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VASCONCELOS, Welen Batalha Pereira. Redesenho do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil — PETI: As a¢fes Estratégicas Municipais no Enfrentamento a
Exploragcédo do Trabalho infantil em Manaus. Tese de Doutorado em Sociedade e
Cultura na Amazonia — Universidade Federal do Amazonas — UFAM.

RESUMO

A exploracao do trabalho infantil representa um dos problemas mais expressivos no
mundo contemporaneo. Desta forma, o estudo destinou-se a analisar as agdes
estratégicas de enfrentamento a exploracao do trabalho infantil, com o Redesenho do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI. A escolha do tema revela um
compromisso com a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente com protecéo
e cuidados especiais. Para isso, utilizou-se como caminho investigativo a abordagem
gualitativa — em que o pesquisador pode estabelecer uma relagcéo dinamica com seu
objeto de estudo, constituindo sempre uma conduta participante, por meio da
observacéo. A pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia
Social e Direitos Humanos — SEMMASDH em Manaus - Amazonas, especificamente
do Departamento de Protecdo Social e Especial — DPSE, com a Chefa do DPSE;
Diretora do DPSE; Gerente do PETI; Gerente Servico Especializado de Abordagem
Social — SEAS. No Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS Zona Norte, com a Coordenadora do CREAS; Técnica Assistente Social;
Técnica Psicologa. CREAS Zona Centro-Sul, com a Coordenadora do CREAS;
Técnica Assistente Social; Técnica Psicéloga. Também com o Coordenador do Férum
Estadual de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil no Estado do Amazonas —
FEPETI, com base em entrevista semi-estruturada, por meio de formularios contendo
perguntas abertas aos profissionais envolvidos nas acfes estratégicas municipais de
enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil em Manaus. Realizaram-se também
revisdo da literatura especifica sobre o tema. Os dados coletados por meio da
pesquisa de campo, e analisados sob a luz das teorias assumidas, possibilitam
alcancar os objetivos propostos. Como objetivo geral buscou-se analisar as acdes
estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho infantil, a partir do
redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI em Manaus, no
periodo de 2014 a 2016. Para responder aos questionamentos do objetivo geral,
trabalhamos com trés objetivos especificos: ldentificar o processo de formulacéo e
implementacéo das acdes estratégicas de enfrentamento ao trabalho infantil; Mapear
as acoes, servicos e programas do municipio de Manaus no enfrentamento do
trabalho infantil; Verificar os discursos e a¢des dos atores sociais que participam, no
ambito municipal, das aclGes estratégicas voltadas ao enfrentamento do trabalho
infantil. E preciso que o Estado se preocupe mais em dar suporte necessario para que
as acoes estratégicas sejam efetivas e preventivas. Demanda mais investimentos nos
cursos profissionalizantes para que o grupo familiar possa estar preparado para
adentrar e permanecer no mercado e assim garantir a sobrevivéncia da familia.

Palavras-chave: Direitos. Trabalho Infantil. Assisténcia Social. Redesenho do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI.



VASCONCELOS, Welen Batalha Pereira. Redesign of the Program for the
Eradication of Child Labor - PETI: Municipal Strategic Actions in Confronting the
Exploitation of Child Labor in Manaus. PhD Thesis in Society and Culture in the
Amazon - Federal University of Amazonas - UFAM.

ABSTRACT

The exploitation of child labor is one of the most significant problems in the
contemporary world. In this way, the study aimed to analyze the strategic actions to
combat the exploitation of child labor, with the Redesign of the Child Labor Eradication
Program (PETI). The choice of theme reveals a commitment to the realization of the
rights of children and adolescents with special protection and care. For this, the
gualitative approach was used as the investigative pathway - in which the researcher
can establish a dynamic relationship with his object of study, always constituting a
participant behavior, through observation. The research was carried out at the
Municipal Secretariat for Women, Social Assistance and Human Rights - SEMMASDH
in Manaus - Amazonas, specifically the Department of Social Protection and Special -
DPSE, with the Chief of the DPSE; Director of the DPSE; PETI Manager; Manager
Specialized Service of Social Approach - SEAS. At the Specialized Reference Center
for Social Assistance - CREAS Zona Norte, with CREAS Coordinator; Technical
Assistant Social; Psychologist Technique. CREAS Central-South Zone, with CREAS
Coordinator; Technical Assistant Social; Psychologist Technique. Also with the
Coordinator of the State Forum for the Prevention and Eradication of Child Labor in
the State of Amazonas - FEPETI, based on a semi-structured interview, through forms
containing questions open to professionals involved in municipal strategic actions to
combat the exploitation of child labor In Manaus. We also carried out a review of the
specific literature on the subject. The data collected through the field research, and
analyzed in the light of the assumed theories, allow to reach the proposed obijectives.
The general objective was to analyze municipal strategic actions in the face of the
exploitation of child labor, based on the redesign of the Program for the Eradication of
Child Labor (PETI) in Manaus, from 2014 to 2016. In order to respond to the general
objective, we work with three specific objectives: Identify the process of formulating
and implementing strategic actions to combat child labor; Map the actions, services
and programs of the municipality of Manaus in the confrontation of child labor; To verify
the speeches and actions of the social actors that participate, in the municipal scope,
of the strategic actions directed to the confrontation of the child labor. The State needs
to be more concerned with giving the necessary support to make strategic actions
effective and preventive. It demands more investments in vocational courses so that
the family group can be prepared to enter and remain in the market and thus guarantee
the survival of the family.

Key words: Rights. Child labor. Social assistance. Redesign of the Program for the
Eradication of Child Labor - PETI.
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INTRODUCAO

A exploragéo do trabalho infantil no Brasil vem assumindo grandes dimensdes
tanto na zona rural quanto na zona urbana, em que criancgas e adolescentes trabalham
em fabricas, minas, sisal, algoddo, cana-de-acgucar, fumo, horticultura, citricultura,
coco, babacu, extracdo de pedras e garimpo, salina, ceramica e olaria, moveis e
madeira, tecelagem, casa de farinha, pesca, carvao, lixdes, comércio em feiras e
ambulante, engraxate, distribuicdo e venda de jornais e revistas, alistamento no
trafico, malabares nos sinais etc.

Observa-se que a insercdo de criangas e adolescentes no trabalho infantil é
um fendbmeno antigo e se encontra arraigado em fatores culturais, sociais e
econdmicos que perduram ao longo dos anos:

Criangas, ndo raro, participavam ativamente das mais variadas funcdes a elas
delegadas, como forma de ajudar suas familias e a propria comunidade em

gue viviam, tanto em atividades domésticas como em pequenos trabalhos
corrigueiros. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 12).

Indicios historicos sinalizam para o uso de trabalho infantil, desde as grandes
civilizagcdes — como a grega, a egipcia e a romana — passando pela Idade Média. Com
a Revolucao Industrial se acirrou ainda mais, pois aconteceram mudancas nas
atividades agricolas para os centros industriais, assim, a economia familiar néo
conseguia mais vender os produtos artesanais, ndo tinham como competir com a
carga produtiva das maquinas. Muitas familias se deslocaram para as areas urbanas,
com intuito de alcancar novas oportunidades de empregos oferecidos pelas fabricas,
gue procurava mao de obra barata e controlavel, ocorrendo o ingresso de mulheres e
criancas nas fabricas.

O trabalho infantil ainda é persistente em nossa sociedade e um dos fatores
€ a desigualdade de renda, pois quanto mais pobres, menos estudos tém, e cedo
adentram no mercado de trabalho, sem nenhuma qualificacdo, ocupando postos de
trabalho menores. Estamos falando de criancas e adolescentes de familias em
situacdo de pobreza, que tém de trocar a infancia pelo trabalho, causando males a
esse segmento social, e ao entrar cedo no trabalho acabam reduzindo a chance de
ter um bom futuro. “Tal ruptura, de criangas e adolescentes que trabalham duramente,

pode ser verificada tanto pela evasao escolar, como pela ineficiente presenca dessas,
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nas escolas, a medida que passam a frequentar esporadicamente as aulas”.
(LIBERATI; DIAS, 2006, p. 37).

A exploracao do trabalho infantil traz vergonha e pendria para os cidadaos, e
o0 Estado pela incapacidade de proteger e garantir os direitos da crianca e do
adolescente, o que contribui para a inser¢cao precoce no mercado de trabalho sem
nenhuma qualificacdo e sem qualquer estrutura psiquica, fisica e mental para o
desempenho do trabalho. E visivel, ao sair de casa, encontrar essa populagio
vendendo algum tipo de servigco para poder manter ou complementar a renda familiar
e acaba comprometendo o desempenho na escola, pois quando chega o momento de
estudar ndo suportam mais o cansaco fisico, psiquico, mental, etc., por conta das
horas trabalhadas nas ruas.

O Estado deve assumir o compromisso com a garantia dos direitos da infancia
e juventude e ndo se esquivar de sua responsabilidade. Deve defender e proteger
com politicas sociais publicas voltadas a garantia de seus direitos fundamentais, pois
a falta dessas politicas traz consequéncias sobre as condicbes de vida digna a
populacédo infanto-juvenil, de ingresso e permanéncia nas escolas e das atividades
IGdicas apropriadas para cada faixa etaria.

Neste sentido, o trabalho infantil € um tema que instiga pesquisadores das
ciéncias sociais aplicadas, especialmente, a partir da década de 90, onde se tornou
notorio a insercao de criancas e adolescentes no trabalho infantil em todo o territorio
brasileiro, pois este fendbmeno se configura como um dos mais graves problemas
sociais no Brasil. E um problema de extrema relevancia social e requer um estudo que
contribua para o enfrentamento de atividades realizadas pela comunidade infanto-
juvenil.

Em Manaus a realidade néo é diferente, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2013, havia 3,188 milhfes de criancas e
adolescentes na faixa de 5 a 17 anos de idade trabalhando e o contingente subiu para
3,331 milhdes em 2014. Os meninos representam dois tercos desse total. Na faixa
dos 5 a 13 anos de idade, em que ndo pode, por lei, haver trabalho, foi registrada a
maior expansao: 15,5% para a faixa etaria dos 5 aos 9 anos e 8,5%, dos 10 aos 13
anos. O aumento do trabalho entre adolescentes de 14 e 15 anos de idade aumentou
5,6%.

O interesse pelo tema trabalho infantil surgiu na graduacéo, especificamente,

ao estagiar no Departamento de Protecéo Social Especial (DPSE), em 2005 a 2006 e
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vem me acompanhando- em meus estudos enquanto pesquisadora. Primeiramente,
como graduanda, trabalhei sobre Familia e Politica de Transferéncia de Renda para
as criancas e adolescentes, através do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI); como mestranda em 2010 a 2012, Trabalho Infantil no Distrito de Cacau Piréra,
realizando uma analise do PETI, pois naquela época havia um namero considerado
de criancas e adolescentes que realizavam atividades nas chegadas das balsas vinda
de Manaus. A pesquisa resultou numa experiéncia enriquecedora, aprimorando mais
meus conhecimentos sobre o assunto.

Ja4 no doutorado, as inquietacbes surgiram devido as mudancas com o
Redesenho do PETI e a entrada dos cinco eixos, desencadeando em acfes
estratégicas de enfrentamento ao trabalho infantil. Assim, € de nosso interesse
realizar uma analise das acdes estratégicas no enfrentamento a exploracdo do
trabalho infantil municipal, em Manaus.

O periodo inicial da pesquisa foi escolhido a partir de 2014 a 2016, na
Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMMASDH)
de Manaus, especificamente, no DPSE/Geréncia PETI municipal, pois com o0s
avancos estruturais do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), foi iniciada a
discussao sobre o Redesenho do PETI, com pactuacao final em abril de 2014 para
contribuir com o aumento das acdes de prevencao e a erradicacao do trabalho infantil
em concordancia com o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, pela Carta de Constituicdo de
Estratégias em Defesa da Protecéo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
(BRASIL, 2014).

Este estudo de tese buscou responder a questionamentos para contribuir no
enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil em Manaus. Como primeiro passo,
saber como se da o processo de operacionalidade das acfes municipais no
enfrentamento a exploracao do trabalho infantil em Manaus? Posteriormente, outros
guestionamentos surgiram para dar subsidio a pergunta principal acima exposta;
como se da o processo de formulagéo e implementacéo das ac¢des de enfrentamento
ao trabalho infantil”? Como se da os discursos e acdes dos atores sociais que
participam, no ambito municipal, das acdes voltadas ao enfrentamento a exploracdo
do trabalho infantil.

A hipé6tese norteadora desta tese € a seguinte: as acbes estratégicas

municipais, apos o redesenho do PETI municipal, em Manaus é pontual, fragmentada,
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desarticulada em relacdo aos servicos da SEMMASDH, envolvidos com a Protecéo
Social Especial (PSE) e desarticulada com as demais politicas sociais publicas,
atendendo parcialmente os direitos a populagéo infanto-juvenil.

Este trabalho de tese, intitulado “Redesenho do Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil — PETI: as acfes estratégicas no enfrentamento a exploracdo do
trabalho infantil” tem como objetivo geral analisar as a¢des estratégicas municipais no
enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil, a partir do redesenho do PETI em
Manaus, no periodo de 2014 a 2016. E como objetivos especificos, identificar o
processo de formulacédo e implementacéo das acfes estratégicas de enfrentamento
ao trabalho infantil; mapear as acdes, servicos e programas do municipio de Manaus
no enfrentamento do trabalho infantil; verificar os discursos e a¢des dos atores sociais
gue participam, no ambito municipal, das acles estratégicas voltadas ao
enfrentamento do trabalho infantil.

Na intencdo de responder aos questionamentos, realizou-se um estudo
centrado na andlise das acdes estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao
do trabalho infantil a partir do redesenho do PETI municipal, em Manaus, no periodo
de 2014 a 2016, de responsabilidade do DPSE / Geréncia PETI, estando pautado
numa visdo que permitira analisar a totalidade do objeto e que assume o aporte
metodoldgico das ciéncias sociais.

Os sujeitos da pesquisa sao atores da SEMMASDH, setor DPSE e CREAS
Zona Norte e Centro-Oeste envolvidos no processo de formulacdo ou implementacao
das acles estratégicas de enfrentamento ao trabalho infantil, no ambito municipal;
também contou com a participacdo do Férum Estadual de Prevencéo e Erradicacao
do Trabalho Infantil em Manaus (FEPET]I).

Os atores sdo: Chefa de Média Complexidade, do DPSE (SEMMASDH);
Diretora do DPSE (SEMMASDH); Gerente do PETI (SEMMASDH); Gerente do
Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS)! (SEMMASDH); Coordenadora
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS Zona Norte;
Técnica de Servico Social CREAS Zona Norte; Técnica de Psicologia CREAS Zona
Norte; Coordenadora do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) Zona Centro-Sul; Técnica de Servico Social CREAS Zona Centro-Sul;

Técnica de Psicologia CREAS Zona Centro-Sul; Coordenador do Férum Estadual de

! Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS) municipal trabalha articulado com o PETI
municipal.
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Prevencao e Erradicacéo do Trabalho Infantil em Manaus (FEPET]I), totalizando 11
sujeitos da pesquisa.

Os critérios de inclusdo dos Sujeitos da Pesquisa: Profissionais que estdo no
programa h& mais de 01 ano; Profissionais que estdo envolvidos nas agfes
estratégicas de enfrentamento do trabalho infantii ha mais de 01 ano; Critérios de
Exclusao dos Sujeitos da Pesquisa: Profissionais que estdo ha menos de 01 ano no
programa; Profissionais que estdo hd menos de 01 ano envolvidos nas acles
estratégicas de enfrentamento do trabalho infantil;

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, este estudo caracterizou-se
pela utilizagdo da abordagem qualitativa. “A pesquisa qualitativa € de particular
relevancia ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizagao das esferas de vida”.
(FLICK, 2009, p. 20). Utilizar esta abordagem nos permitira analisar as acoes
estratégicas municipais de enfrentamento a exploracao do trabalho infantil em Manaus
— Amazonas, através dos pontos de vista dos sujeitos, para interpretar as relacdes
sociais existentes do referido estudo e interpretar os resultados da analise dos dados.
A metodologia de analise é a transcricdo das entrevistas para analisar e interpretar a
partir dos dados/informacdes a luz do referencial tedrico adotado, pois a analise de
dados nos permite verificar os resultados dos formularios aplicados e ampliar as
relacbes descobertas.

Do ponto de vista mais empirico, no doutorado, pensamos em ampliar o
universo da pesquisa sobre as acoes estratégicas de enfrentamento a exploracdo do
trabalho infantil, advindas com o Redesenho do programa para analisar o que mudou
com o redesenho do PETI sobre as acfes estratégicas municipais no enfrentamento
ao trabalho infantil.

No periodo de junho a dezembro de 2016, foi desenvolvida uma pesquisa
exploratoria para o reconhecimento do campo, na SEMMASDH, especificamente no
DPSE, onde fica a Geréncia do PETI. Neste momento, foi feito contato preliminar, por
meio de oficios, com a SEMMASDH, em Manaus, solicitando autorizacdo para a coleta
de informacdes, através de relatérios e imagens para a realizacdo da pesquisa. A
pesquisa também foi realizada nos CREAS Centro-Sul e Norte, por serem 0os CREAS
com mais anos de funcionamento em Manaus, e do FEPETI, por trabalhar articulado
com a rede de protecdo a crianca e ao adolescente nas agdes estratégicas municipais

de enfrentamento a exploragéo do trabalho infantil.
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Para se aproximar do l6cus da pesquisa foi necessario fazer um levantamento
de dados sobre as acdes de enfrentamento a exploragédo do trabalho infantil, apés o
redesenho do PETI em nivel nacional, estadual e municipal, via pesquisa bibliogréfica,
documental e exploratdria, para conhecer caracteristicas gerais a respeito do
funcionamento do referido programa em Manaus.

A definicdo das técnicas de pesquisa adotadas: Sistematizacdo bibliografica
e documental; Observacao direta, a ser realizada em todo o processo da pesquisa;
Entrevista semiestruturada — com formularios contendo questdes abertas aos
profissionais envolvidos nas acles estratégicas municipais de enfrentamento a
exploracéo do trabalho infantil em Manaus.

Elaboracdo dos Instrumentais de coleta: Fichas de trabalho bibliograficas e
documentais; Guia de observacéo, registrados em diario de campo e através de
magquina fotografica; Guia de Entrevista, registrados em caderneta e gravador de voz
(com a autorizacdo do sujeito da pesquisa); Formulario com questbes abertas,
registrados complementarmente com o gravador de voz (com a autorizacdo do sujeito
da pesquisa).

O principal instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada,
com perguntas abertas. Por ser uma pesquisa qualitativa, exige-se sua realizacéo
para melhor interpretacdo da analise dos dados.

A pesquisa submeteu ao Comité de Etica, apods a qualificacdo, para atender
as possiveis sugestdes da Banca Examinadora. Foi aprovado com o numero do
Parecer 1.963.691.

Foi realizado inicialmente o pré-teste, com objetivo de detectar possiveis
falhas no instrumental, possibilitando um novo redirecionamento, caso houvesse a
necessidade. Posteriormente, foram realizadas e gravadas 11 entrevistas no periodo
de maio a julho de 2017.

A interpretacdo e a analise de dados da pesquisa foram desenvolvidas através
do tratamento e analise dos dados/informacdes a luz do referencial tedrico construido.
As atividades realizadas foram a organizacdo e sistematizacdo dos dados e
transcricdes das narrativas das perguntas abertas das entrevistas semiestruturada;
analise dos dados e/ou informacdes coletada.

Esses movimentos da pesquisa se configuraram em momentos de

aprendizagem, aprofundamento do conhecimento e apropriagdo do objeto da
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pesquisa, intrinsecamente articulados, pois a construcao e o avanco do conhecimento
se concretizaram no processo de desenvolvimento das etapas acima.

A tese estd estruturada em trés capitulos, inter-relacionados e
interdependentes, nos quais visam representar um novo patamar de percepcao
tedrica sobre as acdes estratégicas no enfrentamento a exploragao do trabalho infantil
municipal em Manaus.

O primeiro capitulo, “Os Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente:
a realizagdo das garantias constitucionais” retrata sobre as metamorfoses da infancia
e a garantia dos seus direitos fundamentais divididos em: Da infancia a
responsabilidade do Estado em relacdo aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente; Desigualdade de Classe e Pobreza no Brasil; Constituicdo Federal de
1988: Um novo olhar sobre a infancia no Brasil; Protecéo a criancas e adolescentes:
Programas de Renda Minima e Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

No segundo capitulo, “Da Protegédo Internacional contra a exploragdo do
Trabalho Infantii ao Redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) Municipal em Manaus” apresenta as conquistas alcangadas em relagdo aos
direitos da crianca e do adolescente, internacionalmente, nacionalmente divididos em:
A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianc¢a; A Organizacao Internacional
do Trabalho e a Protec&o do Trabalho Infanto-Juvenil; Protecdo do trabalho enquanto
aprendizagem no territorio brasileiro; A incidéncia do trabalho infantil no Brasil; As
principais formas do trabalho infantil na Cidade de Manaus; Redesenho do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), em Manaus.

No terceiro capitulo, “Assisténcia Social e as acdes estratégicas do PETI
Municipal no enfrentamento do Trabalho Infanti em Manaus” aponta as acgdes
estratégicas do PETI e a assisténcia social que va além de uma simples intervencéo,
divididos em: As iniciativas do PETI no enfrentamento da exploracdo do trabalho
infantil na cidade de Manaus; Discursos dos profissionais que participam, no ambito
municipal, das acdes estratégicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil;
Organizacao e operacionalidade das acdes estratégicas socioassistenciais voltadas
ao enfrentamento do trabalho infantil; Da assisténcia social interventiva para a
assisténcia social preventiva.

Na conclusdo sao apresentados aspectos relevantes alcancados com a
investigacao realizada, propondo alternativas para aprimorar as a¢oes estratégicas de

enfrentamento a exploragdo do trabalho infantil municipal em Manaus, apds o
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redesenho do PETI. E um desafio constante e precisa-se envidar esforgos para
apreender as respostas dos Sujeitos da Pesquisa para que haja a compreensao na
analise em busca de configurar respostas a situacéo do trabalho infantil.

Estima-se que esta pesquisa contribui no sentido de proporcionar respostas
ao objeto desse estudo e ampliara formulacdes tedricas a respeito da infancia, com
destaque na protecédo e defesa de seus direitos garantidos, conforme preconiza a
Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Os
resultados da pesquisa contribuem para a melhoria e o aperfeicoamento das agdes
estratégicas de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil do PETI, assim a
pesquisa é de fundamental importancia para o melhor conhecimento dessas acoes,
no sentido de perceber o seu desenvolvimento.

Este estudo assume fundamental importancia na area das ciéncias sociais,
que historicamente tém debatido este tema. E de igual relevancia para as instituicdes
voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil, pois esta pesquisa podera constituir-
se num instrumento para fundamentar estratégias de enfrentamento da exploracéo do
trabalho infantii em Manaus. E de igual importancia para nossa sociedade, como

também para o estado do Amazonas.
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CAPITULO |

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: A
REALIZACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Para falar sobre as garantias constitucionais da crianca e do adolescente,
precisa-se conhecer como foi a trajetoria da infancia de tempos remotos até os dias
atuais. A tese de Ariés expde que na Idade Média ndo existia o sentimento da infancia,
devido a entrada de crian¢cas muito cedo na sociedade adulta, e foi alvo de criticas de
estudiosos, sobretudo, os historiadores, 0s quais comprovaram existir sim o
sentimento da infancia, pois € uma condic¢édo do ser crianga.

No Brasil, a historia da infancia teve marcas de exploracdo em que criancas
escravas e negras realizavam atividades de adultos, sob o comando do senhor feudal.
No processo de industrializacdo, criangas eram contratadas por serem consideradas
pelos donos das fabricas como méo de obra barata e facil de ser contida. A crianga
estava abandonada, sem protecéo e direitos garantidos, trabalhava por horas dentro
das fabricas e acumulava desgastes fisicos, psiquicos e mentais, para ajudar nas
despesas do seu grupo familiar.

J4 na Amazbnia, a educacdo dos indios passou a ser fundamental no
processo de colonizacgéo e civilizacdo dos indios. Os ensinamentos se davam na Casa
dos Educandos Artifices; a prioridade era o trabalho para atender, a educacéo ficava
em segundo plano, com horérios infimos para uma efetiva aprendizagem. Ressalta-
se na Provincia do Amazonas a exploracdo em massa e escravizacao de indios,
sobretudo, as criancas.

A pobreza se expandiu e o trabalho de criangcas nas fabricas foi notado e
discutido. A crianca deixou de ocupar um lugar secundario, mesmo numa perspectiva
de aparato médico-juridico-assistencial, com foco definido pelas funcdes de
prevencdo a crianca, em que o Estado deveria protegé-la, mas ao mesmo tempo
conté-la para o progresso se expandir.

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente somente entraram na
pauta da agenda publica do Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 227, com prioridade absoluta aos direitos fundamentais a infancia e juventude.
O Estado, a familia e a sociedade assumem responsabilidades de defender e garantir

por meio dos direitos constitucionais estabelecidas na CF de 1988, e a aprovacéo do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990 veio para modificar a protecao
integral da populacéo infanto-juvenil. O Estado passa a se preocupar com a crianca e
com o adolescente, e ndo mais como menor, anteriormente chamado, pelo Cdodigo de
Menores.

Uma preocupacdo maior com as familias, criancas e adolescentes inseridos
no trabalho infantil surgiu no territério brasileiro, na década de 1990, dando inicio a
implementacdo e execucdo de Programas de Renda Minima as familias, e
posteriormente, conquistas foram acontecendo no ambito da Assisténcia Social, em
gue se destaca a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a qual veio para
contribuir na efetivagdo dos programas de enfrentamento ao trabalho infantil.

Este capitulo centra-se sobre o estudo dos direitos da crianca e do
adolescente no territorio brasileiro e a efetivacdo de seus principios legislativos, nos

guais priorizam direitos fundamentais a vida da infancia e juventude.

1.1 Da infancia a responsabilidade do Estado em relacdo aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente

Para entender a conquista dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente e sua insercdo em atividades insalubres, desgastantes e perigosas, €
preciso conhecer sobre a historia social da infancia e como se organiza na atualidade,
com as conquistas dos direitos constitucionais.

De acordo com Ariés, em seu trabalho Historia social da crianca e da familia
em 1962, na ldade Média, o sentimento da infancia ndo era percebido, ndo havia a
consciéncia da particularidade infantil por parte dos adultos. “Até por volta do século
Xll, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la. [...] E mais
provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo” (ARIES, 2014, p. 17).
Observa-se que a representacdo dos corpos das criancas, era realizada por uma
miniatura otoniana do século Xl, e dava um sentido muito distante do sentimento e da
visdo do ser crianca.

Arieés, ao expor sobre ndo existir lugar para a infancia na ldade Média,
considera a ndo consciéncia da particularidade infantil, chegando a essa concluséo
por meio da historia da arte e da iconografia, pois ao observar a figura de crian¢a nos
guadros pintados, constatou que era muito parecida com as caracteristicas de um

adulto.
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Ariés ndo buscou um estudo mais aprofundado para tal afirmacao, e defende
sua tese ao perceber ndo existir espaco para a infancia, e consequentemente, um néo
sentimento a ela. Sua tese foi alvo de debates entre os estudiosos, 0s quais
assumiram o desafio de dar um lugar de destaque as criancas na determinacdo do

passado:

[...] Esse trabalho desencadeou toda uma série de debates estritamente
histéricos, nos quais se discutiu se o periodo medieval tinha realmente uma
consciéncia da infancia, os periodos fundamentais na “descoberta da
infancia”, a natureza das relagdes entre pais e filhos nos diversos periodos e
0 papel das escolas, apenas para citar alguns (HEYWOOD, 2004, p. 13).

A obra de Ariés teve aceitacdes diferentes entre os historiadores profissionais.
Em primeiro lugar, os criticos acusam a ingenuidade no trato das fontes historicas, e
também em suas evidéncias iconograficas, o autor afirma, no século Xll, “a arte
medieval nao tentou retratar a infancia, indicando que “n&o havia lugar” para ela em
sua civilizagao” (HEYWOOQOD, 2004, p. 24). No entanto, Ariés ignorou as questoes
relacionadas a forma como a realidade era mediada na arte.

Em segundo lugar, os criticos de Ariés sinalizam para seu carater
extremamente centrado no presente, em que buscou evidéncias da concepcéao de
infancia do século XII na Europa Medieval, ao ndo encontrar indicios, concluiu “que o
periodo ndo tinha qualquer consciéncia dessa etapa da vida” (HEYWOOD, 2004, p.
26).

Com relacao a terceira linha de critica, os historiadores ndo hesitaram e
consideraram a tese de Aries exagerada devido a auséncia de qualquer consciéncia
da infancia na civilizacdo medieval, “sendo rapidos na demonstracéo de varias formas
nas quais havia, pelo menos, algum reconhecimento da “natureza especifica” da
infancia”. (HEYWOOD, 2004, p. 26).

Outros autores se opdem a tese de Aries, em relacdo ao processo de
desenvolvimento da concepcdo moderna da infancia, da época e dos ritmos ocorridos,
em que contrariamente as teses do autor, na Idade Média houve a preocupacao clara
da especificidade da infancia, [...] “A crianca era construida, em primeiro lugar pelo
amor ou pela rejeicéo dos pais e aquele se manifesta no protagonismo da méae durante
o periodo da criagdo, acolhendo a criancga, rejeitando-a ou, eventualmente, praticando
o infanticidio” (FARIA FILHO, 2004, 17).
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Ao transferir as questbes de Aries sobre a infancia francesa para outros
paises, h4 mudancas de interpretacdes de acordo com cada realidade dos paises,
como exemplo destaca-se a formacao das sociedades portuguesa e brasileira, na qual
[...] “apresenta condi¢Bes histdricas, geogréficas, sociais e culturais que acarretam
particularidades relacionadas a concepc¢dao de infancia, aos sentimentos e as praticas
de cuidado e de educacéao das criancas” (FARIA FILHO, 2004, p. 17).

Compreende-se a infancia como uma condi¢do da crianga, “o conjunto das
experiéncias vividas por elas em diferentes lugares histéricos, geogréficos e sociais é
muito mais do que uma representacdo dos adultos sobre esta fase da vida”
(KUHLMANN JUNIOR, 2010, p. 30). E preciso conhecer as representacbes de
infancia e pensar as criangas como pessoas concretas, localiza-las nas relagbes
sociais e reconhecé-las como produtoras da historia, [...] “Desse ponto de vista, torna-
se dificil afirmar que uma determinada crianga teve ou nédo teve infancia. Seria melhor
perguntar como €, ou como foi, sua infancia” (KUHLMANN JUNIOR, 2010, p. 30-31).

Observa-se a associacdo do nao ter infancia a uma particularidade das
criancas pobres, o0 que torna o significado de infancia abstrato, pois as criangas nao
tém culpa da excluséo de seus direitos basicos, estes ndo sédo garantidos devido as
politicas publicas que nédo séo articuladas de forma a atender todas as necessidades
sociais. Mesmo que suas vidas sejam sofridas, € algo que |hes pertence e ninguém
pode tira-las (KUHLMANN JUNIOR, 2010).

Caracteriza-se a crianca sem infancia, aquela que vive em situacdo de
pobreza, na qual torna alvo de exclusao. [...] “Mas é possivel reconhecer atributos e
manifestacdes tipicas de um universo infantii mesmo em fontes que nos contam de
criangas submetidas as mais degradantes condi¢des de vida” (FARIA FILHO, 2004,
p. 24).

As criancas foram vitimas da exploracdo em diversos aspectos ao longo da
historia. “[...] Na Idade Média, organizadas as ‘corporagdes de oficio’, durante anos o
menor trabalha, sem perceber qualquer saléario e muitas vezes pagando aquele ou ao
senhor feudal uma determinada soma”. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 13). As criancas
peguenas e grandes nao tinham seu lugar, ja muito pequenas tinham que se juntar a
vida dos adultos, para trabalhar diariamente, somente com um descanso para
refeicéo.

Ainda na Idade Média, a educagcdo das criangas se afirmava pela

aprendizagem junto aos adultos, a crianga ao completar sete anos de idade, passava
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a viver com outras familias para aprender a ser responsavel. A familia ndo podia
alimentar um sentimento genuino entre pais e filhos, pois a crian¢ca desde muito cedo
deixava sua familia de origem.

A defesa da instituicdo escolar como o lugar da crianga encontrou resisténcia,
até o século XVIII, pois seria um meio de afasta-la da sociedade, o que causaria a
degeneracdo moral, e sob a conducdo de educadores incorruptiveis, a crianca seria
educada para uma vida social permeada de valores ndo condizentes aos vigentes. No
entanto, “[...] seria impossivel isolar em uma redoma as criangas e 0S seus mestres:
a escola revelou-se um lugar de reprodugéo dos processos sociais e culturais” (FARIA
FILHO, 2004, p. 23).

A educacao € um elemento constitutivo da historia da producéo e reproducao
da vida social, por isso era preciso envolver criangas e seus mestres para ocorrer o
processo de reproducao social e cultural na sociedade e desmistificar a tese de Aries,
na qual utilizava a representacdo dos adultos para traduzir a existéncia do sentimento
da infancia de maneira imediata da sua vida real, sem conhecer a particularidade das
diversas classes e grupos sociais.

Ao falar sobre o sentimento da infancia, as questdes regionais e locais de
cada pais devem estar envolvidas no processo de desenvolvimento da concepcao
moderna da infancia. Em culturas ndo europeias, como entre 0S povos hativos nas
terras que colonizaram o Brasil h4 evidéncias de infanticidio quanto aos cuidados e
apreco especiais ao periodo inicial da vida, como nas lendas indigenas, em que as
criancas sdo as protagonistas (FARIAS FILHO, 2004).

O sentimento da infancia esteve presente no Brasil jA no século XVI, quando
0s jesuitas estabeleceram a estratégia de sua catequese fundamentada na educacao
dos pequenos indigenas e trouxeram criancas Orfas de Portugal para situarem como
mediadoras nessa relacdo. No século XIX, se viveu o grande impulso com relacdo a
infancia, em que representa o préprio século XIX em todo o mundo ocidental. “o
sentimento de infancia ndo seria inexistente em tempos antigos ou na ldade Média,
como estudos posteriores mostraram” (KUHLMANN JUNIOR, 2010, p. 22).

No periodo da escravatura, a exploracdo de criancas escravas e negras em
atividades de adultos, ficava sob o controle do senhor feudal, no territorio brasileiro,
trabalhava-se durante vérias horas por dia, em trabalhos pesados. As criangas de até
5 ou 6 anos de vida ja aprendiam oficios de adultos “[...] criangas escravas eram

tratadas como animais domésticos pelos senhores, conduzidas com certo mimo, para
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em seguida serem colocadas juntas aos outros escravos, no desempenho de fungdes
diérias e fatigantes. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 20).

Na vida de criangas e adolescentes vindos de familias escravas, era exercida
a prética de violéncia como forma de controle social, em que 0s escravos tinham que
ser obedientes e submissos aos seus senhores. Com a abolicdo da escravatura, em
1888, por meio da Lei Aurea, a vida dos escravos libertos e de seus filhos néo veio a
melhorar em nada, pelo contrario, estes conseguiram a liberdade, mas como néo
tinham profissdo, nem terra, muitas criangas foram inseridas ao trabalho.

Neste sentido, o trabalho infantii no Brasil ocorre desde o periodo da
escravatura, em que criancas 0rfas ou filhas de escravos ja eram submetidas a um
duro trabalho durante iniUmeras horas por dia, nas grandes fazendas, sobre
repreensao dos senhores de engenho. Os escravos mais jovens eram encaminhados
para o trabalho pesado e os que ficavam nas atividades domeésticas poderiam ser
considerados privilegiados, como 0s pajens, com a confianca ou a ser preferido dos
patrdes para exercer atividades domésticas. JA4 as jovens escravas exerciam
atividades domeésticas ou na lavoura, e ainda eram alvo dos desejos sexuais dos
senhores, trabalhavam duramente; uma vida dificil, e muitas eram forcadas a se
entregarem aos patrdes, caso contrario, as jovens eram espancadas severamente
pelos filhos dos patrdes que eram capatazes.

O trabalho infantil sempre esteve presente na sociedade, desde a antiguidade,
em que as criancas participavam das diversas funcdes a elas determinadas, para
ajudar suas familias e a propria comunidade onde viviam em atividades domeésticas,
como pequenos trabalhos do cotidiano familiar.

A Revolucédo Industrial causou uma modificagcdo tamanha na estrutura da
economia das familias, em que os produtos artesanais ndo mais conseguiam competir
com a enorme carga produtiva das maquinas. Assim, o trabalho infanto-juvenil,
presente em atividades agricolas no periodo pré-industrial, acabou se transferindo
para os centros industriais. (LIBERATI; DIAS, 2006).

Com a industria moderna, o trabalhador ndo possuia mais os meios de
producdo necessarios de trabalho para seu sustento e o sustento de sua familia,
precisava vender sua forca de trabalho para o capital e o trabalho se tornava

alienado?, pois seu resultado ndo lhe pertencia, mas ao capital detentor do poder:

2 No sentido que lhe é dado por Marx, ac&o pela qual (ou estado no qual) um individuo, um grupo, uma
instituicdo ou uma sociedade se tornam (ou permanecem) alheios, estranhos, enfim, alienados aos
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[...] Tomando por base a troca de mercadorias, pressupuséramos, de inicio,
que o capitalista e o trabalhador se confrontam como pessoas livres, como
possuidores independentes de mercadorias, sendo um o detentor do dinheiro
e dos meios de producéo e o outro o detentor da for¢a de trabalho, mas agora
0 capital compara incapazes ou parcialmente capazes, do ponto de vista
juridico. Antes, vendia o trabalhador sua prépria forca de trabalho, da qual
dispunha formalmente como pessoa livre. Agora, vende mulher e filhos.
(MARX, 2014, p. 452-453).

Com a produgdo mecanizada houve consequéncias imediatas sobre o
trabalhador, a maquinaria modificou-se imediatamente como meio de aumentar o
ndamero de assalariados e inseriu 0s membros da familia do trabalhador, sem se
preocupar com 0 sexo e a idade. Ocorreu a insercdo de trabalhadores sem forca
muscular e em processo fisico em desenvolvimento, mas com membros que se
adaptam facilmente com o novo processo de trabalho. Por isso “[...] a procura de
trabalho infantil lembra, as vezes, a procura de escravos através de anuncios que
costumavamos ler nos jornais americanos”. (MARX, 2014, p. 453).

As familias em busca de novas oportunidades se deslocavam para as areas
urbanas, onde o emprego industrial estava em alta e os empregadores procuravam
mao de obra barata e facil de controlar, o0 que acarretou a insercdo de mulheres e
criancas nas fabricas. Para Huberman (2013, p. 143-144) “[...] Como mulheres e
criancas podiam cuidar das maquinas e receber menos que os homens, deram-lhes
trabalho, enquanto o homem ficava em casa frequentemente sem ocupagao”:

Com a entrada das maquinas, houve a substituicdo da mao de obra realizada
por homens, pela fragilidade das mulheres e criancas no mercado de trabalho, pois
aqueles representavam para 0s empregadores, um lucro muito maior, e
consequentemente, um abuso da atividade desse trabalho (LIBERATI; DIAS, 2006).
Com a expansdo a todo vapor da atividade industrial, houve a substituicdo da
expropriacao da forca de trabalho: criancas inseridas nas atividades que cabia a um
adulto, com uma precdéria compensacdo em alimentacdo e moradia, e em muitos

casos, com uma quantia irrisoria e ndo digna a ser paga a um trabalhador:

Assim, o trabalho infantil se expandiu rapidamente no Brasil com o processo
de industrializa¢@o do pais, no final do século XIX e no inicio do século XX.
E, a exemplo da Europa, os empregadores das industrias no Brasil
constataram, com a escravidao, que as crian¢as representavam mao-de-obra
barata, facilmente adaptavel e manipulada com extrema destreza, dada a sua
ingenuidade (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 22).

resultados ou produtos de sua prépria atividade (e a atividade ela mesma), e/ou a natureza na qual
vivem, e/ou a outros seres humanos, e — além de, e através de, e também a si mesmos (as suas
possibilidades humanas constituidas historicamente). (BOTTOMORE, 2012, p. 6).
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No Brasil, no processo de industrializa¢do, os empregadores constataram que
o trabalho de criangas era mais barato e a crianga era mais facil de ser contida. Desde
cedo a crianca era inserida no trabalho; era uma forma abundante na industria e o
salério da populagédo infanto-juvenil representou um complemento para os baixos
rendimentos da familia:

De acordo com Faleiros (2009, p. 34):

A estratégia de encaminhamento da crianca pobre para o trabalho articula o
econdbmico com o politico, referindo-se ao processo de
valorizagdo/desvalorizacdo da crianca enquanto mé&o-de-obra, como se a
desigualdade social fosse natural.

Em relacdo aos homens, os capitalistas pagavam o0s menores salarios,
expropriavam sua forca de trabalho e pagavam o minimo necessario, preocupavam-
se mais com o bem-estar das maquinas, pois estas representavam um investimento
por parte dos capitalistas. Os donos das fabricas, a priori, comprovavam o trabalho
das criancas pobres, nos orfanatos, a posteriori, quando os salarios dos pais nao
davam para suprir a manutencéo da familia, as criancas eram obrigadas a trabalhar
nas fabricas e minas (HUBERMAN, 2013).

O trabalho infantil ndo € uma novidade, mas antes o trabalho das criancas era
para complementar o trabalho dos pais, sob sua supervisao, com horarios e situacdes
por estes constituidas. Com a Revolucdo Industrial, o trabalho passa a ser o
estabelecimento do novo sistema, em fabricas, sob a direcdo de um supervisor em
gue o emprego depende da producdo para manter esse novo sistema. As criancas
trabalhavam com horarios e condi¢des determinadas pelo dono da fabrica, esperando
obter o maximo de lucro (HUBERMAN, 2013).

A desigualdade social se tornava acirrada, justamente, porque aos pobres e
dominados caberia o trabalho e aos detentores do poder caberia dirigir a sociedade.
As criancas eram desvalorizadas como forca de trabalho, sem contar que a
preparacao para adentrar na escola, e futuramente a inser¢cdo no mercado de trabalho
deveria estar em nivel de subsisténcia. "As condicdes minimas de trabalho para as
criancas e adolescentes pobres parecem maximas aos olhos dos senhores e dos
dirigentes das fabricas". (FALEIROS, 2009, p. 34).

Se a crianca era pobre, as fabricas ou as imensas terras utilizavam seus

servigcos, quando ndo mais precisavam, descartavam, a medida que ndo serviam
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mais. “[...] Para elas, escolas pobres, hospitais pobres, moradias pobres”. (RIZZINI,
2008, p. 17). Se almejassem mais espa¢co no mundo, mais rapidamente seriam
descartadas.

As criancas ja ndo iam para a escola, pois trabalhavam varias horas por dia,
ndo encontravam horario para estudar, nem incentivo por parte dos pais, 0o que
contribuia para o surgimento do analfabetismo, o aumento da pobreza, desgaste fisico
e 0 comprometimento do desenvolvimento dessas criancas, devido a jornada de
trabalho excessiva. (LIBERATI; DIAS, 2006).

A crianca, um ser fragil, tinha que se misturar a vida dos adultos, assumir
responsabilidades que ndo as competia para ajudar nas despesas da familia, sujeitas
ao trabalho precoce e um futuro subalterno, com divisdo de classes ou de exclusao
de grupos sociais e do exercicio da cidadania. “[...] Salientava-se que a crianca deveria
ser educada visando-se o futuro da nacado; no entanto, tais palavras, transformadas
em acao, revelavam que, em se tratando da infancia pobre, educar tinha por meta
molda-la para a submissao”. (RIZZINI, 2008, p. 29).

Acontecia a desvalorizacdo da crianca pobre enquanto exploracéo do trabalho
infantil, ademais, era dada condi¢des infimas de trabalho, com quantia irrisoria a um
adulto, quanto mais a uma crianca, a qual passava horas trabalhando para produzir o
maximo dos produtos possiveis para enriquecer os detentores do poder. Esse fato,
aos olhos dos senhores e dos dirigentes das fabricas, era 0 maximo que poderia ser
dado a comunidade infanto-juvenil.

Em relacdo ao tratamento dado a infancia na Amazonia, ressalta-se uma
educacdo aos indios, esta € fundamental no processo de colonizacao e civilizacao
dos indios (RIZZINI, 2004).

A Casa dos Educandos Artifices da Provincia do Amazonas® surge para
representar autonomia em relacdo a criagcdo e regulamentacdo das politicas e
institucionalizagcao do ensino, “[...] no qual estava incluida a formag¢ao de mao de obra
para atender as suas necessidades industriais” (CASTRO, 2007, p. 119).

O presidente da época, Angelo Thomaz do Amaral, reconhecia a Casa dos
Educandos como uma oportunidade de recolher e educar os jovens pobres e

desvalidos, tendo em vista a importancia da agricultura e da industria para o

3 Criada pela Lei n° 60, de 21 de agosto de 1856, a Casa de Educandos Artifices do Amazonas foi
instalada em 23 de marco de 1857, com o ingresso de 16 educandos, dos quais trés indigenas.
(CASTRO, 2007, p. 120).
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desenvolvimento de um povo e para a civilizacdo dos jovens indigenas. A casa tinha
dupla finalidade: ensinar a mexer com a agricultura e os oficios mecéanicos. Além
dessas atividades, os educandos amazonenses frequentavam as aulas de masica e
de primeiras letras. (CASTRO, 2007).

Compreende-se ser relevante estimular a formagéo profissional de meninos
indios, e apos 1857 foi criado o Educandario dos Artifices, com oficinas para a
formagao profissional de sapateiros, alfaiates e marceneiros, dentre outros. No
entanto, por trds dessa formacao profissional, na préatica, existia um Educandario
funcionando como instituicao disciplinadora e repressiva (PINHEIRO, 2005).

Na provincia do Amazonas, havia a exploracdo em massa e até mesmo a
escravizagao de indios, inclusive das criancas, com um discurso de civiliza-los. Mas
na verdade ao mesmo tempo em que existia a civilizacéo, os indios eram explorados
e nao recebiam nenhuma remuneragao.

Nos anos oitenta do século XIX, Manaus passa a viver a “llusdo do Fausto”,
uma cidade moderna e elegante, originaria da exploracao da borracha. A cidade passa
por mudancas, metamorfoseando-se na Paris dos Tropicos (DIAS, 2007). A cidade,
antes espaco comum, modifica-se e distribui-se em classe, pois a modernidade
precisaria de um estilo novo de vida e grandes mudancas, ndo sé no ambito material,
como espiritual e cultural®.

O conhecimento inventado sobre a Amazonia, quase sempre tinha tracos de
uma visdo oriunda de um mundo exterior; esse conhecimento produzido permitia a
nao compreensao da esséncia do homem da regido, nem tampouco suas diferencas
e especificidades, pois a modernidade e as transformacfes da cidade, juntamente
com as mudancas materiais, sociais e culturais ocorridas foram de tal dimenséo, ao
ocasionar nos viajantes naturalistas do século XIX a busca de uma cidade com
caracteristicas europeias.

No entanto, Manaus ndo estava preparada para assumir a responsabilidade
de suas novas funcdes de capital mundial da borracha, muita coisa precisava ser feita,

como alargar o seu espaco e redefinir sua organizacdo, pois o poder do capital

4 A modernidade em Manaus ndo sé substitui a madeira pelo ferro, o barro pela alvenaria, a palha pela
telha, o igarapé pela avenida, a carroga pelos bondes elétricos, a iluminacéo a gas pela luz elétrica,
mas também transforma a paisagem natural, destréi antigos costumes e tradi¢des, civiliza indios
transformando-os em trabalhadores urbanos, dinamiza o comércio, expande a navegacao,
desenvolve a imigracdo. E a modernidade que chega ao porto de lenha, com sua visdo
transformadora, arrasando com o atrasado e feio, e construindo o moderno e belo (DIAS, 2007, p.
16).
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estabelecia uma nova concepcéo de cidade, engrandecendo-a, mas por outro lado,
destruindo a antiga aldeia e a velha cidade colonial, sem se preocupar com 0S
impactos sociais e ambientais negativos (DIAS, 2007).

A cidade assume nova fisionomia, com oportunidades de investimentos
grandiosos, na qual se concretizardo no desenvolvimento da atividade comercial. Mas,
esse processo de mudanca resultou na expropriagdo de seus antigos costumes,
memorias e tradi¢cdes, bem como em reformas de ordenacao do espaco urbano.

Em relacdo a exploragdo do trabalho dos meninos nos seringais também é
visivel, na Provincia do Amazonas, em 1885, o presidente Ferreira Jr. confirma que a
ocorréncia “[...] de menores indigenas para a Companhia ndo iria prejudicar os
interesses dos “potentados” que tinham consigo grande quantidade de criangas
indias, “produto das cagadas que costumam fazer nas malocas”. (RIZZINI, 2004, p.
213).

Percebe-se em muitos momentos, o trabalho infantil foi utilizado como
estratégia para manter a acumulacdo de capitais, e nas tarefas relacionadas as
estivas, em que exigiam forca e robustez, com baixa remuneracao, e até mesmo com
pagamentos abaixo dos salarios recebidos pelos homens:

Em todo o periodo da borracha, ndo houve rua de Manaus que nao tenha
presenciado o trancar continuo de pequenos entregadores de encomendas e
recados, dos jornaleiros e de uma infinidade de ambulantes, oferecendo
desde guloseimas a pequenos produtos de decoracdo e pecas de vestuario,

cuja fabricacdo artesanal era feita, em geral, pela mée e/ou irmés nas horas
vagas do servico da casa (PINHEIRO, 2005, p. 9).

O trabalho de criancas ja era visivel no periodo da borracha, nas ruas de
Manaus, pois as familias inseriam seus filhos no trabalho como estratégia familiar.
Observa-se que nao havia uma preocupacdo com os direitos da crianca e do
adolescente, até porque naquela época ainda ndo havia os direitos constitucionais
existentes hoje, assim, a familia aproveitava o surto de desenvolvimento que o ciclo
da borracha propiciou a regido.

No intuito de investir mais na Amazénia em favor do desenvolvimento do

capital, nas décadas de 60 e 70 houve a consolidacdo de grandes projetos propostos
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pelo Regime Militar para a Amazonia Legal e para a Amazonia Ocidental se constituiu
e reservou-se a Zona Franca de Manaus®, no Amazonas®.

Houve o deslocamento de grande parte da populacéo rural para o meio urbano
de Manaus, com grandes perspectivas de alcancar uma vida digna. No entanto, nem
todos estavam preparados para as mudancgas na vida urbana, o que possibilitou o
desemprego, gerou a pobreza e a miséria, pois com a desestruturacéo e instabilidade
no mercado de trabalho, ocorreu a vulnerabilidade social e a auséncia de um sistema
de protecéao social.

Os membros das familias procuram, entretanto, uma saida para o seu destino
sem horizonte, pois “séo seres isolados; pobres; famintos, muitas vezes doentes e
frequentemente tristes. Alguns chegam a vencer a carga negativa que os acompanha;
mas a maioria naufraga dolorosamente” (BATISTA, 2007, p 117).

A modernidade deixou rastros na grande maioria da populacédo da Amazonia,
desde o surto do ciclo da borracha, e posteriormente, com a criagdo da Zona Franca
de Manaus, muitos vivem sem nada possuir, sem empregos, e possibilita o
crescimento do exeército industrial de reserva, com desemprego em massa,
precariedade do trabalho e a regressdo dos direitos sociais. Neste sentido, a
desigualdade de classe possibilita a expansao da pobreza no territorio brasileiro e esta
corrobora para a entrada precoce de criancas e adolescentes no trabalho, tratado no

topico seguinte.

1.2 Desigualdade de classe e pobreza no Brasil

A pobreza é tdo antiga quanto os primeiros tipos historicos de sociedade, e

consequentemente, antecedem as formacdes da sociedade capitalista. Observa-se

5 Criada em 1957, de acordo com um projeto do deputado Pereira da Silva, a Zona Franca de Manaus
sO foi regulamentada em 1960, tendo a finalidade de constituir um entreposto de mercadorias
estrangeiras para abastecimento dos paises vizinhos, que fariam também, através dela, as suas
exportagfes. A ideia na realidade ndo funcionou, apesar da existéncia de uma Superintendéncia,
dependente, porém de recursos e estimulos que nunca chegaram. (BATISTA, 2007, p. 345).

6 O estado do Amazonas € uma unidade da federago brasileira, com uma area, de 1.559.161,682, e
populagdo estimada em 3.483.985 habitantes, que € distribuida em 62 municipios, dentre os quais
estd a cidade de Manaus, com populacdo de 1.802.014 habitantes. Dados do INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso
em: 27 ago. 2011.
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que no periodo pré-capitalista, o fenbmeno da pobreza apareceu num contexto de

profunda escassez e de precario desenvolvimento das forgcas produtivas’:

A exploracdo do homem pelo homem n&o escondia ideologias, pois era
realizada de maneira direta, 6bvia e legitimada: os senhores escravos e 0s
senhores feudais, respectivamente, tinham direitos sobre seus escravos e
servos, podendo exigir trabalho e serviddo em troca de condicbes de
sobrevivéncia (PEREIRA, 1998, p. 238).

Aconteceram transformacdes que serviram de impulso para a formacao da
classe capitalista, como a saida de grandes massas humanas, em que
repentinamente e de maneira violenta foram privadas de seus meios de subsisténcia
e arremessadas no mercado de trabalho, sem nenhum direito garantido. “[...] A
expropriacdo do produtor rural, do camponés, que fica assim privado de suas terras,
constitui a base de todo o processo” (MARX, 2014a, p. 838).

A partir do processo da industrializacéo® e da monetizacéo, houve uma forte
contribuicdo sobre a formacdo da pobreza. Para Salama e Valier (1997) a
industrializacdo nas cidades produz uma mudanca das relacbes de producdo no
campo, em que os trabalhadores produziram mais para o mercado e menos para o
consumo proprio.

Ainda no processo da industrializacdo, os camponeses possuidores de
pequenas terras passavam por dificuldades de sobrevivéncia, possibilitando
atividades paralelas como: trabalho temporario, boias-frias, migracao para as cidades.
“As cidades sao percebidas como uma solugao para os males sofridos e como uma
possibilidade de melhora do nivel de vida” (SALAMA; VALIER, 1997, p. 63). Percebe-
se, entdo, o primeiro efeito sobre as condi¢cdes de vida do setor ndo (ou pouco)
monetizado, no campo.

Ja o segundo efeito diz respeito ao setor informal®, pois devido as dificeis

condicBes de sobrevivéncia no campo, com as mudancas profundas nas cidades,

7 O conceito de forcas produtivas de Marx abrange os meios de producéo e a forca de trabalho. O
desenvolvimento das forcas produtivas compreende, portanto, fendbmenos histéricos como o
desenvolvimento da magquinaria e outras modificacdes do processo de trabalho, a descoberta e
exploracé@o de novas fontes de energia e a educacéo do proletariado (BOTTOMORE, 2012, p. 233).

8 Embora o termo “industrializagdo” esteja ausente da obra de Marx e Engels, o conceito esta
claramente presente. Marx distingue a “industria moderna” ou “sistema fabril” ou “sistema da
magquinaria” das formas anteriores de produgao capitalista a cooperagéo e a manufatura. A industria
moderna distingue-se da manufatura pelo papel central que nela desempenha a maquinaria (Idem,
p. 283).

% A definicdo mais simples do setor informal caracteriza-se como um setor ndo reconhecido, no oficial.
[...] O setor informal aparece junto com o desenvolvimento das leis de cunho social e com a
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ocorreu o éxodo, “imigrantes em seu préprio pais, 0S camponeses arrumam emprego
na industria nascente e nos servigos ligados a ela” (SALAMA; VALIER, 1997, p. 63).
Muitos n&o tiveram a mesma sorte e buscaram sobreviver como camelds,
empregados domeésticos, com remuneracao infima para a sua sobrevivéncia.

Foi entdo, a partir da industrializacdo que surgiram duas classes sociais
antagonicas: a burguesial® e o proletariado®!. “[...] Ao longo da histéria a luta entre
essas duas classes redundou em direitos sociais e econdémicos para a classe
trabalhadora, a qual passou a usufruir de uma cidadania que antes era exclusiva da
burguesia” (PEREIRA, 1998, p. 240).

A luta entre o capitalista e o trabalhador vem desde a propria origem do
capital, contudo, mudancas ocorreram na transformacéo da sujeicao do trabalhador,
em vez da exploracdo feudal ocorreu a exploracdo capitalista, e foi a partir dessa
sujeicao que ocorreu 0 processo que deu origem ao assalariado e ao capitalista:

Mas s6 a partir da introdugédo da maquina passa o trabalhador a combater o
préprio instrumental de trabalho, a configuracdo material do capital. Revolta-

se contra essa forma determinada dos meios de producdo, vendo nela o
fundamento material do modo capitalista de producdo (MARX, 2014a, p. 488).

Surgiram revoltas por parte dos trabalhadores contra a maquina, novo
instrumento de trabalho, pois muitos ndo estavam acostumados a manusea-la, o que
repercutiu na divisdo manufatureira do trabalho, a qual particulariza a forca de trabalho
do trabalhador “...] reduzindo-a a habilidade muito limitada de manejar uma
ferramenta de aplicagao estritamente especializada” (MARX, 2014a, p. 491). A partir
desse momento, quando a maquina passa a controlar a ferramenta, a forca de

trabalho do homem tende a desaparecer, transformando a classe trabalhadora em

implanta¢do de um imposto para as sociedades, como sendo um meio de contornar essa legislacéo
(SALAMA; VALIER, 1997, p. 63).

10 Em seus Principios do comunismo (1847), Engels definiu burguesia como “a classe dos grandes
capitalistas que, em todos os paises desenvolvidos, detém, hoje em dia, quase que exclusivamente,
a propriedade de todos os meios de consumo e das matérias-primas e instrumentos (maquinas,
fébricas) necessérias a sua produgao”. E, em uma nota a edigdo inglesa de 1888 do Manifesto
comunista, como “a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producgéo social e
empregadores do trabalho assalariado” (BOTTOMORE, 2012, p. 55).

11 O proletariado atravessa varias fases de desenvolvimento. Com seu nascimento, comeca a sua luta
com a burguesia. A principio essa luta € realizada pelos trabalhadores individualmente, em seguida
pelos trabalhadores de uma fabrica, depois pelos de um mesmo ramo da indUstria, em uma mesma
localidade [...] Mas, com o desenvolvimento da industria, o proletariado ndo sé tem seu nimero
aumentado, como se concentra em maiores massas, sua forca aumenta [...] os trabalhadores
comegam a se articular’. Por fim, as lutas locais se tornam centralizadas com a ajuda dos modernos
meios de comunicac¢édo, transformando-se ‘em luta nacional entre classes’ (BOTTOMORE, 2012, p.
97).
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populacdo supérflua, ndo mais necessaria ao desenvolvimento do capital, aparecendo
um dilema notdério na luta entre o trabalhador e a maquinaria:
[...] ou sucumbe na luta desigual dos velhos oficios e das antigas manufaturas
contra a producdo mecanizada, ou inunda todos os ramos industriais mais

acessiveis, abarrotando o mercado de trabalho e fazendo o preco da forca de
trabalho cair abaixo do seu valor (MARX, 2014a, p. 491).

Com a industrializacéo e o aparecimento do mercado de trabalho, a pobreza
nao se caracterizou pela escassez. As forcas produtivas se desenvolveram e
produziram numa proporc¢éo de bens e riquezas cada vez maiores. Mas por outro lado,
“[...] a pobreza aumentava na mesma magnitude que as condi¢cdes de superacéo da
escassez” (PEREIRA, 1998, p. 239).

Com o advento da maquina e sua dominag&do nos meios de produgéo, vem a
miséria cronica de muitos trabalhadores devido a concorréncia desigual desenvolvida
pelo capital com um unico intuito de expandir sua producédo. Percebe-se “[...]
apoderando-se a maquina continuamente de novos ramos de producéo, seus efeitos
temporarios sdo, na realidade, permanentes” (MARX, 2014a, p. 491). O que causa
efeitos agudos, sobretudo, aos trabalhadores que tém somente sua forca de trabalho
para sobreviver, mas ndao encontram lugar para vendé-la.

Observa-se que a acumulacdo do capital proferiu a mais-valia*?, na qual
resulta na producgao de capital, e esta, “[...] a existéncia de grandes quantidades de
capital e de forca de trabalho nas maos dos produtores de mercadorias” (MARX,
2014b, p. 835). Para que haja a acumulacdo capitalista € preciso transformar a
mercadoria em dinheiro, assim, é relevante a forca de trabalho do trabalhador para a
expansao da producao para o sistema capitalista:

Duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias tém de
confrontar-se e entrar em contato: de um lado, o proprietario de dinheiro, de
meios de producédo e de meios de subsisténcia, empenhado em aumentar a
soma de valores que possui, comprando a forca de trabalho alheia; e, do

outro, os trabalhadores livres'®, vendedores da prépria forca de trabalho e,
portanto, de trabalho (MARX, 2014b, p. 836).

12 A extragcdo de mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o capitalismo, a
diferenca especifica do modo de producéo capitalista, em que o excedente toma a forma de LUCRO
e a exploracado resulta do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser
vendido por mais do que ela recebe como salario (BOTTOMORE, 2012, p. 335).

13 Trabalhadores livres em dois sentidos, porque ndo s&o parte direta dos meios de produgdo, como os
escravos e servos, e porque nao sdo donos dos meios de produgdo, como o camponés autbnomo,
estando assim livres e desembaracados deles (MARX, 2014b, p. 836).
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Ambos precisam um do outro, os donos dos meios de producdo precisam
retirar do trabalhador a propriedade de seus meios de produgdo para o0 seu
desenvolvimento, e o trabalhador passa a sujeitar-se ao capitalista para poder obter
0s meios de subsisténcia na sociedade.

Cada vez mais homens e mulheres trabalhadores encontram menos trabalho,
inserindo-se em trabalhos precarios, sem nenhum direito garantido. “Desemprego
ampliado, precarizagdo exacerbada, rebaixamento salarial acentuado, perda
crescente de direitos, esse é o desenho mais frequente da nossa classe trabalhadora”
(ANTUNES, 2011, p. 106).

Por conseguinte, quando os trabalhadores ja estdo desgastados, precisam
ser trocados por outros no mercado de trabalho, ocorrendo o desempregos, e
produzindo o aumento da pobreza. “A forca de trabalho de um homem é consumida,
ou usada, fazendo-o trabalhar, assim como se consome ou Se usa uma maquina
fazendo-a funcionar” (ANTUNES, 2013, p. 74).

Assim, muitas pessoas passam por situacdes precarias, sem as condi¢cdes
minimas de bem-estar para a sua sobrevivéncia; esse minimo em relacdo ao bem-
estar da familia ou do individuo define-se a pobreza em relacdo a determinado
patamares de renda, “[...] no caso de renda inferior a linha de pobreza e de pobreza
extrema (ou absoluta) abaixo da linha de indigéncia” (SALAMA; VALIER, 1997, p. 25).
Para medir a pobreza extrema, ressalta-se, em primeiro lugar, a determinacdo da
cesta de bens suficiente apenas para a reproducao da familia ou do individuo. Ja a
linha de indigéncia, tem a ver com a reproducao calérica do individuo. Para os autores
acima, €, por definicdo, pobre os que se situam aquém de uma linha de pobreza.

Comungando com a mesma definicdo dos autores acima sobre a pobreza,
vejamos o conceito de pobreza do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA):

Definir “pobreza” em linhas gerais € relativamente facil: € o estado de
privacdo de um individuo cujo bem-estar é inferior ao minimo que sua
sociedade € moralmente obrigada a garantir. A pobreza em uma sociedade é

0 agregado dos estados de privacé@o dos seus membros (OSORIO; SOARES;
SOUZA, 2011, p. 9).

Segundo o conceito acima, o Brasil nunca assumiu uma linha oficial de
pobreza ou de pobreza extrema, os autores acima, defendem que a linha de pobreza
extrema seja “politico administrativa” representada em unidades de renda domiciliar
per capita mensal (OSORIO; SOARES; SOUZA, 2011). Quando a linha de pobreza é

defendida empiricamente, ou seja, sem nenhum método que prometa objetividade,
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percebe-se que muitas decisfes sdo de natureza politica, muitos pesquisadores ao
direcionarem seus estudos sobre pobreza, tomam suas decisdes de acordo com a
maneira que julgam ser correta. Para nosso estudo, utilizaremos a definicdo acima,
entendendo a pobreza como um estado de privagdo de determinadas pessoas na
sociedade.

O estado de privagcédo de muitos na sociedade brasileira se intensificou ainda
mais com as transformacfes oriundas da globalizacéo financeira, com o inicio da
globalizacao tecnolégica, pois produziu efeitos alarmantes em relacdo ao emprego e
sobre os salarios. Muitos trabalhadores ndo conseguem acompanhar o processo das
inovagdes tecnoldgicas, trazendo consequéncias sobre sua vida. “[...] A tecnologia
desenvolvida nesses ultimos anos leva as modifica¢cdes importantes no processo de
producdo e no processo de trabalho, no sentido de uma maior flexibilidade
(equipamento e mao de obra) e das qualificagdes” (SALAMA; VALIER, 1997, p. 81).

O impacto causado na sociedade sobre a globalizacao é exposto por Faleiros
(2011) sobre as mediacdes globais no Estado capitalista, sinalizando duas formas de
intervencdes, desenvolvidas pelo processo de acumulacdo nas areas chamadas do
social.

Em primeiro lugar, a l6gica da acumulacdo se manifesta pela mercantilizacao
dos servicos sociais, na compra e venda de servicos de saude, de seguros sociais, de
educacao, de informacdes.

Outra forma pela qual o Estado incorpora 0s servigos sociais € através da
obrigatoriedade de uma poupanca compulséria'4, na qual permite o desenvolvimento
do capital financeiro e os programas chamados sociais servem de instrumento para
aumentar o nivel de poupanca. Ha também a implementacdo de uma série de
programas temporarios, especificos, regionalizados.

Ocorre uma categorizacdo excludente na sociedade, pois ndo ha uma
uniformizacdo dos servi¢os, pelo contrario, os beneficios variam de acordo com o
grupo social ou a regido, assim, a populacdo deve aceitar como normal a ordem
estabelecida, e “[...] Para os que ndao podem viver, consumir, produzir segundo esta

ordem, criam-se mecanismos especiais de integracdo ao sistema de producédo-

14 Essa arrecadacdo obrigatoria, através de contribuicbes para a grande quantidade de fundos
controlados pelo Estado, servem ao mesmo tempo para financiamento de grandes projetos e nédo
voltam necessariamente a populacédo (FALEIROS, 2011, p. 23).
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consumo existente, por intermédio da institucionalizagdo de certos servigos”
(FALEIROS, 2011, p. 33).

Esses mecanismos tornam-se excludentes porque os servigcos e mercadorias
sdo acessiveis a uma populacdo em especial, sem contar que a mercantilizacdo dos
servigos vem justamente com a ideia de normalizagdo do acesso a determinados bens
e servicos no mercado, causando a fragmentacdo dos problemas sociais. Tais
mecanismos sao utilizados para evitar a consciéncia de classe, pois as reivindicagdes
sdo trabalhadas no sentido de esvazia-las e apazigua-las:

A ordem social e a “paz social” propiciam as condigdes necessarias para que
o processo de acumulacdo do capital'® ndo seja ameacado pela perturbagdo

das relacbes sociais de producdo, para que a propriedade dos meios de
producéo ndo seja ameacgada (FALEIROS, 2011, p. 36).

A estabilidade social através da legitimagéo e aceitacdo da ordem constituida
e firmada no discurso ideologico e nos aparelhos de integracdo social por meio do
atendimento as demandas requeridas pela sociedade, mesmo que estas demandas
sejam com programas temporarios, fragmentados a determinada populacao,
ocasionando ainda mais a pobreza e a desigualdade social.

Em relacédo ao governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), desde 1993, no
territorio brasileiro, ja vinha acontecendo a retomada do crescimento econdémico, mas
foi a partir de 1994 que iniciou-se o processo de estabilizacdo da moeda nacional,
com a implantagao do Plano Real. “[...] Essa nova conjuntura colocou ao governo de
Fernando Henrique Cardoso, no seu primeiro mandato iniciado em 1995, a prioridade
absoluta, de dar continuidade a estabilizagdo da economia” (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2012, p. 101). A preocupacéo central gerava em torno de inserir o pais na
economia globalizada, assim, esse governo assumiu definitivamente uma politica
neoliberal, dando novos rumos para o trato da questdo social, sobretudo, da pobreza.

No momento muito curto da trajetéria do Brasil, com a abertura do Plano Real
em 1994, houve a reducido da pobreza absoluta “Depois de diversas tentativas de
controle da alta de precos, o Plano Real de julho de 1994, foi bem-sucedido, reduzindo
a inflacdo que atingia 48% ao més em junho de 1994, a taxa anual de 22% em 1995”
(ROCHA, 2006, p. 118). No entanto, mesmo com o aumento da atividade econdmica

e das oportunidades de empregos e ocupacdes “[...] o agravamento da pobreza

15 Marx revela em sua andlise, sobre acumulagao capitalista, que constitui o imperativo mais relevante,
ou a forca motriz, da sociedade capitalista (BOTTOMORE, 2012, p. 1).



41

metropolitana que vem ocorrendo de forma sustentada desde 1995 deve estar em
parte associado ao rapido processo de exclusdo do mercado de trabalho da méao de
obra menos qualificada” (ROCHA, 2006, p. 134).

Ja em relacdo aos governos Lula e Dilma, houve maior preocupagdo em
combater a pobreza no Brasil. O primeiro passo do governo Lula foi unificar os
programas de transferéncia de renda em busca de um estudo aprofundado sobre os
programas sociais em desenvolvimento no pais, e alguns problemas foram
sinalizados'®, os quais serviam como mecanismo de contengdo para implementar
programas de transferéncia de renda que atendessem a todos com efetividade.

Observa-se no Quadro 1 abaixo as mudancas no cenario brasileiro, nos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff:

Quadro 1 - Mudancas no cenario brasileiro 1994 a 2016

1994 a 2001

Elevacdo dos indices de desemprego e
precarizacdo das relacbes de trabalho em
consequéncias das politicas liberais de ajuste
estrutural da economia brasileira a
competitividade da economia globalizada,
adotadas nos anos 1990;

Aumento da violéncia nas grandes cidades;

2002 a 2016

A unificac@o dos Programas de Transferéncia de
Renda, mediante a criacdo do Bolsa Familia,
situa-se no ambito da prioridade de combate a
fome e a pobreza

A partir de outubro de 2009 e até marco de 2011,
destinou a familias extremamente pobres, com
renda per capita familiar inferior a R$ 70,00, um
beneficio mensal fixo de R$ 68,00, além de um
beneficio variavel mensal de R$ 22,00, pago
conforme o nimero de criangas e adolescentes
de até 15 anos na familia, no méximo trés,
alcancando até R$ 134,00;

Baixa qualificacdo do trabalhador brasileiro para
responder as novas demandas postas face as
transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho
e, paradoxalmente, o desemprego de
trabalhadores qualificados;

As familias pobres, com renda per capita familiar
inferior a R$ 140,00, passaram a receber o
beneficio variavel de R$ 22,00, pago conforme o
namero de criangas e adolescentes de até 15
anos na familia, no maximo trés, alcan¢ando até

R$ 66,00;

16 A existéncia de programas concorrentes e sobrepostos nos seus objetivos e no seu publico-alvo;
auséncia de uma coordenacéo geral dos programas com rebatimentos negativos na implementagéo
das ag0es, gerando desperdicio de recursos; auséncia de planejamento gerencial dos programas;
falta de estratégia mais ampla que garanta a autonomizacéo das familias ap6és o desligamento dos
programas; fragmentacdo dos programas e até competitividade entre os diferentes setores
responsaveis por cada um deles; introdu¢cdo de um elemento inovador no dmbito das Politicas
Sociais, que €é a transferéncia de renda independente de contribuicdo prévia; programas
implementados, na sua grande maioria, por um quadro de pessoal que n&o integra os quadros
efetivos dos respectivos setores, contratados por fora; relagdo problemética com os municipios em
relacé@o a contrapartida que deve ser oferecida pelas prefeituras; estabelecimento de metas para os
programas, mesmo 0s considerados universais como 0 Bolsa Escola; orcamento alocado
insuficiente, fazendo com que ndo s6 o publico-alvo ndo seja totalmente atendido, como situando o
valor monetario do beneficio num patamar irrisorio; identificacdo de problemas no Cadastro Unico
(software desenvolvido pela Caixa Econdmica Federal (CEF)) (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012,
p. 138-139).
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Elevados indices de trabalho infantil, com | Foi acrescido um beneficio vinculado aos
exploragdo da crianca e do adolescente; adolescentes de 16 e 17 anos de R$ 33,00
mensais, até dois adolescentes por familia, para
manutencao desses jovens na escola;

Elevacdo da pobreza, sendo as criangas e jovens | A partir de abril de 2011, a Presidente Dilma
0s mais atingidos. estabeleceu um reajuste médio no valor dos
beneficios de 19,4%, a corregao correspondente
a faixa de até 15 anos chegou a alcangar 45%. O
valor médio dos beneficios passou para R$
115,00 e o valor recebido pelas familias poderia
variar de R$ 32,00 a R$ 242,00

Principal prioridade de seu governo era combater
a pobreza extrema, consolidado no Plano Brasil
sem Miséria.

Aumentou o limite do ndimero de criancas e
adolescentes com até 15 anos, de familias
extremamente pobre, de 03 para 05, as quais
passaram a ter direito ao beneficio variavel de R$
32,00, possibilitando a inclusdo de mais 1,3
milh&o de criancas e adolescentes, com vigéncia
a partir de setembro de 2011, elevando o valor
maximo do beneficio de R$ 242,00 para R$
306,00.

Fonte: SILVA; YAZBEK; GIOVANNI (2012, p. 102-146).

Nota-se no quadro acima, no governo FHC, mudancas que repercutiram no
mercado de trabalho, e consequentemente, alteracbes de vida do trabalhador, o
aumento da pobreza, e a expansao da desigualdade social em todo territério
brasileiro.

De acordo com dados da PNAD (2009) de 1997 a 2004, o rendimento do
trabalhador manteve queda constante, e a perda acumulada chegou a 18,1%,
fechando 2004 em R$ 926 - o menor valor foi apontado em 1992, primeiro ano da
série, com R$ 799. Os trabalhadores do Nordeste tiveram renda média de R$ 734 em
2009, a menor entre as regides do pais. No Centro-Oeste, os trabalhadores
receberam R$ 1.309 médios, a maior do pais (PESQUISA..., 2010).

Os numeros demonstram claramente o que o projeto neoliberal deixou para a
classe trabalhadora. “[...] Os governos FHC se notabilizaram pelo desemprego em
massa, o0 arrocho dos salérios e a progressiva precarizacao das relacdes trabalhistas”
(PESQUISA..., 2010).

FHC pouco fez para as areas sociais, 0 que se observou foi o0 aumento da
exclusao social; o aumento da concentracdo de renda; o alto indice de desemprego;
0 descompromisso com a responsabilidade social, pois nos momentos mais agudos
de crise, o projeto neoliberal vem redirecionando a politica social, por meio de cortes

do gasto social. Pochmann (2001, p. 30) destaca que “os trabalhadores do setor
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publico foram transformados na principal variavel de ajuste do Estado no Brasil nos
anos 1990”.

A demissao de empregados do setor produtivo estatal se tornou expressiva,
como também foram colocadas em praticas medidas para que ocorresse maior
intensificacdo do trabalho, por meio de programas de gestdo de mao-de-obra, com
intuito de reduzir os salérios, ter uma maior subordinacdo dos trabalhadores, para
gerar lucros ao setor estatal e nas novas empresas privatizadas. Com a revisao do
papel do Estado e as privatizacbes houve a redugdo nos rendimentos dos
empregados, o que permitiu 0o agravamento da condicdo de pobreza, tornando
expressiva a questao social no cenario brasileiro.

Assim, com a entrada do neoliberalismo houve um processo maior de
desenvolvimento desigual na distribuicdo de renda no Brasil, no qual contribuiu para
0 aumento da pobreza, devido a extrema desigualdade e a ineficacia das politicas
sociais; em vez de universalizar e homogeneizar um sistema de protecdo social
definido através da existéncia de direitos universais, em que todos tém direitos com
igualdade, a distribuicdo de renda fica nas maos de poucos e muitos passam a sofrer

as desigualdades'’ na sociedade.

Figura 1 - Moradia e desigualdade social

B Yo
Fonte: Pires (2017).

Ja& nos governos de Lula e Dilma houve maior investimento em programas
com intuito de reduzir a pobreza'® no pais. “[...] avangos foram registrados no sentido
do desenvolvimento de integracdo entre o Bolsa Familia e varios programas
municipais e estaduais” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 144).

17 Desigualdade Social: Governo FHC — Queda de 2,2% / Governo PT — Queda de 11,4% (BOFF, 2014).
18 Taxa de Pobreza: 2002 — 34% / 2012 — 15% - Taxa de Extrema Pobreza: 2003 — 15% / 2012 — 5,2%
(BOFF, 2014).
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E importante ressaltar em termos de politicas sociais publicas, o pais teve
alguns avancos e incluséo dos pobres na protecao social, nos governos Lula e Dilma.
Observa-se ser um avango no contexto da Politica Social do Brasil, o processo de
unificacao e integracéo dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal
e a complementacdo de beneficios de programas estaduais e municipais, uma vez

que, historicamente, os mesmos eram separados, fragmentados e descontinuos:

Pensar a unificagdo importa considera-la ndo como mero mecanismo de
gestdo, mas como um processo que deve ser colocado a servico de um
Sistema de Protecdo Social universal, capaz de atender todas as pessoas em
situag&o de risco e vulnerabilidade, considerando a multidimensionalidade e
o carater estrutural da pobreza e da fome no Brasil (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2012, p. 144-145).

Mesmo com investimentos em programas de transferéncia de renda, ainda ha
um amplo contingente de pessoas aptas para o trabalho em escala global, no qual se
encontram em atividades de trabalhos parciais, precarios, temporarios, ou muitos
vivenciando a barbarie do desemprego. “Mais de um bilhdo de homens e mulheres
padecem as vicissitudes do trabalho precarizado, instavel, temporario, terceirizado
guase virtual, e dentre eles centenas de milhdes tém seu cotidiano moldado pelo
desemprego estrutural” (ANTUNES, 2011, p. 103).

Observa-se gque a pobreza no Brasil é decorrente da escassez de recursos ou
pela ma distribuicdo de renda, possibilitando a desigualdade social. “[...] Estes
recursos nao se limitam apenas a renda, mas englobam, igualmente, a oferta de bens
e servicos publicos como saude, educacédo, habitacdo, previdéncia, saneamento,
alimentacgao, entre outros” (PEREIRA, 1998, p. 242). Para a autora, o Brasil ndo é um
pais pobre, mas devido a perversa desigualdade engendrada na distribuicdo de
rigueza do pais, a pobreza se alastra no territorio brasileiro.

O territorio brasileiro exerce um padrdo de desenvolvimento desigual,
constituido pela heterogeneidade estrutural, a qual advém de um modelo de
industrializacdo capitalista, pois exclui amplos segmentos da sociedade, sem
mencionar também a cultura do favor e do clientelismo enraizados na nossa
colonizacéo, “[...] contribuindo assim para colocar hoje o Brasil nos piores lugares no
ranking mundial de desigualdade social (incluindo, por exemplo, as de renda, as
rurais-urbanas, as de género, as raciais, as regionais, etc.)” (PASTORINI, 1998, p.
261).
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De acordo com dados divulgados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Brasil faz parte do grupo de 55 paises considerados de
alto desenvolvimento humano. Na América Latina e no Caribe, além de Chile e
Argentina, o Brasil fica atras de Barbados e do Uruguai (empatados na 542 posicéo);
de Bahamas (58%); do Panama (602); de Antigua e Barbuda (622); Trinidad e Tobago
(659); da Costa Rica (66%); de Cuba (68%); da Venezuela (712 e do México (772).
Entretanto, um dos fatores que dificulta esse desenvolvimento é justamente a crise
econdmica do pais. (BRITO, 2017)

Ainda de acordo com dados do estudo acima, a Organizacdo das Nacgbes
Unidas (ONU) expde que no territorio brasileiro, mais de 29 milhdes de pessoas
sairam da pobreza entre 2003 e 2013. No entanto, o nivel de pobreza voltou a crescer
entre 2014 e 2015, quando cerca de 4 milhGes de pessoas ingressaram na pobreza.
No mesmo periodo, a taxa de desemprego também voltou a subir, atingindo mais de
12 milhdes de pessoas. E a situacéo é mais grave entre jovens e mulheres. Observa-
se que os resultados indicam os efeitos das crises econdmica e politica que afetam o
pais desde 2014.

Em dados divulgados pelo PNUD sobre a desigualdade social no Brasil, o pais
ocupa o 79° lugar entre 188 nagdes no ranking de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que leva em consideracédo indicadores como educacao, renda e saude, mas
despencou 19 posicdes na classificacdo correspondente a diferenca entre ricos e
pobres (PIRES, 2017):

Em paises como o Brasil, vale lembrar, os excluidos ndo séo residuais, mas
parte importante da populacdo, nem temporarios, mas estruturais, refletindo
direitos que sdo instituidos e apenas parcial ou seletivamente assegurados,
bem como déficits expressivos no direito a ter direitos, num processo que
segrega e reifica a pobreza, para reproduzi-la de forma ampliada através do
acumulo de precariedades (CARNEIRO, 1998, p. 31-32).

O pais em vez de prevenir ou reduzir a exclusdo social, contribui para
segregar as pessoas, ampliar a pobreza, dificultar a consolidacao efetiva dos direitos
aos cidadaos, o que possibilita ainda mais a restricdo das condi¢fes de acesso da
populacdo aos direitos universais. Assim, no governo Michel Temer, a exclusédo se
torna mais expressiva, um dos exemplos, € o retrocesso na Reforma Trabalhista, na

gual implicara em perdas de direitos aos cidadaos.


https://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/27/internacional/1409165952_127604.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/27/internacional/1409165952_127604.html
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Algumas mudancas estéo por vir com a reforma trabalhista'®, na qual mudara

a lei trabalhista brasileira. Abaixo se destacam algumas definicbes sobre a regra atual

e a nova regra, com a reforma trabalhista proposta pelo entédo Presidente Temer:

Quadro 2 - Defini¢cBes sobre a regra atual e a nova regra da lei trabalhista brasileira

REGRA ATUAL

NOVA REGRA

FERIAS: As férias de 30 dias podem ser
fracionadas em até dois periodos, sendo que
um deles nédo pode ser inferior a 10 dias. H&
possibilidade de 1/3 do periodo ser pago em
forma de abono.

As férias poderdo ser fracionadas em até trés
periodos, mediante negociacdo, sendo que um deles
ndo poderd ser inferior a 14 dias corridos e os demais
nao poderao ser inferiores a 5 dias corridos, cada um.

JORNADA: A jornada € limitada a 8 horas
diarias, 44 horas semanais e 220 horas
mensais, podendo haver até 2 horas extras
por dia.

Jornada diaria podera ser de 12 horas com 36 horas
de descanso, respeitando o limite de 44 horas
semanais (ou 48 horas, com as horas extras) e 220
horas mensais.

TEMPO NA EMPRESA: ACLT considera
servico efetivo o periodo em que o
empregado estd a disposicdo do
empregador, aguardando ou executando
ordens.

N&o sao consideradas dentro da jornada de trabalho
as atividades no ambito da empresa como descanso,
estudo, alimentacao, interacéo entre colegas, higiene
pessoal e troca de uniforme.

DESCANSQO: O trabalhador que exerce a
jornada padrao de 8 horas diarias tem direito
a no minimo uma hora e a no méximo duas
horas de intervalo para repouso ou
alimentacao.

O intervalo dentro da jornada de trabalho podera ser
negociado, desde que tenha pelo menos 30 minutos.
Além disso, se 0 empregador ndo conceder intervalo
minimo para aimogo ou concedé-lo parcialmente, a
indenizacao sera de 50% do valor da hora normal de
trabalho apenas sobre o tempo ndo concedido em
vez de todo o tempo de intervalo devido.

REMUNERACAO: A remuneragdo por
produtividade ndo pode ser inferior a diaria
correspondente ao piso da categoria ou
salario minimo. ComissOes, gratificacGes,
percentagens, gorjetas e prémios integram
0s salarios.

O pagamento do piso ou salario minimo néo sera
obrigatrio na remuneracdo por producdo. Além
disso, trabalhadores e empresas poderéo negociar
todas as formas de remuneracéo, que nao precisam
fazer parte do salario.

TRABALHO PARCIAL: A CLT prevé
jornada maxima de 25 horas por semana,

A duracéo pode ser de até 30 horas semanais, sem
possibilidade de horas extras semanais, ou de 26

19 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017 (n° 6.787/20186,
na Camara dos Deputados). Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas

relacdes de trabalho. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1550864&filename=Tram

itacao-PL+6787/2016. Acesso em: 05 jun. 2017.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1550864&filename=Tramitacao-PL+6787/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1550864&filename=Tramitacao-PL+6787/2016
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sendo proibidas as horas extras. O
trabalhador tem direito a férias proporcionais
de no méximo 18 dias e ndo pode vender
dias de férias.

Cont....

horas semanais ou menos, com até 6 horas extras,
pagas com acréscimo de 50%. Um terco do periodo
de férias pode ser pago em dinheiro.

TERCEIRIZACAO: O presidente Michel
Temer sancionou o projeto de lei que permite
a terceirizacéo para atividades-fim.

Havera uma quarentena de 18 meses que impede
que a empresa demita o trabalhador efetivo para
recontrata-lo como terceirizado. O texto prevé ainda
gue o terceirizado devera ter as mesmas condicdes
de trabalho dos efetivos, como atendimento em
ambulatério, alimentagdo, seguranca, transporte,
capacitacdo e qualidade de equipamentos.

DESCANSQO: O trabalhador que exerce a
jornada padrao de 8 horas diarias tem direito
a no minimo uma hora e a no maximo duas
horas de intervalo para repouso ou
alimentacgao.

O intervalo dentro da jornada de trabalho podera ser
negociado, desde gue tenha pelo menos 30 minutos.
Além disso, se 0 empregador ndo conceder intervalo
minimo para aimogo ou concedé-lo parcialmente, a
indenizacdo sera de 50% do valor da hora normal de

trabalho apenas sobre o tempo nédo concedido em
vez de todo o tempo de intervalo devido.

Fonte: Cavallini (2017).

Percebe-se a contribuicdo para a ocorréncia de uma destruicdo total dos
direitos trabalhistas. Nota-se, por um lado, o empresariado em busca de aumentar seu
lucro, e por outro, 0 governo nao quer ceder a carga tributaria, sendo assim, a unica
opcao é tirar os direitos conquistados do trabalhador. Qualquer reforma deve partir de
um consenso social, de um pacto social, das mudancas advindas desse processo,
porém, ndo ha consenso, as leis vem do alto, sem debates.

O Estado deve defender e garantir os direitos da nacéo, defender os direitos
da sociedade, pois esta serd a mais afetada com as mudancas dessa nova lei
brasileira. E preciso também investir em politicas publicas para propiciar a
incorporacao do aprendizado profissional e articular a processos educativos para a
aprendizagem se tornar uma possibilidade e oportunidade aos jovens de terem mais
chances de insercédo de forma qualificada no mercado de trabalho com um trabalho
decente. (MERCADO..., 2013).

Entende-se a necessidade de implementar politicas sociais universalistas,
estabelecer um compromisso com a populacao para que todos tenham acesso “[...] a
bens e servigos essenciais, capazes de preencher as condi¢des necessarias a um
padrdao minimo de vida digna a todos os individuos” (CARNEIRO, 1998, p. 32).
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A pobreza é um dos principais motivos para a populagdo infanto-juvenil
adentrar no trabalho. “Criangas e adolescentes oriundas de familias de baixa renda
tendem a trabalhar mais e, consequentemente, a estudar menos, comprometendo,
dessa forma, sua formacé&o e suas possibilidades de vida digna” (VIVARTA, 2007, p.
17).

Em 2015, 17,3 milhdes de criangas entre zero e 14 anos, equivalente a mais
de 40% da populacdo dessa faixa etéria, viviam em municipios de baixa renda no
Brasil. Outras 5,3 milhdes (13,5% dessa populacéo) viviam em situacdo de extrema
pobreza, em familias cuja renda per capita é inferior a um quarto de salario minimo.
Os dados estéo no relatorio Cenério da Infancia e da Adolescéncia no Brasil, divulgado
pela Fundac&o Abring e elaborado a partir de dados de 2015 do IBGE. (GUIMARAES,
2017).

Percebe-se a predominéancia do trabalho infantil em familias em situacéo de
pobreza. O trabalho infantii ndo € uma escolha da crianca, geralmente acontece
movido pela necessidade financeira e de sobrevivéncia do grupo familiar, e a entrada
prematura da populacao infanto-juvenil no mercado de trabalho acaba repercutindo
de forma negativa na educacao escolar.

Para Rocha (2006), muitas pessoas inseridas no mercado de trabalho com
idade inferior garantido por lei contribuem para a pobreza da exclusdo, muitos nao
conseguem trabalhar e estudar ao mesmo tempo, pois o cansaco fisico, mental e
psicologico produz a falta de atencdo e, consequentemente, a desisténcia dos
estudos, no qual produz um baixo nivel educacional e futuramente ndo conseguira um
bom emprego por causa da baixa qualificacdo profissional. Percebe-se a
desvantagem do trabalho infantil para o aproveitamento escolar e para a permanéncia

na escola além dos 14 anos:

Para os individuos adultos (25 anos e mais), é evidente a desvantagem que
0 baixo nivel de escolaridade representa em termos de incidéncia de pobreza,
ja& que, como era de se esperar, a proporcdo de pobres declina
monotonicamente como o nivel de escolaridade, de modo que apenas 2,1%

dos individuos com alguma educacao superior sdo pobres. (ROCHA, 2006,
p. 146).

E um ciclo vicioso, no qual se forma em relacéo a pobreza. Se uma crianca
ou adolescente ndo tem tempo de estudar devido a inser¢ao no trabalho infantil, suas

chances de ter um bom emprego serdo infimas, pois nos dias atuais € preciso a
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gualificagdo constante para adentrar e permanecer no mercado de trabalho, e sem
um nivel educacional bom, quando adultos, reproduzirdo a pobreza de seus pais. "a
distribuicdo dos ocupados por idade revela trabalhadores mais jovens entre os pobres,
0 que prejudica a escolaridade e se constitui num mecanismo de perpetuagcéo da
pobreza". (ROCHA, 2006, p. 148).

Para que haja um Sistema de Protecdo Social para todos, demanda-se uma
transferéncia monetaria com outros programas sociais e com uma politica econémica
de geracdo de emprego e renda para as familias, que estas possam alcancar sua
autonomia em todos o0s niveis de suas vidas; requer também a desconcentracdo da
renda e da riqueza socialmente produzida, em que fica nas maos da elite na sociedade
e muitos vivem sem nada obter, devido a desigualdade social no pais.

Com a situacéo do trabalho de criancas e adolescentes em todo o territorio
brasileiro, foi preciso a mobilizacdo por parte da sociedade para ocorrer a defesa e
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, na qual surtiu resposta com a

promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, assunto abordado a seguir.

1.3 Constituicdo Federal de 1988: um novo olhar sobre a infancia no Brasil

Em todas as constituicdes, com excecdo a Constituicdo Federal de 1988, os
direitos e protecao a crianca e ao adolescente foram deixados em segundo plano, ndo
havia uma sistematizacdo adequada para proteger os interesses fundamentais da
populacdo infanto-juvenil, e sim medidas repressivas para adequar 0 menor ao
convivio da sociedade.

Lamenza (2011) expbe na década de 1920, no momento do processo
industrial, na cidade de Sdo Paulo, com o seu crescimento enquanto cidade, que as
criancas e adolescentes eram empregadas para 0 Servico operario na crescente
metrépole e evidenciava um alarmante niamero de acidentes de trabalho a vitimar
jovens. A crianca e o adolescente, ao adentrar nas atividades produtivas da época,
adquiriam sequelas fisicas inalteraveis, devido a pratica do exercicio ndo adequado
para a sua idade.

No ano de 1926, foi aprovado o Decreto n°® 17.943-A, no qual instituia o Codigo
de Menores e, em 1927 foram consolidadas as leis de assisténcia e protecdo aos
menores. “De um ano para o outro, o Decreto praticamente duplicou, incorporando

novos capitulos e artigos, no qual resultou numa lei extremamente minuciosa,
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contendo 231 artigos” (RIZZINI, 2008, p. 140). Nota-se, em termos de dispositivos, a
especificacdo minuciosa das prerrogativas da autoridade competente, o Juiz de
Menores, e as atribui¢cdes do Juizado de Menores.

No entanto, a legislacao reflete uma protecdo com cuidados extremos, no
sentido de garantir a resolucéo do problema do menor efetivamente. O controle por
parte do Estado era rigoroso, “Portanto, a consolidagdo de uma politica de ‘assisténcia
e protecdo aos menores’ significou a dicotomizagdo da infancia na pratica. Aos
menores, a instru¢cdo minima que permitisse domestica-los para o uso de sua forca
de trabalho”. (RIZZINI, 2008, p. 145). O objetivo maior era moldar a crianga para o
futuro a partir de um projeto de nacao livre das amarras de seu passado colonial. Essa
ideia de formacéo da nacéo e de investimento na infancia ndo conduziria a populacao
ao tdo sonhado grau de civilizacao e ficou somente no discurso.

Ressalta-se a importancia do investimento na educacao basica das criancas
para um pais culto e civilizado, entretanto, a maneira de estruturar a educagéo publica
nao possibilitaria a construgcdo de uma cidadania efetiva e plena, pois existiam
interesses na arena politica por uma elite de conhecedores, de formacéao, sobretudo,
na area juridica impedindo a construcéo de nossa nacionalidade, [...] “tinha diante de
si uma opc¢ao paradoxal a fazer: educar o povo, porém garantindo seus privilégios de
elite. Instruir e capacitar para o trabalho, mantendo-o sob vigilancia e controle”
(RIZZINI, 2008, p. 143).

Os discursos inovadores de mudancas no Brasil ndo encontrariam maneiras
verdadeiramente novas na gestdo do poder. O caso especifico da ‘salvagao da
crianga’ caracterizava o compromisso entre a tradicional estrutura agraria de poder e
o desenvolvimento de novos grupos, engendrados pelos ideais republicanos de
construcdo nacional e pelo modelo civilizatério europeu. “[...] A elite letrada, que
dominava a arena politica a época, tinha diante de si uma opc¢éao a fazer: promover a
educacao (para ‘civilizar’), sem, no entanto, abrir mao dos privilégios ‘herdados™.
(RIZZINI, 2008, p. 27). Ou seja, a0 mesmo tempo em que buscava capacitar o povo
para alcancar o progresso, deveria manté-lo sob a vigilancia e controle para proteger
a ordem politica.

A crianca deixa de ocupar um lugar secundario e passa a ser percebida como
futuro da nagédo, um ser em formacgédo, em desenvolvimento, e que poderia ser
transformada em uma pessoa de bem, mas numa perspectiva de aparato médico-

juridico-assistencial. Para Rizzini (2008) o foco era estabelecido pelas fungbes de
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prevencao — com intuito de vigiar a crianga e evitar a sua deterioragéo, que contribuiria
para a degeneragdo da sociedade —; educacao — educar e moldar o pobre ao habito
do trabalho e treinando-o para observar as regras de uma convivéncia em harmonia
—; recuperagao — visava reeducar ou reabilitar o menor, visto como vicioso, por meio
do trabalho e da instrucdo, retirando-o das amarras da criminalidade e tornando-o Uutil
para a sociedade —; repressao — conter o menor delinquente e criar obstaculos que
causassem danos e visar a sua reabilitacao pelo trabalho.

O pais optou pelo investimento de uma politica prevalecente juridico-
assistencial de atencao a infancia, em oposicédo a uma politica nacional de educacéo
de qualidade, que possibilitasse o acesso a todos, sem distingéo de classe. Com essa
opcao resultou na divisdo da infancia, de um lado, estava a crianca sob os cuidados
da familia, onde estava reservada a cidadania — direitos e deveres — e do outro, 0
menor, mantido sob a tutela vigilante do Estado, com objeto de leis, medidas
filantropicas, educativas e outras vezes repressivas, bem como programas
assistenciais em que as criancas ficavam sob a responsabilidade da atuacao
paternalista do Estado.

Mesmo de maneira reduzida, a infancia continuou a fazer parte da agenda do
Estado. Lamenza (2011) expbe que, em julho de 1934, Getulio Vargas promulgou a
primeira Constituicdo republicana, na qual fazia mencdo a preocupacdo do Poder
Publico com a questao da infancia. O artigo 138 preconizava a protecdo de amparar
a maternidade e a infancia, e proteger a juventude contra toda exploracéo, abandono
fisico, moral e intelectual.

Em novembro de 1937, Getulio Vargas outorgou nova Constituicdo, e no texto
ficou visivel a preocupacdo em relacdo a questfes de defesa e protecdo da saude,
fixando-se a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria,
“‘especialmente da saude da crianga” (art. 16, XXVII). No artigo 27 da Constituicdo
“‘devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tomara
todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sa
e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades” (CONSTITUICAO DE 1937,
p. 32).

No relatério escrito por Gustavo Capanema, a educacdo e a saude foram
problemas abandonados ao longo dos tempos no Brasil, no Império e na Republica,
“[...] os governos passavam, e nenhuma obra geral e fundamental se empreendia”
(CAPANEMA, 1946, p. 2). Somente depois de 1930, com a vitoria da revolugéo, foi
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possivel o lancamento das sementes primordiais, com a fundag¢do do Ministério da
Educacdo e Saude. Nascia entdo o ponto de partida para possiveis solu¢cbes dos
problemas relacionados a educacéo e saude no territério brasileiro.

A obra da educacédo primaria adotada em todo pais a partir de 1931 a 1945
foi de grande significacdo e exerceu grande influéncia na educacdo. O governo local
ndo intervinha em favor ao estimulo e nem com a cooperagdo, em relacdo ao
desenvolvimento da educacgdo, o que causou o analfabetismo oriundo desde os
tempos do Império e da Republica, e tornou falho e retardou o ensino. (CAPANEMA,
1946). Mas com a educacado primaria em todo o pais nos anos expostos acima, a
educacédo entrou na fase segura e definitiva.

O Ministério da Educacédo e Saude, em relacdo ao ensino, ndo se tornou
apenas um departamento burocratico para administracdo de reparticbes e servigcos
educacionais, mas constituiu um centro nacional de estudos e pesquisas sobre o

problema da educac¢éo nos seus diversos ramos e graus:

A Constituicdo de 1937 atribuia & Unido competéncia privativa para fixar as
bases e determinar os quadros da educacao nacional, tracando as diretrizes
a que deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude, e legislar sobre diretrizes de educac¢éo nacional (HORTA, 2010, p.
84).

A Constituicdo de 1937 tornou possivel uma relevancia singular a infancia e
juventude, e Gustavo Capanema exerceu papel fundamental, no qual dava
visibilidade, em relacionar sempre a educacdo com os interesses e a formacéao politica
dessa populacdo. Para ele, as empresas exerceria a salvacdo nacional, na qual
depende [...] “a educagao completa da infancia e da juventude” (HORTA, 2010, p.
111). Pode-se perceber a notoriedade que a educacdo e a saude, as criancas e
adolescentes ganharam com a Constituicdo de 1937 no territério brasileiro.

Ja durante o governo de Dutra, houve a aprovacédo da Constituicdo de 1946,
e as referéncias foram mais gerais sobre a protecao integral dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, artigo 164 “[...] € obrigatdria, em todo o territério nacional,
a assisténcia a maternidade, a infancia e adolescéncia” (LAMENZA, 2011, p. 5).

Na Constituicdo da Republica de 1967 a protecao a infancia e a juventude foi
relegada para segundo plano, instituida por lei, como diz em seu artigo 167 § 4°. Nesse
momento, ndo existe mais a previsdo expressa no ambito constitucional da garantia

integral dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. (LAMENZA, 2011).
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Houve um retrocesso das conquistas em relagdo a infancia e juventude, mesmo que
estas fossem restritas.

Em 1985, o Brasil apresentava uma nova face ao processo de reorganizacao
politica, orientado sob a égide da democracia; também ampliou sua heranca para com
a face da desigualdade social. A pobreza aumentou resultante dos periodos
anteriores, sobretudo, dos governos militares, pois com suas orientagdes econémicas
de desenvolvimento, engendraram um pais com uma péssima distribuicdo de renda e
aumentaram a parcela da populagdo que procurava as politicas sociais para viver.
(COUTO, 2004)

A desigualdade persistiu na histéria brasileira com a distribuicdo de renda nas
maos de poucos, e as demandas sociais ficavam em segundo plano, com politicas
sociais pontuais e fragmentadas. Porém, o periodo dos governos brasileiros desde
1985 foi ajustado por propostas democraticas, nas quais buscavam romper com o
clientelismo e com a elevacao patrimonialista do Estado, ao proporem mudancas no
sistema politico, econémico e social.

Em relacéo aos direitos das criancgas e dos adolescentes, Souza (2008) expde
a partir da redemocratizacdo do pais, em 1985, os direitos das criancas e
adolescentes sédo agregados corretamente ao cenario juridico nacional. Foi um salto
de qualidade em sua integral protecdo e tutela no plano social, administrativo e
jurisdicional. A inclusdo dos modernos padrdes internacionais somente foi
definitivamente agrupada a legislacédo brasileira, a partir da Constituicdo Federal de
1988, a qual adotou a doutrina da protecdo integral, fixou a responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado e revogou claramente a doutrina do menor em

situacao irregular, vigente desde o inicio do século XX:

O fator principal que serviu como fundamento para a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 foi o extenso periodo de desmandos
governamentais e politicos, ocorrido hum momento ditatorial, e, como
consequéncia, o basta a todas as agressfes aos direitos fundamentais e a
todos os atos que, durante varios anos, vieram afrontar, lesar a dignidade da
pessoa humana. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 66).

A CF de 1988 foi um marco na histéria do Brasil, pois tem como principal
peculiaridade resgatar os valores, bases e principios constitucionais da sociedade,
preservando os valores da pessoa humana. Também houve uma expresséao forte da

guestao da cidadania, o que possibilitou a ampliagdo dos direitos sociais, em que a
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nocao de Seguridade Social abrange as politicas de Assisténcia Social, de Saude e
de Previdéncia Social, e permite uma nova concepcéo de direito social, ampliando os
deveres do Estado para com os cidadaos.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, houve um avanco em
relacé@o a protecéo integral dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, em
carater de prioridade absoluta. A crian¢a e o adolescente tiveram um lugar relevante
na CF/88, em que buscou dar a infancia e a juventude a protecdo de seus direitos
fundamentais (LAMENZA, 2011). No capitulo dos direitos basicos sociais, cristalizou,
sistematizou e organizou os direitos como processos de protecdo, articulando os
jurisdicionais, administrativos e sociais das criangas e adolescentes, seja frente ao
Estado, da familia e da sociedade, conforme o artigo 227%.

Para Liberati e Dias (2006), com a promulgac¢éo da CF de 1988, os principios,
valores e garantias primordiais a crianga e ao adolescente foram inseridos nos seus
artigos do 1° ao 792, com normas, para garantir os direitos fundamentais a populacéo
infanto-juvenil para viver bem em coletividade.

No entanto, os inimeros planos econdémicos, as construcdes das legislacdes
sociais, sobretudo, da Constituicdo Federal de 1988, foram insuficientes para cumprir
com as promessas feitas a populacdo a melhoria das condi¢cbes e qualidade de vida
da sociedade, o que possibilitou 0 aumento da pobreza gradativamente.

O confronto entre tais projetos se insere devido a redefinicdo do papel do
Estado brasileiro, pois em um momento em que o pais tinha conseguido garantir
direitos com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ocorria a revelacdo da
hegemonia do projeto neoliberal e reafirmava a reducdo do papel do Estado,
sobretudo, na area social, o que ocasionou a mercantilizacdo dos direitos e ndo a sua
defesa.

Para que todos os direitos fundamentais sejam efetivados e permanentes na
préatica, a preocupacéao do poder publico deve ser com os direitos tutelares imediatos,

de acordo com as necessidades demonstradas por determinado grupo social. Deve-

20 Art. 227° E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, CF 1988, 2004, p. 55).

21 Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (EC no 26/2000, EC no 64/2010 e EC no 90/2015).
(BRASIL, CF 1988, 2004, p. 19).
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se investir também em algumas areas que mais precisam para o atendimento ser
contemplado pelo maior numero possivel da populagédo infanto-juvenil, de forma

plena, e ndo haver somente a exclusao de riscos inerentes a sua formagé&o regular:

As diversas categorias de direitos fundamentais da crianga e do adolescente
devem servir de paradigmas no momento de fixagdo de metas para a atuagéo
estatal. Devem ser atendidos objetivos primarios, como manter a salde e a
vida das pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento. (LAMENZA,
2011, p. 120).

E preciso priorizar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, pois
sdo pessoas em desenvolvimento fisico, psiquico e mental. Cabe ao poder publico
investir em creches, escolas de tempo integral, postos de saude, atendimento
preventivo e emergencial as gestantes, moradias e trabalho dignos. Para Liberati e
Dias (2006), instituir leis ajustadas a realidade social do territorio brasileiro se faz
necessario, e o compromisso governamental deve existir de forma plena para efetivar
disposicdes firmadas em tratados internacionais sobre a area da infancia e da
juventude.

O Estado n&o deveria investir tanto em diversas obras, sem ao menos olhar
para a saude e o bem-estar da familia; ndo pode excluir direitos de criancas e
adolescentes com argumento de atender a outras demandas da sociedade igualmente

importantes:

[ ]tem-se como delineada pelo ordenamento juridico a obrigagdo por parte
do Estado de tratar a questdo atinente a crianca e ao adolescente com a
prioridade absoluta estipulada pelo texto constitucional, sem deixar de lado o
esbogo e posterior cumprimento de metas publicas destinadas a resguardar
os direitos fundamentais a que faz jus a populagdo infanto-juvenil.
(LAMENZA, 2011, p. 129).

A responsabilidade dos direitos essenciais da crianca e do adolescente, de
acordo com o ordenamento, é conjunta imputada a familia, a sociedade e ao Estado.
O Estado desenvolve papel fundamental, por meio de politicas publicas e esforcos
pelos componentes do governo, no sentido de dar prioridade a objetivos relacionados
aos direitos essenciais titulares a infancia e a juventude.

Compreende-se ser necessario o trabalho em rede com as demais politicas
sociais para a realizagdo de politicas sociais publicas com carater intersetorial as
familias, na garantia e defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente. Nesse sentido,

a seguir € apresentado o Estatuto Da Crianca e do Adolescente (ECA), lei voltada a
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comunidade infanto-juvenil, um dos marcos para garantir e proteger seus direitos
fundamentais, bem como os Programas de Renda Minima, ambos demandam a

protecdo da infancia e juventude.

1.4 Protecdo a criancas e adolescentes: Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA e Programas de Renda Minima

A politica, estabelecida as criangas e adolescentes no Codigo de Menores de
1979, produzia criticas por parte de um consenso entre governo, sociedade e
segmentos sociais em torno da faléncia do Codigo, pois a forma preconceituosa de
chamar a populacao infanto-juvenil de “menores”, os quais eram punidos por estar em
“situacdo irregular’, assumiam responsabilidades de uma situagdo que nao lhes
cabiam, [...] “pois era ocasionada pela pobreza de suas familias e pela auséncia de
suportes e politicas publicas” (SILVA, 2005, p. 33).

Criancas e adolescentes eram apreendidos por suspeita de ato infracional, os
guais eram submetidos a privacéao de liberdade, sem ao menos poder comprovar a
materialidade dessa pratica, ndo recebiam direitos para sua defesa. Havia a
necessidade de ocorrer mudancas em relacao aos direitos fundamentais da crianca e

do adolescente:

[...] A proclamacdo de direitos e as condi¢cbes para sua exigibilidade
constituiam demanda imperativa do préprio Estado de direito. Como reflexo
desse contexto, no campo da infancia ocorreu uma ampla mobilizacdo
nacional, com repercussao internacional, que visava a defesa dos direitos de
criancas e de adolescentes e lutava por mudangas no Cédigo de Menores,
na mentalidade social e nas praticas judiciais e sociais dos érgaos do Estado
que implementavam a politica destinada a esse segmento (SILVA, 2005, p.
32).

O desenvolvimento da necessidade de atender as demandas fundamentais
de criancas e adolescentes da melhor forma possivel, instituindo os direitos basicos
com abrangéncia a todos, da ideia do menor em situacéo irregular, preconizada pela
Lein. 6.697/79 (Codigo de Menores), alcanca o ideal da protecéo integral a populacao
infanto-juvenil, apoiado primeiramente na Carta Magna de 1988, chegando aos
contornos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069/90 (LAMENZA,
2011).
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Avancos em relacdo aos direitos fundamentais a esta populacdo vém através
de uma legislagdo moderna, com instrumentos juridicos e politicos para a implantacéo

de um sistema, no qual busca a garantia desses direitos:

A Lei 8.069/1990 estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em ambito Federal. Assim, revogou o Codigo de menores regulamentado
pela Lei 6.698/1979 e trouxe uma nova visdo na forma de se garantirem e
tutelarem os direitos concernentes as criancas e aos adolescentes,
colocando-os no patamar maximo de protagonistas da sociedade brasileira,
em virtude da condicdo especial em que se encontram de cidaddos em fase
de desenvolvimento fisico e psicoldgico (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 70).

O Estatuto trouxe como principal inovacéo a aceitacédo da regra constitucional
da protecao integral a crianca e ao adolescente, envolvendo-os, e ndo somente 0s
gue se encontram em situacao irregular, como preconizado pelo Cédigo de Menores,
“A base filosoéfica do direito menorista prevista no Coédigo de Menores de 1927 e de
1979 se manteve quase inalterada desde sua origem, por um longo periodo de 63
anos” (SILVA, 2005, p. 35). Apesar de todos esses anos de permanéncia, os Codigos

acima nao conseguiram efetivar conquistas no campo sociojuridico:

[...] E provavel que esse “siléncio” estivesse vinculado aos interesses politico-
econdmicos e as prioridades politicas das instituicbes sociais e das
autoridades publicas que governavam este pais naquelas épocas. Talvez
pudéssemos dizer que o “siléncio” so foi quebrado em 1990, em razéo de os
objetivos e fins do Cédigo de Menores de 1979 e de seu paradigma da
“situagao irregular” terem sido superados historica, juridica e socialmente, por
estar em oposicdo aos valores democraticos, liberais e juridicos em
dissonancia com os principios da diferenca individual, moral, social, religiosa,
cultural e educacional da nova configuragdo da ordem mundial (SILVA, 2005,
p. 35).

A sociedade clama por mudancas e passa a exigir do Estado respostas
articuladas com a nova formatacao do Estado de direito, fundamentada em principios

universais de democracia, em relacdo aos direitos fundamentais da crianca e do

adolescente:

Democracia envolve a luta pela ampliagdo da cidadania, com vistas a
efetivagcdo dos direitos civis, politicos e sociais de todos os cidaddos. Uma
cidadania para todos, extensiva ao conjunto dos segmentos trabalhadores na
sua heterogeneidade. Mas também uma cidadania impulsionadora de novos
direitos, que contribua na luta para a ampliacdo da legalidade institucional
(IAMAMOTO, 2005, p. 142).

A sociedade sai em defesa da garantia dos direitos da infancia e juventude, e

a aprovacgao do ECA introduziu o paradigma da “protecao integral”, criado em atencao
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as regras e aos modernos principios expedidos pelos variados pactos internacionais
relativos a defesa dessa populacao.

O Estatuto € um processo e resultado de uma construcao histérica de lutas
sociais dos movimentos pela infancia em busca de suas melhorias; dos setores
progressistas da sociedade politica e civil brasileira. “[...] O ECA nao foi uma dadiva
do Estado, mas uma vitoria da sociedade civil, das lutas sociais e reflete ganhos
fundamentais que os movimentos sociais tém sabido construir”. (SILVA, 2005, p. 36).

O Estatuto, em seus 267 artigos, garante os direitos e deveres de cidadania a
criancas e adolescentes. Em seu artigo 2° “considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescentes aqueles entre doze e
dezoito anos de idade” (BRASIL,1990, p. 51). Estabelece ainda a responsabilidade de
garantia dos direitos e deveres de cidadania a populacéo infanto-juvenil aos setores
gue compdem a sociedade, a saber: a familia, a comunidade e o Estado.

O artigo 3° da Lei, em relagcdo a protecdo integral, diz que criancas e
adolescentes “[...] gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta lei”. (LAMENZA, 2011,
p. 20). Ao se falar dos direitos fundamentais, destacam-se 0s que s&8o essenciais na
garantia de um atendimento de viver digno e respeitavel. A responsabilidade de velar
a dignidade, respeitar e defender os direitos da populagéo infanto-juvenil é atribuido a
todos. Lamenza (2011) chama de principio da cooperacao, todos juntos em busca de
proteger e garantir os direitos da infancia e juventude.

A familia, a sociedade e o Estado precisam criar um ambiente adequado para
o desenvolvimento sadio da crianca e do adolescente para que estes futuramente
alcancem melhores condicfes de qualidade de vida. O empenho também deve vir de
todas as esferas publicas e privadas no sentido de protegé-los efetivamente.

Ja o artigo 4° elenca um conjunto de deveres atribuidos a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico. Confere a protecdo integral
como ideia de assumir toda e qualquer iniciativa voltada para o bem-estar de criancas
e adolescentes, tendo a destinacgao privilegiada de recursos publicos para garantia de
seu bem-estar (LAMENZA, 2011). Trata-se de uma responsabilidade conjunta, pois
cada um destes protagonistas ao atuar em dimensdes diversas, por meio de acdes
amplas, distintas e interdependentes, garantem os direitos da populagédo infanto-

juvenil com absoluta prioridade.
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Artigo 5° diz que nenhuma crianga ou adolescente seré objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao e
caso ocorra, sera punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos
seus direitos fundamentais (BRASIL, 1990). O Estado deve implementar politicas
sociais publicas a criancas e adolescentes, mas também, cada setor responsavel deve
fiscalizar constantemente suas acdes, servicos e programas para que a protecao
integral seja voltada ao bem-estar dessa populacao.

O artigo 6° expOe sobre os fins sociais em que a lei dirige; fala-se sobre as
exigéncias do bem comum, dos direitos e deveres individuais e coletivos e da condi¢ao
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. Justifica-se
a inteira tutela desses direitos pelo fato de serem pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento e precisam de elementos suficientes aos direitos basicos “[...] como
vida, saude, convivéncia sociofamiliar e educacédo l|hes sejam garantidos na
integralidade” (LAMENZA, 2011, p. 25).

O artigo 18° dispde “é dever de todos velar pela dignidade da criangca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”. (BRASIL, 1990, p. 17). Neste dispositivo,
0 ECA tenta sensibilizar a sociedade, a familia e o Estado, a respeito da cooperacao
universal integrada ao principio da protecéo integral de criancas e adolescentes, no
sentido da participacdo conjunta para evitar atos desumanos contra a populacao
infanto-juvenil.

Dentre muitos direitos, o Estatuto destaca o direito a liberdade para brincar,
praticar esportes e divertir-se, em seu artigo 16, IV, em combina¢do com o artigo 59.
No entanto, devido a situacdo de pobreza vivenciada por muitas familias, os filhos séo
inseridos muito cedo no trabalho, antes do tempo estabelecido por lei, afastando-os
dos outros integrantes da comunidade, substituindo a infancia por uma vida adulta,
com responsabilidades cabiveis a um adulto, o que acarreta prejuizos no futuro, pois
sentirdo falta dessa etapa da vida de lazer e brincadeiras, com diversées apropriadas
a sua idade.

O Estatuto teve a preocupacdo de reservar artigos no ambito do trabalho
infantil, direito a profissionalizacdo e a protecéo do trabalho, no capitulo V, nos artigos
60, 61, 62 e 69 do ECA (BRASIL, 1990, p. 61-62), conforme o quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 - Direito a profissionalizag&o e a protecado do trabalho

ARTIGO 60 ARTIGO 61 ARTIGO 62 ARTIGO 69

E proibido | A protecdo ao | Considera-se O adolescente tem direito a

qualquer trabalho dos | aprendizagem a | profissionalizacdo e a prote¢do no

trabalho a | adolescentes é | formacdo técnica- | trabalho, observados os seguintes

menores de | regulada por | profissional aspectos, entre outros:

quatorze anos | legislagéo ministrada segundo | | —respeito a condicao peculiar de

de idade, salvo | especial, sem | as diretrizes e | pessoa em desenvolvimento;

na condicao de | prejuizo do | basesdalegislacédo | Il — capacitacdo profissional

aprendiz?. disposto nesta | de educacdo em | adequada ao mercado de
Lei. vigor. trabalho.

Fonte: Brasil (1990).

Devido o trabalho infantil ser persistente no territério brasileiro, algo que gera
discussao perante a sociedade, o ECA buscou ao maximo criar mecanismos de
regulamentacdo e protecéo relacionados a entrada de criancas e adolescentes no
trabalho, a profissionalizacéo e sua protecao no trabalho.

E preciso haver a intensa necessidade de buscar impedir a exploracdo do
trabalho infanto-juvenil, e os artigos acima vém justamente impor limites no uso dessa
populagcdo em atividades laborais ou “[...] lesivas ao seu desenvolvimento fisico e
mental, bem como a sua propria dignidade, seja pelas condi¢cdes do emprego, pela
falta de aprendizagem ou pelo numero excessivo da jornada de trabalho”. (LIBERATI,
DIAS, 2006, p. 74). Criancas e adolescentes estdo em processo de desenvolvimento
e precisam usufruir de seus direitos e liberdades enquanto sujeitos de direitos e a
exploracdo do trabalho infanto-juvenil acaba prejudicando tal desenvolvimento e
negando a prioridade absoluta descrita na legislacao.

Outro ponto a ser abordado diz respeito aos direitos fundamentais de criancas
e adolescentes vitimas da acao ou da omissdo do Estado, da sociedade ou da familia.
O primeiro destaque dado € na condicdo de sujeito de direito, na qual se da no
disposto do artigo 98, | e Il, da Lei n® 8.069/90, em que ressalta o exercicio do poder
estatal em ter um cuidado especial na questdo de risco, ao envolver o
desenvolvimento da populacéo infanto-juvenil, por acdo/omisséo da propria familia,

guer por uma atividade ou falta dela, pela sociedade ou pelo préprio Estado:

22 Art. 64° — Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem
(proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho
a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos, conforme o Art. 7
inciso XXXIIl da Constituicdo, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
16.12.1998). (BRASIL, 1990, p. 23).



61

A familia, como inicio de uma vida em comunidade e embasamento do
relacionamento gregario do individuo, tem como papel essencial proporcionar
a crianca e ao adolescente as condigcfes minimas de um desenvolvimento
sadio e feliz, na medida do possivel livre de riscos de qualquer natureza.
(LAMENZA, 2011, p. 115).

Quando a familia, por acdo ou omissédo, deixar de realizar a tarefa que |he
cabe a crianca e ao adolescente, o Estado deve se incumbir da atividade de buscar
elementos para o tratamento adequado das questdes concernentes a populacao
infanto-juvenil e também suprir as caréncias de seus direitos essenciais.

Em relac@o aos Programas de Renda Minima, na década de 1990, o debate
politico brasileiro ganha notoriedade e seu grande impulsionador foi o Projeto de Lei
do Senador Eduardo Suplicy, aprovado no Senado Federal em dezembro de 1991, no
qual buscava instituir um Programa de Renda Minima (PRM) a nivel nacional, “...]
Essa proposta incluia, aproximadamente, 38 milhdes de pessoas, com idade superior
a 25 anos, cuja renda mensal era inferior ao patamar de 2 salarios minimos”.
(MACEDO, 2004, p. 45). O IRN?3 e suas modalidades vém com o intuito de transferir
uma quantia determinada de remuneracdo para ser transformada pelo cidadéo,
através do mercado, para atender uma determinada necessidade enfrentada por ele.

As pessoas que recebiam uma renda acima do nivel minimo deviam pagar
imposto calculado com base em sua renda com possiveis isencdes e/ou deducdes no
imposto de renda. Ja para aqueles que nao alcancassem um nivel minimo estavel,
tinham direito ao IRN, com o recebimento de um subsidio, no qual dependeria da
renda alcancada ou de outros critérios associados ao da renda (SPOSATI, 1997).

Os primeiros programas de renda minima implantados no Brasil abordaram o
tema familia e ocorreram em Campinas, Distrito Federal e Ribeirdo Preto (Fonseca,
2001). Em Campinas, o programa recebeu o nome de Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima (PGRFM), dirigido as familias em situacdo de extrema
pobreza, com criancas e adolescentes em idade escolar. No Distrito Federal, recebeu
o0 nome de Programa Bolsa Familiar para a Educacao, com énfase na educacao das
criancas e adolescentes. O terceiro programa é o PGRFM, no municipio de Ribeirdo

Preto, com objetivo de manter criancas e adolescentes nas escolas e creches;

23 “O senador Eduardo Suplicy trouxe o debate sobre a renda minima para o Brasil na forma de lei e
sob uma sexta concepcéo: a do IMPOSTO DE RENDA NEGATIVO (IRN), que Ihe da uma forte
marca de redistributividade” (SPOSATI, 1997, p. 115).

O IRN tinha como proposta ampliar a capacidade de consumo e acesso aos cidadaos, as propostas
de renda minima deveria ser ajustado tanto com politicas liberais e com politicas de carater social-

democratico, mas sem romper com 0s interesses do mercado.
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combater o trabalho infantil e a desnutricdo; reduzir a mortalidade infantil e garantir
oportunidades igualitarias para a populacéo infanto-juvenil portadoras de deficiéncias.

Nesse sentido, dentre muitos programas criados pelo Estado, destaca-se o
atendimento de padrdes de garantia basica a familia e a busca pela erradicacao do
trabalho infantil. Foi a partir de discussdes e presséo internacional com o comité de
direcdo do Programa Internacional para a Eliminacé&o do Trabalho Infantil (IPEC), que
no Brasil foi criado, em 1994, o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil?*.

Para Fonseca (2001), com as experiéncias dos primeiros programas no
Distrito Federal, Campinas e Ribeirdo Preto, foi somente a partir de 1995 que projetos
de lei foram apresentados por vereadores, deputados estaduais, federais e
senadores, com vistas a instituicdo de PRM, com abrangéncia no ambito municipal.
Em dezembro de 1996, com iniciativa dos governos estaduais ou municipais, 0S Nnovos
programas foram executados e distribuidos em varios estados do territorio brasileiro,
inclusive no Amazonas.

Dois programas foram implementados em parceria entre o Fundo das Nac¢des
Unidas para a Infancia (UNICEF) e as entidades ndo governamentais. A Associacao
Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte implantou o Programa da Crianca
em junho de 1996 e o Sindicato dos Sapateiros de Franca implantou o Programa Bolsa
Educacdo em setembro de 1996, ambos os programas tinham como objetivo o
combate ao trabalho infantil e a vinculacédo das criancas e dos adolescentes a rede
escolar.

O PETI foi lancado oficialmente no estado do Mato Grosso, em maio de 1996,
e estabeleceu a meta inicial para o atendimento de 1.500 criancas e adolescentes,
residentes em 14 municipios do estado. Posteriormente, o programa foi atendido as
familias que colhiam erva-mate na regido de fronteira com o Paraguai, no extremo sul
do estado. ApGs a implantacéo inicial do programa no estado do Mato Grosso do Sul,
outros estados do Brasil foram contemplados, envolvendo diferentes atividades
laborais (BRASIL, 2000).

24 O Férum surgiu da necessidade de se promover uma melhor articulacdo entre as diversas
organizagfes capazes de atuar na area de eliminacdo do trabalho infantil, em decorréncia de um
namero significativo de denincias sobre a exploracéo do trabalho infantil, em situagées desumanas
e degradantes. Objetiva sensibilizar e mobilizar novos parceiros aglutinando esfor¢os, com a
finalidade de intervir de forma organizada nas situagdes onde se constate a presenc¢a do trabalho
infantil. (BRASIL, 2000, p. 8).
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A preocupacdo com a crianga e o adolescente no territorio brasileiro ainda
continuou, e de acordo com Macedo (2004), em dezembro de 1996, a Camara dos
Deputados, com o apoio do governo federal, aprova um projeto de Renda Minima do
deputado Nelson Marchesan — Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB-RS).
O projeto foi aprovado no Senado em novembro de 1997, seu intuito era a
complementacao de renda articulado com o apoio na educacgao, no qual tomava como
exemplo a experiéncia do Programa Bolsa Familiar para a Educagéo, implantado no
Distrito Federal, pelo seu impacto positivo na educacéao.

Em relacdo aos recursos para a execucdao do programa, ficava sob a
responsabilidade da Unido e dos municipios com receita tributaria e renda familiar per
capita inferior as respectivas medias do estado e que adotassem programas de
transferéncia de renda as familias, com exigéncia de escolarizacdo basica das
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos.

Para Macedo (2004), em relacdo a implementacdo do PRM, foi definido um
calendario a partir de 1998 a 2002 para que 20% dos municipios mais carentes do
Brasil pudessem ser atendidos. O programa passava por um redimensionamento, e
foi divulgada pelo governo federal, em 12 de fevereiro de 2001, a mudanca do PGRM
para Programa Bolsa-Escola, no qual passava a atender todos os municipios que
guisessem patrticipar e introduziu uma forma de pagamento direto as familias, atraves
de cartdo magnético, sem a intermediacdo de prefeituras. O programa permanecia
tendo como publico alvo a familia com criancas e adolescentes em idade escolar.

O programa de transferéncia de renda formatado como Bolsa-Escola do
governo federal teve como objetivo a melhoria das condi¢des de vida das familias em
situacao de precariedade de rendimentos, em que trouxe inovacfes na trajetéria das
politicas de assisténcia social, no territério brasileiro, com os critérios de justica e
igualdade. No entanto, com a redefinicdo do papel do Estado, as politicas sociais com
esses critérios sdo abandonadas em detrimento de critérios contabeis de reducéo de

gastos sociais. Para Macedo (2004, p. 41):

Assim, o problema politico que se arma consiste em indagar sobre as
possibilidades desses programas enquanto instrumentos de politicas sociais
pautadas por critérios universais de cidadania, ou enquanto mecanismos de
reafirmacéo de pressupostos dos “minimos de pobreza” circunscritos apenas
ao terreno das politicas residuais e compensatérias.
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A opcdo politica prioriza o econdmico em favor do social, hd mais
investimentos na economia do pais, enquanto a area social fica em segundo plano,
com politicas sociais focalizadas, entendidas como temporérias, o que contribui para
0 aumento da desigualdade social.

Observa-se que nos programas de transferéncia de beneficios monetarios,
predomina o critério de focalizacdo entre familias pobres, estas precisam se
comprometer em manter seus filhos na rede publica de ensino. Fonseca (2001, p. 175)

expOe alguns dos objetivos dos programas:

[...] Favorecer a escolaridade dessas criangas e desses adolescentes de
modo a lhes garantir a possibilidade de escapar, no futuro, das condi¢des de
pobreza; combater o trabalho infantil tornando dispensavel a contribuicdo das
criancas e dos adolescentes para a renda familiar.

Os programas de renda minima estabelecem uma relacéo entre educacéo e
renda, pois a educacéo € a mudanca que melhor explica o nivel de renda, quanto mais
pobre for a familia, menor sera o nivel escolar da populagcéo. A educacéo é priorizada
na vida dos filhos, com intuito de reduzir as altas taxas de evasdo escolar, a
repeténcia, seguidos de poucos anos de escolaridade. Os programas de renda
minima vém justamente com o intuito de “[...] aproximar o direito a educagéo do
exercicio do direito, condicionando o pagamento do beneficio a matricula e a
frequéncia escolar, ou seja, facilitando que os pais ou responsaveis pelas criangas
cumpram seu dever’ (FONSECA, 2001, 177).

Esta politica € pensada nas geracdes futuras e o complemento de renda
oferecido pelo programa vem justamente reduzir as privacdes do presente e, assim,
criar possibilidades futuras, a partir do acesso a educacao, sobretudo, as criancas e
aos adolescentes das familias em situacéo de pobreza.

No entanto, para Silva (2000), apesar da divulgacdo do modelo alternativo de
reforma dos programas sociais para a América Latina, defendido pela ONU, o que se
verifica é a reducdo de recursos para 0S programas sociais, com cobertura
inadequada dos grupos alvos, pela quantidade de recursos em face da magnitude das
necessidades. Fala-se de focalizacao, privatizacao e descentralizacao.

N&o ocorre uma focalizacéo criteriosa, mas a reducdo de coberturas e de
beneficios tem contribuido para confundir a focalizacdo com restricdes de recursos.
Deve-se trabalhar a pobreza com programas integrados, estaveis, e com recursos

suficientes para atender a populacdo em suas particularidades adequadamente.
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A defesa da privatizacdo como um dos elementos da reforma dos programas
sociais tem servido para justificar o Estado minimo para a questéo social, com politicas
residuais e programas meramente compensatorios.

J& o principio de descentralizacao tem revelado que o municipio nem sempre
estabelece a expressao real de um poder local. Ha deficiéncias na administracéo
municipal e h& fragilidade na organizacdo popular, o que leva a incapacidade de
estabelecer uma relagédo autbnoma e positiva com as administragdes municipais. As
politicas e programas sociais ndo se efetivam adequadamente para todos, mas sao
praticas clientelistas fortes em nivel local e regional.

A entrada dos programas de transferéncia de renda ocorreu num momento
em que a redefinicdo do papel do Estado se tornava expressiva com a hegemonia do
projeto neoliberal adentrando o cenario brasileiro, com praticas de programas de perfil
compensatorio e emergencial para atender a populagcédo em detrimento da economia.

Para Viana e Levcovitz (2008, p. 52):

[...] Por exemplo, algumas politicas de transferéncia de renda habilitam
pessoas para uma insercdo produtiva, que se traduz em diminuicdo de
desigualdades. Porém, como sabemos, muitas dessas politicas ndo séo
duradouras e seus efeitos sdo temporarios, isto €, s6 se manifestam quando
a politica estd em operacdo (tipo Programas de Transferéncia de Renda).

Certos programas por serem temporarios tém sua efetividade comprometida,
em vez de buscar a reducdo da desigualdade, manifesta-se de forma contraria, com
atendimento a populacdo de forma pontual e emergencial. Para Silva (2012), esses
programas de transferéncia de renda foram desenvolvidos em uma conjuntura
socioeconbmica determinada pelo crescimento expressivo do desemprego e com
realces de ocupacdes precarias e instaveis, sem a protecdo social assegurada pela
previdéncia social, com reducdo do rendimento da renda do trabalho, crescimento da
violéncia, sobretudo, nos grandes centros urbanos, aumento dos indices de pobreza,
e consequentemente, da desigualdade social.

Contudo, com a redefinicdo do papel do Estado e o aprofundamento da
pobreza e da violéncia, ndo se pode negar que os programas de transferéncia de
renda tém por objetivo melhorar as condi¢cdes de vida das familias que vivem em
situacao de pobreza e miséria, mas para isso acontecer, as politicas sociais publicas
deveriam assumir relevancia na sociedade brasileira como estratégia de enfretamento

a pobreza, através dos programas de transferéncia de renda, com o eixo central que
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€ 0 repasse monetario as familias com possibilidades de acesso e inser¢cdo aos
demais servigos sociais nas areas de educacgédo, de saude, de trabalho, na perspectiva
de atendé-las e darem autonomias para sairem da condi¢cao de extrema pobreza e
possibilidades de se incluirem socialmente.

As politicas sociais precisam sair de uma posicao de subordinagdo a politica
econdmica para uma funcdo complementar e dinamica, precisa inverter a
flexibilizacdo das politicas sociais, defendido pelo ideario neoliberal, para a
universalizacao das politicas em educacdo basica, saude e nutricdo e etc.

Em relagcédo ao ECA, reforca-se a ideia da participacdo conjunta entre Estado,
familia e sociedade para que a doutrina da protecdo integral da crianca e do
adolescente garanta a infancia e a juventude os direitos fundamentais que lhes séao
peculiares como pessoas em condicdo de desenvolvimento. No que se refere aos
obstaculos que aparecem eventualmente no caminho, cabem a ado¢céo de medidas
nas esferas da sociedade, administrativa, judicial etc., para que a defesa e garantia
intransigente dos interesses das criancas e adolescentes sejam efetivadas e
permanentes.

O governo federal deve estimular o envolvimento e participacdo de todos os
estados e municipios, oferecer apoio a cada municipio, de acordo com cada
especificidade das localidades, a fim de trabalhar o enfrentamento da exploracdo do
trabalho infantil, e garantir politica de protecéo social efetivos a todos.

No proximo capitulo, sera tratado sobre a Protecdo Internacional contra a
exploracdo do trabalho infanti ao Redesenho do Programa de Erradicacdo do

Trabalho Infantil (PETI) municipal de Manaus.
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CAPITULO Il

DA PROTECAO INTERNACIONAL CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO
INFANTIL AO REDESENHO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL — PETI MUNICIPAL DE MANAUS

Neste capitulo, debateremos sobre a protecdo internacional em defesa e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente a nivel internacional, nacional e local
com o Redesenho do PETI no enfrentamento a exploragdo do trabalho infantil em
Manaus, objeto de nossa pesquisa.

A categoria trabalho norteia o nosso estudo por se falar sobre o trabalho
infantil, nomenclatura adotada em virtude de ser amplamente conhecida e utilizada
pelos meios de comunicacédo e comunidade cientifica, mas seria adequado trabalho
proibido praticado por criangas e adolescentes. A nomenclatura trabalho infantil ndo
tem respaldo na legislacao trabalhista brasileira e a prépria categoria trabalho vai além
de ser um trabalho insalubre®, perigoso®, penoso?’ e noturno® para a crianca e para
o adolescente.

Para entendermos a categoria trabalho, € relevante trazer para discusséo
Marx (2014a) que considera trabalho como um momento de fundamental importancia

para construcdo da vida humana. E o ponto de partida do processo de humanizacao:

O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho dutil, é
indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de
sociedade —, é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio material
entre o homem e a natureza e, portanto, de manter a vida humana. (MARX,
2014a, p. 65).

O trabalho é uma atividade fundamental na histéria humana, pois € o momento
gue ocorre o0 processo de sociabilidade e sua emancipacdo. No entanto, com o
advento do sistema capitalista, o trabalho tornou esse processo antag6nico, 0 homem
deveria efetuar, por meio do trabalho, uma metamorfose do objeto de trabalho

aspirado desde o inicio, com intuito da satisfacdo de seu trabalho, mas o trabalhador

25 S30 aquelas que expdem a salde a perigos, num patamar acima do estabelecido como limite de
tolerancia. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 76).

26 As ocupagdes que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliguem o contato permanente com
inflaméaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 76).

27 Acabam por exigir um emprego de forca muscular acima de 20 quilos, para os trabalhos continuos;
e 25 quilos, para os ocasionais. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 76).

28 Realizadas entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 76).
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passa a executar atividades sob o controle do sistema capitalista, com produtos que
sdo propriedade desse sistema. Assim, ocorre a substituicdo do valor de uso? pelo

valor de troca:

Na verdade, o vendedor da forca de trabalho, como o vendedor de qualquer
outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena seu valor de uso. Ele ndo
pode obter um sem desfazer-se do outro. O valor de uso da forga de trabalho,
o proprio trabalho, pertence téo pouco ao seu vendedor quanto o valor de uso
do ¢6leo vendido [pertence] ao comerciante que o vendeu. (ANTUNES, 2011,
p. 52).

Ao comprar a forca de trabalho do individuo, o possuidor de dinheiro pode
utilizé-la durante o dia todo, na qual representa o trabalho de uma jornada, e como
aquele tem somente sua forca de trabalho para o seu sustento e o de sua familia,
precisa vendé-la para o capital, tornando o trabalho alienado.

O homem precisou reunir meios de subsisténcia suficientes para seu sustento
e de seu grupo familiar, e com a producdo mecanizada houve consequéncias
imediatas sobre o trabalhador, a maquinaria modificou-se imediatamente como meio
de aumentar o numero de assalariados, e inseriu os membros da familia do
trabalhador, sem se preocupar com o sexo e a idade.

A maquina repartiu o valor da for¢a de trabalho do homem pela familia inteira,
repercutindo na desvalorizacdo da forca de trabalho do adulto. Ademais, ocorreu a
substituicdo do homem adulto pela familia inteira e possibilitou ao capital produzir o
trabalho excedente, pagando menos e explorando mais. Assim, o trabalhador se
confronta com o capitalista como pessoas livres, e como resultado desse embate, o
capitalista possuidor do dinheiro e dos meios de producéo, compra a forca de trabalho
do trabalhador, e de toda sua familia.

O trabalho é um direito a ser garantido a todo o cidad&o, mas nunca deve ser
defendido quando traz prejuizos a pessoa que ndo tem a idade permitida “[...] ja
aludimos a ruina fisica das criancas, dos jovens, das mulheres, submetidos
diretamente pela maquina a exploracéo do capital nas fabricas mecanizada e, depois,

indiretamente, em todos os demais ramos de atividade” (MARX, 2014a, p. 455).

29 Como a MERCADORIA é um produto que é trocado, aparece como unidade de dois aspectos
diferentes: sua utilidade para o usuario, que € o que Ihe permite ser objeto de uma TROCA; e seu
poder de obter certas quantidades de outras mercadorias nessa troca. Ao primeiro aspecto, 0s
economistas politicos classicos chamavam valor de uso; ao segundo, valor de troca (BOTTOMORE,
2012, p. 592 e 593).
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Como abordado no capitulo sobre a pobreza, nos dias atuais, muitas familias
devido a sua condicao de pobreza estabelecem como estratégias a utilizacdo de seus
filhos no trabalho infantil, o que repercute na negacéo de seus direitos.

Para compreender a respeito do surgimento dos direitos da crianca e do
adolescente, abordaremos a seguir sobre a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na qual é um grande marco para a evolucdo dos padrdes

internacionais sobre os direitos da crianca.

2.1 A Convencéo Internacional sobre os direitos da crianga

Em 1959, é efetivada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 20 de
novembro do referido ano, a Declaracéo dos Direitos da Crianga. “Muitos dos direitos
e liberdades contidos neste documento fazem parte da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos®°, aprovada pela Assembleia Geral em 1948” (UNICEF BRASIL,
2017, p. 1).

A declaracdo acima estabeleceu uma enumeracéo de direitos e liberdades
essenciais para a protecdo da crianca, pois afirmou os seus direitos com protecéo
especial e que lhes sejam favoraveis oportunidades e facilidades para permitir o seu
desenvolvimento de modo sadio e normal e em condi¢des de liberdade e dignidade;
direito a educacdo e os cuidados especiais exigidos por sua condicdo peculiar.
“‘Apesar dessas mudangas, o documento de 1959 manteve uma abordagem
assistencialista, visando salvaguardar e proteger a crianca, dando pouca importancia
ao aumento de seu poder” (UNICEF, 2009, p. 5).

Durante as décadas de 1960 e 1970, o movimento pelos direitos da crianca
esteve presente no trabalho de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs), o que
determinava a persuasao dos grandes avancos em relacéo a esses direitos. As ONGs
incentivaram as Nac¢des Unidas a declarar 1979 como o Ano Internacional da Crianca,

com intuito de chamar atencdo dos Estados Partes para questdes concernentes a

% pedra fundamental do sistema, a Declaracdo dos Direitos Humanos foi o primeiro documento a
estabelecer internacionalmente os direitos inerentes a todos os homens e mulheres,
independentemente das situacdes particulares de cada um, que devem ser observados em todo o
mundo.

ALVES, José Augusto Lindgren. A Carta Internacional dos Direitos Humanos. A Arquitetura
Internacional dos Direitos Humanos, médulo 1, p. 1-26, 2011). Disponivel em:
<https://politicaedireitoshumanos.files.wordpress.com/2011/10/josc3a9-augusto-lindgren-alves-a-
arquitetura-internacional-dos-direitos-humanos.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2017.



https://politicaedireitoshumanos.files.wordpress.com/2011/10/josc3a9-augusto-lindgren-alves-a-arquitetura-internacional-dos-direitos-humanos.pdf
https://politicaedireitoshumanos.files.wordpress.com/2011/10/josc3a9-augusto-lindgren-alves-a-arquitetura-internacional-dos-direitos-humanos.pdf
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infancia, “uma vez estabelecido esse acordo, o governo da Polénia submeteu a
Comisséo de Direitos Humanos da ONU um texto preliminar de Convencgéo sobre 0s
direitos da crianga” (UNICEF, 2009, p. 5).

Em 1978, a organizagdo avangou para a conclusédo e chamaram todos os
governos a ratificar a implementacdo da Convencéo com maior brevidade possivel.
Durante grande parte da década de 1980, a UNICEF dedicou-se em defender e
compartilhar com parceiros e aliados sobre os direitos da crianga, bem como sobre a
revolucdo na sobrevivéncia e no desenvolvimento da crianca. Em 1987, teve por base
o principio de cuidados primeiros de saude iniciado pelo UNICEF e pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS), na Conferéncia de Alma-ATA3,

Ja nos idos de 1989, por iniciativa das Na¢Ges Unidas, a Convencéao sobre os
direitos da Crianca foi adotada pelos lideres mundiais presentes na Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro do referido ano e entrou em vigor no dia 2 de setembro
de 1990. Desde o inicio da década de 1990 termos e dispositivos da Convencgao foram
atribuidos as legislacdes, declaracdes, cartas e manifestos nos niveis nacionais e
regionais em todas as partes do mundo.

De todos os tratados de direitos humanos e instrumentos legais em defesa da
promocao e protecao dos direitos da crianca, a Convengao acima tem um conteudo
mais abrangente. “A Convencgao € o primeiro a articular todos os aspectos de direitos
gue sao relevantes para a crianca — econdmicos, sociais, culturais e politicos”.
(UNICEF, p. 2).

Reafirma que a crianca por ser vulneravel precisa de protecdo e de uma
atencdo especial e destaca a responsabilidade da familia de forma particular aos
cuidados e protecdo (UNICEF, 2009).

A Convencao de 1990 compreende 54 artigos e tem por base quatro principios
basicos, quais sejam: a ndo discriminacdo; o melhor interesse da crianca, o direito a

vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; e o respeito pelas opinides das criancas.

31 A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Priméarios de Saude, reunida em Alma-Ata aos doze dias

do més de setembro de mil novecentos e setenta e oito, expressando a necessidade de acédo urgente
de todos os governos, de todos os que trabalham nos campos da saude e do desenvolvimento e da
comunidade mundial para promover a salde de todos os povos do mundo, formulou a seguinte
declaracéo:
I) A Conferéncia enfatiza que a saude - estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
simplesmente a auséncia de doenc¢a ou enfermidade - € um direito humano fundamental, e que a
consecucao do mais alto nivel possivel de salde é a mais importante meta social mundial, cuja
realizacdo requer a acao de muitos outros setores sociais e econdmicos, além do setor saude
(DECLARACAO DE ALMA-ATA, 1978).
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O primeiro principio basico é a ndo discriminacdo. O artigo 2° prevé sobre a
obrigacdo do Estado com a prote¢cdo da crianga contra todas as formas de
discriminagdo e implementagdo de medidas que venham promover seus direitos,
respeitando-os e garantindo-os sem discriminagao alguma (UNICEF, 2004).

O segundo principio basico expbe a prioridade para o melhor interesse da
crianca. O artigo 3° enfatiza sobre a protecdo e os cuidados imprescindiveis para o
bem-estar da crianca; o Estado deve garantir esses cuidados quando os pais ou outras
pessoas responsaveis por ela ndo tiverem a capacidade para o fazer (UNICEF, 2009).

O terceiro principio € o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento
da crianca. O artigo 6° ressalta sobre a sobrevivéncia, desenvolvimento, a concessao
a crianca, o direito inerente a vida, e cabe ao Estado a obrigacdo de assegurar a
sobrevivéncia e desenvolvimento da crianca. O direito a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento esta ligado aos direitos da crianca em usar 0 mais alto padréo de
saude possivel, com servicos de saude apropriados e com um padrédo de vida
adequado ao seu bem-estar, para ocorrer seu desenvolvimento fisico, psiquico e
mental (UNICEF, 2009).

O guarto e ultimo principio basico da crianca é sobre o respeito pelas opinides
da criancga, este principio ndo esta registrado em um artigo especifico, mas esta
assegurado em diversos dispositivos, e um dos mais relevantes é o artigo 12 da
Convencao, o qual determina aos Estados Partes garantir a crianca a formacéao de
sua prépria opinido, o direito de expressar seu ponto de vista livremente em todas as
guestdes que lhe diz respeito (UNICEF, 2009).

No que se refere a responsabilidade dos pais, o artigo 18 da Convencéao
destaca “cabe aos pais a principal responsabilidade comum de educar a crianca, e o
Estado deve ajuda-los a exercer esta responsabilidade. O Estado deve conceder uma
ajuda apropriada aos pais na educacao dos filhos” (UNICEF, 2004, p. 13).

A responsabilidade de educar, de assegurar o desenvolvimento da crianca
cabe preferencialmente aos pais, bem como o seu interesse superior deve estabelecer
a sua preocupacao primordial. Assim, o Estado deve implementar politicas de
emprego e renda as familias para que estas tenham condi¢cdes de manter seu grupo
familiar e contribuir na educacéao dos filhos.

No que diz respeito a educacgéo, € de suma importancia em todas as fases da
vida, pois cria os valores primordiais na vida do ser humano e aprimora seus

conhecimentos enquanto atividade criadora:
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Eis porgue, na escola unitéria, a Ultima fase deve ser concebida e organizada
como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do
"humanismo", a auto-disciplina intelectual e a autonomia moral necessérias a
uma posterior especializacdo, seja ela de carater cientifico (estudos
universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo (indUstria,
burocracia, organizacéo das trocas, etc.) (GRAMSCI, 1982, p. 124).

A escola unitaria, a qual o autor expde, € uma escola criadora, com método
investigativo e de conhecimento, sem programas predeterminados. Pelo contrério, a
escola criadora indica a aprendizagem do esfor¢co espontadneo e autdbnomo do
discente, pois a crianca precisa de uma educacdo que va além da instrucéo
mecanicista e com nog¢des abstratas recorrentes em nosso cotidiano.

Deve-se utilizar mecanismo para selecionar e expandir as capacidades
individuais das pessoas. A consciéncia da crianca € o reflexo do meio em que vive,
seja da familia, da sociedade, da vizinhanca (GRAMSCI, 1982), por iSSO € preciso ser
criada e educada em um ambiente de afeto e seguranca, sob os cuidados e a
responsabilidade dos pais, que devem protegé-la contra todas as formas de
negligéncia, crueldade e exploracéo e contra todos os atos que possam dar lugar a
gualquer forma de discriminacao.

Em relacdo a sala de aula, para Gramsci (1982), o professor deve perceber a
sua cultura e a cultura da crianca, s6 assim a instru¢do-educacao nao sera deficiente,
e nem tampouco a escola sera retorica, sem seriedade, pois ndo faltara a presenca
do material correto para a realizacdo de um trabalho com a crianca. Interessa-nos
sinalizar a percepcéo da escola sobre a cultura, 0 modo de vida dos alunos que fazem
parte da escola, para esta trabalhar de acordo com cada realidade vivenciada pelos

discentes:

[...] Se o corpo docente € deficiente e o nexo instru¢do-educacéo é relaxado,
visando a resolver a questao do ensino de acordo com esquemas de papel
nos quais se exalta a educatividade, a obra do professor se tornara ainda
mais deficiente: ter-se-a uma escola retérica, sem seriedade, pois faltara a
corporeidade material do certo, e o verdadeiro sera verdadeiro de palavra, ou
seja, retérico (GRAMSCI, 1982, p. 131-132).

Nota-se a necessidade de haver mudancas da velha escola por meio de uma
reforma, na forma de como ensinar aos alunos a relevancia de instiga-los a pensar,
fugir de esquemas programaticos, os quais estdo todos prontos para ensinar o aluno
a reproduzir o que ja estd posto, precisa-se de toda coeréncia social, da qual os

homens manifestam seus pensamentos. [...] Na realidade, um professor mediocre
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pode conseguir que 0s alunos se tornem mais instruidos, mas nao conseguird que
sejam mais cultos; ele desenvolverd — com escrupulo e com consciéncia burocratica
— a parte mecanica da escola (GRAMSCI, 1982, p. 132).

Um aluno sem expressodes vivenciadas pela realidade, que pensa de uma
forma mecanizada e produz as imposi¢Oes educativas da velha escola, aprende com
um modo de educagédo tradicional de vida intelectual e moral. Com a reforma da
educacdo, o aluno tem um cérebro ativo, capaz de organizar seus pensamentos
dentro de uma perspectiva critica, com a ajuda do ambiente social, “[...] Assim,
retorna-se a participacdo realmente ativa do aluno na escola, que s6 pode existir se a
escola for ligada a vida” (GRAMSCI, 1982, p. 133).

A educacdo pode auxiliar a humanidade a persistir em um objetivo de
mudancas e possibilitar uma viséo além da l6gica mistificadora do capital. Com essa
maneira de trabalhar a educacéo, se tem a esperanca como garantia de um possivel
éxito, para desprender das amarras de um ciclo vicioso institucional articulado e
protegido da logica autocentrada do capital, a qual é desenvolvida e anunciada em

nossas sociedades:

Essa espécie de abordagem é incuravelmente elitista mesmo quando se
pretende democratico. Pois define tanto a educacdo como a atividade
intelectual, da maneira mais tacanha possivel, como a Unica forma certa e
adequada de preservar os “padrdes civilizados” dos que s&o designados para
“‘educar” e governar, contra a “anarquia e a subversao” (MESZAROS, 2008,
p. 48-49).

Busca-se alternativa pura e de alcance amplo e pratico para a maioria da
populacao ser sujeita de direitos em suas acdes e ndo caracterizada como objetos em
nome da suposta superioridade da elite. Nas forcas sociais conflitantes com as
oposicles existentes, seus interesses podem ser defendidos, e com a intervencao de
seres humanos no processo historico da realidade, produzird manutencdo ou
mudanca de atitudes. A questao primordial é a necessidade de mudancas, de uma
forma que perdura ha tempo a maneira de internalizacdo historicamente
predominante, e para romper com a logica do capital no @&mbito da educacao nao sera
compreendida sem modificacdes de posturas da humanidade.

Gramsci (1982) ao falar sobre trabalho relaciona-o como principio educativo
inseparavel a escola elementar. A ordem social é constituida com direitos e deveres,

em que € iniciada e identificada na ordem natural pelo trabalho:
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[...] O conceito do equilibrio entre ordem social e ordem natural sobre o
fundamento do trabalho, da atividade tedrico-pratica do homem, cria os
primeiros elementos de uma intuicdo do mundo liberta de toda magia ou
bruxaria, e fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de
uma concepcao histérico-dialética do mundo, para a compreensdo do
movimento e do devenir, para a valorizacdo da soma de esforcos e de
sacrificios que o presente custou ao passado e que o futuro custa ao
presente, para a concepcao da atualidade como sintese do passado, de todas
as geracdes passadas, que se projeta no futuro (GRAMSCI, 1982, p. 130-
131).

O principio educativo exposto pelo autor busca trabalhar com a formacéo da
criangca na escola elementar, na qual ensinam as primeiras no¢cdes de ciéncias
naturais e as nocdes dos direitos e deveres dos cidadaos, estes possibilitam a
iniciagdo na vida estatal e na vida em sociedade, e, consequentemente, um
desenvolvimento a partir de sua propria histéria, em busca de melhorias para seu
futuro com perspectiva do homem criar sua prépria historia.

A educacao deve ser priorizada a crianca e ao adolescente para alcangcarem
as primeiras nocdes de seus direitos e deveres como cidaddos e desde cedo
projetarem seu futuro numa perspectiva de qualificacdo e profissionalizagéo.
Ressalta-se, também, ser necessario 0 investimento de escolas e educacao de
gualidade aos mais vulneraveis, para o cenario de muitas familias em situacédo de
pobreza ser transformado com a arma poderosa da educacéo.

Observa-se a existéncia de um alicerce da escola elementar, em que cabe ao
corpo de professores a obtencdo de uma consciéncia de seu dever e do conteudo
filosofico desse dever, para alcancar um grau de consciéncia civil de toda a nacgéo e,
assim, tornar-se sujeito de sua prépria conquista perante a sociedade (GRAMSCI,
1982).

A educacdo deve ser uma aprendizagem continua e abarcar a todos “[...] A
“autoeducacao de iguais” e a “autogestdo da ordem social reprodutiva” ndo podem ser
separadas uma da outra” (MESZAROS, 2008, p. 74). Para o autor, a autogest&o é um
projeto progressivo em direcdo a mudanca, e as praticas educacionais inseridas nesse
processo podem proporcionar a habilitacdo do individuo, ao realizar funcbes em busca
de mudancas, nas quais os individuos sdo 0s agentes passivos.

A educacdo pode trazer mudancas, mas € preciso investir na garantia ao
acesso a escola e a educacao de boa qualidade a todos, pois o mercado de trabalho
€ competitivo e o individuo deve ter uma boa base educacional e buscar qualificacédo

constante para alcancar um emprego estavel de qualidade.
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E importante destacar que o baixo nivel de escolaridade n&o significa
exclusivamente que o individuo estd condenado a pobreza: "sabe-se que as pessoas
de baixo nivel de escolaridade se repartem de forma bastante uniforme ao longo da
distribuicdo de rendimentos. No entanto, entre os pobres, predominam individuos com
baixo nivel de escolaridade" (ROCHA, 2006, p. 184). Ha um consenso de que a
reducédo da pobreza e da desigualdade passa pela democratizacdo do ensino de
gualidade, capaz de preparar criangas, adolescentes e jovens para o mercado de
trabalho.

Em relacdo a protecdo contra maus tratos e negligéncia, a Convencao de
1990, no artigo 19, menciona que os Estados Partes tomam todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educativas apropriadas a protecédo da crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou
tratamento negligente; maus tratos ou exploracdo, na qual incorpora a violéncia
sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos
representantes legais ou de qualquer outra pessoa responsavel (UNICEF, 2004).

Muitas criancas e adolescentes ainda sofrem maus tratos e negligéncia, pois
sdo abandonados nas ruas e acabam adentrando no trabalho infantil, e acarreta
consequéncias, como o comprometimento fisico, psiquico e mental, deixam de lado
um nivel de vida apropriado a sua idade, caindo por terra garantias e protecdes
descritas na Convencao acima mencionada. Ao Estado cabe reconhecer a criancga, o
direito a um nivel de vida suficiente “de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social”. (UNICEF, 2004, p. 19).

No artigo 32 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, os Estados Partes
devem reconhecer os direitos da crianca, a protecao contra a exploracdo econdmica
ou a sujeicdo a trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a sua educacao. A
crianca deve ser protegida contra qualquer trabalho que expde a perigos sua saude,
educacao e seu desenvolvimento, “O Estado deve fixar idades minimas de admissao
no emprego e regulamentar as condigdes de trabalho” (UNICEF, 2004, p. 22).

A Convencao influencia com seus artigos, continentes, regides, paises e
comunidades; € um apoio para a defesa dos direitos da crianca e permanecera ainda
por muitos anos reafirmando e enriquecendo os direitos humanos de maneira
expressiva. A Convencéo atribui direitos da crianca antes néo legiveis amplamente,
sobretudo, o direito a participacdo. Determina o interesse como primario em todas as
acOes dirigidas a crianca (UNICEF, 2009).
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Observa-se que o estabelecimento dos termos da infancia intentou os padrdes
minimos para o tratamento, os cuidados, a protecdo da crianca, também contribuiu
para as criangas terem seus direitos garantidos e ndo serem objeto de caridade, mas
pessoas de direitos. Os termos da infancia veio para transformar o modo como a
crianga era vista e tratada na sociedade em todo mundo. Teve uma grande influéncia
em aprofundar legislagbes nacionais e internacionais, em politicas e programas
(UNICEF, 2009).

O sucesso da legislacdo depende muito de como aplicar a lei, das mudancas,
atitudes, de principios fortes e de dispositivos que visem a protecdo e promoc¢ao dos
direitos da crianca. Mesmo com muitos desafios que nao foram vencidos, a
Convencao sobre os Direitos da Crianca oferece uma visdo de um mundo no qual
criancas sobrevivem e se desenvolvem com protecdo e respeito. Partindo dessa
premissa, desenvolver-se-a a seguir sobre a Organizagao Internacional do Trabalho

(OIT) e a protecao do trabalho infanto-juvenil.

2.2 A Organizacao Internacional do Trabalho e a Protecdo do Trabalho Infanto-
Juvenil

A OIT € um organismo internacional, resultado da realizacdo de assembleias
e congressos ocorridos em paises da Europa, com o objetivo de apropriar as relacdes
trabalhistas do mundo, a partir de observacao das reivindicacdes dos trabalhadores e
também atendendo aos interesses dos empregadores. “Instituida em 11 de abril de
1919 do Tratado de Versalhes a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
despontou em face da previsivel necessidade de se prolongar o ambito do Direito do
Trabalho” (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 46).

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho com a entrada da maquinaria,
resultaram no aumento da produtividade do trabalho “a maquinaria gera novas
condi¢Bes que capacitam o capital a dar plena vazao a essa tendéncia constante que
0 caracteriza, e cria novos motivos para agucar-lhe a cobica por trabalho alheio”
(MARX, 2014a, p. 460). O capital se apodera diretamente dos novos ramos industriais,
prolonga a jornada de trabalho e introduz criancas e mulheres nas fabricas.

Com o monopdlio da produgcdo mecanizada, os lucros se tornaram altos, e
para o capitalista quanto maior for o lucro, maior a exploragao da for¢ca de trabalho,

pois produz o aumento da mais-valia, e ocorre 0 aumento da maquinaria e a



s

diminuicdo do numero de trabalhadores. Contudo, quanto menor o numero de
trabalhadores, maior serd o prolongamento de sua jornada de trabalho, “a fim de
compensar a reducdo do numero relativo dos trabalhadores explorados com o
aumento, tanto do trabalho excedente relativo quanto do absoluto” (MARX, 2014 a, p.
465).

O capital ndo se interessa pela duragcédo de vida da forca de trabalho, e sim
com a maxima forca de trabalho numa jornada de trabalho. A producédo capitalista®?
na sangria de obter mais lucros e no impulso de sua autovaloriza¢cdo encurta o tempo
de vida do trabalhador, e, consequentemente, a duracdo da sua forca de trabalho,
facilitando a rapida substituicdo dos que estdo desgastados e a entrada de maiores
custos por desgastes na reprodugao da forga de trabalho. “O capital ndo toma, pois,
em atencdo a saude e a duracdo de vida do operario onde ndo seja forcado pela
sociedade a essa atengdo” (ANTUNES, 2013, p. 27).

Com as mudancas advindas com o inicio da maquinaria, o trabalhador
precisava de um tempo para as necessidades fisicas, espirituais e sociais. “durante
uma parte do dia, a forca tem de repousar, dormir; durante uma outra parte, a pessoa
tem outras necessidades fisicas a fazer, alimentar-se, lavar-se, vestir-se etc
(ANTUNES, 2013, p. 13). No entanto, o capital, preocupado somente com o lucro
obtido através da forca de trabalho do trabalhador, sacrificava a sua saude em prol de
aumento da producéo capitalista.

A preocupacéao se dava em torno das relacdes basicas trabalhistas obrigadas
a trabalhadores do mundo todo, pois a omissdo de seus direitos merecia atencéo
especial, ao incluir fatores relacionados diretamente a vida de todos os cidadaos do
mundo, o que produzia restricbes na vida do homem, como a pobreza, a falta de
fiscalizacdo das horas permitidas para o trabalho, a entrada precoce de criancas e
adolescentes, acidentes de trabalho, dentre outros fatores.

O trabalhador vende sua forca de trabalho e da o direito ao capitalista de

dispor dela. A forca de trabalho de um homem fundamenta-se na sua individualidade

32 Que é essencialmente producdo de mais-valia, absor¢do de trabalho excedente — com o
prolongamento da jornada de trabalho ndo produz apenas o enfezamento da for¢a de trabalho
humana, que é privada das suas normais condi¢des de desenvolvimento e atuagcdo morais e fisicas.
Ela produz o esgotamento e mortificagdo prematuros da propria forga de trabalho. Prolonga o tempo
de produgdo do operario durante um dado prazo por encurtamento do seu tempo de vida.
(ANTUNES, 2013, p. 21).
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viva, pois para poder se desenvolver e se manter, 0 homem precisa consumir uma

definida quantidade de meios de subsisténcia:

[...] Mas o homem, como a maquina, desgasta-se e tem de ser substituido
por outro homem. Além da quantidade de meios de subsisténcia necessarios
para o0 seu proprio sustento, ele precisa de outra quantidade dos mesmos
artigos para criar determinado nimero de filhos, que terdo de substitui-lo no
mercado de trabalho e perpetuar a classe dos trabalhadores (ANTUNES,
2013, p. 72).

O homem precisa dos meios de subsisténcia para a sua reproducéo, gastar
uma soma de valores no desenvolvimento de sua forca de trabalho para obter certa
habilidade, tendo sua permanéncia no mercado de trabalho. O valor da forca de
trabalho é estabelecido pelo valor dos meios de subsisténcia para produzir,
desenvolver, manter e perpetuar a for¢a de trabalho.

Entdo a OIT vem com seus artigos para dar respaldo aos direitos dos
trabalhadores. O artigo 1° prevé sobre a criagdo de uma organizagdo permanente
encarregada de trabalhar para a realizacdo do programa referente a regulamentacéao
das horas de trabalho; a fixacdo de uma duracdo maxima do dia e da semana de
trabalho; ao recrutamento da mao de obra; a luta contra o desemprego; de assegurar
um salario com condicdes de subsisténcia apropriadas; a protecao dos trabalhadores
contra doencas gerais ou profissionais e contra acidentes de trabalho; a protecao das
criancas, dos jovens e das mulheres; as pensdes de velhice e de invalidez; a defesa
dos interesses dos trabalhadores no estrangeiro; a sustentacdo do principio “a
trabalho igual, salario igual”; a afirmacdo do principio da liberdade sindical; a
organizacao do ensino profissional e técnico e outras medidas semelhantes, bem
como a declaracéo relativa aos fins e objetivos da OIT, adotada em Filadélfia®® a 10
de Maio de 1944 (OIT, 2007).

Na Conferéncia de Filadélfia, os principios fundamentais norteiam a

fundamentacédo da OIT sobre o trabalho ndo ser uma mercadoria®*, deve existir a

33 A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, reunida em Filadélfia na sua
vigésima sexta sesséo, adopta, neste décimo dia de maio de 1944, a presente Declarac¢éo dos fins
e objetivos da Organizagéo Internacional do Trabalho, bem como dos principios nos quais se deveria
inspirar a politica dos seus Membros (OIT, 2007, p. 31).

34 A mercadoria (forca de trabalho) vendida pelo operério ao capital aparece como valorizagdo do
capital, enquanto para o operario fica o dispéndio do excesso de forca de trabalho. O valor de uso
da for¢ca do dia a dia do operario pertence ao capital € ndo ao operario. o capitalista ao comprar a
forca de trabalho do operario como se fosse uma mercadoria, tenta fazer a jornada de trabalho téo
extensa para obter lucros. J& o operario quer o seu direito enquanto vendedor ao limitar a jornada
de trabalho a uma constituida importancia normal para usufruir de outras necessidades préprias do
ser humano (ANTUNES, 2013).
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liberdade de expresséo e de associagdo - condicdo indispensavel para um progresso
constante; a pobreza, onde quer que exista, determina um perigo para a prosperidade
de todos; a luta contra a necessidade deve ser orientada com for¢a constante por cada
nacdo e por meio de um esforco internacional continuo e organizado por
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, com trabalho de igualdade
com os dos governos, e assim, participar em discussoes livres e em decisdes de
caracter democratico com intuito de promover o bem comum.

A Conferéncia acima mencionada reconhece a obrigacdo solene da OIT
reforcar a execucdo, entre as diversas nacdes do mundo, de programas proprios a
realizagao:

a) do pleno emprego e da elevacéo do nivel de vida;

b) do emprego dos trabalhadores em ocupac¢des nas quais tenham a
satisfacdo de aplicar toda a sua habilidade e os seus conhecimentos e de
contribuir da melhor forma para o bem-estar comum;

C) para atingir esse objetivo, da concretizacdo, mediante garantias adequadas
para todos os interessados, de possibilidades de formacdo e meios
proprios para facilitar as transferéncias de trabalhadores, incluindo as
migragfes de méo de obra e de colonos;

d) da possibilidade para todos de uma participacdo justa nos frutos do
progresso em termos de salarios e de ganhos, de duracdo do trabalho e
outras condicdes de trabalho, e um salario minimo vital para todos os que
tém um emprego e necessitam dessa protecao;

e) do reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva e da
cooperacao entre empregadores e os trabalhadores para a melhoria
continua da organizacédo e da producédo, assim como da colaboracdo dos
trabalhadores e dos empregadores para a elaboragdo e aplicacdo da
politica social e econémica;

f) da extensdo das medidas de seguranca social com vista a assegurar um
rendimento de base a todos os que precisem de tal protecéo, assim como
uma assisténcia médica completa;

g) de uma protecdo adequada da vida e da saude dos trabalhadores em todas
as ocupacoes;

h) da protecéo da infancia e da maternidade;

i) de um nivel adequado de alimentacdo, de alojamento e de meios
recreativos e culturais;

j) da garantia de igualdade de oportunidades no dominio educativo e
profissional. (2007, p. 32).

Os objetivos acima enumerados presentes na declaragcdo s6 podem ser
cumpridos se for assegurados por meio de uma ac¢éao eficaz no plano internacional e
nacional com medidas que possibilitem a promocéo de desenvolvimento da producéo
€ consumo para evitar inconstancias econémicas graves, também a realizacdo do
progresso econdmico e social daqueles paises em desenvolvimento, a estabilizacéao
dos precos mundiais das matérias-primas e a promog¢ao de um comeércio internacional
de posicdo elevada e estavel volume. A Conferéncia de Filadélfia promete uma

colaboracéo integral da OIT com todos 0s organismos internacionais aos quais podera
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ser confiada uma parte da responsabilidade nesta grande tarefa, bem como na
melhoria da saude, da educacéo e do bem-estar de todos 0s povos.

Em relacdo aos principios e direitos fundamentais no trabalho e respectivo
acompanhamento, a Declaracdo da OIT, adotada na 862 sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em junho de 1998, considera uma organizacao fundada
com a convicgdo de que a justica social é essencial para assegurar uma paz universal

e duradoura;

Considerando que a OIT é a organizagdo internacional com mandato
constitucional e a instituicho competente para adotar as normas
internacionais do trabalho e se ocupar delas, e que beneficia de um apoio e
um reconhecimento universal na promocdo dos direitos fundamentais no
trabalho como expressdo dos seus principios constitucionais (OIT, 2007, p.
37).

A OIT deve impulsionar todos os seus meios de agdo normativa, de
cooperacao técnica e de investigacdo em toda sua capacidade de competéncia,
sobretudo, as do emprego, da formacéao profissional e das condi¢des de trabalho, para
as politicas econdmicas e sociais se reforcarem mutuamente, no quadro de uma
estratégia global de desenvolvimento econémico e social, e desenvolver uma acgao
ampla e duradoura.

Em relacdo a infancia e juventude, a OIT é responsavel pelo IPEC, o qual da
um suporte a programas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, destacando
suas piores formas, quais sejam: o combate ao trafico e exploracéo sexual de criancas
e adolescentes.

Desde 1973, a OIT aplica a Convencédo 138, que fala sobre a idade minima
para admissao ao trabalho ou ao emprego, ratificada pelo Brasil em 28 de junho de
2001 e promulgada por meio do Decreto 4.134, em 15 de fevereiro de 2002. A
Convencao tem como principio, a erradicacao do trabalho realizado por criancas e a
preocupacdo em estabelecer medidas para as atividades laborativas realizadas por
adolescentes, com prioridade para o desenvolvimento fisico e psiquico dos
adolescentes (LIBERATI; DIAS, 2006).

Para complementar a Convencdo 138, a Conferéncia Geral da OIT
estabeleceu, em 1999, a Convencéo 182, convocada em Genebra pelo Conselho de
Administragdo da Secretaria Internacional do Trabalho e reunida em 1° de junho de

1999, em sua 872 Reunido. A Convengéo n° 182 da OIT, ratificada pelo Brasil em 12
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de setembro de 2000, constitui como prioridade absoluta a eliminacdo imediata dos
trabalhos que prejudicam a saude, a seguranca e a moral da crianga, uma vez que 0s
prejuizos interferem diretamente em seu desenvolvimento fisico, emocional, social e
educacional.

Em seu artigo 3°, sobre as piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata

para a sua eliminacéo compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criancas, sujeicdo por dividas, servidao, trabalho
forgado ou compulsorio, inclusive recrutamento for¢cado ou obrigatério de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para fins de prostituicéo,
producao ou atuacdes pornograficas;

c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes, conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral
da crianca (OIT, 2000, p. 2).

O artigo 6° da Convencéao 182 destaca que todo Estado-membro elaborara e
implementara programas de acao para eliminar, como prioridade, as piores formas de
trabalho infantil.

No artigo 7° da referida Convencdo prevé que todo Estado-membro deve
estabelecer a educacdo como relevante para a vida da crianca e para a eliminacéo do
trabalho infantil, adotando medidas efetivas para que ocorram num determinado

prazo:

a) o impedimento a ocupacgdo de criancas nas piores formas de trabalho
infantil;

b) assisténcia direta para retirar criancas das piores formas de trabalho infantil
e assegurar sua reabilitacé@o e integracao social;

) a garantia ao acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho
infantil & educacdo fundamental gratuita e, quando possivel e adequado,
a formacdao profissional;

d) a identificagdo de criancas particularmente expostas a riscos e entrar em
contato direto com elas; e,

e) ter um olhar voltado para a situac@o especial das meninas. (OIT, 2000, p.
3).

Entre os mecanismos utilizados pelos paises membros para a eliminacéo das
piores formas de trabalhos realizados por criangas e adolescentes estao a elaboracéo

de programas de acgéo pelos paises que visam a defesa dos direitos da populacao

infanto-juvenil, com o apoio e atuacdo de organizagbes governamentais, nao
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governamentais, organizacdes de empregadores e empregados, e setores da
sociedade com interesse em incorporar COmpromissos sociais para a erradicacao do
trabalho infantil (LIBERATI; DIAS, 2006).

No Brasil, desde o inicio das atividades no pais, em 1992, o IPEC expandiu
mais de 120 programas de enfrentamento ao trabalho infantil, em todo o pais. “As
acOes se dao através de parceria e assisténcia técnico-financeira junto a trés esferas
do governo além de associacdes de empregadores e empregados e de organizacdes
nao-governamentais” (VIVARTA, 2007, p. 80).

Quando a familia tornar-se incapaz de cumprir com sua obrigacdo que €&
manter o seu grupo familiar, o Estado deve protegé-la, com politicas publicas, e incluir
a protecéo absoluta da crianca e do adolescente, pois o trabalho infantil traz efeitos
perversos que interferem em seu desenvolvimento, sem contar a vulnerabilidade
constante, ao assumir responsabilidades de um adulto. (VIVARTA, 2007, p. 16-17).
Abaixo estédo as consequéncias acometidas devido a inser¢ao do trabalho infantil.

Fisico: criancas ficam expostas a riscos de lesdes, imperfei¢cdes fisicas e
doencas superiores a defesa de seus corpos.

Emocional: apresentam ao longo de suas vidas dificuldades para definir
vinculos afetivos devido as situacfes de exploracdo a que foram expostas e dos maus-
tratos vivenciados por elas.

Social: a crianca ao entrar no trabalho precoce, antes mesmo de atingir a
idade adulta, realiza atividade que exige maturidade de adulto, corroborando para o
afastamento do convivio social com pessoas de sua idade.

Educacional: entre criancas que trabalham, é comprovado que existe grande
existéncia de repeténcia e abandono escolar. O trabalho infantil intervém
negativamente na escolarizacdo das criancas e muitas vezes resultam em
repeténcias.

Democratico: a entrada precoce de criancas e adolescentes no trabalho
prejudica seu acesso a informacdo e possibilita ndo exercerem plenamente seus
direitos, pois uma crianca que é obrigada a trabalhar est4 longe de um projeto de
democracia.

Observa-se que um sistema educacional deficiente pode contribuir para a
populacédo infanto-juvenil ser inserida no trabalho infantil. O Estado deve permitir e

garantir o acesso de todos os alunos, pois a escola exerce uma fung¢ao social em uma
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sociedade democratica e o ensino publico deve se fazer presente com efetiva
participagao.

Outro ponto é a realizacdo de atividades culturais® e desportivas®® que
complementem as atividades escolares para o desenvolvimento da criangca e do
adolescente ser integral. De acordo com dados da Fundacéo Abring, a maioria dos
municipios de todas as regides do pais ndo possui centros culturais, sendo que, na
regido Nordeste, 71,2%, pouco mais de um quarto dos municipios possui 0 servico,
517 municipios com servico e 1.277 municipios sem servico, resultando no pior indice
do pais (FUNDACAO ABRINQ, 2017).

Deve-se investir nas atividades culturais e esportivas elencadas na CF 1988
para a populagdo infanto-juvenil desenvolver seus conhecimentos na arte, nos
habitos, aptidées conquistadas no decorrer de sua vida até adulto, pois a pratica do
exercicio individual ou coletivo possibilitara uma vida saudavel a crianca e ao
adolescente.

O modo como a sociedade enxerga o trabalho infantil também influencia a
decisdo sobre entrar no mercado de trabalho, assim o aspecto cultural tem
contribuicdo na insercdo de criancas e adolescentes no trabalho precoce. Muitos pais
e responsaveis ainda tém a mentalidade de que seus filhos devem compartilhar das
responsabilidades da familia e participar do trabalho juntamente com eles, e também
ganhar remuneracao fora da casa ou até mesmo ajudar na administracdo do grupo
familiar. “As criangas sao forgadas a assumir responsabilidades, ajudando em casa
para que os pais possam trabalhar, ou indo elas mesmas trabalhar para ganhar
dinheiro e complementar a renda familiar” (VIVARTA, 2007, p. 12).

O trabalho como fonte de renda € um fator que colabora para preencher uma
perspectiva moral da sociedade, na qual existe ainda por partes de muitos, a visao do

aspecto enobrecedor do trabalho para a formacdo humana:

[ ] Sé&o vérios os motivos ressaltados como determinantes para o ingresso de
criangas, precocemente, no mercado de trabalho, como fatores histéricos e
culturais enraizados em inimeras sociedades, e que sdo levados adiante,
como simples costume de um povo (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 30).

35 Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL,
CF 1988, 2004, p. 125).

3 Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um (BRASIL, CF 1988, 2004, p. 129).
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Muitas criangas séo incentivadas desde muito cedo a ajudar no sustento da
familia, faz parte de tradicbes sociais e de atitudes culturais que perpassam de
geragao para geragao. “[...] grande parte da sociedade n&o absorvia com respaldo a
necessidade de controle e protecdo de criangas trabalhadoras justamente por estar
munida da carga ideolégica” (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 26). Essa atitude cultural
permeada de uma carga ideoldgica, devido a corrida pelo capital, adota o trabalho
como algo enobrecedor, no qual possibilita a educacéo e o fortalecimento do carater

humano:

Isso se deve justamente ao enraizamento cultural incutido no pensamento de
grande parte da sociedade, que se obstina em colocar, muitas vezes, 0
estudo em segundo plano, enaltecendo, dessa maneira, o trabalho precoce e
desqualificado (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 33).

O trabalho infantil deixa marcas profundas na vida de uma crianca e de um
adolescente. Por isso os direitos referentes a essa populacdo devem ser garantidos,
tanto os de familias mais privilegiadas, quanto os de familias em situacdo de pobreza,

pois estas tendem a passar por privacdes diarias:

Reconstruir um novo caminho na vida de criancas e adolescentes significa,
sobretudo, considerar, com seriedade, tudo aquilo que, de fato, é garantido
como direito a essa parcela sensivel da humanidade, cobrando do Estado e
da sociedade uma nova postura acerca de tais direitos, a fim de se resgatar
a dignidade do préprio ser humano. (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 33-34).

Quando se fala em reconstruir um novo caminho para a vida de criancas e
adolescentes, é pensar em uma infancia integral, uma vida saudavel, uma educacéo
de qualidade, com todos os seus direitos garantidos. Observa-se a necessidade do
envolvimento de todos para a devida atencdo com prioridade absoluta a populacéo
infanto-juvenil, articulando sobre a protecdo do adolescente e do trabalho enquanto

aprendizagem, tratado no tépico seguinte.

2.3 Da protecéao do trabalho enquanto Aprendizagem

Nos anos de 1990 os jovens brasileiros construiram suas trajetorias de
trabalho no cenéario de mudancas econdmicas e sociais, nas quais ocorria 0 baixo
ritmo de crescimento econdmico e o aumento do desemprego e do trabalho precério.

Essas transformacbes s&o oriundas das modificacdes ocorridas marcadas pela
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mundializagéo e financeirizacdo dos capitais, 0 que repercutiu também no territorio

brasileiro:

No Brasil o quadro é ainda muito grave. Durante nossa década de
desertificacdo neoliberal, nos anos 1990, pudemos presenciar,
simultaneamente, tanto a pragmatica desenhada pelo Consenso de
Washington (com suas desregulamentagfes nas mais distintas esferas do
mundo do trabalho e da producdo) (ANTUNES, 2011, p. 105).

Ressalta-se uma significativa reestruturagdo produtiva em todo universo
industrial e de servigos, em que causa uma nova divisédo internacional do trabalho,
com transforma¢des no plano da organizacdo sécio-técnica da producdo e nos
processos de reterritorializacdo e desterritorializacdo da produgcdo, o que torna
impossivel tratar de modo independente os trés setores tradicionais da economia: a
industria, agricultura e servigos.

Devido a necessidade de elevar a produtividade dos capitais no territério
brasileiro, que comecou desde o inicio dos anos 1990, foi preciso ocorrer a
reorganizacao socio-técnica da producéo; a reducdo do numero de trabalhadores; do
aumento da jornada de trabalho dos empregados; do surgimento dos CCQ’s (Circulos
de Controle de Qualidade) e dos sistemas de producéo just-in-time3’ e kanban, com
a introducdo da acumulagao flexivel®*®* (ANTUNES, 2011).

Essas mudancas afetaram também os jovens que precisaram sair em busca
de formacéo e qualificacdo profissional, com intuito de adquirir uma vasta experiéncia

para alcancar uma posi¢ao no mercado de trabalho:

Os jovens pertencentes a familias de mais baixa renda, moradores de areas
metropolitanas mais pobres onde determinadas areas rurais, as mulheres
jovens e os jovens negros de ambos 0s sexos, sao atingidos de maneira ainda
mais critica pelas dificuldades de acesso a um trabalho decente (AGENDA
NACIONAL..., 2011, p. 11).

37 [...] O melhor aproveitamento possivel do tempo de producéo (incluindo-se também o transporte, o
controle de qualidade e o estoque), € garantido pelo just-in-time (ANTUNES, 2011, p. 33).

38 1...] placas que sdo utilizadas para a reposicéo das pecgas, é fundamental, a medida que se inverte o
processo: € do final, apds a venda, que se inicia a reposi¢do dos estoques, e o kanban é a senha
utilizada que alude a necessidade de reposi¢édo das pec¢as/produtos (ANTUNES, 2011, p. 33).

39 [...] Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagao comercial, tecnolégica e organizacional (ANTUNES, 2011, p.
28).
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Destarte, a formacao técnico-profissional de adolescentes é de fundamental
relevancia para sua inser¢ao no mercado de trabalho, uma vez que articula a formagé&o
geral com instru¢des de cunho técnico, com intuito de o adolescente aprendiz adquirir
conhecimentos e aptiddes relativas ao exercicio de profissdes (LIBERATI; DIAS,
2006).

A CLT com as mudancgas advindas da Lei n° 10.097%° de 19 de outubro de
2000, a ajustou as modificagcdes constitucionais estabelecidas pela Emenda
Constitucional n°® 20/98%. A CLT estabelece normas de controle relacionadas aos
direitos dos adolescentes trabalhadores, como também deveres dos pais,
responsaveis e empregadores. Regulamenta todas as determinacdes estabelecidas
para a organizacao de uma relacdo com vinculo empregaticio.

O Decreto n° 5.598, de 1 de dezembro de 2005 vem regulamentar a
contratagdo de aprendizes, especificamente no “Art. 2° Aprendiz € o maior de 14
(quatorze) anos e menor de 24 (vinte e quatro) anos que celebra contrato de
aprendizagem, nos termos do art. 428 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)”
(BRASIL, 2005c, p. 1).

Muitos jovens oriundos de familia de baixa renda adentram muito antes da
idade considerada legal para o trabalho, e muitos, sem ao menos concluir o ensino
fundamental. A lei regulamentada pelo Decreto n°® 5.598/05 possibilita aos
adolescentes brasileiros os conhecimentos teéricos e praticos primordiais ao
desenvolvimento de uma profissédo, um primeiro olhar sobre sua primeira experiéncia
como trabalhadores, com contrato especial de trabalho firmado com as empresas.

Em relacdo ao contrato de aprendizagem, o Decreto n° 5.598, no artigo 3°

prevé o seguinte:

E o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado ndo superior a dois anos, em que o empregador se compromete
a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de aprendizagem, formacao
técnico-profissional metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico, e o aprendiz se compromete a executar com elo e
diligéncia as tarefas necessérias a essa formacéao (BRASIL, 2005c, p. 1).

40 Altera dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (BRASIL, 2006, p. 48).

41 XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos
(BRASIL, 1998).
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Contudo, muitos empresarios, instituicbes governamentais e nao
governamentais tém uma interpretacdo errada da Lei da Aprendizagem e
desenvolvem atividades “sociais e educativas” em que o adolescente exerce atividade
de um trabalhador maior de 18 anos, sem estd inserido em nenhum programa de
aprendizagem. “Com isso, as empresas tém uma mao-de-obra barata e desqualificada
dando ensejo a exploragéo do trabalho infanto-juvenil, muitas vezes, com o estimulo
de suas familias” (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 95). Muitas empresas ndo anotam o
contrato de trabalho na carteira de trabalho dos jovens, e estes futuramente, nao
poderdo recolher os tributos sociais e previdenciarios, repercutindo somente no
aumento do lucro das empresas.

Diante do exposto, observa-se que a formacdo técnico-profissional de
adolescentes aumenta as chances de inseri-los no mercado de trabalho e ter um futuro
promissor. A protecao do trabalho enquanto aprendizagem vem em defesa da garantia
dos direitos, como um fator de promoc¢éao da cidadania.

Ao se falar do trabalho do adolescente, o carater educacional da
aprendizagem nao podera ser deixado de lado. “Assim, a educacgao é tida como fonte
primaria da formacédo de um ser humano e, de forma alguma, podera ser dissociada
da formacéo técnico-profissional empregada aos adolescentes” (LIBERATI; DIAS,
2006, p. 85).

A formacao técnico-profissional deve ser determinada por atividades teéricas
e praticas, constituidas em tarefas de caracteristicas progressivas para ocorrer as
transformacdes de acordo com cada etapa da aprendizagem dos adolescentes. Deve-
se implementar programas com atividades desenvolvidas nas empresas contratantes,
com a formacdao técnico-profissional. “[...] o processo educativo se integra, como um
todo, aos processos de orientacao profissional, pré-aprendizagem e formacao técnico
profissional (concedida ao adolescente aprendiz), obviamente unidos ao papel
educacional” (LIBERATI DIAS, 2006, p. 86).

De acordo com o Manual da Aprendizagem, organizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) (BRASIL, 2006) um contrato de trabalho especial é
acertado por escrito e por prazo definido, com duragcdo maxima de dois anos, o
empregador se compromete a assegurar ao adolescente com idade superior a 14
anos até os 18 anos e ao jovem a partir dos 18 anos até os 24 anos, inscritos em
programa de aprendizagem, formacao técnico-profissional e segue um plano de

estudo e trabalho, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico,
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e o aprendiz deve executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a esta
formacéo (art. 428 da CLT). O artigo 428 da CLT representa a base legal do contrato
de aprendizagem:

A protecdo ao trabalho dos adolescentes encontra amparo ndo somente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também na propria Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), conjunto de normas que uniformiza as relacdes
trabalhistas individuais e coletivas, inclusive no ambito das atividades
laborativas desempenhadas por menores de 18 anos (LIBERATI; DIAS, 2006,
p. 75).

O programa de aprendizagem é desenvolvido pelo conteddo pedagdgico
através de atividades tedricas e praticas, sob a orientacdo de entidade qualificada em
formacdao técnico-profissional metodica, devendo conter, basicamente, os objetivos do
curso de aprendizagem, os contetudos a serem ministrados e a carga horaria prevista
(art. 1°, 3§, Ill e IV da Instrucdo Normativa n°® 26, de 20 de dezembro de 2001) (SAO
PAULO, 2001).

A jornada de trabalho permitida para o aprendiz é de:

| — 6 horas diarias, no maximo, para os que ainda ndo concluiram o ensino
fundamental, computadas as horas destinadas as atividades tedricas e
praticas (art. 432, caput, da CLT);

Il — 8 horas diarias, no maximo, para os que concluiram o ensino fundamental,
computadas as horas destinadas as atividades teéricas e préticas (art. 432, §
1°. da CLT).

Em gualquer caso, a compensagao e a prorrogagdo da jornada s&o proibidas
(art. 432, caput, da CLT) (BRASIL, 2006, p. 23):

Podem ser aprendizes com idade superior a 14 anos até os 18 anos e ao
jovem a partir dos 18 anos até os 24 anos, que estejam cursando ou tenham concluido
o ensino fundamental e estejam matriculados em curso de aprendizagem (art. 428 da
CLT). Se o aprendiz for portador de deficiéncia, ndo havera limite maximo de idade

para a contratacdo (art. 2°, paragrafo unico, BRASIL, 2005c).

De acordo com o 6rgéo que vai encarregar-se de ministrar o compromisso de
efetivagdo do programa técnico-profissional a adolescentes aprendizes, a
aprendizagem podera ser empresaria ou escolar; ambas deverdo possibilitar
0 acesso a teoria e a pratica para aprendizes (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 87).

A educacdo esta diretamente ligada ao acesso ao mercado de trabalho, no
entanto, é dificil o jovem conciliar estudo e trabalho, sobretudo, aqueles de familia em
situacdo de pobreza, os quais buscam diariamente meio de sobrevivéncia, o que

permite a insercdo no mercado de trabalho de maneira precaria, deixando em
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segundo plano o investimento nos estudos, e tornando dificil galgar um emprego com
melhores remuneracdes e com estabilidade.
No que diz respeito aos principios contidos no art. 227 da CF/88 e no ECA
(Lei n° 8.069/90), é garantido aos adolescentes na faixa etaria entre 14 e 18 anos a
prioridade na contratacéo para o exercicio da funcéo de aprendiz, salvo quando:
| — as atividades praticas de aprendizagem ocorrem no interior do
estabelecimento, sujeitando os aprendizes a insalubridade ou a
periculosidade, sem que se possa ilidir o risco ou realiza-las integralmente

em ambiente simulado;
Il — a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenca ou

autorizacdo vedada para pessoa com idade inferior a dezoito anos; e Ill — a
natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento
fisico, psicologico e moral dos adolescentes aprendizes (art. 11, I, Il e Il do

Decreto n° 5.598/05). Nestas atividades, deverdo ser admitidos,
obrigatoriamente, jovens na faixa etéria entre 18 e 24 anos (art. 11, paragrafo
Unico, do Decreto n° 5.598/05) (BRASIL, 2006, p. 18).

A contratacdo de aprendizes deve ser efetivada diretamente pela empresa
onde é realizada a aprendizagem. Na hipotese de os Servicos Nacionais de
Aprendizagem ou as Escolas Técnicas de Educacéo nao oferecerem cursos ou vagas
suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, a contratacdo podera ser
realizada por meio das Entidades sem Fins Lucrativos, que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as quais ficardo encarregadas de
ministrar o curso de aprendizagem (artigos 430 e 431 da CLT).

O Estado deve implementar politicas articulando trabalho e estudo dos
adolescentes, com mudancas no ambito das instituicbes escolares, para estimular a
capacidade da condicdo de trabalhado de jovens, futuramente, sem reduzir o papel
da escola, a qual deve prepara-los para sentirem seguranca na tramitacdo dessa

passagem:

Entende-se que acesso a educacdo de qualidade e a inser¢cdo no mercado
de trabalho segura e qualificada s@o os principais mecanismos de promocao
da inclusdo social, da autonomia dos sujeitos e de uma socializa¢éo para a
vida adulta (MERCADO..., 2013, p. 38).

A protecdo ao horério escolar € dever dos pais, responsaveis e

empregadores®?. Os pais ou responsaveis poderdo ser privados do patrio poder

42 Art. 424 - E dever dos responsaveis legais de menores, pais, maes, ou tutores, afasta-los de
empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso
necessario a sua saude e constituicao fisica, ou prejudiguem a sua educacgdo moral.
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guando ndo cumprirem com seus deveres e utilizarem seus filhos como estratégia
para sobrevivéncia do grupo familiar, deixando-os que “sofram as consequéncias de
trabalhos lesivos ao desenvolvimento fisico e psiquico, sem prejuizo de uma eventual
responsabilizacao criminal pela exploragéo de criancas e adolescentes no mercado
de trabalho” (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 79).

A educacao deve ser de qualidade, com condi¢bes de funcionamento, pois o
abandono precoce escolar advém, muitas vezes, de fatores internos relacionados ao
sistema de ensino, com a falta de apoio dos educadores; criancas, adolescentes e
jovens precisam de auxilio no desenvolvimento escolar e muitas vezes ndo tém
retorno da propria escola (AGENDA NACIONAL..., 2011).

Em relacéo as condi¢des de trabalho dos jovens, estdo pouco presentes no
campo das ac¢des governamentais no Brasil, ndo ha uma sensibilizacdo maior para
tornar uma agenda de trabalho decente para a juventude, apropriando horéarios de
trabalho com os estudos, muitos ndo dao continuidade nos estudos e optam em
permanecer no seu trabalho, pois tem compromissos como a complementacao
financeira e até mesmo a manutencao do seu grupo familiar (AGENDA NACIONAL...,
2011).

Devemos lutar em prol de garantir os direitos da classe trabalhadora, bem
como a protecéo do trabalho enquanto aprendizagem para que adolescentes e jovens
tenham experiéncias que sirvam para uma boa insercdo do mercado de trabalho e
gue futuramente possam conseguir boa posicdo de emprego. Demanda também a
protecdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, pois mesmo com a
extensa legislacéo de protecéo a infancia e juventude, ainda é expressiva a incidéncia
do trabalho infantil no territorio brasileiro.

A seguir, serd tratado sobre a incidéncia do trabalho infantil no Brasil.

2.4 A incidéncia do trabalho infantil no Brasil

O trabalho infantil ainda persiste em todo mundo, em que existe a exploracéo

dessa pratica em diversas atividades, ndo condizente com a idade de criancas e

Art. 427 - O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores, sera obrigado a
conceder-lhes o tempo que for necessario para a frequéncia as aulas.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a maior distancia
que 2 (dois) quildbmetros, e que ocuparem, permanentemente, mais de 30 (trinta) menores
analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, serdo obrigados a manter local apropriado em que
Ihes seja ministrada a instrugdo primaria (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 78)
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adolescentes. As causas geralmente sao permeadas pela pobreza e baixa renda do
grupo familiar, e trazem consequéncias como a ma qualidade da educacéo, a reducao
do seu desenvolvimento, produz problemas sociais, provoca doencas e problemas
psicologicos, induz ao baixo rendimento e, consequentemente, com o abandono
escolar, ocorre o despreparo para o mercado de trabalho.

De acordo com Cipola (2001, p. 23):

A carga horéria para os trabalhadores precoces no mundo nao é leve. Em
média, os meninos e meninas cumprem jornada de até 45 horas por semana,
superior a que a legislagdo dos paises pesquisados delimita no caso dos
trabalhadores adultos. A insalubridade, o excesso de forca empregada, a
longa jornada e outros riscos das atividades nas quais se utiliza a m&o-de-
obra infantil deixam danos e sequelas em 20% desses trabalhadores, estima
a OIT.

Ao falar sobre trabalho infantil em paises desenvolvidos, ha uma preocupacéo
por parte de ativistas e representantes dos trabalhadores, pois € um aspecto pouco
abordado pela comunidade internacional. Sem dados oficiais sobre a questédo, os
participantes apontaram fatores de aumento de vulnerabilidade e brechas para o
trabalho infantil (SADA; KIDDO, 2014).

Devido a crise econdmica ocorrida em 2008, considerada a mais severa desde
a Segunda Guerra Mundial, com um periodo prolongado de inseguranca e de
recessdo econdmica, o trabalho infantil se faz presente fortemente. Da Italia, a
representante dos trabalhadores, Silvania Capuccio, trouxe a preocupacao do impacto

da crise econdémica sobre as criancas:

Muitos paises como Grécia, Itélia, Portugal e o Chipre aplicaram medidas de
austeridade que impactaram muito as familias, com reducdo salarial e da
protecdo social. Isso gera um grande risco de pobreza e exclusio social. E
essencial definir o trabalho decente como ponto central, garantir o acesso a
educacdo e construir um plano sobre trabalho infantil (SADA; KIDDO, 2014).

Outra preocupacao foi a do trabalho infantil na agricultura, sobretudo, nos
Estados Unidos, onde a legislacdo permite que criancas trabalhem em atividades
agricolas a partir dos 12 anos, com a permissao de seus pais. Ainda que ndo existam
dados oficiais sobre o fenbmeno, a organizacdo ndo governamental Human Rights
Watch (HRW) estimou, em 2010, que havia entre 300 e 400 mil criancas e
adolescentes trabalhando no setor agricola no pais.

As consequéncias sociais variam muito de pais para pais, porém a populacéo

mais afetada é a pobre e vulneravel, e utilizam como estratégias de sobrevivéncia a
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insercdo de seus filhos no trabalho infantil para suprir suas necessidades basicas e a
falta de seguranca social.

Dados do Relatério Mundial sobre Trabalho Infantil 2015, elaborados pela
OIT, apontam que 168 milhdes de criancas realizam trabalho infantil no mundo. Entre
elas, 120 milhdes tem idades entre 5 e 14 anos e cerca de 5 milhdes vivem em
condi¢cBes analogas a escravidao (OIT ALERTA..., 2015).

A crianca e o adolescente trabalham para complementar a renda da familia, e
em muitos casos se veem penalizados por excesso de forca empregada, pois
carregam peso além de suas forcas. Sem contar que trabalham para receber uma
quantia irriséria, por jornadas semanais de 16 a 50 horas de trabalho:

Infelizmente, um grande nimero de criangas que possuem idade inferior a
permitida para o trabalho, na legislacdo patria, sdo obrigadas a trabalhar,
sendo que varias nem atingiram sequer 10 anos e executam atividades
laborativas por conta prépria ou ndo, pois, muitas vezes, seu trabalho é

associado a um outro membro da familia, considerado, regularmente, como
trabalhador (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 31).

Executam trabalho ndo compativel com sua idade e acaba repercutindo nas
suas atividades laborativas futuramente, pois muitos abandonam a escola e terdo que
se inserir em trabalhos precérios quando adultos para sobreviver. Carvalho (1997, p.
109) enfatiza “o trabalho de criangas e adolescentes é ao mesmo tempo expressao e
processo que ratifica a desigualdade e a exclusao”. Observa-se que o trabalho infantil
€ uma das consequéncias da falta de condi¢des de vida digna da populacéo infanto-
juvenil, da falta de condicdes de ingresso e permanéncia nas escolas e da falta de
atividades ladicas apropriadas a cada faixa etaria.

Na década de 90, nas regifes Sudeste e Sul havia relacdo de trabalho infantil
nas lavouras de café, pois o estado de Minas Gerais era 0 maior produtor de café do
pais naquela época, posteriormente, Sdo Paulo e Espirito Santo, era comum a familia
pobre migrar a procura de trabalho nas lavouras de café (PORTO, 2003). A realidade
€ triste, mas as criancas, mesmo com pouca idade, ja faziam de tudo nos cafezais,
desde colher os frutos até abanar o café, comprometendo seu crescimento
futuramente.

Um exemplo muito marcante de trabalho infantil foi situado na regido de
Itapetininga, em S&o Paulo, considerada uma das grandes areas exploradas para
retirar a resina das arvores. “[...] o estado de S&o Paulo tem 35 milh&es de arvores

que produzem 80 mil toneladas de resina por ano 90% de toda a goma produzida no
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pais. O Brasil € o exportador nimero 1 da goma bruta, segundo dados das empresas
do setor” (PORTO, 2003, p. 33). Para extrair a goma dos pinheiros, empresas
contratavam homens, para morar nos locais, junto com a familia. Essa atividade
contava com o trabalho de criancas e adolescentes, na estriagem e na coleta e
manutencao dos painéis.

As criangas passavam horas trabalhando, ndo iam a escola, devido o cansago
do dia a dia, e com o processo da retirada da resina dos pinheiros, quando as estrias
eram baixas, sentiam dores nas costas, as maos ficavam cortadas por causa do acido,
pois nao usavam luvas, e para retirar a resina das maos utilizam o diesel. Todo esse
processo causa o desgaste fisico, psiquico e mental nas crian¢as, sem contar que a
familia morava isolada no meio da floresta, sem banheiros, luz elétrica, e a cidade
mais proxima ficava bem distante.

Para Porto (2003), em 1999 era visivel no territorio brasileiro, criangcas nos
lixdes, assim, o Forum Lixo e Cidadania, reuniu 49 instituicdbes governamentais de
todo o pais para combater o trabalho infantil nestes locais, pois as criangas nao tinham
seus direitos garantidos, e o risco era grande de serem atropeladas pelos caminhdes
gue descarregam o lixo, e outras maquinas que percorriam pelos locais.

A populacdo infanto-juvenil envolvida no trabalho infantili adquire
comprometimentos visiveis, como a baixa autoestima, a exclusao dos bens culturais
e da riqueza da sociedade, e se tornam adultos precocemente. As sequelas deixadas
nao sao leves, pelo contrario, em muitos casos, perdem a audicdo, ocorre a
amputacdo de membros, lidam com maquinas perigosas, e por vezes ocorrem Serios
riscos de acidentes graves. Aparecem também doencas respiratérias, anemia,
problemas visuais e pulmonares, ao estabelecer contato com certos produtos, ao
realizar as atividades do dia a dia.

Em relacdo ao Nordeste do Brasil, Porto (2003) expde, ainda na década de
90, no sertdo baiano, dendncias sobre a condicao de trabalhadores do sisal, criancas
bem pequenas acompanhavam a mae ao trabalho. Uma das primeiras funcdes da
crianca na lavoura de sisal era como cambiteiro — transportador de fibras batidas no
lombo de jegues até o local da secagem, quando maiores, trabalham na batedeira,
com o nariz coberto para nao inalar o po fino que se solta das fibras, este ocasiona
coceira na pele e pode prejudicar a capacidade respiratéria.

Outro ponto de atividade de trabalho infantil era no garimpo, na regiao Norte,

considerada uma das maiores minas de cassiterita do mundo, situada a 360
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quilébmetros de Porto Velho, capital de Rondonia, no garimpo Bom Futuro (PORTO,
2003). Criancas e adolescentes estavam sujeitos ao enorme esforco fisico, expostos
ao calor diario, muitos trabalhavam na fabricacéo de tijolos, expostos ao calor do forno,
aos gases toxicos e a poeira. Sem protecdo nenhuma, trabalhavam,
aproximadamente, dez horas por dia, e 0s meninos carregavam os tijolos, e chegavam
a levar até ao forno 91 quilos, um desgaste tamanho para uma crianca e adolescente.

Em relacédo ao trabalho infantil no meio urbano, existem formas degradantes,
perigosas e insalubres; sédo atividades que chamam atencdo da sociedade, pois
ocorrem nas ruas, avenidas e nas residéncias. Liberati e Dias (2006) destacam
existirem criancas e adolescentes trabalhando na regido Norte, tanto em culturas de
milho, algoddo, minas de cassiterita, cafeicultura, plantio de cereais, servicos em
madeireiras, metalurgia, hortifrutigranjeiros, cultura de laranja, ceramicas, olarias,
extracdo vegetal da seringueira, extracdo de castanha-do-para, bem como em
trabalhos em sorveterias, oficinas mecéanicas, postos de gasolina, supermercados,
venda de jornais, agougues e em matadouros.

De acordo com a matéria publica pelo G1, do Rio de Janeiro (CAOLI, 2015),
utilizando dados da PNAD cresceu o trabalho infantil no Brasil em 2014, em que havia
554 mil criancas de 5 a 13 anos trabalhando. Esse numero é 9,3% maior do que em
2013, quando registrou 506 mil, segundo o IBGE. Foi o primeiro crescimento
registrado nesse grupo desde 2005 — quando 1,6 milhdo de criancas desta faixa
estavam trabalhando, quase trés vezes o registrado em 2014, como mostra o gréafico

1 abaixo:

Grafico 1 - Pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, Brasil 2013 — 2014

Grafico 30 - Pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia,
total e respectiva variacao percentual, segundo os grupos de idade - Brasil - 2013-2014
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De acordo com a mesma pesquisa, em 2013, havia 325 mil pessoas de 5 a
13 anos trabalhando na atividade agricola e em 2014 passaram a ser 344 mil, um
aumento de 5,8%. J& na atividade nédo agricola, era 181 mil, e passou para 210 mil,
um aumento de 16%. Do total de criangas trabalhando em 2014, 484 mil tinham entre
10 e 13 anos, e 70 mil entre 5 e 9 anos. Segundo o IBGE, 62,1% da populacéo
ocupada entre 5 e 13 anos, “assim como em 2013, concentrou-se na atividade
agricola”.

Nota-se a relevancia de criangas junto a educacdo escolar, com acesso a
saude, a profissionalizacao, a justica, a cultura e ao esporte para complementar o
processo de formacao da crianca de forma cidad&, para no futuro se tornar um cidadéo
trabalhador, com capacidade de alcancar todos os seus objetivos, e terem as chances
de ascenséo e melhoria de suas vidas.

Para Cipola (2001, p. 13), “o trabalho infantil € um mal, de todos os aspectos,
desnecessario. Fere os direitos de cidadania, inibe a escolaridade e o
desenvolvimento integral, traz riscos aos meninos e meninas praticantes”. Muitas das
criancas envolvidas nesse trabalho ndo tém oportunidade de frequentar a escola por
ter trocado a infancia pelo trabalho precoce e penoso, 0 qual causa prejuizos para seu
desenvolvimento integral, e reduz a chance de terem um bom futuro.

A pesquisarealizada pela PNAD apontou ainda que, no ano, havia 3,3 milhdes
de brasileiros entre 5 e 17 anos trabalhando no pais. Os homens representavam cerca
de dois tercos desse numero. Comparado com 2013, houve aumento de 4,5%, ou um
contingente de 143,5 mil a mais nesta condicdo. O IBGE informou ainda, que 2,8
milhdes estavam no grupo de 14 a 17 anos. Do total de mais de 3 milhdes, “16,6%
representavam pessoas na situacdo de trabalho infantil”. Nas regides Norte e
Nordeste, no entanto, essa propor¢ao era de 27,5% e 22,4%, respectivamente.

Sendo assim, o trabalho infantil € uma questéao social que merece atencédo do
Estado, da sociedade e da familia, pois as atividades realizadas por criancas e
adolescentes podem causar grandes restricdes em suas vidas, Liberati e Dias (2006,
p. 46-47) destacam alguns maleficios “[...] como a penduria, a inobservancia das horas
permitidas para o trabalho, o abuso do trabalho infanto-juvenil, acidentes de trabalho,
0 aumento de moléstias em virtude da atividade desempenhada, entre varios outros
maleficios”.

Sobre o nivel de ocupacgédo por regido, o IBGE expde entre criancas e

adolescentes de 5 a 17 anos foram maiores em todas as regides em 2014 em
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comparacao com o ano anterior, 2013, no qual passou de 7,5% para 8,1%, no pais,

em 2014, como mostra o grafico 2 a seguir:

Gréfico 2 - Nivel da ocupacéo, das pessoas de 5 a 17 anos de idade, segundo as Grandes Regifes
2013 - 2014

Grafico 31 - Nivel da ocupacao, das pessoas de 5 a 17 anos de idade,
na semana de referéncia, segundo as Grandes Regides - 2013-2014
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento. Pesquisa
Nacionais de Amostra por Domicilios 2013-2014. (CAOLI, 2015)

A regido Norte apresentou o maior crescimento, de 1 ponto percentual. As
demais regides apresentaram aumento de 0,6 ponto percentual, enquanto na regiao
Sudeste, a menor, 0,4 ponto percentual.

Em relacdo ao trabalho infantil, no ano de 2015, a matéria publicada pelo G1
amazonas (MTE..., 2016) expde dados do MTE registrados no inicio de 2016 e
identifica que o trabalho infantil ainda persiste no Amazonas. O levantamento foi
realizado até a penudltima semana de fevereiro e a maior parte dos casos foi
constatada em Manaus. De acordo com Daniel Barreto — auditor fiscal do trabalho —,
da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) do estado do
Amazonas, o trabalho infantil € comum, como em todo o pais e cita como exemplo as
feiras.

Uma situacgdo visivel e diaria, muitas vezes aceita e incentivada por todos, sao
as atividades comerciais de venda de doces, bolos e oriundos nas esquinas das
avenidas e logradouros publicos, bem como malabares que tém crescido na cidade
de Manaus. E corriqueiro encontrar criancas vendendo guloseimas nas entradas dos
grandes eventos artisticos, culturais etc. “[...] Em cada esquina ou semaforo sao
visiveis criancas e adolescentes — pobres — trabalhando para sobreviver” (SOUZA,
2008, p. 101).
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Outra atividade comum ¢é conhecida como catadores de papel, papeldes,
plasticos e latas vazias de bebidas alcodlicas, pratica que desenvolvem para
sobreviverem da renda diaria alcancada com a revenda dos produtos encontrados nas
lixeiras.

De acordo com Vasconcelos*® (2007), a maioria das familias entrevistadas
também utilizava o trabalho infantil para ajudar na complementagéo da renda familiar.
Os Sujeitos da Pesquisa assim manifestaram, a respeito de onde seu filho trabalhava
antes de receber o beneficio do PETI, e a maioria juntava latinha na rua (44%) para
ajudar na complementacéo da renda familiar. A tabela abaixo destacara as atividades

mais utilizadas por esse segmento social:

Tabela 1 - Trabalho antes do recebimento da Bolsa Peti

ATIVIDADE Quantidade de Criancas | Percentual

Ajudava a avo a vender tapetes 1 3%
Ajudava a avo a vender verdura na
feira 1 3%
Ajudava a mae a vender café 1 3%
Ajudava o pai na padaria 2 7%
Juntava latinha na rua 13 44%
Juntava papeléo 2 7%
Limpava quintal 1 3%
Vendia bolos na rua 1 3%
Vendia p&o na rua 2 7%
Vendia picolé 3 10%
Vendia pulseiras de micanga no
colégio 1 3%
Vendia verdura na rua 2 7%

TOTAL 30 100%

Fonte: Vasconcelos (2007).

Nos anos da pesquisa, 2006 a 2007, diante da necessidade vivenciada pelas
familias em que o provedor da renda familiar se encontrava em precarias condicées
financeiras, muitos chefes de familias inseriam seus filhos no trabalho precoce pela

necessidade familiar de conseguir dinheiro para comprar alimento, 0 que permite a

43 Trabalho de Conclus&o de Curso em Servigco Social, 2007. Familia e Politica de Transferéncia de
Renda para criancas e adolescentes: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Os locais
para a realizagdo da pesquisa foram em duas zonas de Manaus, a Zona Norte, no bairro da Cidade
Nova, e Zona Centro-Oeste, no bairro da Redencéo, através das familias que faziam parte do
programa.
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transferéncia de responsabilidade para os filhos, como enfatiza Marques (2001) como
Unica tentativa de substituir essa falta.

De acordo com a matéria publicada pelo G1 amazonas (MTE..., 2016), em
2015, foram registrados 347 casos de trabalho infantil, durante 560 fiscalizagdes
realizadas pelo MTE nos municipios de Itacoatiara, 8 casos, Manacapuru, 11 casos,
Presidente Figueiredo, 6 casos. Apenas em Manaus, 260 casos foram registrados. O
municipio de Parintins foi o segundo colocado em nimero de registros, com 62 casos.

A matéria publicada pela Agéncia Brasil (2017), no Brasil, de acordo com o
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude, desde 2007 quase 40 mil criancas e adolescentes sofreram
algum tipo de acidente enquanto trabalhavam. Mais de 50% das ocorréncias foram
graves, nas quais inclui amputacédo de maos e bracgos e até mortes.

A matéria também publicou, de acordo com a OMS, que o trabalho infantil &
também uma das formas de violéncia contra a infancia e adolescéncia. Seguindo a
classificacao internacional de violacfes, o Ministério da Saude obriga, desde 2011, a
fazer a notificacdo de casos suspeitos ou confirmados desse tipo de violéncia no
Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo (SINAN) pelos profissionais de
saude.

As notificacdes de 2009 a 2011 apontaram que mais de 800 criancas foram
identificadas no Sistema Unico de Saltde (SUS) como vitimas de algum tipo de
violéncia relacionada ao trabalho infantil. O nimero corresponde a 2,8% do total de
atendimentos de violéncia do periodo. Como nem todos os casos chegam ao
conhecimento do sistema de saude, o indice de abuso contra as criancas

trabalhadoras pode ser muito maior (BRITO, 2017).

Figura 2 - Trabalhadores precoces corresponde a 5% da
populagéo que tem entre 5 e 17 anos no Brasil.

-

Fonte: Brito (2017).
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Mesmo com o avango em relagdo a legislacao, criancas e adolescentes nédo
estdo tendo a garantia de seus direitos, um compromisso que deveria ser primordial
do Poder Publico, da sociedade, da familia, e de todos os 6rgédos envolvidos com a
defesa e garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente para 0s servi¢cos, acoes e
programas terem um éxito, que vad em direcdo da efetivacdo dos direitos dessa
populacéo.

Além de uma educacdo de qualidade precisam também brincar, fazer
esportes, ter acesso a arte e ao desenvolvimento dos talentos artisticos, para que
possam ter sucesso escolar. Cipola (2001, p. 10) explicita “sem delegar as criangas
um cotidiano de estudo, esporte, cultura, brincadeira e afeto, o trabalho infantil
continuara sendo um tema em evidéncia no pais, merecendo todos os esforgcos
possiveis para sua erradicacao”.

Para que haja o enfrentamento da exploracao do trabalho infantil, as politicas

sociais publicas devem ser efetivas e permanentes as criangas e aos adolescentes:

O principal instrumento para erradicacdo do uso da méao de obra infanto-
juvenil €, sem duvida, a execucdo de um programa educacional que vise a
apoiar e a transferir todas as criancas inseridas no mercado de trabalho para
instituices educacionais devidamente qualificadas e que possuam o poder
de destinar um ensino basico e fundamental realmente produtivo, a todas as
criancas e adolescentes (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 39).

A educacdo deve ser um dos mecanismos para mudar a vida da populacéo
infanto-juvenil que vive em atividades nas ruas do territério brasileiro, e em Manaus.
Pode-se trabalhar com o principio educativo nas escolas exposto por Gramsci no
capitulo 2, pois com uma educacédo de qualidade os sujeitos podem ser capazes de
lutar pelos objetivos de vida, reconhecer seus direitos e deveres, constituirem-se
cidaddo engajado, fazer e decidir o rumo de sua proépria historia, alcancar melhores
gualificacBes e empregos bons para investir cada vez mais em si proprios e no seu
grupo familiar.

O Estado, a sociedade e a familias devem contribuir para efetivar um lugar
saudavel a crianca, pois lugar de crianca é na escola, e ndo assumindo
responsabilidades de um adulto, ademais, a falta de educacdo produz falta de
cidadania, e 0 que se pretende sdo mais criancas nas escolas, com estudos,
brincadeiras, aproveitando idade propria de crianga, com seus direitos fundamentais

plenos e permanentes.
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A seguir serd abordado sobre as principais formas de trabalho infantil na

cidade de Manaus — Amazonas.

2.5 As principais formas de trabalho infantil na cidade de Manaus

Mesmo com todo avanco da legislacéo brasileira em favor das garantias dos
direitos da crianca e do adolescente, € visivel nos depararmos com a situacdo de
trabalho infantil no territério brasileiro. Em Manaus, estado do Amazonas, a situacao
ndo é diferente, a populacdo infanto-juvenil esta inserida no trabalho em diversas
formas de trabalho infantil.

De acordo com relatério da Geréncia PETI, pertencente ao DPSE, da
Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMMASDH)
em Manaus, na Feira Manaus Moderna, ano de 2014, ocorreram situacdes em que 0s
responsaveis das criancas as levavam para acompanha-los durante o trabalho ou
mesmo quando chegavam para realizar algum tipo de venda. Mesmo com as
orientacdes do administrador do referido local, responsaveis utilizavam a pratica do
trabalho infantil, e em caso de reincidéncia de permanéncia no local, a Abordagem

Social da SEMMASDH e o Conselho Tutelar sdo acionados:

[...] ainda é visivel a falta de preparo e sensibilidade da prépria sociedade, no
trato de questbes que envolvam o trabalho infanto-juvenil, pois,
frequentemente, o homem toma o proprio exemplo de vida, para expressar o
conformismo com trabalho precoce, utilizando-se de jargbes como “eu
sempre trabalhei e nunca me envergonhei disso” (LIBERATI; DIAS, 2006, p.
97).

As criancas e adolescentes explorados ndo estao por espontanea vontade,
mas porque precisam, e muitas pessoas utilizam dessa ingenuidade para obterem
lucros ou muitos toleram essa pratica expressando o conformismo dessa exploracéo,
s6 observam ou até mesmo contribuem para a permanéncia dessa populacdo em
pontos estratégicos de Manaus. “[...] uma sociedade justa deve reconhecer seus
cidaddos como sujeitos direitos e com capacidade de assumir seus deveres junto ao
coletivo a que pertence” (MARQUES, 2001, p. 126).

Outro fator expressivo sobre a insercdo de criancas e adolescentes € a
situacao de “malabares” em pontos estratégicos nas avenidas de Manaus como:

Avenida Brasil, Av. Ponta Negra, Av. Jodo Valério, Av. Maceid, Av. Boulevard etc. A
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partir dos relatorios pesquisados da Geréncia PETI Municipal, ano de 2014, sao
reincidentes e residem no Bairro Col6nia Anténio Aleixo (MANAUS, 2014).
Ao perguntarmos sobre “qual a metodologia utilizada pelo SEAS no

enfrentamento do trabalho infantil”? O Sujeito da Pesquisa assim manifestou:

E um pouco dificil tentar esse convencimento porque ele leva dinheiro para
casa, sabado mesmo nés abordamos uma crianca 9:30 da manha ai a equipe
parou, conversou, vamos para casa, ndo tia, ai o menino contanto dinheiro
estava com 180 reais 9:30 da manhd, entdo assim é complicado. Hoje esta
dificil de tentar convencé-los a sair, como ndo fazemos mais de maneira
repressiva, ndo pega, ndo coloca no carro e leva, entdo tia volta depois que
eu vou. Voltamos depois, ai ele vai, 0 menino tinha 6 anos, quanto menor,
melhor, comove mais as pessoas, estavam com varios garotos, eles quando
vem, como o foco € na Colbnia eles saem de la em muitos
(COORDENADORA DA ABORDAGEM SOCIAL).

Antes a atuacao era de forma repressiva, em que funcionava a Central de

s

Resgaste, local em que a populacdo infanto-juvenil era levada. Atualmente, é
trabalhada a formacdo de vinculo entre criangcas e adolescentes encontrados
trabalhando nas avenidas, ruas etc., na cidade de Manaus, porém demanda um
trabalho arduo para tentar convencé-los a abandonar tal pratica, pois conforme a
resposta acima, logo pela manha, a populacao infanto-juvenil consegue uma quantia
significativa, e para a familia que ndo tem muitas vezes o que comer em casa €
instigador utilizar como estratégia seus filhos no trabalho infantil.

Interessa-nos expor também a resposta da Coordenadora do CREAS Zona

Norte:

Tem criangas que tiram 300,00R$ de um dia, dependendo do horério que era
abordado na rua e ai vocé tira uma crian¢a que ganha 300,00 R$ em meio
periodo, e a familia ndo ganha nenhum salario minimo, ndo tem como se
manter, vocé vai continuar mandando tua crianca para as ruas. As familias
nao tem um programa, a ndo ser o bolsa familia, que contribua para essa
familia receber um pouquinho mais, ser mais acompanhada, ter realmente
uma autonomia. Na realidade ainda fica muito a desejar para que essas
familias realmente tenham as politicas publicas adequadas, pois elas sao
paliativas. Na realidade, no CREAS é o acompanhamento da familia e busca
ativa quando esses ndo vém noés fazemos a visita, os técnicos vao a busca,
vao tracar estratégias para que eles acompanhe, e dependendo se néo
guiserem, nds ndo temos como obrigar, mas nds temos como encaminhar
para que esta familia seja responsabilizada, mas a familia é totalmente
culpada? E s6 a familia que é culpada? N&o. A familia faz parte de todo um
processo de falta de politicas puablicas, ai entra a situagdo socioecon6mica,
as suas fragilidades ndo ha autonomia, nao tem renda, ndo tem trabalho, ndo
tem moradia, vivem numa situagdo de extrema pobreza, ja com uso abusivo
de &lcool, droga, e essa crianca é a fonte de renda e € mais facil sensibilizar
com uma crianga que com adulto. Criangas que estdo em extremo risco,
numa situagdo de vulnerabilidade total, colocar essas criancas na rua, é
coloca-las em risco, ser assassinada, € ser estuprada, é ficar no sol quente,
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na chuva, daqui a pouco esta doente, esta fora da escola, estd na rua,
correndo todo tipo de perigo, entdo nossa realidade ¢é essa
(COORDENADORA CREAS ZONA NORTE).

Ainda ha muito a ser feito, responsabilizar a familia ndo € a solucao, pelo
contrario, sdo familias em situacdo de pobreza, sem as politicas publicas efetivas e
permanentes em suas vidas. A superacao da focalizagdo, relacionada a situacdes de
risco e vulnerabilidades, s6 acontecerd com acdes e servicos, com base em
indicadores das necessidades familiares, para ir em direcdo a uma politica

universalista e igualitaria a todos os cidadaos.

Figura 3 - A¢bes nos seméforos e Visitas nas escolas

Fonte: Dados da pesquisa.

Devem-se criar acfes de enfrentamento a exploracéo do trabalho infantil para
gue nao haja mais a reincidéncia dessa pratica tao visivel nas ruas de Manaus. Aos
orgaos competentes cabem mais investimentos financeiros para colocar em pratica o
gue a CF/88 e o Eca destacam sobre a defesa e a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente com prioridade absoluta, os direitos devem ser garantidos
efetivamente para a construcdo do seu carater e de sua personalidade enquanto
pessoa em desenvolvimento. As criancas e adolescentes:

[...] ndo podem ser jogadas, de maneira aleat6ria, no mundo de trabalho sem
antes ter o direito de vivenciarem o periodo mais importante da vida, que sera
determinante para a construgdo do carater e da personalidade de cada
pessoa (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 97).

O documento do Relatério da Geréncia PETI Municipal de Manaus, sinaliza

gue em 2014 havia um numero considerado de criancas e adolescentes em situacao
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de “pedintes” e “malabares”, 310 (trezentos e dez), os quais foram identificados em
situacao de trabalho infantil durante 106 (cento e seis) A¢bes da SEMMASDH.

O ano de 2015, o trabalho infantil ainda persiste na cidade de Manaus. A partir
dos relatérios pesquisados da Geréncia PETI Municipal, novamente, em visita a Feira
da Banana, o administrador da Feira informou a necessidade dos servi¢gos da Equipe
de Abordagem da SEMMASDH no local, por existir criancas e adolescentes realizando

a prética de trabalho infantil diariamente nas instalacdes do local acima referido.

Figura 4 - Visita na feira da Banana

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Relatério Geréncia PETI Municipal, 2015, a Equipe de
Abordagem, juntamente com a geréncia PETI da SEMMASDH foram ao local acima
mencionado, devido a existéncia da frequéncia de adolescentes nas dependéncias da
Feira em que sdo negociadas sexualmente pelas préprias maes, fato que configura

uma das piores formas de trabalho infantil:

A prostituicdo infantil, na maioria das vezes, atinge meninas de tenra idade
[...] O principal motivo que coloca esses jovens nesse triste caminho é, sem,
davida, a miséria de suas familias, fator que contribui para a falta de unidade
no lar, estimula a violéncia, o uso de drogas, o alcoolismo, dentro outros
maleficios (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 83).

Muitas maes negociam suas filhas como estratégia para a sobrevivéncia
familiar. A exploracdo sexual de criancas e adolescentes é um passo para o0 mundo
da prostituicdo, fato este que deixa rastros na vida de meninas, causando-lhes uma
regressao enquanto pessoa em desenvolvimento.

Entre outras situagdes, € notoria a vulnerabilidade social instalada no interior

e nas adjacéncias da Feira da Banana, ha diversas situacdes de riscos, dentre elas,
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uma senhora de 47 anos de idade, em situagdo de catadora de verduras, que se
submete a tal pratica em virtude da necessidade socioecondmica. A mesma possuli
duas filhas, uma de 11anos de idade e a outra de 15 anos de idade, ambas estudam
pela manha e no periodo da tarde as acompanham na feira para ajuda-la na selecéo
das verduras (MANAUS, 2015).

Outra situacéo foi a identificacdo da senhora de 27 anos de idade, também
em situacdo de catadora de verduras (diversas), que informou desenvolver essa
atividade por necessidade socioecondmica. A senhora, mora com seu companheiro,
tem trés filhos, uma menina de 05 anos, dois meninos, um de 03 anos, o outro de 03
meses. O documento do Relatério Geréncia PETI Municipal, 2015, revela que a
senhora costuma levar as criancas para o local onde “cata” as verduras, colocando-
as em risco social. Ja houve por parte do administrador da feira, orientacéo, no sentido
de coibir tal pratica, uma vez que se configura uma violacdo de direitos das criancas
e adolescentes. Vejamos a seguir a situacdo de pobreza da moradia de algumas

familias que fazem parte do programa PETI.

Figura 5 - Situacdo das moradias

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir de Relatérios disponibilizados pela Geréncia PETI Municipal
(MANAUS, 2015), a catadora de verdura, usa a remuneracao pelos servicos prestados
no estacionamento para manter sua familia, pois ndo possui residéncia fixa. Alugava
um quarto no valor de R$ 40,00 reais por dia, em um local insalubre e potencialmente
prejudicial a saude e a seguranca das criangas por conta da estrutura do local.

A situacdo de vulnerabilidade social de muitas familias € visivel, pois a
condicdo vivenciada corrobora na insercdo de seus filhos ao trabalho infantil para
ajudar nas despesas de casa ou nao tendo com quem deixar seus filhos, acabam
levando-os para as atividades diarias, o que repercute na negacao de seus direitos,

e, consequentemente, ndo serdo respeitados e nem terdo direitos a uma cidadania
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plena, pois sua realidade € de vulnerabilidade e desprotecdo social constante, devido
a precéaria condicdo de vida que enfrentam diariamente. "[...] adotar o combate a
pobreza como bandeira politica consequente requer a restruturagdo do gasto social,
em geral, e o redesenho dos mecanismos voltados especificamente ao atendimento
dos pobres" (ROCHA, 2006, p. 193).

Deve-se investir mais no custo-beneficio em politicas publicas voltadas para
o enfrentamento da pobreza e da desigualdade de renda. O consenso tedrico sobre a
necessidade de priorizar as despesas voltadas a satisfacdo de necessidades béasicas
de alimentacao, saude, educa¢cédo e saneamento, toma como foco os mais pobres, e
corrige injusticas distributivas 6bvias do gasto social, no entanto, se defronta na
pratica, com obstaculos legais e politicos a mudanca, pois ndo ha preocupacdo em
mudar a situacdo do territorio brasileiro, no que diz respeito a pobreza. Faltam
investimentos suficientes para atender a familia em situacéo de pobreza, o que torna
politicas sociais publicas paliativas e compensatorias, em que ndo atende na sua
totalidade seu publico-alvo.

No documento dos relatérios pesquisados da Geréncia PETI Municipal,
observa-se que ao longo do ano de 2015 foram identificados 56 (cinquenta e seis)
criancas/adolescentes em situacdo de trabalho infantil; 03 (trés) vindas da Busca
Ativa, 34 (trinta e quatro) de acles de sensibilizacdo nos semaforos, 19 (dezenove)
de acdes realizadas nos cemitérios de Manaus antecedendo o dia de finados.
Totalizando 56 (cinquenta e seis) familias referenciadas para o CREAS e contra
referenciada ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ao tempo em que
serdo acompanhados pelos equipamentos existentes na SEMMASDH pelo DPSE.
Percebe-se, uma reducao do trabalho infantil comparando o ano de 2014 ao ano de
2015.

No ano de 2016, a pratica do trabalho infantil persiste em locais da cidade de
Manaus, de acordo com informac¢des do Relatorio da Geréncia PETI Municipal, 2016.
A forma mais frequente e de grande reincidéncia, ainda € a questao dos “malabares”,
visiveis nos principais semaforos da cidade:

Os Sujeitos da Pesquisa assim manifestaram sobre “Qual o bairro de maior

incidéncia de trabalho infantil em Manaus” :

Coldnia Antbnio Aleixo é aprovado e comprovado, e Zumbi dos Palmares,
zona leste. Infelizmente Col6nia Anténio Aleixo € o bairro campeédo de
trabalho infantil. NOs precisamos pensar com carinho, trabalhar uma col6nia
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de Férias, eu penso para que possamos tirar esses meninos nesse final de
ano, ter um entretenimento para eles, o Pequeno Nazareno estia com um
projeto de col6nia de férias, a Dra. Alzira que é a promotora do MPT parece
gue vai arcar para que possamos promover essa colonia, la dentro da Colonia
Antdnio Aleixo (GERENTE DO PETI).

Hoje nos temos uma grande dificuldade de esta trabalhando, hoje o trabalho
infantil aqui em Manaus a maioria sdo identificados pelas equipes, sdo ainda
0s malabares que ficam nos semaforos porque nds enquanto abordagem ja
fizemos em feiras e mercados, ndo vemos essa quantidade muito grande de
trabalho infantil, n6s vemos assim aquele menino que esta la com o pai, que
estd com a mde ajudando, mais que estdo ali, que frequentam a escola.
Ent&o hoje o nosso foco maior mesmo de trabalho infantil so os malabares
(GERENTE DA ABORDAGEM SOCIAL).

A grande maioria em situagao de trabalho infantil na cidade de Manaus séo
os malabares, e, sobretudo, residente no Bairro Col6nia Antdnio Aleixo. Para enfrentar
a exploracéo do trabalho infantil, ndo basta oferecer atividades em periodos de férias,
mas atividades culturais e esportivas complementares a escola, como dito no tépico
2.2 desse capitulo, ao falarmos sobre atividades culturais e desportivas as criancas e
adolescentes. E preciso haver politicas publicas sociais voltadas a essas atividades
no ambito escolar e fora dele também, para a populacéo infanto-juvenil ter um atrativo
a mais. Deve-se trabalhar uma cultura de incentivo ao teatro, ao cinema, ao ladico, ao
esporte etc., para ndo ficar com o tempo ocioso, mas expandir sua criatividade
enquanto crianga.

Demanda-se a mudanca dessa visao rotineira permeada em nossas vistas,
guando nos deparamos com criancas e adolescentes nos sinais de nossa cidade.
Deve-se unir forcas em prol de efetivar os direitos da populacao infanto-juvenil de
nossa cidade, pois a questao do trabalho compromete a educacao dessa populacgéo,
em que muitos ndo conseguem lidar com o trabalho e o estudo, o que repercute em
casos de evasao escolar.

Sobre se “Existem casos de evasao escolar das criangcas e adolescentes

inseridos no trabalho infantil’, os Sujeitos da Pesquisa assim responderam:

A maioria dos meninos que séo identificados em trabalho infantil quando nés
vamos visitar essas familias, os meninos estéo evadidos das escolas, e ai
nés fazemos um trabalho intersetorial junto com as escolas. As escolas tem
gue fazer sua parte, chamar agquela mée para fazermos a reunido. Exemplo,
a pedagoga precisa chamar a mae, entdo vamos fazer uma sensibilizacéo,
vamos marcar uma reunido de pais, eu fago uma apresentacao para mostrar
os maleficios que o trabalho infantil traz para essa familia, ai bolamos uma
estratégia para conduzir da melhor maneira para que aquela mae se
sensibilize e que possa mudar a dindmica familiar para que o filho possa ser
mais frequente (GERENTE DO PETI).
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NOs fazemos uma solicitacdo para o cadastro Unico, no caso para o
Departamento de Prote¢do Social Basica (DPSB), solicitando deles o
levantamento de familias que estavam em descumprimento por conta do
trabalho infantil, eles encaminharam uma relacdo com um quantitativo e o
nome dessas familias e por parte da geréncia do PETI nos passou algumas
informagdes de que havia sim evasdo escolar de algumas criangas, muito
mais 0s malabares, especificamente, da questdo do trabalho infantil (CHEFA
DO DPSE).

Percebe-se a relagdo da evasdo escolar com o trabalho infantil. E preciso a

realizacdo de um trabalho intersetorial envolvendo todos os setores responsaveis em

busca de garantir e defender os direitos da crianca e do adolescente, com uma

dimenséo da vida social, ndo s6 de um membro, mas de toda a familia, com politicas

publicas direcionadas ao emprego do pai, emprego da mae, acompanhamento na

escola, escolas de tempo integral, mas para iSSo € preciso mais investimentos em

politicas publicas:

Para isso, necessita oferecer oportunidades para que todos tenham acesso
a uma moradia digna, € educagéo, ao lazer, a vida comunitaria, a saude, aos
esportes e ao trabalho dentro de pardmetros que respeitem os diferentes
momentos etarios pelos quais passam o ser humano (MARQUES, 2001, p.
127).

A partir dos Relatorios pesquisados da Geréncia PETI municipal, em 2016 o

PETI referenciou (75) setenta e cinco criancas e adolescentes identificados em

situacao de trabalho infantil, para atendimentos nos equipamentos CREAS e CRAS,

distribuidos em zonas distintas, conforme o gréafico 3 a seguir:

Gréfico 3 - Criancas e adolescentes referenciados

20

Criancgas e Adolescentes

Referenciados
75
44
22 g
Zona Zona Zona Leste Zona Norte  Total

Centro  Centro Sul
Oeste

Fonte: Relatérios pesquisados da Geréncia PETI municipal (MANAUS, 2016)
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E preciso investir em escolas publicas de qualidade, recuperar a defasagem
escolar com intuito de conquistar uma qualificacdo profissional de qualidade e ter
oportunidade de um futuro melhor. Muitos adolescentes e jovens sdo de familias em
situagdo de pobreza, sem condigOes sociais e econdmicas de investirem em cursos
profissionalizantes. “[...] a defasagem escolar representa um dos grandes empecilhos
para que esses adolescentes sejam aceitos nos escassos programas de formacéo
profissional existentes” (MARQUES, 2001, p. 129).

O quadro de reincidéncia de trabalho infantil na cidade de Manaus deve ser
revisto, para isso, a rede de protecao integral deve trabalhar em conjunto, pois de
acordo com a CF/88 a prioridade absoluta da crianca e do adolescente é de
responsabilidade da familia, da sociedade, do Estado e de todos os Orgaos que
trabalham com esse segmento social.

A seguir trataremos sobre as mudancas oriundas com o Redesenho do PETI

na cidade de Manaus.

2.6 Redesenho do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

O desemprego estrutural, o crescimento da pobreza, a miséria da populacao
e a incidéncia de criancas e adolescentes nas ruas € um risco social. Neste contexto,
em 1990, o pais ratifica a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, no que
diz respeito ao trabalho infantil. Em 1992, o Brasil participa do IPEC, da OIT, visando
apoiar os paises participantes no combate ao trabalho precoce.

De acordo com o Manual Operacional do PETI (BRASIL, 2000), o Forum
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil — estabelecido em 29 de
novembro de 1994 —, surge da necessidade de se promover uma articulacao entre as
diversas organizacdes capazes de atuar na area de eliminacédo do trabalho infantil,
busca sensibilizar e mobilizar novos parceiros para intervir de forma organizada nas
situacBes em que se comprove o trabalho infantil.

A instalacdo do Forum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, contou
com o apoio de organizacbes governamentais; sindicatos; empresariado e de
organizacfes ndo governamentais e com 0 apoio técnico e financeiro da OIT e do
UNICEF, em novembro de 1994. O Férum tinha como objetivo “sensibilizar e mobilizar

novos parceiros aglutinando esforgcos, com a finalidade de intervier, de forma
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organizada, nas situagdes onde se constate a presenca do trabalho infantil” (BRASIL,
2000, p. 8).

O PETI é um programa que tem como proposta a erradicagdo do trabalho
infanto-juvenil no Brasil. Foi langado oficialmente, em maio de 1996, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, no estado do Mato Grosso do Sul, “inicialmente, o PETI
atendeu 1.500 criangas que trabalhavam nos fornos de carvao e na colheita de erva-
mate de 14 municipios do estado do Mato Grosso do Sul” (VIVARTA, 2003, p. 47).

O PETI é um programa de transferéncia direta de renda do governo federal
para as familias de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho infantil. O
programa tinha como financiamento, recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, com cofinanciamento de estados e municipios, e também com a participacao
financeira da iniciativa privada e da sociedade civil. Estes recursos eram destinados
para o pagamento da Bolsa Crianca Cidadd, em que criangas e adolescentes
pertencentes ao programa eram inseridos na Jornada Ampliada, atividade
socioeducativa complementar a escola.

As duas acdes especificas do referido programa eram: a concesséo da Bolsa
Crianca Cidada as familias, como forma de complementacao da renda familiar para a
retirada das criancas e dos adolescentes do trabalho; e a insercdo e manutencao das
criancas nas acfes socioeducativas* e de convivéncia, no horario extraescolar,
mediante o repasse as prefeituras (BRASIL, 2002, p. 4).

No contexto do SUAS, o PETI integra ao Programa Bolsa Familia, regulado
pela Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005. O enfrentamento ao
trabalho infantil foi ampliado devido a integracdo do PETI para o PBF, eliminando
guaisquer possibilidades de duplicidade de recebimento de beneficios financeiros
(BRASIL, 2010).

A integracdo do PETI para o PBF tinha como intuito racionalizar a gestéao de
ambos os programas com o incremento da intersetorialidade e da potencialidade das
acOes do governo, para evitar a fragmentacdo, a superposicdo de funcbes e o

desperdicio de recursos publicos. Foi discutida ha dois anos, envolvendo

44 Diante dessas determinagdes, torna-se necessario a efetivacdo das acbes socioeducativas e de
convivéncia — Jornada Ampliada — a fim de proporcionar a crianga e ao adolescente o
desenvolvimento de suas capacidades intelectuais por intermédio de atividades esportivas, culturais,
ludicas, de convivéncia e de refor¢co escolar, no periodo em que nédo estdo em sala de aula. Assim
sera possivel ampliar o universo cultural e desenvolver potencialidades desse segmento social
(BRASIL, 2002).
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Conferéncias e Conselhos de Assisténcia Social e de Criancas e Adolescentes, com
representantes de todos os estados, municipios e Distrito Federal; Férum Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil; Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CONAET]I); OIT; UNICEF e demais setores ligados ao combate do trabalho
infantil.

Com a implementacdo do (SUAS), a partir de 2005, o enfrentamento ao
trabalho infantil, no ambito da assisténcia social, coordenado pelo PETI, é
potencializado em acbOes permanentes e fundamentais presentes na rede
socioassistencial, a exemplo de:

« registro das familias no CADUnico;

» atendimento das criancas e adolescentes no Servico Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos cofinanciado pelo PETI e PROJOVEM (que integrava a
Protecéo Social Basica (PSB));

* trabalho social com as familias, nos servicos continuados do Servigco de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e 6 Perguntas e Respostas do
Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

» acesso a profissionalizacao as familias e aos adolescentes a partir dos
dezesseis anos com ofertas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) por intermédio do Programa de Promocdo do Acesso ao
Mundo do Trabalho (ACESSUAS/Trabalho) (BRASIL, 2014, p. 35 e 36).

Em 2008, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) revé o
posicionamento da NOB/SUAS e estabelece que o cofinanciamento federal para os
servicos do PETI (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
especifico) também seré repassado pelo Piso Variavel de Média Complexidade, por
meio da Resolucdo CNAS n° 81, de novembro de 2008, o que garante a maior
execucao orcamentaria do Programa no exercicio subsequente (R$ 257 milhdes/ano)
(BRASIL, 2005a).

De acordo com a mesma fonte acima citada, no ano de 2009 a Comissao
Intergestores Tripartite do SUAS pactua o Protocolo de Gestéo Integrada de Servicos,

Beneficios e Transferéncias de Renda, definindo, entre outros, as responsabilidades
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da rede de CRAS* e de CREAS“® na protecéo as familias com situacédo de trabalho
infantil. Também houve a edicdo da Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, na qual estabelece os servicos preventivos da PSB e os
especializados da PSE. Neste ano, cerca de 4000 municipios possuiam os CRAS e
1000 municipios contavam com os CREAS.

Ja em 2010, houve a Publicacdo das OrientagBes Técnicas sobre a Gestao
do PETI e do SCFV com possibilidade de universalizacdo de CRAS e de expansao de
CREAS para todos os municipios acima de 20 mil habitantes e para municipios abaixo
deste porte que possuiam alta incidéncia de trabalho infantil.

Em 2011, o PETI é incorporado a Lei Organica Da Assisténcia Social (LOAS),
12.435/2011%, na perspectiva de potencializar servigos e beneficios, compreendendo:
(1) transferéncia de renda as familias; (2) trabalho social com familias e (3) oferta de
servigos socioeducativos para criancas e adolescentes. Mantém o cofinanciamento
do PETI para oferta do SCFV e do Bolsa PETI.

Com o redesenho do PETI® a partir da Resolugdo CNAS N° 08/2013%° é
potencializado enquanto programa socioassistencial, responsavel por coordenar
acles integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigcos assisténcias
ofertados no SUAS e articular com os setores envolvidos.

Fruto de uma construcdo coletiva, o redesenho foi pactuado na Comisséo

Intergestora Tripartite (CIT) e aprovado no CNAS em abril de 2013. Sua

4 A Protecdo Social Basica tem um papel fundamental na prevencédo do risco e da reincidéncia da
pratica de trabalho infantil, pois oferta o Servi¢o de Prote¢é@o e Atendimento Integral & Familia (PAIF).
Além disso, por meio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para criancas
e adolescentes de 6 a 15 anos, acolhe, com prioridade, aqueles que foram retirados do trabalho
infantil e foram contrarreferenciados a um CRAS. (BRASIL, 2010, p. 58).

4 O CREAS constitui-se na unidade publica estatal de prestacdo de servigos especializados e
continuados a individuos e familias em situacéo de risco pessoal e social e/ou violagdo de direitos,
promovendo a integragdo de esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersao dos servigos e
potencializar a a¢éo para 0s seus usudrios. Opera a referéncia e a contrarreferéncia com a rede de
servigos socioassistenciais da prote¢do social basica e especial, com as demais politicas publicas e
com outras instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2010, p. 55).

47 Altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacédo da Assisténcia
Social. (Lei n® 12.435/2011 — CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS).

48 Estabelecido pelas seguintes normativas: Resolugdo CIT n° 05 de 12 de abril de 2013; Resolucéo
CNAS n° 08, de 18 de abril de 2013; Resolugdo CIT 01, de 19 de mar¢o de 2014; Resolugdo CNAS
n° 10, de 15 de abril de 2014; e Portaria MDS n° 63, de 29 de maio de 2014 BRASIL, 2014, p. 15).

49 Dispde sobre as acfes estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI no
ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e o critério de elegibilidade do
cofinanciamento federal para os exercicios de 2013/2014 destinado a Estados, Municipios e Distrito
Federal com maior incidéncia de trabalho infantil e, da outras providéncias. (BRASIL, 2013b).
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implementacéo e efetiva contribuicdo para o enfrentamento ao trabalho infantil
ocorrera a partir da adeséo dos estados, municipios e do Distrito Federal.

Com o redesenho do PETI, o programa fundamenta-se no disposto do Atrt.
240, da lei 12.435.2011que inclui o PETI na LOAS e nas diretrizes estabelecidas no
Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (2011-2015). O seu redesenho objetiva adequar as acdes
de erradicacdo do trabalho infantil as novas incidéncias de atividades identificadas a
partir do diagnéstico realizado com os dados do Censo®! IBGE/2010 e fortalecer o
Programa diante dos avancos da cobertura e da qualificacéo da rede de PSB e PSE
no ambito do SUAS (BRASIL, 2014).

O PETI busca aprimorar as acdes de transferéncia de renda e o trabalho social
com criangas, adolescentes e suas familias. A oferta de servigos socioeducativos foi
reordenada para potencializar o atendimento as criangas e adolescentes em situagcao
de trabalho infantii com a ampliacgdo do nimero de municipios que passardo a
disponibilizar o SCFV, o qual realiza uma intervencao social articulada ao PAIF e ao
PAEFI, com intuito de complementar o trabalho social com as familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social, fortalecendo os vinculos familiares e
comunitarios por meio da convivéncia.

A gestdo do PETI assume um papel de relevancia de articulacdo e
monitoramento de todas as acdes e servicos que buscam a prevencao e a erradicacao
do trabalho infantil no ambito do SUAS e das politicas setoriais, mobiliza também a
politica de assisténcia social como ponto focal da rede intersetorial de prevencao e de
erradicacao do trabalho infantil (BRASIL, 2014).

Quadro 4 - PETI: Articulacao Intersetorial

1.
INFORMAGAO 2. 3. DEFESA 5,
E IDENTIFICAGCAO| PROTECAO % ~ | MONITORAMENTO
MOBILIZACAO RESPONSABILIZACAO
Sensibilizagéo Busca Ativa: Transferéncia | Fiscalizacdo e autuagéo Identificacéo
de Renda dos empregadores

50 Os programas de assisténcia social compreendem acgdes integradas e complementares com
objetivos, tempo e &rea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios
e 0s servicos assistenciais (BRASIL, 2011).

51 O Censo mostrou a reducdo do trabalho infantil nos setores formalizados, em decorréncia dos
avancos da fiscalizacdo e formalizacdo da economia. Dessa forma, as principais incidéncias de
trabalho infantil atualmente se encontram na informalidade, nos &mbitos da produgéo familiar, do
trabalho doméstico, da agricultura familiar e nas atividades ilicitas. O desafio consiste em identificar
criancas e adolescentes inseridos nessas atividades, de dificil visibilidade e identificacao e inseri-lo
nos servicos da rede socioassistencial e das demais politicas publicas (BRASIL, 2014, p. 14).
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Mobilizag&o Notificagdo Insercéo em|Aplicacdo de Medidas|Atendimento crianca,
Social Integrada Servicos de| protetivas a familia. adolescente e
Assisténcia familia.
Social, Saude,
Educacéo,

Cultura, Esporte
e Lazer, e
Trabalho p/ as

familias.
Campanhas Registro Audiéncia publica para | Metas Pactuadas
CADUNICO pactuacao
Audiéncias
Publicas

Parceiros/Atores: MDS, MTE, MEC, MS,SDH, MMA, MPT, MDA, MPE’s, MJ, MTur, MF (Receita
Federal) e articulagdo com a CONAETI

Fonte: Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) (BRASIL, 2013).

Em Manaus — Amazonas, o PETI atende criancas, adolescentes e suas
familias identificadas em diversas formas de trabalho infantil no municipio de Manaus.
A respeito disso a Prefeitura de Manaus reprogramou sua gestdo a partir do
redesenho do PETI, que ocorreu em 2014 em Manaus — Amazonas. Com a
reprogramacao do programa, a prefeitura do municipio trouxe a geréncia do PETI para
a SEMMASDH, pois com o redesenho, a geréncia do programa deve estar préximo
da gestdo municipal da secretaria, com articulacdo diaria, para que as acdes tenham
um resultado efetivo (MANAUS, 2016).

A reprogramacdo do PETI trouxe fortalecimento do papel de gestdo e de
articulacdo da rede de protecdo com intuito de realizar acdes estratégicas
desenvolvidas pela rede socioassistencial do SUAS articulada as demais politicas
publicas, estruturadas em cinco eixos:

Informacdo e Mobilizacdo® nos territérios a partir das incidéncias de
trabalho infantil, visando propiciar o desenvolvimento de acfGes de prevencao e
erradicacao;

Identificac&o de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil;

52 Este eixo das acOes estratégicas busca a sensibilizacdo e a mobilizacdo dos diversos atores e
segmentos sociais envolvidos na erradicacdo do trabalho infantil, como agentes publicos,
movimentos sociais, centrais sindicais, federagdes, associacdes e cooperativas de trabalhadores e
empregadores para participarem da elaboracéo e execucao das agles estratégicas de erradicagdo
do trabalho infantil
A mobilizacdo dos diversos setores tem como intuito fortalecer a rede socioassistencial para o
enfrentamento da exploracao do trabalho infantil para propagar os danos causados pela préatica de
trabalho em sujeitos, causando-lhes prejuizos em seu desenvolvimento. Precisa-se buscar forcas e
aliancas para que haja o que estd na Constituicdo Federal de 1988, quando expde prioridade
absoluta a populacao infanto-juvenil, e este eixo das ac¢des estratégicas do Redesenho do programa
€ de fundamental relevancia para que haja a disseminacao sobre as consequéncias do trabalho
infantil. (BRASIL, 2014, p. 18).
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Protecdao para criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil e suas
familias;

Defesa e Responsabilizacdo das acdes de defesa e responsabilizacao;

Monitoramento das ac¢0es do PETI.

A partir dos documentos do Relatério da Geréncia PETI Municipal, 2016, e a
partir da estrutura do redesenho, o PETI passa a desenvolver semanalmente uma
acdo de sensibilizacdo voltada aos condutores de veiculos com intuito de sensibiliza-
los no sentido de ndo dar dinheiro as criancas e adolescentes encontradas em
situacao de trabalho infantil, especificamente, os “malabares” que frequentam os
semaforos nas principais ruas da cidade de Manaus, mapeados pela equipe do
programa. Bem como nas Feiras e Mercados do Municipio, onde se concentram uma
parte dessas criancas e adolescentes em situacdo de ajudantes de feirantes,
vendedores de sacolas e outros. (MANAUS, 2016).

Os documentos dos relatérios pesquisados da Geréncia PETI municipal,
2016, apos o redesenho do PETI, juntamente com o SEAS, realizam as abordagens
de criancas e adolescentes. Por meio dessa parceria, sao coletadas informacdes para
formulacdo do Instrumental de ldentificacdo, com o intuito de manter a alimentacao
do banco de dados do programa. Com a identificacéo feita, os técnicos de abordagem
verificam a situacdo da crianca e do adolescente para encaminha-lo ao Conselho
Tutelar. Com os dados coletados, realiza-se a visita domiciliar para referenciar e
contra referenciar com o0 CRAS e CREAS de abrangéncia. Os centros de assisténcia
social oferecem atendimento psicossocial as criancas e adolescentes, e também aos
pais, com sensibilizacdo, para que ndo permitam a reincidéncia das criancas e
adolescentes nas situacfes de trabalho infantil.

As criancas atendidas pelo PETI sdo residentes em areas periféricas de
Manaus, ultimamente, as criancas mais visiveis trabalhando sédo as do semaforo em
situacdo de malabares, com idade de 6 até 12 anos, residentes nos bairros Coldnia
Antdnio Aleixo, Zumbi e Terra Nova. Também tem adolescentes de até 17 anos que
ja séo pais de familia e estdo nos semaforos para sustentar a familia.

A partir dos relatérios pesquisados da Geréncia PETI municipal, 2016, a
gestdo do PETI vem envidando esfor¢o para se adequar ao reordenamento proposto
pelo MDS, desencadeando ac¢des que fortalecam a articulagéo e a integragéo da rede

de protecéo social, por meio de agdes que contemplem os cinco eixos de intervencgao.
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As familias das criancas em situacdo de trabalho infantil em Manaus vivem
em uma situacdo de pobreza extrema e vulnerabilidade social, as familias utilizam
como estratégia a insercdo de seus filhos no trabalho infantil para a sua sobrevivéncia
“‘ndo podemos nos esquecer de que estamos diante de um fendmeno que se situa
numa determinada classe social que vive em condicbes de miserabilidade”
(MARQUES, 2001, p. 131).

Nota-se que o PETI deve adotar medidas que atendam as criancas e aos
adolescentes, mas também aos demais membros da familia, sobretudo, os pais, para
trabalhar o coletivo e que todos tenham seus direitos garantidos. O PETI enquanto
assisténcia social deve trabalhar a familia, responséavel priméaria dessa populacéo
infanto-juvenil, pois a assisténcia social sozinha ndo dara conta se nao tiver um apoio
do grupo familiar.

E preciso estabelecer um trabalho intersetorial da Rede de Protecdo Social,
pois com o envolvimento de todos os setores, a politica social se tornara ampla e
efetiva, e alcancara resultados positivos em defesa e garantia da crianca e do
adolescente.

No proximo capitulo, sera tratada especificamente sobre a assisténcia social
e as acOes estratégias do PETI no enfrentamento da exploracéao do trabalho infantil

em Manaus.
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CAPITULO IlI

ASSISTENCIA SOCIAL E AS ACOES ESTRATEGICAS DO PETI MUNICIPAL NO
ENFRENTAMENTO DO TRABALHO INFANTIL EM MANAUS

A assisténcia € pratica antiga na humanidade, os grupos filantrépicos e
religiosos, ao longo do tempo, foram formando praticas de ajuda e apoio, utilizando-

se da solidariedade social:

Esta ajuda se guiou pela compreenséo de que na humanidade havera sempre
os mais frageis, os doentes, etc., que ndo conseguirdo reverter sua condicao,
carecendo de ajuda. O homem é naturalmente um ser dependente, pleno de
necessidades e carecimentos. Supera-los é sempre seu desafio e
busca.(SPOSATI, 1997, p. 40).

Com a civilizag&o judaico-cristd, a ajuda toma a manifestagdo de caridade e
benemeréncia ao proximo, como forca moral de comportamento, e se estabelece em
praticas de dominacdo. Na ldade Média, abrem-se as instituicdes de caridade pelas
companhias religiosas e caridade leiga, e consequentemente, a benemeréncia como

ato de solidariedade foi se constituindo em praticas de dominacéao:

A assisténcia tem sido entendida ha cem anos como forma de ajuda aqueles
sem condigbes de auto provimento de suas vidas. Assim, desde as
legislacdes imperiais foi concebida como amparo social e operada, via de
regra, sob a forma de auxilios e subvengBes as organizacdes que
patrocinavam tais acdes de ajuda. Esta é a dimenséo da pratica assistencial
— ou da assisténcia como pratica — constituida ao longo do tempo pelos
mecanismos de benemeréncia, filantropia e caridade (MESTRINER, 2001, p.
286).

Mas ao longo dos tempos, algumas acdes vdo sendo reunidas como
responsabilidades publicas, como por exemplo, a assisténcia. Na
contemporaneidade, € possivel observar grandes mudancas em seu ambito em que
nos aponta a concepcao da assisténcia como um direito social, pois em um momento
de crise social e luta pela democratizacdo, houve uma ressignificacdo ao entrar no

campo da seguridade social, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 19883,

53 A constituicdo de 1988 institui a Assisténcia Social como uma politica social ndo-contributiva, voltada
para aqueles cujas necessidades materiais, sociais e culturais ndo podiam ser asseguradas quer
pelas rendas do trabalho, quer pela condi¢ao geracional — infancia e velhice —, quer por necessidades
fisicas e mentais (MOTA, 2010, p. 15).
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como politica publica de direito ndo contributiva, compondo o tripé da Seguridade
Social ao lado das politicas de saude e previdéncia social.

Com base na PNAS, foi aprovada a NOB/SUAS que pontuou a organizagéo
em ambito nacional do SUAS, com gestao participativa, com cofinanciamento da
politica pelas trés esferas de governo e constituicao clara das competéncias técnico-
politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e conta ainda com a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, com papel efetivo na sua implantagéo
e implementagéo.

O SUAS> tem como principal objetivo consagrar direitos de cidadania e
inclusédo social, o qual busca trabalhar as condi¢cdes para o alcance e universalizagao
“[...] da protecé&o social aos brasileiros através da politica de assisténcia social e para
a organizacao, responsabilidade e funcionamento de seus servi¢os e beneficios nas
trés instancias de gestao governamental” (SPOSATI, 2004 apud BRASIL, 2004, p.
40).

O SUAS busca trabalhar com a matricialidade sociofamiliar, reconhecendo a
importancia da familia no contexto da vida social, priorizando 0s processos de

exclusdo em que muitas familias estao inseridas, no territério brasileiro:

A compreenséo dos territérios onde vivem e convivem as familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade, risco pessoal e social, por violagdo de
direitos, é fundamental, portanto, para o planejamento e a organizacédo das
acoes do SUAS. Considera-los e compreendé-los é trilhar um caminho para
construir uma efetiva politica garantidora de direitos (BRASIL, 2011b, p. 15).

Nessa linha de entendimento, a necessidade de cuidar e proteger o grupo
familiar, no ambito das acdes da politica de assisténcia social foi percepcdo das
politicas com a traducdo da familia na condicdo de sujeito de direitos, como esta
exposto no Artigo 226°°, da CF de 1988, o reconhecimento de sua importancia no
contexto da vida em sociedade. J& no que diz respeito as legislacdes especificas da
Assisténcia Social, também h& o reconhecimento da familia e se reafirma no ECA, no
Estatuto do Idoso e na LOAS.

A sua relevancia e seu reconhecimento deve ser discutida amplamente, por

parte dos 6rgaos responsaveis, pois muitas familias no territorio brasileiro ainda néao

54 [...] A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social robusteceu e reordenou as agdes da
assisténcia (MOTA, 2010, p. 134).
55 A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado (BRASIL, CF 1988, 2004, p. 55).
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tém seus direitos garantidos, e estdo longe de té-los. O Estado tem que assumir um
compromisso com o grupo familiar para que esse reconhecimento néo seja somente
implicito, mas seja colocado em préatica de forma efetiva para a extensdo da
consagracgéao de seus direitos de cidadania, conforme previsto na PNAS:

[...] A matricilidade sociofamiliar passa a ter papel de destaque no ambito da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Esta énfase esta ancorada
na premissa de que a centralidade da familia e a superacgéo da focalizacao,
no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que
para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condicdes de sustentabilidade para
tal. Nesse sentido, a formulagdo da politica de Assisténcia Social € pautada
nas necessidades das familias, seus membros e dos individuos (BRASIL,
2005b, p. 41).

Para garantir condi¢cbes de sustentabilidade é preciso reconhecer a realidade
da sociedade brasileira por meio de estudos e analises nas diferentes areas e
tendéncias. Com pesquisas realizadas in loco, as mudancas ocorridas de ordem
econdmica podem ser percebidas na organizacdo do trabalho, nas mudancas de
valores, dentre outros fatores, e, consequentemente, ocorrerdo transformacdes que
envolvam pontos positivos e negativos, e atingirdo o processo de vulnerabilidade®®
dos vinculos familiares e comunitarios.

Para melhorar qualidade e aprimoramento da gestéo dos servi¢os, programas
e projetos de assisténcia social, em 2011, a Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011 (Lei
do SUAS), garantiu-se definitivamente, no pais, a institucionalidade do SUAS
assegurando avancos expressivos, dentre o0s quais pode-se destacar o
cofinanciamento federal operacionalizado por meio de transferéncia automatica
(BRASIL, 2011b).

A partir das mudancas advindas com a Lei do SUAS, resultaram no
Redesenho do PETI. Envidamos esforcos neste capitulo para analisar as respostas
dos atores municipais sobre as ac¢fes, discursos, organizagao, operacionalidade em
relacdo as estratégicas de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil em

Manaus.

56 Caracterizam vulnerabilidade: pobreza; desemprego de longa duracéo; fragilizacdo de vinculos
afetivos e de pertencimento social; discriminacfes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncia.
(KAUCHAKJE, SAMIRA. Gestéo Publica De Servicos Sociais. 2. ed. — Curitiba: IBPEX, 2008, p.
32).
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3.1 As iniciativas do PETI no enfrentamento da exploragao do trabalho infantil
na cidade de Manaus

O trabalho infantil € uma realidade constante nas ruas da cidade de Manaus;
€ preciso unir forcas para o enfrentamento da exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes, prioriza-los para que seus desenvolvimentos fisicos, psiquicos e
mentais possam ser efetivos e permanentes.

Vejamos algumas iniciativas do PETI municipal do ano de 2014, 2015 e 2016,
em relagédo ao enfrentamento dessa exploragdo. Ao perguntarmos sobre “A agenda
publica de Manaus sempre acompanha a nacional em relacdo as acbes de

enfrentamento do trabalho infantil da seguinte forma”, observa-se a seguinte resposta:

Nacionalmente sim, por meio dos encontros nacionais, sempre que nos
somos convocados, sempre tem a participacdo da Secretaria Municipal, vai
uma pessoa representando o Programa do Trabalho Infantii — PETI
(GERENTE DO PETI).

O objetivo desses encontros € discutir novas estratégias para o
desenvolvimento das acbes do programa, buscando estabelecer uma relacéo
constante com a agenda publica nacional, trabalhando o carater intersetorial,

conforme citacdo a seguir:

O PETI é um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional
de Assisténcia Social, que compreende transferéncias de renda, trabalho
social com familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e
adolescentes que se encontram em situagéo de trabalho (BRASIL, 2014, p.
13).

Esse carater intersetorial tem como intuito trabalhar com as diversas areas,
articulando politicas de saude, educacéao, esporte, cultura, lazer, dentre outras, para
todas contribuirem na identificacdo e no atendimento das criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil.

Outra questao fundamental é quando se fala de “articulacéo entre os atores
governamentais da esfera municipal e estadual na defesa da infancia e juventude”.

Os Sujeitos da Pesquisa assim manifestaram:

Sao mobilizadas junto as acdes, as articulagBes sao agbes integradas que
trabalham todas com o mesmo objetivo de erradicar o trabalho infantil
(GERENTE DO PETI).
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A resposta aponta a busca de articulacéo e agdes integradas com intuito de
trabalhar em conjunto no enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil. “O
atendimento aos direitos da infancia e adolescéncia na perspectiva da protecao
integral requer um conjunto de ac¢des integradas, como: a garantia de atencéo integral
a saude de criancas e adolescentes em situagéo de trabalho” (BRASIL, 2010, p. 79).
E preciso que haja o planejamento dessas ac¢des para estabelecer pontos estratégicos
para enfrentar a exploracao do trabalho infantil, somente assim, o PETI surtir4 efeitos
positivos.

Vejamos ainda:

NoOs trabalhamos muito com estudo de caso em articulagdo na defesa
especificamente, nés temos grupos de trabalho voltados para a infancia e
juventude, a secretaria como o todo, especificamente, a Protecdo Social de
Média Complexidade ela esta inserida na Rede de Prote¢do devido os
atendimentos que nés recebemos, ou seja, cada CREAS, cada servico esta
inserido em um dos Comités que buscam viabilizar a Politica Publica para
determinado fim, buscamos inserir cada técnico ou Assistente Social ou
Psicélogo ou o proprio Coordenador em todos os servicos em Comissfes, em
Comité participando de Fo6runs, buscando justamente realizar essa
articulacao (DIRETORA DO DPSE).

Nota-se que o estudo de caso é relevante no trabalho com os grupos
envolvidos com a protecdo da infancia e juventude para que todos compreendam e
intensifiguem a busca para efetivacdo dessa protecéo, a capacitacao dos profissionais
também é essencial para que o trabalho em conjunto tenha resultados positivos para
a sociedade.

Ou ainda:

Essa articulagdo ela se da por meio do sistema de garantia de direitos e
também dentro do sistema de garantia, nés temos o CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CMDCA
que de certa forma engloba tanto a esfera ndo governamental quanto a
governamental, seja municipal e estadual, essa articula¢@o se d& por meio de
contatos pelas visitas institucionais, reunides, planejamento, estratégias, a
criagdo de planos de agdo de atividade em conjunto para que se venha
realizar agbes que visem a garantia e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente (CHEFA DO DPSE).

Sempre é destacado o trabalho articulado, esse fato é muito bom para que
tanto a esfera estadual como a municipal realize o trabalho intersetorial e néo
fragmentado, para o resultado ser permanente em busca da defesa e garantia dos

direitos da infancia e juventude.
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Figura 6 - PETI no Seminario Amazénico e Video-conferéncia SEDUC Participacdo da Gerente do
PETI

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com dados disponibilizados pelo Relatério Anual da Geréncia PETI
(MANAUS, 2014), no periodo de Carnaval, a equipe do PETI participou de acbes em
parceria com as equipes da Abordagem Social e do Forum FEPETI com o objetivo de
divulgar a campanha intitulada “Cartdo Vermelho contra o Trabalho Infantil”. A Agédo
aconteceu durante seis dias, no Saguao do Aeroporto Eduardo Gomes, com
apresentacao de video da OIT sobre o Trabalho Infantil. No mesmo relatério, mais de
guinhentas pessoas foram sensibilizadas no sentido de ndo contribuir com a pratica
do Trabalho Infantil.

O PETI também participou de diversas atividades inerentes ao enfrentamento
do trabalho infantil como: o evento 12 de Junho “Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil”, evento 09 de Outubro “Dia das Criangas”, do evento “CARAVECA” realizado
no municipio de Presidente Figueiredo.

O PETI no municipio de Manaus, em 2014, buscou aprimorar conhecimentos,
realizar acdes em parceira com o FEPETI, mostrando as consequéncias deixadas
pelo trabalho infantil na vida de uma crianc¢a a sociedade. Foi preciso unir for¢as para
gue as ac0les estratégicas trazidas com o redesenho do programa se fortalecesse na

busca do enfrentamento da exploracédo do trabalho, como mostra o quadro a seguir:
Quadro 5 - Atividades Realizadas — PETI 2014

BENEFICIARIOS / FAMILIAS

Servicos / = | 24

b o o = prd @] — oy > N <

Pessoas < E < | m <§f S350 L 25| E g o

Atendidas* - = | < 27 < | =z E PO
Criancas e

Adolescentes* 10 | 281 | - - - - - 8 - 4 3 4 310

Acdes* 6 10 | 22 3 12 | 12 | 22 | 10 5 5 4 5 106

Busca Ativa* 10 |281| 2 3 1 1 1 8 - 4 3 - 514
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Cont....
Servigos / v | x| = o Els I Nl 2122
Pessoas <Z: E < | m <§( 5|13 |0 g 20| 4 g g o
Atendidas* - = | < S|P o |z ooy
Visitas
Institucionais* 2 ) - S 2 - - - - 14 - - 24
:Tﬁgrnr::sf 3 4 3 2 2 5 2 2 2 6 4 1 36
E:tuer:hoaess* 2 3 1 7 |12 | - - - 3 3 8 1 41
Total Geral | 831

Fonte: Relatério Anual Geréncia PETI Municipal (MANAUS, 2014).

Em relagdo a 2015, as atividades anuais do PETI foram expressivas, buscou

maior participacao e qualidade em suas a¢des. Contudo, se faz necessario intensificar

as acOes, as articulagdes intersetoriais e estreitar o didlogo entre o os Centros de

Referencias CRAS e CREAS, servicos e programas ja existentes nas politicas

publicas, para atender a demanda a contento. O grafico 4, apresenta as descri¢cdes

anuais do PETI municipal de Manaus:

Grafico 4 - Descricdo das atividades anuais do PETI 2015
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Fonte: Relatério Anual Geréncia PETI Municipal (MANAUS, 2015).

Ressalta-se em muitos momentos a fragmentacdo de suas a¢bes, com o

discurso de focalizar seu atendimento, resultando em programas emergenciais /

assistencialistas, os quais “[...] serve muito mais para fragmentar do que para erradicar

a pobreza, na medida em que somente alguns extremamente pobres sdo, temporaria
e descontinuamente, atendidos” (PADILHA, 2010, p. 209). O programa deve ampliar

suas ac¢odes para que a populacao infanto-juvenil tenha um atendimento de qualidade,

sobretudo, igualitario, respeitando suas particularidades e vivéncias de seu cotidiano.
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De acordo com os documentos disponibilizados do relatorio anual de 2016
pela Geréncia PETI municipal de Manaus, o0s principais servi¢os e atividades sao as
acOes estratégicas organizadas pelos cinco eixos, como se observa na tabela 7,

destacaremos as principais a¢des do programa a seguir:

Quadro 6 - Acbes Estratégicas Organizadas pelos Cinco Eixos PETI Municipal

a) Campanha de
sensibilizacéo ao
trabalho infantil

pelo Servico de

abordagem

familias identificadas
no trabalho infantil;

ao CREAS das

Primeiro eixo: | Segundo eixo: Terceiro eixo: Quarto eixo: Defesa Quinto eixo:
Mobilizacéo e Identificacao: Protecao: e responsabilizacdo:|  Monitoramento:
informacéo: Acdo/Atividade |  Ac&o/Atividade Acéo/Atividade Acéo/Atividade
Acéo/Atividade realizada: realizada: realizada: realizada:
realizada
a) Execucdo de | a) Referenciamento | a) Organizacéo de a) Articulacéo da

uma audiéncia
publica na Camara
Municipal de
Manaus
convocando
empresarios.

coordenagéo do PETI

socioassistencial para
elaboracgéo, coleta e
sistematizacao dos

com a vigilancia

indicadores de
monitoramento;

nos territérios do
municipio que

registram maior
incidéncia do

trabalho infantil;

nos principais Abordagem
semaforos da Social de
cidade de Criancas e
Manaus; Adolescentes;
b) Acdes b) Demandas
informativas e de| por meio do
articulagéo da Disque
rede intersetorial denlncia;

discussao de casos
nos CRAS e CREAS

b) Articulagdo e

e com arede de
Servigos
Intersetoriais.

b) Articulagdo com o
Forum da Regido
Metropolitana de
Manaus, cujas
acles de
capacitacéo e
articulagéo
propiciaram a rede
intersetorial uma
aproximacao entre
0S servicos, para
tornar agil e
fortalecer os
agentes sociais no
conhecimento de
todas as Politicas
de Defesa e
Responsabilizagéo.

informacdes referente

trabalho infantil entre

b) Definir fluxo de

as acdes de
prevencgédo e
erradicagéo do

as trés esferas de
governo no Sistema
Nacional de
Informacéo do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
(Rede Suas);

c) Execucéo de
uma audiéncia
publica para
sensibilizar
empresarios
sobre a questéo
do trabalho
infantil e a
insercao no
Programa de

c) Articulacao
com a
PSB/SCFV na
identificacdo de
situacdes de
trabalho infantil
e registro no
Cadastro Unico.

Aprendizagem;

c) Dialogos com o
CIEE, PROJAR e
Pr6 Menor para
viabilizagdo de

vagas no Programa

de Aprendizagem;

c) Elaboracgéo de
instrumental de
acompanhamento
das acles
Intersetoriais do PETI
pactuadas nas
audiéncias publicas.




124

d) Reunides com
as equipes
técnicas dos
CREAS e dos
CRAS para
capacitacéo
sobre o PETI;

d) Referenciamento
das familias para
rede de atendimento
socioassistencial.

Fonte: Relatério Anual Geréncia PETI Municipal (MANAUS, 2015).

Interessa-nos identificar sobre “as agbes desenvolvidas pelo DPESE -

Geréncia PETI no enfrentamento do trabalho infantil, em relacéo a luta pela defesa e

garantia dos direitos da crianga e do adolescente”. Os sujeitos da pesquisa assim

responderam:

As ag0es dia 18 de maio dia mundial de combate a exploracéo sexual; 12 de
junho dia mundial de combate ao trabalho infantil; dia da crianga nds fazemos
uma movimentacao; tem também o dia do autismo, mas nos temos agfes
pontuais durante o ano, temos muitas agGes ao ano, tem o aniversario do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que tem muitas atividades voltadas
para a crianca e o adolescente em toda a nossa esfera municipal e estadual
gue nés trabalhamos em rede. As atividades séo diversas: teatro, acdes de
sensibilizacdo de combate ao trabalho infantil, de exploracdo sexual, nés
fazemos um misto de informacdo, tanto para a populacdo quanto para a
crianca e ao adolescente, mas que a mensagem fique de qualquer maneira,
que seja divulgado e sejam disseminadas todas as mensagens para que
possamos erradicar essa violacao de direitos (GERENTE DO PETI).

A resposta supracitada aponta acdes desenvolvidas pelo DPSE geréncia

PETI expressivas em dias comemorativos, as quais ndo atingem o problema a ser

enfrentado da exploracao do trabalho infantil. Isto permite dizer:

[...] o PETI, reproduz, incorpora e apresenta tracos dos Programas

tradicionais de combate a pobreza no Brasil, tais como: focalizacédo, a
seletividade e o carater temporario. Incorpora, também, o carater
compensatorio, ndo estruturador, em oposi¢do a construcdo de politicas
universais e permanentes, cujo critério de elegibilidade é a retira das criancas

e dos adolescentes do trabalho precoce (PADILHA, 2010, p. 202).

Nessa linha de entendimento, percebe-se que as politicas compensatérias,

por meio das politicas sociais sdo apresentadas a determinados grupos na sociedade,

classificando-as “[...] ao mesmo tempo em que as divide, fragmenta, tem por objetivo

controla-las e realizar uma etiquetagem que as isola e as caracteriza como tal”

(FALEIROS, 2009, p. 62). Sao estratégias estabelecidas pelo Estado capitalista para

controlar a populagao.

Outro Sujeito da Pesquisa assim manifestou:
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Acglbes dos carnavais, todas as bandas tem uma equipe, que vai trabalhar a
situacéo de vulnerabilidade, do combate a exploragdo do trabalho infantil, em
todos os eventos de carnaval, sambddromo, bandas, movimenta toda
secretaria, toda secretaria participa, réveillon também a secretaria toda se
mobiliza, nés fazemos em trés pontos: Ponta Negra, Amarelinho e Avenida
Itadba. Fazemos um trabalho de sensibilizacao antes, vamos as barracas,
sensibilizamos os barraqueiros para que nado venda bebida alcodlica para
crianca, ndo deixem que criancas e adolescentes estejam vendendo em
situacéo de trabalho infantil, fazemos um trabalho pré e pds, tanto no carnaval
como no réveillon, de prevencéo antes e no dia do evento (GERENTE DA
ABORDAGEM SOCIAL).

Desse modo, para haver efetividade nas a¢fes estratégicas do PETI, a rede
de protecdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente devem estar
articuladas entre todos os atores envolvidos para disseminar, informar, e trabalhar em
prol de garantir a prioridade absoluta a esse segmento. “As a¢des da assisténcia social
nao se realizam de forma isolada, mas se articulam para a formacao de uma rede de
protecéo social” (BRASIL, 2010, p. 51). Neste sentido, devem-se envolver todas as
politicas como educacéao, saude, assisténcia, cultura, lazer, esporte etc., para que as
acdes ndo sejam pontuais, fragmentadas, focalizadas somente em determinada
populacdo, mas efetivas, permanentes e alcancem os direitos de cidadéaos.

Os Sujeitos da Pesquisa assim responderam:

Nés trabalhamos com as acbGes de sensibilizacdo, de articulacéo,
trabalhamos com a integracdo entre CRAS e CREAS, o PETI tem tentado
fazer essa articulacdo para que o servico de convivéncia a familia e o
fortalecimento de vinculo estejam atrelados na hora do referenciamento
dessa familia ou contra referéncia por parte dos CREAS e ai o DPSE por
meio do PETI vai com acdo de sensibilizacdo junto & comunidade, a
populagdo. NOs temos varias acdes, quando tem datas comemorativas nos
fazemos atividades de sensibilizag&o, o proprio PETI no plano de ag&o tem
acdes que visam sensibilizar a populacdo, nos sinais, nos semaforos até por
conta do nimero de malabares para que a populagéo seja sensibilizada, que
seja despertada a consciéncia ainda mais dessa populacgédo para que elas néo
deem dinheiro as criancas e adolescentes nos sinais, para que eles néo
possam estar aumentando esse nimero nos sinais (CHEFA DO DPSE).

Tem as campanhas nos grandes eventos, existe a participacdo de toda
equipe técnica fazendo o trabalho de prevencao, de orienta¢@o no carnaval,
festival folclérico, ou seja, em todos os grandes eventos existe a participacéo
de uma equipe que faz o trabalho de sensibiliza¢&o. Existe o trabalho também
gue era realizado, e foi suspenso por esse periodo, que era sensibilizar os
condutores de automoveis para que eles ndo deem o dinheiro, nos faziamos
um trabalho “ndo dé dinheiro, dé dignidade”, e ai realmente nos precisamos
envolver mais pessoas, inclusive a midia para que isso possa ser divulgado
pela televisdo que é um trabalho que a propria gerente do PETI vem
buscando realizar (DIRETORA DO DPSE).

Procura-se trabalhar nas acdes estratégicas, a sensibilizacdo, primeiro eixo

do Redesenho do programa. No entanto, é preciso expandir esse trabalho com a
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sociedade para que esta contribua no enfrentamento do trabalho infantil, ademais,
mesmo que as aglOes estejam acontecendo, quanto maior a mobilizacdo e
sensibilizacdo de atores e segmentos envolvidos com a questdo do trabalho infantil,
maiores serao as chances de enfrentar o problema e garantir seus direitos. “Tira-lo do
anonimato ja € um avanco, mas, a exemplo do que acontece com a cobertura do
Trabalho Infantil em geral, ainda é necesséario ampliar o foco das matérias, discutindo
causas, consequéncias e possiveis solugdes” (OIT, 2003, p. 14).

No que diz respeito “a denuncia sobre a pratica do trabalho infantil, como a

sociedade civil contribui”, os Sujeitos da Pesquisa assim manifestaram:

Por meio do disk 100, disk 0800 fazem as denudncias e chegam até nosso
servico de abordagem de plantdo e nés fazemos os atendimentos, elas séo
formalizadas as dendncias e chegam as nossas equipes e sao visitados
(GERENTE DO PETI).

No trabalho que acontece aqui no CREAS, se eu te disser, eu tenho 186
casos no momento, sendo que apenas tenho 3 casos do PETI, veja s6 a
grande diferenca, isso para mim quer dizer o que, a sociedade n&o contribui
fazendo denuncias e quando temos conhecimento de um caso assim do
trabalho infantil € porque, por exemplo, a equipe de abordagem da secretaria
visualizou aquela situacdo, abordou a familia e indicou para que ela
compareca nos atendimentos aqui, entdo as denuncias vem por conta de um
servico realizado pela secretaria de Assisténcia Social, a SEMMASDH que
identificou aquela situacao, notificou a familia e encaminhou para o CREAS,
mas por conta da prépria sociedade olhar o fato e denunciar de jeito nenhum,
a sociedade civil em sua grande maioria, vé a situacao de trabalho infantil de
forma invisivel ou faz descaso daquela situagéo infelizmente. Se pegarmos
um carro e der uma volta aqui, ndo sai nem da zona norte, no minimo se eu
andar um pouco alguma situacdo de trabalho infantil eu vou encontrar, as
criangas estdo muitas vezes sozinhas fazendo algum tipo de atividade que
gere renda ou entdo estdo ajudando os pais. (TECNICA CREAS ZONA
NORTE).

As respostas acima indicam que, infelizmente, a sociedade civil ndo denuncia
a pratica do trabalho, pois de acordo com a segunda entrevista, de 186 casos no
CREAS, somente 3 séo de trabalho infantil. Entretanto, nas principais ruas e avenidas
na zona norte ha uma visibilidade de criancas e adolescentes em situacdo de
malabares. Questiona-se onde estdo o0s servicos de abordagem social da
SEMMASDH, onde estdo as denuncias da populacdo que diariamente se deparam
com tal situacdo? Percebe-se que ndo ha um trabalho permanente dos servicos da
secretaria em relagcédo a sensibilizacdo da sociedade civil, € preciso dar continuidade
com o trabalho de mobilizacdo e informacéo, através da sensibilizacdo aos condutores
de todas as zonas, e chamar os técnicos dos CREAS e CRAS para estarem presentes

nessas acdes em sua localidade de trabalho, pois cada zona tem sua particularidade
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e especificidade e os técnicos sabem como trabalha-las. “[...] Isso reafirma a
necessidade de que a PSE e PSB estejam articuladas e de que os fluxos de referéncia
e contrarreferéncia sejam definidos” (BRASIL, 2010, p. 58).

Os cursos, oficinas entre profissionais de outros servicos é de fundamental
importancia para alargar conhecimentos da rede de servigos intersetoriais, pois
produz efeitos positivos nas acdes estratégicas de enfrentamento a exploracdo do
trabalho infantil. Contudo, € importante destacar que essas ac¢des devem ser
executadas de forma descentralizada, respeitando as atribuicdbes de cada ente
federado, por meio da unido de esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participacdo da sociedade civil e 0 acompanhamento dos 6rgaos
de controle (BRASIL, 2014).

Outro ponto relevante é o trabalho articulado entre o PETI e o FEPETI na
cidade de Manaus, na defesa e garantia dos direitos da populacéo infanto-juvenil. Ao
perguntarmos sobre “Qual o papel do Férum Estadual na formulagdo das ag¢des de

enfrentamento do trabalho infantil”, obtivemos a seguinte resposta:

O papel do Férum é justamente fortalecer, articular e propagar todas essas
acOes estratégicas e levar as autoridades méximas e fazer valer as leis que
ja existem e formular outras leis e emendas para que possamos ter onde nos
amparar para oferecer algo a mais para essas familias e criancas que estéo
vulneraveis e com seus direitos violados. O Forum é importantissimo para
nos amparar e trabalhar junto com as esferas municipal e estadual e federal.
O Férum é o conjunto de pessoas de diversas esferas tanto do Estado,
municipio, sociedade civil que podem esté trazendo e contribuindo com suas
informacdes e fortalecendo uma rede gque pode esta levando informacgfes a
uma esfera maxima que pode construir uma audiéncia publica. O Férum é
uma injecdo de animo para que nos possamos estd sempre amparada e esta
sempre junto lado a lado, ndo podemos largar. O Férum Municipal ja era para
existir, mas nao foi constituido, o Estadual ja existindo ja é dificil manté-lo,
imagina o Municipal, as pessoas ja ndo se ligam muito porque é uma coisa
que é voluntaria entdo as pessoas ndo querem dar de si, vai a reuniao
somente para completar o horario quase nem contribui, tem as pessoas que
nem querem contribuir muito nas falas, entdo da de si, tirar um tempo seu
para estd atuando é muito mais complicado, ndo ha um interesse da
populagdo de constituir varios Féruns, um sé é dificil manter um Estadual
imagina ter varios (GERENTE DO PETI).

Observa-se que o PETI tem uma articulacéo e envolvimento com o FEPETI,
em que ha um papel de suma relevancia para tornar efetivas leis existentes e lutar por
novas. O Férum apoia as acdes de sensibilizacdo e mobilizacdo da secretaria.
Também contribui e recebe informacgdes sobre os diversos setores no sentido de unir
forcas para a efetivagdo dos direitos da infancia e juventude. No entanto, é preciso

maior articulagcédo dos profissionais da secretaria, sobretudo, o DPSE, nas reunides do
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Forum, e ndo somente se restringir a um profissional, pois estamos falando do trabalho
em rede e intersetorial, somente assim sera realizado um trabalho articulado com
intuito de garantir os direitos da infancia e juventude em conjunto com os demais
profissionais que estéo inseridos nas reunides.

Ou ainda:

O Foérum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil do
Amazonas (FEPETI/AM) é composto por 6rgédos governamentais das esferas
federal, estadual e municipal; e por 6rgdos nao-governamentais. Desse
modo, enquanto FEPETI/AM, sempre agimos por meio de articulagdo entre
todos os atores membros do Foérum. Nas reunibes do FEPETI/AM, é
deliberado o foco de trabalho infantil o qual implementamos nossas a¢fes
para todo o ano. No foco atual, estamos na luta pela erradicacéo do trabalho
infantil nas sinaleiras (malabares, pedintes, entre outros). Por se tratar de
criancas e de adolescentes com maior vulnerabilidade por estarem exposto a
diversos perigos como aliciamento para o trafico e prostituicao,
atropelamentos, dentre outros; este é o foco de combate ao trabalho infantil
do FEPETI/AM. Isso ndo exclui do nosso combate as outras formas de
trabalho infantii que sdo encaminhadas para todos os membros do
FEPETI/AM (COORDENADOR DO FEPETI).

Conforme vimos acima, articulacao é o ponto crucial do trabalho do FEPETI
para inserir todos os atores envolvidos com a questdo do trabalho infantil. Para
trabalhar o carater intersetorial das acfes estratégicas do PETI, deve acontecer a sua
insercao no Forum, trabalho ja realizado pela Geréncia do programa, a qual tem feito
para transmitir e buscar apoio nas suas acdes de enfrentamento do trabalho infantil
na cidade de Manaus.

Ja no ano de 2016, a partir de documentos disponibilizados através do
Relatério Anual PETI municipal, o programa participou de acdes tais como:
sensibilizacao, articulacéo, participacdo em eventos etc., totalizando em cento e vinte

nove atividades diversas durante o ano de 2016. Como se constata no grafico 5 seguir:
Gréfico 5 - Descri¢@o das Atividades Anuais do PETI 2016
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Fonte: Relatério Anual Geréncia PETI Municipal (MANAUS, 2016).
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Contudo, um dado nos chamou atencdo em relagédo ao trabalho infantil em
Manaus, de acordo com informag@es disponibilizadas pelo Relatério Anual de 2016,
da geréncia PETI, o Plano Quadrienal do municipio, vem mostrando dados n&o
condizentes com a realidade do municipio de Manaus, destacando como um grande
desafio, a insercdo de 1.966 (um mil novecentos e sessenta e seis) criangas e
adolescentes em situagao de trabalho infantil nos grupos do SCFV, meta esta para 0s
anos de 2014 - 2015 - 2016 e 2017, totalizando assim 7.867.

No entanto, de acordo com documentos disponibilizados através do Relatério
Anual PETI municipal, 2016, com base nos dados do “Relatorio Quantitativo das
Situacdes Prioritarias do SCFV extraidos em 12/12/2016” da PSB e Sistema De
Informacdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC), Manaus
possui 49 (quarenta e nove) criancas/adolescentes em trabalho infantil.

Houve reducéo de criancas e adolescentes inseridos no trabalho infantil no
ano de 2014 a 2016. Agdes estratégicas envolvendo os cinco eixos do redesenho do
PETI ja estdo sendo colocadas em pratica. Contudo, ha muito que fazer para o
enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil no municipio de Manaus. Todos
juntos devemos unir forcas para que o trabalho infantil seja enfrentado de maneira que
o0 desenvolvimento de cada crianca e adolescente seja de forma efetiva e que a
prioridade absoluta seja permanente a todos sem excecao.

A seguir, serdo apresentados os discursos dos profissionais nas acodes

estratégicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil.

3.2 Discursos dos profissionais que participam, no ambito municipal, das acdes
estratégicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil

Analisamos anteriormente sobre as iniciativas do PETI em relacédo as acdes
de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil. Buscaremos agora revelar os
discursos que permeiam os atores sociais envolvidos com as acdes estratégicas para
sabermos como ocorre tal procedimento no nivel da assisténcia social.

Como vemos expresso nas respostas dos Sujeitos da Pesquisa quando
perguntados: “Qual a metodologia utilizada pelo DPSE — Geréncia PETI para o

enfrentamento do trabalho infantil”?

E a realizacBes de acgbes, ndo fechar o olho est4 andando nas ruas mesmo
sem estd trabalhando em acgdo, a metodologia é sempre essa mesmo,
trabalhando dentro da prépria secretaria, € divulgar sim, é trabalhar a rede de
protecdo na propria instituicdo, vocé tem que esta sempre envolvendo os
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departamentos e focando o seu trabalho, focando o servico em si, nunca
deixar que aquele servi¢o crie monotonia, deixar sempre atuante, eu sou e
vou falar do PETI quando eu estiver na a¢éo, eu tenho que vestir a camisa e
quando vocé me enxergar dentro da secretaria, vocé tem que me enxergar
enquanto gerente do PET]I, divulgar sempre aquelaimagem e que as pessoas
entendam que o trabalho infantil precisa ser trabalhado sim por nés adultos e
ser erradicado. Essa metodologia precisa ser aplicada sempre (GERENTE
DO PETI).

A resposta aponta o entusiasmo da entrevistada em propagar as acdes
realizadas pelo PETI para que as pessoas saibam que o programa esta na ativa. No

entanto:

O processo de identificacdo do trabalho precoce deve se constituir em
prioridade e em uma grande a¢cdo que envolva TODOS nesse movimento e
nessa atitude de intolerancia ao trabalho infantil. Toda situacdo de trabalho
infantil identificada deve ser registrada no CadUnico. Portanto, todo esforgo
ou estratégia de identificacéo deve estabelecer os fluxos com a coordenacao
ou pessoa de referéncia do PETI na PSE para efetivar esse registro (BRASIL,
2010, p. 105).

E preciso que o servico de retaguarda no processo de identificacdo do
trabalho infantil seja colocado em pratica, pois o carater intersetorial do PETI permite
a articulacdo com os demais servicos. Conhecer a esséncia do caminho a ser seguido
em relacéo ao enfrentamento da exploracéo do trabalho infantil é relevante para haver
efetividade nas acdes estratégicas estabelecidas pelo programa.

Ou ainda:

Nos trabalhamos com varias fases no processo desde a criagdo do plano, as
estratégias que serdo adotadas, de que maneira ele vai ser desenvolvido, n6s
trabalhamos com monitoramento, com avaliagBes das nossas a¢fes, quantos
acOes nos ja tivemos? Qual impacto que ela causou? NOs temos um setor
agui na Secretaria que € a Vigilancia Socioassistencial e Assessoria Técnica,
entdo eles fazem apods as nossas atividades todas. Nés encaminhamos um
relatério final de como se deu essa a¢éo, se houve ocorréncia, se ndo houve,
eles fazem todo um mapeamento com base também nos relatérios que nés
encaminhamos constantemente. A Vigilancia Socioassistencial deu inicio no
ano de 2016, mas ja existia Assessoria Técnica, mas nds tinhamos alguns
servidores que na verdade também faziam parte da Tl — pessoal da
informatica, onde era solicitado pela nossa secretaria que fizesse o compilado
de informag®es, onde tivéssemos um banco de dados apesar de ndo ser
perfeito, e de alguns momentos nédo termos toda essa alimentagdo, mas nos
sempre tentamos trabalhar a alimentacéo dele, mas s6 que nunca dentro —
naquela época — da vertente da Vigilancia Socioassistencial como deve ser,
mas ja se buscava esse direcionamento (CHEFA DPSE).
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Outro fator a ser observado é a criacdo da Vigilancia Socioassistencial®’,
ocorrida em 2016, onde 0s servi¢cos, acdes e programas passaram a ser monitorados
e avaliados sob a funcao da vigilancia social, pois era reduzido o retorno das respostas
realizadas mediante relatério da SEMMASDH, o que dificulta o andamento das acfes
e sua efetivacdo. O sistema de vigilancia socioassistencial € relevante no sentido de
detectar e informar o andamento das agles, servicos e programas da assisténcia
social, para que esta desenvolva politicas que venham prevenir as situacdes de
vulnerabilidades e risco pessoal e social:

Vigilancia Socioassistencial: consiste no desenvolvimento da capacidade e
de meios de gestdo assumidos pelo 6rgao publico, gestor da Assisténcia
Social, para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social e
violagdo de direitos da populacdo, no seu territério. E responsavel por
detectar e informar as caracteristicas e dimensbes das situacGes de
precarizacdo que vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos cidadaos, a sua
autonomia, a socializagdo e ao convivio familiar (BRASIL, 2010, p. 152).

Neste sentido, a vigilancia socioassistencial deve conhecer o dia a dia da vida
das familias para trabalhar com as causas do problema de forma preventiva, pois a
realidade de cada familia ndo € homogénea, todas tém suas particularidades e
diferencas e para que a protecao social va em direcdo da politica publica de direito é
preciso que este servico esteja em plena execucao e controle das acoes.

O Sujeito da Pesquisa assim manifestou:

NOs estamos buscando realizar os atendimentos dentro do CREAS, existe
um plano de ag&o para que o PETI esteja atendendo todos os cinco eixos, eu
penso que poderiamos solicitar mais a andlise da situacdo junto as
universidades como vocé esta fazendo, solicitando que tenha pesquisa
(PIBIC), quando vocé esta envolvido nesse processo, ndo conseguimos ter
essa andlise porque sdo muitas demandas, muitas coisas nos ficamos meio
de maos atadas. O que n6s podemos fazer, nds fazemos, eu ndo sou de me
calar, eu sempre coloco aqui que realmente nds precisamos, sé que quando
vem de cima para baixo € determinante, faca, e ai se vem algo como uma

57 A funcao de vigilancia social no &mbito da Assisténcia Social:

e Produz, sistematiza informacgdes, constréi indicadores e indices territorializados das situagbes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, que incidem sobre familias / pessoas, nos diferentes ciclos
de vida (criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos); [ identifica pessoas com redugéo da
capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono;

¢ |dentifica a incidéncia de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos vitimas de formas de
exploragéo, de violéncia, de maus tratos e de ameacas;

¢ |dentifica a incidéncia de vitimas de apartac@o social, que Ihes impossibilite sua autonomia e
integridade, fragilizando sua existéncia;

e Exerce vigilancia sobre os padrdes de servicos de Assisténcia Social, em especial aqueles que
operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias para
os diversos segmentos etarios (BRASIL, 2005b, p. 93).
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pesquisa mostrando que nés podemos fazer melhor e que tem jeito, fica
melhor para n6s executarmos (DIRETORA DPSE).

Percebe-se também a viabilizacdo de um plano de acdo que visa a realizacédo
de atendimento dentro dos CREAS o que facilitaria e muito a articulagdo entre os
setores da assisténcia, no entanto, é preciso que coloquem em prética para que o
trabalho seja em conjunto com os demais setores da assisténcia. A PSE tem como
atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco®® pessoal e social, “[...] por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento
de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacado de trabalho infantil, entre
outras” (BRASIL, 2005b, p. 92).

Ou ainda:

A metodologia que nés usamos € a formagédo de vinculo, trabalhamos muito
essa formacao de vinculo com eles, pois antes de ser Servico Especializado
em Abordagem Social, era Central de Resgaste, se trabalhava na forma
repressiva e hoje ndo utilizamos mais esse método. Hoje trabalhamos na
formacdo do vinculo, de chegar, de conversar, de tentar convencer aquele
menino a sair do semaforo, de levar para casa, de conversar com 0s pais, de
entender um pouco o histérico dessa familia, o porqué que essa crianca esta
I4 e € mais a formacéo de vinculo mesmo. NOs temos equipe nos CREAS que
trabalham de segunda a sexta, nds temos equipe também dentro da
secretaria que sao especificos para esse atendimento de denincias, hoje n6s
estamos com equipe de 2 pessoas que realizam esse trabalho de abordagem
com os meninos dos seméaforos. Nés conversamos e tentamos convencé-los
a nos acompanhar até em casa, mas hoje ndo tem mais tanto... Ndo vou dizer
que perdemos o vinculo, o vinculo existe (GERENTE DA ABORDAGEM
SOCIAL).

Ressalta-se a realizacdo de todo um trabalho de formac&o de vinculo,
buscando convencer aquela crianca de ir para casa, falando dos maleficios que a rua
traz ndo esta surtindo resultados positivos, pois em algumas horas elas tendem a
voltar para o mesmo local. Por isso, trabalhar com a PNAS é trabalhar com a protecéo

social e exige maior aproximacao das particularidades do cotidiano da vida das

pessoas, em que 0s riscos e vulnerabilidades se estabelecem nessa vivéncia.

58 Caracterizam risco: privacdo de bens e condi¢bes de sobrevivéncia digna, seja pela auséncia de
renda, seja pelo precario acesso aos servicos publicos de saude, educacéo e assisténcia social,
principalmente; violacdo de direitos, como sub-habitacdo, desnutricdo, maus tratos fisicos e / ou
psiquicos, violéncia sexual e comercial; trabalho infantil; rompimento dos lagcos familiares e
comunitarios; abandono, negligéncia; uso de substancias psicoativas; moradia nas ruas
(KAUCHAKAJE, 2008, p. 32).
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Conhecer as pessoas, as dificuldades vivenciadas por elas, o grupo familiar,
ou seja, relacionar as pessoas e seus territorios € primordial para ocorrer a protecéo
social em sua plenitude, pois o conhecimento sobre as demandas por protecéo social
pode medir e classificar a nivel nacional, mas de forma alguma pode explica-la.
Contudo, para alcancar a nova concepgdo de assisténcia social como direito a
protecédo social, devem-se conhecer as particularidades de cada regido para trabalhar

caracteristicas préprias de cada municipio:

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na
perspectiva socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios brasileiros
como suas referéncias privilegiadas de andlise, pois se trata de uma politica
publica, cujas intervencdes se dao essencialmente nas capilaridades dos
territérios. Essa caracteristica peculiar da politica tem exigido cada vez mais
um reconhecimento da dindmica que se processa no cotidiano das
populacdes (BRASIL, 2005b, p. 16).

E fundamental buscar as capilaridades, conhecer os fatores que produzem os
gue sao invisiveis na sociedade brasileira, ou seja, aqueles que sao excluidos das
estatisticas. Reforca-se a relevancia da politica de Assisténcia Social no conjunto de
protecdo da Seguridade Social, como direito de cidadania. Contudo, € preciso articula-
la a logica da universalidade, ndo esquecendo que cada territério tem suas
particularidades e a diversidade sociocultural das familias. O processo de
emancipacao preconizado na PNAS, diz que o sujeito coletivo deve ser posto em
pratica, com acdes e servicos que busquem garantir a protecdo social a todos o0s
cidadaos.

Cabe ao Estado conhecer as particularidades de cada estado brasileiro, uma
vez que a desigualdade socioterritorial do pais se reproduz na mudanca de cada
cidade, e por isso se faz necessario um conhecimento geral desses territorios para
gue o Estado alcance as diversidades implementando politicas publicas sociais de
atendimento aos riscos sociais por meio da protecdo social para reduzi-los quando
necessarios, também é preciso desenvolver as habilidades das pessoas para a sua
autonomia, para isso € preciso o trabalho em parceria dos diversos setores para que
o trabalho alcance mudancas.

Os Sujeitos da Pesquisa assim responderam como 0s “técnicos trabalham
em parceria com o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e
Adolescentes, do Conselho Tutelar e do Fundo Municipal no enfrentamento do

trabalho infantil”:
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De alguma forma, seria melhor se tivesse a participacdo integrada, é
parcialmente, digamos assim. Seria maravilhoso se todos esses 6rgaos
participassem. O Conselho Tutelar algumas vezes participa outras néo, o
Conselho Municipal € participativo em algumas vezes, outras ndo, e aos
poucos vamos atingindo essas metas (GERENTE PETI).

De acordo com a resposta acima, a participacao € de fundamental relevancia
para um trabalho eficaz, no entanto, observa-se que ndo ha uma participacao ativa de
todos os 6rgdos que trabalham no enfrentamento do trabalho infantil, o que dificulta
ainda mais o aprimoramento e efetividade das acdes relacionadas a garantia dos
direitos da infancia e juventude.

Vejamos ainda:

Os técnicos eles trabalham diretamente na ponta, articulando com esses trés
atores do processo. O Fundo, do relato que eu tenho, eles tem um pouco
menos de articulacdo dentro do trabalho porque na verdade o Fundo ja esta
dentro da geréncia, do recurso, do direcionamento de recurso, porém 0 nosso
plano de acdo é pensado em conjunto dentro dos nossos servicos com 0s
técnicos e gerentes com vista a garantir esses direitos, buscando também
como fonte ndo s6 o recurso federal, mas também o recurso municipal
(CHEFA DPSE).
E preciso que haja a participagéio dos técnicos e gerentes no plano construido
pela SEMMASDH para que o trabalho em parceria fortaleca ainda mais a participacao
integrada de todos os Orgaos envolvidos com a defesa dos direitos das criancas e

adolescentes:

[...] Como o trabalho infantil constitui-se violagédo de direitos, a coordenagéo
ou pessoa de referéncia responsavel pelo PETI deverd estar vinculada a PSE
e terd a atribuicdo de apoiar o gestor da Assisténcia Social a promover a
articulacdo do PETI no SUAS, a intersetorialidade com outras politicas
publicas, a interface do PETI com os érgaos de defesa de direitos, dentro de
suas competéncias técnicas (BRASIL, 2010, p. 57).

Tornar-se necessario o trabalho com acdes integradas na perspectiva da
intersetorialidade, posto que criancas e adolescentes diariamente tenham seus
direitos violados, e o PETI juntamente com outros 6rgéos envolvidos com a defesa de
direitos da infancia e juventude devem trabalhar em conjunto para que haja a
promocao e incluséo social das pessoas de forma igualitaria.

A seguir, sera abordada a compreensao dos profissionais dos CREAS zona
norte e centro-sul em relacéo ao trabalho dos “técnicos em parceria com o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, do Conselho Tutelar

e do Fundo Municipal no enfrentamento do trabalho infantil”. Vejamos:
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Essa parceria é mais aproximada do Conselho Tutelar até porque o Conselho
Tutelar esta no territorio de abrangéncia, entdo é mais facil essa articulagao
com o Conselho Tutelar do que com o Fundo, do que com o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e ai é feito o encaminhamento, referéncia,
contra referéncia, eles encaminham para o CREAS, nés encaminhamos para
eles. Faz a busca ativa também junto com o Conselho Tutelar, quando a
crianga some, que noés percebemos que a familia ndo esta dando retorno e
gue continuam nas ruas, ai encaminhamos para o Conselho Tutelar, para o
Juizado, dependendo de cada situacdo (COORDENADORA CREAS ZONA
NORTE).

Essa parceria tem haver com articulagdo anteriormente. E preciso uma
articulacdo, ja fizemos contato, fizemos estudo de caso, quando alguma
situacdo chega tanto para conselho, chega uma situacéo aqui para o CREAS,
outros 6rgéos ligados a crianca e adolescente, entédo a partir do momento que
um ou outro 6rgao se depara com situacao de trabalho infantil comeca uma
articulacao para viabilizar de que forma nés podemaos tratar aquele caso e ao
fazer a articulagdo firmamos parcerias porque nds temos 0 mesmo interesse
de tentar solucionar ou pelo menos amenizar o problema daquela crianca,
daquela familia (ASSISTENTE SOCIAL CREAS ZONA NORTE).

Os Sujeitos da Pesquisa do CREAS Zona Norte assim manifestaram que ha
uma articulagdo do CREAS com os Conselhos Tutelares de cada zona, a partir do
momento que o centro se depara com a situacao de trabalho infantil. Eis a questéo:
como trabalhar a PSE das familias que estdo em vulnerabilidade e em risco social se
nao ha um envolvimento maior por parte dos servicos do CREAS com os Conselhos
e Fundos Municipais? Ressalta-se a relevancia de um trabalho em conjunto com todos
os setores envolvidos na defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente
para que sejam implementadas politicas publicas a todos os membros da familia,
visando a condicao social de cada um.

A protecdo social tem um carater de preservar a familia dos impactos dos
riscos produzidos pela sociedade, no campo da politica social publica, com o intuito
de defender a qualidade e as condi¢des de vida, como a efetivacdo da cidadania, no
sentido de seguranca e liberdade a vida. “[...] nesse sentido, a ideia de protecao
contém um carater preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida — supde
apoio, guarda, socorro e amparo” (SPOSATI, 2008, p. 66). Os direitos humanos
convocam a protecao social e os direitos sociais assinalam para a protecéo, no sentido
do bem-estar e da qualidade de vida dos cidadéaos, protegendo as condic6es humanas
e o alcance de sua plenitude, uma vez que a seguranca e seu desenvolvimento sé
vém por meio das garantias dos direitos sociais.

A PSE desenvolve o CREAS, que visa orientar as familias e seu convivio com

a comunidade, atendendo prioritariamente as situacdes de violagao de direitos:
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Considerando a definicdo expressa na Lei n° 12.435/2011, o CREAS é a
unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como
papel constituir-se em lécus de referéncia, nos territorios, da oferta de
trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em situacao de
risco pessoal ou social, por violagéo de direitos (BRASIL, 2011b, p. 23).

Em relagdo aos profissionais do CREAS Zona Centro Sul, observem-se as

respostas dos Sujeitos da Pesquisa:

Sim. Tal parceria com CMDCA e Conselho Tutelar se d4 ndo somente com
as situacbes de trabalho infantil, mas em todas as situacfes de violacdes de
direitos que envolvem criancas e adolescentes principalmente com o
Conselho Tutelar, por meio de estudo de casos (COORDENADORA CREAS
CENTRO SUL).

Geralmente ficamos nesse processo mesmo de co-responsabilizacdo
informando, terminou o PETI pelo menos a orientacdo que me foi dada, que
encerrou 0 caso temos que realizar um relatério informando qual foi a
trajetoria dessa familia aqui e o que foi feito, mostrar qual é o resultado seja
por éxito ou ndo, se ndo houve a adesado da familia também. E geralmente
ndo € atribuido ao Conselho é atribuido ao departamento que nos
encaminhou o caso € a SEMMASDH departamento do PETI (ASSISTENTE
SOCIAL CREAS CENTRO SUL).

Dentro da minha pratica e experiéncia na unidade eu acredito que nés
conseguimos vincular junto ao Conselho Tutelar e ai geralmente isso se da
mediante a auséncia da escola das criancas, mas teoricamente a equipe
técnica atribui 0 bem estar dessa familia, mas assim a vinculacdo s6 com o
Conselho Tutelar (PSICOLOGA CREAS CENTRO SUL).

Percebe-se que ha parceria em situacdes que envolvam todas as violagdes
de direitos de criancas e adolescentes, com o Conselho Tutelar de abrangéncia. A
articulacdo maior é com a Geréncia do PETIL. No entanto, se percebe que ha um
rompimento no ciclo onde permeia a garantia dos direitos da populacéo infanto-juvenil,
pois ndo ha uma disseminacdo das informacdes para melhor aprimoramento das

atividades, o que acaba contribuindo para néo realizacéo do trabalho em conjunto.

[...] O trabalho social proposto pelo CREAS deve primar pelo acesso das
familias e individuos a direitos socioassistenciais e inclusdo na rede®, tendo
em vista o empoderamento e a potencializacdo de seus recursos e
capacidade de protecdo (BRASIL, 2011b, p. 34).

59 [...] Trabalhar em rede, nessa concepcao territorial significa ir além da simples adesdo, pois ha
necessidade de se romper com velhos paradigmas, em que as praticas se construiram
historicamente pautadas na segmentacdo, na fragmentacdo e na focalizagdo, e olhar para a
realidade, considerando os novos desafios colocados pela dimenséo do cotidiano, que se apresenta
sob multiplas formatacdes, exigindo enfrentamento de forma integrada e articulada (BRASIL, 2005b,
p. 20).
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Por isso se torna relevante a atencdo especializada, através de um
atendimento qualificado ofertado pelo CREAS em conjunto com a SEMMASDH para
gue seja realizada a prevencao do agravamento das situagdes de risco pessoal e
social, por violacao dos direitos humanos.

No que diz respeito ao “discurso sobre o controle participativo por parte da
sociedade civil, em relagdo, a atuacdo do DPSE — Geréncia PETI, nas a¢0es de

enfrentamento do trabalho infantil”. O Sujeito da Pesquisa assim manifestou:

Algumas pessoas do Férum se voluntariam sim, tipo h& dois anos quando eu
penso em apresentar um projeto de acdes pré-carnavais tem algumas
pessoas que se voluntariam da sociedade civil, mas sdo poucas pessoas que
tiram um pouco do seu tempo final de semana e adentram ao municipio
porgue pensam, eu vou contribuir com o municipio, eu sou sociedade civil
para que eu vou fazer isso, entdo sdo pouquissimas, duas ou trés pessoas
acho que ndo chega nem a levar um nimero assim para dados, € um
gquantitativo muito pouco, mas ainda existe pessoas que pensam, eu vou
contribuir porque é em prol da crianga (GERENTE PETI).

Ha falta de motivacdo por parte da sociedade civil em participar do FOrum
FEPETI. Entretanto, nada impede que a Gerente do PETI juntamente com os técnicos
da protecao basica e especial - CRAS e CREAS — chame a sociedade para perto de
si por meio de palestras, informativos, oficinas, disseminando a relevancia da
participacao do grupo familiar nas reuniées do Forum.

Vejamos ainda:

O controle social tem se dado por meio do Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente e por meio do Férum FEPETI que sempre tem discutido e
debatido quais essas acfes, como ela estd se desenvolvendo e o Conselho
por meio da aprovagdo dos nossos planos de agdo, assim como o Conselho
Municipal de Assisténcia Social para que possa consolidar e legitimar o plano
para que essas acoes sejam desenvolvidas de forma transparente dentro da
legalidade (CHEFA DO DPSE).

Eu acredito que o controle da sociedade civil se faz junto ao Férum PETI,
como a Gerente do PETI esta dentro do Forum FEPETI ela sabe das a¢bes
que estdo sendo desenvolvidas, muitas vezes é a gerente que preside as
reunides do Férum. Entdo existe sim uma visibilidade da participacdo das
acoes, elas estdo sendo feitas de uma forma muito incipiente deveriamos
estq fazendo mais sim, mas o0 pouco que estd sendo feito estd dando
visibilidade, principalmente, nas questdes dos grandes eventos que existe a
participac@o, o cadastro de todas as criangas na época do dia de finados,
existe uma atuacao dentro do cemitério, se faz um trabalho trés dias antes,
vao a todos os cemitérios porque existe um grande nimero de criangas e
adolescentes que vao la catar vela, para limpar as sepulturas e ai existe todo
um trabalho de prevenc¢édo que vem sendo realizado desde 2013 (DIRETORA
DO DPSE).
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E notéria a importancia da participacéo da sociedade civil para que haja o
controle social das acdes, servi¢os, programas de enfrentamento da exploracdo do
trabalho infantil, pois existe uma for¢ca maior quando se fala no coletivo:

O controle social tem sua concepc¢do advinda da Constituicdo Federal de
1988, enquanto instrumento de efetivacdo da participagdo popular no
processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa,
com carater democratico e descentralizado. Dentro dessa ldgica, o controle
do Estado é exercido pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais e
dos principios democraticos balizados nos preceitos constitucionais (BRASIL,
2005b, p. 52).

Analisando por esse prisma, reiteramos a necessidade de estimular a
participacdo da sociedade civil, para que esta conheca o que esta sendo feito pela
SEMMASDH e PETI, juntamente com todos os 6rgéos envolvidos na defesa e garantia
da infancia e juventude. E preciso sair do discurso e ir para a pratica, pois sO se
alcancam os direitos através da luta diaria.

A seguir, sera abordada a compreenséao dos profissionais dos CREAS Zona
Norte e Centro Sul sobre o “controle participativo por parte da sociedade civil, em
relacéo a atuacdo do DPSE — Geréncia PETI, nas acdes de enfrentamento do trabalho

infantil”. Vejamos:

Através dos Conselhos, € a Unica forma que nds vemos, eu nao vejo a
sociedade se mobilizar por conta da situacdo do trabalho infantil, eles até se
sentem sensibilizados, inclusive atrapalham o processo porgue ajudam, déo
dinheiro, se nao tivesse quem desse, talvez eles ndo estivessem nas ruas,
mas existe a demanda que da e a demanda que pede, entdo de certa forma
€ um ganho. Eu ja trabalhei no SAICA e sei como eles chegavam |4,
chegavam com muito dinheiro, Hoje tem menos por conta desse
monitoramento, do proprio juizado da infancia, as promotoras também
passam, principalmente, naquela area do Férum, veem e acionam logo de
imediato o Conselho Tutelar ou a busca ativa. Tem muita coisa que precisa
melhorar para fortalecer, orientar a comunidade de néo dar, por mais que
figuem sensiveis a essa situacdo, as pessoas sdo sensiveis, sdo seres
humanos, ver uma crianc¢a, eles vao dar. A midia fala pouco de trabalho
infantil, quase nada, porque eles querem sensacionalismo, quando aparece
uma situacao que realmente chame atencao das pessoas, ai jogam na midia,
mas se tivesse campanha constantemente, ndo sé em épocas de junho, dia
12 de junho que é o dia de combate & exploracdo do trabalho infantil
(COORDENADORA CREAS ZONA NORTE).

Ainda existem fatores que sensibilizam as pessoas a dar dinheiro a criancas
e adolescentes que estdo nas ruas pedindo, realizando algum tipo de trabalho ou

como malabares. Cabe ao programa PETI e aos demais servicos da SEMMASDH

responsaveis em trabalhar na defesa da populagéo infanto-juvenil, a intensificacéo de
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acOes de sensibilizacdo aos condutores, mostrando os maleficios da pratica do
trabalho infantil e alerta-los sobre a responsabilidade deles enquanto sociedade,
porque se ndo, em vez de estarem contribuindo com o enfrentamento do trabalho
infantil, estardo ajudando para o fortalecimento dessa pratica.

Ou ainda:

Creio que nao ha esse controle da sociedade civil, eu sinceramente nao vejo
gue ha esse controle, agora isso sO acontece quando numa acao
desenvolvida pela geréncia do PETI que nds participamos, nés convidamos
as familias que estéo nessa situacdo de trabalho infantil, que ja estéo sendo
atendidas por nds, convidamos para participarem conosco porque nés vamos
juntos com eles levar para participar dessas atividades, tipo na Assembleia
Legislativa nesses locais, entdo nesse momento ha esse controle, entdo
chamamos e levamos, se so dissermos, vai acontecer tal atividade por conta
disso e disso e vocés estdo sendo convidados a ir, marcamos com eles e
vamos busca-los ou entdo marca com eles aqui pegamos o carro e levamos,
fazemos questdo que eles participem, ndo vamos s6 confiar convidando,
guando existe uma intervencédo direta nossa, ai sim, eles vao, ao ir existe
esse controle social, mas se deixar por conta deles mesmo ndo existe
controle social (ASSISTENTE SOCIAL ZONA NORTE).

Ha uma participacdo da sociedade civii quando o profissional se
responsabiliza em busca-lo e deixa-lo para determinada acdo desenvolvida pelos
servicos da SEMMASDH. Percebe-se a dificuldade de inserir a familia e mostrar quéo
grande € sua forca atraves da participacdo social, pois € o momento de lutar pelos
seus interesses. Requer o trabalho constante dos profissionais para incitar a
participacdo da sociedade civil, mostrando para a populacdo que sO se alcanca a
conquista através da sua forca.

Muitos naturalizam a pratica do trabalho infantil, ndo se importam com o
porqué das criancas e adolescentes estarem inseridos nessa atividade, ndo se
preocupam com a situacdo de perigo, vivenciada pela populacdo infanto-juvenil
diariamente nas ruas da capital manauara. A violacdo de direitos manifesta-se de
maneira diversa nos membros da familia e que podem ser agravadas em seu
cotidiano, no caso especifico da crianca e do adolescente sdo afetados pelas
mudancas que ocorrem na familia pela dificuldade de acesso a direitos, desigualdade
social estrutural, desemprego, miséria, exclusdo, etc., 0 que contribui para muitas
familias utilizarem estratégias para suprir suas necessidades vivenciadas, inserindo
seus filhos no trabalho infantil, para ajudar ou até mesmo manter sua familia.

Para PNAS (BRASIL, 2005b, p. 42):

[...] No entanto, percebe-se que na sociedade brasileira, dada as
desigualdades caracteristicas de sua estrutura social, o grau de
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vulnerabilidade vem aumentando e com isso aumenta a exigéncia das
familias desenvolverem complexas estratégias de relacfes ente seus
membros para sobreviverem.

Assim, é importante estabelecer uma relacdo maior entre o CREAS, a
sociedade civil e a familia, trabalhar com mecanismos para fortalecer a sensibilizacéo
da populacgéo, quanto aos prejuizos do trabalho infantil, bem como intensificar acées,
servigos, programas as familias e as criancas e adolescentes inseridos nesse
trabalho, pois ha um comprometimento ao desenvolvimento fisico, psiquico, mental
acarretado por essa entrada precoce no trabalho.

Em relacdo aos profissionais do CREAS Zona Centro Sul, os Sujeitos da

Pesquisa assim responderam:

Sempre apés as agles, os CREAS tentam realizar o acompanhamento das
familias abordadas e encaminham relatérios da situacdo as devidas
Instituicbes que posteriormente cobram respostas dos atendimentos /
acompanhamentos por parte do CREAS (COORDENADORA CREAS
CENTRO SUL).

Geralmente se restringe a essas atividades ao publico participante aqui, mas
deixamos claro também a necessidade de eles estarem divulgando para
vizinhanca, para familia no sentido de vai ter uma atividade, uma a¢do ou um
curso que as vezes sabemos também, e ai pedimos que eles divulguem no
contexto familiar deles, para a comunidade também, no geral (ASSISTENTE
SOCIAL CREAS CENTRO SUL).

Quando nés fazemos alguma atividade € inserida a todos 0s sujeitos que aqui
frequentam e ai é de forma comunitaria nosso trabalho para todo publico que
aqui estd como: idoso, deficiente, crianga que sofreu seus direitos, que esta
na condi¢do de trabalho infantil, o trabalho a ser desenvolvido é para todos.
No ato da triagem nés dizemos qual € 0 nosso papel que aqui pode se deparar
com esse publico (PSICOLOGA CREAS CENTRO SUL).

Existe o acompanhamento das familias que tiveram seus filhos abordados em
situacao de trabalho infantil, mas e aquelas familias que ndo tem conhecimento de
quais servicos sdo disponibilizados pelo CREAS? E preciso ir até a sociedade para
gue esta tenha conhecimento sobre as acdes de enfrentamento do trabalho infantil.
Espera-se muito a familia ir até o centro, deveriam ir até a familia, como em outros
orgaos envolvidos com a infancia e juventude para desenvolver melhor esse trabalho

em rede®9,

80 A protecéo social de Assisténcia Social é hierarquizada em basica e especial e, ainda, tem niveis de
complexidade do processo de protecdo, por decorréncia do impacto desses riscos no individuo e em
sua familia. A rede socioassistencial, com base no territdrio, constitui um dos caminhos para superar
a fragmentacdo na pratica dessa politica, 0 que supde constituir ou redirecionar essa rede, na
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Conforme vimos no Capitulo | sobre a Constituicdo Federal de 1988,
considerar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente se faz imprescindivel
para colocar em pratica o que esta preconizado na CF de 1988, em que h& o
reconhecimento de cada crianca e adolescente como sujeito de direito, com
influéncias das discussGes preparatérias da Convencdo sobre os Direitos das
Criancas de 1989.

Em uma aproximagdo maior sobre “a democratizagdo de informagdes a
sociedade, por parte dos técnicos do DPSE — Geréncia PETI, nas a¢cdes executadas
de garantia dos direitos da crianga e do adolescente”, os Sujeitos da Pesquisa

manifestam dizendo:

Sim, propagamos as nossas ac¢fes da nossa maneira, se ndo tem aquele
sistema de midia, existe a divulgacdo dos proprios servidores dos
equipamentos, divulgamos uma semana antes ai o coordenador do
equipamento ja divulga aos servidores, olha vai ter uma palestra sobre o
Programa de Erradicacdo dia X, convide os seus amigos, os seus filhos, ai
eles mesmos fazem a propaganda (GERENTE DO PETI).

Sim. Nés colocamos na Midia, divulgamos todas as nossas acbes has
paginas das redes sociais, 0 site da SEMMASDH em funcéo do periodo
eleitoral a lei eleitoral para ndo gerar uma questdo partidaria nés fomos
proibidos de veicular, tanto o site da SEMMASDH quanto do facebook foi
desativado, ficou apenas da nossa gestora ativado onde eram divulgados as
nossas acodes, porém a SECOM que é a Secretaria de Comunicacdo também
estava fazendo a divulgacdo das nossas atividades, mesmo o site da
SEMMASDH nao estando ativo durante o periodo eleitoral foram aqueles 90
dias a SECOM sempre esteve publicando no site da prefeitura as a¢des da
SEMMASDH (CHEFA DO DPSE).

Sim. Nés temos os relatérios sdo disponibilizados todas as vezes que nds
disponibilizamos, existe sim a transparéncia, agora estao alimentando um
sistema a nivel nacional onde s&o inseridas todas as informagfes em que a
gerente do PETI faz, qualquer pessoa pode ter acesso Plataforma do PETI,
e nessa plataforma, a gerente esta alimentando tudo que ela tem feito desde
2014 (DIRETORA DO DPSE).

Houve uma identificacdo, a partir das respostas acima, em que falam sobre
democratizar a informacgéo por meio da midia, no entanto, mesmo colocando na midia,
nas redes sociais etc., nemtodas as pessoas tem acesso aos meios de comunicacgao.
O trabalho em rede entre a Geréncia PETI, os CRAS e CREAS é de fundamental
importancia para envolver as familias que utilizam os servicos da SEMMASDH, pois
se fala muito no trabalho intersetorial por parte das respostas dos Sujeitos da

Pesquisa, mas nao seria melhor coloca-lo em pratica dentro do DPSE, e sim o trabalho

perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura, financiamento e do nimero potencial de
usuarios que dela possam necessitar (BRASIL, 2005b, p. 92).
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em rede para que todos os profissionais envolvidos estejam a par da situacao do PETI
em relacéo ao enfrentamento da exploracao do trabalho infantil, e ndo somente ao ser

chamado para colaborar com o programa:

z

A vida dessas familias ndo é regida apenas pela pressao dos fatores
socioecondmicos e necessidade de sobrevivéncia. Elas precisam ser
compreendidas em seu contexto cultural, inclusive ao se tratar da analise das
origens e dos resultados de sua situacdo de risco e de suas dificuldades de
auto-organizacéo e de participacéo social (BRASIL, 2005b, p. 37).

As acdes do PETI e demais servicos da SEMMASDH devem ser
democratizadas e a participagcdo social € um instrumento relevante para o
conhecimento dessas ac¢0es, no sentido de contribuir para defesa coletiva de direitos,
e consequentemente, o exercicio do protagonismo enquanto cidadao.

A seguir, sera abordada a compreensédo dos profissionais do CREAS Zona
Norte sobre “a democratizacdo de informacdes a sociedade, do CREAS nas acdes
executadas de garantia dos direitos da crianga e do adolescente”, os Sujeitos da

Pesquisa assim responderam:

A sociedade quase ndo sabe o que € 0 CREAS (COORDENADORA CRAS
NORTE).

A resposta acima indica que ndo ha uma articulacdo maior do CREAS com a
sociedade civil. Por isso, é preciso que haja um envolvimento maior do profissional
com os usuarios dos CREAS, como diz lamamoto (2005), alargar o horizonte, romper
com uma visdo endogena. E preciso ir in loco, estabelecer metas para ir até eles, falar
sobre a importancia do trabalho realizado no CREAS, das consequéncias e maleficios
da pratica do trabalho infantil.

Vejamos ainda:

Deixar por conta deles, eles ndo vem ou pela falta de interesse mesmo ou
pela falta da questao financeira de se locomover até o local, eles vao ter que
ir para o local e vao ter que retornar para casa deles e ndo tem dinheiro, entao
vendo essa possibilidade de néo ter condi¢cdes de pagar o transporte, nos
levamos, pelo menos no meu caso eu busco na casa ou se ndo puder, a
preferéncia eu marco aqui, eles vem, se a pessoa disser eu ndo posso por tal
coisa, ndo se preocupa nao, que eu vou lhe buscar. Entao alguns vem para
¢4, 0s que ndo podem eu vou buscar e os que tem condi¢des de pagar seus
transportes eles véo e os que ndo tem, eu deixo em casa, s fago questao
gue eles comparecam, s6 para garantir a presenca deles la de alguma forma
(ASSISTENTE SOCIAL CREAS NORTE).
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Sabe-se que existem varios fatores relatados pelo Sujeito da Pesquisa em
relacdo a democratizacéo de informacao a sociedade civil sobre os direitos da infancia
e juventude realizados pelo CREAS. Por isso o profissional deve ser propositivo. “A
afirmacao de um perfil profissional propositivo requer um profissional de novo tipo,
comprometido com sua atualizacdo permanente, capaz de sintonizar-se com o ritmo
das mudancas que presidem o cenario social contemporaneo [...]" IAMAMOTO, 2005,
p. 145).

O profissional com os instrumentos que se tem no momento pode fazer o
diferencial, arregacar as mangas e ir a luta para mudar a visdo que a populagédo tem
em relacdo a assisténcia social. Realizar um trabalho nas escolas, nos centros de
convivéncia, aproveitar a populacdo naquele momento para falar sobre os servicos,
acoOes disponibilizados pelo CREAS e os demais servicos da SEMMASDH.

Ou ainda:

Temos uma atividade que é fazer palestras em escolas, e as escolas
normalmente solicitam de nds, mas muito especificamente voltadas para
drogas, eu acho que ja chegamos a fazer ha muito tempo atrds palestra,
guando tinhamos uns 10 técnicos. Entdo assim, ha muito tempo atras eu me
lembro da escola pedir, Devido a nossa demanda n&do conseguimos elaborar,
por exemplo, um calendario que conseguissemos de fato trazer todas as
tematicas que trabalhamos e fazer dentro da zona norte. Entdo assim se eu
conseguisse fazer uma palestra de violéncia sexual, exploragdo sexual,
violéncia contra idoso e deficiente, violéncia doméstica, trabalho infantil, o que
€ medida socioeducativa com os adolescentes, pelo menos nas principais
escolas publicas aqui da Zona Norte, nés estariamos aqui democratizando
muito, mas eu mal tenho tempo pra fazer os atendimentos das familias,
estamos em quase 300% a mais da nossa capacidade do que deveria ser o
nosso quantitativo de familias atendidas (PSICOLOGA CREAS NORTE).

Seria muito importante se 0 CREAS colocasse em praticas essas palestras
em escolas para que a sociedade soubesse o que € o CREAS, para que serve? O que
desenvolve? Quais os servicos e acfes oferecidos as familias e a populacao infanto-
juvenil? No entanto, percebe-se a falta de recursos humanos para tanta demanda.
Mais uma vez reforcamos que se deve promover mais concursos publicos, pois nao
adianta ter protecdo basica, protecdo especial, PETI, dentre outros servicos
disponibilizados pela a assisténcia social se ndo tem funcionarios suficientes para
desenvolver e desempenhar bons servicos para alcancar a cidadania de todos
igualmente.

Vejamos a seguir como € realizada a organizacdo e operacionalidade das

acOes estratégicas voltadas para a pratica do trabalho infantil.
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3.3 Organizacéo e operacionalidade das acfes estratégicas socioassistenciais
voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil

Considerando o discurso dos atores sociais que participam das acgdes
estratégicas, vejamos agora como se da a organizacdo e a operacionalidade
socioassistencial voltadas ao enfretamento do trabalho infantil.

A organizacdo é uma forma dos profissionais se aproximarem da realidade
gue demanda implementacdo e acdes de execucdo, sendo assim a organizacao
permite “[...] novas formas de aproximagdo do objeto, construindo diferentes
momentos e sintese —ndo como espaco de certezas, mas de novas indagacgfes, com
busca de novas respostas” (BATISTA, 2000, p. 64). Observa-se que nesse processo,
a reflexado esta em articulacdo com os fatores que emergem do real, mas sem deixar
de notar o passado, presente e futuro dos elementos, para poder chegar num
movimento que une a descricao, a interpretacdo, a compreensao e a explicacao dos
dados da realidade para que as acoes voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil
alcancem resultados positivos.

Ja a operacionalidade permite aos profissionais distribuirem as atividades
relevantes para alcancar a efetivacdo das decisdes que serdo tomadas, “[...] cabendo
aos técnicos sua consubstanciacdo em plano, programas e projetos, e, na ocasiao
oportuna, em sistematizacdo das medidas para sua implementagao” (BATISTA, 2000,
p. 23).

As duas, juntas, sao relevantes para que as acdes estratégicas alcancem sua
efetividade, pois sdo acbes de enfrentamento a exploracédo do trabalho infantil. Mas
porque ainda € persistente o trabalho infantil na cidade de Manaus? Diante da
indagacéo, vejamos as respostas dos Sujeitos da Pesquisa.

Ao perguntamos em relagdo “a realizagdo do planejamento, por parte dos
técnicos, coordenadores, gerentes, chefia e diretores para o processo de formulacao
e implementacdo das agdes de enfrentamento do trabalho infantil”, os Sujeitos da

Pesquisa assim manifestaram:

E feito em conjunto com a diretoria do departamento, quando essas acoes
sdo formuladas pela geréncia do PETI ela € socializada dentro do
departamento que envolve toda a secretaria (GERENTE DO PETI).

A investigac&o permitiu identificar que o planejamento em relagéo ao processo

de formulagdo e implementacédo das agdes do trabalho infantil fica somente sob a
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responsabilidade da geréncia PETI, ndo ha um envolvimento maior por parte dos
técnicos, os que também estdo na linha de frente para executar as acoes, e eles
deveriam estar presentes da parte inicial do planejamento até a execucao das acdes
para que houvesse melhor desempenho das suas atividades:

O planejamento se realiza a partir de um processo de aproximagdes, que tem
como centro de interesse a situacdo delimitada como objeto de intervengéo.
Essas aproximac6es consubstanciam o método e ocorrem em todos 0s tipos
e niveis de planejamento. Ainda que submetidas ao movimento mais amplo
da sociedade, o seu contetdo especifico ira depender da estrutura e das
circunstancias particulares de cada situagdo (BATISTA, 2000, p. 27).

Observa-se que para que as acbes de enfrentamento, a exploracdo do
trabalho infantil tenham éxito, € preciso a aproximacgdes da realidade de cada situacéo
para que atinjam as necessidades oriundas da situagao de pobreza das familias que
tém seus filhos inseridos no trabalho infantil.

Vejamos ainda os Sujeitos da Pesquisa que assim responderam:

Sim. Ele é pensado no nosso plano de acdo, no final de um ano para o inicio
de outro o departamento pensa o0 seu plano de acdo, entdo cada servico
pensa o seu individualmente onde ele coloca quais as suas necessidades,
quais as acbes que vao ser desenvolvidas, quais 0s atores que estardao
envolvidos nas acdes, e ao longo do ano ele articula com esses segmentos
para que eles possam estar presentes nas acfes, porém nds sempre
sentimos uma grande dificuldade com a questdo dos conselhos tutelares
dentro das acfes, onde eles ndo participam tao ativamente como deveriam
participar (CHEFA DO DPSE).

Sim. Anualmente nds construimos nosso plano de ac&o e nesse plano de
acdo é estabelecido os atendimentos a todas as pessoas que tem seus
direitos violados e ai nés entramos com a questdo da violéncia sexual,
trabalho infantil, pois a violéncia sexual é uma das formas mais dificeis de
combater o trabalho infantil, entdo isso € feito anualmente. Existe nosso plano
de acao inclusive nds ja iniciamos normalmente esse plano de acéo no final
do ano para que ele possa ser executado no ano seguinte. Entao existe todo
um planejamento, inclusive com a quest@o orgamentaria também é verificado
tudo que vai ser realizado para que agente possa executa-lo e isso é
apresentado aos Conselhos Municipais para que eles possam aprovar e
assim possamos utilizar a verba or¢amentéria, entdo isso é passado sim aos
Conselhos. Agora nés temos uma dificuldade muito grande em relacdo aos
Conselhos Tutelares, eles precisam acompanhar, estar sempre conosco, eu
ndo vou generalizar, alguns estdo conosco sim, outros ndo e ai nos
esbarramos nessa questdo mesmo da responsabilizacdo o que cabe aos
técnicos dos CREAS, o que cabe a equipe de abordagem do CREAS, que
nés temos limite de atuag&o enquanto assisténcia n6s ndo somos 6rgéaos que
vai coibir essa situacéo, nés trabalhamos com uma atuacéo socioeducativa
buscando vincular essas familias e essas criangas e adolescentes para que
elas confiem em nos (DIRETORA DO DPSE).
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Percebe-se a realizagdo de um trabalho primeiramente dentro de um plano de
acdo anual, em que cada departamento dentro da SEMMASDH faz o seu, e depois €
articulado em reunido com os demais setores da secretaria. Contudo, a articulagcéo
entre todos os servigos da secretaria € primordial para a efetivacédo das acdes.

Perez (2009) expde sobre a concepcao mais delimitada da implementacgéao
diferenciando etapas da policy em duas. No que se refere o antes da implementagéo,
esta a fase da formacédo da politica, em que implica a determinacdo da agenda, ao
estabelecimento do campo de interesse e identificacao de alternativas. A outra fase é
a formulacéo da politica, por sua vez, as inUmeras propostas se definem em politica
propriamente dita, por intermédio da definicho de metas, objetivos, recursos e a
explicitacdo da estratégia de implementacao.

Concordamos com o autor quando expde, no primeiro momento, em definir o
campo onde serdo implementadas as politicas publicas. No segundo momento, € a
parte em que ocorre a discussdo do que se pretende atingir, quando ha um
planejamento a priori. Isto permite dizer que as geracdes de pesquisas ao implementar
politicas publicas acumulam dois aspectos relevantes, quais sejam: melhor
compreensao do significado de implementacéo e sua variagdo por meio do tempo,
das politicas e das unidades de governo; e avancos realizados no estabelecimento
dos elos entre o desempenho da implementacéo e o planejamento da politica.

O mesmo estudo evidenciou como ocorre “a organizagao interna dos técnicos,
coordenadores, gerentes, chefia e diretores, no que diz respeito a garantia dos direitos

da infancia e juventude”. Como se constata a seguir:

Sim. NoOs temos toda essa organizacdo e preocupacdo desse direito ser
garantido, nés temos essa fragilidade, nés ndo temos 100% esse direito
garantido porque € obvio que é muito complicado quando se trata de 100%,

€ sonhar muito alto de atingir 100% desse direito assegurado, € nos
organizamos e tentamos fazer da melhor maneira, os membros sdo sempre

0S mesmos e se organiza em prol dessa mesma agédo (GERENTE DO PETI).

Os argumentos usados pelo Sujeito da Pesquisa sdo de fragilidade em
relacdo a organizacdo interna dos profissionais envolvidos em garantir os direitos da
infancia e juventude. As ac¢des do PETI devem possibilitar mudancas, tanto no grupo
familiar como na vida da crianca e do adolescente que tem seus direitos negados, dai
a necessidade de maior organizacdo e as metas tracadas devem atingir a raiz do

problema. “Em planejamento, o controle € instrumento de apoio e racionalizagao da



147

execucdo, no sentido de assegurar a observancia ao programado, prevenindo
desvios” (BATISTA, 2000, p. 109).

E preciso investimento nas acées, fiscalizagdo constante, monitoramento,
articulacao de todos os 6rgaos envolvidos nas ac¢des de enfrentamento a exploracao
do trabalho infantil para que haja o acompanhamento sistematico de todas as fases
dos resultados alcancados.

Vejamos, ainda:

Sim. Os CREAS quando eles pensam o seu plano de acéo, suas atividades
guando ele vai executar cada CREAS tem o seu plano, s6 que claro eles
acabam direcionando dentro de uma mesma linha, porém dentro da
especificidade territorial onde eles estéo inseridos, mas na hora da execucéo,
sim todos os técnicos participam da acdo de execucdo, se organizam,
articulam com o gerente, o chefe mediato deles, que por sua vez articulam
com a chefia de média complexidade e direcdo do departamento (CHEFA DO
DPSE).

A resposta aponta que a partir do plano de acédo de cada departamento da
secretaria, os setores buscam trabalhar em conjunto na execucdo das acdes e
atividades durante o ano. Contudo, de acordo com a pesquisa, ha uma grande
fragilidade em relacéo ao trabalho em conjunto com os CREAS pesquisados, pois ndo
existe uma articulacdo maior entre o PETI e a PSE, o que dificulta a organizacdo em

sua efetividade.

Ou ainda:

Sim. E nés sempre estamos seguindo também, além dessa garantia que nés
temos que ter, seguimos uma orientacdo técnica, nds buscamos esti
trabalhando também com as orienta¢Bes do proprio ECA e ai agente busca
fazer o atendimento voltado para as legislacbes, orientacdes sempre
buscando garantir os direitos da crianca e do adolescente. Sempre baseado
em fundamentacgédo tedrica € o que respalda todo nosso fazer, nosso agir
(DIRETORA DO DPSE).

De acordo com a resposta do Sujeito da Pesquisa, sempre buscam seguir as
orientacdes do ECA, no que diz respeito a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. No entanto, é preciso ir além, realizar um trabalho envolvendo palestras,
oficinas, seminarios sobre o ECA; as consequéncias que o trabalho infantil acarreta
no desenvolvimento de uma crianca e adolescente; sobre cidadania, envolvendo
direitos e deveres; capacitacéo dos profissionais do DPSE, pois trabalham com a PSE,

e também com a familia e toda comunidade.
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Para Perez (2009), o estudo de processo de implementacdo é de suma
importancia, pois o desenvolvimento do tempo em comparagcédo entre os diversos
tempos — inicial, intermediario e final — sinaliza para a superacao das pesquisas sobre
alcancar o objetivo proposto e seu desempenho, com os resultados que sao atingidos
pelos programas.

Diante destas determinacbes, por meio dos modelos mais dinamicos e
processuais, supde previamente a relacdo da implementagcdo com o contexto mais
geral a partir de um direcionamento maior por parte do Estado e a sua determinacéo
de como organizar as politicas publicas, levando em consideracao as particularidades
sociais, culturais e econdmicas da populacdo. Por isso é preciso maior articulagéo por
parte dos setores da SEMMASDH para que todos trabalhem o processo de
implementacdo e sua organizacdo visando a garantia dos direitos sociais da
sociedade.

Como revelam os Sujeitos da Pesquisa quando perguntados “como se da o
processo de operacionalidade das acfes estratégicas do DPSE — Geréncia PETI no

enfrentamento do trabalho infantil em Manaus”. Vejamos as respostas a seguir:

Da mesma maneira que desenvolvemos com o Forum FEPETI, programamos
e realizamos nos locais programados, nds programamos no departamento,
socializamos com a secretaria e executamos no local programado, mas
sempre em parceria com todos os servidores da secretaria municipal,
envolvendo o Estado e os demais membros da rede de protecdo (GERENTE
DO PETI).

Ha um envolvimento com todos os servidores da SEMMASDH, Estado e os
demais componentes que participam da rede de protecdo em relacdo ao processo de
operacionalidade das acdes estratégicas do programa PETI. No entanto, para que o
processo de operacionalidade das a¢des obtenha éxitos, cabe ao técnico responsavel
pelas acdes acompanhar desde a implantacdo, o controle e avaliacdo para saber se
esta havendo a realimentacao do ciclo de planejamento, conforme as perspectivas da
politica estabelecida (BATISTA, 2000).

Vejamos também:

A operacionalizag¢édo PETI, assim como os CREAS e outros servicos, tem seu
plano de acdo, entdo ele pensou a sua estratégia ele vai operacionalizar. O
PETI de certa forma tem certa autonomia, n6s buscamos trabalhar com um
pouco de autonomia para o gerente do PETI, porém ele hoje enfrenta uma
dificuldade que é a falta de equipe no PETI para o desenvolvimento das
atividades, porém ele tem processos operacionais dentro do seu plano de
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acdo para atender justamente o seu enfrentamento do trabalho infantil
(CHEFA DO DPSE).
O PETI municipal enfrenta uma grande dificuldade, a falta de uma equipe para
o desenvolvimento de suas atividades e a¢cdes. Durante a pesquisa, percebemos que
a geréncia do programa caminha sozinha, o que dificulta a realizacdo efetiva e
permanente das acles estratégias. Mesmo com o apoio dos demais setores da
secretaria, cada um tem sua especificidade e obrigatoriedade enquanto atividade e
acOes, e a gerente do PETI acaba ficando sozinha para elaborar, formular,
implementar, e em muitos momentos executar as acdes do PETI.

Ou ainda:

Ele teria que acontecer e aconteceu por um tempo, hoje nés estamos com
uma dificuldade por conta do transporte, mas nés faziamos o trabalho do
PETI, da gerente especificamente, € um trabalho de articulacéo, ela passou
em todas as unidades basicas de salde do municipio, na educacao fazendo
com que eles entendessem o que é o PETI, como é que agente precisava
trabalhar em parceria, com os CRAS buscando fazer que esses meninos
fossem inseridos no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, ou
seja, foi todo esse trabalho, porém nés perdemos a questédo do transporte. O
PETI tinha um transporte exclusivo para ele, hoje ndo tem mais, dificulta
justamente essa articulacdo e ai eu quero deixar bem claro, porque muitas
vezes questionam qual é o papel da gerente do PETI? A gerente do PETI ndo
esta para fazer busca ativa, ndo esta para fazer a retirada porque nés temos
equipe da abordagem social, ela est4 para monitorar, para identificar se essas
criancas e adolescentes realmente estdo inseridos nos servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculo, realizar as articulagdes, participar do
Férum PETI, ou seja, o papel dela é de articulador dentro dos cinco eixos e
ai ela precisa fazer que isso realmente aconteca, ela consegue em parte em
outra por conta da logistica (DIRETORA DO DPSE).

Sabe-se que cabe a geréncia PETI identificar situacdes de trabalho infantil,
encaminhar e acompanhar essas criancas e adolescentes, e seu grupo familiar. No
entanto, como realizar essas atribuicbes se ha falta de recursos humanos e de
transporte? Analisando por esse prisma, € algo que merece mais atencao do governo
municipal em dar maiores possibilidades de trabalho ao PETI municipal, com recursos
humanos apropriados para a demanda de trabalho infantil na cidade de Manaus, para
gue realmente o programa possa alcancar os objetivos propostos.

Carvalho (2009) expde sobre a avaliagcdo participativa, a qual requer
competéncias adicionais do avaliador como a capacidade empatica de envolver os
participantes do programa. Isso nao quer dizer que dispensam as capacidades de
conhecimentos especificos de uma avaliagdo investigativa, mas acrescentam na

avaliacdo, habilidades de mediacao e irrigacdo do processo partilhado por meio de
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informacgdes, contestacdes e clarificagdes. A autora destaca que a missao da
avaliacdo no campo social € de realimentar a¢des com intuito de comparar resultados
e impactos na mudanca da qualidade de vida da populacdo que faz parte do programa,
OU para ser mais preciso, é repensar as opcdes politicas e programaticas.

Por isso a importancia de introduzir no campo social a cultura da avaliagao
para democratizar informacdes, decisdes e facultar a participagcdo cidada na
formulacdo, implementacdo e desenvolvimentos de politicas e projetos, pois a
avaliacdo que envolve, no seu fazer, os gestores, implementadores e participantes do
programa, tem uma adaptacao mais rica e produz melhora da sua eficiéncia e eficacia.
Se assim nao for, perdem-se informacdes importantes para comparar a efetividade da
acao, como também sua legitimidade para o conjunto dos envolvidos no programa.

Partindo desse principio, o PETI para alcancar a efetivacdo e resultados
positivos, a partir dos cinco eixos estratégicos, advindos do redesenho do programa,
é de fundamental importancia trabalhar com a avaliagéo participante, para que tanto
profissionais e os que fazem parte do programa, possam ter respostas efetivas e
igualitarias.

A seguir, sera abordada a compreenséao dos profissionais dos CREAS Zona
Norte Centro Sul “como se da o processo de operacionalidade das acdes do CREAS

no enfrentamento do trabalho infantil em Manaus”? Como se vé na resposta abaixo:

Principalmente nas a¢fes focais e na busca ativa, nés temos a busca ativa
que esta direcionada a SEMMASDH, nés ndo temos uma busca ativa interna,
ndés temos o pessoal, mas ela esta na SEMMASDH e eles fazem esse
acompanhamento. A busca € a abordagem social atua nos pontos onde tem
e é denunciado, as vezes nem temos esse monitoramento em alguns pontos,
ai vem a denuncia do 0800 ai a busca ativa vai... A nossa demanda é aquelas
gue sd@o encaminhadas e nos fazemos o acompanhamento, da crian¢a, da
situagdo, de toda familia na realidade, porque quando vocé vé uma crianga
na rua é porque a familia esta toda envolvida nesse processo
(COORDENADORA DO CREAS ZONA NORTE).

Destaca-se que geralmente as acdes realizadas em relacdo a insercao de
criancas e adolescentes envolvidos no trabalho infantil vém da SEMMASDH, ¢é algo
gue acontece de cima para baixo, somente come¢am o trabalho com essa populacao
guando sdo encaminhadas. No entanto, as acdes de enfrentamento a exploracdo do
trabalho infantil tera mais éxito se todos os servi¢os envolvidos na defesa e garantia
da infancia e juventude trabalhar em conjunto.

Vejamos ainda:
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O CREAS néo faz essa operacionalizacdo das acoes, participa das palestras,
por exemplo, 12 de junho dia do combate ao trabalho infantil, entdo nds
participamos das palestras, das campanhas junto a geréncia do PETI e ai
vamos as escolas, em alguns lugares e nos 6rgaos publicos também fazer
palestras (ASSISTENTE SOCIAL CREAS ZONA NORTE).

As acdes que o CREAS faz vem através da geréncia do PETI que fica
localizada na propria SEMMASDH e vem como determinagdo, nds iremos
trabalhar isso na semana tal, iremos fazer isso e dentro do atendimento das
familias com criancas em situacdo de trabalho infantili fazemos o
acompanhamento, € normal do CREAS mesmo em relacdo ao PAEFI,
empoderamento, fortalecimento de vinculos, cessacdo da violéncia
(PSICOLOGA CREAS ZONA CENTRO SUL).

N&o ha uma articulacdo entre a operacionalidade das a¢bes do PETI e o
CREAS, estes ndo trabalham no processo de operacionalidade das acgbes, e sim
contribuem quando s&o chamados pela SEMMASDH. No entanto, seria bom se
houvesse um trabalho articulado, pois cada servico conhece suas particularidades e
territorialidades de atuacao. Analisando por esse prisma ha uma falta do trabalho em
rede, pois se o trabalho infantil esta dentro da protecéo especial, e sdo referenciados
aos CREAS, por que os profissionais ndo participam da operacionalidade das acdes
para haver articulagdo maior entre os servicos, acdes, programas em defesa e

garantia da infancia e juventude?

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas
fungbes bésicas. O importante é notar que esta capacidade resulta ndo de
uma forma ideal e sim de sua relacdo com a sociedade, sua organizacao
interna, seu universo de valores, entre outros fatores, enfim, do estatuto
mesmo da familia como grupo cidad&do. Em consequéncia, qualquer forma de
atencdo e, ou, de intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta sua
singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos
simbdlicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se transformar e
dar conta de suas atribui¢des (BRASIL, 2005b, p. 35).

Compreende-se ser relevante o trabalho em conjunto de todos os setores
envolvidos da SEMMASDH para juntos realizarem um trabalho capaz de produzir
direitos a familia e seus membros. “[...] No lugar de uma politica social movida pela
compaixao, busca-se consolidar uma politica movida pela l6gica do reconhecimento
dos direitos sociais e, portanto, da justica e da equidade” (CARVALHO, 2003, p. 21).
Para que atenda a familia e todos os membros, buscam-se politicas sociais publicas
gue atendam todos os segmentos da populagdo em situagéo de pobreza, por isso o
trabalho em rede deve acontecer primeiramente dentro da SEMMASDH para depois

expandi-los para as demais politicas.
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Interessa-nos revelar também as respostas dos Sujeitos da Pesquisa do
CREAS Centro Sul “como se da o processo de operacionalidade das acées do CREAS

no enfrentamento do trabalho infantil em Manaus”?

Quando é sinalizado que € muito presente, no sentido de que a mae fala “eu
estou trabalhando porgue ndo tenho com quem deixar e eu preciso alimentar
meu filho”, nds sinalizamos para a questdo de um planejamento com quem
contar se tem algum familiar que possa contar para que naquele dia, naquele
momento da atividade profissional possa deixar as criangas aos cuidados, é
muito complicado (ASSISTENTE SOCIAL CREAS ZONA CENTRO SUL).

Ha necessidade de mais investimentos em escolas de tempo integral ou
creches para que as familias saiam para trabalhar, sem se preocupar com quem
deixar seus filhos, pois os pais acabam levando-os, alegando n&do terem com quem
deixa-los. Observa-se que séo familias que vivem em situacdo de pobreza e que
submetem seus filhos a situagdes néo favoraveis ao seu desenvolvimento enquanto

crianga:

A experiéncia de democratizacdo da vida cotidiana familiar reflete-se no plano
da cidadania, ao prover os individuos de recursos para participar
democraticamente na esfera publica, a partir da internalizacdo do principio da
autonomia que potencializa sua capacidade de discernir, julgar e escolher
(SARTI, 2003, p. 48).

Mas como haver autonomia dessas familias se ndo tém autonomia suficiente
para desfrutar das possibilidades de emancipacéo diaria. Demanda politicas sociais
publicas que atendam a todos com igualdade, um dos pontos importantes é investir
em educacéo para as criancas e adolescentes.

Vejamos ainda:

A equipe técnica n&o atribui & fungéo de realizar acdes de enfrentamento do
trabalho infantil, mas percebe muitas das vezes em momentos de grande
populagdo a secretaria faz aquelas acdes de mobilizacdo, né&o
especificamente sobre o trabalho infantil, mas da garantia dos direitos da
crianca e dentro dessas ag¢des é identificado alguns casos de trabalho infantil
gue vai demandar para o CREAS o atendimento, mas nossa equipe técnica
ndo tem como missédo. Uma vez que chega aqui ndés vamos visualizar de que
maneira a crianca estava na condi¢&o de trabalho infantil, o que nds podemos
atribuir com o repensar dessa mae a nivel de responsabilizacédo e a garantia
dessas criangcas de estarem em sala de aula se tiverem dentro da idade
escolar, se ndo a sensibilizagdo dessa méae esté dentro de casa atribuindo o
cuidado e o zelo porque as vezes é uma realidade que essa mée precisa esta
na rua trabalhando e ai deparamos com essa verdade que também nao
temos direcionamento para creches, escola de tempo integral para atender a
demanda dessa familia até entendemos essa busca do trabalho porque
muitas vezes essa crianga tem que esta ao lado dela, mas nds sinalizamos
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isso e atribui a responsabilizacdo (PSICOLOGA CREAS ZONA CENTRO
SUL).

Compreende-se, a partir da resposta supracitada que o CREAS participa
somente quando a demanda é grande, entdo a secretaria convoca-o para dar um
suporte. A falta de articulacdo é notdria entre os setores da secretaria, 0 que acaba
dificultando uma efetivacdo no planejamento, implementacdo, organizacdo e
operacionalizacdo das acdes de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil.
Nesse sentido, a protecdo social para ter éxito, demanda acgles, servicos e
programas, buscando um trabalho em conjunto com intuito de trabalhar o preventivo
e ndo meramente interventivo.

Por esse prisma, a seguir sera analisada uma assisténcia social preventiva,
gue busque trabalhar com efetividade, permanéncia e igualdade os direitos da crianca
e do adolescente.

3.4 Da assisténcia social interventiva para a assisténcia social preventiva

De acordo com o que ja foi exposto nesse capitulo, precisa-se trabalhar outra
dimensado de acfes voltadas ao enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil na
cidade de Manaus. O estudo propde acfes que garanta uma assisténcia social que
alcance uma assisténcia social preventiva para que todos tenham seus direitos
igualitarios e efetivos.

Partindo do entendimento da assisténcia social que previne situacdes de
vulnerabilidade e risco social, vejamos a seguir as respostas dos Sujeitos da Pesquisa
sobre a seguinte pergunta: “O Estado em sua esfera municipal, no ambito da
assisténcia social, assume o compromisso que produza a formalizacéo e criacdo das

acdes voltadas a defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente? Como”?

Penso que sim, na esfera municipal dentro da assisténcia social na qual eu
estou inserida na SEMMASDH ela assume o papel de apoio e garantia dos
direitos da crianga e do adolescente, enquanto gerente do PETI no suporte
dessas acdes, na divulgacéo, na propagacdo dessas a¢bes dando suporte
na medida do possivel, embora com as suas dificuldades sim, enfrentando
todas essas dificuldades, anos politicos, anos nao politicos, inclusive
dificuldades financeiras que todo mundo sabe e vivencia, mas a propria
secretaria municipal de assisténcia tem visto com carinho a parte de agdes,
divulgando acdes, contribuindo na parte de pessoal mesmo, indo nas feiras,
nos locais mais atingidos onde tem o foco de trabalho infantil, ela sempre
destaca, e estamos tendo sim esse apoio da secretaria no combate ao
trabalho infantil e na exploracéo sexual (GERENTE DO PETI).
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Compreende-se para um melhor funcionamento das ag¢des, um corpo de
funcionarios aptos para desenvolver e executar as acdes de enfrentamento do
trabalho infantil. Contudo, a Geréncia PETI ndo tem uma equipe com técnicos, e
estagiarios, a gerente trabalha sozinha enquanto o programa, claro, conta com 0 apoio
da coordenacéao e diretoria do DPSE e de outros setores que se prontificam em dar
um suporte, mas o Estado enquanto municipio precisa investir mais em recursos
humanos para que o programa atinja suas metas mensais, semestrais, anuais na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente de forma plena.

Vejamos ainda:

Hoje nos estamos com cinco CREAS implantados, na zona norte, centro-sul,
leste, centro-oeste e sul, quando nds comecamos a ofertar e ampliar esses
servigos, nés estamos justamente assumindo um compromisso de realizar
esse atendimento. Temos dificuldades? Temos imensas porque essas
criangas e adolescentes sdo da Coldnia Anténio Aleixo e ai eles séo
atendidos na Zona Leste, o CREAS da zona leste fica na Avenida Italba, fica
distante também para que eles cheguem la. O que realizamos? Nés fizemos
acles itinerantes, o CREAS foi até a Colénia Antbnio Aleixo para que
realizasse o atendimento a essas familias, todas elas receberam
atendimento, todas elas estdo cadastradas, recebem o bolsa familia alguns
nds conseguimos sim fazer com que eles néo voltassem para os sinais para
fazer uso dos malabares, porém outros ndo, ai agente precisa trabalhar mais
diretamente com o sistema de garantia de direitos, 0 eixo da
responsabilizacdo precisa acompanhar nossas acfes porque se noés
realizamos uma acéo hoje e ai a justica so vai realizar daqui a dois anos o
julgamento dessa acéo, essa acdo vai perder o efeito dela e é isso que esta
acontecendo, por conta da demanda. SO se tem uma delegacia de protecéo,
entdo sdo poucos investigadores, e ai ndés ndo conseguimos avangar, nés
ofertamos o atendimento, porém ndo conseguimos avangar em outros eixos
de atendimento. A maioria dos pais desses meninos faz uso de substancia
quimica, nés fazemos o encaminhamento ao CAPS sé que muitas vezes
precisamos levar ao CAPS porgue eles ndo vao, ou seja, depende de varios
outros servicos de retaguarda para conseguirmos realmente efetivar, é uma
acdo que envolve educacdo, saude e assisténcia tem que esti em dialogo
constante, a rede precisa esté integrada e tem alguns servi¢os que ainda ndo
foram implantados que também nos dificulta (DIRETORA DO DPSE).

Concordamos com a segunda resposta ao afirmar a existéncia de uma série
de dificuldades encontradas para que ocorra a defesa e garantia da infancia e
juventude de forma plena e efetiva. Fala-se na construcao e funcionamento dos cinco
CREAS na cidade de Manaus como um ganho para a familia e seus membros, e sem
duvida é um ganho, porém, ndo existe uma articulacdo com as demais politicas sociais
publicas, permitindo a ocorréncia de grandes entraves na busca do enfrentamento da

exploracéo do trabalho infantil. “[...] Requer a defesa intransigente das conquistas
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sociais obtidas na Carta Constitucional de 1988 em sua dimensé&o de universalidade”
(IAMAMOTO, 2005, p. 142).

E preciso que haja a luta para manter o carater universal e igualitario das
politicas sociais publicas, e um dos pontos relevantes € o trabalho intersetorial,
envolvendo as demais politicas que trabalhnam com o mesmo objetivo para que o

trabalho se torne preventivo, com acdes coletivas para atingir um Unico objetivo:

Ao observar as demandas derivadas do agravamento das condi¢des de vida
e trabalho da populacéo brasileira através de politicas compensatérias, como
€ 0 caso da Assisténcia Social, o Estado brasileiro define sua principal
estratégia de enfrentamento da “questdo social’. Nestes termos, a
Assisténcia Social passa a assumir, para uma parcela significativa da
populacgéo, a tarefa de ser a politica de prote¢do social e ndo parte da politica
de protecdo social (MOTA, 2010, p. 144).

A Assisténcia Social € uma politica mediadora de acesso as demais politicas,
ela ndo pode sozinha assumir a responsabilidade de outras politicas sociais publicas,
cada uma tem sua especificidade e particularidade a ser desempenhada na
sociedade, mas, articuladas podem fazer o diferencial na vida da populagdo com éxito.
Entretanto, a assisténcia social esta assumindo necessidades de outras politicas
como é o caso da categoria trabalho, “[...] a assisténcia social no séc. XXl esta
adquirindo a condicdo de mecanismo integrador, em lugar do papel desempenhado
pelo trabalho” (MOTA, 2010, p. 144).

Observa-se o0 desaparecimento da referéncia trabalho e o aumento de
politicas compensatorias que atende as necessidades da populacdo de forma
imediata, sem implementar politicas que reponham a centralidade do trabalho, para
gue a familia e todos os seus membros alcancem a condicdo social em todas as
esferas, e assim ocorra a emancipacdo humana, por meio da emancipacao politica.

Outro ponto que merece destaque € a implantacdo de um CREAS no bairro
Colbénia Antdnio Aleixo, pois segundo dados da geréncia PETI, o maior foco do
trabalho infantii em Manaus vem desse bairro, e como a maioria daquelas familias
vivem em situacao de pobreza, e devido a condi¢ao financeira, encontram em seus

filhos a estratégia necessaria para inseri-los na pratica do trabalho precoce:

Realiza, ainda, sob orientacdo do gestor municipal de Assisténcia Social, o
mapeamento e a organiza¢do da rede socioassistencial de protecao béasica e
promove a insercdo das familias nos servicos de assisténcia social local.
Promove também o encaminhamento da populagéo local para as demais
politicas publicas e sociais, possibilitando o desenvolvimento de acgfes
intersetoriais que visem a sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de
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reproducéo intergeracional do processo de excluséo social, e evitar que estas
familias e individuos tenham seus direitos violados, recaindo em situacées de
vulnerabilidades e riscos (BRASIL, 2005b, p. 35-36).

De acordo com a citagdo acima, cabe ao gestor municipal de Assisténcia
social mapear e organizar a rede socioassistencial de protecdo béasica para trabalhar
com politicas sociais publicas capazes de romper com o ciclo vicioso da pobreza. A
analise que fazemos diante dessa situacdo é a realizacdo de um trabalho mais
minucioso com essas familias, ndo trabalhar somente a crianca e o adolescente, mas
todo o grupo familiar. Demanda um olhar cuidadoso para com aquela comunidade,
ndo basta realizar somente oficinas em periodos comemorativos, ndo que nao seja
proveitoso. Mas é preciso mais, implementar acdes, servi¢cos efetivos e permanentes
gue atendam todo o grupo familiar para que o trabalho ndo fique fragmentado,
trabalhando somente um membro da familia.

A seguir, sera abordada como revelam os profissionais dos CREAS Zona
Norte sobre a questdo a seguir: “O Estado em sua esfera municipal, no ambito da
assisténcia social, assume o compromisso que produza a formalizacéo e criacdo das

acgdes voltadas a defesa e garantia dos direitos da crianga e do adolescente? Como?”.

Eu percebo que sim. O municipio, por essa criacdo da geréncia, fortaleceu
muito, tanto é que estou fazendo o relatdrio consolidado nds percebemos que
houve uma diminuicdo no atendimento, ai nos podemos fazer varias
avaliacdes: serd que realmente essa equipe esta fazendo a abordagem, ai
entdo nés percebemos pelo relatério consolidado que houve um avanco. Ano
de 2015 teve mais que o ano de 2016, entdo de alguma forma diminuiu o
atendimento com criancas em situacdo de exploragcdo de trabalho infantil,
entdo esta funcionando sim, de alguma forma estd funcionando. Precisa
melhorar? Precisa todos nds precisamos avaliar seus servigos, avaliar como
esta sendo gerido, de que forma para melhorar (COORDENADORA CREAS
ZONA NORTE).

De acordo com o relatorio consolidado realizado no final de cada ano, houve
uma reducdo no atendimento do CREAS Zona Norte em relacdo as criancas e
adolescentes trabalhando nas ruas. No entanto, precisa-se saber se realmente as
denuncias estdo sendo realizadas, bem como a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes,
pois ao caminhar pelas principais avenidas e ruas da referida zona, ainda observa-se

a populacao infanto-juvenil inserida em algum tipo de atividade laborativa.

Vejamos ainda:

Bom, ele assume o compromisso sim, o servi¢go de abordagem social quando
identifica, encaminha para os 6rgdos competentes para que seja feito todo
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esse trabalho com a familia, existe porque o programa ele existe, agora se
ele tem efetividade eis a questdo (ASSISTENTE SOCIAL CREAS ZONA
NORTE).

De acordo com a resposta acima, o Sujeito da Pesquisa ndo quis se
comprometer ao responder sobre a efetividade das acgbes. Percebe-se que o
compromisso existe, mas de forma interventiva, somente quando o problema ja esta
exposto. No entanto, busca-se a efetivagcdo da defesa e garantia dos direitos da
infancia e juventude, com acdes que trabalhem com a prevencéo da violagdo dos
direitos da populacdo infanto-juvenil. Neste sentido, demanda a articulacéo entre a
PSE e a geréncia PETI, pois todos trabalham com a garantia da infancia e juventude.

Ou ainda:

Tudo que é feito ndo é mais do que as politicas pedem, pelo contrario estao
muito além do minimo necessario, entdo assim, isso € assumir um
compromisso, eu estou de fato oferecendo no CREAS o acompanhamento
dessas familias que seja efetivo? Nao... Se eu nao estiver, de quem é a
culpa? Ou melhor, de quem é a responsabilidade? Por que isso ndo estar
acontecendo? Por que muitas vezes se culpa quem estar na ponta? E natural
que facamos isso, mas quando temos uma situacdo que ndo € nada simples
de se resolver eu faco o minimo do minimo para constar s6 para ndo perder
o financiamento ou co-financiamento. Muitas vezes é so financiamento eu
estou cumprindo com minha obrigacdo? Eu estou dando condi¢des para que
os técnicos que foram contratados para fazer essas funcdes, seja via
Processo Seletivo Comissionado — PSC, seja via concurso, eles consigam de
fato estabelecer, isso eu estou falando de uma coisa muito aquém da
capacitagdo, eu estou falando da oportunidade de poder oferecer que as
familias estejam na frente do técnico para pelo menos dar inicio, isso aqui no
CREAS e em relagdo ao CRAS e em relagédo aos Conselhos as estratégias
de todas as campanhas em que a assisténcia social atua, na prevencao de
todas as violéncias. Entdo € assim, no Brasil temos uma deficiéncia muito
grande, em Manaus néo é diferente. Faz? Faz, mas é um compromisso? Eu
acho que nédo, eu penso que nao, se fosse nds teriamos outros recursos muito
além desses (PSICOLOGA CRAS ZONA NORTE).

As acdes estdo muito distantes de assumirem de fato um compromisso com
a infancia e juventude. Observa-se que o Estado ndo oferece condicfes suficientes
para a realizacdo de um trabalho preventivo, pois existe uma série de fatores citados
acima, como a falta de recursos humanos para desempenhar as funcfes propostas.

Deve-se investir mais em recursos humanos, recursos materiais, estabelecer
parcerias com as demais politicas, capacitacdo dos profissionais para que possam
conduzir o trabalho do melhor modo possivel para a efetivacdo de suas acles para
gue as familias atendidas tenham seus direitos garantidos e igualitarios.

Em relagdo a efetividade das acdes, servicos, programas, para Arretche

(2009), é verdade que o critério da efetividade das politicas tem estado presente em
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boa parte das analises, no entanto, tais andlises ndo tém possibilitado significativos
avancos do ponto de vista da avaliacdo das politicas, pois boa parte atribui uma
inefetividade das politicas sociais brasileiras, a qual persiste numa aguda condicao de
abandono, pobreza e desprotecéo da populacéo pobre.

Uma concepcao que seja totalizante da avaliacéo é relevante para apreender
a acao desde a sua formulacdo, implementacdo, execucao, resultados e impactos.
Segundo Carvalho (2009, p. 88), “ndo € uma avaliagao apenas de resultados, mas
também de processos. Nao é uma avaliacdo que apenas mensura quantitativamente
os beneficios ou maleficios de uma politica ou programa, mas que qualifica decisdes,
processos, resultados, impactos”.

Para que as acoes alcancem efetividade na vida dos usuarios, a avaliagéo é
um ponto relevante, pois permite 0s responsaveis acompanhar todas as diretrizes do
inicio ao final para verificar se estdo alcancando resultados positivos em relagdo ao
seu objetivo.

Vejamos ainda, os Sujeitos da Pesquisa do CREAS Centro Sul sobre a

mesma pergunta acima:

Sim. Por meio das acdes de sensibilizacdo juntamente com os 6rgaos
parceiros nos principais eventos da cidade (COORDENADORA CREAS
ZONA CENTRO SUL).

Percebe-se que somente com as acfes de sensibilizacdo nos principais
eventos da cidade, ndo € suficiente para ocorrer a existéncia de uma assisténcia social
preventiva. Os interesses dos usuarios devem ter vez e voz, por isso deve-se pensar
em lutar pelo bem dos interesses da coletividade para que haja a efetivacdo da
democracia e da cidadania de todos os membros da familia em situacdo de pobreza.

Ou ainda:

Sim, aqui tem o PAEFI, o PETI a equipe de abordagem que esta sempre
tentando visualizar situagcbes mediante campanhas em que 0s técnicos nao
atuam no momento, mediante a¢des de outro publico da secretaria em acdes,
por exemplo, vai ter o festival de Parintins, ai se trabalha todas as situacdes
em que as criangas podem ser expostas e que a sociedade pode esta ali
denunciando e participando, eu vejo a¢gdes no &mbito municipal junto a defesa
e garantia dos direitos da crianca e do adolescente. As vezes a sociedade
naturaliza o trabalho infantil, ah quando eu era crianca eu ajudava a minha
mae no trabalho, trabalhei desde 8, 9 anos, entdo crianga tem que esta
trabalhando, melhor do que esté ai na rua, tem esse pensamento também.
Porque os recursos de fato para atender essa demanda séo insuficientes vai
desde a auséncia de escola, até mesmo a questdo de uma garantia, de um
cuidado dessa mée, mesmo contando com o suporte da avo da crianga, mais
mae tem que vender as trufas porque ela ndo tem o suporte do pai dos filhos,
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ela tem 6 filhos, ela tem que trazer alimentos para os filhos. Tem horas que
nds como profissional se vé de méos atadas (ASSISTENTE SOCIAL CREAS
CENTRO SUL).

A questdo cultural sobre o trabalho infantil ainda é muito forte por parte dos
pais e responsaveis, como exposto no capitulo 2 desse estudo, por Liberati e Dias
(2006) em relacé@o aos fatores historicos e culturais enraizados na sociedade. Sem
contar que ndo ha recursos suficientes para garantir a familia e todos os seus
membros, com politicas sociais publicas para todos. O profissional em muitos
momentos fica imobilizado, sem politicas sociais publicas efetivas para atender sua

demanda:

Orientar o trabalho profissional nos rumos aludidos requisita um profissional
culto e atento as possibilidades descortinadas pelo mundo contemporaneo,
capaz de formular, avaliar e recriar propostas ao nivel das politicas sociais e
da organizacédo das for¢as da sociedade civil IAMAMOTO, 2005, p. 144).

Devido a desigualdade social, a ma distribuicdo de renda, a pobreza de muitas
familias, é preciso efetivar e ampliar os direitos inerentes a condicdo de cidadania, por
isso o profissional deve ser critico e propositivo para buscar mudancas em relacao
aos sujeitos sociais, pois estes devem ser protagonistas de sua histéria e ndo viverem
sob os interesses particulares de grupos poderosos.

Vejamos também:

Talvez ndo consiga atingir aquilo que se busca porque a propria populagéo
tem medo, porque como se vocé tivesse sinalizando um erro, muitas das
vezes as pessoas tem medo de fazer uma dendncia e as vezes a pessoa se
cala diante de uma negligéncia dos direitos violados, quando né&o,
naturalizam, entdo se essa mée em algum momento mantem essa crian¢a na
escola, com notas boas, essa criangca também nado pode esté do lado dessa
mae em algum outro momento? Eu ndo estou tirando o direito do meu filho,
mas também nédo estou privando ele de muitas coisas da infancia, mas eu
estou ali aos cuidados de uma mae protetiva, mas em algum momento
negligente por ele esta no trabalho com ela, ai também eu me questiono, se
€ o certo ou é o errado dessa mae, é complicado fazer esse julgamento
porque se ela chega comigo e diz que ele esté estudando, tem boas notas e
eu vou na casa dessa senhora, essa casa esta toda limpinha, arrumada, mas
sO porque ele esta la de traz de um balcdo que ela vende peixe, é errado a
crianca esta ali, se a escola ndo tem tempo integral? (PSICOLOGA CREAS
CENTRO SUL).

Em muitos momentos a populacdo se torna omissa em relacdo a denuncia
sobre a prética do trabalho infantil, o que dificulta a realizagéo do trabalho do PETI em

pontos estratégicos na cidade de Manaus. Outro fator a ser mencionado € a falta de
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creches, escolas de tempo integral para que a mae ao trabalhar tenha com quem
deixar seus filhos, e ndo ser obrigada a leva-los para o local de trabalho.

A atuacao profissional em muitos momentos se torna reduzida, ha uma série
de fatores que envolvem a préatica do trabalho infantil, e em muitos momentos
aparecem situacdes nas quais os profissionais ficam sem saber o que deve ser feito

diante das situacdes vivenciadas diariamente no CREAS:

[...] € fundamental, ainda, que os projetos de trabalho elaborados estejam
calcados em dados e estatisticas disponiveis, munidos de informacdes
atualizadas e fidedignas, que respaldem a capacidade de argumentacdo e
negociacdo dos profissionais na defesa de suas propostas de trabalho junto
as instancias demandatarias ou competentes (IAMAMOTO, 2005, p. 146).

O profissional tem que pesquisar para estar embasado ao argumentar com a
instituicdo na qual trabalha para propor e negociar em busca de defender suas
propostas de trabalho em relagdo aos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente.

Os Sujeitos da Pesquisa assim manifestaram: “As acdes municipais, no

ambito da assisténcia social, sédo trabalhadas de maneira preventiva? Explique?”.

De alguma forma noés trabalhamos, eu penso que a parte preventiva ela é
pouco atuada, trabalhamos muito na sensibilizacdo e orientacdo, eu falo
enquanto gerente do programa, entdo o PETI tem atuado junto com o Férum
Estadual FEPETI j& estamos programando outras a¢des de pré-carnaval que
€ a acdo de prevencgdo tem um resultado muito bom, significativo até, nos
locais de ensaio de banda onde nds verificamos o0 nimero de trabalho infantil
muito grande, de dois anos para cé ja comegcamos a verificar que diminuiu,
comecamos a fazer um més de antecedéncia ao carnaval em todos os finais
de semana divulgamos, paramos nos locais de ensaio, nas bandas, nas
escolas, mapeamos antecipadamente e realizamos a¢fes que foram muito
produtivas e a Secretaria Municipal a SEMMASDH teve a participacdo na
abordagem social e alguns servidores se voluntariaram aos finais de semana.
Nesse sentido de prevencgéo foi muito produtiva, agora assim continuamente
trabalhamos a sensibilizacdo e a orientacdo a parte de prevencdo existe
dessa forma s6 no carnaval fazemos essa prevenc¢do, mas eu penso se
houvesse em todas as acdes uma prevencdao, tipo a acdo vai acontecer em
outubro, mas se fizermos uma sensibilizagéo prevista, se todas as acgbes
tivesse uma acao anterior seria bacana, eu acho que vamos trabalhar isso, é
uma meta que serd inserida no meu plano de agéo para trabalhar a prevencao
com mais afinidade (GERENTE DO PETI).

A parte de acdes preventivas ndo ocorre como deveria, e sim a parte de
sensibilizacdo e orientacdo. No entanto, ha necessidade de trabalhar as acfes

estratégicas do PETI de forma preventiva e ndo meramente interventiva, somente

qguando os direitos da populacéo infanto-juvenil ja estdo negados. Outro ponto a ser
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destacado € o trabalho articulado com o PETI, e os CREAS, no sentido das acoes,

servigos chegarem antes do problema posto.

Ou ainda:

Sim. As nossas campanhas tem um cunho preventivo, efetivo de ir |a retirar
ja houve em algum momento em outra fase da secretaria quando nds
tinhamos a Central de Resgate onde a crianca era retirada da rua, hoje a
nossa equipe de abordagem social também, apesar de ndo estar diretamente
vinculada ao PETI mais ela faz um trabalho sim, de abordagem desses
menores nos sinais, criagdo de vinculos com eles, encaminhamento, até
notificacdo de acionamento do Conselho Tutelar para que acompanhe os
casos mais de perto e que essas familias possam sim ser responsabilizadas
(CHEFA DO DPSE).

Sim, quando participamos das campanhas de sensibilizag&o e todas as a¢6es
em todos os grandes eventos é buscando sensibilizar, fazendo o trabalho de
prevencgdo dentro dos préprios CRAS também existe, dentro dos servicos de
convivéncia e fortalecimento esse trabalho de prevencgao, porém eu vejo que
nés necessitamos de mais ai a integracdo de todos os servigos ajudaria
também, se dentro da educacdo, se dentro da salde, quando existe a
condicionalidade do bolsa familia para que aquela pessoa receba o bolsa
familia dentro do cadastro Unico nés deveriamos esté falando todos trés a
mesma linguagem e infelizmente agente ndo consegue manter esse dialogo
porque muitas vezes o coordenador trocou de coordenacdo ai troca todos os
membros ai agente tem que fazer novamente nova articulacdo isso é
constante e como nés também tivemos prejuizo com o carro agente necessita
avancar nesse sentido, mas eu vejo que agente tem muito que avancar em
relacdo a essas demandas envolvendo todos os seguimentos (DIRETORA
DPSE).

As acdes sao interventivas, sobretudo, nos sinais, ao intervir quando as

criancas e adolescentes ja estdo nas ruas realizando atividades improéprias as suas

idades. O cunho preventivo que nés estamos falando é justamente, colocar em pratica

as acoes propostas pelo redesenho do PETI, em que buscam trabalhar para prevenir

a insercao da prética do trabalho infantil na cidade de Manaus, e envolve mais do que

campanhas de sensibilizacdo em datas comemorativas, requer o trabalho em conjunto

com as demais politicas sociais publicas para que atenda as familias com geracéo de

emprego e renda as familias, acfes socioeducativas a populacdo infanto-juvenil,

investimento em escolas de tempo integral:

[...] Acreditamos que as politicas de Seguridade Social, nas quais se inclui a
de Assisténcia Social, s6 podem ser consideradas produto histérico das lutas
dos trabalhadores na medida em que respondam a necessidades inspiradas
em principios e valores socializados pelo do trabalho e reconhecidos pelo
Estado (MOTA; MARANHAO, SITCOVSKY, 2010, p. 181).
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Acredita-se que a assisténcia social vai muito além da acéo interventiva, a
populagcdo requer um trabalho em conjunto com as demais politicas, exercendo o
papel de mediadora das demais politicas e ndo como estruturadora das demais como
vem acontecendo nos dias atuais, em que a assisténcia social serve como principal
mecanismo de administracdo da desigualdade, o que acaba comprometendo seus
servicos e suas acoes, pois a demanda é tamanha, dificultando, em muitos momentos,
0 cumprimento de suas atividades.

Os autores acima destacam duas questdes que merecem atencado: a critica a
aceitacao da assisténcia como fundamental processo de execucéo de enfrentamento
das desigualdades sociais; e a sua relevancia como politica ndo contributiva, dirigida
para o atendimento de algumas necessidades sociais vivenciadas pela populagéo,
mas necessarias a sua vida, e dentro de uma perspectiva de acesso as demais
politicas sociais universais, e ndo assumindo toda responsabilidade. Concordamos
com 0s autores, pois a politica social, em muitos momentos, para essa parcela da
populacéo é a politica de protecédo social, e ndo parte da politica da protecéo social,
assumindo responsabilidades de enfrentamento dos problemas sociais.

A seguir, sera abordada como revelam os Sujeitos da Pesquisa dos CREAS
Zona Norte sobre “As acbdes municipais, no ambito da assisténcia social, sdo

trabalhadas de maneira preventiva? Explique?”.

Sim. A maioria é preventiva, principalmente, nas campanhas especificas sao
de prevencdo. Por exemplo, nos tivemos 2 de novembro dia de finados, a
maioria das familias vao e levam seus filhos para trabalhar na venda de flores
e vela, entdo antes a equipe junto com a gerente do PETI foi, fez todo um
trabalho de sensibilizacdo, de orientacdo para que as pessoas que iam
trabalhar nesse dia ndo colocassem seus filhos para estarem vendendo, fez
toda uma orientagdo de prevencao para aquelas familias nos cemitérios de
Manaus, em todos os cemitérios foi feito essa acdo, e tem outros locais,
guando tem alguma festa na cidade de Manaus na Ponta Negra, a Geréncia
PETI sai, faz um trabalho preventivo de orientacéo para todos os locais, todas
as barracas, para todas as pessoas que vao trabalhar naquele local para ndo
levar seus filhos, entdo isso é bom, isso é importante (COORDENADORA
CREAS ZONA NORTE).

Em primeiro lugar, fala-se do trabalho preventivo nas vésperas de datas
comemorativas, no entanto, se esse trabalho fosse realmente preventivo por que
existe tanta reincidéncia de criancas e adolescentes nas ruas de Manaus? Analisando
por esse prisma, é preciso fortalecer mais o trabalho de sensibilizacao, ir as escolas,

aos centros de saude, aos CREAS e CRAS em todos o0s 6rgaos envolvidos com essa

problematica para que realmente seja feito um trabalho preventivo com exatidao.
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Vejamos ainda:

Desconheco, desconheco que haja um trabalho de forma preventiva até onde
eu sei existe o trabalho quando a situacao ela ja acontece, a forma preventiva
eu ndo tenho conhecimento néo, eu acho que néo existe porque a prevencéo
€ vocé tentar evitar que aquilo se dé, que aquele fato aconteca e ai até onde
eu sei, entramos em acdo quando o fato aconteceu, a prevencdo eu ndo
tenho conhecimento, pode ser que o CRAS faca esse tipo de servi¢co eu ndo
sei exatamente se 0 CRAS faz, eu prefiro até nem dar minha opinido a
respeito... Desconheco (ASSISTENTE SOCIAL CREAS ZONA NORTE).

Em segundo lugar, ha um desconhecimento sobre a existéncia de um trabalho
preventivo, pois diz que eles ja entram em acdo quando os direitos ja foram violados.

Ou ainda:

Aqui no CREAS trabalhamos com violagBes de direitos, entéo a assisténcia
social vai ter o CRAS que trabalha com a prevencdo, o CREAS n&o,
trabalhamos quando ha violacdo de direito tanto o CREAS como os abrigos,
nesse sentido ndo posso te ajudar, porque o CRAS vai trabalhar com a
prevencdo com as familias em situacdo de vulnerabilidade inserir nos
programas sociais para que essas vulnerabilidades ndo favoreca o
aparecimento de violacdes de direitos. Quando ocorre a violacdo de direito é
gue elas sdo encaminhadas para 0 CREAS, no CREAS n@s trabalhamos com
a suspeita da violacdo e com a propria violacdo dos direitos, nds nédo
trabalhamos com acdo de prevencédo, a ndo ser quando fazemos palestras
para dar conhecimento, a palestra sobre o0 ECA, quando fazemos, mas o
CREAS s06 faz esse tipo de acéo preventiva de informacéo (PSICOLOGA
CREAS ZONA NORTE).

Em terceiro lugar, observa-se que a perspectiva desse profissional centra-se
na ideia de nédo trabalhar acdes preventivas e sim interventivas, pois o CREAS
trabalha quando a violacdo de direitos ja aconteceu. Entretanto nada impede da PSE
trabalhar também com ac¢bes preventivas com as familias, a crianca e o adolescente,
pois se ndo sua atuacao fica dubia, pois quer dizer que o trabalho de prevencédo deve
ocorrer somente na protecdo basica, onde funciona o CRAS? Creio que ndo. Deve
ser um trabalho articulado, pois o trabalho infantil esta dentro da PSE, mas isso néo
guer dizer que o CREAS so6 atuard quando a pratica desse trabalho ja estiver posto.

Devem unir forgas, recursos financeiros e humanos, propostas para que o trabalho

com toda familia tenha éxito:

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacao de rua, situacado de trabalho infantil, entre
outras (BRASIL, 2005b, p. 37).
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A PSE vai muito além de uma intervencdo nas familias e seus membros,
precisam trabalhar com um acompanhamento individual e maior agilidade das
solucdes protetivas, necessitam de apoio para que o processo a ser desenvolvido com
determinada familia possa produzir qualidade na atencao de protecdo e efetividade
€m Seus Servicgos.

A seguir, sera abordada como manifestam os Sujeitos da Pesquisa do CREAS
Zona Centro Sul sobre “As acbes municipais, no ambito da assisténcia social, séo

trabalhadas de maneira preventiva? Explique?”.

Sim. Todos os envolvidos sdo devidamente capacitados no que diz respeito
as acOes de sensibilizacdo, buscando orientar a populacdo quanto a
prevencdo do trabalho infantil, as consequéncias e direitos da crianga e do
adolescente (COORDENADORA CREAS CENTRO SUL).

Fica notorio sempre destacar as acdes de sensibilizacdo para orientar a
populacéo sobre as consequéncias do trabalho infantil. Contudo, a assisténcia social
preventiva deve ir além, demanda a realizacdo dos demais eixos estratégicos
propostos no redesenho do PETI, conforme exposto no capitulo 2 quando é trabalho
o redesenho do programa, para alcancar resultados positivos em relacéo a infancia e
juventude.

Vejamos ainda:

Acho que preventiva nessas a¢fes no sentido de tentar alertar, essas acdes
também contribui para sensibilizar um pouco quem néo vé a urgéncia dessa
situagdo, quem vé o caso como muito natural, assim talvez contribua para um
olhar mais atento e dizer que isso é uma pratica de trabalho infantil, contribui
para ampliar mais o olhar das pessoas para que ndo venha ocorrer uma
situacdo. A mée estd vendendo salgado numa feira, o filho est4 do lado
acompanhando se nao esta executando para mim ndo é um trabalho infantil
a questao sdo os riscos que eles sdo expostos porque esta exposto a todo
tipo de pessoa, visualizando que talvez a idade nao permita (ASSISTENTE
SOCIAL CREAS CENTRO SUL).

Eu acho que de forma preventiva agente deveria estd em outros lugares
fazendo o mesmo trabalho porque da forma que nés estamos em
determinados lugares, com muitas multiddes muitas das vezes as coisas ja
estdo acontecendo, entdo assim, eu ndo vejo que seja uma prevencao,
agente estd ali no botdo de alerta e sinalizando o que esta acontecendo a
coisa, a prevencdo ela vem antes da coisa acontecer, entdo talvez se essas
acOes pudessem estd inserida em um grande congresso, dentro de uma
igreja sinalizando aquilo que realmente quer nesse sentido, mas dé feita que
é feito aqui hoje, agora, ndo é uma prevencao, € uma acéo imediata daquilo
gue ja esta acontecendo porque agente vai buscar sujeito. Se vocé me
perguntar quando eu iria sinalizar quando é um trabalho infantil? Quando eu
percebesse que essa crianca estivesse manipulando o objeto de venda e
atribuindo a ela o receber, a troca do produto, executando a acéo, porque
guando eu visualizo ele ali no cantinho eu ndo vejo como um trabalho infantil,
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falando por mim. No caso dos malabares €é trabalho infantil (PSICOLOGA
CREAS ZONA NORTE).

Ressalta-se a existéncia de ser um trabalho preventivo somente quando
ocorrem as acoes de sensibilizacdo na sociedade, pois muitos ao naturalizarem o
trabalho infantil, acabam reforcando essa pratica na cidade de Manaus. Apesar de
todo esse esforgo, percebe-se com as respostas que as acdes realizadas pelo PETI
ndo sdo de carater preventivo, pois em muitos momentos ao acontecer a
sensibilizacdo a pratica do trabalho infantil, ela ja esta inserida naquele momento.

A analise que fazemos sobre as respostas dos Sujeitos da Pesquisa, acena
para alguns questionamentos em relagcédo a ser ou néo ser trabalho infantil constatar
criancas e adolescentes acompanhando seus pais ao trabalho. Conforme vimos no
capitulo 1, por meio da citacao de Cipola, o trabalho infantil traz riscos aos meninos e
meninas, fere os direitos de cidadania, nesse sentido pode acarretar prejuizos ao
desenvolvimento fisico, mental e social da populagéo infanto-juvenil. Por esse prisma,
se o local traz riscos € considerado trabalho infantil.

A politica de assisténcia social trata a questao muito focal, por isso € preciso
tratar a questdo com todos os aspectos da vida social, por exemplo, questdo do
emprego, questdo da juventude, questao da familia, acompanhamento na escola, pois
tratam pontualmente aquela crianca e adolescente que estdo na rua vendendo,
perambulando, cometendo pequenos delitos porque estdo envolvidos no circulo de
vulnerabilidade. Assim, “[...] as linhas de atuagdo com as familias em situagao de risco
devem abranger desde o provimento de seu acesso a servicos de apoio e
sobrevivéncia, até sua inclusdo em redes sociais de atendimento e de solidariedade”
(BRASIL, 2005b, p. 37).

Acredita-se que para um melhor éxito nas acdes, servicos e programas
disponibilizados pela assisténcia social, a intersetorialidade entre as politicas sociais
publicas é relevante para que cada Orgdo exerca suas atribuicdes a contento. Ao
falarmos sobre a assisténcia social preventiva no enfrentamento da exploracdo do
trabalho infantil, requer implementacéo das acdes estratégicas, buscando trabalhar a
prevencdo para que essa populacdo ndo tenha que passar por situagdes que
comprometam seu desenvolvimento fisico, psiquico e mental. Ao Estado municipal
cabe investir mais nas politicas sociais publicas para que ocorra a realizacdo de um
trabalho com todos os membros da familia, para que estes tenham seus direitos

garantidos e igualitarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para falar sobre o redesenho do PETI em Manaus foi preciso, em nossa
aventura intelectual,. tratar sobre o trabalho infantil num movimento duplo. O primeiro
nos levou a debrugar sobre a historia social da infancia, desde os primérdios,
buscando desvendar seus nexos e processos para tentar compreendé-lo; no segundo
movimento, o trabalho infantil nos dias atuais, com as iniciativas voltadas para a
protecao e defesa da infancia e juventude, no ambito internacional e nacional, para
problematizar o objeto de estudo, no qual se propds analisar as acfes estratégicas de
enfrentamento a exploracéo do trabalho infantil, a partir do Redesenho do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI Municipal em Manaus.

Diante de uma crescente sobre o trabalho infantil, houve iniciativas em relacéo
a defesa e garantia dos direitos da infancia e juventude. Uma iniciativa relevante é a
Convencao Internacional sobre os direitos da crianca, a qual veio com intuito de
articular todos os aspectos de direitos a crianca, expressando os direitos humanos e
instrumentos legais para a defesa, promocéao e protecdo de seus direitos.

Em relacdo ao territério brasileiro, muitos programas foram criados para
defender e garantir os direitos da infancia e juventude, dentre os quais destacaremos
o PETI, que tem como intuito o trabalho com as familias, criancas e adolescentes.

A partir do Redesenho do programa as acdes estratégicas buscam trabalhar
no enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil. O PETI municipal em Manaus
tem buscado desenvolver acdes estratégicas de enfrentamento de tal exploracdo, mas
h&d muito a ser feito, deve-se colocar em pratica os cinco eixos sinalizados pelo
Redesenho do programa na implementacao dessas acoes.

Sendo assim, 0 estudo apontou que as aclGes desenvolvidas pelo PETI
municipal em Manaus sdo superficiais, com acfes pontuais. Mesmo ocorrendo o
trabalho do primeiro eixo estratégico — a sensibilizacdo —, observa-se que os demais
eixos deixam a desejar nas acdes do programa. As denuncias sobre a situacdo de
trabalho infantil, sdo muito timidas por parte da sociedade civil, o trabalho de
sensibilizacdo ndo é suficiente, pois ndo esta atingido seu objetivo, que é justamente
sensibilizar as pessoas a denunciar o trabalho de criancas e adolescentes nas
avenidas e ruas de Manaus.

Outro ponto que o estudo constatou foi a auséncia da sociedade civil no Férum

FEPETI. Neste sentido, os profissionais devem desenvolver estratégias para motiva-
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la a participar das reunides do Forum, pois sua participacdo é de suma importancia
nas decisbes das acoes e servigos sobre a defesa e garantia dos direitos da crianca
e do adolescente.

Uma dificuldade existente era a auséncia da Vigilancia Socioassistencial, que
s6 foi criada em 2016. As respostas das acdes, servigos e programas eram realizadas
mediante relatério da SEMMASDH, o que dificultava detectar e informar a execucéo
das ac0Oes estratégicas do programa. O controle social e a vigilancia socioassistencial
séo relevantes para a efetivacao e permanéncia das acgdes, servicos e programas da
assisténcia social.

O estudo apontou a auséncia do trabalho em rede entre os profissionais da
SEMMASDH, que trabalham com a defesa e garantia da infancia de juventude,
embora o discurso de rede estivesse sempre presente nas respostas dos Sujeitos da
Pesquisa. Até mesmo a presenca de profissionais nas reunidées do FEPETI, tem
participagdo reduzida, pois somente fica sob a responsabilidade da gerente do
programa se fazer presente nas reunides onde ocorre a discussdao ampla e
aprofundada sobre os direitos das criancas e adolescentes na cidade de Manaus.

Uma das principais fragilidades encontra-se na articulagdo do PETI com os
CREAS, pois o trabalho infantil esta inserido na PSE, e 0 CREAS é responsavel para
desenvolver esta protecao, por isso € preciso o trabalho em conjunto entre os setores,
para que as acfes de enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil ndo fiqguem
somente sob a responsabilidade do PETI, ocasionando sua fragilidade enquanto
programa de erradicacao do trabalho infantil.

Ha falta de envolvimento na realizacdo do planejamento e organizacdo dos
técnicos envolvidos com a defesa da infancia e juventude, uma vez que deveria haver
maior articulacdo da geréncia do PETI com os CREAS, para o trabalho ter efeitos
positivos e igualitarios. Observa-se que ndao ha uma articulacdo entre a
operacionalidade das acdes do programa e os CREAS, estes sé participam quando
sdo chamados pela SEMMASDH.

E notorio que a PSE, de acordo com a PNAS, vai muito além de uma simples
intervencédo nas familias e seus membros, ela busca trabalhar com acompanhamento
individual e com maior agilidade nas suas acdes e servicos de protecdo, mas como
trabalhar com maior rapidez se o numero de profissionais ndo € suficiente para

atender a demanda? Sabemos que os profissionais dos CREAS tém muita demanda
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para poucos profissionais, mas seria relevante a participa¢ao de todos os envolvidos
na promocgéo e protecdo social da infancia e juventude.

A dificuldade enfrentada pelos profissionais da secretaria € notoéria, 0s
recursos financeiros e humanos nao sao suficientes para atender a demanda,
incorrendo na sobrecarga de trabalho e a nédo efetivagéo de suas acdes. Sem contar
com a auséncia de capacitagao dos profissionais com cursos, oficinas, palestras sobre
assuntos essenciais, o que resultaria num aprimoramento dos profissionais. Observa-
se gue diante desses indicadores o enfrentamento da exploragédo do trabalho infantil
na cidade de Manaus ndo é prioridade para o Estado municipal, mesmo que se
reconhecam avancos ja alcancados nesta area.

Durante o estudo percebemos que a gerente do PETI caminha sozinha, o
programa ndo tem uma equipe para que haja a efetivagdo do processo de
operacionalizacdo das acbes estratégicas do PETI. E preciso maior investimento por
parte do Estado em relacdo a assisténcia social, provendo recursos humanos
suficientes para que o trabalho seja realizado com efetividade.

Deve haver maior articulacéo de todas as politicas publicas para dar respostas
a populacdo. O Estado, familias, vizinhos, sociedade civil, devem se unir para
defender os direitos da crianca e do adolescente. Pensar numa discussédo ampla, um
trabalho articulado entre todos, somente assim, existira a contribuicdo de forma
expressiva para enfrentar o problema do trabalho infantil.

Diante do exposto, nossa hipotese foi confirmada, pois mesmo com o0s
avancos com o Redesenho do PETI municipal em Manaus, em que houve a reducao
do trabalho infantil, de acordo com os relatorios disponibilizados pelo PETI, ha muito
a ser trabalhado para que ndo haja a reincidéncia de criangcas e adolescentes em
pontos estratégicos em Manaus.

O estudo aponta outras questdes, como uma assisténcia social preventiva
com trabalhos de prevencdo e ndo meramente interventiva como constatado nas
respostas dos Sujeitos da Pesquisa. A falta de recursos financeiros e humanos, a
auséncia de capacitacdo profissional, a ndo articulagdo com as demais politicas
sociais publicas, acaba dificultando o real papel da assisténcia social, na qual se
previne situacdes de vulnerabilidade e risco social, e que ndo se deva atuar apenas
guando o problema ja esta posto, pois a assisténcia social € uma politica mediadora
de acesso das demais politicas, nao pode assumir sozinha a responsabilidade de

outras politicas sociais publicas.
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O grande desafio € pensar em trabalhar a assisténcia social em todos os
aspectos da vida social da familia, e ndo meramente a questao focal, pois ndo surtira
efeitos positivos se trabalhar somente com o enfrentamento da exploracéo do trabalho
infantil, se ndo existir as condi¢cdes necessarias de empregos as familias, para que
estas tenham condi¢des suficientes para o seu sustento e o investimento adequado
na educacéo de seus filhos.

O trabalho intersetorial deve acontecer entre as politicas sociais publicas para
atender todos os membros da familia com suas respectivas auséncias de
necessidades primordiais a vida. A ocorréncia do enfrentamento efetivo a exploracao
do trabalho infantil demanda o atendimento das familias com as politicas de geracéo
emprego e renda, uma educacdo de qualidade com escolas de tempo integral,
creches para as criangas menores, a protecao do trabalho enquanto aprendizagem
para que haja o atendimento efetivo em todos os aspectos da condicdo social da
familia. Juntos devemos assumir a prioridade da protecao integral, estabelecida pelo
ECA para as acles, servicos e programas surtirem efeitos positivos na vida das
familias, e consequentemente, as acdes do PETI no enfrentamento a exploracao do

trabalho infantil sera de qualidade, igualitario e efetivo.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE PESQUISA - GERENTE

TESE: Redesenho do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI: As acbes
estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho infantil em Manaus
Pesquisadora: Welen Batalha Pereira

Orientadora: Profa. Dra. Simone Eneida Bacal de Oliveira

Sujeito da Pesquisa: Gerente (a) do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI

Local da Pesquisa: Data: _/ [
Formulario de Pesquisa n°:

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

ldade: Naturalidade:
Tempo de Formagdao:

1- Como o DPSE — Geréncia PETI faz para monitorar o trabalho infantil em
Manaus?

2- Ha uma articulacao entre os atores governamentais da esfera municipal e estadual
na defesa da infancia e juventude?

3- Os técnicos trabalham em parceria com o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos das Criancas e Adolescentes, do Conselho Tutelar e do Fundo Municipal no
enfrentamento do trabalho infantil? Como?

4- A agenda publica de Manaus acompanha a nacional em relacdo as acfes de
enfrentamento do trabalho infantil?

5- E realizado planejamento, por parte dos técnicos, coordenadores, gerentes, chefia
e diretores para o processo de formulacdo e implementacdo das acbes de
enfrentamento do trabalho infantil?

6- Ha uma organizacdo interna dos técnicos, coordenadores, gerentes, chefia e
diretores, no que diz respeito a garantia dos direitos da infancia e juventude?

7- Como se da o processo de operacionalidade das acdes estratégicas do DPSE —
Geréncia PETI no enfrentamento do trabalho infantil em Manaus?

8- Na luta pela defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, quais acfes
sdo desenvolvidas pelo DPSE — Geréncia PETI no enfrentamento do trabalho infantil?

9- Quais as acdes, servicos e programas do municipio Manaus contribuem no
enfrentamento do trabalho infantil?

10- Qual o papel do Férum Municipal na formulacéo das ac¢des de enfrentamento do
trabalho infantil?
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11- Ha o controle participativo por parte da sociedade civil, em relacdo, a atuagédo do
DPSE — Geréncia PETI, nas acdes de enfrentamento do trabalho infantil? Quais?

12- H& a democratizacdo de informacdes a sociedade, por parte dos técnicos do
DPSE - Geréncia PETI, nas agbes executadas de garantia dos direitos da crianca e
do adolescente?

13- Como a sociedade civil contribui com as denuncias sobre trabalho infantil?

14- Qual o bairro de maior incidéncia de trabalho infantil em Manaus?

15- Existem casos de evasdo escolar das criangcas e adolescentes inseridos no
trabalho infantil?

16- Ha algum programa educacional para apoiar e transferir todas as criancas
inseridas no trabalho infantil as instituicbes educacionais?

17- O Estado em sua esfera municipal, no ambito da assisténcia social, assume o
compromisso que produza a formalizacéo e criagdo das acdes voltadas a defesa e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente? Como?

18. As acbes municipais, no ambito da assisténcia social, sao trabalhadas de maneira
preventiva? Explique?

Il - CRITERIOS DE AVALIAGCAO:

1 — Qual a metodologia utilizada pelo DPSE — Geréncia PETI para o enfrentamento
do trabalho infantil?

2 — Quem patrticipa da avaliacédo das acoes:

3 — Ha relatérios da execucao das acdes?

4 — Quais os resultados alcancados?

5 — Ha redimensionamento dos resultados com base na avaliacdo das acdes?

lIl = OPNIAO DO PROFISSIONAL:

1 — Para o Sr (a) existe alguma fragilidade no formato das acdes do DPSE — Geréncia
PETI? Quais as questbes que precisam ser mais bem trabalhadas ou
redimensionadas para o aprimoramento dos servicos?

2 — Como est& o nivel de resolutividade (efetividade) das a¢bes?

3 - Para o Sr (a) as acdes estratégicas municipais de enfrentamento a exploracéo do
trabalho infantil sdo suficientes para a erradicacao do trabalho infantil?
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE PESQUISA - COORDENADOR

TESE: Redesenho do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI: As acbes
estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho infantil em Manaus

Pesquisadora: Welen Batalha Pereira

Orientadora: Profa. Dra. Simone Eneida Bacal de Oliveira

Sujeito da Pesquisa: Chefe (a), Coordenador (a) do Departamento de Protecdo
Social Especial — DPSE

Local da Pesquisa: Data: /[ [
Formuléario de Pesquisa n°:

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

ldade: Naturalidade:
Tempo de Formagdao:

1- Como se da a articulacdo entre os atores governamentais da esfera municipal e
estadual na defesa da infancia e juventude?

2- Os técnicos trabalham em parceria com o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos das Criancas e Adolescentes, do Conselho Tutelar e do Fundo Municipal no
enfrentamento do trabalho infantil? Como?

3- E realizado planejamento, por parte dos técnicos, coordenadores, gerentes, chefia
e diretores para o processo de formulacdo e implementacdo das acbes de
enfrentamento do trabalho infantil?

4- H4 uma organizacao interna dos técnicos, coordenadores, gerentes, chefia e
diretores, no que diz respeito a garantia dos direitos da infancia e juventude?

5- Como se da o processo de operacionalidade das acdes estratégicas do DPSE —
Geréncia PETI no enfrentamento do trabalho infantil em Manaus?

6- Na luta pela defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, quais acdes
sdo desenvolvidas pelo DPSE — Geréncia PETI no enfrentamento do trabalho infantil?

7- Ha o controle participativo por parte da sociedade civil, em relacdo, a atuacéo do
DPSE — Geréncia PETI, nas acdes de enfrentamento do trabalho infantil? Quais?

8- Ha a democratizacéo de informacdes a sociedade, por parte dos técnicos do DPSE
— Geréncia PETI, nas acfes executadas de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente?

9- Existem casos de evaséao escolar das criancas e adolescentes inseridos no trabalho
infantil?
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10- O Estado em sua esfera municipal, no ambito da assisténcia social, assume o
compromisso que produza a formalizacao e criacdo das acfes voltadas a defesa e
garantia dos direitos da crianga e do adolescente? Como?

11. As ag¢Bes municipais, no ambito da assisténcia social, sdo trabalhadas de maneira
preventiva? Explique?

Il - CRITERIOS DE AVALIACAO:
1 — Qual a metodologia utilizada pelo DPSE no enfrentamento do trabalho infantil?

2 — Quem participa da avaliagédo das agoes:

3 — Ha relatérios da execucédo das acdes?

4 — Quais os resultados alcangcados?

5 — Ha redimensionamento dos resultados com base na avaliagdo das agdes?

Il — OPINIAO DO PROFISSIONAL:

1 — Para o Sr (a) existe alguma fragilidade no formato das acdes do DPSE — Geréncia
PETI? Quais as questbes que precisam ser mais bem trabalhadas ou
redimensionadas para 0 aprimoramento dos servicos?

2 — Como estéa o nivel de resolutividade (efetividade) das acdes?

3 - Para o Sr (a) as acdes estratégicas municipais de enfrentamento a exploracéao do
trabalho infantil séo suficientes para contribuir com a erradicacéo do trabalho infantil?
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APENDICE C — INSTRUMENTO DE PESQUISA — GERENTE SERVICOS
ESPECIALIZADO

TESE: Redesenho do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI: As acbes
estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho infantil em Manaus

Pesquisadora: Welen Batalha Pereira

Orientadora: Profa. Dra. Simone Eneida Bagal de Oliveira

Sujeito da Pesquisa: Gerente (a) do Servico Especializado de Abordagem Social -
SEAS

Local da Pesquisa: Data: /[ [
Formulario de Pesquisa n°:

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

ldade: Naturalidade:
Tempo de Formagdao:

1- Como o Servigo Especializado de Abordagem Social - SEAS juntamente com o
PETI faz para monitora a situagao de trabalho infantil em Manaus?

2 - Os técnicos trabalham em parceria com o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos das Criancas e Adolescentes, do Conselho Tutelar e do Fundo Municipal no
enfrentamento do trabalho infantil? Como?

3 - Em qual momento o SEAS atua no processo de operacionalidade das acbes
estratégicas do DPSE — Geréncia PETI no enfrentamento do trabalho infantil em
Manaus?

4- Na luta pela defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, quais acdes
séo desenvolvidas pelo DPSE — Geréncia PETI no enfrentamento do trabalho infantil?

5- Ha o controle participativo por parte da sociedade civil, em relacdo, a atuacdo do
DPSE - Geréncia PETI e SEAS, nas acfes de enfrentamento do trabalho infantil?
Quais?

6- Ha a democratizacéo de informacgdes a sociedade, por parte dos técnicos do DPSE
— Geréncia PETI e SEAS, nas acfes executadas de garantia dos direitos da crianca e
do adolescente?

7- Como a sociedade civil contribui com as denuncias sobre trabalho infantil?
8- O Estado em sua esfera municipal, no ambito da assisténcia social, assume o
compromisso que produza a formalizacéo e criacdo das acdes voltadas a defesa e

garantia dos direitos da crianga e do adolescente? Como?

9 - As a¢Bes municipais, no ambito da assisténcia social, sdo trabalhadas de maneira
preventiva? Explique?
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Il - CRITERIOS DE AVALIACAO:
1 — Qual a metodologia utilizada pelo SEAS no enfrentamento do trabalho infantil?

2 — Quem patrticipa da avaliagédo das agoes:

3 — Ha relatérios da execucéo das acdes?

4 — Quais os resultados alcancados?

5 — Ha redimensionamento dos resultados com base na avaliagdo das agbes?

Il — OPNIAO DO PROFISSIONAL:

1 — Para o Sr (a) existe alguma fragilidade no formato das acdes do DPSE — Geréncia
PETI? Quais as questdes que precisam ser mais bem trabalhadas ou
redimensionadas para 0 aprimoramento dos servigos?

2 — Como estéa o nivel de resolutividade (efetividade) das a¢cbes?

3 - Para o Sr (a) as ac0Oes estratégicas municipais de enfrentamento a exploracéo do
trabalho infantil sdo suficientes para a erradicacéo do trabalho infantil?
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APENDICE D — INSTRUMENTO DE PESQUISA — COORDENADOR, ASSISTENTE
SOCIAL, PSICOLOGO

TESE: Redesenho do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI: As acbes
estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho infantil em Manaus

Pesquisadora: Welen Batalha Pereira

Orientadora: Profa. Dra. Simone Eneida Bacal de Oliveira

Sujeito da Pesquisa: Coordenador (a), Assistente Social (a), Psicélogo (a) do Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social —- CREAS

Local da Pesquisa: Data: /[ [
Formulario de Pesquisa n°:

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

ldade: Naturalidade:
Tempo de Formagdao:

1- Como o CREAS faz para acompanhar as familias que vivem em situacédo de
trabalho infantil?

2- Os técnicos do CREAS trabalham em parceria com o Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos das Criancas e Adolescentes, do Conselho Tutelar e do Fundo Municipal
no enfrentamento ao trabalho infantil? Como?

3- Como se da o processo de operacionalidade das acbes do CREAS no
enfrentamento do trabalho infantil em Manaus?

4- Na luta pela defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, quais acoes
séo desenvolvidas pelo CREAS no enfrentamento do trabalho infantil?

5- Quais os servicos e programas que o CREAS oferece as criancas e adolescentes,
para contribuir com a garantia dos direitos da infancia e juventude?

6- Ha o controle participativo por parte da sociedade civil, em relacdo a atuacao do
CREAS, nas ac0fes de enfrentamento ao trabalho infantil? Quais?

7- Ha a democratizacdo de informacfes a sociedade, por parte dos técnicos do
CREAS, nas acdes executadas de garantia dos direitos da crianca e do adolescente?

8 - A sociedade civil contribui com as denuncias sobre trabalho infantil? Como?

9- Existem casos de evasdao escolar das criancas e adolescentes inseridos no trabalho
infantil?

10- O Estado em sua esfera municipal, no ambito da assisténcia social assume o
compromisso que produza a formalizacdo e criacdo das acfes voltadas a defesa e
garantia dos direitos da crianga e do adolescente? Como?
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11. As agbes municipais, no ambito da assisténcia social sdo trabalhadas de maneira
preventiva? Explique?

Il - CRITERIOS DE AVALIACAO:

1 — Qual a metodologia utilizada pelo CREAS na defesa e garantia da crian¢a e do
adolescente?

2 — Quem participa da avaliacdo dos servicos e acgoes:

3 — Ha relatérios da execucgédo dos servicos e acdes?

4 — Quais os resultados alcangcados?

5 — H& redimensionamento dos resultados com base na avaliacdo das acfes?

lIl — OPINIAO DO PROFISSIONAL:

1 — Para o Sr (a) existe alguma fragilidade no formato dos servicos e acdes do
CREAS? Quais as questbes que precisam ser mais bem trabalhadas ou
redimensionadas para 0 aprimoramento dos servicos?

2 — Como esté o nivel de efetividade dos servicos e acdes do CREAS?
3 — Em sua opinido as acdes de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil

implementadas pelo PETI séo suficientes para a erradicagéo do trabalho infantil em
Manaus? Justifique.
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APENDICE E - INSTRUMENTO DE PESQUISA — COORDENADOR FEPETI

TESE: Redesenho do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI: As acbes
estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho infantil em Manaus

Pesquisadora: Welen Batalha Pereira

Orientadora: Profa. Dra. Simone Eneida Bacal de Oliveira

Sujeito da Pesquisa: Coordenador (a), Férum Estadual de Prevencéo e Erradicacdo
do Trabalho Infantil no Estado do Amazonas — FEPETI

Local da Pesquisa: Data: /[ [
Formulario de Pesquisa n°:

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

ldade: Naturalidade:
Tempo de Formagdao:

1- H4 uma articulacdo do Forum Estadual com os atores governamentais da esfera
municipal e estadual na defesa da infancia e juventude?

2- O PETI em suas acdes estratégicas de enfrentamento a exploracdo do trabalho
infantil trabalha em parceria com o FEPETI? Como?

3- Ha participacédo do Férum Estadual com a formulacao e implementacao das acdes
de enfrentamento do trabalho infantil? Quais?

4- Como se da o processo de operacionalidade das acfes estratégicas do DPSE —
Geréncia PETI e Férum Estadual no enfrentamento do trabalho infantil em Manaus?

5- Na luta pela defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, quais acdes
sdo desenvolvidas pelo FEPETI no enfrentamento do trabalho infantil?

6- Quais 0s servicos e programas do municipio Manaus fazem parte do enfrentamento
do trabalho infantil que o Férum Estadual participa?

7- Qual o bairro de maior incidéncia de trabalho infantil em Manaus?

8- Existem casos de evasdao escolar das criancas e adolescentes inseridos no trabalho
infantil?

9- Sobre a protecao do trabalho enquanto aprendizagem ha o fomento de vagas nas
empresas para Jovem Aprendiz?

10. As ac¢des municipais, no @mbito da assisténcia social, sdo trabalhadas de maneira
preventiva? Explique?

Il = CRITERIOS DE AVALIACAO:
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1 — Qual a metodologia utilizada pelo FEPETI para o enfrentamento do trabalho
infantil?

2 — Quem participa da avaliacdo das ag¢0es relacionadas ao enfretamento do trabalho
infantil:

3 — Ha relatérios da execucéo das acdes?

4 — Quais os resultados alcangados?

5 — Ha redimensionamento dos resultados com base na avaliagdo das agbes?

Il — OPINIAO DO PROFISSIONAL:

1 — Para o Sr (a) existe alguma fragilidade no formato das acdes do DPSE — Geréncia
PETI? Quais as questdes que precisam ser mais bem trabalhadas ou
redimensionadas para 0 aprimoramento dos servigos?

2 — Como estéa o nivel de resolutividade (efetividade) das a¢cbes?

3 — As ac¢des formuladas, implementadas e executadas pelo DPSE — Geréncia PETI

estdo contribuindo para o enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil em
Manaus?
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o] (a) Sr €)
para participar da
pesquisa referente ao Projeto intitulado “Redesenho do Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil — PETI: As acdes estratégicas municipais no enfrentamento a
exploragdo do trabalho infanti em Manaus — PETI” sob a responsabilidade da
pesquisadora Welen Batalha Pereira, doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em
Sociedade e Cultura na Amazonia, da Universidade Federal do Amazonas, telefone
(92) 99144-6121 ou no enderego institucional correspondente a Avenida General
Rodrigo Otavio, ne 3000 — Bairro Coroado, Campus Universitario, Bloco Méario
Ypiranga — CEP 69077-000, Coordenacdo do Programa de P6s-Graduacdo
Sociedade e Cultura na Amazonia — PPGSCA, telefone: (92) 3305-1181, ramal 4581
e e-mail: secppgsca@gmail.com. E sua orientadora Profa. Dra. Simone Eneida Bagal
de Oliveira, no enderego situado na Avenida General Rodrigo Otavio, no 3000 —
Coroado, Campus Universitario, Bloco Mario Ypiranga — CEP 69077-000, Diretoria
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras — ICHL, pelo telefone (92) 3305-4575 ou pelo
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFAM, cujo endereco
corresponde a: Rua Teresina, 4950, Bairro: Adrianopolis, CEP: 69.057-070 — Manaus
— Amazonas, telefone 3305-1181, ramal 2004, celular 99171-2496 e-mail
cep.ufam@gmail.com.

Este Projeto de Pesquisa tem como Objetivo Geral “Analisar as agoes
estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho infantil, a partir do
redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI em Manaus, no
periodo de 2014 a 2016”. E, como objetivos especificos 1. Identificar o processo de
formulacdo e implementacdo das acfes estratégicas de enfrentamento ao trabalho
infantil; 2. Mapear as acdes, servicos e programas do municipio de Manaus no
enfrentamento do trabalho infantil; 3. Verificar os discursos e acdes dos atores sociais
gue participam, no ambito municipal, das acles estratégicas voltadas ao
enfrentamento do trabalho infantil.

A referida pesquisa sera desenvolvida através da realizacdo de Entrevistas
Semiestruturadas, Registro Fotografico e Registro Fonografico. Informamos que a sua
participacdo nesta pesquisa é voluntaria e se dard por meio da concesséo de 01
(uma) entrevista com a autorizacdo prévia para o uso de gravador, todavia, se isto
representar algum tipo de incbmodo, n&o o utilizaremos, lancando mao da escrita para
gue o (a) Sr. (a) responda as perguntas referentes a pesquisa, no intuito de alcancar
0s objetivos da mesma.

Concernente aos riscos decorrentes, toda pesquisa com seres humanos
envolve riscos, embora minimos é preciso esclarecé-los, 0s mesmos se apresentam
como: desconforto ou constrangimento em algum momento da realizacdo da
entrevista ou a possivel perda de anonimato para o sujeito da pesquisa. Tais riscos
serdo trabalhados para que nao ocorra, a pesquisadora se esforcara para que 0s
riscos sejam minimizados ou, caso acontecam a pesquisadora responsavel por essa
pesquisa se compromete em imediatamente encaminhar os sujeitos aos profissionais
e instituicbes capacitadas para sua plena recuperacdo e assisténcia integral, sem
nenhum énus para 0s sujeitos da pesquisa. Assim como ressarcir possiveis despesas
oriundas desse processo.
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Como forma de minimizar os riscos, destacam-se as medidas a serem
tomadas: 1) Antes da entrevista, a pesquisadora ira apresentar o projeto de pesquisa,
Termo de anuéncia e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, para que o sujeito
tenha conhecimento da pesquisa, e se sinta livre em aceitar ou ndo participar da
mesma, evitando assim que o0 mesmo se sinta constrangido ou desconfortavel; 2) A
pesquisadora ira ainda esclarecer junto ao sujeito entrevistado acerca das perguntas
gue contém o formulario que sera respondido, explicando qual o objetivo do mesmo,
qual a funcionalidade que esta entrevista exercera sobre a pesquisa, e também sera
explicado ao sujeito entrevistado que a sua identidade serd mantida em sigilo pelo
pesquisador, evidenciando os principios éticos da pesquisa e assegurando ao
entrevistado conforto e seguranca sobre sua participagdo na pesquisa; 3) A
pesquisadora deixard livre, para que a entrevista realizada por meio de aplicacéo de
formulario com perguntas abertas e fechadas seja interrompida pelo entrevistado em
qgualquer momento, apds o conhecimento das mesmas, e caso 0 sujeito entrevistado
se sinta desconfortavel, constrangido ou sinta que corre perigo ao responder o
formulario; 4) A pesquisadora disponibilizara E-mail e Telefone de Contato seu e de
sua orientadora, bem como do Programa ao qual é vinculada junto a Universidade
Federal do Amazonas, para que 0 sujeito entrevistado se sinta livre e seguro para
entrar em contato e pedir quaisquer outras informacdes sobre a pesquisa. Além disso,
o trabalho sera organizado por meio de nameros e letras, para que 0s sujeitos da
pesquisa nao sejam identificados, garantindo o sigilo e preservando a sua identidade.

Forma e garantia de ressarcimento em caso de riscos: se por algum
motivo algo prejudicial como adoecimento, desconforto e constrangimento possa
acometer os participantes oriundos da pesquisa, as responsaveis pela pesquisa
providenciardo os meios para que seja reparado o possivel dano. No caso de doenca:
1- Sera providenciado atendimento médico clinico ou emergencial, nos hospitais
publicos mais préximos que disponibilizem o atendimento. No caso de situacdes
relacionadas ao psicolégico e emocional sera providenciado: 2- acompanhamento
psicologico ou uma possivel indenizacdo, cujo custo sera por meio de recurso
financeiro da pesquisadora em conjunto com a Instituicdo (PPGSCA/UFAM) a qual a
pesquisa e a pesquisadora sdo vinculadas, junto aos seus participantes e seus
acompanhantes, se assim for o caso. Ressalta-se que os itens ressarcidos ndo sao
apenas aqueles relacionados a transporte e alimentacdo, mas a tudo o que for
necessario ao estudo, como consta na Resolucdo CNS N. 446 de 2012. Em caso de
acompanhamento psicologico, temos como instituicdo de referéncia o Centro de
Atencéo Psicossocial — CAPS tipo Il - adulto, no municipio de Manaus.

Vale ressaltar que os participantes ndo terdo que dispor de nenhum recurso
financeiro para participarem da pesquisa, a entrega das documentacdes como Projeto
de Pesquisa, Termo de Anuéncia, TCLE, Formulario de Entrevista, originais e copias
serdo entregues pessoalmente pela pesquisadora junto ao sujeito entrevistado,
evidenciando, portanto que os mesmos nao irdo dispor de qualquer 6nus para
guaisquer despesas da pesquisa. Portanto, evidencia-se que a pesquisa contara com
recursos humanos e materiais fundamentais para garantir o bem estar dos
participantes da pesquisa conforme Resolucdo CNS N° 446 de dezembro de 2012.

Dentre os beneficios advindos neste estudo, destaca-se que a pesquisa nao
acarretara beneficios financeiros a quaisquer dos participantes. Os beneficios serdo
de cunho sb6cio humanitario, ou seja, trara por meio dos resultados conhecimentos
académico, cientifico e social, contribuindo para a propagacdo e cada vez mais
incentivar a pesquisa e a producéo cientifica. E, se o (a) Sr. (a) aceitar participar desta
pesquisa estara contribuindo para a producdo de conhecimento sobre as acodes
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municipais de enfrentamento da exploracdo do trabalho infanti em Manaus.. A
pesquisa possibilitara que os resultados advindos sirvam de parametro para outros
estudos, além de contribuir para a propagacéo da efetivacdo dos direitos da crianca e
do adolescente.

Serao respondidas as perguntas que o (a) Sr (a) souber e quiser responder,
além disso, o (a) Sr. (a) ter& total liberdade de pedir explicacbes a pesquisadora. Se
depois de consentir sua participacdo o (a) Sr. (a) desistir de continuar participando,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa,
seja antes, durante ou depois da coleta de dados, independente do motivo e sem
qualquer penalidade ou prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma
despesa e também ndo receberd nenhuma remuneracao por prestar informacdes. Os
resultados produzidos com a pesquisa serdao analisados e publicados nos meios
cientificos, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer informacdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa - CEP, situado a Rua Teresina, 4950, Adriandpolis. Telefone
fixo 3305-1181, ramal 2004, e celular 99171-2496. E-mail cep.ufam@gmail.com, ou
ainda com a orientadora Professora Doutora Simone Bacal de Oliveira, na Sala
Instituto de Ciéncia Humanas e Letras — ICHL, na Universidade Federal do Amazonas,
situado no mesmo endere¢o acima mencionado.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu,
fui
informado (a) sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha
colaboracéao e entendi a explicac&o. Por isso, eu concordo em participar da pesquisa.
Este documento é emitido em duas vias, sendo uma assinada pela
pesquisadora responsavel e a outra pelo participante da pesquisa, ambas as partes
ficam com uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

ou [/

Assinatura do participante

Welen Batalha Pereira Vasconcelos Impresséo do dedo polegar /[

Pesquisadora responsavel caso néo saiba assinar
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APENDICE G - MODELO DE TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM

ADULTO
Neste ato, , hacionalidade
, estado civil , portador da Cédula de
identidade RG n°, , inscrito no CPF/MF sob n°
, residente a Av/Rua
,  n°. , municipio de

/. AUTORIZO o0 uso de minha imagem em
todo e qualquer material entre fotos e documentos, para ser utilizada referente ao
Projeto intitulado “Redesenho do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
PETI: As acdes estratégicas municipais no enfrentamento a exploracao do trabalho
infantil em Manaus — PETI” sob a responsabilidade da pesquisadora Welen Batalha
Pereira, doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Sociedade e Cultura na
Amazonia, da Universidade Federal do Amazonas, telefone (92) 99144-6121 ou no
endereco institucional correspondente a Avenida General Rodrigo Otavio, ne 3000 —
Bairro Coroado, Campus Universitario, Bloco Mario Ypiranga — CEP 69077-000,
Coordenacédo do Programa de Pos-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazénia —
PPGSCA, telefone: (92) 3305-1181, ramal 4581 e e-mail: secppgsca@gmail.com. E
sua orientadora Profa. Dra. Simone Eneida Bacal de Oliveira, no endereco situado na
Avenida General Rodrigo Otavio, ne 3000 — Coroado, Campus Universitario, Bloco
Mario Ypiranga — CEP 69077-000, Diretoria Instituto de Ciéncias Humanas e Letras —
ICHL, pelo telefone (92) 3305-4575. A presente autorizacdo € concedida a titulo
gratuito, abrangendo o uso da imagem acima mencionada através do trabalho de tese.
Por esta ser a expressao da minha vontade declaro que autorizo o uso acima descrito
sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha imagem ou a
gualquer outro, e assino a presente autorizacdo em 02 vias de igual teor e forma.

, dia de de

(assinatura)
Nome:
Telefone p/ contato:
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ANEXO A — PARECER DO COMITE DE ETICA EM
PESQUSA



