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RESUMO

O presente trabalho foi motivado a partir das inquietacbes a respeito da empregabilidade
dos jovens no municipio de Parintins, partindo de discuss@es em torno da crise estrutural do
capital que condiciona um amplo processo de reestruturacdo do trabalho e da producéao,
combinado com esforcos significativos para a reconfiguracdo dos mecanismos de mediagcéo
do conflito de classe, o que implica mudancas no papel do Estado, logo, novas exigéncias
para a insercdo no mercado de trabalho. Deste modo, esta pesquisa teve como objetivo
analisar os impactos dos Cursos Técnicos Profissionalizantes na empregabilidade dos
jovens/alunos no municipio de Parintins, sendo, portanto, a Educacao Profissional relevante
neste estudo como proposta tedrica para as discussées em torno das politicas publicas para
a juventude no trato da empregabilidade como imposicdo as novas exigéncias. A pesquisa
visou ainda identificar a insercdo dos jovens com cursos técnicos profissionalizantes no
mercado formal ou informal e identificar a adequacdo da empregabilidade desses jovens em
relacdo ao curso técnico profissionalizante a que foram capacitados. Trata-se de uma
analise qualitativa de carater explicativo que, em termos de procedimentos metodoldgicos,
se insere na categoria do levantamento sobre a dindmica do mercado de trabalho para os
jovens no municipio de Parintins e de sua insercdo no mercado local. Participaram desta
pesquisa 62 (sessenta e dois) jovens devidamente qualificados pelas Instituicbes de
Educacdo Profissional (Instituto Federal do Amazonas/Ifam; Centro de Educagao
Tecnologica do Amazonas/Cetam; Servico Nacional de Aprendizagem Comercial/Senac)
que pelos critérios de inclusdo e exclusdo foram considerados somente os jovens inseridos
no mercado de trabalho local. Os dados foram coletados por meio de questionarios
semiestruturados com contato direto com os entrevistados, observacdo sistematica durante
2 (dois) dias nas Instituicbes de Educacdo Profissional que proporcionaram acesso nos
documentos dos jovens egressos e permitiram sua localizacdo. Os resultados da pesquisa
evidenciaram a importancia da Educacdo Tecnoldgica profissional aos jovens no municipio
de Parintins, no que diz respeito as facilidades para a inser¢cdo no mercado local quando
qualificados. No entanto, os desafios estdo da absor¢cdo de grande parte destes jovens
qualificados nos campos de trabalho, pois as redes de empregabilidade ainda ficam restritas
aos apadrinhamentos municipais, que n&o levam em consideracdo a qualificacdo, e
tendenciam os jovens a se inserirem no trabalho informal ou ocuparem cargos que nao
condizem com sua qualificacdo profissional, percorrendo portanto, dentro da perspectiva da
precarizacdo do trabalho quanto a ndo valorizacdo profissional destes jovens.

Palavras-Chave: Juventude, Trabalho, Educacao Profissional, Empregabilidade.
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ABSTRACT

This work was motivated from concerns regarding the employability of young people in the
city of Parintins, from discussions around the capital's structural crisis that affects a broad
restructuring of labor and production, combined with significant efforts to redesign of
mediation of class conflict, which implies changes in the role of the State, logo, new
requirements for entering the job market. Thus, this research aims to analyze the impacts of
Technical Vocational Courses employability of young people / students in the city of
Parintins, and therefore the relevant professional education in this study as a theoretical
proposal for discussions around public policies for youth in dealing with employability as
imposing the new requirements. The survey also aimed to identify the inclusion of youth with
vocational technical courses in the formal or informal market and identify the suitability of
these youth employability in relation to vocational technical course that were trained. It is a
qualitative analysis of an explanatory nature that, in terms of methodological procedures, fall
within the category of the survey on the dynamics of the labor market for young people in the
city of Parintins and its insertion in the local market. Participated in this study 62 (sixty two)
young qualified by the Institutions of Professional Education (Instituto Federal do Amazonas /
IFAM; Technological Education Center of the Amazon / Cetam; National Commercial
Training Service / Senac) that the inclusion and exclusion criteria were considered only the
youth entered in the local labor market. Data were collected through semi-structured
guestionnaires with direct contact with respondents, systematic observation for two (2) days
in Institutions of Professional Education which provided access to documents of the young
graduates and allowed their location. The survey results showed the importance of
vocational technical education to the youth in the city of Parintins, regarding the facilities for
entering the local market when qualified. However, the challenges are absorbing most of
these skilled in the fields of youth work, because networks of employability are still restricted
to local sponsorships, which do not take into consideration the qualification and tendenciam
young people in entering the informal labor or occupy positions that do not match his
qualifications, covering therefore, from the perspective of job insecurity as a non-professional
valuation of these young people.

Keywords: Youth, Employment, Vocational Education.
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INTRODUCAO

Apesar dos avancos que a juventude vem historicamente conquistando,
tendo como marco o ano de 2004, periodo que se inicia um amplo debate e
discussdo em torno da necessidade de instaurar politicas publicas de juventude no
Brasil, dados da Secretaria Nacional de Juventude aponta que ainda é possivel
reconhecer que cerca de 15% dos mais de um milh&o de jovens permanecem sem
acesso a direitos basicos, como saude, educacao, trabalho e cultura, pelos quais a
juventude vem lutando, de forma cada vez mais expressiva nos ultimos anos.

Esse cenario jovem-contemporaneo tem sido norteado por questdes, como a
violéncia, precariedade de insercdo no mercado de trabalho, mortalidade e outros,
gue vem gradativamente sendo associadas ao debate sobre juventude, com o
objetivo de favorecer a integracdo e participacdo deste publico nas vérias esferas

sociais.

Neste contexto contemporaneo, compreende-se a populacdo jovem a partir
de um viés heterogéneo -caracteristico deste grupo, com especificidades e
singularidades, dai a necessidade de entender que o crescimento desta populacao é
fator imprescindivel para abordagem de tematicas que respondam as
particularidades dos contextos vivenciados, seja no trabalho, na educacéo, nas
politicas sociais e outro peso demografico, portanto, primordial no fortalecimento
destas lutas politicas em detrimento da for¢ca populacional, bem como, fator

primordial para emergéncia de acdes na esfera federal.

Assim, para o desenvolvimento de politicas e programas para a juventude,
Frezza (2009) afirma que a partir de 2005, o Brasil tem feito investimento em
programas e politicas publicas de juventude principalmente na area educacional,
representado principalmente pelo Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
Projovem, Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional na
Modalidade Jovens e Adultos - ProejaFic e Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec, voltados ao atendimento das demandas especificas,
com vistas a instituir projetos que objetivem diminuir o ciclo de reproducédo de
desigualdades enfrentadas pelos jovens e promover sua inser¢cdo na ordem social
vigente, garantindo o direito ao acesso a saude, educacdo, e principalmente
qualificacédo para o mercado de trabalho.
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Pesquisas nacionais, como a de responsabilidade do Criterium Assessoria em
Pesquisas Instituto Cidadania da Fundagcdo Perseu Abramo em 1999 intitulada
“‘Juventude: cultura e cidadania” apontam que a inser¢ao no mercado de trabalho
esta entre os assuntos que mais mobilizam o interesse dos jovens no Brasil. Estes
veem no trabalho a possibilidade de emancipacéo e crescimento pessoal, garantia
de uma renda que possibilite a independéncia financeira ou mesmo de uma renda
que supra pelo menos as necessidades basicas do consumo de “um jovem”, como o

modismo, caracteristico desse publico.

Além disso, é possivel considerar, conforme corrobora Frigotto (2004), que a
insergcéo no mercado de trabalho se constitui hoje, uma necessidade de crescimento
pessoal e profissional imposta socialmente pelo sistema capitalista vigente. A
insercao no mercado de trabalho e a elevacéo do grau de escolaridade € a garantia
de melhores condi¢gbes de vida da populacéo juvenil que caminha para a vida adulta,
pois a sociedade que constitui o Brasil é caracterizada por um espaco celetista,
tecnolégico, heterogéneo, excludente e includente, que absorve de acordo com suas
necessidades, mas que isola e coloca a margem da sociedade o0s que nao

contemplam suas exigéncias.

Contemplar e preparar publico jovem as exigéncias da sociedade brasileira
requer investimentos educacionais, politicos e sociais, principalmente de
empregabilidade. Este é o desafio das politicas de atencdo as peculiaridades dos
jovens brasileiros, ou seja, politicas publicas que deem conta pelo menos da
continuidade e conclusdo dos estudos no Ensino Basico, que proporcionem ao

jovem melhor capacitacéo e perspectiva de ingresso no mercado de trabalho.

Seguindo a compreensao de Frigotto (2004), os jovens entre 18 a 24 anos
sdo focos das politicas que visem garantir a possibilidade de continuidade de
escolaridade até a conclusdo do ensino médio. Para o autor, a direcdo a que deve
instituir as politicas publicas ndo pode eliminar as particularidades da
heterogeneidade jovem, mas deve-se investir na formagdo de um jovem ‘técnico-
dirigente’, sujeito autbnomo e protagonista de cidadania ativa e ndo reduzido a um
‘cidadao-produtivo’, explorado, obediente, despolitizado e que faga “bem-feito” o que

0 mercado determina.
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A possibilidade da transformagdo deste jovem em ‘cidadao-produtivo’ e
participativo, advém da necessidade de investimentos em torno da permanéncia e
conclusao do ensino basico. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) 2011, e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
ndamero de jovens a partir de 15 anos que completaram os niveis de ensino da
educacdao Basica (fundamental e médio) caiu gradativamente desde 2004, quando o
indice de abandono foi fator preocupante, devido a precéaria condicdo de vida de
grande parte da populacdo jovem brasileira e sua insercao precoce no mercado de
trabalho.

Assim, uma das exigéncias impostas socialmente ao mercado de trabalho,
visada pelos jovens tem sido a escolarizacdo, a busca pela qualificacédo
técnica/profissional que os habilite a desenvolver determinado oficio e os tornem
sujeitos protagonistas quando inseridos no mercado. Duas dimensdes podem ser
identificadas nesta corrida pelos jovens ao mercado de trabalho, a opcao pela
qualificacdo profissional através dos cursos técnicos profissionalizantes ou a

aprovacgao no vestibular e a garantia de uma graduacéao.

Para Isac (2012), os jovens entre 15 a 18 anos estdo cada vez mais
escolhendo o Curso Técnico a graduacdo apos a conclusdo do Ensino Médio,
objetivando vida financeira melhor e estavel em curto prazo. Unindo o util ao
agradavel esses jovens tém buscado os cursos profissionalizantes pela prépria
exigéncia do mercado — qualificacbes da méo-de-obra tratam estes cursos como

uma espécie de ‘trampolim’ para uma possivel graduacéo.

No Amazonas, 0s jovens tém por referéncia varias instituicbes de cursos
técnicos profissionalizante, entre os quais se destacam o SENAI (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial), SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial) e o CETAM (Centro de Educacédo Tecnolégica do Amazonas), sendo 0s
dois primeiros de natureza publica/privada e outro de natureza publica oferecida pelo

Governo do Estado do Amazonas desde 2003.

Em Parintins, instituicbes como o Instituto Federal do Amazonas - IFAM,
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC e Centro de Educacédo
Tecnologica do Amazonas — CETAM, sdo destaques na oferta de cursos técnicos
com duracdo em média de 1 (um) ano e meio, e, 2 (dois) anos. Estas instituicbes
tém sido um atrativo importante na vida profissional de grande parte do publico
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juvenil no municipio, que optam pelos cursos técnicos oferecidos dos quais estao
descritos nas éareas de Enfermagem, Recursos Pesqueiros, Meio Ambientes,
Administracdo, Informatica, Recursos Humanos, Seguranca no Trabalho e Design

de Méveis.

Diante deste emaranhado de campos profissionalizantes distribuidos em
Parintins, esse trabalho contribuiu para explicitar o cenéario parintinense como
provedor de educacéo profissional e, consequentemente, a absorcdo ao mercado de
trabalho no municipio, apontando os impactos dos Cursos Técnicos

Profissionalizantes na empregabilidade dos jovens/alunos no municipio de Parintins.

O desenvolvimento da pesquisa cientifica teve como proposta o
desvelamento da realidade como proposta a producdo de conhecimento, que visa
descrever, explicar e prevé os fenbmenos. Neste sentido, o entendimento deste
caminho metodolégico foi pensado dentro de categorias de estudo, tracada como

mecanismos de discusséo para se chegar a uma determinada questao ou problema.

Categorias Autores
TRABALHO Bulh6es (2004); Minarelli (1995); Oliveira (2000); Sanchis (...); Azeredo
(Foco na discusséo da (1998); Cardoso e Goanzéles (2007); Franca (2007); Frigotto (1996; 2004);
Qualificacdo Profissional) Antunes (2005); entre outros.

Abramo (1997); Novaes (2007); Frigotto (2003a); Guimaraes (2008);
Bango (2008); Vannchi (2004); Andrade (2008); Garcia (2009), entre
outros.

JUVENTUDE
(Discurso conceitual)

POLITICAS PUBLICAS
(Foco nas Paoliticas de Juventude,
Emprego e Renda)

Alves (2006); Camarano, Mello e Kanso (2009); Castro e Aquino (2009);
Leon (2009); Sposito (2009), ente outros.

Tais categorias permearam a fundamentacdo tedrica para a discussao
metodoldgica necessaria a compreensdo da realidade investigada. Nessa direcao,
esta pesquisa foi norteada pela abordagem qualitativa que permitiu uma
investigagdo mais detalhada dos elementos histdricos e criticos que permeiam a
realidade dos sujeitos investigados, que estdo em constantes transformacdes a

partir do pensamento critico e reflexivo que se faz da realidade social.

A partir do contato direto com os participantes egressos dos cursos técnicos
de qualificacdo profissional, foram considerados dados quantitativos referente as
guestdes socioecondmicas e culturais frente a importancia dos cursos técnicos como

perspectiva de inser¢cdo no mercado de trabalho. Por meio da pesquisa qualitativa foi
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feita a interpretacdo dos dados de forma mais aprofundada, com o propdsito tornar
claro o significado de dados considerando as falas do entrevistados.

A compreensao em torno dos Cursos Técnicos oferecidos no municipio de
Parintins, como perspectiva para a empregabilidade do jovem, foi construida partir

da de dados de fontes primarios e secundarios.

A fonte primaria consiste nas redes de empregabilidade, onde sdo ofertadas

vagas de emprego no municipio de Parintins, conforme o quadro abaixo:

Redes de Empregabilidade Forma de Admissao
Universidade Federal do Amazonas Concurso Publico
Distrito Mobiliario de Parintins Associagao/Cooperativa
Instituto Federal do Amazonas — IFAM Concurso Publico
Centro de Educacado Tecnholdgica do Amazonas — CETAM | Processo Seletivo
SENAC Processo Seletivo
Hospital Regional Jofre Cohen SUSAM/ Contrato
Hospital Pe. Colombo SUSAM/ Contrato
Secretaria Municipal de Educacéo Concurso Publico/Contrato
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Concurso Publico/Contrato
Secretaria Municipal de Administracéo Concurso Publico/Contrato
Secretaria Municipal de Saude Concurso Publico/Contrato
Centro de Atencao Psicossocial Adolfo Lourido— CAPS Concurso Publico/Contrato
Postos Municipais de Salde Concurso Publico/Contrato
Comércio Local —Lojista Andlise de Curriculum e entrevista

Identificacdo das Redes de Empregabilidade no Municipio de Parintins.
Fonte: REIS (2014)

Quanto ao lécus de pesquisa este foi identificado no trabalho como espaco
exploratério da pesquisa, que possibilitou a identificacdo dos jovens/alunos em
participantes concludentes/técnicos. Estes jovens-técnicos constituem o territorio
educacional de qualificacdo profissional no municipio de Parintins, que, através de
processo seletivo, ou mensalidade, ingressaram nas instituicées - Instituto Federal
do Amazonas — IFAM; Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac e
Centro de Educacdo Tecnoldgica e Profissional do Amazonas — Cetam - com o
proposito de garantir qualificacdo profissional técnica e possibilidades para a

insergc&o no mercado de trabalho.

O l6cus secundario permitiu a pesquisa exploratoria para a investigacéo e
identificacdo dos alunos/técnicos, que apds o término do curso, estdo distribuidos

nas redes de empregabilidade no municipio de Parintins.



20

De acordo com entendimento que se faz a partir da busca pela veracidade
das informacdes a serem coletadas, esta pesquisa foi orientada pela amostragem
aleatdria estratificada, que permite a divisdo da populacdo em grupos, chamados
estratos onde o0 pesquisador extrai a opinido de determinados elementos da
populacdo (AZEVEDO, 2011).

Neste sentido, o universo desta pesquisa envolveu o0s jovens/alunos
egressos dos Cursos Teécnicos das instituicdes de educacdo técnica profissional,
com faixa etaria entre 18 a 29 anos que concluiram seus respectivos cursos num
intervalo de 2011 a 2013, totalizando 453 (quatrocentos e cinquenta e trés)

jovens/alunos.

No entanto, considerando 0 numero expressivo, dada a viabilidade da
realizagao desta pesquisa, “posto que de modo geral as pesquisas sociais abrangem
um universo tdo grande que se torna impossivel considera-los em sua totalidade”,
(GIL, 1994, p.45) foi definido uma amostra estratificada a partir desta populacgéo,
levando em consideracédo calculos estratificados de 95% (intervalo de confianca) de

confiabilidade para cada curso técnico oferecido (estratos).

Assim, depois de catalogados os estratos, seguido do numero de

concludentes de cada curso técnico nas trés respectivas instituicoes: IFAM, CETAM

e SENAC, foi definida uma amostra a partir da seguinte formula: a == (z,) 1, que
Z

apo6s a soma pelo célculo: A = a' + a? + a3, teve como resultado uma amostra de
154 jovens/alunos egressos dos cursos técnicos. No entanto, durante a pesquisa
realizada no periodo de junho e julho de 2014, identificar os jovens egressos contou
principalmente com a logistica do banco de dados que a Instituicdo Educacional
possui, no entanto grande parte dos egressos nao foi localizada por conta de
inimeros fatores, como: mudanca de endereco, mudanca de cidade, telefone
impossibilitado de contato e ainda, registros de Obitos. Dessa forma, foi possivel
contar com a participacdo de 62 jovens/alunos que atenderam o0s critérios

estabelecidos na pesquisa.

E assim, foram definidas as técnicas, como a habilidade na utilizacdo de

processos e preceitos que auxiliaram a alcangcar os objetivos desta pesquisa,

1 A formula estratificada aleatoria simples, da conta de integrar grande parte de confiabilidade de um universo de
453 jovens/alunos entre 18 a 29 anos. Onde significa dizer que: a = é a amostra parcial; e = corresponde o
estrato de cada curso; Z = populacéo total (universo) e z, = total da populag&o por estrato.
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descritos nesta pesquisa como a pesquisa bibliografica através de materiais como,
livros, revistas, artigos cientificos, dissertacdes, teses entre outros, focalizados em
tematicas tais como: Juventude, Politica Publica, Trabalho, Educacéao Profissional,
Qualificacdo Profissional, que ja publicados, ndo consistem na mera repeticao
tedrica, mas permitiram a reflexdo de novos enfoques e abordagens. (MARCONI e
LAKATOS, 2010). Foi realizado ainda, uma breve pesquisa documental nas
instituicbes de Educacdo Profissional (Ifam, Cetam e Senac) que auxiliaram na

identificacdo dos jovens egressos e sua localizacdo no municipio.

Durante a breve pesquisa documental, nos acervos e arquivos das
instituicdes que contou com o auxilio administrativo de cada unidade educacional, foi
realizado concomitante, a observacdo assistematica durante 2 (dois) dias de coleta
de material documental. Também foi realizada a observacdo durante a visita nas
redes de empregabilidade no periodo em que foram aplicados os formularios de
entrevistas aos jovens egressos, “é o fato de o conhecimento ser obtido através de
uma experiéncia casual, sem que se tenha determinado de antem&o quais 0s

aspectos relevantes a serem observados” (RUDIO, 1979, p. 35).

Quanto aos instrumentos de pesquisa, utilizou-se o formulério de entrevistas
aos jovens egressos inseridos no mercado de trabalho no municipio de Parintins,
com perguntas fechadas e abertas que permitiram obter informacfes diretas do
entrevistado. A ainda contou com o diario de campo como instrumento pessoal para
devidas anotacGes permitida a partir da observacdo assistematica realizada.
Consistiu num instrumento importante durante a pesquisa e coleta de dados, sendo
possivel o registro das diversas observacfes que contribuiram para a qualificacao

da coleta de dados.

Nesta perspectiva, os dados coletados na pesquisa de campo seguiram 0s
procedimentos basicos a luz da andlise de conteido como proposta metodologica
usada para descrever e interpretar o conteddo de toda classe de documentos e
textos. (BARDIN, 1977). Essa andlise, conduz a descri¢cdes sisteméticas, qualitativas
ou quantitativas, que ajudam a reinterpretar as mensagens e a atingir uma
compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum.

Assim, foram considerados:
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Selec¢éo: dos dados coletados de forma minuciosa, que tinham por esséncia
informagdes precisas, para que se evitem falhas ou erros de interpretacdo, bem

como, aqueles que possuiam informacdes confusas ou incompletas;

Classificacao: dos dados em concatenacdo com as categorias de estudo —
Juventude, Politicas Publicas e Trabalho — visando atingir os objetivos tracados e

formulacédo de um didlogo tedérico em consonéancia com os dados coletados;

Interpretacéo: de tudo o que foi coletado a partir das técnicas e instrumentos
de pesquisa, visando dialogar de forma significativa com o que se pretendeu discutir.
Prop6s ainda, revisdo na analise dos dados e ajustes para a definicdo e aportes
tedricos que tornaram verdadeiros os dados na pesquisa, coletado e analisado.
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CAPITULO |
TRABALHO EM QUESTAO: REFLEXOES SOBRE SUAS CONCEPCOES

E triste ver meu homem, guerreiro menino

Com a barra de seu tempo por sobre seus ombros
Eu vejo que ele berra, eu vejo que ele sangra

A dor gue tem no peito, pois ama e ama.

Um homem se humilha se castram seu sonho

Seu sonho é sua vida e vida é trabalho

E sem o seu trabalho 0 homem n&o tem hora

E sem a sua honra se morre, se mata

N&o dé pra ser feliz, ndo déa pra ser feliz.

Um homem também chora (Guerreiro menino), Gonzaguinha

Neste capitulo, como aponta o item 1.1, discute-se a categoria trabalho com
o objetivo de apresentar seus conceitos e implicacbes que sé podem ser
considerados historicamente, e, vem se modificando ao longo do tempo. Busca-se
entdo, compreender a relagdo entre as concepgdes/ponto de vistas sobre trabalho e
a vida de trabalhadores. No Brasil a esséncia pelo trabalho tem sido buscada como
principio da dignidade humana para garantia de sobrevivéncia de familias no pais,

mas também qualidade de vida, por meio de trabalho digno.

1.1 SIGNIFICADO DO TRABALHO E SUA CENTRALIDADE

O trabalho no contexto em que se desenvolve, representa o fundamento
para a vida em sociedade. E uma das formas mais importantes de socializagéo do
ser humano, por seu intermédio o individuo inserido numa organizacao compartilha

de crencas, valores, habitos.
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E por meio do trabalho que o ser humano tem procurado atender suas
necessidades, atingir seus objetivos e realizar-se. Contudo, em decorréncia de sua
natureza ampla e complexa, influenciada pela cultura e momento historico, o
conceito de trabalho tende a modificar-se (OLIVEIRA, 2000).

Para Antunes (2007, p. 140), “renascendo das cinzas, o trabalho tornou-se
novamente um dos temas mais relevantes da atualidade, muitas sdo as
interconexdes e transversalidades que apresentam o retorno do trabalho como
questdo central dos nossos dias”. Além disso, € um tema que tem despertado o
interesse de estudiosos de diversas areas como Filosofia, Sociologia, Economia,
Psicologia, onde as reflexdes sobre sua categoria, bem como seus significados e
expressdes variam de acordo as formas linguisticas, locais e globais de entender

sua organizacao social.

As perspectivas sociologicas do trabalho expostas por Albornoz (1986)
tomam como principio a lingua como mediadora para cada significado, no caso
brasileiro ndo é diferente, as conjunturas sociais transformam os significados desta
categoria de acordo com as atividades executadas na forma de acdo, bem como,
pelas particularidades diversas que se apresentam. Para a autora, a palavra
“trabalho” origina-se do substantivo latino tripalium, cujo significado refere-se a um
aparelho de tortura, que advém desde os primordios, que com as transformacdes

sociais, evoluiu seu conceito para substantivos como esforco, labor, obra.

Mas ha também o entendimento de estudos para quem a categoria trabalho
ocupa o centro das atengdes das ciéncias humanas ha pelo menos duas décadas.
Mas, bem antes, desde meados da década de 1950, as transformacfes nos
processos de trabalho e sua relagdo com o destino do proletariado enquanto classe
revoluciondria tem sido investigada nas perspectivas mais diversas. Quanto a ideia
de castigo, tortura e dor, trabalhada por Albornoz (1986), pode também ser

visualizada por um dos mais antigos escritos, discutido nos contetdos biblicos:

[...] a terra serd maldita por causa da tua obra: tu tiraras dela o teu sustento
a forca de trabalho [...] tu comeras o teu pao no suor do teu rosto[...] E a
Eva também foi dada a condenacéo: [...] Eu multiplicarei os trabalho dos
teus partos, tu pariras teus filhos em dor, e estaras debaixo do poder do teu
marido, e ele te dominara. (GENESIS, 2004, p. 6)2

2 Biblia Sagrada. Traduzida em portugués por Jodo Ferreira de Almeida. SBTB. Sao Paulo, 2004.
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Trata-se de uma condic¢do historica que permite a compreensao do homem e
o difere dos animais. Na perspectiva sociolégica, por exemplo, essa concepcao é
discutida sob a identidade do materialismo historico em considerar o trabalho como
a atividade pela qual o homem produz os bens que necessita para sobreviver.
Embora os animais produzam, sua producdo tem carater distinto da producédo
manual e intelectual do homem, conforme afirma Marx (1984, p. 112):

O animal constréi ninhos, casas, como as abelhas, os castores, as formigas,
etc. Porém produz unicamente o que necessita imediatamente para si ou
para sua prole; enquanto que o homem produz universalmente; o animal
produz unicamente por mandato da necessidade fisica imediata, enquanto
gue o homem produz inclusive livre da necessidade fisica e s6 produz
realmente liberado dela; o animal se produz somente a si mesmo, enquanto
gue o homem reproduz a natureza inteira; o produto do animal pertence
imediatamente a seu corpo fisico, enquanto que o homem se enfrenta
livremente com seu produto. O animal forma unicamente segundo a
necessidade e a medida da espécie qual pertence, enquanto que o homem
soube produzir segundo a medida de qualquer espécie e sabe sempre
impor ao objeto a medida que lhe € inerente [...].

Essa caracteristica produtiva do homem que o difere dos animais perpassa
pela capacidade intelectual de formular e produzir além daquilo que seu corpo
precisa, mas convém garantir sua permanéncia constante nas atribuicdes que o

fazem ser interessante no processo de trabalho.

Para Marx e Engels apud Lourenco (2009, p. 34), em um nivel de efeito

material desta categoria:

[...] “o trabalho pde os homens (e ndo o homem) em relagdo com a
natureza, por meio da qual cabe aos seres humanos produzirem e
reproduzirem a sua vida material. Essa dimenséo do ser humano produtor,
criador e historico é a propria esséncia humana, que é pratica e se
manifesta socialmente”. [...] “é pelo trabalho que os individuos sociais tecem
o aprendizado e o desenvolvimento da capacidade criadora, da producéo
coletiva e da generalidade humana”

Partindo destes pressupostos teoéricos, consideramos aqui o trabalho como
atividade central do desenvolvimento da vida humana, como objeto pelo qual o ser
satisfaz suas necessidades bésicas, através do resultado de sua acdo. Aqui, dentro
da perspectiva sociologica o trabalho ocupa uma centralidade na vida humana, em
que ha a relacdo de proximidade com a natureza, fazendo alusdo ao criador
(forca/méo de obra) e criatura (trabalho/resultado) reciprocamente, que satisfaz a si

préprio e aos outros.
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Essa relacdo simbolica de transformacédo da natureza é a exigéncia do
trabalho pela necessidade de se reconhecer enquanto sujeito social capaz de
moldar sua histéria, de acordo com suas habilidades e condi¢cdes sociais. Deste
modo, Marx e Engels (1989) afirmam o trabalho como primeiro pressuposto de toda
existéncia humana, que necessita que 0s homens vivam como condicdo para
construir e “fazer histéria” numa relacdo dual de satisfacdo das necessidades
humanas e fortalecimento de relacfes sociais que permitem a producédo da propria

vida material.

Em uma perspectiva ontoldgica, a categoria trabalho se constitui como fonte
originaria, priméria de realizacdo do ser social. Corroborando com a ontologia do
trabalho de George Lukacs, Antunes (2007), considera a importancia da categoria
trabalho como protoforma da atividade humana, fundamento ontoldgico basico da
capacidade humana, afirmando que somente o trabalho tem na sua natureza
ontolégica um carater claramente transitério, onde todas as determinacdes trazem
consigo a esséncia do novo no ser social, que resultam num modelo/protoforma

na/para transformacéo da natureza.

Assim, para Antunes (2000, p.136), trabalho:

“[...] &, portanto, resultado de um por teleolégico que (previamente) o ser
social tem ideado em sua consciéncia, fenbmeno este que nao esta
essencialmente presente no ser biolégico dos animais”. [..] Sendo o
trabalho a categoria originaria,onde 0os nexos entre causalidade e teleologia
se desenvolvem de modo substancialmente novo”.

No trabalho estdo presentes as aspiracfes humanas, seja realizado em
grupo ou individualmente, autdnomo ou remunerado, com ele, busca-se a realizacéo
pessoal, uma finalidade para a propria vida, que esté inserida no fruto do trabalho.
Lessa (1997), ao falar desta categoria com base no mesmo pensamento de
Antunes, diz que o trabalho é protoforma do agir humano, mas que os atos humanos
ndo devem reduzir-se ao trabalho, mas vao além e para o fortalecimento das
relacdes sociais, e é na relacao dialética da teleologia e causalidade que o trabalho

ird se estruturar como esséncia.

Para a compreensao entre teleologia e causalidade, ha uma relacao entre
um sistema de relacbes entre meios e fins baseado, causa e efeito. Ambas
representam a divisdo social do trabalho, seguidas do ideal e real, ou seja, a

finalidade de se produzir através do trabalho, e o resultado como ac¢éao do trabalho,
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portanto, sdo intrinsecas, e ndo podem ser separadas, caso contrario sao antiteses,

e nao se concretizam.

E, é nessa divisdo social do trabalho que os trabalhadores estéo inseridos,
multifacetados pelos inUmeros conceitos e reflexdes sobre o trabalho que muitas
vezes 0 alienam e tornam escravos historicos. No quadro a seguir sdo apontadas

reflexdes conceituais sobre a categoria trabalho sob a 6tica de alguns autores,

vejamos:
AUTORES ABORDAGEM
O trabalho como esforco fisico, ou intelectual direcionado para
Albornoz (1988) a realizagdo de objetivos, além de simbolo de liberdade do
homem, para transformar a natureza, as coisas e a sociedade;
Compreende o trabalho como expressao de ida e degradacao,
Antunes (2000) criacdo e infelicidade social e serviddo. Esta exposto na

relacdo desigual do criador e sua criatura.

O trabalho esta na base das demais manifestacées humanas
porque é através dele que o homem cria as condicbes
indispensaveis para sua existéncia, ndo é apensa um objeto
Bloch (2005) _ . o o
particular de andlise, mas o préprio ser, posto que a prépria
natureza torna-se reflexo da atividade humana, o ser no

mundo é o mundo.

O trabalho é um esforco do corpo e da mente, realizado
parcial ou totalmente, com o proposito de obter algum
beneficio diferente da satisfacdo que se deriva diretamente do
Marshall (1980) _ :
trabalho. Traz um entendimento que se aproxima de Albornoz
(1988), da tensdo que a causalidade do trabalho manifesta,

tendo por esséncia a transformacéao pelo esforco fisico.

Trabalho é o fundamento ontolégico-social; é a primeira
atitude histérica dos individuos em relagdo aos animais, nao €
o fato de pensar, mas de reproduzir, é ele que permite o
Marx (1932) ] L o
desenvolvimento de  mediagbes que instituem a
diferencialidade do ser social em face de outros seres da

natureza.
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Entende a categoria trabalho como qualquer que seja a
_ cosmovisao do intérprete, uma mediagdo entre 0 homem e a
Nascimento (2004) . . _
natureza, de transformacéo e de construcdo e fortalecimento

das rela¢des sociais;

O trabalho que hoje conhecemos é, em esséncia, uma
atividade finalistica e violenta, geradora de valores de uso, que
Silva transcendeu os limites da individualidade e passou a atingir a

coletividade (do artes@o aos operarios).

Quadro 1: Abordagem conceitual sobre a categoria trabalho
Fonte: REIS, (2014)

Trata-se de uma leitura conceitual que se aproximam com o0 conceito de
Marx (1932), na relacdo da transformacdo da natureza mediado pela forca fisica,
corpo e mente, que tem como resultado o significado e o valor como producdo. Sao
reflexdes que convergem-se em desvelar os sentidos do trabalho em decorréncia de
suas transformacdes. E a necessidade imposta pela massa transformadora que a
globalizacdo provoca socialmente com as novas demandas trabalhistas e sociais

gue provocam a seletividade e usurpam a liberdade do trabalhador.

E é sobre estas implicacbes do processo de trabalho na vida dos homens
trabalhadores, especialmente os brasileiros, que serdo analisados os impactos do
modelo de producdo vigente, o neoliberalismo e a reestruturagcdo produtiva no

préximo item deste capitulo.

1.2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A OFENSIVA CAPITALISTA

O homem para sobreviver e reproduzir tem que garantir, antes de qualquer
coisa, 0S bens necessarios para suprir suas necessidades vitais que se realizam
pelo trabalho e que antes, passa pelo processo de conversao da prévia-ideacdo em

objeto concreto, transformando a natureza.

Neste topico busca-se fazer uma breve contextualizacdo da reestruturacao
produtiva incentivada pela politica neoliberal e suas implicacdes ao mundo do
trabalho que resultaram em transformagbes radicais para o cumprimento da

exigéncia do capitalismo mundial.
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Para esta discussdo € preciso uma retomada a transicdo do trabalho
escravo pra o trabalho livre e assim, o desenvolvimento do mercado de trabalho no
contexto brasileiro e as problematicas de geracdo de emprego, em virtude da
necessidade de mao de obra qualificada a partir da década de 80, que condiciona o

problema atual de emprego e renda no Brasil.

Esse movimento de transi¢éo do trabalho escravo para o livre € o marco do
primeiro aspecto da trajetéria do mercado de trabalho a partir de meados do século
XIX que descreve a abundancia da forca de trabalho disponivel no processo de

industrializacdo que se manifestaria pelo pais durante o século XX.

Em Da senzala a colbnia, Costa (1998), descreve a intensificacao do trafico
de escravo a partir das demandas cafeeiras, pressdes diplomaticas inglesas que
levaram o governo brasileiro a proibir a importacdo de escravos em 1831. No
entanto, a necessidade da mao-de-obra nas éareas produtoras em expansao
acarretou a continuacdo do trafico e a quebra das regras determinadas pelo
governo. Certo é que, todas as pressf6es nao foram suficientes para a queda do
tréfico de escravos. O declinio desse ciclo de comércio escravista so foi visualizado
no periodo de 1850 a 1880, quando o preco dos escravos subiu constantemente,

chegando em certos casos a seis vezes mais do seu valor inicial.

Diante das circunstancias do declinio do trafico de escravos impulsionados
pela superfaturagdo da méo de obra, uma série de transformacdes a partir da
segunda metade do século XIX foi estimulos para a transi¢do do trabalho livre. Uma
dessas transformacOes, contextualizado na obra Da senzala a colonia de Emilia
Viotti da Costa (1998), deu-se pela acumulacao de capitais oriundos da exportacéo
do café e acucar, que permitiu aos fazendeiros melhoramento na producéo, reducéo

de méo-de-obra, e especializacdo do trabalhador.

Segundo Costa (1998), o Novo Mundo® foi a solucdo devido o grande
namero de imigrantes expropriados de suas propriedades pelo impacto do
desenvolvimento capitalista, o que compreendeu mao de obra necessaria aos

fazendeiros. No entanto, nem todos conseguiam atrair imigrantes ou nacionais para

¥ Novo Mundo é um dos nomes dados & América pelos europeus na época de sua descoberta. O continente era
novo para 0S europeus, em comparacdo com o velho mundo que ja conheciam: Europa, Asia e Africa. A
denominacdo esta em uso desde o século XVI.
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suas propriedades, algumas com baixo rendimento produtivo tinham mais

dificuldades de aproximar esses trabalhadores

Partindo deste contexto histérico, registra-se o0 marco do mercado de
trabalho no Brasil entre as décadas de 1940 e 1970 baseadas no emprego regular e
assalariado advindo da implementacdo e consolidacdo do projeto nacional de
industrializacao e institucionalizacdo das relagbes de trabalho que se difundiram na
legislacdo trabalhista. No entanto, os anos de 1980 representaram um momento
critico da realidade do mercado de trabalho brasileiro, por conta da divida externa e

o colapso social.

Para Alves (2010), nos meados da década de 1980 e 1990, o neoliberalismo
€ a nova ofensiva do capital mundial que atingiu principalmente a classe

trabalhadora. Segundo Pochmann (2002, p.71):

O colapso do padrédo de financiamento da economia brasileira no inicio dos
anos 80, por conta da crise da divida externa, levou a adocdo de um
conjunto de programas de ajustes macroeconémicos, que até hoje
inviabilizaram a retomada do crescimento econdémico sustentado. No
cenario de estagnacao, de fortes e rapidas oscilagbes econdmicas e num
contexto hiperinflacionario, o pais terminou rompendo com a tendéncia de
estruturacdo do mercado de trabalho inaugurado ainda nos anos 30

A estagnacdo compreende um cenario historico que se apresenta como
consequéncia nos dias atuais para o desenvolvimento econémico do pais. Fatores
externos, como a escassez de recursos financeiros internacionais destinados aos
paises endividados, como o caso brasileiro, tem agravado a economia do pais,

ocasionando elevados superavits comerciais.

Essa inércia tem feito com que o pais se torne essencialmente dependente e
subordinado, onde o mercado de trabalho se constitui em esferas precarias de
producdo e assalariamento, com poucos investimentos e baixa qualidade de
producdo. Fogaca (1992) afirma que o néo financiamento da economia brasileira no
inicio dos anos 80, justificado pela crise da divida externa, decorre da nao
concorréncia de mercado, o que tem levado grande parte da industria a estagnar, e
ndo avancar tecnologicamente, tornando-se, ao longo do tempo, uma industria com
niveis de produtividade e qualidade bastante inferiores aos caracteristicos de

economias desenvolvidas.

Benaion (2006), ainda completa:
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O Brasil poderia muito bem ser outro pais, se tivesse tomado, em
determinados momentos decisivos, 0s rumos que o0 conduziriam a um
caminho bem distinto do que hoje estamos percorrendo. Na verdade,
entretanto foi conduzido a tomar caminhos que o levaram ao mesmo tempo
a promover um padréo de desenvolvimento que, em lugar de lhe assegurar
autonomia e independéncia, enredou-o numa teia que o condicionou a
permanecer dependente, subordinado, e, para algumas de suas regides, a
idéia de desigualdade e de atraso transformou-se em sua marca identitaria.

Dessa forma, a proposta de desenvolvimento engendrou caminhos de
desigualdades tanto econémicas, como politicas e sociais, com sinais mais visiveis
nos anos 1990, onde a orienta¢do da politica econdmica volta-se para a reinser¢ao
da economia brasileira na comunidade financeira internacional, passando a
subordinar o desenvolvimento do mercado interno a competitividade do mercado

externo.

O cenério da desestruturacdo do mercado contribuiu para o aparecimento
desordenado do desemprego estrutural histérico, dada a necessidade de
profissionais cada vez mais capacitados. Para Coraggio (1996), a crise do
desemprego, o subemprego e as condi¢cfes precérias de trabalho, eram indicadores
mais expressivos de que o desenvolvimento estava longe de ressurgir no cenario
contemporaneo, e trazia consigo, a necessidade da intervencédo do Estado através
de politicas sociais compensatérias que respondessem as exigéncias do mercado e

da realidade que se apresentava.

Nos anos 90, as empresas brasileiras buscaram reduzir os custos de
producdo em detrimento das transformacgfes ocorridas no mercado de trabalho,
advindos do contexto da globalizacdo, cujos impactos principais foram os cortes em
massa de mao de obra, que passaram a imprimir novas relacées de producdo e
consequentemente novas formas de alienacdo no trabalho, configurando a

reestruturacao produtiva.

De maneira geral, essa nova forma de gerenciamento teve forte influéncia
dos procedimentos adotados do modelo japonés. Entre a década de 70 e 80 o Japéo
exportou diversos sistemas de producdo e € este alcance mundial que permite o
desenvolvimento da reestruturacdo produtiva, necessaria ap0s a crise dos anos
1970 que atingiu a econdmica global. O sistema fordista-keynesiano, sustentado

pelo modo de regulacdo do Estado de Bem-Estar Social (WelfareState) nos paises
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desenvolvidos, entra em crise provocando as desregulamentacbes de direitos
firmados entre capital e trabalho; crise fiscal do Estado, inflagdo e instabilidade

financeira.

7z

Diante das circunstancias do mercado, este modelo é substituido pelos
novos padrdes de gestdo de forca de trabalho e as inovacdes capitalistas
embasadas no impulso da acumulagéo flexivel que teve sua expressao maior no
toyotismo — “é como se, a partir dai, o capital tivesse descoberto o ‘segredo” — ou 0
“mistério” — de um novo padrdo de acumulacéo capitalista (ALVES, 2010, p. 22). O
toyotismo reinaugurou um novo patamar de intensificacdo do trabalho, que
combinava a forma relativa e absoluta de extracdo da mais-valia. Objetivava a
preservacdo de um numero reduzido de trabalhadores na empresa mais qualificados
multifuncionais. (ANTUNES, 2000). Para Ramalho (1997) ndo houve uma
preferéncia em adotar o modelo japonés, mas uma imposi¢ao ideoldgica de suas
estratégias com o objetivo modernizador e um discurso associado a civilizagao entre

os trabalhadores.

Para Alves (2010, p.22):

[...] surge o que denominamos um novo complexo de reestruturagdo
produtiva, uma ofensiva do capital na producdo, que busca constituir um
novo patamar de acumulacdo capitalista em escala planetaria e tende a
debilitar o mundo do trabalho, promovendo altera¢des importantes na forma
de ser (e subjetividade) da classe dos trabalhadores assalariados.

Em linhas gerais, este modelo traz nuances do fim do Estado de Bem-Estar
Social com expressivos cortes para 0S gastos sociais, a descentralizacdo das
decisfes orientando a responsabilidade como local, competéncias e qualificacdes da
forca de trabalho direcionadas as tecnologias e a flexibilizacdo, privatizagcdo e
terceirizacdo, manifestacdes latentes neste novo modelo. No entanto, traz consigo
também a precarizacdo do trabalho e a demobilizacdo dos sindicatos como

desdobramento deste novo processo e modelo de producéao.

Tal modelo estaria longe de promover a harmonia nas relagdes de producao,
mas o Brasil representava em si a maneira rigida e individual das prescri¢cdes das
tarefas e a ndo autonomia dos operarios. Salerno (1991, p.187) ressalta que para o

Brasil:
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[...] propde chamar o processo de reestruturacéo das empresas no Brasil de
‘just-in-time taylorizado’, em que a geréncia tenderia a controlar a fabrica
cOmo uma maquina, huma estratégia que néo exigiria envolvimento e
compromisso, mas que resultaria em mais coercdo e pressdo sobre o0s
trabalhadores.

Deste modo, a reestruturacdo produtiva pensada neste viés traz consigo
novas formas de exploracdo do trabalho e alienacdo da classe trabalhadora, pois
mecaniza cada vez mais a forca de trabalho, e trata ao pé da letra concepcbes
préxima as conceituais de Antunes (2000), que tem o trabalho como expressao

desigual durante as transformac¢des e modificagbes da natureza.

Passa a exigir do trabalhador a capacidade produtiva por unidade e tempo,
retira os trabalhadores da forma coletiva de producdo e lhe da& autonomia na
formulacdo de seu trabalho, quanto mais produzir o que Ihe foi ordenado, maior sera

o capital acumulado no final da producéo.

A especializacdo do seu trabalho e a habilidade em desenvolvé-lo, € agora
instrumento primordial na busca da qualificacdo no exercicio de suas funcdes, e é
também, mecanismo alienante que retira do trabalhador a capacidade técnica do

reconhecimento total do objeto formulado.

Essa mudanca na organizacao, tanto do processo de producdo como do
processo de trabalho, redimensiona as relacdes de trabalho e as exigéncias ao
trabalhador, dando uma importancia cada vez maior a formacéo profissional. Nesse
novo paradigma, é passado ao trabalhador boa parte do controle do processo de
producdo, cabendo-lhe funcdes que exigem um conhecimento -cientifico e
tecnoldgico em niveis superiores aos exigidos no paradigma fordista®. Nas palavras

de Fogaca (1992, p. 20):

[...] ndo se trata, entdo, pura e simplesmente, da eliminacdo de tarefas,
simplificando a ocupacdo, como ocorreu no paradigma fordista, mas da
substituicdo de um determinado tipo de tarefa, de modo geral de natureza
mecanica, por outro, que se apdia principalmente em habilidades mentais e
conhecimento técnico-cientifico.

4 Producdo Homogénea, vinculada & demanda a partir do trabalho operario parcelar. A producéo
baseava-se na relagdo homem/méaquina com tempo prolongado na producgao a fim de garantir grande
quantidade de estoque. As empresas tem uma estrutura verticalizada que valorizava o trabalho
bracal, desprezava o intelectual e cognitivo, sendo o trabalhador especializado em uma Unica
atividade.
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Entende-se, portanto, que as novas condi¢cdes técnicas e organizacionais do
trabalho estariam exigindo a “formag&o do trabalhador polivalente, multi-habilitado,
portador de conhecimentos mais elevados e de tracos comportamentais requeridos
pelo trabalho participativo, cooperativo”. (MORAES, 2001, p. 18).

No entanto, a transicdo do modelo fordista/taylorista ao da acumulacao
produtiva, em geral representa o processo de modernizacdo que no caso brasileiro
ainda caminha em passos lentos. [...] € certo afirmar, principalmente nas sociedades
com economia dependente, [...] que grande parcela do setor produtivo ainda nao se
modernizou, tanto em termos tecnoldgicos como de gestdo. (ANTUNES, 2000, p.
49)

Com isso, 0 tema relacionado ao emprego e desemprego vem sendo tratado
com crescente destaque. Barbosa e Moretto (1998) destacam que, além da
elevacdo do desemprego, o periodo atual caracteriza-se pela gradual perda de
importancia do contrato de trabalho por prazo indeterminado, a partir do qual o
trabalhador participa dos beneficios e direitos da legislagdo trabalhista. “Estes s&o
substituidos por formas particulares de emprego, como os contratos de trabalho por
prazo determinado, por tempo parcial ou contratos especificos para jovens e

trabalhadores com baixa qualificacao” (IDEM, 1998, p.105).

De qualquer modo, essa estruturacdo e modificacdo do mercado se
organizam sob o acirramento da competicdo, do individualismo e da perspectiva do

mercado como forca regulatéria das relacfes sociais.

Em linhas gerais, no caso brasileiro, Alves (2010, p. 103), afirma que pais
sofre trés surtos de reestruturacdo produtiva em decorréncia das crises que

assolaram o pais e apresenta a seguinte descricao:

ApOs 1945, surge o primeiro surto de reestruturagédo produtiva no
Brasil, vinculado a instauragdo da grande industria de perfil taylorista-
fordista. Ele se desenvolve a partir de meados dos anos 50, no governo
Kubitschek, representando a época do desenvolvimentismo. Depois, 0
segundo surto de reestruturagdo produtiva ocorre na época do “milagre
brasileiro”, na ditadura militar, na passagem para os anos 70. Na verdade,
ele é decorréncia dos impulsos da industrializagao, constituidos em meados
da década de 1950. Finalmente, o terceiro — e atual — surto de
reestruturacdo produtiva vincula-se a época de crise do capitalismo
brasileiro, com o predominio de um novo padrdo de acumulagéo capitalista
— a acumulacéo flexivel — cujo “momento predominante” é o toyotismo. Ele
ocorre a partir dos nos 80, impulsionando-se na década seguinte — 0s anos
90, sob a era neoliberal. E 0 que denominaremos novo complexo de
reestruturagdo produtiva, sendo vinculado a Terceira Revolugdo Industrial, &
proliferacéo dos novos paradigmas de organizacao industrial.
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Essa mudanca do sistema em virtude do processo de industrializacdo para o
"novo sistema", o neoliberalismo, foi uma escolha adotada pelas elites politico-
econdmicas mundiais, especialmente as dos Estados Unidos e Gra-Bretanha, por
estas acreditarem que esse processo melhor atenderia a seus interesses

econdmicos do momento turbulento que atravessam.

Segundo Sabel e Piore apud Antunes (2007) esse novos sistemas e modelo
de producédo trazem novas caracteristicas a classe trabalhadora, exigindo portanto,
um sujeito qualificado, participativo, multifuncional, polivalente, dotado de maior
realizacdo no espaco de trabalho. Enquanto no fordismo temos o trabalhador
desempenhando Unica tarefa, de forma repetitiva e especializada, no toyotismo
temos a polivaléncia do trabalhador, que passa a desempenhar mdultiplas tarefas.
Assim, a década de 1990 passa a representar a nova forma de reorganizacao, de
reestruturacao capitalista quanto as novas formas de padrdes de acumulacdo do

sistema vigente.

Para melhor compreenséo, Pochmann (2002, p. 36-37) faz uma sintese das
principais ideias dareestruturacdo capitalista e seus efeitos sobre o mundo do

trabalho como apresentado no quadro a seguir:

Efeitos Conteudo

A agricultura com o minimo de ocupados, a
induUstria perde participacdo absoluta e relativa
no emprego total, enquanto 0Ss servigos
privados reduzem seu quadro de pessoal
devidos aos investimentos em tecnologia, que
sdo racionalizadores de mao-de-obra. O
emprego publico é comprimido pelas politicas
neoliberais.

Declinio do trabalho na producéo

Drastica reducdo nas atividades manuais
tradicionais e expansdo do emprego com
multiplas especializa¢6es funcionais.

Modificacdes na natureza do
trabalho

As atividades tornam-se  rapidamente

Modifica¢des no significado do obsoletas, cresce o individualismo e diminuem
trabalho os lacos de solidariedade entre o0s

empregados e os desempregados.




36

Torna-se cada vez maior a contradi¢cao entre o
trabalho como meio de satisfacdo das
necessidades sociais coletivas e meio de
subsisténcia individual. Aumento do terceiro
setor, non profit sector, etc.

Modificacdes no contetido do
trabalho

Crescem os requisitos de qualificacdo na
contratacdo, reducdo do emprego estavel,
emprego para poucos, maior desemprego e
subemprego, ocupacoes atipicas,
individualizagdo do salario e associagcdo as
metas de producao e vendas.

Mudancas no mercado de trabalho
(inseguranca no trabalho, no
emprego e na renda)

Movimento de descentralizacdo das
Mudancas nas relacdes de negociacbes coletivas e inseguranca na

trabalho representacéo sindical, com queda na taxa de
sindicalizagao e nas greves.

Quadro 02: Reestruturacao Produtiva e os efeitos sobre o mundo do trabalho
Fonte: Pochmann, 2002.

Portanto, diante destas reflexdes sobre a reestruturacdo produtiva,
identificamos a precarizagdo do trabalho, tanto no que tange a sua organizagao
quanto na fragmentacdo dos direitos aos trabalhadores. Os efeitos perversos de
todas essas transformacdes levam a um cenario expressivo de desemprego e a
possibilidade de contratagdo fica comprometida atingindo as condi¢fes de vida da
classe trabalhadora, que tem que buscar novas estratégias para a sua sobrevivéncia

na atual conjuntura.

Neste sentindo, cabe ressaltar a necessidade de uma articulagcéo, no ambito
das politicas publicas de emprego, tendo em vista aumentar as chances de
reinsercdo no mercado de trabalho ou evitar a marginalizacédo da forca de trabalho,

haja vista as transformacdes do mercado de trabalho.

“Sao assim necessarios programas sociais de transferéncia de renda para a
populacdo desempregada, mas € igualmente importante que esteja integrada nos
servicos de intermediacdo e que esteja participando do processo de educacao e
qualificagdo”. (AZEREDO, 1998, p. 44). Essa proposta é uma alternativa para o
enfrentamento do desemprego no Brasil, e essencialmente trazendo para os efeitos
no Estado do Amazonas, onde a incidéncia de desempregado e trabalhadores
informais percorrem o universo desta populacéo, € que seré trabalhado no proximo

topico.
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1.3 TRABALHO E (DES)EMPREGO NO BRASIL

As mudancas no mundo do trabalho e os efeitos da reestruturacdo produtiva,
tem provocado um movimento na classe trabalhadora devido as novas exigéncias de
mercado e especialidades técnicas para desempenhar fun¢cdes. No Brasil, grande
parte dos empregados contam como o nivel salarial baixo, horas abusivas de
trabalho, o que resulta na baixa qualidade do emprego gerado no pais.

Alguns pesquisadores como Gonzaga (1998), defendem que de alguns anos
para ca, o mercado de trabalho no Brasil e a incidéncia do trabalho informal tem
crescido e evoluido, defendendo a idéia de que ndo é a falta de emprego, mas a
baixa qualidade dos postos a serem ocupados que sdo preocupacdes econdmicas.

Para o autor, a qualidade do emprego depende fundamentalmente de alta
produtividade da mé&o de obra, que, por sua vez depende ndo apenas de alta
qualificacdo geral da forca de trabalho (Educacéo), mas também de capital humano
especifico desenvolvido través de treinamento no ambiente de trabalho. E certo que
a qualidade de emprego é baixa no Brasil, e que € necessario capital humano
qualificado para desenvolver func¢des, mas ainda assim, a geragédo de empregos nao
€ suficiente para a absorcdo de capital ativo, dai a necessidade maiores
investimentos nas politicas de geracdo de emprego no Brasil.

Se formos considerar a onda de jovens como capital humano ativo, sera
possivel identificar um numero expressivo de mao de obra qualificada ou
qualificando-se, que esta fora do mercado de trabalho. A inser¢cdo do jovem no
mercado de trabalho tem sido palco de discussbées em torno da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, que enfatiza a importancia da formacao profissional
aos jovens como mecanismo para integracdo ao mercado laboral. Isso porque,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/2010, 42,2% dos
desempregados sédo jovens, acentuando a necessidade de se aplicar maiores
investimentos nas politicas e programas que melhorem as condi¢gfes de emprego.

No Brasil essa projecdo ndo é diferente, também se verificou um aumento
consideravel da populagdo jovem com esta faixa etaria, porém o principal aumento

esta na faixa dos 15 a 19 anos, - aproximadamente 17 milhdes de pessoas
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CENSO/IBGE/2010, que concomitantemente representam um publico significativo
gue tem buscado a inser¢do no mercado de trabalho.

Na realidade, o trabalho € uma instancia crucial na vida das pessoas nas
sociedades modernas, pois esta vinculado a garantia de provimentos basicos,
determinacdo da renda, status social e desdobramento da vida futura. Portanto,
essa centralidade impar do trabalho na histéria das sociedades humanas se coloca
como exigéncia para sua sobrevivéncia e insercdo social. Com o desemprego
crescente e a raridade do trabalho na forma de emprego assalariado regular, ainda
assim o trabalho continua sendo fator estruturante na vida das pessoas (GARCIA,
2009).

No cenario atual da geracdo de jovens brasileiros, ha em comum a busca
pela construcdo de trajetérias de trabalho numa atualidade de transformacdes
econOmicas e sociais intensificadas nos anos 1990, tais como o baixo ritmo de
crescimento econdmico e a intensa presenca do desemprego e do trabalho precario.
Mesmo que o periodo mais recente aponte um contexto de aumento da atividade
econdmica e das oportunidades de emprego e ocupacdes, 0s jovens experimentam
um mundo do trabalho em mutacdo e sobre eles recai o0 maior peso “o desemprego
e o trabalho precario”.

Assim, dentro do contexto da globalizacdo, podem-se observar mercados
altamente competitivos, movidos por politicas econbmicas agressivas, que tém
evidenciado um ambiente com grandes e imprevisiveis mudancas. Sob este
aspecto, a inovacao tecnoldgica passou a ser um fator vital para a sobrevivéncia das
organizacdes, pois ela determina o avan¢co da qualidade de produtos e servicos.
(ZYLBERSTAYN e NETTO, 1999)

Dessa maneira, ndo é uma impressao vaga de que a globalizacdo tenha
também consequéncias negativas o que tem levado muitas pessoas a declarar-se
contra ela. Principalmente quando se trata da relacdo desigual do acesso as
inovacgdes tecnolbgicas, bem como, da exigéncia imposta pela adequac¢do ao novo,
essencialmente no mercado de trabalho.

No Brasil, as informacgc6es mais completas sobre a situagcdo do mercado de
trabalho séo fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
também pelo Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos e Socioecondémicos

(DIEESE). O Instituto Brasileiro define “desempregada toda pessoa com 16 anos, ou
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mais, que durante a semana em que se fez a pesquisa tomou medidas para procurar
trabalho ou que procurou estabelecer-se durante a semana precedente” (MOCHON
e TROSTER, 1994, p.350).

O Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos e Socioecondmicos
(DIEESE) define o fendbmeno da forma mais abrangente possivel, somando-se o
desempregado com os empregados precarios e os empregados desalentados. As
comparacdes internacionais de taxas de desemprego apresentam ainda maior
perigo, uma vez que essas hdo dependem apenas de definicdes, mas também de
peculiaridades institucionais, culturais e econémicas literalmente incomparaveis.

Para Zylberstayn e Netto (1999) o desemprego tem diversas causas e
parece ndo haver uma Unica teoria a explica-lo. Assim, existem diversas abordagens
para o fenbmeno definidas para compreender a qualidade de vagas no mercado,

conforme apresentadas no quadro a seguir:

ABORDAGEM OBJETIVO

Seu objetivo é explicar o desemprego onde
Job Search trabalhadores e firmas tém informacdes incompletas e

dispendiosas dentro de um mercado de trabalho competitivo.

A ideia basica é gue tanto o lazer corrente quanto o
o futuro sdo substitutos, e em periodos em que a taxa de
Substituicéo intertemporal - ) _ )
salarios e juros forem baixos os trabalhadores trocariam

trabalho por lazer presente voluntariamente.

Ocorre quando um trabalhador qualificado se recusa
Sinalizacao a aceitar empregos desqualificados com o receio de associar

sua imagem profissional a ela.

Para evitar que os trabalhadores facam “corpo mole”
(shirking), as firmas adotam o pagamento de salarios-
Salarios eficientes eficiéncia. Gera-se desemprego involuntario, pois é
desestimulada desta maneira a contratacdo de mais

trabalhadores.

Segundo este modelo, o desemprego é devido a
Deslocamentos setoriais realocacdo da mao-de-obra entre os setores econdmicos,

extinguindo muitos vinculos empregaticios.

_ O modelo propbe que quanto mais a taxa de
Histerese ) ]
desemprego subir, mais elevada ela tende a se tornar,
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devido ao alto grau de correlacdo entre o desemprego
passado e o corrente.

Quadro 3: Teoria do Desemprego
Fonte: Zylberstayn e Netto (1999,p.130-146)

Tais abordagens tedricas sao fundamentos para a discussao de politicas de
emprego para o Brasil, que supere a informalidade e os indices de oferta de vagas
no mercado em periodos festivos, como a Copa de 2014, por exemplo, que o Brasil

sediou e investiu em grandes numeros em marketing e propaganda.

Para Brenke e Wagner (2014), apos a euforia da competicdo, milhares de
brasileiros perderdo seus empregos temporarios, e ainda afirmam que, muitos dos
empregos criados para atender o fluxo turistico, irdo se mostrar desnecessarios
repetindo casos como o fechamento da Bering e o fim da Gama filho. Afirmam os

autores:

A fabrica de doces Behring, em Santo Cristo, na capital fluminense,
empregava mais de mil operario em uma area de 20 mil metros quadrados.
O bairro mostrou-se incapaz de dar vazdo a enorme logistica da fabrica,
gue se mudou para Minas Gerais. [...] O prédio da Ol, depois de seu
abandono, no entanto, protagonizou abusos e violéncia do governo estadual
e municipal. A Universidade Gama Filho, por sua vez, além de deixar
professores desempregados e ainda sem resposta do poder publico, esta
abandonado e o comércio que tinha ao seu redor estd quase extinto.
(BRENKE E WAGNER, 2014, p. 2)

Esses sao resquicios das festividades e da ilusdo temporaria do emprego no
Brasil, que com a Copa do Mundo de 2014, tende a n&do ser diferente, ou repetir o
cenario de desemprego e intensificacdo de precarizagcdo do trabalho no pais.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese, 2014), os empregos criados serdo essencialmente temporarios, e aqui no
Brasil serdo gerados, na maioria, em micro e pequenas empresas. Para o
departamento, a média de desemprego no Brasil pds-copa devera continuar acima
da média mundial até pelo menos 2016 em todos os estados, e ainda mais precaria
sera a situacao trabalhista de muitos jovens no Estado do Amazonas, que tendem a
impulsionar o inchaco populacional a capital do Estado em Manaus.

O estado do Amazonas esta situado na Regiao Norte do Brasil e comporta a
maior extensdo territorial do pais, em sua maior parte formada por florestas. Na

atualidade, o Estado possui 62 municipios e uma populacdo de 3.221.939
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habitantes, sendo que um numero de 1.646.602 habitantes residem na capital
Manaus (IBGE, 2010).

A grande concentracdo de pessoas na capital é justificada pela maior
absorcdo da forca de trabalho em virtude das fabricas do Pdlo Industrial e do
acumulo e concentracdo de capital, que sem dlvida estd sendo impulsionado pela
copa. Segundo Souza (2009) a concentragdo da populacdo em Manaus, leva o
crescente esvaziamento do interior do Estado, visto que os investimentos de grande
porte estdo localizados na capital, ocasionando o inchaco populacional e maior

expressividade da questao social.

Souza (2009) afirma ainda que algumas iniciativas governamentais foram
realizadas em alguns municipios para tentar alavanca-los economicamente, tais
como a Zona Franca Verde, o Amazonas Sustentavel, e a ampliagcdo das
universidades, porém, o esvaziamento no interior do Estado ainda & expressivo.
Dados do IBGE (2006) também mostram que 24,17% da populacdo amazonense
entrevistada vive com o rendimento mensal de 1 salario minimo, com destaque para

a area rural onde as atividades desenvolvidas geram baixos salarios.

O desemprego no Amazonas € uma problematica historica, porém € no
contexto dos anos 90 com a reorganizacdo do mundo produtivo que identificamos
um numero crescente de desempregados. Para Scherer (2005), as industrias da
Zona Franca de Manaus sao afetadas pelas mudangas tecnoldgicas e
organizacionais, o que gerou a reducdo de postos de trabalho. A autora ainda afirma
que no primeiro semestre de 1999, a oferta de emprego atingiu o nivel mais baixo

desde a implantacdo da Zona Franca de Manaus na década de 70.

Pesquisas do IBGE (2006) apontam que 34,30% dos entrevistados no
Amazonas estdo no mercado informal na categoria de trabalhadores por conta
propria. Os indices de contribuicdo previdenciaria sdo ainda mais alarmantes, pois
totalizam que 63,11% dos entrevistados ndo contribuem com a previdéncia social.
Para Souza (2009) os dados da auséncia de contribuicdo demonstram o grau de

precarizacdo em que os trabalhadores s&o submetidos no estado do Amazonas.

Portanto, identifica-se que o alarmante namero de desempregados e a

precarizacdo do trabalho no Amazonas € um sério problema que atinge tanto a area
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urbana quanto o interior do Estado e os trabalhadores, por sua vez vém buscando

estratégias para a sua sobrevivéncia, principalmente no setor informal.

Sob esta Otica, é importante estabelecer uma correlagcdo entre o novo
contexto econémico mundial, o nivel de desemprego no pais e a estrutura de
educacdo e formacdo profissional existente, associada aos investimentos do
governo nos ultimos anos. O aumento do desemprego tem sido objeto de diversos
estudos e a necessidade de qualificacdo profissional tem sido um dos critérios para
a insercdo no mercado de trabalho. Essa discussdo da empregabilidade e da

qualificacdo profissional, sera tratada no proximo capitulo.
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CAPITULO Il
JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

Nessa terra de gigantes, trocamos vidas por
diamantes, a Juventude é um banda de uma

propaganda de refrigerante.

Mdsica: Terra de Gigantes
Letra e Masica: Humberto Jesinger

As politicas publicas constituem-se importante instrumento do Estado visando
conceder respostas as problematicas vivenciada por diversos segmentos sociais.
S&o inUmeros programas e projetos instituidos com o propdésito de dar respostas aos

problemas e demandas na sociedade.

Dentre as demandas do vasto segmento jovem, que percorrem pela sua
heterogeneidade e necessidades peculiares, os publicos juvenis tém ganhado
espaco gradativo como foco de politicas publicas no Brasil devido suas multiplas
especificidades e peculiaridades, o que torna as politicas diferenciais, haja vista o
objetivo de contemplar as particularidades e necessidades de vivéncias dos sujeitos

histéricos, bem como a insergéo social destes jovens no cenario contemporaneo.

Sao as particularidades deste grupo juvenil, anseios e desejos que fazem das
politicas publicas um desafio para sua aplicabilidade e atencdo social, pois requer
além da focalizacdo de agles, a necessidade de reconhecer esses jovens em sua
diversidade, um publico com realidade diversa distribuidos na sociedade brasileira.

Neste sentido, se faz necessario uma ampla reflexado visando a discussao dos
desafios gerais para a formulacdo de politicas publicas e reconhecer 0s passos
lentos, no entanto, firmes da instauragcédo de politicas destinadas ao jovem como ser
social e histérico. Sao didlogos frente as necessidades e demandas para este
publico, a partir, principalmente de seu forte desenvolvimento demografico e

necessidade de reconhecimento enquanto cidadao de direitos e deveres.
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Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE/2011, o Brasil conta com uma populacéo de 50 milhdes de jovens entre 15 a
29 anos com necessidades e realidades sociais, econdmicas, politicas diversas.
Diante desta realidade, ha necessidades no cenario das politicas, da incorporagao
deste grupo juvenil em acbes de inclusdo a programas na &rea social, saude,
educacdo, lazer, esporte e cultura. As politicas precisam ser reformuladas e
garantidas conforme as peculiaridades deste grupo tdo diverso socialmente pela

vasta particularidade destes jovens inseridos em todo o pais.

Dai a importancia do viés politico para inser¢cdo da juventude como
prioridade na agenda governamental e da sociedade, que 0s reconheca nas suas
particularidades enquanto sujeitos sociais histéricos diferenciados por sua
capacidade de mudanca e influéncia social pautada nos desafios do reconhecimento

cidadao deste grupo juvenil.

A discusséo sobre o reconhecimento deste publico juvenil, antes de adentrar
na perspectiva politica, faz necessario um dialogo frente a uma juventude cidada,
com direitos constitucionais adquiridos que o0s reconhega dentro de tais
particularidades, e assim, compreender as determinacfes de suas caracteristicas.

Para esta abordagem tedrica, o proximo item 2.1, traz breves fundamentacdes.

2.1. JUVENTUDE E CIDADANIA: DEFINICOES E CARACTERISTICAS

E longo o caminho percorrido na tentativa de definir, conceituar, diferenciar
e, sobretudo, limitar, onde iniciam e terminam os periodos caracterizados como
adolescéncia e juventude. Trata-se, entretanto, ndo de uma busca recente, mas
decorrida ha séculos e assume dificuldades em obter resultados satisfatorios para
sua definicéo.

E por volta do século VI e VI, na Idade Média, que as delimitacbes
comecgam a assumir caracteristicas etérias, definidas como: infancia (de 0 a 7 anos),
puberdade - de 8 a 13 anos -, adolescéncia - de 14 a 21 anos -, e juventude - de 22
a 30 anos. S6 a partir dos 40 anos, os homens podiam participar dos cargos

politicos, porque esta idade representava o fim da idade dos perigos.
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O século XVIII, com J. J. Rousseau, surge com uma Visao mais sociologica
da juventude, e a principal caracteristica atribuida aos jovens, neste periodo, €,
segundo Ortega y Gasset (1987). Estao relacionadas aos 0s principios recebidos e
a educacao repassada que os identifiguem como seres capazes de “determinar”

seus rumos para o futuro.

Somente ao fim do século XIX, surge, nas classes burguesas o termo
adolescéncia, como o resultado de uma sociedade capitalista e industrializada, com
a intencdo de demarcar o inicio da segunda infancia, definindo a idade para além
dos 13 anos. Esta sociedade caracterizou uma juventude que almeja a maturidade
precoce, pela sua inser¢cdo ao mercado de trabalho.

Para Leon (2009) a categoria juventude € algo que transmite uma
construcdo social, historica, politica, econdmica, cultura e relacional que dependem
dos acontecimentos e movimentacfes histéricas, devida sua autenticidade
estrutural. E uma categoria que nédo data fielmente espago e tempo, mas menciona-
se 0s primeiros escritos por autores como Hegel e Marx, que propuseram
manuscritos na descricao de uma dada categoria que buscava realizagdo, no caso a
maturidade intelectual.Ou seja, um publico que mesmo que ndo apresentasse uma
linha cronolégica definida de tempo e espaco, apresentava uma singularidade de
caracteristicas exclusivas que os fazia ser diferentes de outras categorias. Um grupo
que permeava pela esséncia do reconhecimento intelectual para fins de insercao

nos diversos outros grupos e assim, sua realizagao.

Savage (2009) descreve relatos hitlerista onde apresenta seus estudos
histéricos pautados na apresentacdo do termo juventude a partir de Hitler,
estudando fontes de noticia, folhetos, ou autobiografias como a de Melita
Maschman. A frase emitida pela divisdo Kiel da Juventude Hitlerista em 1932 divulga
e da o ponta pé inicial para a introdugdo do termo Juventude no mundo: “Com
nossos estandartes hasteados, venha a nés Juventude do Operariado Alemao,
lutem conosco contra o velho sistema, contra a antiga ordem, contra a velha
geracao” (SAVAGE, 2009, p. 277).

Nota-se a visdo de poder da juventude frente aos movimentos de frente,
fortalece-se um argumento que vincula a juventude a uma energia bruta por ser

instrumentalizada e utilizada com objetivos de sustentar um discurso e prética
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autoritaria, o que pode ser perceptivel na pratica fascista. “Todo sistema social
tende a desviar para seu proveito a violéncia adolescente, pudicamente chamada
‘energia juvenil” — como o hino fascista que comeca por “Giovinezza, giovenezza...”
(Dadoun, 1998, p. 56).

Mas, h4d também quem acredite que o termo juventude tenha iniciado na
década de 20, como Kehl (2004) que se fundamenta a partir das literaturas de
Nelson Rodrigues, quando os escritos literarios poéticos descrevem que ha jovens e
velhos, com bigode e com cabelos presos para a festa, roupas pretas e vestidos
sem decote, 0 autor acredita se tratar de um jovem que buscava sua particularidade

e representatividade social.

No entanto, para a formalizacdo do termo, Kehl (2004) discorre este
acontecimento somente a partir de 1950, quando a “cultura jovem” sofre influéncia
dos Estados Unidos — grande nac¢do que vence a guerra -, dispara como pais dos
sonhos e da prosperidade, que levam o0s jovens a gozarem de condi¢cdes
privilegiadas e experiéncias para a independéncia prosperada. A década de 50
marca a importancia juvenil no pais, a sua visibilidade de acdo e forca para

conquistar espacos, torna-se simbolo na nova era.

No Brasil, a juventude ganha visibilidade na década de 1960. Segundo
Canesin, Chaves e Queiroz (2002) ocorre pelo engajamento politico da classe
média, do ensino secundario e universitario na oposicdo ao regime autoritario.
Salientam ainda que, é nos anos 80 que a imagem de juventude idealista dos anos
60 se transforma para uma juventude “individualista, consumista, conservadora e

indiferente aos assuntos publicos, apatica” (IDEM, 2002, p. 5)

Avancando para um melhor entendimento cronolégico, o quadro exposto por
Dick (2003) apresenta uma retrospectiva do termo juventude e sua particularidade

histérica que contribui na compreensao da juventude hoje.

Jovens marcados pelas experiéncias chocantes vividas durante a
Anos 40 Segunda Guerra Mundial e com as bombas atdbmicas no Japao
Anos 50 “Anos Dourados” - jovens mais autbnomos.

Década onde o tema JUVENTUDE foi mais explorado, expansdao do
Anos 60 Movimento hippie como uma ameagca a ordem social.
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" - “Anos de ressaca” - juventude insatisfeita, buscando mudancgas para sair
nos
de uma sociedade estagnada, apatica e viciada.

Defesa do protagonismo juvenil através da “Pastoral Juvenil” e redugao
Anos 80 dos avancos da liberdade sexual através da difusdo da AIDS; jovens sem

ideologia, individualistas, consumistas e conservadores.

Transicdo de uma geracao que valorizava a organizacdo, a articulacéo, a
A = I6gica e o raciocinio, para uma geracao que valoriza o corpo, 0 prazer, o
nos
fragmentado e o individual. Surge a “geragdo zapping” (em constante

mudanca).

Quadro 4: Caracteristicas dos jovens e sua representacdo nas décadas
Fonte: (Dick, 2003,).

A partir das representacfes e caracteristicas expostas, pode-se aferir que a
juventude é particularizada a partir das ideias de forca, sentimento de inadequacao,
rebeldia, ruptura, hedonismo, que perpassam sob 0 mesmo pensamento de
pesquisadores como Ledn (2005), Sposito (2009) e Abramo (2005) que anunciam
uma juventude a partir de uma categoria etaria que se localiza entre os 15 aos 24
anos.

Essa faixa etaria de 15 a 24 anos tende a ser antecipada principalmente no
caso brasileiro para antes dos 15 anos, devido ao prematuro ingresso ao mercado
de trabalho que provoca o amadurecimento precoce em diversos aspectos — area
sexual, afetiva, social, intelectual, fisico e moral — que segundo Sposito (2009) é

uma transicao consensual.

Embora ocorra um reconhecimento tacito na maior parte das analises em
torno da condicdo de transitoriedade como elemento importante para a
definicdo do jovem - transi¢do da heteronomia da crianga para a autonomia
do adulto - o modo como se da essa passagem, sua duracdo e
caracteristicas tém variado nos processos concretos e nas formas de
abordagem dos estudos que tradicionalmente se dedicam ao tema
(SPOSITO, 2009, p. 38).

Para Sposati (1997) a ideia de transicdo no conceito juventude na
contemporaneidade ocorre de forma paradoxal, onde a sociedade faz um convite
eterno a juventude de forma individualista pela corrida ao mundo adulto sem a
preocupacdo com 0 outro. Isto é, o jovem paradoxal do mundo pdos-moderno, é
identificado pela sua autonomia sem precisar oferecer respostas ao outro e ao

mundo.
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Para autores como Calligaris (2000) e Galland (1991) a juventude idealiza
perspectivas futuras e mais satisfagdo imediata com a entrada ao mundo adulto
através da insercdo ao mercado de trabalho. Para eles, na condicdo de ndo mais
crianca, esse sujeito pode desfrutar dos prazeres reservados aos adultos sem as
dificuldades e as responsabilidades da vida adulta, “eles sdo adultos em férias, sem

lei” (Calligaris, 2000, p. 69), dai a proposta do eterno jovem.

Mas ha também que ressaltar que esta entrada no mundo adulto, tende a
abarcar cinco dimensdes, que segundo a sociologia sdo parte do cumprimento para
deixar de ser jovem, a saber: terminar os estudos; viver do proprio trabalho; sair da
casa dos pais e estabelecer-se numa moradia e tornar-se responsavel ou

corresponsavel; casar; ter filhos. (FREITAS, 2005).

Sao elementos béasicos para o jovem entrar em dois polos, a estagna¢ao ou
a generatividade, em que a psicologia através de Erick Erikson ([a950] 1998)
determina que o ponto mais importante nao é ter filhos, mas se responsabilizar pelo
outro. Enfim, todos esses elementos dao conta da tdo complexa juventude que hoje
ganha espaco socialmente, na busca por direitos e reconhecimento social, e sua
definicdo t4 longe de ser algo claro e cronologicamente definido suas origens, para

tanto, Abramoway (2006), arrisca definir juventude como:

[...] o periodo da vida em que as pessoas passam da infancia a condicédo de
adultos, e durante o qual produzem mudangas biolégicas, psicologicas,
sociais e culturais, que se realizam em condi¢fes diferenciadas, segundo as
sociedades, as culturas, as etnias-raga, as classes sociais e 0 género, bem
como outras referéncias objetivas e subjetivamente relevantes para os que
a vivenciam”. (ABRAMOWAY, 2006, p.112)

Atualmente, essa discussdo tem tomado um novo rumo no que diz respeito
as caracteristicas de identidade desta categoria, pois trata-se, neste momento, da
utilizacdo ou troca de termos de: juventude por juventudes. Esta expresséao utilizada
no plural quer enfatizar as diversidades de juventude que podem ser analisadas,
segundo alguns fatores tais como: classe social, cor, sexo e grupo social. Ou seja,
toda pluralidade existente precisa ser levada em consideragdo como elementos que
distanciam o termo de qualquer aproximagdo com a adolescéncia e ao mundo
adulto. Dai a necessidade de entendermos esta juventude sob suas caracteristicas
Gnicas, singulares, que sonha com a vida adulta sem perder a vivéncia de fases,

sem ultrapassar bruscamente.
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Essa vivéncia de fases, e aqui especialmente ao “tempo da juventude” tem
sido uma luta &rdua para uma vida sem perseguicdo e pré-conceitos estabelecidos
pela sociedade como “baderneiros”, mas tem sido a luta pelos direitos humanos e
sua insercdo na agenda publica governamental como reconhecimento cidadédo de
suas necessidades e particularidades frente a uma sociedade tdo diversa, além de
uma cidadania que tem em seu contexto histérico um marco analitico, ainda, em
permanente construgao.

Para que se entenda o real significado da cidadania na busca por uma
definicdo jovem-cidada é necessario que se compreenda o que é ser cidadao, no
sentido de ter direitos e deveres na sociedade, garantindo a ordem dialética entre
cidadéo e cidadania.

Conforme Carta dos Direitos da Organizacao das Nactes Unidas (ONU) ano
1945, ser cidaddo ndo € exclusivamente ter o direito ao voto como meio de
demonstrar a conquista da democracia, mas ter plenos direitos e deveres que
garantam a sua sobrevivéncia perante todos e de maneira igual. Estabelece ainda,
gue os homens séo iguais ainda que perante a lei, sem discriminagédo de raca, cor
ou credo. Possuem dominio a si mesmo, e devem ter acesso a um salario que
promova a propria vida, como direito de acesso a educacédo, saude, habitacdo e

lazer.

Esses direitos referem-se ao cidaddo, que por sua vez devem ser
conscientes de seus deveres na fomentacao de reivindicagdes pelos direitos quando
estes ndo |lhes séo garantidos. Essa ideia tem sido pauta do publico jovem enquanto
luta historica e diaria para seu reconhecimento enquanto sujeito singular na
conquista de politicas publicas que contemplem suas necessidades e realidade

social.

No ambito da cidadania, os direitos sociais sdo os mais dindmicos, isto é,
estdo em plena atividade que consequentemente tém se multiplicado e se
especializado como forma de atender a diversidade populacional no pais. Tal
diversidade de direitos atribuidos pelas diferencas concretas — criancas, mulheres,
pessoas com deficiéncia, jovens etc — ndo podem ser confundidos com separacao
individual de direitos, mas devem ser entendidos como projetos especificos das

politicas sociais, has minucias da probleméatica que a sociedade apresenta.



50

As conquistas sdo garantidas através da articulacéo entre os direitos civis e
sociais, que condicionam a participacdo entre os grupos através do trabalho e suas
relacbes sociais, assim como, pelas conquistas das necessidades basicas atraves
das lutas que fortalecem ao cidaddo sua liberdade de expressao e pensamento
conforme prevé o direito politico. Neste contexto MANZINI-COVRE (2007, p. 15)
salienta que:

[...] esses trés conjuntos de direitos, que comporiam os direitos do
cidad&o, ndo podem ser desvinculados, pois sua efetiva realizacdo depende
de sua relagéo reciproca. Esses direitos, por sua vez, sdo dependentes da
co-relacdo de forcas econdmicas e politicas para se efetivar. Nesse
contexto esta a dificil reflexdo: os direitos de uns precisam condizer com 0s
direitos dos outros, permitindo a todos o direito a vida no sentido pleno —
traco basico da cidadania.

O traco basico da cidadania para o publico juvenil neste contexto, trata de
englobar essa co-relacdo entre os direitos civis, politicos e sociais, articulado aos
direitos comuns do grupo e da sociedade como um todo, de forma que politicas
focalizadas para este grupo nao os privem e nem os distancie da relagdo com outros
seguimentos da sociedade — criancas, mulheres, idoso -, mas os tornem sujeitos
participantes no processo de construcdo e desenvolvimento da sociedade, com voz
ativa e participativa. Tais como: “o respeito pela dignidade das pessoas; a liberdade
e a igualdade dos cidaddos perante a lei; o direito a propriedade individual; o direito
de resisténcia a opressao politica; a liberdade de pensamento e de opinido”
(COTRIM, 1999, p. 294).

Para que todos esses aspectos sejam considerados em sua esséncia, €
preciso haver uma educacdo para a Cidadania diante das profundas modificagcoes
no sistema capitalista vigente em que a luta mais ampla direciona-se para o Estado,
capital e trabalho, que podem de certa forma conviver mutuamente, apesar dos
conflitos existentes, e ainda, estabelecer normas que permitem construir o bem estar
comum da sociedade e seus segmentos sociais, principalmente da populagdo jovem
que tem lutado historicamente para seu reconhecimento social e atendimento as

suas demandas como cidadaos.

O reconhecimento social e histérico do publico jovem foi refutado por muito
tempo e ainda é um dos desafios da Politica Nacional de Juventude em reconhece-

los como sujeitos heterogéneos além do reconhecimento como sujeito em risco
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social. O estabelecimento da Cidadania requer informar as pessoas sobre seus
direitos como cidadédos, que torna o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de

um Estado, ou no desempenho de seus deveres para com este.

Promove a organizacdo social na criacdo de espacos para reivindicar seus
direitos adquiridos conforme preconiza a Constituicdo, estendendo o0s
conhecimentos a todos para que saibam da possibilidade de atenuar a construcéo
de uma sociedade melhor. Conforme trata Potyara Pereira, é resultado da
construcdo social do envolvimento de varios sujeitos, da participacao direta e ativa.
(ARCOVERDE, 2010)

Neste sentido, para a condicdo da Cidadania, devemos tomar como
referéncia as politicas que se inscrevam num quadro de mudancas em prol a
recuperacédo e transformacdo do Estado, tendo como horizonte uma estratégia que
va além dos direitos como postulacdo normativa respaldada no seguinte lema: “que
o livre desenvolvimento de cada um, seja a condi¢do do livre desenvolvimento de
todos”. (MARX e ENGELS apud PEREIRA, 2008).

7

Na perspectiva jovem, a garantia de direitos € 0 que se busca junto as
politicas publicas direcionadas a este grupo conforme o que preconiza as Nacdes
Unidas desde 1965, e que ainda, se constituem num desafio, pois 0s programas e
projetos se criam dentro de uma andlise fechada de vulnerabilidade social e
condi¢cdes de risco social, com estereétipos de delinquéncia e violéncia, por

exemplo.

Dai a necessidade e luta pela garantia de direitos, e olhar da agenda
governamental para o jovem como foco de politicas publicas. Sob esta abordagem é

gue se desenvolve o préximo tépico.

2.2 OS DESAFIOS NO PROCESSO DE FORMULACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Pensar em Politica Publica é refletir na quantidade de acdes e planos que
estdo sendo executados “mesmo que fragmentalmente” na sociedade, é também
analisar a quantidade de planos de acao que ainda podem ser formulados como

propostas de implementacdo as problematicas sociais. Dai a proposta de investigar
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os desafios na formulacdo de politicas publicas, quando as questbes da sociedade
se tornam importantes a ponto de chamar atencdo do governo e passar a integrar a
agenda governamental para possiveis discussdes entre o poder politico, econémico

e sociedade civil.

O modo como os problemas sdo apresentados, e tornam-se importantes
para o governo € um desafio que se instaura até a concretizacdo em politicas,
principalmente quando se pensa em formular politica publica a partir da realidade da

condicdo insustentavel da maioria das cidades brasileiras.

O termo politica publica parte do ramo do conhecimento denominado Policy
Science, conceito surgido nos Estados Unidos e na Europa, com objetivo de
compreender a dinamica das relacdes sociais entre o0 governo e os cidadaos.
(HOWLETT e RAMESH, 1955, p.2). Deriva do inglés “public policy”, que nao se
apresenta com definicdo Gnica e precisa. E tratada como foco do poder publico e da
sociedade visando promover acdes que se destinam a atender determinada

demanda.

E possivel definir também politica publica como um programa, um projeto,
uma decisdo estratégica, ou seja, qualquer atividade governamental que tenha um
impacto sobre a cidade. Essa acdo governamental é construida ao longo de varias
fases e envolve véarios atores governamentais e ndo governamentais. E o chamado
ciclo da politica publica. (SILVA; MELO apud GATTAI & ALVES, 2011, p.164)

E neste ciclo que identificamos os desafios no processo de formulacéo das
politicas publicas, onde os modelos que explicam como as agendas governamentais
sdo formuladas e alteradas apresentam-se como ferramentas importantes na
dindmica do cenario que tornam as problematicas alvo do governo sob a pressao da

sociedade civil.

Quanto a perspectiva teérica do processo de formulacdo das politicas
publicas, Capella (2006) diz que modelos como o de Kingdon — Modelo de Mdltiplos
Fluxos — e de Baumgartner & Jones — Modelo de Equilibrio Pontuado -, representam
teoricamente a trajetéria de uma problemética até que ela se torne importante na
agenda governamental. Esses modelos baseados em pesquisas de campo com a
elite governamental e com participacao direta em Congressos relacionados a politica

argumentam que a definicdo de uma questdo e a mobilizacdo da sociedade civil é
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fundamental e impulsionam os influentes do governo e da comunidade em geral,

pois chamam a atencéo para as solucoes.

No entanto, para que a politica publica se torne plano de acdo, um ciclo &
criado até sua execucdo. Um ciclo que vai deste o pensamento e definicdo de uma
questdo, concepcdo, priorizacdo e implementacdo, até seu plano de execucédo e
fiscalizacdo daquilo que se criou como proposta entre os integrantes envolvidos.
Esses sujeitos envolvidos caracterizam-se pelo poder publico, poder econdmico e
sociedade civil, que a partir do diagndstico de um problema, buscam soluciona-los e

embatem forgas para instaurar seus interesses.

O maior desafio na formulacao das politicas publicas é a fase de concepc¢éo
gue engloba varias forcas e poderes com interesses diferentes e buscam que seus

direitos sejam reconhecidos.

A divergéncia de consensos entre 0s grupos e a luta pela instauracdo de
seus interesses gera segundo Gattai & Alves (2011) uma disputa simbdlica na
formulacdo das politicas publicas. Essa disputa se desenvolve a partir das
realidades diversas que cada segmento envolvido neste processo vivencia, seja
como aspecto social, econémico ou cultural. E a maneira como sobrevivem e se
comportam em “seu mundo”, seja na periferia ou nos bairros nobres das cidades,
com costumes, valores e necessidades diversas, a isso se instaura uma disputa
simbdlica, onde h& necessidade de aprovacdo de politicas que satisfagam suas
necessidades e interesses, isso ocorre a partir da influéncia dos grupos por outros,

afinando a sua cultura e aos seus valores.

Nessa fase de concepcado da politica publica, um dos maiores desafios é a
instauracdo da capacidade de didlogo e influéncia que a sociedade civil pode fazer
dentro do grupo, com o objetivo de garantir a partir da forca participativa, fazer valer
seus diretos e interesses. Outra fase que requer a participacao ativa da sociedade &
o momento da priorizacdo, em que se devem valer os interesses de todos 0s
envolvidos na formulagé@o da proposta, dai a necessidade da pressdo e mobilizacdo
popular.

A partir desse momento, se inicia 0 processo de implementacéo da proposta
discutida na agenda governamental entre os grupos, aqui no plano de acéo, os

atores sdo os politicos que votam nos projetos para que se instaure o ciclo final da
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execucao da politica publica, onde mais uma vez, a sociedade civil &€ protagonista no
acompanhamento dos recursos, verbas, divulgacdo e monitoramento, para de fato
se constituir uma politica de carater integrador entre todos os sujeitos envolvidos, &
a garantia de melhor envolvimento nas atividades e participacdo no processo de

decisdo. Essa andlise pode ser evidenciada conforme Hochman at all (2007, p. 127):

A existéncia de espacos publicos institucionalizados de
participacdo é condicdo necessaria para que participantes se envolvam em
suas atividades. A constituicdo de canais participativos, € uma garantia para
gue os participantes preferenciais — na maioria dos casos, representantes
dos movimentos popular e sindical e de grupos de interesses de usuarios —
participem de fato no processo de decisdo politica de determinada area da
administrag&o publica.

O teor dessa participacdo, na organizacao popular da presséo por politicas
integradas de interesses comuns, oportunidades maiores de influenciar a formulacao
e a implementacdo de projetos que atendam as necessidades principalmente da

sociedade civil qguando engajada massivamente.

Pode-se afirmar que as politicas publicas que trazem beneficios ao bem
comum sao aquelas que surgiram com “ganhos conquistados em duras lutas e
resultados de processos complexos de relagdes de forga”. (FALEIROS, 1991, p. 63).
Séo relagdes que requerem cada vez mais a participacdo da sociedade, com o teor
da influéncia sob o ciclo da politica ate a sua implementacao, garantindo assim, uma

politica publica integrada com o envolvimento e voz de todos o0s sujeitos.

O maior valor da politica publica esta no fortalecimento da participacao,
mobilizacdo, na cooperacdo tanto da esfera publica governamental como grupos
sociais organizados e participativos, que assim avaliem e monitorem o0
desenvolvimento das politicas em seu processo de execucdo, cujos objetivos

estejam pautados na distribuicdo e construcao da equidade.

Portanto, em se tratando da formulacdo das politicas publicas, um dos
maiores desafios sem davida é o poder que se instaura entre 0os grupos envolvidos.
As relagbes de poder, violéncia, imposicdo estdo inseridos neste processo de
influéncia e persuaséo dos interesses culturais de determinados sujeitos. Para além
desta problematica € necessario e primordial que se criem e fortaleca as relacdes de

poder em sua forma coletiva, quebrando as artimanhas politicas, ou “jeitinhos” de
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prevalecer os interesses de grupos fechados, mas que se estabelecam principios

coletivos.

Em se tratando da coletividade, dos varios segmentos sociais - criancas,
mulheres, idosos, jovens - este Ultimo integrou na agenda publica de forma
complexa e continua, que a passos lentos vem ganhando espago nos debates
governamentais. Os desafios para a instauracdo do publico jovem nas politicas
publicas se deu principalmente pela forma de conceber o jovem em seu conceito
como cidadao integrado por diversos atores sociais, a exemplo, a familia, a escola,

as instituicdes, o Estado e a sociedade civil.

No Brasil o debate sobre as politicas publicas de juventude inseridas nas
agendas nacionais, representado por 50 milhées da populacdo no pais, ndo é
recente, mas data do século XX e seu fortalecimento vem caminhando a partir de

novas iniciativas de programas e projetos voltados ao publico juvenil.

As politicas existentes até 2000 contemplavam a juventude, mas sem
considerar as especificidades do publico. Rua (1998) analisa que as politicas
setoriais, sobretudo no nivel federal — educacdo, saude e trabalho — naquela
conjuntura, contemplavam ac¢des que abrangiam os jovens e todas as demais faixas
etarias, sem exclusividade de publico alvo, politicas que nao estariam sendo
orientadas a partir da ideia de sujeitos com personalidade propria e em
desenvolvimento. Jovens que representariam o futuro em uma perspectiva de

formacao de valores e atitudes das novas geragoes.

O cenario atual discute as acdes politicas e a inser¢cdo em torno da juventude
na agenda governamental, embora recente na sociedade brasileira, como consenso
em torno da necessidade de implementar politicas publicas de juventude, partindo

do principio de decisbes voltadas a resolugcdo de inumeros problemas politicos
(RUA, 1998).

Entende-se por politicas publicas de juventude o conjunto de principios,
estratégias e acdes que estabelecem os direitos e as responsabilidades dos jovens,
afirmando suas identidades e potencialidades na criacdo de condicbes para a
participacdo na vida social, econdmica e cultural do pais. Esses conceitos séo

essenciais para entender o estudo que se faz ao longo das lutas sociais em favor do
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reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos e merecedores de politicas

gque atendem suas peculiaridades.

Alguns fatores, tais como os indicadores relacionados a faixa etaria, que
exigem exclusividade de politicas para atender este grupo, além da multiplicacédo
dos problemas que o0s jovens enfrentam em sociedade, resultante das
transformacées no mundo do trabalho e do movimento globalizante da
contemporaneidade, movimentos e organizacfes de lutas em que 0s jovens se
inserem, que pelo peso demografico constituem forca politica e social que se
fortalece cada vez mais, sdo essenciais no desdobramento das politicas publicas de
juventude.

No campo dos compromissos internacionais em relacdo a juventude mundial,
grandes avancos, como a criacdo de agendas especificas para juventude nas
esferas governamentais, que sdo trabalhadas em conjunto com organismos
nacionais e internacionais, que quase sempre engendram em acdes que beneficiam
0 segmento jovem. (Leon, 2009), sdo conquistas registradas nos ultimos 20 anos.
Todavia, apesar dos avangos, os indicadores de acesso dos jovens aos direitos
sociais, culturais e econdmicos, contidos no Informe sobre a Juventude Mundial de
2005 da ONU, mostravam um quadro desolador da ndo concretizacdo de direitos
humanos para grande parte da juventude do mundo, que ainda constituem um
desafio na luta pela garantia desses direitos. De acordo com este documento da
ONU sobre Juventude Mundial/2005, de um total de 1,2 bilh&o de jovens em todo o
mundo, 200 milhdes sobreviviam com menos de US$ 1,00 per capita por dia, 88
milhdes ndo tinham emprego e 10 milhdes portavam o virus da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS).

Diante desta constatacao, objetiva-se uma nova forma de pensar politicas de
intervencdo nas areas de educacdo, saude e emprego, que possa romper com o
ciclo intergeracional da pobreza jovem em todo mundo e que possa considerar 0s
aspectos singulares do publico jovem no Brasil. Por muito tempo, principalmente até
antes do século XX, as politicas eram direcionadas a todas as faixas etarias sem
foco aos segmentos sociais. O jovem estava relacionado as politicas destinado as
criancas e aos adolescentes, pois 0s conceitos eram trabalhados juntos.

O debate sobre juventude quando inicia e quando termina, nunca foi
consenso entre os estudiosos, considerando a linha ténue que separa estes ciclos
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de vida, ou seja, 0 adolescente é jovem, isso quer dizer que a adolescéncia faz parte
da juventude, mas o jovem ndo € adolescente. No Brasil, conforme estabelece o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, considera-se adolescente a pessoa ha
faixa etaria entre 12 anos e 18 anos incompleta e o jovem no Brasil, segundo a
Politica Nacional de Juventude, é definido pela faixa etaria entre 15 a 29 anos de
idade.

Em detrimento dessa correlacdo de faixa etaria, as politicas e acfes sociais
sempre foram definidas ao publico de crianca e adolescente, mas segundo Kerbauy
(2005), o tema juventude foi introduzido na Assembleia Nacional Constituinte de
1988, ao ser encaminhada a Emenda Popular “Crianga Prioridade Nacional”’, que
resultou na criacdo, naquele mesmo ano, do Forum Permanente de Entidades néo
governamentais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente que culminou,
anos mais tarde, na aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Em
1990 foi aprovado no Congresso Nacional e considerado como marco histérico-
institucionalimportante para a questdo juvenil, mesmo que Seus avangos Sse
aplicassem apenas aos jovens até a faixa etaria de 18 anos incompletos, foram os
primeiros passos para atencdo especial a juventude no Brasil.

Segundo Bango (2008), as politicas publicas para juventude comecaram a ser
pensadas a partir dos anos 80 pela via dos problemas, quando a juventude teve
destague com participacdo macica nos debates politicos e nos movimentos
estudantis, a exemplo das “Diretas J&”, vistos mais ainda como sindnimos de
baderna, que segundo o autor essa aglomeracao formava uma visdo negativa que a

sociedade tinha a respeito dos jovens que perdura até hoje.

Essa visdo foi mais assistida nas ultimas décadas do século XX nos
movimentos culturais com a participacao de jovens de classe média, representando
os “hippes”, que participavam de manifestagdes estudantis e grandes viagens
psicodélicas das drogas e o amor livre. Por outro lado, os jovens de baixo poder
aquisitivo criaram o grupo chamado “skinheads” (cabegas raspadas), formado por
jovens da classe operaria oriundos da periferia. Esse momento da histéria da
juventude no Brasil fortaleceu mais ainda a ideia dos jovens como causadores de

problemas na sociedade.

®> Movimento realizado em Brasilia pelos jovens caras pintadas que resultou no IMPEACHMENT do
presidente Frenando Collor de Melo. (BANGO, 2008).
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Embora tenha sido de forma polémica, € neste periodo que a juventude
comeca a ganhar espago no cenario politico brasileiro nas esferas federal, estadual
e municipal, sobre o qual o Estado passa a ter preocupacdes, sobretudo, no que se
refere as questbes de trabalho, doencas sexualmente transmissiveis, gravidez,
drogas e especialmente violéncia. A partir dai, foram criadas as assessorias,
coordenadorias, secretarias e 0s programas que tém como desafio desenvolver
politicas considerando as especificidades da juventude brasileira, sem perder de
vista sua acentuada diversidade (ALVES, 2006).

Ha também um momento relevante do jovem como foco de politicas,
representado pela morte do indio Galdino de Jesus®, um fator decisivo que culminou
na emergéncia de acdes voltadas para juventude. Todavia, a visdo estigmatizada a
respeito da juventude associada a violéncia, a comportamentos de risco e a
transgressdo é que influenciou a maioria das acbes destinadas a atendé-la. E a
partir desta Gtica que surge entre os anos 80 e 90 inumeras iniciativas publicas que,
segundo Sposito (2009), foram representadas pelo controle das doencas
sexualmente transmissiveis, programas e campanhas em prol a reducdo do indice
de violéncia desenvolvidos em parceria com as Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) e fundacdes empresariais das diversas areas do poder executivo.

E a partir de 2004 que se inicia um amplo debate e discussdo em torno da
necessidade de instaurar politicas publicas de juventude no pais, cujo objetivo era
garantia dos direitos e protegdo frente a vulnerabilidade e risco social apresentadas
pelo grupo juvenil, mas também favorecer a integracdo e participacdo dos jovens
nas varias esferas sociais. Dessas discussfes emergiu a compreensdo dos jovens
como sujeitos de direitos, definidos ndo pelos seus desvios ou incompletudes, mas
por suas particularidades e necessidades de grupo que devem ser reconhecidas no
espaco publico como demandas cidadas legitimas. (ABRAMO, 2008).

Partindo dessa premissa para com a consolidacdo dos direitos aos jovens,
intensifica a proposta da politica de juventude no Brasil e em fevereiro de 2005 é
criada a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), ligada a Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica com o objetivo de articular os programas federais de

®A repercusséao nacional do assassinato em Brasilia do indio Pataxo, Galdino Jesus dos Santos, que
foi incendiado enquanto dormia em uma parada de O6nibus, por cinco jovens de classe media,
constitui elemento importante uma vez que a sociedade cobrou do Estado medidas punitivas para os
jovens e de uma opinido publica sensivel ao tema juventude (SILVA, 2009).
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juventude e fortalecer o viés politico da consolidacédo de acdes para o publico jovem
tanto no aspecto de protecdo social em virtude da vulnerabilidade, como politicas de
insercao social na esfera publica governamental.

A partir deste momento, sob o respaldo técnico do diagndéstico da situacao
do jovem no Brasil e dos programas existentes e sua aplicabilidade, a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) agrupou e fomentou a elaboracdo de politicas publicas
voltadas aos jovens brasileiros, aliada ao Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) e Programa de Inclusdo de Jovens — Projovem, que intensificaram o foco
ao jovem brasileiro e sua heterogeneidade, particularidade e necessidade inerentes
ao grupo. Precisamente no dia 1° de fevereiro de 2005, o Governo Federal por meio
da medida Provisoéria 238 assinada pelo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula
da Silva, implementa a Politica Nacional de Juventude.

Vale ressaltar, que o Brasil, embora tenha caminhado a passos lentos para a
implementacdo desta politica, muitos foram o0s obstaculos superados descritos
principalmente pelo reconhecimento do jovem em sua totalidade, estabelecendo nédo
mais a ideia do adolescente ou do sujeito que esta “de passagem” para a vida
adulta. Hoje, a politica visa atender um publico definido socialmente e com
caracteristicas proprias.

A exemplo destas conquistas na area da Juventude, o século XXI contempla
no Brasil o PLC 98/2011 do Estatuto da Juventude que apos varias emendas desde
2004 apresentada por Benjamim Maranhdo (PMDB-PB) foi finalmente sancionada
em 05 de agosto de 2013 pela presidente Dilma Russeff. A lei trata dos direitos de
pessoas entre 15 a 29 anos e relune atender ao que ja esta assegurado como direito,
a exemplo a saude, a cultura, a educacgdo, e aprofundas demandas e recursos para
0 publico juvenil. Também prevé 50% em descontos em eventos culturais e
esportivos e mais ainda, estabelece que seja criada uma Rede Nacional de
Juventude e de Conselhos de juventude responsaveis por operar politicas publicas

voltadas a esse publico.

No entanto, ha um desafio na desmitificacdo de que o jovem por si SO € um
sujeito de direito, pois as acdes voltadas a este publico constituem cunho focalizado
para os jovens excluidos das zonas periféricas ou na condicdo que se tornou usuais

conceituarem como de risco social, que em muitos casos é visto como problematico
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gue demanda enfrentamento guiado pela ideia de prevencéo de controle ou de efeito
compensatério (SPOSITO, 2009).

Todavia, ndo se pode negar que embora a passos largos o Brasil nas ultimas
décadas do século vinte, avancou significativamente na criacdo de programas e
politicas voltados para a juventude. Com base nos escritos de Leon (2009) junto
com a Secretaria Nacional de Juventude, é possivel destacar as conquistas
histéricas no processo de criacdo de politicas publicas de juventude no Brasil,

destacadas no quadro a seguir:

la Legislacéo especifica sobre jovens e adolescentes no Brasil (Cédigo
do Menor)
Marco na formulacdo de politicas publicas de juventude (convivéncia
entre repressao e controle social). Durante o governo Getulio Vargas,
1940 foi criada uma estrutura nacional, vinculada ao Ministério da Educacéo,
chamada Juventude Brasileira, e uma rede de instituicdes escolares
(Centros Civicos), regidas pelos diretores das instituices de ensino.
1985 Ano Internacional da Juventude

Protecdo da crianca, adolescente e juventude preconizada na
1988 .
Constituicao Federal.
Criagcéo do Estatuto da Crianga e do adolescente — ECA, normatizou o
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. Surge a partir da
1990 mobilizagdo social que deu origem ao Forum Nacional de Entidades
N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Férum DCA).
Agenda Jovem —movimento social de luta da juventude que deu conta
2002 da criacdo da Carta - Jovem 2002, com propostas especificas para
criacao de politicas.
Institucionalizacdo das politicas publicas de juventude no ambito
federal.
- Criacdo do Programa Nacional do Primeiro Emprego (PNPE).
- Criacdo do Grupo Interministerial de Juventude, ainda em 2003, pelo
governo federal, e a instituicdo da Comissdo Especial de Politicas
2003 Pulblicas para a Juventude
- Criacdo pela Camara dos Deputados do Grupo Interministerial da
Juventude para identificar caminhos e formular a politica nacional de
juventude, refletindo o compromisso governamental com o0s jovens
brasileiros e contou com a participacdo de 19 ministérios, sob a
coordenacao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

1927

Fortalecimento dos mecanismos de participacdo por meio de consulta

2004 S o :

publica as organizag¢des da juventude.

Criacdo: do indice de Desenvolvimento de Juventude (IDJ),do Projeto
2005 Juventude, da Secretaria  Nacional de Juventude, do Conselho

Nacional de Juventude e do Programa - Nacional de Incluséo de
Jovens (PROJOVEM).
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Lancamento do Projovem Integrado e 12 Reunido Especializada da
Juventude do Mercosul no Rio de Janeiro
12 Conferéncia Nacional de Juventude; 1° Pacto pela Juventude e o
2008 Brasil sedia a 42 sessdao da Reunido Especializada da Juventude do
Mercosul
2009 2° Encontro de Parlamentares Ibero-Americanos de Juventude no Brasil
- Brasil assume presidéncia da Reunido Especializada da Juventude do
Mercosul — REJ;
- 2° Pacto pela Juventude
- Aprovada a PEC da Juventude
- Brasil sedia Pre-Conferéncia das Américas e Caribe sobre juventude.
- 12 Mostra do ProJovem Urbano.
- Brasil passa a integrar a Organizacg&o ibero- Americana de Juventude-
O]N]
- Brasil assume vice-presidéncia da OIJ na 152 Conferéncia Ibero-
Americana de Ministros e Responsaveis de Juventude.
Aprovacéao do Estatuto da Juventude pela Camara Federal
2011 a A :
-22 Conferéncia Nacional de Juventude

2013 Aprovacado do Estatuto da Juventude no Senado Federal
Quadro 5: Conquistas historicas: Politicas publicas de juventude no Brasil
Fonte: Leon (2009)/ Secretaria Nacional de Juventude

2007

2010

Com base nesses dados, o que se percebe € uma conquista gradativa do
jovem brasileiro no reconhecimento da efetivacdo dos direitos sociais e
reconhecimento como agente participante através dos movimentos de grupos que se
instauram em favor do reconhecimento de um grupo heterogéneo com
peculiaridades que requer atencdo, assim como, qualquer outro segmento da

populacao brasileira.

Essa rede de responsabilidade com a juventude brasileira devera aproximar-
se do proposito da inclusdo desses jovens como atores participativos no processo
de decisdo democratica. Sabe-se que as politicas, programas e projetos
desenvolvidos em prol a juventude, ainda assumem o carater da Otica dos
problemas, das caréncias, das necessidades que necessitam de intervencao
publica, um olhar sob viés da quest&o social. E preciso ir mais além, olhar o jovem
sob a otica daquilo que fora definido pelas Na¢bes Unidas desde 1985, “da garantia
de diretos, da valorizagdo da participagdo do jovem na esfera publica”, e nao, tao
somente engendrar politicas que visem suprir ou amenizar 0S riscos que a

juventude possa vim a representar socialmente.

Trata-se de uma juventude que caminha para a vida adulta em passos lentos
e de constantes desafios, principalmente naqueles voltados ao seu reconhecimento
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enquanto sujeito, bem como sua emancipacdo social através do trabalho e
concomitantemente a educacédo, uma educacao profissional estabelecida como viés
necessario para a ultrapassagem do jovem ao mundo adulto de forma

‘independente” e estavel ao qual o proximo topico se destina a desenvolver.

2.3 CONSELHO NACIONAL DA JUVENTUDE E ESTATUTO DA JUVENTUDE
BRASILEIRA

A juventude brasileira, ap6s longas e arduas lutas sociais frentes ao
reconhecimento dos direitos civis e politicos, conta com dois intrumentos que tem
contribuido para garantir a protecao e a promocao da juventude nos dias atuais: o

Conselho Nacional de Juventude (2005) e o Estatuto Nacional na Juventude (2013).

O Conselho Nacional de Juventude criado em 2005 pela Lei 11.129, que
também instituiu a Secretaria Nacional de Juventude, vinculada & Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem). O Conselho tem, entre suas atribuicdes, a de formular e propor diretrizes
voltadas para as politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e pesquisas
sobre a realidade socioecondmica dos jovens e promover o intercambio entre as

organizacgdes juvenis nacionais e internacionais.

Segundo a Secretaria Nacional de Juventude (2014), o Conjuve é composto
por 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao
todo, com 60 membros, sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil. A
representacdo do poder publico contempla, além da Secretaria Nacional de
Juventude, todos os Ministérios que possuem programas voltados para os jovens; a
Frente Parlamentar de Politicas para a Juventude da Céamara dos Deputados; o
Forum Nacional de Gestores Estaduais de Juventude; além das associacdes de
prefeitos. Essa composicéo foi estruturada para que as acfes sejam articuladas em
todas as esferas governamentais (federal, estadual e municipal), o que contribuira
para que a politica juvenil se transforme, de fato, no Brasil, em uma politica de
Estado.

O Conselho conta com representantes dos movimentos juvenis,
organizacbes nao governamentais, especialistas e personalidades com

reconhecimento publico pelo trabalho que executam nessa area. Os integrantes do
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Conselho véo desde membros do movimento estudanti a rede de jovens
ambientalistas; de jovens trabalhadores rurais e urbanos a negros, indigenas e
quilombolas; de jovens mulheres a jovens empreendedores; de representantes do

hip hop a integrantes de organizacdes religiosas, entre outros. (CONJUVE, 2014)

Os membros do Conselho sédo escolhidos para mandato de dois anos,
mediante eleicdo direta, e os cargos de presidente e vice-presidente séo alternados,
a cada ano, entre governo e sociedade civil. Atualmente, segunto fontes da Secearia
Nacional de Juventude, grupos de trabalho desempham a forma de compreender a
particularidade dos jovens em suas diversas esferas sociais, determinando grupos
como: Juventude Negra, Relagcoes Internacionais, Meio Ambiente, Pacto pela
Juventude. (CONJUVE, 2014)

O intuito é criar mecanismos para fortalecer o jovem em diversos campos de
atuacéao e insercao desta “onda”, promovendo acdes de cunho tedrico e didatico na
descricdo deste jovem em cada grupo. Essa inciativa de protecdo e promoc¢édo da
juventude vem somar com o estabelecido no Estatuto da juventude (2013) como

protoforma da garantia de direitos deste publico juvenil.

O Estatuto da Juventude é o instrumento legal registrado a partir da Lei
12.852/2013, que determina os direitos dos jovens que devem ser garantidos e
promovidos pelo Estado brasileiro, independente de quem esteja a frente da gestao
dos poderes publicos. Para a secretaria Nacional de Juventude, Severine Macedo
(2014):

O que faz o Estatuto é detalhar, dentro das garantias ja previstas pela
Constituicdo, quais séo as especificidades da juventude que precisam ser
afirmadas. O desafio agora é popularizar o Estatuto para que os jovens
conhecam seus direitos e vejam nele um instrumento legal de reivindicagao

para melhorar suas condi¢fes de vida.

Ou seja, € um instrumento importante garantido apds longas lutas de auto
definicdo da categoria juventude e dos desafios para sua insercdo na agenda
publica governamental que precisa fazer parte do mundo jovem como instrumento
para sua caminhada a vida adulta. Ao todo, sdo 11 os direitos previstos no Estatuto,

conforme aponta o quadro abaixo:
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DIREITO A DIVERSIDADE E A IGUALDADE;

Garantir gue o jovem nao seja discriminado por sua etnia, raga, cor da pele, cultura, origem,
idade, orientacdo sexual, idioma, religido, opinido, condicdo social ou econémica. Cabe ao
poder publico assegurar a igualdade de direitos entre todos 0s jovens no acesso a
educacdo, saude, seguranca, cidadania e justica.

Para isso, o direito a Diversidade e a Igualdade aponta a necessidade de capacitar
profissionais da educacéo, da salde e da seguranca publica para enfrentar qualquer forma

de discriminacdo em seus ambientes de trabalho.

DIREITO AO DESPORTO E AO LAZER,

O Estatuto demanda, a adocao de leis de incentivo fiscal para o esporte, a oferta de
eguipamentos comunitarios para pratica esportiva, cultural e de lazer, e a valorizacdo do
esporte praticado por jovens com deficiéncia. Todas as escolas deverdo buscar pelo menos

um local apropriado para a pratica de atividades poliesportivas

DIREITO A COMUNICACAO E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

O Estatuto reafirma o direito dos jovens de se informarem e de se expressarem e também
define medidas para que os pontos de vista dos jovens sejam difundidos. Assim, cabe ao
poder publico incentivar programas educativos e culturais voltados para a juventude nos
meios de comunicacdo de massa; a inclusdo digital, as redes e plataformas dos jovens; e

0S equipamentos publicos que promovam o seu direito a comunicagao.

DIREITO A CULTURA

Cabe entdo ao poder publico valorizar os coletivos de jovens no desenvolvimento de
atividades artistico-culturais diversas. Além disso, é de suma importancia que todos os
jovens possam fruir em plenitude os bens e servi¢os de cultura em todo o pais. Portanto, a
meia-entrada cultural € um direito garantido a todos os estudantes e jovens de baixa renda,

mesmo que nao estejam matriculados em instituicdes de ensino.

DIREITO AO TERRITORIO E A MOBILIDADE

Todos os jovens tém direito ao territdrio e & mobilidade, incluindo a promocao de politicas
publicas de moradia, circulacao e equipamentos publicos, no campo e na cidade,
garantindo acessibilidade e adaptacdes necessarias aos jovens com deficiéncia. Este
direito reserva também a gratuidade do transporte publico aos jovens de baixa renda. O

acesso a esse beneficio sera regulamentado pelo Governo Federal.

DIREITO A SEGURANCA PUBLICA E AO ACESSO A JUSTICA

Este direito prevé que os jovens possam viver em um ambiente seguro, sem violéncia e
com garantia na sua integridade fisica e mental, asseguradas a igualdade de oportunidades
e facilidades para o seu aperfeicoamento intelectual, cultura e social. As acbes de
seguranca publica voltadas para a juventude deverdo articular agcdes da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios.

DIREITO A CIDADANIA, A PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAEA
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REPRESENTACAO JUVENIL

A participacao juvenil nos espagos publicos € compreendida a partir da inclusdo dos jovens
como pessoas ativas, livres, responsaveis e dignas de ocupar uma posi¢do central nos
processos politicos e sociais. O Estatuto também prevé a participacdo do jovem na
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas de juventude. E dever dos
governos incentivar a livre associacdo dos jovens e a sua inclusdo efetiva nos espacos de

decisdo com direito a voz e voto.

DIREITO A PROFISSIONALIZACAO, AO TRABALHO E A RENDA

Este direito garante que todo jovem possa ter acesso a profissionalizagéo, ao trabalho e a
renda, em condi¢Bes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e
com protec¢éo social. Prevé também a promocao de formas coletivas de organizacao para o
trabalho, de redes de economia solidaria e da livre associacéo. O Estatuto prevé incentivos
ao jovem trabalhador rural em sua organizacdo na producdo da agricultura familiar e dos
empreendimentos familiares rurais. A formacao e a qualificacéo profissional também devem

estar garantidas aos jovens com deficiéncia.

DIREITO A SAUDE

Isso significa que o poder publico tem que garantir aos jovens 0 acesso aos Servicos
publicos de saude de maneira integral e com qualidade. Considerando as especificidades
da faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos, os atendimentos devem ser humanizados,

com trabalho de prevencao aos problemas que sdo mais presentes entre a juventude.

DIREITO A EDUCACAO

Todo jovem tem direito a educacédo de qualidade, em todos 0s seus niveis, adaptadando-se
as necessidades e especificidades da juventude, inclusive no periodo noturno. Esse é um
direito garantido pelo Estatuto da Juventude. A educacao basica é obrigatéria e deve ser
oferecida gratuitamente a todos, inclusive para agueles que nédo tiveram acesso na idade
adequada. O Estatuto ressalta a importancia das politicas afirmativas e da expansédo: da
educacao superior nas instituicdes publicas, do financiamento e da assisténcia estudantil,

das bolsas de estudos e do transporte escolar.

DIREITO A SUSTENTABILIDADE E AO MEIO AMBIENTE

Todo jovem tem direito & qualidade de vida. Para isso, viver em um ambiente plural,
ecologicamente equilibrado e protegido é fundamental. Ao mesmo tempo em que o jovem
tem direito a uma vida sadia que preze a qualidade de vida, ele também tem o dever de
protegé-la para as futuras geragbes. Para isso, cabe ao Estado promover a educacgdo
ambiental para as juventudes de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O poder publico também deve incentivar organizacdes de jovens que atuem defendendo as

pautas ambientais.

Quadro 6: Direitos previstos no Estatuto da Juventude
FONTE: Secretaria Nacional de Juventude/2014
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Além destes beneficios diretos, o Estatuto também define dois outros de
suma importancia para jovens de baixa renda: os descontos e gratuidades em
transporte interestadual e a meia-entrada em eventos culturais e esportivos para

estudantes.

Além dos beneficios, o documento ainda demanda a criagdo do Sistema
Nacional de Juventude (Sinajuve) que deve organizar, em todo o pais e de maneira
participativa, o planejamento, a implementacdo, o acompanhamento e a avaliacao
das acoes, planos e programas que constituem as politicas publicas de juventude,
que hoje, ap6s quase dez anos de tramitagcdo e de muita mobilizacdo social, o
Estatuto da Juventude foi aprovado, precisamente em julho de 2013 pelo Congresso
Nacional e sancionado pela presidenta Dilma Rousseff em agosto do mesmo ano.
Depois de 180 dias de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, o Estatuto entrou

em vigéncia a partir do dia 2 de fevereiro de 2014.

2.4 JUVENTUDE E TRABALHO: CAMINHOS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL

A participacdo dos jovens no mercado de trabalho aparece a partir do século
XX gquando se manifesta o processo de industrializacdo e o aparecimento das
maquinas nas industrias, isto €, as grandes transformacdes no processo de trabalho
passaram a exigir trabalhadores com mais habilidades aos trabalhos delicados das
industrias, o que configurou no primeiro ensaio para a inser¢do do jovem neste
espago.

Marx (1987) chama atencdo para o processo de Revolucdo Industrial e
aponta que o surgimento das maquinas na industria foi fator determinante para a
insergcéo dos jovens no mercado de trabalho. Segundo seus escritos, a maquinaria
permitia 0 emprego de trabalhadores sem forca muscular ou com pouco
desenvolvimento fisico, mas com habilidades de membros mais flexiveis e delicados.
Por isso, a ideia foi de utilizar o trabalho das mulheres e das criancas,
transformando-se um espaco de intensas contratacées de assalariados, isso incluia
todos os membros da familia do trabalhador, sem distingdo de sexo e idade.

Um marco deste processo é que as criancas, adolescentes e jovens

inseridos no mercado de trabalho, recebiam salarios bem menores do que o0s
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adultos, o que era interessante e lucrativo para o capital. Em meados do século XIX
as empresas ja preferiam contratar mais jovens que adultos, pois custava mais
baratos, o que levou gradativamente a nivelar os salarios de todos os trabalhadores,
com uma reducédo significativa de custos para o capital, e obtencdo favoravel nos
lucros empresariais.

Embora os escritos de Marx tenham sido realizados na Inglaterra, ainda hoje
no Brasil se vivencia condicdes semelhantes impostas pelos donos dos meios de
producdo, que por sua vez, sé estdo interessados em obter lucros, e contratam ou
utiizam grande parte dos jovens e estagiarios das suas empresas como
mecanismos de exploracéo.

A insercao do jovem no mercado de trabalho tem sido palco de discussfes
em torno da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que enfatiza a
importancia da formacédo profissional aos jovens como mecanismo para integragéo
ao mercado laboral. Isso porque, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD/2010, 42,2% dos desempregados sdo jovens, acentuando a
necessidade de se aplicar maiores investimentos nas politicas e programas que
melhorem as condi¢cbes de emprego.

O que se observa, baseado no relatorio de OIT, é que a América Latina
constitui 0 segmento mais humeroso de jovens com idade para trabalhar entre 15 a
24 anos, e que segundo projecdes desta organizacdo, estamos vivendo o topo
demografico juvenil, isso porque os estudos indicam que em 2015 havera uma
significativa queda de crescimento da populacéo jovem.

No Brasil essa projecdo ndo é diferente, também se verificou um aumento
consideravel da populagédo jovem com esta faixa etaria, porém o principal aumento
esta na faixa dos 15 a 19 anos, - aproximadamente 17 milhdes de pessoas
CENSO/IBGE/2010, que concomitantemente representam um publico significativo
gue tem buscado a inser¢cao no mercado de trabalho.

Para o grupo juvenil, a questdo do trabalho é uma das grandes
preocupacdes, isso porque eles vivenciam, de modo sofrido e dramético, o que
alguns estudiosos tém chamado de “medo de sobrar’’ (NOVAES, 2007). Mas

também tem sido preocupacdo no campo das politicas publicas para a juventude, e

"Considera que 0s jovens passam por marcos geracionais de inquietude na sociedade. Para a autora,
jovens negros e pobres moradores da periferia, e também as mulheres, por serem mais vulneraveis
constituem os jovens que partilham do medo de sobrar.
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por isso ha uma conviccdo generalizada de que € necessario desenvolver
programas e ac¢des que melhorem a situacao atual, levando-se em conta o aumento
da vulnerabilidade deste grupo social, a limitada oferta de oportunidades, e as
especificidades da condicéo juvenil contemporanea. (ANDRADE, 2008).

Especificidade essa que deve ser a chave para a formulacdo de politicas
publicas de juventude e trabalho, pois os jovens mais pobres apontam maiores
dificuldades, principalmente suas desvantagens educativas na ocupacao de cargos
no mercado de trabalho capitalista, tendo, portanto poucas oportunidades.
(CAMARANO, et. al., 2009). Para os jovens o trabalho ou a falta dele, aparece como
categoria primordial em suas vidas, tanto pelo aspecto econémico, como cultural e
societario. E elemento produtor de sua identidade na vida adulta, relacionado tanto
com sua trajetéria escolar quanto com a promocéao da cidadania.

O autor ainda salienta que os baixos niveis de renda e a capacidade de
consumo imposta pelo capital redundam e intensificam a necessidade do trabalho
como condicdo de sobrevivéncia para a maioria dos(as) jovens, diferindo do conceito
ideal daquele jovem que se libera da necessidade do trabalho para dedicar-se aos
estudos, a participacdo organizada e ao lazer, mas é um grupo significativo que
busca ocupar ou ja ocupa postos de trabalho “quaisquer” que por muitas vezes nao
permite (ou pouco) a possibilidade de progredir na carreira profissional.

Na realidade, o trabalho é uma instancia crucial na vida das pessoas nas
sociedades modernas, pois esta vinculado a garantia de provimentos basicos,
determinacdo da renda, status social e o desdobramento da vida futura. Portanto,
essa centralidade impar do trabalho na histéria das sociedades humanas, se coloca
como exigéncia para sua sobrevivéncia e para sua inser¢cdo social. Com o
desemprego crescente e a raridade do trabalho na forma de emprego assalariado
regular, ainda assim o trabalho continua sendo fator estruturante na vida das
pessoas (GARCIA, 2009).

No cenario atual da geracdo de jovens brasileiros, ha em comum a busca
pela construcdo de trajetorias de trabalho numa atualidade de transformacdes
econOmicas e sociais intensificadas nos anos 1990, tais como o baixo ritmo de
crescimento econdmico e a intensa presenca do desemprego e do trabalho precéario.
Mesmo que o periodo mais recente aponte um contexto de aumento da atividade

econdmica e das oportunidades de emprego e ocupacdes, 0s jovens experimentam
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um mundo do trabalho em mutagao e sobre eles recai o maior peso, “0 desemprego

e o trabalho precario”.
O desemprego € o problema mais agudamente manifesto como aquele que
esta a afligir especialmente os jovens entre 18 a 20 anos, notadamente os
rapazes (claro que ndo exclusivamente) com mais baixa escolaridade e
menor rendimento; essa confluéncia de tracos alia as piores condi¢des de
competicdo no mercado, num segmento etario em que € mais sentida a
pressao que decorre do estatuto (e as necessidades) de novo demandante

em busca de insercdo (GUIMARAES, 2008, p. 161). Ndo estad nas
referencias..

Assim, € 0 emprego ou a falta dele a faceta problematica do trabalho aos
jovens com maior magnitude. Dados apontam que entre 24% e 28% dos jovens
colocam o desemprego em primeiro lugar como problematica, superando subtemas
centrais como violéncia, que é representado por 18% dos casos segundo fontes da
pesquisa (IDEM, 2008).

Essa onda da falta de emprego tem adiado a insercdo de muitos jovens no
mercado de trabalho, dai a importancia da formulacdo de politicas que atinjam
diretamente estes jovens que se encontram sujeitos as influéncias e mudancas
societarias. Aqui se faz referéncia aqueles jovens concludentes do Ensino Médio
entre a faixa etaria de 18 a 20 anos, que ja podem pensar em ingressar no mercado
de trabalho, pois ndo ha interrupcdo do processo de escolarizacdo em nivel
educacional basico, mas que nado estdo diplomados o suficiente para ocuparem
posto de trabalho com boa remuneragao.

Entende-se, portanto, que o0 ingresso no mundo do trabalho constitui-se,
tradicionalmente como o principal marco de passagem da condicdo juvenil para a
vida adulta. No entanto, os ultimos 20 anos vém mostrando significativas mudancas
ocorridas nos ambientes produtivos da dindmica do mercado interno e externo,
tendo como efeitos sociais a seletividade, precariedade e exclusdo. O diagnostico
dominante aponta para as enormes dificuldades dos jovens em conseguir uma
ocupacédo, principalmente em obter o primeiro emprego, dado o aumento da
competitividade, da demanda por experiéncia e por qualificagdo no mercado de
trabalho (ANDRADE, 2008, p. 26).

Com isso, a transicdo para a vida adulta tem sido retardada.
Tradicionalmente, os estudos que buscam definir a condicao juvenil assinalam que a
passagem da escola para o mundo do trabalho, ao lado da independéncia em

relacdo a familia de origem e da constituicdo de um novo nucleo familiar, constitui-se
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como marco fundamental no processo de transicéo para a vida adulta. A juventude,
aqui compreendida como constru¢do social e histérica, pode ser considerada um
dos mais significativos momentos do ciclo da vida que se desenvolve em diversas
mutacdes que tomam forma na contemporaneidade em diferentes esferas do social,
em especial, no mundo do trabalho (ANTDJ-TEM, 2011).

Ao se falar de juventude como fase de transicdo para a vida adulta, temos
por referéncia o universo da escola, l6cus prioritario onde ha a formacédo desses
sujeitos. Historicamente, é nesse espaco o marco da elevacao da juventude como
categoria social, a partir da passagem das atribuicdes de formacéo das criangas das
familias para a escola moderna. Apresentadas com objetivos e demandas
reconfigurados ao longo do tempo, a escola permanece sendo uma das grandes
responsaveis pela insercdo dos jovens no mundo adulto, seja na acepcao da escola
como propulsora de cidadania, seja com a finalidade de preparagédo para o0 mercado
de trabalho (CAMARANO, et. al., 2009).

O retardamento ao ingresso no mercado de trabalho pelos jovens representa
sinbnimo de melhor preparo profissional a fim de ocupar oficios compensatérios na
determinacdo da vida futura. Isto €, a definicdo do tempo e da qualificacao
profissional adquirida sera determinada por escolhas e prioridades, como a garantia
de um diploma universitario, e/ou, a busca por cursos técnicos de qualificacao
profissional, que requerem menos tempo para a conclusdo e acesso mais rapido ao
mercado de trabalho, tendo sempre como base a Educacdo como propulsora de
cidadania e garantia da tdo sonhada ascensao profissional.

No entanto, diante da situacdo de vulnerabilidade que se encontra grande
parte dos jovens, a Educacdo vem sendo encarada por eles como perspectiva para
melhoria da qualidade de vida, e quanto mais amadurecem é nela que se apoiam.
Por esse motivo, debates vém ocorrendo sobre a importancia da educacédo e,
particularmente, da educacao profissional, como umas das exigéncias do mercado
em transformacdo, e a possibilidade de absor¢do no mercado de trabalho. A
elevacdo da escolaridade e da capacitacao profissional ndo garante a ocupacao de
postos bem remunerados, mas da condicbes de competir entre 0s sujeitos
qualificados e garantir espaco para o crescimento profissional.

A ampliacdo da educacao paira para além da elevacédo da escolaridade, mas
permeia na necessidade de mudancas tedricas e aprofundamentos pedagdégicos que
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vao além de um aprendizado tecnicista e maquinario para serem operados nas

inddstrias.
E em meados dos anos 90 que dissemina um discurso da necessidade da
ampliacdo de educacgdo basica nas agendas de empresarios e governos.
Defendendo em carater de urgéncia o aumento da escolaridade e de
universalizacdo das habilidades basicas de aprendizagem como condigdo
para implementacédo de inovagdes tecnoldgicas e operacionais capazes de
recuperar a economia nacional e torna-la competitiva. O aumento da
escolaridade e da qualificacdo dos trabalhadores passa a ser visualizado

como requisito crucial para tornar as industrias brasileiras mais competitivas
(NOGUEIRA, 2009, p. 80).

Tais mudancas conduziram a educacdo ao compromisso com a formacéao de

um novo perfil profissional a ser realizado por meio de planejamento e

acompanhamento dos novos modelos de produgéo, ou seja, das novas demandas e

exigéncias impostas pelo sistema capitalista vigente, em que a capacitacao

profissional e a elevacédo da escolaridade sédo essenciais na disputa por espago no

mercado de trabalho, portanto, exige a reformulacdo de uma educacao
comprometida com a totalidade social.

Dessa maneira, as categorias basicas indicam o desenvolvimento das

potencialidades subjetivas como: conhecimento técnico, compreensdo

integral, reflex@o critica, interacdo comunicativa e participagdo cooperativa

em planejamentos, decis@o e a¢fes profissionais, organizacionais e sociais
(MARKERT, 2004, p.149,)

Nesta direcdo, entende-se que a escola estd sendo chamada a repensar
suas pedagogias e praticas de ensino, objetivando a formacdo de um novo
homem/profissional que possa responder aos desafios da sociedade capitalista

contemporanea do mundo do trabalho.

Essas mudancas é a garantia de um ensino universal, como base para o
desenvolvimento de uma sociedade. Para uma educacao inserida no novo modelo
de producéo capitalista, € possivel qualquer desempenho de qualidade, mas para
iISSO € necessario equipar os estudantes com meios para que eles realizem,
contribuam e sejam empregaveis, € o primeiro dever de qualquer sistema
educacional. (DRUCKER, 1993).

Enquanto as empresas continuarem a desenvolver constantemente novas
formas de tecnologias e metodologias eficientes para atender as necessidades de
rentabilidade do capital cabe, & educacdo o papel de propagadora dos valores que
estdo sendo gestados na sociedade, acompanhamento e constantes modificacbes
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no perfil profissional a que tende ofertar, instaurando-se como tbnica que gera o
desenvolvimento e que o conhecimento especializado de alto nivel possa propor a

empregabilidade.

S&o os efeitos do processo de reestruturacdo produtiva sobre o trabalho que
demarcaram a nova forma de se pensar a educagdo e, por consequéncia, a
consolidacdo de uma educacao profissional. Isso porque as inovacdes tecnoldgicas
e organizacionais poupadoras de méo de obra ampliaram de forma exacerbada o
chamado exercicio industrial de reserva, pois 0 aumento da produtividade e

lucratividade empresarial ndo é acompanhado da elevacdo do nivel de emprego
(NOGUEIRA, 2009).

Por este motivo, a seletividade ganha foco nas induUstrias e
consequentemente fator primordial na garantia de manter principalmente jovens
entre 15 a 29 anos inseridos no mercado de trabalho. Diante dos impactos da
reorganizacdo dos processos produtivos sobre o conteudo do trabalho, o que se
busca no cenario contemporaneo € um novo perfil da forca de trabalho, em que a
qualificacdo profissional passa a ser fundamental para os processos produtivos

flexiveis.

Observa-se que aquele perfil tradicional do trabalhador demandado pela
producéo taylorista/fordista, em que o trabalho parcelizado, fragmentado e
repetitivo era operacionalizado por uma forca de trabalho que n&o exigia
tanta qualificagdo ou sem nenhuma, vem sendo substituido, agora, diante
do processo de reestruturacdo produtiva e das exigéncias da
empregabilidade por um perfil de forca de trabalho que exige cada vez mais
qualificacdo profissional (NOGUEIRA, 2009, p.76).

Esse novo perfil mais qualificado respondera as exigéncias das mudancas
estruturais do mundo do trabalho, as exigéncias postas pelas inovagdes
tecnologicas necessitam de um novo conceito articulado com a qualificacdo
profissional dos trabalhadores, ou seja, a competéncia profissional de acionar
tarefas com mais habilidades e competéncia é o que determinard a permanéncia de

muitos trabalhadores, principalmente os jovens no mercado de trabalho.

Ramos (2006) entende que no atual contexto capitalista vem ocorrendo, na
verdade, um deslocamento conceitual da nocdo de qualificacdo para a de
competéncia, articulado com as mudancas que se verificam na arquitetura social.

Nesse processo, o0 lugar da qualificacdo profissional, enquanto conceito central na
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relacdo trabalho-educacéo, estaria sendo, pouco a pouco, ocupado pela nocdo de
competéncia necessaria para o novo perfil de trabalhadores que as empresas

necessitam.

[...] necessitam ndo s6 de um alto nivel de aptiddo, mas também de um alto
grau de conhecimento formal e, acima de tudo, de uma alta capacidade
para aprender e adquirir conhecimento adicional. Os técnicos ndo sao
sucessores dos operarios de ontem. Eles sdo basicamente os sucessores
dos trabalhadores altamente qualificados, ou melhor, eles séo trabalhadores
altamente qualificados que também possuem grande conhecimento de
educacdo formal e a capacidade de aprender continuamente
(DRUCKER, 1993, p.104).

Nesse contexto, o Brasil vem desenvolvendo programas como os do
Governo Federal — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), Centro de
Educacdo Tecnolégica do Amazonas (CETAM), Programa Nacional de Acesso a
Escola Técnica (Pronatec) —, visando qualificar os trabalhadores e seus filhos para

esse novo mundo do trabalho.

Esses objetivos de qualificacdo aos trabalhadores, incorporados pelo
governo brasileiro, tem reforcado, de acordo com Dedeca (1998), um debate no
contexto internacional de que a qualificacdo ou competéncia profissional € uma
solugdo para os problemas do emprego e da competitividade no mercado de
trabalho, que impulsionou a partir da década de 1990 a materializacdo de programas
como o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - Planfor® e o Plano Nacional
de Qualificacdo - PNQ.

A politica do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — Planfor, traz
como principio a empregabilidade no sentido de “ndo apenas obter um emprego,
mas tornar-se empregavel, manter-se competitivo em um mercado em constante
mutacdo. Prepara-se, inclusive, para vérias carreiras e diferentes trabalhos, as
vezes, até simultdneos” (LEITE, 2002, p. 4). Quanto ao Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ, este busca uma integracéo entre a Politica de Qualificacdo, de
Trabalho, Emprego e Renda, Educacédo e Desenvolvimento como principios contidos
no PNQ/2008 e na Resolugdo n°575/2008 do Conselho Deliberativo do Fundo do
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, com o objetivo de fundamentar uma

®implementado em todas as regides do pais a partir de 1996, sob a direcéo do Ministé[io do Trabalho
e Emprego — MTE e com recurso do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. (BULHOES, M. G. P.
Sao Paulo Perspect. vol. 18).
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perspectiva de controle social, descentralizacdo administrativa e participacdo dos

envolvidos alinhados como politica publica.

Para Goes e Carvalho (2010), em um artigo sobre formacéao/qualificacdo
profissional da juventude no contexto do desemprego estrutural, o discurso entre
universidade e cursos iniciais de curta duracdo sao polemizados pelos jovens, pois
0S cursos técnicos de curto prazo tem dado mais chances de absor¢do no mercado,
pois sdo especificos em determinada area e contam com a pratica e técnica mais
desenvolvida, além do tempo cursado, enquanto que a universidade requer quatro
anos de estudo, e em alguns casos, até trés anos, 0s cursos técnicos exigem no

maximo 2 anos de aprendizagem.

[...] o noticiario do dia 18 de maio de 2010, no New York Times
intitulado Plano B: esqueca a faculdade. A noticia divulga algumas
recomendac¢fes mais recentes da academia norte-americana para a qual
seria necessario “...desenvolver alternativas para alunos que nao serao
bem-sucedidos em um curso de graduacdo”. Académicos da Universidade
de Ohio, da Universidade Americana e da Universidade Northwestern,
Richard Vedder, Robert Lerman, James Rosenbaum e Charles Murray
estariam defendendo a necessidade de orientar alguns estudantes para os
cursos intensivos de curta duracao e treinamento profissional, por meio da
expansdo de cursos técnicos de ensino médio e programas para formar
aprendizes. A recomendacdo seria justificada haja vista a auséncia de
mercado para absor¢do de profissionais com cursos superiores. Ainda de
acordo com o jornal, o Prof. Richard Vedder, teria enfatizado que alguns
desses alunos “... poderiam ter comprado uma casa com o dinheiro que
gastaram em educagéo” (GOES & CARVALHO, 2011, p. 115)

N&o cabe aqui discutir a hierarquia do curso superior sobre os cursos
técnicos, mas paira o entendimento de que as transformacdes no mercado de
trabalho tém exigido qualificacdo e treinamento profissional para a ocupacgao de
cargos gue exigem capacidade técnica. Nas palavras de Al-Mulfti (2006, p.13):

Estamos num momento histérico em que o mundo é palco de inovagdes
cientificas e tecnolégicas fundamentais. [...] estas alteracdes que irdo, com
certeza, acelerar-se no futuro criam tensdes enormes, em especial no
campo da educagdo, a qual tera de dar respostas as necessidades
crescentes e enfrentar novos desafios de um mundo que muda
rapidamente. [...] para dar respostas a esta situa¢ao os planos nacionais ou
internacionais de reforma de educacdo ndo devem se contentar com uma
boa planificacdo ou aplicacéo racional dos recursos financeiros. Em matéria
de educacao as politicas de reforma devem ter como objetivo a exceléncia.

Portanto, ainda é a escola/educacado que da suporte para a formacao de

profissionais capacitados. Aqueles jovens que desejam ingressar mais rapidamente



75

no mercado de trabalho capitalista precisam essencialmente de formacgéao
profissional qualificada em curto prazo, haja vista o pouco espaco empregavel e
competitivo que se forma rapidamente. Devem estar preparados para qualquer
momento serem avaliados por sua competéncia e garantir seu espaco profissional.

E nas instituicbes de ensino que fornecem cursos de qualificacéo
profissional pelas instancias governamentais e ndo governamentais que constituirdo
0S espacos em que os trabalhadores e a juventude excluida tera oportunidade de
adquirir competéncias comportamentais. Fazer um paragrafo apresentando o item

seguido.

Isso ndo quer dizer que maior escolarizacdo garanta automaticamente aos
jovens o ingresso em bons postos de trabalho, pois o incremento na oferta de méao
de obra qualificada ndo segue necessariamente o0 mesmo ritmo do aumento na
demanda por profissionais qualificados (CASTRO e AQUINO, 2009). Mas quer dizer
gue, quanto maior se possa qualificar e atender as exigéncias do mercado na
sociedade capitalista de producéo, maiores as chances de competir por um espaco
e um emprego, garantindo melhoria nas condi¢des de vida principalmente de uma

populacao jovem em formacgéao e desenvolvimento pessoal, social e politico.
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CAPITULO Il
JUVENTUDE E MERCADO DE TRABALHO

A gente nao quer sé comida,

A gente quer comida, diverséo e arte.

A gente ndo quer sé comida,

A gente quer saida para qualquer parte.
A gente ndo quer sé comida,

A gente quer bebida, diversao, balé.

A gente nao quer s6 comida,

A gente quer a vida como a vida quer.
Titas, Comida

3.1. O MERCADO DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE PARINTINS

Parintins € um municipio que ocupa 0,3789% do estado do Amazonas, com
uma populagao total de 102.033 habitantes segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE do censo 2010. Sua &rea territoral é de 5.952,378km?
e possui uma densidade demografica de 17,14, considerada como a segunda maior
cidade do estado e um dos pontos turisticos mais importantes da Amazénia® visto a
realizacao do Festival Folclérico de Parintins™® considerado patriménio cultural da

América Latina.

Em se tratando das politicas publicas, Parintins jA desenvolveu junto as
Universidades e comunidades, estudos a respeito das Politicas Publicas voltadas ao
turismo local, educacdo indigena e outros. Quanto a questdo da juventude, o
municipio de Parintins pouco enfatizou o publico juvenil e tem tratado historicamente

esse publico dentro da dimensao “familia”, sem considerar as particularidades dos

°® A Amazdnia apresenta relevante potencial geopolitico e econdmico, pois representa 85% da regido
em territério brasileiro, 61% do territorio brasileiro, 5 milhdes de km quadrados, 22% da reserva
florestal do planeta, 20% da 4gua doce disponivel na terra e 45% do potencial hidrelétrico brasileiro.
(TAVARES, M. Goretti da Costa. A Amazbnia brasileira: formacao histérico-territorial e perspectivas
E)Oara o século XXI. Espaco e Tempo, n. 29, GEOUSP:Sao Paulo, 2011)

O Festival Folclorico de Parintins € o maior espetaculo de 6pera a céu aberto da América Latina e o
maior de folclore no mundo. Tem em sua histéria a batalha travada na arena pelas cores vermelha do
Boi Garantido e azul do Boi Caprichoso, as apresentacdes de cada agremiacdo ocorrem sempre nas
trés notes do ultimo final de semana de junho no Bumbddromo. (Diana carvalho, 2011 — in: Jornal
Festival de Parintins).
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jovens parintinense, um exemplo, € a desativacdo da Secretaria de Juventude em
Parintins, que n&o recebe recurso para sua manutencdo e desenvolvimento local
integrando-a a Secretaria e Educacdo com poucos ou quase nenhum incentivo para

o fortalecimento de politicas a juventude.

A Secretaria Municipal de Educacéo, Juventude, Esporte e lazer — SEMEJEL
tem utilizado o recurso educacional do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FUNDEB, especialmente para fins de uma sO secretaria, a de
Educacéao, ficando as acdes juvenis voltadas essencialmente a projetos sociais de
cunho esportista e lazer, voltados aos alunos das escolas municipais, portanto, as
criancas e adolescentes, logo, o publico jovem em Parintins ndo € beneficiado. Isto
€, as minimas acdes sociais/eventos implementados, geralmente estdo atrelados a
guestbes educacionais e que ndo envolvem 0S jovens, mas as criancas e

adolescentes que séo atendidos pelas escolas publicas municipais.

Quanto ao mercado de trabalho, a grande movimentagcdo no municipio é
oriunda dos eventos realizados pela Prefeitura Municipal, logo, a grande massa de
emprego também é gerado por ela, através de uma estrutura empregabilistica das
secretarias municipais ao qual a prefeitura local dispde. Sao secretarias que
abarcam inumeros profissionais dos mais variados cargos, desde os comissionados,
aos contratados e concursados', a partir de 18 anos de idade, e, inclusive

aposentados.

Quanto aos concursados, 0 municipio até os dias atuais, s6 abriu concurso
da érea da educacdo, as outras secretarias, segundo dados do RH de Parintins, no
site da Prefeitura Municipal de Parintins — “Parintins dos nossos sonhos”, s6 ha
funcionarios de Processo Seletivo, contratos temporarios e cargos comissionados. A

Secretaria Municipal de Educacdo constitui-se no departamento da prefeitura que

10 Gltimo concurso realizado no municipio de Parintins ocorreu em 2010 para a Educacéo na gest&o
do prefeito municipal Frank Luiz da Cunha Garcia. Desde ent&o, foi anunciando em abril de 2012 o
proximo concurso com abertura de mais de 2.252 cargos efetivos e provisoérios. Os cargos seriam
ocupados na administracdo municipal e na Secretaria Municipal de Saude, no entanto, ndo foi
realizado em virtude da identificacdo de 11 falhas pelo Tribunal de Contas do Estado, , entre elas a
"nao especificacdo da data prevista para publicacdo do resultado da 22 etapa do certame", a "falta
correspondéncia entre os cargos dispostos pelo edital e os constantes das Leis Municipais”, e
"percentual de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais", entre outros.
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mais oferece vagas de emprego em Parintins, logo considera-se a principal

responsavel pelo movimento do comércio local.

Segundo dados do Setor de Recurso Humanos, a Prefeitura emprega cerca
de 2.402 (dois mil quatrocentos e dois) profissionais concursados e cerca de 5.000

(cinco mil) funcionarios contratados.

2500
2000
1500
1000
500
0

Homens a partir Mulheres a Jovens

de 30 anos partir de 30 anos
M Concursados 483 594 965
M Contratados 1219 1770 2011

Gréfico 1: Vinculo contratual na Prefeitura Municipal de Parintins
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

7

A disparidade é evidente quanto ao numero expressivo de funcionarios
contratados, logo a relacdo de contrato no municipio gira em torno da instabilidade
de trabalho. Durante a visita nas instituicbes também pdde ser contatada a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, diante das observagdes realizadas tais
como, a estrutura fisica e material a que grande parte dos funcionarios estdo sendo

submetidos.

Em uma entrevista na Radio Globo Tiradentes Local, o Promotor de Justica
André Belota Seffair, enfatiza que o vinculo de trabalho é uma investigacdo do
Tribunal de Contas do Estado — TCE, tanto pela carga horaria que ultrapassam o
requisito das leis trabalhistas segundo denudncias dos proprios funcionarios que
excedem até 10h, e ainda pela mé& qualidade que os setores apresentam — prédios
cedidos, falta de equipamentos, materiais e recursos -, e ainda, pelas péssimas

remuneracoes.

Para o Ministério do Trabalho e Emprego (2014) a jornada de trabalho é o

espaco de tempo em que o0 empregado devera prestar servico ou permanecer a
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disposicéo do empregador. Nos termos da CF, art. 7°, Xlll, sua duracdo devera ser

de ate 8 horas diarias, e 44 horas semanais.

Mas esse € apenas um dado da realidade do mercado de trabalho pela
Prefeitura Municipal de Parintins. No ano de 2013 com a troca de gestor municipal
cerca de 4.500 (quatro mil e quinhentos) funcionarios contratados foram demitidos
no decorrer no ano até abril de 2014, os que permaneceram e o0s que foram
admitidos posterior, ndo realizaram nenhum tipo de acordo contratual de vinculo
trabalhista. (GARCIA, 2014)

Durante a pesquisa de campo e aplicacdo de formulario de entrevista, o
jovem J. P. C. (2014) lotado na Secretaria Municipal de Educacgéao enfatiza:

Eu coloquei meu curriculum através de uma amiga pra ser vigia, pois fiz o
curso técnico de seguranca e nao havia conseguido. Eles me chamaram
com dois dias e simplesmente me pediram as documenta¢cfes e s6, nao
assinei nada e nem teve contrato, ja disseram que ndo vai ter contrato
porque o prefeito ndo quer problemas mais tarde.

Dados dos Recursos Humanos da Secretaria de Educacéo durante as visitas
nas redes de empregabilidade , apontam que desde o ano de 2013 os funcionarios
nesta secretaria estdo sendo admitidos sem assinatura contratual, justificado pela
necessidade de rever clausulas e pontuacBes descritas no Contrato pela antiga
administracdo. Dai a forma verbal pelo qual esta secretaria vivencia. Tais

argumentos evidenciam ainda mais a instabilidade dos funcionarios neste municipio.

Como todo processo de mudanca de governo, 0s cargos comissionados
oscilam, e o quadro funcional também, muitos sdo demitidos e outros admitidos. Na
fala do Prefeito Municipal de Parintins, em uma entrevista gravada e cedida pelo

Programa de Radio Tiradentes (maio/2014), relata tal abordagem:

Na verdade tivemos que realizar muitas demiss@es pois encontrei a folha do
municipio encharcada, muita gente sem necessidade e por isso dessa
grande demissdo, mas foi demitido para ajustar os gastos, até porque o
Fundo de Participacdo Municipal foi reduzido, ou seja, o repasse diminuiu o
gue ndo condiz com nossa realidade devido os gastos excessivos que
temos com a subida das aguas, por isso ndo esta entrando ninguém, so sai
se for preciso, € uma dor ao trabalhador que é minha também, mas é uma
dor que é preciso. (TIRADENTES/FM/9.0, 2014)

Como todo esse processo de admissdao e demissdo o municipio enfrenta

sérios problemas na economia local, assim como, escassos espacgos profissionais
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principalmente ao publico juvenil, isso porque, a maioria dos cargos ofertados
perpassam por Processo Seletivo Simplificado (PSS), logo, analise de curriculum e
experiéncia profissional, No entanto, muitos destes jovens sdo recém formados e
gualificados estdo na corrida do primeiro emprego e insercdo nas redes de

empregabilidade.

Deste modo a empregabilidade passa ser alvo destes jovens, uma insergcéo
a partir do prisma de que constituem qualificacdo para ocupacdo de cargos. NoOs
anos 90 se amplia o discurso de educacao basica na agenda oficial governamental e
empresarial, fazendo referéncia ao aumento da escolaridade e da qualificacdo das
habilidades basicas frentes as inovacfes tecnoldgicas. Assim, o aumento da
escolaridade e da qualificacdo dos jovens trabalhadores passa a ser visto como
requisito para que as industrias se tornam mais competitivas pela qualidade do

trabalho especializado.

Deste modo o discurso da empregabilidade dissemina o entendimento de
que cada individuo trabalhador deve buscar relagdo entre o aumento da
escolaridade e de suas habilidades (qualificacdo) como capacidade de se inserir ou
manter-se empregado nas redes de mercado disponiveis. Para maior evidéncia,
quanto a realidade do mercado de trabalho e as redes de empregabilidade
disponiveis no municipio, a pesquisa destacou as principais formas para a insercao

no mercado de trabalho parintinense, distribuidas a seguir:

Redes de Empregabilidade Forma de Admissao
Universidade Federal do Amazonas Concurso Publico
Distrito Mobiliario de Parintins Associacao/Cooperativa
Instituto Federal do Amazonas — IFAM Concurso Publico

Centro de Educacdo Tecnolégica do Amazonas — .
Processo Seletivo

CETAM

SENAC Processo Seletivo

Hospital Regional Jofre Cohen LA CRmEnl®  PREEIE
Contrato

Hospital Pe. Colombo SUSAM/Convénio Prefeitura-
Contrato

Centro de Atencdo Psicossocial Adolfo Lourido— | Concurso Publico/ Convénio

CAPS Prefeitura-Contrato

Comércio Local —Lojista Andlise de Curriculum e entrevista

Quadro 7.ldentificacdo das Redes de Empregabilidade no Municipio de Parintins.
Fonte: REIS, 2014
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Nao podemos deixar de mencionar o trabalho informal, que sem duavida
contempla parte significativa das ocupa¢des no municipio, isso devido a inexisténcia
de politicas publicas eficazes, que fazem com que a massa de trabalhadores
desempregados busque novas estratégias para a sua sobrevivéncia que geralmente
sdo desenvolvidas no ambito do trabalho informal, sob condi¢cdes precérias,

considerando a auséncia de protecao social.

Segundo Tavares (2004) a informalidade cumpre o papel de mascarar o
nivel de desemprego e manter a legitimacdo do capital visto que esta forma de
trabalho que é ilusoriamente identificada como independéncia e autonomia,
constitui-se na verdade mecanismos pelos quais os trabalhadores exploram a sua

prépria forca de trabalho para o capital e sdo lesados em seus direitos.

O mercado de trabalho no municipio de Parintins estd concentrado em
aproximadamente 10 (dez) redes de empregabilidade, que constituem as chances
de mercado para o numero de universitarios e técnicos profissionais que estao
concluindo seus respectivos cursos para a busca de oportunidades. Em entrevista
com dois jovens, um universitario e outro aluno de curso técnico em informética, a

preocupacao quanto ao primeiro emprego € a mesma:

Eu sou formando de pedagogia e pretendo assumir aqui mesmo se Deus
quiser, pois tenho uma familia, uma filha, minha casa é aqui e acredito que
seja possivel uma vaga. O problema é que na hora de procurar emprego
eles sempre levam em consideracdo os profissionais de muitos anos
contratados e quase nunca tem vaga para quem sai da universidade.
(M. A. S.S, 2014)

Eu finalizo o curso técnico agora esse més e quero logo conseguir um
emprego e vou esperar 0 processo seletivo, ja que a prefeitura nunca lanca
concurso publico. Mas como a gente ndo tem experiéncia sei que vai ser
dificil, e as condi¢des salariais aqui sdo muito baixas e muitas vezes a gente
forma como Técnico em Informética e acaba assumindo a funcdo de
administrativo. (J. A.R S, 2014)

A duvida do (des)emprego no municipio aflige muitos daqueles que estéao
sendo capacitados e criam a expectativa de conseguir uma vaga no mercado de
trabalho. E a sua ndo inclusdo neste espaco, ocasiona muitas vezes, a saida para

outros municipios e até estados.
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Neste cenario de formacéo profissional, ha uma preocupacao principalmente
do publico jovem, que estd na Universidade e em Cursos Técnicos profissionais e
pretende competir para conseguir uma vaga no mercado e sofrem pelo concorrido
espaco profissional. Nessa perspectiva de entender o jovem no mercado de

trabalho, € o que discute o proximo tépico com énfase na educacao profissional.

3.2. Educacao Profissionalizante e Juventude Parintinense

A Educacéo Profissional assume eixos de discussao que perpassam em
duas gestdo de planejamento nos Governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva. E importante verificar se houve uma mudanca estrutural nesta
transicéo, haja vista que, observa-se, em grande parte dos textos sobre qualificacéo
profissional no Brasil, a constatacdo por alguns autores de que na organizacédo da
educacéo profissional, coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
que as modificacdes foram somente de ordem nominal, a exemplo do Plano
Nacional de Formacéo Profissional - Planfor, para Plano Nacional de Qualificacao
Profissional — PNQ.

O Plano de qualificacdo profissional — Planfor foi elaborado pela Secretaria
de Formacédo e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho em 1995 e
financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Apesar de ter
sua estruturacao iniciada em 1995, passou a vigorar a partir de 1996, passando a
tratar a questdo da qualificacdo profissional como politica publica, integrada ao
conjunto de agOes destinadas a estimular oportunidades de geracao de trabalho e

renda.

A proposta do Planfor era dinamizar a qualificacdo profissional por meio de
uma articulacédo e integracdo entre a qualificacdo profissional e as demais politicas
publicas de geracdo de trabalho e renda, procurando manter um carater
complementar em relacéo a educacao basica como direito constitucional do cidadao
(BRASIL, 2001).

O Planfor teve como objetivo principal o desenvolvimento de acfes de
educacdo profissional, buscando contribuir para a reducdo do desemprego e

subemprego da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), combater a pobreza e a
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desigualdade social, assim como, elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo. (BRASIL, 2001).

Dentre os objetivos gerais que o Planfor se prop0s a alcancar destacam-se:

e A qualificacdo ou requalificacdo de trabalhadores, a partir do
desenvolvimento de habilidades basicas, especificas e de gestao,
propiciando assim, a insercao ou reinsercdo no mercado de trabalho,
melhoria da produtividade, bem como elevagéo da renda pessoal e
familiar e melhoria geral na qualidade de vida das comunidades a que
pertencam;

e Elevacao do nivel de escolaridade, tendo em vista a erradicagéo do
analfabetismo e a ampliacdo do numero de pessoas com, pelo
menos, o0 nivel basico de escolaridade;

e Contribuir para a reducao das desigualdades sociais e regionais, bem
como para a preservagcdo da natureza e a construcdo da
solidariedade e cidadania;

e Combate a todas as formas de discriminacdo, com énfase para a
discriminagcdo de género, idade, raca e cor, buscando assim, a
garantia do respeito a diversidade;

e Estimulo a ampliacdo da oferta de empregos e oportunidades de
geracéo de renda, assim como a busca por alternativas de trabalho
autogestionado, associativo ou micro e pequenos empreendimentos.
(BRASIL, 2001)

Sobre a educacao profissional no Brasil, € importante ressaltar que, por meio
do Decreto N.° 2.208 de 17 de abril de 1997, a Educacédo Profissional passou a ser
estruturada como um sistema de educacgao paralelo ao regular, mas articulado ao
ensino médio no nivel técnico. Como segmento distinto a educacéo regular, a

educacéao profissional passou a se dividir em trés niveis:
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Tecnoldgico
Técnico

Basico

Figura x: Niveis da Educacéo Profissional
Fonte: REIS, 2014

No nivel basico encontra-se a qualificacédo e requalificacdo de trabalhadores
sem que seja levado em consideracdo sua escolaridade prévia, ja o nivel técnico
destina-se a proporcionar habilitacdo profissional para alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, para o nivel tecnoldgico, corresponde a cursos de nivel
superior na area tecnoldgica, destinado a egressos do ensino médio e ensino
técnico.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), chamam a atencao para o fato de que os
cursos superiores de tecnologia passariam a exercer o papel dos antigos cursos
técnicos de nivel médio, enquanto o nivel técnico teria como papel formar operarios

qualificados.

(...) na verdade, com as mudancgas de base técnica da producéo e com os
novos modelos de gestdo do trabalho, os niveis técnico e tecnologico da
educacao profissional formariam, respectivamente, operarios (com o titulo
de técnicos) e técnicos (com o titulo de tecnologos) para o trabalho
complexo, enquanto no nivel basico seriam formados os operarios para o
trabalho simples. (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p.47).

A Educacao Profissional é vista meramente como requisito para garantir
uma vaga ao mercado, 0 que ndo tem exatamente ocorrido no mercado. Com isso,
torna-se importante buscar um melhor entendimento das relacbes entre as
transformacdes no mercado de trabalho e Educacdo Profissional. Segundo
Pochmann (2002), as recentes transformacbes no mercado de trabalho, a
qualificacdo, a requalificacdo, o treinamento e a educacao profissional passaram a
ganhar maior importancia nas decisdes governamentais de financiamento das
politicas compensatérias de emprego, iSSO ocorre em resposta as exigéncias de
formacdo de um perfil do trabalhador mais flexivel, que saiba desenvolver suas

atividades, que saiba fazer.
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Deste modo, o contexto acaba por influenciar o sistema educacional que
passa a ter que se adequar as novas exigéncias de capital em detrimento das
transformacdes do mundo do trabalho. Conforme é demonstrado por Fogaca
(1992, p.15) que destaca a:

(...) necessidade de adequacd@o do sistema educacional brasileiro a uma
nova fase do desenvolvimento econdmico, particularmente do
desenvolvimento industrial, num paradigma tecnolégico que muda
substancialmente o papel da educacdo e confere aos sistemas de ensino
maior responsabilidade no que se refere a insercéo dos individuos na esfera
produtiva. Esta adequacédo, tal qual como j& ocorreu em outros paises,
pressupde a construcdo e adog¢do de novos conceitos pedagdgicos que
acabam por determinar amplas reformas educacionais.

Tudo isso acaba por desarticular a formacdo escolar para o trabalho,
transformando programas de qualificagao profissional, como o Planfor e o PNQ, néao
em politicas educacionais, mas em propostas de geracado de trabalho e renda
vinculadas ao Ministério do Trabalho. A qualificacdo passa a se caracterizar como
politica ativa de emprego, partindo-se do pressuposto de que é necessario qualificar
parte da Populagdo Economicamente Ativa, atendendo a demanda do mercado de
trabalho por méao-de-obra qualificada.

Para o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional — PNQ, a concepcéo de
qualificagdo profissional se desdobra além de preparar tecnicamente ou
profissionalmente a populagdo para uma demanda economicamente ativa, mas

define eixos centrais como direito social:

Em primeiro lugar, a qualificagé@o profissional é afirmada na perspectiva do
direito social. Devendo, nesses termos, ser objeto de uma politica
nacionalmente articulada, controlada socialmente, sustentada publicamente
e orientada para desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e a
consolidagdo da cidadania. (Oliveira, 2007, p. 54).

Entende-se, portanto, que a Educacao Profissional que ha muito tempo vem
sendo consolidada como principio, como direito social e proposta cidada, e como
politicas de emprego pode elucidar altos indices de desemprego com sua auséncia.

Em sintese, as politicas de Educacao Profissional formuladas a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, a partir do segundo periodo
de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e durante o primeiro governo

do presidente Luis Inacio Lula da Silva, embora pautadas no discurso da inclusao
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dos trabalhadores no mundo do trabalho por meio da qualificacdo profissional, ndo
sé ndo surtiram o efeito anunciado como ainda tornaram mais precarizadas as
ofertas educativas, por consistrem muito mais numa forma mecanizada no
aperfeicoamento dos oficios em prol da produtividade, do que em uma proposta de
formacgéao cidada.

As consequéncias desses efeitos educacionais, a partir do Decreto n.
2.208/97, revogado pelo Decreto n. 5.154/04 expressam a fragil qualificacdo
profissional ofertadas pelas diretrizes da LDBEN, numa forma mecanizada em tratar
muito mais habilidades na execucao das atividades, do que a proposta educativa e
cidadda da formacdo. As politicas de Educacdo Profissional do governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, revelam que ja ha um ndmero expressivo
de estudos que avaliam seus resultados e apontam suas limitacdes, o mesmo,
contudo, ainda ndo ocorre com as politicas e os programas do governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, dado o seu carater recente, em razao do que 0s
resultados apenas comecam a se dar por conhecer.

Tal disparidade entre os governos, colocam em cheque a ampla discussao
que hd em torno da Educacédo Profissional no Brasil, em que a formulacdo de
politicas e a implantacédo de programas de Educacéo Profissional no ultimo governo
Sa40 muito recentes para que se possa levar a efeito uma avaliacdo com dados
primarios e secundarios exaustivos. Sera preciso historicamente uma analise mais
aprofundada dos rumos que esta educacao ir4 tomar.

Além de fornecer os fundamentos para o Planfor, esse decreto apresentou
as concepcdes e normas sobre as quais se desenvolveu o Programa de Expanséao
da Educagdo Profissional (PROEP), vinculado ao Ministério da Educacdo. Esse
decreto, atendendo ao acordo realizado entre o MEC e o Banco Mundial, teve como
principal proposta a separacao entre o ensino médio e a Educacéo Profissional, que
a partir de entdo passaram a percorrer trajetérias separadas e ndo equivalentes. E
que foi por meio dele que se criaram as condicbes para a negociacao e
implementagédo do PROEP, em atencgédo as exigéncias do Banco Mundial.

O Planfor propés como meta qualificar, por meio da oferta de Educacéo
Profissional, pelo menos, 20% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que
segundo dados do programa, o que significou aproximadamente 15 milhdes de

pessoas com idade superior aos 16 anos, tendo em vista a inclusdo no mundo do
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trabalho. Esse programa envolveu 15,3 milhdes de trabalhadores nos Planos de
Qualificacdo Profissional, havendo uma crescente disponibilizacdo de recursos
nesse periodo, que passou de R$ 28 milhdes, em 1995, para R$ 493 milhdes, em
2001. (PEA/PLANFOR, 2010). Ao mesmo tempo, a carga horaria média dos cursos
oferecidos passou de 150 horas para 60 horas médias, indicando a priorizacdo da
quantidade da oferta sobre a sua possivel qualidade.

Ja para o ultimo ano de governo, os recursos foram reduzidos para R$ 153
milhdes, aproximadamente 30% dos valores do ano anterior, para 2003, primeiro
ano do novo governo, o orgamento da Unido, definido ainda no governo anterior,
destinou apenas R$ 186 milhf6es para a Qualificacdo Profissional. (MTEGOV,
2012).

Com relacdo a gestdao, a grande novidade trazida pelo Planfor foi o
tripartismo, que estabeleceu a participacdo dos trabalhadores, dos empresérios e do
Estado nas decisdes e no controle das acdes relativas a Educacéo Profissional nos
ambitos da Unido, das unidades federadas e dos municipios por intermédio do
Conselho Nacional do Trabalho'®. Os resultados desta pratica ja foram objeto de
estudos que apontaram seus limites em sociedades organizadas pelo modo
capitalista de producao. (FIDALGO, 1999).

No ambito do Planfor foi criado o Servi¢o Civil Voluntério, a partir do qual se
estruturou a Juventude Cidada no Governo Lula, ainda neste periodo de governo,
deu-se a criacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), como politica do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a partir da
mobilizacdo dos trabalhadores do campo em articulacdo com universidades na |
Conferéncia Nacional: por uma educagdo basica do campo, realizada em Luziania
(GO), em 1997.

A partir do desenvolvimento do Planfor no governo FHC, o governo do
presidente Lula apresentou nova proposta de politica publica de Educacéo

Profissional, expressa no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), para o periodo

2 Ao Conselho Nacional do Trabalho cabe exercer as competéncias estabelecidas no art. 1° do
Decreto n° 1.617, de 4 de setembro de 1995 : | — participar da formulacdo de politicas publicas da
area do trabalho; Il — propor diretrizes a serem observadas na elaboracédo dos planos, programas e
normas de competéncia do Ministério do Trabalho; Ill — acompanhar e avaliar, para promove-los, 0s
desempenhos dos planos e programas do MT, IV — avaliar as propostas de medidas legislativas e
complementares no &mbito do MT; V — exercer a funcéo de conciliacdo no ambito das relacdes entre
capitais e trabalho; VI — acompanhar o cumprimento dos direitos constitucionais dos trabalhadores;
VII — fortalecer as agcbes como a geracdo de empego, o amparo ao trabalhador, entre outros; [...]
(DECRETO, n° 5. 063 de 3 de maio de 2004)
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2003/2007, com trés grandes objetivos: inclusdo social e reducao das desigualdades
sociais, crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais, e, promocdo e expansdo da
cidadania e fortalecimento da democracia (PNQ, 2003/2007).

A nova proposta fundamenta-se em seis dimensdes principais: politica, ética,
conceitual, institucional, pedagogica e operacional, cujas concepcfes sdo em

sintese:

O reconhecimento da Educacédo Profissional como direito, como

politica publica e como espaco de negociacao politica;

e Exigéncia de integracéo entre educacao basica e profissional, para o
gue a duracdo média dos cursos passe a ser estendida para 200
horas;

e Reconhecimento dos saberes socialmente produzidos pelos
trabalhadores;

e Exigéncia de formulacdo e implementacdo de projetos pedagdgicos
pelas agéncias contratadas;

e Garantia de investimentos na formacéo de gestores e formadores;

e Implantacdo de um sistema integrado de planejamento,
monitoramento, avaliagdo e acompanhamento dos egressos;

e Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

entre si e destas com relacdo as Politicas Publicas de Educacéo e

Desenvolvimento: transparéncia e controle no uso dos recursos

publicos (PNQ, 2003/2007, p. 20-21).

Partido do principio dessas dimensdes, a analise do PNQ aponta avango
conceitual significativo com relacdo ao Planfor, no que diz respeito as categorias
relativas as relaces entre trabalho e educacao, a partir da Gtica dos trabalhadores.

O que a realidae tem mostrado, contudo, na opinido de muitos jovens
egressos dos cursos técnicos de qualificacdo profissional, € a dificuldade de
efetivacdo dessas politicas a partir de varios fatores, com destaque principalmente a
oferta de vagas para assumir as fungcdes ao qual se qualificou, ou seja, inGmeros
jovens reclamam de estarem qualificados e assumirem funcdes transversais com

salarios minimos que nédo Ihes é vantajoso.
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Em Parintins esta demanda é notéria, os cursos de qualificacdo profissional
ofertados no municipio acabam por formar e capacitar alunos que quando
concluidos deslocam-se para outros municipios, em especial a Capital do Estado —
Manaus, que abarca grande parte de oferta de trabalho pela estrutura dos Distritos
instalados na cidade.

Segundo dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (2014), o
Polo Industrial de Manaus (PIM) tem dado sequéncia aos bons resultados e
encerrou novembro de 2013 com novo recorde de empregos: 129.663
trabalhadores, entre efetivos, temporarios e terceirizados. O faturamento acumulado
do PIM no periodo de janeiro a novembro do ano passado também avancou,
totalizando R$ 76,6 bilhdes (US$ 35.7 bilhdes) e registrando crescimento de 12,40%
(2,04% na moeda americana) em relacdo ao mesmo periodo de 2012.

Os dados fazem parte dos Indicadores de Desempenho do PIM, os quais
sdo apurados mensalmente pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) junto as empresas incentivadas do parque industrial da capital
amazonense, tais informacdes e recordes fortalecem ainda mais a saida dos jovens
parintinenses a capital, mesmo desconhecendo as condi¢fes de subsisténcia ao
qual irdo se submeter.

Deste modo, o investimento municipal caba sendo transferido para outro
lugar, uma vez que os egressos acabam contribuindo e fomentando a renda de
outras cidades, isso porque o mercado de trabalho é restrito a vinculos contratuais e
a demanda de vagas e ofertas de emprego quase nao existem. Em sintese, o grafico
abaixo apresenta a realidade da educacéo Profissional no municipio de Parintins e

sua corrida pelo primeiro emprego pos qualificacao:
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, CORRIDA PELO MERCADO DE TRABALHO

M Procuram outras cidades H Permanecem na cidade

Gréfico 2: Vinculo contratual na Prefeitura Municipal de Parintins
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

O dados apontam um levantamento de cargos ocupados no municipio,
definidos principalmente a partir da abertura de editais de concursos e processos
seletivos. No entanto, € notério que alguns os cursos de qualificacdo técnica
profissional como Técnico em Radiologia, Seguran¢ga no Trabalho, Contabilidade,
Higiene Bucal, Design e Moda, sdo aqueles que mais apresentam auséncia de
oferta de emprego e trabalho no municipio, o que leva a saida para outros
municipios ou estados.

O municipio em parceria com as instituicbes educacionais promovem 0s
cursos, no entanto ndo absorve a mdo de obra qualificada. E importante ressaltar
que cursos como os Técnicos em Recursos Pesqueiros e Informética sdo aqueles
gue mais conseguem vaga no mercado local, isso se deve a demanda de ofertas
sempre presente nas secretarias e redes de empregabilidade da cidade.

Falar de educacdao profissional e cursos técnico de qualificac@o profissional,
€ um discurso que gira em torno da empregabilidade, ou seja, da qualidade do
qualificado ser inserido no mercado de trabalho apds investimento educacional
profissional. Neste sentido, o tema do emprego vem sendo tratado com crescente
destaque, levando-se em consideracdo varias caracteristicas do mercado de
trabalho no Brasil, tais como o grau de informalizacdo das rela¢cdes trabalhistas, uma
grande precariedade dos postos de trabalho e baixos niveis de qualificacdo da forca

de trabalho. Aliado a isso, tem-se o fato das politicas de emprego, por um longo
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periodo de tempo, terem sido voltadas especificamente para a industrializagéo,
buscando, com isso, 0 crescimento econdémico.
Para tanto, as mudancas no mercado de trabalho e sua relacdo com a

educacao sao abordadas por Ferreira (2006, p.133), que destaca:

Certamente, em uma sociedade onde o nivel de escolarizagdo era muito
baixo, desenvolveu-se a ilusdo de que esse fato era responsavel pelo
desemprego na era da tecnologia avancada. Essa premissa € reforcada
constantemente nos relatérios do Banco Mundial sobre a desigualdade no
Pais, nos quais 0s técnicos desprezam intencionalmente as razdes de
ordem estrutural e apontam o déficit educacional como o problema a ser
enfrentado. Transformam, dessa maneira, o que é parte de um problema
muito mais amplo em algo absoluto.

E interessante perceber que o debate sobre a educacdo como elemento
fundamental para explicar o desenvolvimento econémico teve grande destaque no
mundo capitalista, principalmente na segunda metade do século XX.

Em um contexto marcado pela ideologia do nacional desenvolvimentismo, a
Teoria do Capital Humano (TCH) surge como uma forma de embasamento do
discurso da educacdo como meio de distribuicdo de renda e ajuste social,
tornando-se um instrumento de grande importancia para que 0s paises

subdesenvolvidos possam alcancar o desenvolvimento desejado.

A Teoria do Capital Humano partia da suposicdo de que o individuo na
producdo era uma combinacdo de trabalho fisico e educacdo ou
treinamento. Considerava o individuo produtor de suas proprias
capacidades de producéo, por isso denominava investimento humano o
fluxo de despesas que o proprio individuo devia efetuar em educacédo para
aumentar a sua produtividade. (OLIVEIRA, 2000, p.223).

Nesta perspectiva, a educacao € vista como potencializadora da capacidade
de trabalho, de renda e de produtividade, sendo concebida, portanto, como um fator
de desenvolvimento social e econdmico de um pais. Esta visdo € destacada também

por Ball (2002, p.109), apontando que:

Cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo articuladas
e legitimadas explicita, direta e, muitas vezes, exclusivamente em funcéo do
seu papel em aumentar a competitividade econbmica por meio do
desenvolvimento das habilidades, capacidades e disposi¢cdes exigidas pelas
novas formas econdmicas de alta modernidade. Paralelamente, esses
agentes da economia continuam agindo para influenciar o Estado a que
este se responsabilize por e suporte os custos de seu interesse por uma
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mao de obra devidamente preparada, ainda que a reparticdo desses custos
varie ente os paises.

Com isso, torna-se importante buscar um melhor entendimento das relacdes
entre as transformacdes no mercado de trabalho e a Educacdo Profissional, que
influenciam o sistema educacional necessita se adequar as novas demandas

apresentadas. Conforme é demonstrado por Fogaca (1992, p.15) que destaca a:

(...) necessidade de adequacdo do sistema educacional brasileiro a uma
nova fase do desenvolvimento econbmico, particularmente do
desenvolvimento industrial, num paradigma tecnoldégico que muda
substancialmente o papel da educacgdo e confere aos sistemas de ensino
maior responsabilidade no que se refere a insercdo dos individuos na esfera
produtiva. Esta adequacéo, tal qual como j4 ocorreu em outros paises,
pressupde a construcdo e adog¢do de novos conceitos pedagdégicos que
acabam por determinar amplas reformas educacionais.

Dessa forma, o tratamento a ser dado a educacao profissional, anunciado
pelo Ministério da Educac¢&o no inicio do Governo Lula, seria de reconstrui-la como
politica publica e corrigir distor¢cdes mecanizadas educacionais, de conceitos e de
praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira
explicita dissociaram a educacdo profissional da educacdo bésica, aligeiraram a
formacao técnica em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de
treinamento superficial a formacédo profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
trabalhadores. (Brasil, MEC, 2005)

N&o obstante essas declaracbes favoraveis a integracdo, a politica de
educacdo profissional processa-se mediante programas focais e contingentes, a
exemplo dos seguintes: Escola de Fabrica, Integracdo da Educacéo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja) e do
Incluséo de Jovens (Projovem).

No Amazonas o incentivo a educacao Profissional vem aumentando a cada
ano, segundo dados do Plano Estadual de Educacdo do Amazonas — PEE (2010), a
Educacéo Profissional representa 11.533 matriculas, sendo 7.282 na capital e 4.251
no interior, dessas 2.064 séo na dependéncia administrativa federal, 5.813 estadual
e 3.656 particular. Constata-se um crescente aumento da oferta de
profissionalizacdo aos jovens do interior, considerando o aumento da oferta, porém é
necessaria que esta profissionalizagdo esteja voltada para a especificidade do

desenvolvimento sustentavel dos municipios do interior.
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Em Parintins, as instituicbes de educacéo profissional em parceria com o
municipio que promovem 0S cursos técnicos, sdo em sua maioria do Instituto
Federal do Amazonas — IFAM, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC e Centro de Educacao Tecnoldgica do Amazonas — CETAM, onde o perfil
institucional, bem como, o perfil dos egressos serdo melhor evidenciados no proximo

tépico.

3.3. O perfil dos jovens egressos de cursos técnicos

Atualmente o grande desafio dos jovens que terminam o ensino médio,
cursos de graduacao, e em especial cursos técnicos de qualificacéo profissional é o
ingresso no mercado de trabalho. As ofertas sdo poucas e a concorréncia é grande.
Assim, a insercdo esta cada dia mais disputada e exigindo muitas vezes um
curriculo com pratica e experiéncia. Assim desenvolver estudos que permitam
evidenciar a relagdo dos recém-formados com o mercado de trabalho € importante

para fornecer subsidios as instituicdes de ensino na sua pratica formativa.

Em se tratando de Educacéao Profissional o estado do Amazonas considera
fortes os investimentos por parte das parcerias entre governo local e Federal, sendo
capaz de anualmente oferecer ao mercado cerca de 25.000 mil mado de obra
qualificadas segundo dados do banco de dados do Ministério e Planejamento

Humano. Ano do MPH...por nas referéncias..

Em Parintins a responsabilidade pela mao de obra oriunda da Educacéo
profissional desenvolvida pelo municipio € de 3 (trés) instituicdes que determinam o

perfil dos jovens egressos, a saber:
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INSTITUICOES DE EDUCAGAO PROFISSIONAL — POLO PARINTINS

Instituicao Descricéo do Lécus da Pesquisa Cursos Oferecidos
Atualmente o IFAM/Campus
Parintins possui 09 turmas na
O Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e | modalidade integrado ao nivel
Tecnologia do Amazonas — IFAM/Campus | Médio: Tecnico il
Parintins ¢ uma Instituicdo Pblica Indireta, | Administracdo la 2a e 3a
com natureza juridica series,  Tecnico ]
integrante da Rede Federal de Ensino, | Agropecuaria la , 2a e 3a
detentora de autonomia administrativa, | S€res e  Tecnico  em
Instituto Federal | Patrimonial, financeira, didatico-pedagégico e :)rgormatlca la,2ae 33 Sl%“edsi
do Amazonas — | disciplinar definidas em estatuto préprio, esta . turmas _ ”a_l_,m(? alidade
IFAM vinculada ao Ministério da Educagdo e é | SU sequente: Bellieo E
supervisionado pela Secretaria de Educagao | Administracdo, ~ Técnico em
Profissional e  Tecnoldgica Informatica, Técnico em Meio
autorizacdo de funcionamento do Campus | Ambiente e  Técnico em
Parintins, se deu através da Portaria N° 687, | Recursos  Pesqueiros e 03
de 27 de maio de 2010, do Ministério da | turmas de ensino a distancia,
Educacdo, publicado no Diario Oficial da | Sendo Ol turma de Agentes de
Unido em 28 de maio de 2010. Saude, 01 turma de Eventos e
01 turma de rede de
computadores.
O Servico Nacional de Aprendizagem | Técnico em Informatica,
Comercial - SENAC € a maior organizagdo | Técnico em Enfermagem,
de formacao profissional do pais no setor de | Técnico em Recursos
comércio de bens, servicos e turismo. E uma | Humanos, Técnico em
entidade nacional, autdbnoma, de direito | Seguranca no Trabalho.
privado, criado através do Decreto Lei n°
8.621, em 10 de janeiro de 1.946, presente
nos 26 estados brasileiros e no Distrito
Federal. No Amazonas,
SENAC implantado_em janeiro de_ 1947 e hoje conta
com 10 Unidades Operativas - entre Centros
de Formacao Profissional,
Especializados, Empresa Pedagoégica e
Saldes-escola - instaladas em Manaus e nos
municipios de Manacapuru,
Parintins e Tefé. No municipio de Parintins
cursos em parceria com o Governo Federal
sdo ofertados beneficiando alunos egressos
da Educacdo Bésica trabalhadores
empregados ou ndo de baixa renda.
O CETAM é uma autarquia vinculada a Zr?]cnllﬁ?or(:fétlirls¢gén1%cn;crﬁ
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia cuja P
o . ~_ | Enfermagem, Técnico em
missdo é promover diretamente a Educagdo Recursos Humanos. Técnico
Profissional no &mbito estadual, nos niveis '
Centro de . P P Seguranca no  Trabalho,
~ bésico, técnico e tecnoldgico, 2 o
Educacéo instrumento  de  cidadania para gerar Técnico em Contabilidade,
Tecnoldgica e ocupacio e renda. em articulacio com os Técnico em Cuidador do
Profissional do pag ’ & Idoso, Técnico em Design de
Amazonas programas etz governo. - Mdveis, Técnico em Aquicola
Funciona no municipio de Parintins desde Pesqueiro e Especializacoes
2003 em parceria com o Governo do Estado em Urgéncia e Emergéncia e
do Amazonas, promovendo cursos técnicos P
e de especializaco. Instrumentacdo Cirdrgica

Quadro 8. Identificacdo do L6cus da Pesquisa.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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A conclusdo dos cursos técnicos profissionalizantes, duram em torno de 1
ano e meio ha 2 anos. ApGs concluido os jovens alunos iniciam a ardua corrida pela

absorcéo no mercado de trabalho local ou em outros estados ou municipios.

Dai a relevancia desta pesquisa, que se orienta no estudo da efetividade dos
cursos técnicos profissionalizantes na inser¢cdo dos jovens no mercado de trabalho
no municipio de Parintins/AM, que por muitas vezes faz referéncia critica a
adequacdo da insercdo dos jovens no mercado de trabalho em relacdo ao curso
técnico profissionalizante realizado. Ou seja, a ocupac¢do de jovens em outros

cargos pela auséncia de emprego local.

A pesquisa realizada no periodo de junho e julho de 2014, identificou os
jovens egressos e contou principalmente com a logistica do banco de dados das
intuicdes educacionais. No entanto, grande parte deles nao foi localizada por conta
de inumeros fatores, como: mudanca de endereco, mudanca de cidade, telefone

impossibilitado de contato e ainda, registros de oObitos.

No total a pesquisa se dispds a envolver certa de 154 jovens/alunos
egressos, a partir de uma amostra definida por A = a' + a? + a3, distribuidos nas
redes de empregabilidade no municipio de Parintins, contando com alguns critérios

classificatorios, a saber:

e Ter concluido curso técnico nas instituicdes: IFAM, CETAM, SENAC;

e Ser finalista no intervalo de 2011 a 2013

e Ter diploma de Curso Técnico reconhecido legalmente

e Serjovem entre 18 a 29 anos;

e Estar inserido no mercado de trabalho no municipio de Parintins.

Em sintese a pesquisa contou com a participacdo de 62 jovens/alunos que

estédo dentro dos critérios que foram estabelecidos na pesquisa, sendo:

¢ Instituto Federal do Amazonas - IFAM (Campus Parintins) - 19
e Centro de educacdo Tecnolbégica do Amazonas - Cetam (Polo Parintins)
-28

e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac Parintins - 15
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A partir da coleta e analise dos dados temos, portanto o perfil dos jovens
egressos distribuidos da seguinte forma: diga qual € a pergunta antes de cada

gréfico..

Quanto a questdo da distribuicdo pelo sexo, identificamos um percentual
masculino de 66%, caracterizando um publico superior ao feminino, conforme

apresentado no gréafico abaixo:

H Masculino

i Feminino

Gréfico 3: Distribuicdo percentual por sexo
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

Muitas questbes podem ser evidenciadas neste contexto, tendo por
referéncia principalmente a busca pela autonomia financeira e a imagem de chefe de
familia como proposta de garantir melhores condicfes de trabalho no mercado e

ainda melhor condig¢ao familiar.

No entanto, também identificamos através da coleta de dados, que o indice
de mulheres que retornaram a sala de aula, e que hoje buscam 0s cursos técnicos
de qualificacdo profissional como emancipacéo social e estabilidade financeira séo
visiveis, justificado pela questdo do apoio educacional aos filhos, uma vez que
grande parte sdo méaes e necessitam auxiliar seus filhos educacionalmente e

financeiramente. Isso pode ser evidenciado na fala da Entrevistada 12 (2014):

Eu parei de estudar por um bom tempo, depois que tive meu filo, com Juda
da familia e também pensando nele, voltei e conclui o ensino médio, depois
ingressei no curso técnico de informatica e hoje estou trabalhando gracas a
qualificag@o que busquei. Com certeza as coisas melhoraram bastante, mas
meu sonho ainda é entrar numa universidade publica por aqui mesmo.

No Brasil segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, em 2009,10,7% da populacéo brasileira, era representada por meninas entre

15 a 19 anos que ja eram maes. As possiveis explicacdes segundo esta pesquisa,
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estdo atreladas as mudancas nos valores e nas atitudes da sociedade brasileira,
incluindo maior liberdade sexual, relativizacdo do valor da virgindade, inicio precoce
da vida sexual, falta de programas apropriados de planejamento familiar aos
adolescentes e jovens e outros, estes fatores interrompem a trajetoria escolar
desses jovens. Para Castro (2009, p. 152) a conclusdo que se tem para esta
problemética é que:

A percepcdo de que as meninas cada vez mais jovens interrompem suas
trajetdrias, escolar e profissional, para se dedicar a um filho é bastante
difundida e tende a vir acompanhada pela afirmativa de que a gravidez na
adolescéncia é um retrocesso, um atraso, ndo s6 na vida destas maes
precoces, mas também do ponto de vista social, uma vez que o fato é
associado a criangas pouco acompanhadas no processo de formacéo
educacional, criadas fora de um contexto de um lar estavel, por maes e pais
despreparados [...].

A maioria destes pais e maes jovens tém uma estrutura familiar
monoparental, estrutura esta que vem sendo constatada nas sociedades ocidentais
e vem se transformando e mudando tanto no tamanho quanto na forma, onde a

maioria dos casos, tem a mde como a principal responséavel.

Outro aspecto a ser considerado é o Estado Civil dos sujeitos pesquisados.
O grafico 2 aponta que pelos 45% dos jovens sao solteiros, porém 37% vivem em
Unido Estavel, o que constitui uma responsabilidade maior, visto que estes possuem

familia para sustentar e filhos que requerem cuidados.

4 . I
o%_i%’ 374’ M Solteiro

M Casado
i Unido Estavel

H Divorciado

M Separado

M Viuvo
N\ J

Gréfico 4: Distribuicdo percentual do estado Civil
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

Embora grande parte esteja “solteira”, a unido estavel é relevante, e a
preocupacao familiar é bastante evidente. Apresentamos assim os graficos a seguir

para analise da distribuicdo de renda do jovem egresso.
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6%
Hla3
H4a6
M maisde7
Gréfico 5: Percentual de nimero de filhos
Fonte: Pesquisa de campo, 2014
0% B Menos de 1 salario minimo
0%
0% B de 1 a 2 salarios minimos
18% 0%

B Mais de 2 até 4 saldrios minimos
B Mais de 4 até 6 salarios minimos

B Mias de 6 até 8 salarios minimos

B Mais de 8

Grafico 6: Percentual da Renda
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

14%
N B 1a5 pessoas

M 6 a 10 pessoas

de 11 a mais pessoas

Gréfico 7: Percentual nimero de residentes
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

O grafico 5, aponta que desses 62 jovens, 71% tem entre 1 a 3 filhos, dai a
preocupacao com a renda e qualidade de vida da familia. H4 também a visualizacao
de 82% dos jovens com uma renda em torno de 1 a 2 salarios minimos
representando a garantia de pelo menos 0os minimos sociais necessarios a familia

do jovem egresso, isso porque, o grafico 7, torna ainda mais agravante o quadro da
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distribuicdo da renda, uma vez que, 52.% possuem outros dependentes em sua

moradia, identificados por irmaos, sobrinhos, primos, mae, pai e conhecidos.

O discurso dos minimos sociais por Potyara A. Pereira em sua obra.
“Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais”, que define e
discorre que o Estado ndo deveria oferecer protecdo social aos individuos,
garantindo tdo somente, beneficios, um minimo de subsisténcia e ainda apenas para
agueles realmente necessitados, afim de inibir qualquer manifestacdo dos

trabalhadores que rompesse com a ordem vigente.

Assim, no cenario em que o Welfare State teve origem, no pensamento
Keynesiano, e surgiu como resposta a chamada Grande Depressao, ocorrida em
decorréncia de uma alta recessao econémica, o que gerou desemprego em massa e
consequentemente o aumento das problematicas sociais, na onda neoliberal este
disseminou-se como benemeréncia, caridade aos pobres dos pobres.

Para tanto, os programas existentes guiam-se, em regra, pelos seguintes
critérios; focalizacdo na pobreza; subjetividade do direito (deve ser
demandado pelo interessado); condicionalidade (admite prerrogativas e
contrapartidas); subsidiariedade (é renda complementar); e sujeicdo do

interessado a testes de meios e comprovacdes de pobreza (PEREIRA,
2002, p. 115)

Retoma-se a concepcao e a reducao de minimos sociais a renda minima,
adotando-se a conotacdo de menor, de menos, oferecida para os mais pobres, ou
seja, trata-se de minimos sociais caracterizados, sobretudo pela seletividade e pelo
focalismo, (PEREIRA, 2008) apenas para aliviar a pobreza e prestar servi¢cos sociais
basicos que as instituicbes privadas ndo tém interesse em produzir. Porém tal
beneficio ndo deveria inibir/desestimular o individuo a adentrar no mercado de
trabalho pois, no capitalismo o lucro esta na mais-valia, portanto, podemos resumir

gue o lucro capitalista depende diretamente do trabalhador.

E este trabalhador, cujo perfil esta entre os sujeitos que detém dos minimos

sociais necessarios estdo distribuidos na seguinte faixa etaria:



4 Distribuicao percentual por faixa etaria
_12%
M 18 a 20 anos
H21a23anos
24 a3 26 anos
. H27a29anos
\

Graéfico 8: Distribuicao percentual por faixa etaria

Fonte: Pesquisa de campo, 2014
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Considerando o periodo de 2 a 3 anos que estes jovens alunos passaram

realizando os cursos técnicos, temos um percentual de 48% que ja estdo passando

para a categoria adulta e que enquanto jovens garantiram somente a qualificacéo

profissional que hoje é fruto do trabalho/emprego que estdo assumindo. H& que se

considerar que os 12% por estarem no inicio da juventude, considerando a faixa

etaria estabelecida pela Politica Nacional de Juventude, tem mais chances de

continuar qualificando-se e especializando-se em busca de ocupar melhores cargos,

bem como, a inser¢éo na Universidade publica pelo qual almejam.

Em se tratando das instituicbes de Educacdo Profissional, a escolha dos

alunos seguiu critérios distintos, um deles principalmente pela disponibilidade de

horario e identificagdo com o curso técnico.

30
25
20
15
10
5
0 IFAM CETAM SENAC
W Sériel 0 19 28 15

Grafico 9: Distribuicao dos jovens nas instituicdes de Educacéo Profissional

Fonte: Pesquisa de campo, 2014

Dos 28 jovens do CETAM, 16 destes, afirmam que a escolha partiu

principalmente dos inUmeros cursos que a instituicdo promove a cada ano, dando

mais possibilidade de ingresso futuramente no mercado de trabalho. Além do horério
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dos cursos técnicos que sao exclusivamente em turno noturno e facilitam outras
atividades no periodo diurno. Os outros 4 (quatro) responderam que a instituicdo tem
mais reconhecimento para inser¢do no mercado local, 8 (oito) ndo tiveram motivos

especificos, e escolheram aleatoriamente.

Aqui 6 Cetam é mais reconhecido, as pessoas sdao empregadas logo, além
de que é gratuito e tem ofertado bastante vagas, acredito que temos mais
facilidade em conseguir um emprego quando tivermos nosso diploma
técnico. (C. E. S. S, 23 anos, 2014)

Preferi o Cetam pelo curso, e pelo reconhecimento local. Os professores
sdo capacitados e o material didatico € muito bom. Os cursos sdo muito
bons. (M. A. G, 26 anos, 2014)

Bom abriu o edital para a prova do Cetam e resolvi fazer, mas néo tive
nenhum motivo especifico, mas gosto da instituicdo, e aqui em Parintins, o
namero de formandos nessa instituicao é maior. (A. P. C. P, 19 anos, 2014)

Para os jovens do Ifam — Instituto Federal do Amazonas, o grafico 8, acima,
evidencia que 12% entre 18 a 20 anos sdo daquela instituicio. E um publico
diferenciado que ao término do Ensino Fundamental (9° Ano) optam pela instituicdo
na forma integrada para a realizacdo do Ensino Médio Técnico, com 0 curso

profissional concomitante, dai a causa de serem téo jovens frente aos outros.

Quanto a instituicdo Senac — Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial,
foi possivel identificar que dos 15 sujeitos, 9 (nove) tem por referéncia a instituicdo

pelo Curso Técnico de Enfermagem, um dos cursos de exceléncia.

Tais aspectos identificados podem ser constatados nos seguintes relatos,
quando perguntado: Por que vocé escolheu essa instituicdo para cursar o Curso

Técnico Profissional?

O Cetam todo ano traz novos cursos e eles ndo se repetem e tem muitas
possibilidades de ingresso, e além disso eu podia fazer outras atividades de
dia, costumava fazer salgados e croché e estudava a noite, dava pra
conciliar. (J. A. R. S, 21 anos, 2014)

Eu fui pro Ifam porque na época eu fiz o processo seletivo de 14 e passei, ai
mama&e me tirou da escola e me transferiu pra la. O bom é que ja sai com
uma profissdo e ai ficou mais facil realizar os processos seletivos pra
emprego que tem aqui em Parintins. (W. L. R, 29 anos, 2014)

Na verdade eu fui para o Senac porque eu queria fazer enfermagem, todo
mundo faz enfermagem I4. E um dos cursos mais procurados, tem turmas
pela manha, tarde e noite, a maioria dos jovens que estudam la fazem
enfermagem, o0s outros cursos ndo sdo tdo  procurados.
(F. G. R, 26 anos, 2014)
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Assim, constatou-se, que cada instituicdo tem suas particularidades para
estes jovens que se adequam as suas perspectivas educacionais e profissionais.
Quanto a formacdao técnica dos jovens participantes, hoje inseridos no mercado de

trabalho, temos a seguinte estrutura grafica:

25
20
H Téc. Administragao
H Téc. em Design de Moveis
15 i Téc. em Enfermagem
H Téc. em Informatica
10 i Téc. Seguranca no Trabalho
i Téc. Recursos Humanos
i Téc. Meio Ambiente
5
0

Gréfico 10: Formagao Técnica profissional dos Jovens
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

Deste modo, finalizamos o perfil dos jovens egressos da educacao
profissional, apresentando sua formacdo e particularidades em seu perfil. Embora
identificado e tracado o perfil desses jovens, a pesquisa identificou que 61% deles
estdo assumindo seus respectivos cursos e demandas de trabalho conforme sua
formacao, mas ha ainda 39% que estdo na condi¢cdo de transversais, ocupando
cargos com funcdes diferenciadas ao qual sua formagcdo compete. Tais fragilidades

e condi¢Bes de trabalho serdo evidenciadas no préximo topico.

3.4. Alinsercéo do jovem no mercado de trabalho no municipio de Parintins

Escolhas fazem parte do ser humano e decidir o que fazer ao término de
qualquer formacdo profissional € uma decisdo que requer reflexdo e, neste
processo, muitas informagfes sdo necessarias, tornando impossivel ndo pensar
sobre os motivos que influenciam esta importante decisdo. Segundo Oliveira (2009)
estar qualificado, dentre outros aspectos, encontrar-se em uma zona limitrofe

bastante conflituosa enquanto jovem, a saber, a proximidade da uma iminente
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decisdo — a insercao profissional —, e o abandono definitivo de um mundo onde as
contingéncias sociais mais amplas é uma decisdo conflituosa pelo qual nossos

entrevistados vivenciaram.

Indmeras mudancas ocorreram na vida dos egressos, com a concluséo dos
cursos técnicos de qualificacdo profissional, principalmente o amadurecimento
psicossocial da juventude para uma vida adulta muita vezes precoce pelo desejo a

estabilidade financeira.

Quando perguntado aos jovens: ApOs a conclusdo do curso técnico, vocé
foi logo inserido no mercado de trabalho? 20% dos jovens responderam que néo
procuraram se inserir no mercado de trabalho de imediato. 35% conseguiram inserir-
se imediatamente; 16% conseguiram em menos de trés meses; 15% levaram até 6
meses; e 14% levaram mais de seis meses para conseguir se inserir. O gréafico 11

ilustra esses resultados.

40%
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Titulo do Eixo

H N3o procuraram colocagdo 20%

H Conseguiram colocagdo

[v)
imediatamente 35%

i Menos de trés meses 16%
M Levaram até 6 meses 15%
M Levaram mais de seis meses 14%

Gréfico 11: Tempo de inser¢éo no Mercado de Trabalho
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

Esses numeros revelam as condi¢cdes favordveis de emprego para 0sS
egressos do dos cursos técnicos, que de certo modo foram logo absorvidos pelo
mercado de trabalho no proprio municipio. Assim, vale descrever a forma de
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contratacdo para suas devidas ocupacdes, quando formulada a seguinte pergunta:

Aqui nesse trabalho, qual foi a forma de contratacéo?

M Entrevista/Analise de Curriculum
M Processo Seletivo
i Concurso Publico

H Convidado (a)

Grafico 12: Modo de ingresso no Mercado de trabalho
Fonte: Pesquisa de campo, 2014

7

Este dado € bastante relevante, pois embora 0s jovens estejam
empregados, a tdo sonhada estabilidade no mercado é incerta, pois consideremos
0s 47% que foram inseridos através de entrevistas e analise de curriculum, que
embora admitidos, podem ser demitidos a qualquer momento, bem como, os 43% de
processo seletivo, que tem duracdo de 1 (um) ano e a apos esse tempo, a corrida
continua.

Embora empregados, muitos dos jovens afirmaram a dificuldade de
conseguir emprego no municipio, e alegam que 0s motivos sdo devidas as
exigéncias e apadrinhamento, ainda muito forte no municipio. Para a andlise, foi
realizado o seguinte questionamento: Existe muita dificuldade em conseguir

emprego em Parintins? () Sim ( ) Nao - Por qué ?

Aqui em Parintins, a gente tem que conhecer alguém la de dentro pra poder
entrar, isso se vocé quiser assumir a funcéo ao qual qualificou, até porque,
aqui a grande maioria dos empregos € da prefeitura e a troca de prefeito
dificulta muito, fica um entra e sai de funcionéarios. (F. S. G, 19 anos, 2014)

Eu ndo demorei muito pra me empregar porque eu conhecia gente da
secretaria, sinceramente quando o prefeito sair acho que irei sair também,
porque aqui é sempre assim, entdo tenho que aproveitar. (W. G. D, 22 anos,
2014)

Eu submeti meu curriculum, mas foi uma amiga minha que me indicou, fiz a
entrevista e tudo e hoje estou aqui, mas sei que ela me ajudou muito e sou
grata a ela por isso, ela assume um cargo comissionado e sempre indica, s6
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que ela sempre avalia se tem curso e se é capacitada, ndo entra assim
gualguer um sem capacitacdo. (K. R. S. S, 17 anos, 2014)

A ultima jovem deixa claro que a qualificacdo nas secretarias € importante, e
que é um critério durante as entrevistas de emprego, mas todos o0s jovens
declararam que os “Q.I” no municipio tem sido a porta de entrada para muitos jovens
no mercado de trabalho local. Portanto, as indicagbes acontecem pincipalmente no
interior do estado, como Parintins, onde a absor¢cdo de funciondrios € pelas

secretarias municipais, logo, as indicacdes e apadrinhamentos sao inimeros.

Mas a qualificacdo profissional como proposta da empregabilidade, na
relacdo Educagcdo — Formacdo — Técnica, € reconhecida por estes jovens. Quando
questionado sobre a importancia dos cursos técnicos para a empregabilidade, os
jovens foram unanimes ao dizer que facilitou e facilita bastante a absorgéo pelo
mercado, que é um destaque nas entrevistas, no entanto, ainda sonham com

universo académico, e pensam em ingressar numa Universidade Publica.

Vocé acha que sua formacdo técnica foi importante para conseguir estar
empregado?

Com certeza, ajudou muito, é a primeira coisa que eles

perguntam na entrevista, e acaba sendo uma isca para o

l. B. G, 23 anos , : . . -
emprego, pois muitos jovens desistem e acabam ndo se
gualificando.

A C.P.S, 19 Pra mim foi, pois a funcdo que exerco tenho dominio do que
anos faco e produzo, pois me preparei e me qualifiquei pra isso.

Olha, com toda certeza, eles empregam porque eles veem que
a gente tem qualificacéo pra desempenhar as fungées, s6 que
A. B. M, 24 anos _ . ~
muitas vezes eles acabam explorando demais ou entéo,

acabamos assumindo outras fungoes.

Quadro 9: Importancia do Curso Técnico
Fonte: REIS, 2014

Os relatos dos jovens evidencia a importancia da Educacdo Profissional em
Parintins para a insercéo destes no mercado de trabalho local. No entanto, algumas

fragilidades foram identificadas principalmente no que diz respeito as condi¢cdes
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adequadas no trabalho, quando questionado: Vocé considera suas condi¢cdes de
trabalho adequadas? ( )Sim ( ) N&o. Por qué?

N&o. Na maioria das vezes falta material de expediente, quando se quer
imprimir tem que depender de outros setores. A internet aqui em Parintins ja
ndo funciona, e aqui no setor pelo fluxo de pessoas acessando € pior ainda,
pois é uma Unica rede. (I.B.T. 23 anos, 2014)

N&o. Como vocé esta vendo os prédios do municipio ndo sdo préprios
geralmente sdo casas como essas grandes que sdo alugadas e viram
secretarias e coordenadorias. Aqui o teto tem filtracdo, quando chove a
gente sofre empurrando 0s moveis para ndo molhar 0s arquivos.
(D. G.B, 24 anos, 2014).

Sim. E tranquilo aqui, sou atendente, tudo é limpo, s6 que eu sou técnica
em informética e s6 consegui trabalho aqui como atendente, j4 estou aqui
ha 1 ano. Mas estou tentando concurso quando abre.
(F.T.S.S, 27 anos, 2014).

E ainda quando perguntado: Vocé trabalha quantas horas por dia? ( )6

horas/dia- ( ) 8 horas/dia-( ) Mais de 8 horas/dia. Por qué?

Diante de tais questionamentos, contatou-se que cargos que nao Sao
comissionados ou “confiangca” nos setores, desenvolvem 8h/dia, e muitas vezes
chegam a extrapolar até 9horas/dia, no entanto, quanto aos cargos comissionados,

chegam quase 12h/dia, que esta totalmente fora da legislacéo trabalhista.

Eu sou coordenadora do meu setor, e tem dias que eu entre 6h30 min e
saio 20h, recebo comissdo mas ndo compensa, aqui € muito trabalho, sé
ainda néo sai porque ndo tenho outro emprego em vista no momento, até
porque ndo d& pra estudar pra concurso, nem pra vestibular, e nem pra ir
atras de outra coisa, ndo tenho nem vida social. (F. P. F, 25 28 anos, 2014)

Além da problematica das horas trabalhadas ha também a transversalidade
dos cargos ocupados, onde jovens estdo assumindo funcdes que ndo sdo de sua
competéncia e sentem dificuldades para realizar atividades de habilidades
especificas, pois estdo em funcdes das quais ndo foram habilitados. Para esta
analise foi realizado o seguinte questionamento:

Vocé acha que o trabalho que vocé exerce tem haver com a sua

formacéo técnica Profissional? ( ) sim () ndo Por qué?

Eu sou técnica de enfermagem e aqui faco parto devido a auséncia de
médicos, tem dias que ndo aparece um sequer, e a gente acaba fazendo os
partos, geralmente so aparecem quando sdo pacientes das suas clinicas
particulares, € por isso que ha muitos casos de negligéncia. (L. S. N, 28
anos, 2014)

Eu fiz técnico em design de moveis, mas estou aqui na biblioteca,
totalmente fora do que me especializei, fui contratado para ser artifice e
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realizar a montagem dos moveis e adequagdes, mas nunca fiz isso, pois
nunca chegou maoveis novos e por isso assumo o0 caderno de empréstimos
de livros. (F. T. G. J, 27 anos, 2014)

Eu sou técnica de informatica e assumo como monitora de educacdo
infantil, gosto do que fago mas queria assumir minha funcdo, pois amo a
area de informatica. (I. B. S, 24 anos)

Eu sou técnico em seguranca no trabalho, mas aqui ndo tem cargo para o
que fiz, ai submeti meu curriculum e hoje estou como professor no interior,
na zona rural de 1° ao 5° ano. (D. S. V, 24 anos)

Sou monitora de Educacédo Infantil, mas sou técnica de informatica. Aqui
desenvolvo todas as atividades de um professor regular, no entanto ganho
menos de um salério minimo, R$ 500,00 e quando tem eventos do dia do
professor n6s monitores ndo somos convidadas. Além dos trabalhos e
confeccdo de material para as aulas que acabam sobrando pra mim.
(E. M. S, 19 anos, 2014)

Cabem inumeras criticas a inser¢do dos jovens em cargos aos quais nao
estdo habilitados conforme sua qualificacédo profissional. Os jovens estdo assumindo
funcdes que comprometem suas atividades pois sua qualificacao profissional difere
do trabalho realizado, e ainda, o atendimento e compromisso com O Servico a
populacado local tende a ser fragmentado, uma vez que a adequacéo e afinidade
profissional € um fator primordial para a garantia adequada dos servigos publicos. O
gue se Vvé é casos de precarizacdo do trabalho, quando se tem qualificacdo e exerce
uma inferior a qualificada pelo ndo acesso ao cargo desejado devido a auséncia de
vagas ou concorréncia. Tudo isso porque ndo ha fiscalizagdo por parte do Ministério
do Trabalho, embora algumas secretarias, como a Secretaria Municipal de

Educacao, que tem seu plano de cargos e salarios, e ndo cumpre.

Héa também aqueles, que acreditam que o curso técnico serve para ingressar
logo no mercado de trabalho. Em sua opinido € mais facil conseguir emprego em
Parintins quem tem curso técnico ou curso superior? ( ) Curso Técnico ( )

Curso Superior. Por qué?

Olha, eu acho que o curso técnico abre logo a porta para o emprego. Até
porque ele é curto, dura menos e a gente tem mais chances de concorrer a
vagas do que aqueles que estdo na universidade, pois passam cerca de 4 a
5anos. (J.J. F. S, 22 anos, 2014)

Curso técnico com certeza. O mercado quer gente qualificada o mais rapido
possivel. E preferivel cursar um curso técnico aqui em Parintins e depois
tentar uma faculdade. (A. E. J, 27 anos, 2014)

Quem tem curso técnico é mais facil por causa da fonte de renda em
Parintins que é basicamente os setores da prefeitura. E a qualificagédo é
mais facil para garantir um trabalho mesmo que seja temporario, porque
aqui o que temos é as Universidades formando professor e ndo tem
concurso entao é melhor qualificar-se. (A. P. C. P, 26 anos, 2014)
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Diante dos relatos a partir dos formularios, identifica-se a instabilidade
contratual, principalmente pela forma como ocorre no municipio, em sua maioria por

analise de curriculum/entrevista e processo seletivo.

Considerando as questdes expostas, o caminho para a Juventude no
Mercado de Trabalho ¢é desafiador pela fato das inovacgbes tecnoldgicas e
organizacionais demandarem um perfil de forca de trabalho mais qualificado,
também pelo fato, que muitos jovens trabalhadores qualificados ou requalificados
nao conseguem inser¢cao ou manutencdo no mercado de trabalho formal, entretanto,
acredita-se que a proposta tedrica sobre a temética € de vital importancia,
principalmente quando trata da realidade da juventude parintinense que vivencia as
dificuldades de cargos, vagas, capacitacdo, experiéncia, habilitacdo profissional
como fundamentos para a inser¢cdo no mercado de trabalho local.

Os dados apontam as dificuldades para a empregabilidade dos jovens, mas
ajudam a atenuar a discussdo em torno de politicas publicas de juventude para este
municipio que se apresentam ausentes quando se trata de politicas de geracéo de
emprego e renda, pela estrutura de gestéo que se encontra. E arduo o processo de
investigagdo, mas é possivel que se crie uma rede de luta pelo reconhecimento das

particularidades juvenis e da luta por reconhecimento profissional e cidadao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando o objetivo desta pesquisa, em analisar 0s impactos dos cursos
técnicos profissionalizantes na insercdo dos jovens no mercado de trabalho, as
dificuldades enfrentadas no decorrer do processo de pesquisa foram muitas,
entretanto, a pesquisa exploratéria para a identificacdo das redes de
empregabilidade foi o que mais exigiu tempo e disposicéo fisica para conhecer e
catalogar os locais que mais 0s jovens se encontram inseridos no mercado e assim

determinar o I6cus da pesquisa.

O contexto da Empregabilidade foi aprofundado dentro do discurso
preconizada por Nogueira em Trabalho, Empregabilidade e Género, que traz o
entendimento das relagdes estruturais provenientes da reestruturagéo produtiva e da
imposicao da qualificacdo profissional empreendida pelas empresas brasileiras na
ultima década do século XX, condicionadas aos fatores macro-socioeconémicos dos

processos de globalizacdo no Brasil.

Neste cenério, a empregabilidade como proposta para a inser¢cao dos jovens
no mercado de trabalho, é predominante quando se trata de Educacao
Profissionalizante, pois inclui o discurso sob o prisma da politica nacional de
educacéao profissional implementada pelo Ministério de Educacédo e Cultura — MEC e
pelo Ministério do Trabalho em 1995 que tem como proposta aqui desenvolvida
sobre o discurso da juventude, como a capacidade ndo sé de garantir um emprego,
mas de se inserir e se manter nos cargos ocupados que enfrentam profundas

mutacdes e exigéncias.

Durante o periodo de observagdo de campo, verificou-se que a inser¢cao dos
jovens no mercado de trabalho no municipio de Parintins, partindo do entendimento
da efetividade dos cursos técnicos de educacao profissional como requisito para
insercao deste publico esta sujeito a varias fragilidades. Dentre elas, vale destacar
gue os cursos técnicos profissionalizantes tem garantido cerca de 97% deste jovens
no mercado de trabalho, outros 3% estdo na contrapartida dos que ndo buscam por

enguanto, a insercdo, mas a qualificacao.
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No entanto, ha aqueles jovens que se qualificaram, propuseram a busca pela
insercdo no mercado de trabalho, adentraram este espaco, todavia, ocupam cargos
e funcbes transversais das quais fora habilitados. Isso compromete ndo sé o
desenvolvimento profissional dentro de suas capacidades profissionais, como assola

a qualidade dos servicos oferecidos.

Outro ponto em questéo, ainda séo as indicacoes e apadrinhamentos muito
comuns no municipio, isso porque a maioria das redes ocupacionais que dispdem de
vagas para o mercado local é oriundo das secretarias municipais, logo, as analises
de curriculum e entrevistas nem sempre sdo requisitos profissionais estabelecidos
conforme determinam os editais de Processos Seletivos, mas constituem mero
instrumento que desvaloriza a capacidade intelectual e habilitacdo profissional dos

jovens.

7z

Outro aspecto é a desvalorizagdo profissional, pois dos jovens que
participaram da pesquisa, 17% enfatizaram estarem submetidos a condicfes de
trabalho precarias em relacdo a estrutura fisica e principalmente a exaustdo por
conta da carga horaria de trabalho, que os deixam cada vez mais impossibilitados de
dar segmento aos estudos e garantirem seu espaco no ensino superior, conforme

muitos almejam.

Em sintese, cabe ressaltar que os resultados da pesquisa, mostram-se
desfavoraveis as particularidades da juventude parintinense. O que esta evidente no
mercado local é a qualificacdo profissional e ndo as especificidades dos sujeitos e
suas habilitagcdes especificas, mas méo de obra qualificada para atender o mercado
ou tornar as empresas competitivas e valoradas. Mas, ha também o retorno positivo
aos jovens que estao inseridos no mercado de trabalho conforme sua qualificacao
profissional, pois garantiram seu espaco e evidenciaram que ha impactos positivos
para a empregabilidade no mercado local. A educacéo profissional constitui uma
exigéncia de mercado que por ser competitivo absorve 0s que estdo mais

gualificados.

No entanto, todos esses grupos de jovens tém suas especificidades, mas, do
ponto de vista psicossocial e cultural, tendem a sofrer um processo de adultizacao

precoce, principalmente quando inseridos no mercado e habilitados a outras
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funcdes. Tendem a correr pela adequacdo ao trabalho e garantir-se nos cargos

ocupacionais.

A solucéo para a problematica da precarizacéo do trabalho e das condi¢des
de vida dos jovens e dos sujeitos em desenvolvimento, dependem de trés fatores
essenciais a serem almejados: educacdo de qualidade, politicas de juventude e
valorizacéo profissional. Uma educacao que fuja dos principios mecanizados, mas
uma formacéo cidada educativa para o desenvolvimento dos jovens. Além disso
cabe o fortalecimento do publico juvenil na luta por politicas publicas de juventude
mais conceituadas e que levem em consideracdo suas particularidades e
necessidades, que ndo os privem da cultura e do lazer. Antes de pensar no
desenvolvimento do Brasil, temos que nos preocupar com o desenvolvimento das
pessoas, onde a questdo da responsabilidade social-educacional estd no topo da

questéao.

E preciso avancar para além das doutrinas de seguranca publica e de
assisténcia social no trato com as politicas publicas federais orientadas para 0s
jovens. O desafio maior é inscrever as politicas de juventude em uma pauta
ampliada de direitos publicos de carater universal. Essas orientacdes devem
pressupor os jovens como sujeitos dotados de autonomia e interlocutores ativos na

formulacéo, execucao e avaliacdo das politicas a eles direcionadas.

7

A questdo do trabalho € uma das grandes preocupagfes da juventude e
também é no campo destas politicas publicas que as particularidades deste publico
devem ser discutidas e dialogadas. Existe uma convic¢cdo generalizada de que é
necessario desenvolver programas e acées que melhorem a situacao atual, levando-
se em conta o aumento da vulnerabilidade deste grupo social, a limitada oferta de
oportunidades, e as especificidades da condic¢do juvenil contemporanea.

Mas € visivel que o desemprego entre o0s jovens brasileiros é
significativamente superior ao do restante da populacdo. Ainda que, ao longo dos
anos, tenha havido aumento das médias de escolarizacdo dos jovens e uma
melhora nas condi¢bes de trabalho — com alta da formalizagdo —, ndo se observou
aumento correspondente na oferta de empregos. E o caso de Parintins, que tem

uma super oferta de instituicbes de Educacéo profissional, mas que nao contempla
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mercado de trabalho para grande parte da juventude qualificada que néo seja
ocupac0des de cargos instaveis.

Isso ndo quer dizer que maior escolarizacdo garanta automaticamente aos
jovens o ingresso em bons postos de trabalho, pois o incremento na oferta de méao
de obra qualificada ndo segue necessariamente o0 mesmo ritmo do aumento na
demanda por profissionais qualificados, conforme os resultados que esta pesquisa

apresentou.

Contudo, diante de um cenéario de altas taxas desemprego, e de
desestruturacdo e precarizagcdo do trabalho, a juventude tem reagido hoje com
insegurancas e angustias ao falar das expectativas em relagdo ao trabalho, no
presente e no futuro. Eles vivenciam, de modo sofrido e dramatico, o “medo de

sobrar” e por isso sdo submetidos a funcdes que diferem de suas habilitacoes.

Por fim, espera-se que os resultados desta pesquisa tragam contribuicdes
importantes a producdo de conhecimento na area de empregabilidade e juventude,
gue enfrentou o desafio de abordar a teméatica da insercdo dos jovens com cursos
técnicos no mercado de trabalho no municipio. Acredita-se que indubitavelmente
esses resultados contribuirdo para a fundamentacéo tedrica de outras pesquisas e

para levantar questionamentos que direcionem novos estudos.
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APENDICE - A
QUADRO | — CATEGORIAS TEORICO-ANALITICAS: GUIA DE ESTRUTURAQAO
METODOLOGICA DA DISSERTACAO
CAPITULOS OBJETIVOS ESPECIFICOS TEGRI CEQTEGOERI\;AP}Q’RI CAS
1. TRABALHO
1.1. O que é trabalho?
1.2. Reestruturacéo %
produtiva;
1.3. Trabalho e é Cursos
. técnicos
(des)emprego no Brasil — o
Amazonas e Parintins
2. JUVENTUDE e | Conhecer a visdo do jovem "
POLITICAS PUBLICAS sobre a influéncia dos <
2.1. Definindo juventude cursos técnicos na insercéo w %
2.2. Politicas publicas de do mercado de trabalho; "'QJ g
juventude o Mercado de
2.3. Estatuto da juventude z 2 Trabalho
2.4. Conselho Nacional da 2 Q
Juventude =&
2.5 Educacéo profissional Q
3. JUVENTUDE E | Analisar a insercdo dos
MERCADO DE TRABALHO | jovens com cursos técnicos
3.1. Arealidade do mercado | no mercado de trabalho L
de trabalho no municipio de formal ou informal. <ZE
Parintins O N
3.2. Juventude e trabalho Descrever o perfil dos ’8«2;' Mercado de
3.3. Juventude e educagéo jovens que formaram nos 6 % trabalho
profissionalizante cursos técnicos 20
3.4. Ainsercdo do jovem no | profissionalizantes w %
mercado de trabalho promovido pelo CETM, 8
3.5.0 perfil dos jovens IFAM e SENAC a
egressos de cursos técnicos
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Jovens com Formacédo Técnica Profissional empregados
no municipio de Parintins

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa intitulada: Juventude e
Trabalho: Um Olhar Sobre os Cursos Técnicos na Empregabilidade dos Jovens no
Municipio de Parintins da pesquisadora Keuryanne Guerreiro dos Reis sob a orientagdo da
Profa. Dr2. Cristiane Bofim Fernandez que tem por objetivo: Analisar os impactos dos Cursos
Técnicos Profissionalizantes na empregabilidade dos jovens/alunos no municipio de
Parintins — Amazonas.

Os beneficios relacionados com a sua participacdo referem-se aos possiveis
resultados sociais a serem alcancados com a pesquisa, tendo em vista que a mesma
podera sinalizar alternativas e/ou ferramentas que contribuam para o desenvolvimento e
aperfeicoamento das ac6es da referida politica publica de juventude. A sua participacdo nao
implicard nenhum risco a sua integridade fisica ou moral, pois a pesquisa trata-se de um
estudo sociolégico.

De acordo com os procedimentos metodoldgicos delineados seré realizada pesquisa
bibliografica, documental, exploratéria e de campo, sendo nesta ultima utilizada a técnica de
aplicacdo de formularios de entrevista para coleta de informa¢des. Cumpre destacar que a
sua participacdo ndo é obrigatdria podendo se retirar do estudo a qualquer momento que
desejar, sem que com isso tenha qualquer prejuizo ou penalidade. Sua participacdo €
inteiramente voluntaria uma vez que nao sera oferecida qualquer quantia em dinheiro ou em
espécie como forma de pagamento a sua participagao.

Para qualquer informacdo, o (a) Sr. (a) poderd entrar em contato a qualquer
momento com a pesquisadora pelo telefone (92) 9269-0599 ou pelo endereco Av. General
Rodrigo Octévio Jorddo Ramos n°3.000 Campus Universitario Bairro Coroado |, no
departamento de P6s-Graduagéo em Servigo Social- PGSS, telefone (92) 3305-4579.

Declaro ter sido informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da
minha colaboracgéo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que n&o vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma
cbpia deste documento, assinada, que vou guardar.

() Aceito que feito o registro fonogréfico
() Nao aceito que feito o registro fonografico

Manaus, / /

Assinatura do sujeito da pesquisa Assinatura da Pesquisadora



APENDICE C

N/

Universidade Federal do Amazonas
Programa de P4s-Graduagao em Servi¢o Social e

UFAM Sustentabilidade na Amazonia

FORMULARIO DE ENTREVISTA

(Jovens com Formacdao Técnica profissional)

Juventude e Trabalho: Um Olhar Sobre os Cursos Técnicos na Empregabilidade dos
Jovens no Municipio de Parintins

Nome do Jovem:

Telefones:

Data do Levantamento: / /

Local de Trabalho
() Universidade Federal do Amazonas
() Distrito Mobiliario de Parintins

() Instituto Federal do Amazonas — IFAM

() Centro de Educacdo Tecnol6gica do

Amazonas — CETAM

() SENAC

() Hospital Regional Jofre Cohen
() Hospital Pe. Colombo

() Secretaria Municipal de Educacao
(

) Secretaria Municipal de Meio Ambiente
IDENTIFICACAO
1. Idade
( )18 a20anos

2. Género

() Feminino () Masculino

3. Estado Civil
( )Casada(o)

4. Naturalidade:

( )Solteira(o) ( )Viuva(o)

() Secretaria Municipal de Administracéo

() Secretaria Municipal de Saude
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( ) Centro de Atencdo Psicossocial Adolfo

Lourido - CAPS

() Postos Municipais de Saude
() Comércio Local — Lojista
() Outros

( )20a22anos ( )23a26anos ( )27 a29anos

( )Divorciada (0) ( )Uniao Estavel

5. Formacéao

() Ensino Superior Incompleto
() Ensino Superior

() Especializacao

() Especializacao Técnica
() Ensino Técnico
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6. Tem filhos? ( )sim( ) N&o
Se sim, quantos: () 1 a 3 filhos ( )4a6filhos ( ) maisde 7 filhos

7. Vocé é natural de Parintins - AM?( ) sim ( ) N&o
Se ndo, qual sua naturalidade?

8. Ha quanto tempo vocé reside em Parintins?

9. Responder se marcou a questdo 7 (Nao). Por que veio a Parintins?

() Mudanca familiar

() Dar segmento educacional

() Emprego/Trabalho

() Problemas Naturais/Enchente-Vazante
() Outros.

Comente

10. Quantas pessoas moram na sua casa?
( )1ab5 pessoas ( )6al0pessoas ( )della mais pessoas
11. Sua residéncia é: ( ) Prépria ( )Alugada ( ) Cedida ( ) Outros
ASPECTOS ECONOMICOS

12. Quantas pessoas trabalham na sua casa ?

13. Qual a sua renda individual mensal?

() N&o tem renda

() Menos de 1 salario minimo (até R$678,00)

( )De 1 a 2 salarios minimos (R$ 678,00a R$ 1.356,00)

( ) Mais de 2 até 4 salarios minimos (R$ 1.357,00 a R$ 2.712,00)
() Mais de 4 até 6 salarios minimos (R$ 2.713,00 a R$ 4.068,00)
() Mais de 6 até 8 salarios minimos (R$4.069,00 a R$ 5.424,00)
() Mais de 8 (a partir de 5.425, 00)

14. Qual a renda familiar mensal?

() N&o tem renda

() Menos de 1 salario minimo (até R$678,00)

( )De 1 a 2 salarios minimos (R$ 678,00a R$ 1.356,00)

() Mais de 2 até 4 salarios minimos (R$ 1.357,00 a R$ 2.712,00)
() Mais de 4 até 6 salarios minimos (R$ 2.713,00 a R$ 4.068,00)
() Mais de 6 até 8 salarios minimos (R$4.069,00 a R$ 5.424,00)
() Mais de 8 (a partir de 5.425, 00)

15. Vocé trabalha com carteira assinada? ( ) Sim () Ndo

16. Alguém de sua casa trabalha com carteira assinada? ( ) Sim () Nao



17. Vocé tem outras rendas? ( ) sim ( ) N&o
Se sim, quais?
18. Vocé ¢é beneficiario de algum programa do governo federal? () sim

Se sim, qual?

QUESTOES RELACIONADAS A QUALIFICACAO PROFISSIONAL

19. Como vocé soube dos Cursos Técnicos em Parintins?

( ) Radio

() Televisao

() Jornal/Naoticiario
() Internet

() Amigo/conhecido

() Outros
20. Local de Conclusé&o do Curso Técnico

() Centro de Educacao Tecnolégica do Amazonas - CETAM
() Instituto Federal do Amazonas - IFAM

() Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC

21. Por que vocé escolheu essa instituicao para cursar o Curso Técnico?
Por que ?

( ) ndo
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22. Tempo de concluséo:
( )1anoemeio
( )2anos
() Mais de 2 anos

Se mais de 2 anos, por qué?

23. Formacéo Técnica:

) Téc.
) Téc.
) Téc.
) Téc.
) Téc.
) Téc.
) Téc.
Outros

AN AN AN AN S AN

Administracéo

em Design de Mdveis

em Enfermagem

em Informatica

em Meio Ambiente

em Recursos Humanos
em Seguranca no Trabalho




24. Apos a conclusao do curso técnico, vocé foi logo inserido no mercado de trabalho?
Sim( ) Nao( )
Quanto tempo?

25. Seu curso técnico tem ajudado vocé no seu dia-a-dia de trabalho?

26. Qual sua perspectiva apos ter concluido o Curso Técnico Profissional?

27.Vocé pensa em fazer um vestibular? () Sim () N&o
Por qué?

28. Em sua opinido € mais facil conseguir emprego em Parintins quem tem curso técnico
ou curso superior? () Curso Técnico ( ) Curso Superior
Por que ?

29. Vocé acha que a formacéao técnica influencia o empregador na contratacao?
( )sim ( )nado Porque?

QUESTOES RELACIONADAS AO TRABALHO

30. Vocé trabalha ha quanto tempo neste local?

31. Ja trabalhou de carteira assinada? ( )sim ( )néo

- Se sim, quanto tempo trabalhou de carteira assinada?
( )la3anos ( )4ab6anos ( )7a9anos () 10 a mais anos

- O que vocé fazia ?

32. Aqui nesse trabelho, qual foi a forma de contratacdo?

) Entrevista/Analise de Curriculo
) Processo Seletivo

) Concurso Publico

) Convidado(a)

) Outros, especifique:

AN AN AN AN A

33. Qual cargo/funcao exerce?
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34. Existe muita dificuldade em conseguir emprego em Parintins? ( ) Sim () Nao
Por qué ?

35. Vocé acha que sua forma Técnica foi importante para conseguir estar empregado
hoje? ( )sim ( )nédo
Por qué ?

36. Vocé acha que o trabalho que vocé exerce tem haver com a sua formacédo técnica
Profissional? ( ) sim ( ) ndo
Por qué ?

CONDICOES DE TRABALHO

37. Vocé considera suas condicdes de trabalho adequadas? ( )Sim ( ) Néo
Por qué?

38. Vocé trabalha quantas horas por dia?
() 6 horas/dia
() 8 horas/dia
() Mais de 8 horas/dia. Por qué?

39. Vocé considera que a sua formacéao técnica influencia nas suas horas trabalhadas?
( )Sim ( ) Naéo
Por qué ?

40. Quanta a atividade que vocé desenvolve, vocé pretende aperfeicoar através de outros
cursos profissionalizantes?

( )Sim( )Sim ( )Nao

Por qué ?
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