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RESUMO

Este trabalho insere-se no campo do estudo das politicas educacionais implantadas
no Brasil a partir da década de 1990 tendo como foco a compreensdo dos
desdobramentos destas politicas de ambito nacional, no municipio de Manaus no
periodo de 1996-2004. Sendo assim, esta analise caminha em duas direcbes: em
um primeiro momento realizamos uma breve revisdo bibliogréfica acerca da histéria
cultural da infancia objetivando repercutir o surgimento da idéia de infancia nas
sociedades modernas buscando construir uma reflexdo preliminar em torno das
especificidades desde conceito no contexto cultural brasileiro. No segundo momento
partimos para problematizag&o das politicas educacionais para a educagao infantil
construidas historicamente, ressaltando o cenario politico que produziu na década
de 1990 uma grande movimentagdo em torno da politica educacional pensada pelo
Estado brasileiro e levada a cabo por governos estaduais e municipais que se
encontravam alinhados com 0s novos contornos preconizados para as politicas
sociais. Em consequéncia a este esforgo analitico buscaremos produzir uma
compreensdo politica da educag&o infantil municipal através da analise dos
documentos oficiais produzidos pela Secretaria Municipal de Educagao no periodo
citado colocando em relevo a concepgéo de infancia com a qual estes trabalham.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Infantil. Histéria da Infancia. Politica Publica
Educacional.




ABSTRACT

This work falls within the field of study of education policies implemented in Brazil
since the 1990s with a focus on understanding the ramifications of these policies
nationwide, the city of Manaus in the period 1996-2004. Therefore, this analysis goes
in two directions: at first made a brief review about the cultural history of childhood
aiming to pass the emergence of the idea of childhood in modern societies
attempting to build a preliminary discussion about the specifics from the concept in
cultural context Brazil. The second time left for questioning the educational policies
for early childhood education historically constructed, highlighting the political
landscape that produced in the 1990s one great movement around the education
policy conceived by the Brazilian government and undertaken by state and local
governments that were aligned with the new contours advocated for social policies.
As a result of this analytical effort will seek to produce a political understanding of
municipal kindergarten through analysis of official documents produced by the City
Department of Education in that period by placing emphasis on the conception of
childhood with which they work.

KEY-WORDS: Early Childhood Education. History of Childhood.  Public Policy
Education.
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INTRODUCAO

Segundo o documento do Unicef, “Relatério Situacdo Mundial da Infancia’,
publicado pelo érgdo em 2004, o Amazonas era naquele momento o Estado com o
maior numero de criancas fora das Instituicdes de Educacgéo Infantil. Afirmava o
referido relatorio que 47,6% das criangas de 4 a 6 anos estavam fora das salas de
pré-escola. Este indice é um indicador de que muito embora a defesa dos direitos da
infancia esteja quase sempre presente no discurso politico, eles sdo continuamente
desrespeitados.

Assim, o quadro social no qual a grande maioria das criancas em Manaus
encontram-se inseridas é de tal modo grave que quase estamos impotentes diante
de uma realidade que insiste em nos mostrar que o que se tem feito € muito pouco.
O mito da crianca feliz depara-se com a situagéo de abandono, abuso e maus-tratos.

Os estudos sobre a histéria das politicas publicas destinadas a infancia no
nosso pais como os publicados pelo Ipea’, Omep® e Fundagéo Carlos Chagas®,
deixam claro que somente nos anos 1980 se comeca a considerar a necessidade de
uma politica especifica para a educagéo infantil. Outros autores como Kramer®
também se ocupam do estudo das politicas publicas informando que as acoes
voltadas para a educacado infantil, anterior a esse periodo, seguiam um modelo de
atendimento repleto de acgdes desarticuladas com um viés extremamente

assistencialista e preconceituoso principalmente no que diz respeito a crianga pobre.

' FALEIROS, Vicente de Paula. Politicas para a infancia e adolescéncia e Desenvolvimento.
_ Politicas sociais - acompanhamento e analise. Ipea, ago, 2005.
- DIDONET, Vital. Desafios legislativos na revisdo da LDB - Alguns aspectos gerais e itens sobre a
i educacao infantil. Brasilia, 28 de agosto de 2007.
ROSEMBERG, Fllvia. Educagdo Pré-Escolar brasileira durante os governos militares - in
. Caderno de Pesquisa - S30 Paulo: Fundagao Carlos Chagas, n. 82, 21-30, ago 1992.
KRAMER, Sénia. A Politica Pré-Escolar no Brasil: a arte do disfarce. 62. Ed. S&o Paulo: Cortez,
2001.
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Com o retorno do Estado de direito no Brasil em 1985, em meio a um quadro
de agravamento da conjuntura socioecondmica ao lado de grandes expectativas de
reversdo do grave quadro social em que vivia a maioria da populagdo naquele
momento, podemos perceber uma forte mobilizacdo de amplos setores da
sociedade em torno da crianga e do adolescente, resultando em um reordenamento
legal, tendo na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Infancia e Adolescéncia
em 1991 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, os seus
principais documentos. E nesse processo que podemos perceber o desenvolvimento
de um outro entendimento da infancia, que traz consigo, também, uma nova
concepgao do que é ser crianga.

Arroyo (1994) traz a idéia de que a crianga dentro dessa nova ordem legal,
deixa se ser objeto dos cuidados maternos e familiares e passa a ser objeto de
deveres publicos do Estado. Portanto, esta infancia que muda e que se constrai,
figura agora ndo sé como sujeito de direitos, mas também como sujeito publico de
direitos, acabando por gerar obrigagbes publicas para o Estado. A infancia, nesta
l6gica, ndo se constitui como categoria estatica e sim como algo que esta em
permanente construgao.

Afirmamos que a infancia € uma producdo historica e social. Esse
entendimento como veremos, no desdobramento deste trabalho, faz toda a diferenga
quando buscamos trazer a crianga, sujeito histérico e social, para o centro das
preocupacdes das politicas publicas para a educacdo infantil. O interesse por
problematizar a formatagdo da politica publica a com base na reflexdo sobre a
concepgao de crianga e, portanto, de infancia, pode nos ajudar a compreender a
tecitura, as matizes e os interesses postos nesta mesma politica. Assim, muito
embora tenhamos recorrido a componentes que marcam a trajetéria histérica da
educagéo infantil, ndo trataremos da histéria das instituicbes educacionais que
atendem criancas no municipio, a busca, como ja& mencionamos, & pelo
entendimento da construgdo politica desse atendimento, ao longo de um
determinado periodo, onde o Estado tem um papel preponderante.

A proposta entdo, que subjaz nessa investigagdo é a de realizar um esforgo
de reconstrugéo que nos auxilie a perceber, de maneira mais ampla, o modo como o
Estado brasileiro vem atuando no campo da educacdo de criangas. Objetiva-se,
assim, conhecer o caminho percorrido por essas mesmas politicas no que tange ao

papel do Estado e a concepcgéo de infancia nelas contidas. Pretende-se, baseado
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nessa reflexdo, poder contribuir para apontar novos rumos, tendo em vista um
determinado marco temporal, que no nosso caso aponta para o intervalo de 1996 a
2004.

O marco temporal apontado (1996-2004) corresponde a um periodo de
redefinicdo das politicas governamentais resultado da reorganizagdo do cenario
politico e econémico internacional que redefiniu para América Latina, dentre outras
questdes, prioridades para o investimento do capital internacional. Neste sentido, os
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso aceleram um processo ja em curso
nos governos de Collor e ltamar, qual seja, o avango do ideario neoliberal como
inspiracéo para a redefinicdo do papel do Estado na construgdo e condugao de
politicas publicas.

O Estado do Amazonas e o municipio de Manaus, neste periodo, aliados de
primeira hora do governo federal, acabaram, como demonstraremos no decorrer do
trabalho, também por referendar por meio de a¢des na sua esfera de governo, os
objetivos neoliberais postos aquela altura.

Neste quadro conjuntural, em &mbito nacional foram gestados uma série de
instrumentos legais j& mencionados, LDB, o Estatuto da Infancia e do Adolescente, e
outros como o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Magistério — Fundef,
além da publicagdo dos Referenciais Curriculares para a Educagéo Infantil, dos
Critérios de Funcionamento de Creches e Pré-escolas e mais tarde, em 2004, a
Politica Nacional de Educacdo Infanti. Todos estes documentos aparecerdo no
corpo deste trabalho como objeto de problematizacéo.

Ja em ambito municipal nos debrugaremos sobre uma série de documentos
oficiais, produzidos pela secretaria municipal de educacdo e que guardam em seu
conteldo as concepgbes pedagogicas e politicas com as quais 0s governos
Operaram a educacao.

Sendo assim, a pesquisa enquanto busca, enquanto processo de construgéo
de conhecimentos, enquanto formulacéo de respostas possiveis, formuladas com
base em inquietacdes do investigador, necessita lancar médo de um aparato
metodoldgico que possa dar conta de encontrar caminhos adequados para a coleta
de dados, oferecendo também subsidios para a construcéo de analises acerca do
objeto.

Por esta via, sdo duas as questdes norteadoras que orientam este trabalho: a

primeira aponta para demonstrar como a politica publica da educagéo infantil no
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municipio de Manaus refletiu as orientagdes e diretrizes da politica educacional
gestada no cendrio nacional. A segunda pretende responder qual a concepgao de
infancia contida na politica publica municipal no periodo apontado pela pesquisa,
articulando este conhecimento com a proépria trajetdria da educagéo infantil enquanto
campo de saber.

A abordagem metodolégica que nos serve de instrumento para o
desenvolvimento destas gquestdes tem no materialismo histérico dialético a sua
principal ancora. O materialismo enquanto método de pesquisa favorece a
aproximacdo do objeto do conhecimento na perspectiva de apreender o real,
aceitando a contradicdo como uma caracteristica intrinseca da realidade. Neste
sentido, n&o se trata de eliminar da pesquisa os tragos da contradi¢céo do objeto, e
sim de tornar evidente 0 movimento contraditério e dialético daquilo que se pretende
conhecer.

Esta abordagem nos permite ainda conceber um fenédmeno sempre como
parte de um todo, uma vez que, no processo de busca do conhecimento nos
deparamos, invariavelmente, com outras dimensées do mesmo objeto. Isto significa
advertir que um objeto ndo deve ser compreendido sen&o pela sintese de suas
multiplas determinagdes, razao pela qual faz-se necesséario caminhar na diregcdo da
construgéo de uma visdo de conjunto daquilo que se pretende conhecer.

Dito de outro modo, ndo seria possivel estabelecer uma aproximag&o com as
politicas publicas da educacao infantil municipal sem compreender as relacdes mais
amplas em que estas politicas estdo inseridas. Sem historicizar o processo de
construcéo, néo sé delas, mas da prépria histéria da educagéo brasileira, corremos 0
risco de ter, como formulacdo final, uma visédo atomizada e por extensdo limitada
daquilo a que nos propomos.

Dentro desta perspectiva, esse processo de investigagédo resultou em um
trabalho composto por 4 capitulos. No primeiro deles nos dedicamos a realizar uma
incurs&o pela histéria da infancia. Esta viagem, apoiada em um trabalho nas fontes
bibliograficas identificadas, buscou apresentar o modo como alguns autores, entre
eles, Aries, Del Priore e Kulhmann, pensam a histéria social da infancia. Trata
inicialmente de discutir como a categoria infancia pdde, no decorrer do tempo
historico, se constituir. Mais do que isto, este item do trabalho procurou demonstrar
que, em que pese a hegemonia dos estudos de Ariés para a tematica da histéria

social da infancia, existem alguns outros autores como Heywood (2004), Berkvam
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(2004) e Archard (2004)° que contestam os estudos de Ariés, refutando por exemplo,
a idéia de que seria a Idade Média um periodo desprovido do conceito de infancia.

Ainda no primeiro capitulo, o leitor pode encontrar também uma breve critica
realizada por intelectuais brasileiros, acerca da transposicédo do estudo de Aries
como lente de compreensao da realidade brasileira. Neste momento do trabalho, tais
autores advertem para o necessario cuidado quando da adog¢do de teses edificadas,
em contextos historicos, permeadas por processos culturais, sociais € econdmicos
distintos como instrumento de analise da realidade local.

Ao final do primeiro capitulo, encontra-se uma discussao preliminar sobre a
infancia na Amazénia. Trata-se de um esforgo inicial que busca evidenciar os tracos
especificos de uma cultura que possui contornos bastante peculiares.

Ja o segundo capitulo tem a proposta de discutir a questdo do direito a
educacdo. Neste item, mais uma vez por intermédio de uma revisdo bibliografica e
da aproximagdo com alguns conceitos de Gramsci, duas categorias se destacam;
séo elas: sociedade civil e sociedade politica. Vale ressaltar que na construgéo de
um referencial que possibilite um certo entendimento da dinamica social, do
relacionamento entre estrutura e superestrutura, Gramsci nos oferece uma base
tedrica na qual uma interpretacdo da sociedade é possivel.

Nesta construgdo, a idéia de que na luta de classes, uma e outra classe
constroem instrumentos de coergdo que visam a construgdo da hegemonia, tendo
como finalidade Ultima a direcé&o do bloco histérico, possibilita-nos enxergar a forga e
ao mesmo tempo a sutileza com a qual estes instrumentos atuam. No conjunto
destes instrumentos o direito, sera discutido no capitulo como tendo uma natureza
de classe. Reconhecemos que as discussdes neste item necessitam de um espago
maior de repercuss&o, no entanto o conteldo desenvolvido, a exemplo da proposta
do capitulo anterior, traz consigo um esforco de desnaturalizar a concepgéo de
direito, permitindo ultrapassar a idéia de ser ele um instrumento neutro de regulagéo
social.

A perspectiva critica que adotamos enxerga o direito também como um
produto histérico e cultural, uma producdo humana, um campo de luta entre

interesses, na maioria das vezes, antagénicos. A legislacdo educacional, como um

5 ) ok o 5 o
Esses autores ver em HEYWOOD. Colin. Uma Histéria da Infancia: da Idade Média a Epoca
Contemporanea no Ocidente. Trad. Roberto Cataldo Costa. Porto Alegre: Artmed, 2004.
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conjunto normatizador do direito a educacdo, guarda consigo também esse Viés
repleto de antagonismos sendo, em nosso entendimento, por extensdo, um
instrumento de poder e de consolida¢cdo hegemonica.

No terceiro capitulo o leitor tera um panorama das politicas publicas para
educacdo a partir da redefinicdo do papel do Estado. Trata-se de uma discusséo
acerca de como as politicas educacionais para a educacéo nacional obedeceram a
l6gica neoliberal que impulsionou o movimento das reformas na década de 1990. A
pretensdo € a de estabelecer uma relagéo entre o direito, ja tratado no capitulo
anterior, e as politicas publicas que deveriam acolher e viabilizar a concretizagéo
deste mesmo direito pela mediagdo do Estado.

Neste momento do trabalho, encontraremos também uma repercusséo acerca
de alguns dos documentos oficiais produzidos no interregno da pesquisa. Desta
documentacao, a luz do referencial tedrico adotado, emerge o conteudo ideoldgico
implicito nas proposituras que os documentos manifestam.

O capitulo seguinte pode ser considerado como uma extensdo do capitulo
anterior. Por razdo puramente didatica, os conteudos encontram-se separados,
porém é necessario advertir que ha uma relacéo intrinseca entre os dois capitulos. O
conteudo desenvolvido no ultimo item do trabalho versa sobre a politica publica de
educacéo infantil levada a cabo pelo municipio de Manaus no periodo identificado na
pesquisa. A intencdo é de demonstrar as articulacdes estabelecidas entre o plano
nacional e o plano local, deixando transparecer o movimento de alinhamento

politico/ideoldgico existente entre estes dois planos.

wpE



CAPITULO 1

1-ENTRE CRIANCAS E INFANCIAS - UM PASSEIO PELA
HISTORIA E OUTRAS TRILHAS

Inicialmente, gostariamos de destacar a visibilidade social da infancia e das
criangas no atual contexto da sociedade contemporénea. Se, por um lado, nunca se
falou tanto nos seus direitos, por outro, nunca esses direitos foram t&o pouco
respeitados. O quadro social no qual a grande maioria das nossas criangas
encontra-se inserida € de tdo modo grave que é comum nos sentirmos impotentes
diante de uma realidade que insiste em mostrar que o que se tem feito € muito
pouco.

A literatura internacional e nacional também tem se debrugado sobre as
questbes da infancia. Dentre esses estudos, podemos destacar aqueles que se
ocupam da histéria da infancia, na tentativa de mostrar o movimento pelo qual a
propria concepgdo de infancia se construiu. A idéia que iremos desenvolver trata
exatamente dessa questdo e tenta, por meio de uma revisdo bibliografica inicial,

trazer algumas problematizacées das relacdes entre infancia e historia.

1.1 — Uma breve revisao bibliografica acerca dos estudos sobre a
histéria da infancia

Alguns autores, como j& afirmamos anteriormente, tém se ocupado do estudo
sobre a infancia em diversos contextos. Dentre eles, Philippe Arieés tem posicdo

singular. Com a chegada da sua L’enfant Et La Vie Familiale sous I’ Ancien Regime,

em 1962, estava aberta uma nova perspectiva no estudo sobre a infancia. Suas
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reflexdes tém contribuido sobremaneira para todo um conjunto de elaboragoes
tedricas que se seguiram a partir de ent&o.

Mas o que as idéias de Ariés trazem de t&o inovador para o debate que
empreenderemos? Bem, muito embora esse ndo seja 0 unico autor na literatura
internacional a se ocupar dessa questéo, sua tese de que a idéia de infancia e de
crianga € uma construgéo histérica e social e ndo um dado da natureza, continua a
ser objeto de inumeras reflexdes. Na centralidade de seu pensamento reside o
argumento de que as criangas sempre existiram, entretanto, a infancia, n&o.

No prefacio de Histéria Social da Crianca e da Familia Aries apresenta
algumas questdes importantes. Sdo duas as teses que o autor desenvolve em seu

livro. A primeira, segundo Ariés (1981, p. 10),

[...] refere-se inicialmente & nossa velha sociedade tradicional. Afirmei que
essa sociedade via mal a crianca, e pior ainda o adolescente. A duragdo da
infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o filhote do
homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianga entdo, mal adquiria algum
desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, e partilhava de seus
trabalhos e jogos (ARIES, 1981, p. 10).

Assim, se sua primeira tese € “uma tentativa de interpretacdo da infancia nas
sociedades tradicionais” (ARIES, 1981, p. 11), a segunda objetiva “mostrar o novo
lugar assumido pela crianca e pela familia em nossas sociedades industriais”
(ARIES, 1981, p. 11). Antes de prosseguirmos, é importante fazer algumas
consideracées complementares. Ariés entende por sociedade tradicional a forma de
organizagdo sociocultural da Idade Média, localizando seus estudos na Franga,
entre os séculos XVI e XVII.

De uma maneira mais geral, é possivel afirmar que o aparecimento da idéia
de infancia, ou, nos termos do livro, a “invencéo da infancia”, esté relacionado a
modificagdes profundas na organizacdo da sociedade e da familia o que, por sua
vez, revela as préprias mudangas ocorridas na estrutura da sociedade que emerge
como moderna. A modernidade é compreendida, neste texto, como um projeto de
sociedade que, em um dado momento histérico, aponta para uma série de
transformacdes sociais, culturais, intelectuais e econémicas de profundo impacto no
horizonte do século XVII. Para Harvey (1999, p.12),
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O projeto da Modernidade veio a tona durante o século XVIII. Ele implicou
em um esforco intelectual extraordinario por parte de pensadores do
iluminismo para desenvolver uma ciéncia objetiva, uma moralidade, uma lei
universal e uma arte autbnoma... a idéia era usar o aclumuio de
conhecimento gerado por muitos individuos que trabalhavam de maneira
livre e criativa em busca da emancipacdo do ser humano e do
enriquecimento da vida humana. A dominac&o cientifica da natureza
prometia liberdade a partir da escassez... O desenvolvimento de formas de
organizacdo social racionais e 0s modos racionais de pensar prometiam
libertacdo das irracionalidades do mito, da religido, da superstigéo,
libertacdo do uso arbitrario do poder e do lado obscuro da natureza
humana. Somente por meio de tal projeto, as qualidades universais, eternas
e imutaveis de toda a humanidade poderiam ser reveladas. O projeto do
iluminismo assumia como axiomatico a tese de que s6 havia uma resposta
para qualquer pergunta.

E nesse quadro conjuntural que Ariés centraliza as suas discussoes,
identificando uma diferenca na forma de compreender a infancia. Em linhas gerais,
Ariés nos remete ao aparecimento de um certo sentimento de infénc:ia,6 ao qual ele
chamou de paparicagédo, que podia ser observado no seio da sociedade tradicional.
Segundo o autor, esse sentimento correspondia a um “sentimento superficial”
(ARIES, 1981, p. 10), “reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida,
enquanto ela era uma coisa engragadinha’ (ARIES, 1981, p. 10).

E prossegue o autor:

as pessoas se divertiam como se ela fosse um animalzinho, um
macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas vezes
acontecia, alguns podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer
muito caso, pois uma outra crianga logo a substituiria (ARIES, 1981, p. 10).

A familia, como alertamos anteriormente, tem um papel central na formulagéo
de Ariés. Neste sentido, na chamada sociedade tradicional, essa familia n&o se
organizava em torno dos lacos de afeto, e sim em torno de interesses comuns, muito
mais relacionados com as necessidades de sobrevivéncia, com a conservacdo dos
bens e a ajuda mdtua para a vida quotidiana, etc.

Fedrich Engels, em A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado, demonstra como a formacéo e a institucionalizac&o da familia aparecem em
articulagédo com o surgimento do Estado Capitalista Moderno. Embora os lagos de
afeto pudessem existir e até serem cultivados, esses ndo constituiam, por si, uma

necessidade para o estabelecimento da organizagao familiar. Ainda sobre a familia,

—

6 3 H ifi s . ~ . . . - O - .
Nao significa em Ariés 0 mesmo que afeig8o, mas sim a consciéncia de uma particularidade infantil
que reflete uma distingéo entre o adulto e a crianga.
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iremos identificar na obra de Ariés a indicagédo de que as trocas afetivas se davam

em um ambiente externo a familia, num meio, segundo o autor, “denso e quente”7

(ARIES, 1981, p. 11).°

De todo modo, esse estado das coisas se modificou a partir do final do século
XVIl. Nesse processo, ha de se considerar dois aspectos adicionais. O primeiro é a
transformagéo da estrutura familiar que se altera de patriarcal para nuclear. O
segundo, que Ariés denominou de escolarizagdo, implica no papel preponderante
que a escola passa a assumir no processo de socializagao infantil.

Assim, a escola passa assumir lugar de destaque na educagéo de criancgas,
proporcionando um maior distanciamento entre 0 mundo dos adultos e 0 mundo da
crianca. Essa separagéo entre criangas e adultos é realizada sob a autorizagéo da
nova familia que emerge como lugar de “uma afeigdo necessaria entre os conjuges
e entre pais e filhos, algo que ela ndo era antes” (ARIES, 1981, p. 11).

Nesse novo contexto de preocupagdo com a educagado dos filhos, € possivel
identificar uma organizacéo familiar em torno dos filhos, o que possibilitou a crianga
sair de sua antiga posicdo. Emergindo desta condi¢do de anonimato, segundo Aries
(1981), duas imagens acerca da crianga passam a circular e a influenciar todo um
conjunto de saber que se formam a partir de entdo. S&o elas: a crianca-bibelot e a
crianga irracional.

Para Sarmento (2002), a dualidade entre crianga-bibelot e a crianga-irracional,
“vem sendo com atualizacdes sucessivas incorporadas no imaginario coletivo [...] é a
fonte dupla donde emanam as representacdes sociais modernas sobre as criangas”
(SARMENTO, 2002, p. 5).

Dentro desse contexto, € necessario fazer referéncias a Rosseau que, no seu
Emi/io, apresenta uma formulagdo bastante interessante sobre a crianca,
defendendo a referéncia de que “cada idade, cada etapa da vida tem sua perfeicdo
conveniente, a espécie de maturidade que lhe é prépria’. Para Rosseau, a crianga €
um ser inocente, puro, que deve ser educado distante do convivio com 0s outros
homens, para que, longe dos estimulos e da corrupgdo do meio social, possa

crescer e se desenvolver plenamente.

7 2
Meio co'mposto_por amigos, vizinhos, amos, criados, velhos, criancas, homens e mulheres.
Na sociedade industrial assisiti-se ao desaparecimento gradativo das familias multigeracionais ao
tempo em que a familia nuclear patriarcal se desenvolve. A nova ordem econdmica e social com &

Revolucdo Industrial separa o mundo do trabalho doméstico e assim a casa ndo mais abriga o
espaco de trabalho.
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Anteriormente, o fildsofo francés Montaigne critica as agdes de paparicagéo
voltados & crianga, engendrando uma racionalidade nos processos educativos. A
moralizacdo é, entdo, um importante aspecto da pedagogia de Montaigne.

Observando em perspectiva o debate sobre a histéria da infancia, as teses de
Arigs, embora gozem de certa hegemonia entre os textos pedagogicos, também tém
seus criticos. Colin Heywood (2004) em sua Uma Histéria da Infancia traz para o
debate uma série de questionamentos as teses apresentadas por Ariés.

Outros autores como Doris Berkvam (2004) e David Archard (2004) também
fazem criticas contestando o entendimento de ser a ldade Média um periodo
desprovido de “qualquer sentimento de infancia”. Ao invés disto, os dois
argumentam que o “mundo medieval teve provavelmente algum conceito de infancia,
mas suas concepcdes sobre ela eram muito diferentes das nossas” (HEYWOOD,
2004, p. 27). Em todo caso, este Ultimo, aponta para o necessario reconhecimento a
Ariés pelo esfor¢co em abrir o debate sobre a infancia.

E nessa direcdo que adotamos as teses de Ariés, compreendendo-as como
um elemento dentro da discussdo sobre as idéias acerca da infancia, ndo como
ponto definitivo de partida e de chegada.

A literatura nacional, mostrando que o tema & bem mais complexo do que
parece a principio, também apresenta alguns questionamentos as teses de Aries.
Mary Del Priori (2004) vai chamar a nossa ateng&o para a transposigéo dessa tese
como lente de andlise para o caso brasileiro. Embora n&o se pretenda aqui analisar
pormenorizadamente a obra de Ariés, mesmo compreendendo a importancia desse
estudo para o debate, acreditamos em Del Priori quando ela nos alerta para o perigo
da transposicdo desse modelo explicativo para o Brasil.

Neste sentido, a autora, em A Histéria das Criangas no Brasil (2004), afirma
enfaticamente que “A historiografia internacional pode servir de inspiragédo, mas nao
de bussola” (DEL PRIORE, 2004, p. 10). Explica a autora:

[...] Em primeiro lugar, entre nés, tanto a escolarizagdo quanto a emergéncia
da vida privada chegaram com grande atraso. Comparado aos paises
ocidentais onde o capitalismo instalou-se no alvorecer da idade moderna, o
Brasil, pais pobre, apoiado, inicialmente, no antigo sistema colonial e
posteriormente numa tardia industrializagdo, ndo deixou muito espago para
que tais questdes florescessem. Sem a presenca de um sistema econdmico
que exigisse a adequacdo fisica e mental dos individuos a esta nova
realidade, ndo foram implementados os instrumentos que permitissem a
adaptacdo a este novo cenério (DEL PRIORI, 2003, p. 10-11).
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Del Priori traz uma argumentacdo bastante sélida, principalmente no que diz
respeito ao processo de escolarizacdo ocorrido no Brasil, e nos deixa alerta para a
necessaria cautela quando da transposicdo de modelos europeus para a realidade
brasileira. A visdo de uma histdria linear e factual n&o é uma intengdo aqui adotada.

A autora ndo é a unica que nos chama a atenc&o para a implantagcéo de
modelos. Moyses Kuhimann Jr. (2001), também indica que argumentagédo sobre o
aparecimento de um sentimento de infancia no Brasil, nos moldes europeus, possuli
algumas fragilidades. Ao se postular que, nessa época, o Brasil estaria vivendo um
processo semelhante ao europeu, desconsiderar-se-ia, segundo o autor, todo um
conjunto de forgas que, pelo préprio processo de colonizag&o e de desenvolvimento
do Brasil, o diferencia enormemente da Franga dos séculos XVIil e XIX.

As diferentes dimensdes que interferiram na nossa formag&o, como a
presenca do indigena e seus costumes, do negro, da escravidao, das imigragbes e o
colonialismo, por exemplo, forjaram condi¢cdes que, sem duvida, diferenciam 0 nosso
modo de conceber a socializagao entre os adultos e criangas.

Contrapondo-nos a uma arbitrariedade histérica que acredita na linearidade e
nao percebe as diferencas de contextos, estamos também pensando em uma
historia que, para além da organizacdo de causa e efeito, do acontecimento e das
suas consequéncias, se aproxima muito mais das idéias assinaladas por Walter
Benjamim (1985). Sob esta inspiracéo a histéria, enquanto produgdo humana, néo
deve ser entendida como um continum, destinada a uma eterna linearidade. Ao
contrario disto o movimento da histéria é dotado de sinuosidades, marcado por
rupturas e também por continuidades. Assim, apesar da histoéria cultural da infancia
ter alguns marcos e referéncias, seu movimento n&o é linear.

Em que pode entdo nos auxiliar a literatura nacional e internacional, na busca
de compreender o que é infancia e o que significa ser crianca hoje? Em primeiro
lugar, tanto a abordagem de Ariés quanto a critica apresentada por Kuhlmann Jr. e
Del Priori, dentre outros, parecem direcionar para um ponto de consenso: a infancia
€ uma construcdo histérica e social. Entendida dessa forma, vai contrapor-se a
‘infancia categérica universal natural, como algo sempre igual, homogénea e de
significado dbvio” (JOBIM, 1996, p. 36). A infancia é aqui entendida como um

Produto da histéria e nZo da natureza. Pensar assim & assumi-la como uma
realidade social.
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Manoel Jacinto Sarmento (2002) indica que esse esforco normalizador e
homogeneizador, presente nas abordagens mais tradicionais acerca da infancia, tem
efetivas conseqléncias na criagdo de uma infancia global que potencia as
desigualdades inerentes & condicdo social, ao género, a etnia, ao local de
nascimento e residéncia e ao subgrupo etario a que cada crianga pertence. “Ha
varias infancias dentro da infancia global, e a desigualdade é o outro lado da
condicéo social da infancia contemporénea” (SARMENTO, 2002, p. 6).

Ainda para Sarmento, “a radicalizagdo da modernidade - esta 2.2
modernidade® - “acentua as desigualdades no quadro do efeito homogeneizador do
processo de globalizagéo” (SARMENTO, 2002, p. 6). Trazemos a tona o conceito de
2.2 modernidade’® nos termos que nos indica Sarmento como sendo caracterizado

por um:

Conjunto associado complexo de rupturas sociais, nomeadamente a
substituicdo de uma economia predominantemente industrial por uma
economia de servicos, a criacdo de dispositivos de mercado a escala
universal, a deslocalizacdo de empresas, a ruptura do sistema de equilibrio
de terror entre dois blocos, com a crise dos paises socialistas do Leste
Europeu e o fim dos regimes comunistas, a afirmacdo dos EUA como anica
poténcia hegeménica, a conclusdo do processo de descolonizagdo 4GS
paises africanos, a emergéncia de uma situagcdo ambiental critica, as
rupturas no mercado de trabalho pela subida das taxas de desemprego, a
crise de subsisténcia dos Estados-Providéncia, crescente presenca e
reclamacdo na cena internacional de movimentos sociais e protagonistas
divergentes das instancias hegemoénicas, a afirmacéo radical das culturas
ndo-ocidentais, nomeadamente de inspiracdo religiosa, etc. (SARMENTO,
2002, p. 6).

Sarmento (2002) traz, no bojo do conceito de 22 modernidade, uma
perspectiva indicativa de um conjunto poderoso de mudancas que acabaram por
modificar o que o autor chama de “estatuto social da infancia” indicando diversos
Modos de inser¢éo da crianca na vida em sociedade. Neste sentido, ainda na esteira
de autor, h&a um processo de “reinstitucionalizacdo da infancia” fazendo com que o
‘lugar social imputado as criangas ndo seja mais idéntico ao de outrora’
(SARMENTO, 2002, p. 7).

. Referimos-nos aqui ao conceito desenvolvido por Ulrick Beck (1999).
A escolha de Ulrick Beck como um aporte teérico para explicitar o contexto da vida atual em
-Sociedade, deve-se ao fato de em nossa abordagem estarmos compartilhando do ponto de vista de
Jameson e Lash quando estes afirmam que n3o se trata de uma sociedade nova, pés-moderna.
Trata-se sem davida de um novo momento, mas ndo de um novo periodo.
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Neste processo ha ainda de se destacar trés aspectos: o primeiro, talvez mais
impactante localiza-se na institucionalizagdo da educacdo da escola publica
enquanto escola de massas. Neste sentido, ha uma aproximagéo entre Aries €
Sarmento porquanto ambos destacam a importancia da escola para o avango da
“construcdo social da infancia” (SARMENTO, 2002, p. 3). Quer em Aries, no seu
chamado processo de escolarizagdo quer em Sarmento, no seu denominado
processo da institucionalizagdo da inféncia, a escola figura em uma perspectiva
central.

Voltando a Sarmento, outros dois movimentos marcam esse processo de
construgdo social da infancia — a crianga como participante na economia — quer nos
processos de produgdo com a exploracéo do trabalho infantil quer pelo consumo -
as criancas perfazem hoje uma importante parcela da sociedade de consumo, ou
ainda pelo marketing, as criangas s&o instrumentos de propaganda na oferta de
produtos ao mercado, ao mesmo tempo em que formam um amplo e rentavel
mercado consumidor.

Outro ponto de confluéncia entre Aries (1981) e Sarmento (2004) é o papel
atribuido a familia. Em ambos percebe-se uma mudanga no papel e no foco das
relacdes entre criancas e adultos no nucleo familiar. As criangas passam a se
configurar como o nucleo de convergéncia das relagbes afetivas, portadoras dos
projetos de ascensao social por intermédio do investimento na sua formacéo.

Neste quadro, Sarmento (2002) vai mais além e traz a baila o aparecimento
de um conjunto de saberes para os quais as criangas passam a ser objeto de
conhecimento e, assim, os saberes periciais'’ sobre as criancas constituem-se,
como balizadores da inclusdo e da exclusdo da normalidade e exprimem-se em
procedimentos de inculcag&o comportamental, disciplinar e normativa.

Dentre esses saberes podemos destacar, em consonancia com Sarmento, a
psicologia do desenvolvimento, a pediatria e a pedagogia. E preciso ainda assinalar
que na dimenséo de infancia, enquanto categoria sociolégica, Sarmento (2002) nos
traz o conceito de “administracdo simbdlica da infancia” referindo-se a um conjunto
de normas e regulamentagdes que condicionam e marcam as fronteiras da vida das

criangas na sociedade atual.

Segundo Sarmento (2004), entre estes saberes destacam-se a pediatria, a psicologia do
desenvolvimento e a pedagogia.
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Ao final do século XX todos esses fatores irdo radicalizar-se, produzindo
efeitos cada vez mais concretos e visiveis. Nesta conjuntura, as relacdes
estabelecidas entre criangcas e adultos, tanto na familia quanto na escola, e a
administragdo simbolicas da infancia, modificam-se criando uma complexa teia onde
novas relagbes se configuram de forma dindmica. Nesse quadro ha de se
considerar, ainda, que nos estudos que apontam as condigcbes atuais da
globalizag@o as criangas s&0 o grupo geracional mais afetado pelas condigdes de
desigualdade, pobreza, fome, guerras, doencas, etc.

As discussdes que tém como objeto o aparecimento da idéia de infancia
podem ser encontradas ainda na formulagéo de Cynthia Greive Veiga (2004), no seu
trabalho /nfancia e Modernidade: Acbes, Saberes e Sujeitos. Nesse texto, a autora
apresenta uma argumentagdo na qual saberes e sujeitos aparecem profundamente
articulados entre si. Também, nesse artigo, a autora indica uma estreita relacéo
entre o aparecimento da infancia, enquanto categoria social, e o “fendmeno” da
modernidade, entretanto dentro de uma outra perspectiva. A autora acredita que as
relagdes entre “infancia e modernidade se estabeleceram no esfor¢o da producéo de
uma tradicdo, o “ser crianca civilizada” (VEIGA, 2004, p. 37).

O que aproxima Veiga de Sarmento e Ariés é, sem duvida, o fato de que, para
todos, o tempo de infancia € uma construgdo sociocultural. Assim, em um dado
momento histdrico, foi possivel pensar as relagdes entre adultos e criangas sob um
outro prisma. Para Veiga (2004), a possibilidade de um “tratamento distinto da
crianca em relacdo ao mundo adulto esteve associado & producdo de lugares
especificos a ela destinados, a producédo de novas relacdes de autoridade e &
elaboragéo de novas formas de comportamento” (VEIGA, 2004, p. 37).

A contribuicio de Veiga para o tema que abordamos consiste exatamente no
fato de ela avancar em relacdo, por exemplo, a Ariés, quando reformula a questdo
da infancia ndo mais na érbita da presenca ou auséncia de um determinado
sentimento de infancia, afirmando que isso por si s6 ndo é suficiente para a

Ccompreensé&o da questéo. Declara a autora:
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Queremos enfatizar com essas constatagdes, que talvez os temas do n&o-
valor ou da auséncia-presenca de sentimentos em relago a infancia, néo
sejam suficientes para compreendermos o lugar que a infancia-puericia
passou a ocupar nas sociedades ocidentais, a partir do século 16, no
momento do desenvolvimento dos acontecimentos nomeados como
modernidade... Talvez fosse importante perguntarmos o que possibilitou a
alteracdo nas formas de trato com as criangas, se isso tem contribuido o
ndo para a permanéncia, superacdo e ou aparecimento de sensibilidades
multiplas em relagéo a elas (VEIGA, 2004, p. 38).

Em que pesem as diferentes abordagens apresentadas, uma perspectiva
parece ser recorrente e necessaria para a compreenséo do tema: o conceito de
crianca neste texto é dindmico e a percebe como um sujeito na e da histdria; “um ser
que interage com o seu tempo, modificando-0 ao mesmo tempo em que e
modificado por ele” (JOBIM, 1996, p. 45). Ao conceitué-lo dessa forma, iniciamos um
movimento de ruptura com a idéia de uma crianga como categoria da natureza,
homogénea e produzida no vazio social.

No que pode entdo nos auxiliar, educadores da inféncia, essa outra forma de
concebé-la? Talvez a maior contribuicdo de todas resida na possibilidade de
contextualizagdo da crianca real e concreta que frequenta as escolas de educagao
infantil no nosso municipio.

Ultrapassar um discurso desenvolvimentista que, como instrumento
ideoldgico, acaba por ndo enxergar as contradigbes da prépria condicdo dessas
mesmas criangas, por si s6 ja representaria um avango e talvez uma mudanga de
rota dos processos educativos postos hoje.

A percepcdo desnaturalizada da condigdo de infancia pode também nos
auxiliar, educadores e educadoras da infancia, a perceber as nuances culturais as
vezes escondida atras de praticas pedagogicas homogeneizadoras.

Em outra direcdo pode também nos ajudar a ver as ‘infancias que nos

escapam’'2

quer sejam elas as criangas de rua, sem ou com familia, de diferentes
familias e com diferentes relacdes de afeto. S&o criangas das classes populares, ou
aquelas filhas das elites desse pais t&o desigual. Estao elas em todas as partes e

Ocupam um lugar na histéria e na sociedade.

12 i
Termo cunhado por Leni Dorneles em Infancias que nos escapam — ver referencias.



Yo

30

1.2 — Infancia, identidade e cultura

A identidade se apresenta como uma das questdes centrais nas discussdes
contemporaneas. Ao iniciar este texto, gostariamos de destacar a intencionalidade
de compreender a infancia e a identidade infantil com base em um novo enfoque
que busca, na diferenca e na diversidade, os fundamentos da propria construgéo da
idéia correspondénte ao que é ser crianga.

Désta forma, a perspectiva pela qual desenvolveremos a idéia de identidade
vai pela via da cultura e, em certa medida, estaremos falando de como a cultura
influi nessa construcdo por meio dos sistemas de representagdo. Por hora, é
necessario demarcar alguns campos. Neste sentido, a nossa primeira tentativa sera
a de responder algumas questdes. A identidade tem, na sua existéncia, uma
qualidade essencial? Ha uma identidade fixa / imutavel / permanente?

Ao caminhar na busca de reflexbes sobre as questbes postas acima,
estaremos nos apropriando do pensamento de Kathryn Woodwart (2000). Para ela,
a discussdo sobre a identidade passa por duas vias: uma, que a autora chama de
“essencialista’, em cuja dimensdo estd contido um conjunto de caracteristicas
comuns que definem os que fazem parte de um grupo. H& uma esséncia que
delimita quem tem e quem nao tem uma determinada identidade. A busca dessa
esséncia pode, por sua vez, fundamentar-se tanto na histéria que indique um
passado comum, ou ainda no discurso da biologia. Ja em uma segunda perspectiva
identificada como “n&o-essencialista’, a maneira pela qual a difusdo daquilo que
significa ser crianca, por exemplo, € extremamente dinamica e se modifica ao longo
da historia.

Para Woodwart (2000), em que pesem os argumentos essencialista ou n&o-
essencialista, o processo de construcdo da identidade é, antes de tudo, uma
‘marcacéo de diferenca’. A autora declara: “as identidades s&o fabricadas por meio
da marcacéo da diferenca o que acontece tanto por meio de sitemas simbolicos de
representacdes quanto por meio de formas de exclus&o social” (WOODWART, 2000,
B 12).

A fim de compreendermos melhor como esse processo de construcdo da
identidade se relaciona com as representacdes, retomaremos as idéias
desenvolvidas por Emile Durkheim (1989) em As Formas Elementares da Vida

Religiosa. Entendemos por representagdo um processo cultural que estabelece
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perspectiva, ndo seria equivocado dizer que a diferenca é peca fundamental em
qualquer sistema de classificag&o e cada cultura tem, de um modo ou de outro, suas
formas peculiares de classificar o mundo.

O conceito de cultura ao qual nos referimos € o descrito por Geertz (1989).
Conforme o autor, o homem é um animal amarrado a teias de significado que ele
mesmo teceu, sendo a cultura consolidada por essas teias. Neste sentido,
entendemos a cultura como uma soma de conhecimentos, idéias, realizagoes
materiais, valores espirituais, experiéncias e visoes a outra dimenséo da construgdo
da identidade — a identificacdo. Na composigdo dessa argumentag&o sobre a
construcdo da identidade, a identificagéo, a exemplo das representagdes, constitui
também, em certa medida, um fundamento.

Ap6s esse breve exercicio de conceitualizagdo da identidade, pelo
pensamento de Woodwart (2000), talvez necessitemos, sob pena de nao pontuar de
qual identidade estamos falando, desde ja, afirmamos o interesse na identidade
enquanto categoria social e cultural; a identidade em uma relagéo de pertencimento
no “circuito” da producéo cultural. Por circuito da produg&o cultural nos referimos ao
conceito de Stuart Hall (2003) e Paul do Gay (2003) segundo o qual, para o
entendimento de um fato, de um texto, de um artefato social, faz-se necessario
analisar os processos de representacéo, identidade, produgéo, consumo e regulagéo
deles.

Ao sugerirmos que cada cultura trabalha com suas representagbes e com um
conjunto de simbolos que Ihe € peculiar, estamos propondo que cada cultura tem as
proprias e distintas formas de classificar o mundo e as coisas desse mundo. Reside
nesse ponto, do qual ja voltaremos a seguir, uma das nossas principais
preocupacdes.

Eis aqui uma construcéo proviséria, uma tese aproximada do que procuramos
desenvolver ao longo deste trabalho: se cada cultura tem suas formas de classificar
0 mundo, se a marca da diferenca é, nesse sistema de classificagdo, pega-chave,
nao seria absurdo considerar que as identidades e seus processos de construgao
$&0 dindmicos em funcéo do proéprio carater dindmico da realidade onde a cultura se
insere ou se constréi. Deste modo, o que caracteriza a infancia, a marca da

diferenca, é relativa a uma dimens&o histérica e cultural, na qual essa mesma
infancia esta inserida.
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A marca da diferenca entre ser crianca e ser adulto é relativa ao tempo
histérico, ao tempo em que a subjetividade se constr6i num processo de
identificacdo da crianca com seus pares, também localizados em um tempo
historico-social, e, embora essa tese ndo seja exatamente uma novidade, € sempre
importante tentar vé-la sob outros angulos. E o que estamos tentando fazer aqui.

Ainda dialogando com os modos de classificar e conhecer o mundo, as
criancas foram, ao longo do tempo histdrico, classificadas de maneiras muito
diferentes. Enxergar os conceitos pela lente da histéria cultural sempre nos oferece
uma grande gama de possibilidades. O que faremos, entéo, a seguir, € pdr em
perspectiva como esse conceito — de crianga — se modifica e se relativiza em uma
dimenséo de tempo e lugar.

Ser crianga a partir de um dado momento € n&o ser adulto, é vestir-se
diferentemente do adulto e, ao contrario do que ocorria anteriormente, é
desempenhar um papel especifico que pressupde a dependéncia em relagéo a ele.
Passa, assim, a ser objeto de atencdo dos pais, da igreja, da escola e de todo um
conjunto discursivo que se origina desde entdo. Sdo saberes médicos, pedagdgicos,
periciais e da psicologia do desenvolvimento que influenciaram e continuam a
influenciar enormemente a maneira como as criangas s&o classificadas.

O esforco de construcdo de uma infancia global n&o anula, porém, as
desigualdades inerentes & condicdo social, a diferenga quanto ao género, etnia,
grupo etario ao qual essa crianga pertence. E importante sublinhar que o campo da
desigualdade, no nosso caso, ndo pode ser confundido com a diferenga: uma n&o
implica necessariamente na outra. Afirmar que as criancas e, portanto, as infancias
sao diferentes n&o pode obscurecer uma visdo mais critica, e ser esse argumento
(da diferencga) o lugar onde se apéia e se naturalizam as desigualdades sociais.

Mas, afinal, quem € a crianca? A resposta a essa pergunta néo se constrdi
faciimente em se tratando da construcéo da identidade. Pensamos j& ser perceptivel
nesse processo uma dimensdo extremamente dindmica. Seria, entdo, mais facil
Procurar responder pela via do plural, pois s&o multiplos os tempos e as infancias
que a ele subjazem.

N&o obstante, em que pesem os fatores que levaram a “institucionalizagéo da
infancia” na modernidade, a pods-modernidade’® tem ainda, segundo Sarmento,

- @
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apresentando um conjunto de rupturas nas esferas politicas, culturais e econdmicas
que vém desestabilizando algumas crencas até entdo pouco contestadas. Nessa
cena, o lugar social destinado as criancas ja n&o é mais o mesmo. A prépria idéia de
uma identidade infantil se modifica perante as novas representagdes. O
entendimento da crianga como um projeto de futuro, a crianga cronoldgica e linear, a
crianca a-historica, a crianga normal, a crianca ideal, vém sendo hoje desconstruido

e repensado.

13—Por caminhos de &guas, por caminhos de asfalto: os
caminhos da(s) infancia(s) na Amazénia

Seria desnecessario, nesse ponto em que nos encontramos, fazer de novo
uma incursdo pela historia da infancia. Neste momento, basta-nos a compreensao
de que a categoria infancia € uma construgéo histdrica e social. Ainda sobre o que
foi dito, coaduna-se a essa perspectiva histérico-social outra também ja explorada —
a da crianca como produtora de cultura. Situamos toda a nossa argumentagéo em
duas perspectivas: a primeira seria a categoria social e coletiva — a infancia; a outra,
por sua vez, é a crianca, vista enquanto categoria individual. Em todas as duas
dimensdes o esforgo deve ser no sentido de perceber a crianga como sujeito e n&o
mais objeto.

E nessa chave que gostariamos de tecer alguns fios sobre as criangas que
vivem na Amazoénia e afunilar a discussdo tedrica para o regional. Ao pensar a
crianga ndo mais como Unica, valoriza-se a propria diversidade que parece ser, em
certa medida, uma caracteristica amazénica muito peculiar. A partir de agora
estaremos constantemente nos referindo as criangas, assim mesmo no plural, plural
de identidades que coabitam nesse nosso espago.

No trabalho desenvolvido por professores da Universidade do Estado do
Amazonas, as autoras'* fazem um esforco para “resgatar as concepgdes de infancia
do século XIX, na Amazdnia, sob o olhar dos viajantes [...] nas palavras das autoras.
€ possivel garimpar nesses relatos,“’ cujo olhar voltava-se para a fauna, a flora, e os

acidentes geograficos, homens e criangas no fundo da paisagem por elas
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rebuscadas’ [grifo nosso] (ALMEIDA, BARRETO, MACEDO, 2007, p. 69).
Prosseguem elas, afirmando que baseado nas rapidas referéncias a crianga, nesses
relatos “a crianga € um sujeito silenciado” (ALMEIDA, BARRETO, MACEDO, 2007,
p. 70).

Assim, na Amazonia, as diferentes infAncias e os diferentes modos de viver e
de ser crianca podem ser percebidos na crianga indigena, na crianga ribeirinha, na
que vive em pequenas e grandes cidades.

A diversidade étnica das tribos indigenas, cada uma ao seu modo, estabelece
um jeito também proprio de se relacionar com as criancas. Lo Curto, em As criancas
da Amazénia (2000), assinala que o desenvolvimento dessa crianca é atravessado
pela relacéo com a natureza, “suas brincadeiras sdo com a natureza, mergulha nos
rios e igarapés, sobe em arvores, anda na floresta, brinca com animais. A
necessidade de aprender desde muito cedo a conviver com a floresta é imperiosa
para essa(s) infancia(s)”.

Ja na zona urbana, coexiste(m) outra(s) infancia(s). De modo geral, sdo de
familias de baixa renda. Algumas, desde muito cedo, auxiliam com a sua forca de
trabalho, sem direito & educagao, salde e alimentacao. Vivem uma subvida onde a
cidadania ainda é um privilégio. Para uma determinada infancia da Amazdnia, a
cidadania é negada. Ela, a infancia, pode ser vista andando nos lixdes, nos
mercados, nas ruas das nossas pequenas e grandes cidades. Para essa(s)
crianca(s), localizadas nesse “lugar’, j& ndo ha mais a necessidade imperiosa de
aprender a lidar com a floresta. A selva é outra, € de concreto, e sua sobrevivéncia
depende, e muito, das condigdes objetivas com as quais tera de lidar.

Também nesse espaco-lugar, das pequenas e das grandes cidades, existe
uma outra infancia, que dispde de cuidados especiais, acesso a educacéo, ao lazer,
a brinquedos de alta tecnologia. Essa € outra infancia. Uma infancia ideal e talvez a
mais condizente com a imagem difundida pelos manuais da pedagogia e da
psicologia.

Ao concluir este texto, talvez fosse interessante terminar de maneira inversa
a0 que geralmente se tem proposto, na tentativa de compreender as infancias e as
criancas. Gostaria de terminar perguntando: O que a crianga néo €7 Nesse estagio,

penso que entendemos serem multiplos os tempos de ser crianca, assim como sao

Multiplas as infancias.
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Voltando ao que propomos como caminho inverso, entendemos que as
criancas n&o sdo um projeto bioldgico, ndo séo fruto de uma cronologia absoluta,
ndo s&o uma norma, ndo s&o a-histéricas, ndo sdo uma idéia de falta e de
incompletude.

Com efeito, podemos nos afastar definitivamente de uma viséo que: “[..]
naturaliza os modos de percepcdo, representagdo e significagdo do mundo, no
tocante as criancas, geradas a partir de caracteristicas desenvolvimentais
especificas, estaticas e realizadas no vazio social’ (JOBIM, 1996, p. 4).

As criancas e as infancias carregam marcas do tempo histérico e néo so6
tempo cronologico, do mesmo modo que exprimem a sociedade nas suas
contradicdes e na sua complexidade. Percebé-las sob esse novo angulo talvez seja
um dos maiores desafios para 0s que dela se ocupam, para 0S que com elas
convivem e para os que fazem dela tema de estudo. Raz&o pela qual procuramos
iniciar o trabalho com essa problematizacgéo.

Acreditamos que qualquer proposta de investigagdo que se relacione com as
questdes ligadas a crianga — categoria individual e a infancia — categoria coletiva,
ndo pode se furtar de questionar que concepgéo de infancia encontra-se na base
daquilo que investiga. No caso deste trabalho, tanto o percurso do direito a
educacdo infantil quanto as politicas publicas educacionais para elas destinadas
_trazem consigo uma dada concepgao de infancia que, construida historicamente, da
claras indicaces de como a sociedade se movimenta em torno dessa causa.

A proposta que se faz presente é a de suplantar uma visao atomizada da
realidade, avancando no entendimento das relagbes estabelecidas em torno do
nosso objeto de estudo. Neste sentido, o capitulo a seguir se ocupa do direito a
educacdo de criancas, baseado em uma visdo histérica. Mais a frente, o capitulo
sobre as politicas publicas municipais retoma o esforgo de localizar a concepgao de

infancia implicita dos documentos oficiais.



CAPITULO 2

FAVOR AO DIREITO: O DIREITO A EDUCACAO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

»%A histéria do direito & educacéo no Brasil revela o movimento da propria
brasileira no seu processo de construgdo como nacao capitalista, sendo
;: identificar conflitos de interesses publicos e privados, o embate entre o
e o trabalho representados pelos donos dos meios de produgéo e a m&o-de-
:J abalhadora.

':‘A escola, por sua vez, entendida como local privilegiado da realizacdo da
ucacao formal e sistematica & o espaco da concretizagdo desse direito.
o Instituicdo Privada no ambito da sociedade civil, pode atuar para o “processo
reproducdo da formacdo social do capitalismo [...] reproduzindo as forcas
}utivas [...] as forcas de producdo existentes” (FREITAG, 2005, p. 61), tanto
to para a construcdo de um espago de resisténcia contra-ideoldgicos as
icdes tidas privadas foram e continuam sendo objeto de ateng&o da sociedade
vil e da sociedade politica.

Pensar o direito & educacdo também implica uma analise da universalizagao
eSS0 a escola. Essa universalizacgo, por sua vez, sé podera se realizar na
ida em que existam vagas suficientes a todos, para o que a atuagéo do Estado €
amental. Dados recém-divulgados por Institutos de Pesquisa revelam que ©
SO a educagdo infantil publica quer sejam em creches ou em pré-escolas, no
il, e especificamente em Manaus, ainda estd muito longe de patamares

eitaveis, tornando a universalizag&o um horizonte distante.
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Estudos demonstram ainda que 0 direito & instrucdo de todos os cidados,
ndo considerados como tais os escravos, foi instituido pela primeira vez na
Constituicdo 1824. De la para ca, muitos foram os discursos em prol da
universalizagdo do ensino e da gratuidade do ensino, assim como foram e
continuam sendo muitos os obstaculos para a sua realizac&o.

E condicdo para o entendimento dessa questdo historicizar o caminho
percorrido pela legislagdo brasileira, focalizando, dentro do quadro tedrico proposto,
as relagbes entre o Estado e a sociedade, ou para conferir maior preciséo de
termos, entre a sociedade politica e a sociedade civil.

Neste percurso, alertamos, por dever metodoldgico, que o direito a educagé&o
das criancas menores de seis anos, objeto de estudo deste capitulo, implica um
exercicio de reflexdo que admite a educagéo infantil como parte de um quadro mais
amplo e complexo da consolidagéo do direito & educacdo em uma sociedade com
graves problemas sociais, onde a enorme desigualdade na distribuicdo de renda é
um dos tracos mais marcantes.

A questdo que se observa atualmente ndo esta mais na Orbita da produgéo de
declaracdes em defesa dos direitos do homem, mesmo considerando que num
mundo com tantas desigualdades sociais elas sdo sempre bem-vindas; trata-se
muito mais de viabilizar a realizagéo concreta desses direitos.

Sobre essa quest&o assim se posiciona Bobbio:

O problema [...] ndo é tanto de justifica-los, mas de protegé-los, trata-se de
um problema nZo filoséfico, mas politico. Evidentemente é necessario
questionar [...] qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir
que, apesar das solenes declaracbes, eles sejam constantemente violados
(BOBBIO, 2004, p. 43).

Dentro das fronteiras metodoldgicas aqui empreendidas, pensar a educagao
infantil inserida na discuss&o acerca do direito & educacdo e da organizagédo dos
sistemas de ensino que a legislacéo educacional prescreve, é considera-la dentro da
categoria da totalidade, onde “cada fendmeno sé pode vir a ser compreendido como
um momento definido em relacdo a outros fenémenos” (CURY, 1986, p. 36). Sendo
assim, uma compreensdo competente sobre a educacdo infantil e as politicas
PUblicas educacionais a ela pertinentes so seré possivel se pudermos realizar dois

movimentos: um na direcao de explicitar sua especificidade enquanto objeto de
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estudo, outro na direcdo de localizar o “conjunto de suas mediagbes €
determinacoes contraditérias” (CURY, 1986, p. 36).

A contradic@o, por sua vez, representa esse esforco intelectual para escapar
de andlises reducionistas, deterministas, estaticas e, por isso, mesmo a-historicas.
Buscar a contradicdo em um determinado fenémeno & entendé-lo como n&o tendo
um principio em si mesmo e nem uma linearidade absoluta. O que ha é uma relagéo
intrinseca entre dados comuns e distintos de um mesmo acontecimento, razéo pela
qual recorremos em varios momentos & uma narrativa historica que nos possibilite
capturar 0 movimento contraditério da construcdo do real, que é na esséncia
dialético.

Por esta via, a proposta de buscar a histéria do direito a educagéo infantil néo
pode ser entendida como uma simples identificac&o de fatos em uma organizagao
puramente cronolégica de causa e efeito. Na tentativa de ultrapassar essa
perspectiva, recorremos novamente a Benjamim (1985) por concordamos com a
perspectiva ja descrita neste trabalho acerca da historia, enquanto produto humano.

Ainda no intento de superar uma visdo tradicional no estudo da historia,
esclarecemos que a referéncia a trajetdria histérica do direito a educagédo e a
educacao infantil nos textos constitucionais consultados segue a mesma perspectiva
apresentada no capitulo anterior, que versa sobre a histéria da infancia. Desta
forma, a historia ndo pretende se constituir como um conhecimento de carater
acessorio. Ao contrario disso, o conhecimento histérico pretende ser um instrumento
de andlise para a construcdo de uma visdo dindmica que dialogue com as
evidéncias e onde por meio desde dialogo, aquele que investiga, possa, pela
permanente inquietacdo fazer novos questionamentos e buscar outras e novas
evidéncias (FENELON, 2002).

Cabe esclarecer que o debrucar sobre as Constituicdes do Brasil e demais
legislacdes, que tratam da educacdo, tem a finalidade de compreender como o texto
legal exprime a Iuta de interesses divergentes na tentativa de se pér como forga
hegemoénica. Sera pelas méos de Gramsci que buscaremos perceber as relagoes
entre a sociedade civil e a sociedade politica presentes nos aspectos juridicos

constitucionais que se cristalizam na legislagdo brasileira.
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2.1 — Sociedade civil e sociedade politica: a contribuicao de
Antonio Gramsci para pensar o direito a educacao

Discutir o Estado ndo é uma proposi¢céo nova dentro da ciéncia politica. As
constantes definicbes sobre a sua funcéo e estrutura estao presentes nas reflexdes
pensadores. De Maquiavel a Gramsci, e outros pensadores que se
ormas de concebé-lo. Ora entendido como entidade

de grandes

seguiram, muitas foram as f
superior e neutra, ora visto como um instrumento de reproducéo da sociedade de

class
constantes no debate politico e académico. O certo € que nenhuma analise acerca

e, estruturalismos, funcionalismos e marxismo a parte, sua presenga € uma

de politicas publicas pode prescindir de uma concepgao sobre o Estado.

Em Marx (1998), tomando, por exemplo, algumas concepgdes apresentadas
na ideologia alema, o Estado seria um instrumento de manutencao do status quo,
uma vez que ele acredita que em uma sociedade de classe o Estado burgués tem
como reflexo uma natureza de classe, devendo as analises acerca do Estado partir
de uma revisao critica das bases econémicas da sociedade.

Ja em Gramsci, segundo Rego (1991), a abordagem do Estado tem

contornos diferentes daquela pensada inicialmente por Marx. Sua concepgao

sociedade politica e a sociedade civil na forma classica representada pela seguinte
formulacdo: Estado = sociedade civil + sociedade politica, ou seja, hegemonia
encouracada de coercdo. E Gramsci quem nos auxilia a compreender a sua

concepcédo de Estado, nas cartas do carcere:

conceito de Estado, que habitualmente & entendido como sociedade politica
(a ditadura, ou aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo
de producio e a economia a um dado momento); e ndo como equilibrio
entre a sociedade politica e a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo
social sobre a inteira sociedade nacional, exercidas através de
organizagdes ditas privadas, como a igreja, 0s sindicatos e as escolas)
(GRAMSCI, 1987, p. 72).

Podemos entdo perceber que Gramsci néo resume o Estado a uma
organizacio burocratica. Avaliando as definices apresentadas até aquele momento,
O autor avanca e complexifica a sua abordagem com base na analise sobre a

existéncia de um Estado que esté para além de um aparato burocratico.

ampliada do Estado pode ser entendida a partir de uma relagdo orgénica entre a
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A exemplo de Althusser e dos aparelhos ideolégicos do Estado, Gramsci
também acusa a presenca de instituicdes que cumprem a funcéo de veicular e

reproduzir 0s componentes ideoldgicos da classe dominante no nivel da sociedade

civil. Assim afirma o Peruzo:

a classe dominante e suas aliangas, ou melhor, o bloco histérico que rege
uma hegemonia, identifica os problemas de uma sociedade e responde, de
acordo com seus interesses, a gama dos conflitos do conjunto social
(PERUZZO, 1998, p. 52).

Desta forma, a hegemonia que Gramsci preconiza pode ser realizada gracas
a capacidade de uma determinada classe de se estabelecer e preservar sua
lideranca intelectual e moral. A criagéo do consenso € operada por intermédio da
veiculacdo de componentes ideolégicos pelas instituicoes privadas e por meio da
habilidade de paralisar a circulagdo de componentes contra-hegeménicos no ambito
da sociedade civil.

Da mesma maneira que o conceito de Estado em Gramsci tem algumas
peculiaridades, o conceito de hegemonia também assume contornos proprios.

William (1979) traduz da seguinte maneira o conceito gramsciano:

(hegemonia) todo um conjunto de praticas e expectativas, sobre a totalidade
da vida nossos sentidos e distribuicdo de energias, nossa percepgédo de nos
mesmos e de nosso mundo. E um sistema vivido de significados -
constitutivo e constituidos — que, ao serem experimentados como pratica,
parecem conformar-se reciprocamente. Constitui assim um senso da
realidade para a maioria das pessoas na sociedade, um senso de realidade
absoluta porque experimentado, e além do qual € muito dificil para a maioria
dos membros da sociedade movimentar-se, na maioria das acdes da sua
vida” (WILLIAMS, 1979, p. 113).

Outro aspecto relevante na formulagéo teérica que Gramsci propde reside na
posicdo inovadora de conceber a estrutura social em dois planos distintos, porém,
dialeticamente articulados. Na arquitetura social pensada pelo autor identificamos
uma dimens3o estrutural e outra superestrutural.

Por estrutura, Gramsci entende o lugar da materialidade da vida social, ou
seja, o conjunto das forcas sociais € 0 mundo da produgdo. Ja por superestrutura o
autor entende ser o lugar da sociedade civil e da sociedade politica, que, por sua

vez, espelham o conjunto das relacbes sociais de produgao.

e e ——
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A relacdo organica e dialética entre estrutura e superestrutura é fortalecida
“‘pela camada social encarregada de dirigir a superestrutura do bloco historico - 08

intelectuais” (PORTELLI, 1977, p.45), razéo pela qual:

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcgao essencial
no mundo da produgdo econdmica, cria para si, ao mesmo tempo, de um
modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe déo
- homogeneidade e consciéncia da prépria fungcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico (GRAMSCI, 2000, p. 15).

Assim, estrutura e superestrutura, palco da histéria onde sociedade civil e
politica atuam & lutam para se constituir como forca hegemonica e obter assim a
direcao do bloco histarico.

Sociedade politica e sociedade civil, pela forca explicativa que possuem
dentro das andlises de Gramsci, seréo apresentadas, na sequéncia, por intermeédio

de uma breve revisdo desses conceitos.

2 11— Sociedade civil e sociedade politica: uma breve revisao
conceitual

A exemplo do conceito de Estado, o debate acerca da sociedade civil também
nao é novo, presente em Hobbes (1983), Locke (1987), Rosseau (1973), e Marx
(1983), para citar alguns, tal conceito reaparece com uma formulag&o inovadora em
Gramsci.

Se em Hegel a sociedade civil era vista como instancia intermediaria entre a
familia e o Estado, em Marx, por sua vez, é compreendida como espaco das
relacdes econdmicas da sociedade e onde 0 “Estado moderno tem como sua base
natural & sociedade civil, ou seja, o homem independente, unido a outro homem
somente pelo vinculo do interesse privado e pela inconsciente necessidade natural’
(MARX, apud BOBBIO, 2002, p. 129).

Em Gramsci, a sociedade civil ndo mais serd entendida como um espaco

restrito das relagdes materiais. Bobbio explica:

Parafraseando a passagem de Marx [...] seriamos tentados a dizer que a
sociedade civil compreende, para Gramsci, no mais todo o conjunto das
relacbes materiais, mas sim todo o conjunto das relagbes ideoldgicas e
culturais, ndo mais ‘toda a vida comercial e industrial’ mas toda a vida
espiritual e intelectual (BOBBIO, 2007, p. 35).
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Ja a sociedade politica, para Gramsci, representa o Estado no sentido restrito,
ou seja, a estrutura governamental encarregada pela administracdo direta e pelo
exercicio legal da coergao sobre a sociedade.

Outro aspecto que merece destaque reside na ligagao entre sociedade civil e
politica, uma vez que elas se articulam tdo fortemente que essa vinculagéo faz-se
organica. Desta forma, a distincdo entre uma e outra nunca seré realmente total,
fazendo com que a ‘classe dominante combine uma e outra no exercicio da
hegemonia” (PORTELLI, 1977, p. 34).

A separacdo entre sociedade civil e sociedade politica s6 é possivel para fins
didaticos. O problema da distingdo entre as duas apresenta-se de dificil solugéo,
pois a depender do momento histérico uma dada instituicdo pode pertencer a uma
ou a outra, ou ainda & duas ao mesmo tempo. Gramsci afirma essa posi¢ao citando
o caso do Parlamento. Portelli exemplifica: “o parlamento, 6rgéo da sociedade
politica para a elaboragcéo da lei, € igualmente 6rgdo da sociedade civil como
traducéo oficial da opini&o publica” (PORTELLI, 1977, p. 34).

2.1.2 — A concepcao do direito em Gramsci e a legislacao brasileira

Iniciamos este capitulo afirmando que o direito @ educacéo no Brasil reflete,
em certa medida, o processo de formagéo da sociedade brasileira como uma nacao
que tem no modo de producao capitalista a base das relagdes econémicas e sociais
atuais.

Fizemos até aqui uma breve revisdo de alguns conceitos importantes dentro
da teoria de Gramsci, conceitos esses que se constituem como instrumento para as
analises que realizaremos neste trabalho.

Cabe-nos agora tecer alguns esclarecimentos acerca do direito e da
educacdo na sociedade brasileira na tentativa de localizar o direito a educacao
dentro de um conjunto de modificagdes histdricas que possuem como pano de fundo
a relacdo dialética entre sociedade civil e sociedade politica e onde a classe
dominante busca incansavelmente manter-se hegeménica, pelo controle das
instituicdes privadas. Freitag justifica assim essa questdo: “na luta de classes 0
controle das instituicdes privadas pode assumir papel estratégico e, dependendo da
constelacéo historica, Pﬁoritério diante do controle das instituicdes repressivas ou
dos mecanismos de pdbdugéo” (FREITAG, 2005, p. 69).
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No caso especifico do direito a educagéo em nosso pais, essas estratégias de
controle podem ser também percebidas no percurso historico da legislagéo brasileira
que estabelece ou nega a educag&o como um direito regulamentando o acesso a
ela. Novamente recorremos a Freitag (2005) para assumir um posicionamento que
compreende o papel da legislagdo como “uma das formas de materializacdo da
filosofia formulada pelos intelectuais organicos da classe dominante” (FREITAG,
2005, p. 73).

Mas como podemos entender o direito dentro do marco tedrico a que nos
propomos? E necessario primeiro estabelecer algumas mediagbes. Faz-se mister

apresentar de qual concepgao de direito nds falamos. E o que faremos a seguir.

2 1.3 — Gramsci e o direito: contribuicdes para uma reviséo critica do
direito

O direito pode ser entendido de varias maneiras, por varios pontos de vista e
segundo diferentes aportes teoricos. Concepgdes mais conservadoras entendem
como instrumento de regulacdo cujo objetivo é equilibrar as relacdes sociais, tendo
em vista a possibilidade de se estabelecer uma sociedade harménica baseada na
paz e na justica social. Ndo é desse ponto de vista que iremos partir.

Uma vis&o critica do direito pode ser encontrada em Marx, para quem 0O
direito € um instrumento de manutencdo do status quo que reforca a ordem
capitalista burguesa da sociedade; assim avisa Marx: “vosso direito n&o & mais do
que a vontade da sua classe erigida em lei; uma vontade cujo conteudo esta
determinado pelas condi¢cdes materiais da vida da nossa classe” (MARX, 2007, p.
54-55).

Outros autores como Stuchka (2001) e Pachukanis (1989), juristas russos
Pos-revolucdo, também apresentam uma formulacéo critica acerca do direito nas
sociedades capitalistas. Assumindo a tarefa de pensar uma nova ordem juridica em
acordo com os principios assumidos na RuUssia pos-revolucionaria. Pachukanis

descreve assim o direito:
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O direito enquanto forma, ndo existe apenas no cérebro e nas teorias dos
juristas especializados. Ele possui uma historia real, paralela, que néo se
desenvolve como um sistema paralelo de pensamento. Mas como um
sistema particular que os homens realizam n&o como uma escolha
consciente, mas sobre a pressido das relagdes de produgéo
(PACHUKANIS, 1989, p. 35).

Avancando nas suas proposi¢des, o autor define assim a constituicao do
homem como sujeito de direitos: “o homem torna-se sujeito de direito com a mesma
necessidade que transforma o produto natural em uma mercadoria dotada das
propriedades enigmaticas do valor’ (PACHUKANIS, 1989, p.35). Neste sentido,
esses intelectuais realizam um esforco interpretativo acerca do lugar social do direito
entendendo-o “a partir das interagdes que se desenvolvem imersas nas relagoes
necessarias a reproducéo do capital” (PORATH, 2007, p. 2).

Para Gramsci, o direito € um instrumento do Estado para “criar e manter certo
tipo de civilizag&o e tende a fazer desaparecer certos costumes e habitos e a difundir

outros”. Nos Cadernos do Cércere encontramos a seguinte consideragao:

O direito no exprime toda a sociedade, mas a classe dirigente, que impde
a toda a sociedade aquelas normas de conduta que estdo ligadas a sua
razdo de ser e ao seu desenvolvimento, a fungdo maxima do direito € a de
pressupor que todos os cidaddos devem aceitar livremente o conformismo
assinalado pelo direito, segundo o qual todos podem se tornar elementos da
classe dirigente (GRAMSCI, 1980, p. 152).

Parece claro entdo, que no momento em que o ordenamento juridico parece
incorporar as reivindicagdes politicas e sociais da classe subalterna, contribui para
obter a colaboracéo da classe subalterna, gragas ao componente ideoldgico que
veicula. A incorporacdo do direito & educagdo pelo ordenamento juridico € uma
estratégia que objetiva a inclusdo de demandas de classe na ordem vigente, para a
criacdo do consenso. Desta forma, pensar o direito a educacéo é refletir sobre 0
movimento da classe dominante no interior da sociedade politica e civil, na busca de
legitimar a sua forca hegeménica de classe dirigente.

Desta forma, a analise das Constituicdes brasileiras no que tange o acesso a
educagdo e das leis especificas que ordenam a oferta da educag&o no pais pode
gerar duas significagbes distintas.

Por um lado para a classe dominante, a escola se constitui em um dos

Instrumentos de producdo dos componentes ideoldgicos que geram O consenso € a
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colaboracéo. Ha de se considerar também que sendo o direito o lugar do controle, a
sociedade politica toma para si a tarefa de formular, por intermédio de seus
intelectuais, o curriculo, e 0 acesso a escola, controlando a saida e a entrada no
sistema educacional, uma vez que ‘reestruturando o sistema educacional no espirito
da lei, ou seja, de acordo com interesses dominantes, traduz uma concepcéo de
mundo que é reinterpretada na lei” (FREITAG, 2005).

De outro lado, como um campo de disputa, o direito de acesso a escola pode
significar a possibilidade da construgao de um sentido contra-ideolégico. Baseado
também em seus intelectuais orgénicos abre-se uma possibilidade de forjar uma
nova forca hegemdnica por meio da escola, dai porque os debates em torno da
educacéo tém sido especialmente nos uUltimos anos uma tematica recorrente nos
discursos politicos tanto dos segmentos mais conservadores quanto dos mais
progressistas da sociedade.

Em ultima analise, recuperar a trajetéria histdrica do direito a educacéo e a
escola de educag&o infantii € uma tarefa intelectual que tem como principio
metodoldgico a recuperagdo do movimento histérico e dialético do embate entre

diferentes concepgdes de homem, de mundo e de distintos projetos societarios.

2.2 -0 direito a educacdao no contexto dos direitos sociais no
Brasil: consideragdes preliminares

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacdo é um direito de
todos, dever do Estado e da familia. A Carta Magna afirma que o dever do Estado
com a educagéo sera efetivado mediante inclusive o atendimento em creches e pré-
escolas, mas nem sempre foi assim. No processo de estabelecimento da educacgao
Para criancas, como um direito social, um longo caminho foi percorrido.

A categoria dos direitos sociais é compreendida neste trabalho como um
conjunto de garantias juridicas que demandam a acéo do Estado, no sentido de
Possibilitar ao conjunto da sociedade o acesso a servigos indispensaveis a vida em
Sociedade, estando incluidos nesse grupo o direito & saude, ao trabalho e também a
educacgo.

No Brasil, a década de 1930 foi exemplar na introducéo de direitos dessa
Natureza; esses, segundo Carvalho (2001), foram introduzidos em detrimento dos

direitos civis e politicos. O autor advoga uma tese contraria aquelas ja
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tradicionalmente conhecidas que afirmam que, no Brasil, no tocante & conquista de
direitos, tenhamos sofrido um processo semelhante ao da Inglaterra, descrito por
Marshall. Propondo a inversdo da piramide de Marshall, o autor recupera o processo
historico da formagéo da cidadania no Brasil e afirma que no caso brasileiro 0s
direitos sociais aparegam no cenario legal em primazia sobre os direitos civis e
politicos. Souza, ao debrugar-se sobre a obra de Carvalho (2001) afirma:

Realizando um balanco histérico primoroso, Murilo de Carvalho observa que,
na passagem do periodo colonial & independéncia brasileira, o conjunto de direitos
civis, sociais e politicos, que poderiam gerar um estado de cidaddos, praticamente
inexistia. A propria independéncia ndo foi capaz de introduzir mudangas radicais no
conjunto desses direitos (SOUZA, 2006, p. 212).

E prossegue o autor:

A proclamacdo da Republica em 1889 ndo alteraria o quadro, [...]. A
Constituicdo republicana de 1891, por sua vez, teria um carater
exclusionista. Continuaria a excluir do voto os analfabetos, as mulheres, 0s
mendigos, os soldados e os membros das ordens religiosas (SOUZA, 20086,
p. 212).

No marco tedrico que esbogamos a questao da expansao dos direitos sociais
antes da expansao dos direitos civis, na otica apresentada, representou muito mais
um movimento de cooptagdo que auxilia na criagdo do consenso e da colaboragéo
do que uma conquista fruto de pressdes sociais de setores organizados. Os efeitos
desse processo s&o muito bem descritos por Souza: “A doacdo dos direitos sociais
a0 invés da sua conquista fazia com que os direitos fossem percebidos pela
populagdo como um favor, colocando os cidaddos em posicdo de dependéncia
perante os seus lideres” (SOUZA, 2006, p. 212).

E necessario destacar que muito embora ndo seja objetivo desde trabalho um
€xaustivo estudo sobre a questdo dos direitos sociais no Brasil, as idéias
desenvolvidas por Carvalho parecem coadunar-se com a perspectiva apresentada
neste trabalho e que tem em Gramsci a sua principal orientagdo. A introducdo dos
direitos sociais no Brasil, anteriormente aos direitos politicos, revela uma cidadania
fragil, razao pela qual urge o fortalecimento dos movimentos sociais no pais.

Neste contexto, a educacdo brasileira como um direito social e a garantia
tardia da educacgao infantil, como um direito da crianca faz o seu percurso, marcado

POr avancos e recuos que expressam os embates de classe, revelam o movimento
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do capital, o esforco de movimentos sociais contra-hegemonicos no ambito da
sociedade politica, evidenciando  as contradigbes histéricas presentes na

organizagéo da sociedade brasileira.

23— 0 direito a educacdo e as constituicoes brasileiras: breves
consideragoes

Antes de prosseguir, faz-se necessario algumas consideragdes adicionais.
Uma das maiores preocupagdes de um trabalho de pesquisa, que trata do
movimento da histéria, € o da periodizagdo. Adotar ou n&o um determinado recorte
histérico ndo pode ser uma tarefa aleatéria. Dai a importancia do método.

Vale ressaltar que a pesquisa empreendida ndo pretende se constituir como
uma pesquisa essencialmente histérica, o que se pretende, num primeiro momento,
é realizar, por intermédio da dimens&o histérica da Educagdo Infantil, uma
compreenséo do caminho trilhado e das relagdes estabelecidas que levaram a
educacéo infantil a deixar de ser um favor para se constituir em um direito, € como
um desdobramento deste primeiro ponto, problematizar como o estabelecimento
desse direito implicou na instituicdo de politicas publicas para a educagéo de
criangas a partir da década de 1990, tematica que nos dedicaremos nos capitulos
que se seguem a este.

Por principios metodoldgicos adotamos dois grandes recortes histéricos que
se inspiram em uma periodizacéo ja realizada por Kramer em seu texto A Politica
Pre-Escolar no Brasil — A Arte do Disfarce, publicado pela primeira vez na década
de 1980. Desta forma, abordamos a questdo do direito & educagzo infantil num
periodo que chamamos de pré-1930 e num segundo periodo que chamamos de pés-
1930. Tomando como ponto de partida a independéncia do Brasil, momento em que
O pais rompe com a ordem colonial e passa a se constituir com um Estado
independente, o ponto de chegada sera a Constituicdo de 1988, no momento em

que o Brasil vive a sua redemocratizacao.

2.3.1 - O periodo pré-1930: do Brasil independente ao Estado Novo

No periodo que compreende a Independéncia do Brasil, em 1824, até o final

do Estado Novo, nos anos finais da década de 1940, o pais tera cinco Cartas
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Constitucionais e uma série de emendas e leis complementares. A primeira
Constituicdo data de 1824 quando da independéncia, sucedida pela Constituicdo de
1891, quando da Proclamacdo da Republica. Mais tarde em 1934, quando da
tomada do poder por Getulio Vargas, o Brasil ganhara uma nova Constituicdo que
sera substituida em 1937 por uma nova Carta Constitucional outorgada que
legitimara o Estado Novo.

A revisdo desse percurso histérico aponta para um periodo de enormes
instabilidades politicas e sociais. Uma analise preliminar indica que esses
documentos sdo muito mais pretextos ou textos que funcionaram como instrumentos
que visavam disfarcar os conflitos entre as forgas sociais antagénicas, do que

indicios de um avanco substancial da cidadania. Essa posi¢éo defendida por Moreira

(2004), quando ele afirma que:

se fosse realmente fruto da maturidade ideolégica e social de seu povo — e
falamos no singular, a Constituigdo Brasileira, ai sim, estariamos diante de
um ordenamento juridico, eventualmente [...] transformado por ementas,
para adaptar-se a realidade social. Mas n&o é o caso brasileiro, infelizmente
(MOREIRA, 2004, p.135).

E prossegue o autor, inspirado por Guetizevitch e Dantas:

a quase proliferacdo das Constituicbes Brasileiras, os diplomas magnos
patrios foram pois pretextos que encobriram os conflitos reais que
vivenciamos ao longo do tempo politico, desde 1824. Para este quadro
varios fatores contribuiram, dentre eles destacam-se a casuismo da elite
brasileira que na busca de se manter hegemoénica lanca mio dos seus
institutos para influir ou alterar o texto constitucional na busca de retirar

constitucionais tdo ou mais numerosas que as constituicbes propriamente
ditas (MOREIRA, 2004, p. 135).

No campo da educacgdo, nos primeiros passos da colbnia, presenciamos a
implantacéo do projeto educacional jesuitico voltado para a catequizagdo e a
pacificacéo. Capitaneado pela ordem Companhia de Jesus, no Brasil quinhentista as
criancas se constituiam como uma “nova cristiandade” a qual deveria ser ensinada
na doutrina crista/catélica.

O projeto politico-pedagdgico jesuita em curso promoveu no Brasil a abertura
de casas, orfanatos e colegios, se ocupando tanto da instrucdo dos nativos como

também das elites, até que o momento da expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de
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Pombal nos idos de 1759. Com a saida de cena dos jesuitas, da-se inicio a uma

reforma educacional que engendra o modelo educacional que sera vigente até

meados do século 19.
No modelo implantado das Escolas Régias ensinava-se a leitura, o calculo e @

escrita, para a infancia desfavorecida, orfaos, filhos de escravos, ou mesmo as
criancas indigenas, a colonia disponibilizava o modelo educacional calcado na
assisténcia e na caridade, que tinham como objetivo oferecer abrigo e uma instrugéo
basica que permitisse a aprendizagem rudimentar da leitura e da escrita e 0
aprendizado de um oficio, situacdo que perdurou também ao tempo do Brasil
independente.

E com a primeira Constituicdo do Brasil independente que veremos uma
tentativa de se estabelecer o direito & educacdo. A Constituicdo outorgada em 1824
afirma que a educacdo elementar deveria ser gratuita a todos os cidadaos
brasileiros. Entretanto, o carater excludente herdado dos tempos da colénia e a
manutencao do regime de escravidéo ndo conseguiram algar a condigéo de cidadéo
a maioria da populacéo brasileira, que pelo entendimento constitucional punha a
margem os negros, 0s escravos, os analfabetos, etc.

E preciso considerar que a retirada dos jesuitas da cena educacional
representou ndo uma preocupacdo em construir um sistema educacional sobre
novas bases, mas sim e sobretudo o restabelecimento hegeménico da Casa de

Braganca. Assim:

Dizendo de outro modo, n&o para pdr a educacdo em moldes racionalistas,
mas para eliminar a acdo colonizadora e mercantil da Ordem Inaciana, que
contrariava os interesses da Casa de Braganga. O Alvara de 1759 -
Reforma do ensino de humanidades — é feito de palavras duras contra 0
método de ensino jesuitico; de luzes fracas; de nostalgia forte de um
periodo de gloria que ficara para tras; de intencdo ambigua de acertar 0
passo portugués com "as nacgbes polidas da Europa" e de desejo expiicito
de garantir a obediéncia da colénia ao Estado monarquico portugués
(PATTO, 2007, p. 246).

Segundo Guizzott (2005)'® os acontecimentos da constituinte de 1823, que

antecederam g Constituicdo se configuraram como um “observatorio privilegiado”

B— 200
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\ézrusg‘-_GU‘ZZOTTI_, AntGnio. A Constituinte de 1823 e a educagdo. In: FAVERO, Osmar. A
€40 nas Constituintes Brasileiras. 3.ed. Campinas: SP: Autores Associados, 2005.
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Sossegar o separatismo das provincias do norte e calar os clamores de
liberais radicais em torno dos direitos do homem e do cidadio, os
articuladores da reforma constitucional entregaram a educagdo escolar
fundamental, sem nenhuma diretriz, a administragbes sem recursos
técnicos, humanos e financeiros, deixando-a & mercé de latifundiarios que
n&o tinham nenhum interesse em escolarizar o povo (PATTO, 2007, p.259).

De certo, como nos mostra a histéria, esse projeto de educacéo para todos
nao foi implantado de forma eficiente, entre monarquistas e anti-monarquistas, entre
o Partido Portugués e o Partido Liberal; o direito & educagéo é apenas uma pega da
engrenagem politica, tratado de forma genérica e sem maiores consequéncias. Esse

processo é definido assim por Guizzotti:

A gratuidade universal & educagdo primaria genericamente proclamada e
candidamente outorgada na Constituicdo, n&o derivou de interesses
articulados e reclamos sociais organizados, inserindo-se no texto como um
reconhecimento formal de um direito subjetivo dos cidaddos que uma
obrigacéo efetiva do Estado (GUIZZOTT]I, 2005 p. 53).18

Em que pese & presenca ou a auséncia da educacdo na Constituicdo de
1824, encontramos no periodo pré-Republica outras instituicdes de tratavam da
quest&o da infancia brasileira, em especial das criancas ditas como desvalidas; a
casa dos expostos e as escolas de artifices ou aprendizes foram experiéncias que
se espalharam em todo o pais.

De carater discriminatério, com viés caritativo e filantropico, essas
experiéncias foram marcadas pela presenga de membros da sociedade civil,
representada pelas senhoras e senhores da elite brasileira. Em Manaus, por
exemplo, na entdo Provincia do Amazonas, é fundada em 1858 a Casa dos Artifices
de Manaus, que mantida pelo governo provincial, atendia meninos e meninas
“desvalidos” de origem indigena e filhos de imigrantes especialmente aqueles vindos
do Nordeste. O Asilo Eliza Souto é outro exemplar desse periodo, inaugurado de
1884, dedicado a atender “meninas 6rfas, pobres, desvalidas, ingénuas, inclusive
indigenas, oferecendo-lhes ensinamento cristdo, prendas domésticas, moral e ética,

visando educa-las para serem ‘boas donas de casa” (PINTO, 2005, p. 54-55).

8 Ver em: GUIZZOTTI, Anténio. A Constituinte de 1823 e a educacdo. In: FAVERO, Osmar. A
Educacdo nas Constituintes Brasileiras. 3.ed. Campinas: SP: Autores Associados, 2005.
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das questdes sociopoliticas brasileiras naquele momento. A independéncia do
Brasil, mais do que um gesto de amor e de ufanismo, imortalizado pela figura de D.
Pedro as margens do Ipiranga foi um ponto de convergéncia do declinio das
estruturas econdmicas e politicas que sustentavam o antigo regime colonial, o qual,
havia tempos, vinha dando mostras de impopularidade acarretada por uma politica
fiscal adotada pela coroa portuguesa.

E no antagonismo entre o Partido Liberal e o Partido Portugués embalado
pelos ventos do constitucionalismo europeu que D. Pedro convoca a Assembléia
Constituinte de 1823. Nesta constituinte, a questdo educacional foi introduzida pelo
préprio D. Pedro |, alegando a necessidade de uma legislacéo especial que se
ocupasse da educagéo, o que ocorreria mais tarde com a lei imperial sobre escolas
no Brasil em 1827. Essa lei pode ser indicada como a primeira legislacdo que trazia
as diretrizes educacionais, orientando a utilizagdo do método lancasteriano, além de
mandar criar escolas de primeiras letras onde se fizesse necessario. Por mais de
cem anos, esta foi a unica legislagdo exclusivamente educacional no Brasil.

Outro aspecto que se deve destacar reside no fato da polémica na
Assembléia Constituinte em torno da educacdo estabelecer uma discuss3o que se
tornaria recorrente na historia da educacéo. Trata-se do debate entre a centralizacéo
€ a descentralizag&o. No texto de Guizzotti (2005)", avistamos que o Projeto de
Andrada Machado, cujo conteldo conferia maior autonomia as provincias, saiu
perdedor e sé retornou & cena onze anos mais tarde no ato adicional de 1834.

Desta forma, no Império brasileiro, a educacéo ficaria a cargo do poder
moderador, representando na pratica a impossibilidade de realizagdo de um projeto
competente de escolarizacdo do povo. Patto (2007) refere-se ao ato adicional de
1834 como um instrumento conciliatério de trés forcas politicas que se
contrapunham, garantindo direitos e privilegios ao atribuir responsabilidade da
educacgo as assembléias provinciais, o que acabou por transformar a educacéo em

um instrumento politico que pretendia:
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Seréo profundas as modificagées no campo econdmico e social a partir da

segunda metade do século 19. Fatos como a abolicdo da escraviddo no Brasil, o
acelerado processo de urbanizagdo, que ja se observava mesmo antes da
Republica, dar&o novos contornos a vida em sociedade. “O atendimento as criangas
pobres, marcado pelo discurso médico-higienista, ira se consolidar, uma vez que
este se encontra de acordo com a nova ordem econdmica e social: o capitalismo e a
industrializac&o” (RODRIGUES, 2001, p. 36).

Com o estabelecimento da Republica como forma de governo, mais uma vez
sociedade politica e sociedade civil se verdo as voltas com a necessidade de uma
nova Carta Constitucional.

X0 advento da Republica representou contraditoriamente uma ruptura e uma
continuidade. Foi uma ruptura gracas as fissuras estabelecidas entre interesses
politicos divergentes; uma continuidade porque esta nova ordem nao foi capaz de
romper com a estrutura oligarquica na qual se assentava 3 nagao brasileira. Esta
estrutura impregnada do ideédrio liberal e do discurso federalista responde entdo aos
interesses hegeménicos de uma elite que, por meio do discurso em defesa dos
principios liberais, escamoteou a sua face excludente.

Na Velha Republica, uma longa discusséo sobre a gratuidade da educacgéo
como atribuigdo do Estado se travara inclusive na revis&o constitucional entre 1925-
1926. Contudo, este principio n&o se realizou e a educagéo da crianga pequena em
Creches e pré-escolas ndo receberd maior atencdo. Experiéncias isoladas ja
existiam e foram executadas por iniciativas de grupos privados. sendo exemplo o
Jardim de Infancia anexo ao Colégio do médico educador Menezes Vieira no Rio de
Janeiro.

Vinte anos depois inaugura o Jardim-de-Infancia da Escola Normal Caetano
de Campos, em S3o Paulo. Na lista das criancas matriculadas no Jardim Caetano
de Campos, “estavam filhos de deputados estaduais, empresarios, membros da
Clpula partidaria incluindo o presidente do Estado de S&o Paulo Sr. Bernardino de
Campos” (KULHMANN, 2001, p. 122). O jardim-da-infancia publico acabava por
revelar a faceta elitista da instrugéo publica brasileira daquele momento. A idéia
Presente nestas praticas parece indicar que, para os pobres, seriam destinados os ja
tradicionais programas de atendimento assistencialista que durante muito tempo

Permaneceram deslocados de uma preocupacéo pedagodgica.
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Nas duas primeiras décadas do século XX foram fundadas varias instituicdes
pretendendo diminuir a apatia que dominava as esferas governamentais quanto ao
problema da infancia. A fundagéo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia
do Brasil, com sede no Rio de Janeiro, € contemporanea a uma certa movimentagéo
em torno da criagdo de creches, jardins-da-infancia, maternidades, realizacdo de
encontros e publicagbes. Pela iniciativa desde instituto é criado, em 1919, o
Departamento da Crianga no Brasil, que inicialmente foi pensado para atuar sob a
responsabilidade do Estado; acabou por ser mantido com os recursos privados do
médico Arthur Marcovolo Filho.

Desta forma, apesar do discurso oficial proclamar a sua preocupacgéo com a
questéo da infancia, a presenga marcante da iniciativa privada e a consequente
auséncia do Estado na educag&o da crianga sdo tendéncias que acompanhariam a
educacgéo de criancas pequenas no Brasil até bem pouco tempo.

O projeto republicano de modernizagdo da nacdo, tanto a industrializacéo
como novo modelo de produg&o, a relacéo imigragdo x urbanizagéo e a consequiente
expanséo das cidades, situaram a educagdo na Republica como “fator de resolucéo
de problemas sociais” (HILSIDORF, 2003, p. 60).

Mudangas influenciadas por fatores econdmicos e sociais, intensificados a
partir do inicio do século 20, irdo radicalizar os movimentos j& em curso,
principalmente no que diz respeito a familia; as acdes de cunho assistencialistas
dirigidas pelos filantropos e damas da sociedade terdo continuidade e serdo
direcionadas as criancas pobres. Essas agbes serdo capitaneadas pelo Instituto de
Protecdo a Infancia que precedeu 3 criagdo, em 1923, da Inspetoria de Higiene
Infantil.

Kramer (2001) destaca que o periodo pré-1930 assume um carater
eminentemente médico-sanitario: “via-se na medicina preventiva uma maneira de
remediar e socorrer a crianca e sua familia, genericamente concebida como familia
moderna, que era considerada foco do problema” (KRAMER, 2001, p. 59).
Culpabilizar as familias & nao levar em conta a condi¢c&o de sua classe e escamotear
as condicdes objetivas de vida dessas criancas. Naturaliza-se um discurso onde os
Problemas szo causados pela sociedade dita como moderna e n&o pela situacdo
€condmica do pafs.

Outros acontecimentos marcardo a década de 1930, como a chegada de

Vargas ao poder nacional. O Estado Novo, de viés autoritrio apoiado no discurso
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nacionalista, a partir de 1935, estabelece um modelo de Estado que se distingue do
Estado Oligarquico da Primeira Republica. Novamente, Kramer afirma que nesse
contexto observa-se um investimento na criagdo de instituicbes de natureza
tecnoburocraticas, entre elas o Ministério da Educacéo e Saude.

A nova Constituicdo, embora de curta duracéo, no que compete & educacio
legou como contribuicdo a obrigatoriedade do Estado em aplicar recursos publicos
na educacdo, fato que foi suspenso pela Constituicdo de 1937. No processo de
discusséo em torno da Constituicdo de 1934 devemos ainda destacar a critica da
escola ftradicional capitaneada pelos representantes da escola nova. Os
escolanovistas dirigiam suas farpas para o modelo de escola que “pela formacéo
educacional do tipo propedéutico, por contelidos pedagogicos de carater formalista,

pela separagao entre ensino e as atividades humanas” (ROCHA, 2005, p. 122).

2.3.2 - O periodo pds-1930: novas instabilidades politicas e mudancas
constitucionais

Seguindo a tradig&o brasileira no retorno em termos politicos a um regime
democratico, exige-se um novo documento constitucional. Assim, a Constituicdo de
1946 cumpre o papel de alinhar o Estado e a sociedade aos principios liberais
funcionando como instrumento de ajuste as demandas sociais do seu momento

histérico. Romaneli resume assim o enfoque politico filoséfico da Carta de 1946:

Os principios liberais da Carta de 1946, que assegurava direitos e garantias
individuais inalienaveis, estavam visivelmente impregnados do espirito
democratico tdo proprio das reivindicagdes sociais do século em que
vivemos. Foi assim, pois, que, ao aliar as garantias, direitos e liberdades
individuais, com a intervengdo do Estado para assegurar essas garantias,
direito e liberdade a todos (ROMANELLI, 2001, p. 171).

E prossegue a autora: “a Constituicdo de 1946 fugiu & inspiracdo da doutrina
liberal dos séculos anteriores para inspirar-se nas doutrinas sociais do século XX*
(ROMANELLI, 2001 p. 171).

A Carta Constitucional de 1946 oferece lastro para uma discuss&o maior em
torno dos direitos a educacgéo, tanto assim que o entdo ministro da Educacao,

Clemente Marioni, constitui uma comissdo de educadores com a finalidade de
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pensar um projeto de reestruturagdo da educacdo nacional. O anteprojeto
encaminhado a Camara Federal, em 1948, tramitou por mais de uma década.

Com a Constituicdo de 1946 inicia-se também o ciclo das Leis de Diretrizes e
Bases da Educacéo, fato prescrito pela prépria Constituicdo. Debatido e atacado por
interesses diversos, o projeto de lei que resultou na LDB n° 4.024/1961 estabelecia
em linhas gerais modificacées que seriam implementadas a partir de entdo.

Contudo, em que pese os avangos, segundo Kramer, dois aspectos

i

continuariam constantes no que diz respeito a crianga e sua educacdo: “a
concepgao unica e abstrata da crianca de zero a seis anos de idade e a
multiplicidade de 6rgdos com a mesma funcéo, que tém sido criados visando o seu
atendimento” (KRAMER, 2001, p. 57).

Ressaltando que a organizagcdo de um sistema educacional em uma
determinada sociedade é uma questdo de ordem politica, reforcamos a idéia ja
apresentada no inicio do capitulo, quando assumimos uma posicdo que admite ser a
legislacdo educacional o resultado da luta entre interesses de classe diversos, que
se utilizam da lei como instrumento da hegemonia.

Cerca de quatro anos mais tarde, mudangas substanciais no ordenamento,
politico imprimidas pelo golpe militar de 1964, acarretam no rompimento com a fragil
democracia restituida ao fim do Estado Novo em 1945. O recrudescimento das
forcas politicas conservadoras, representado pela alianca entre os militares, a
burguesia e a classe média, com o apoio decisivo dos Estados Unidos da América,
representou em termos politicos e econdémicos o alinhamento do Brasil aos
interesses do capital internacional, aprofundando a condicéo de economia periférica
no mercado mundial.

Esse quadro seria aprofundado quando em 1967 o Governo Revolucionario
de 1964, se lancaria na tarefa de organizar um novo texto constitucional. A
Constituicao de 1967 era um dos estagios do processo de institucionalizagdo do
movimento de 1964, cujo objetivo era o de oferecer os sedimentos legais para aquilo
que os lideres militares e economistas pro-revolucdo chamavam de milagre
brasileiro (ANDRADE, 2002, p. 435).

Ainda segundo Andrade, no processo de construgdo da Constituicdo, “nao
houve propriamente uma tarefa constituinte, mas sim uma farsa constituinte”
(ANDRADE, 2002, p. 436), tento entregue a tarefa de elaboracédo do novo texto

constitucional a uma comissdo de juristas sem, contudo, deixar de estabelecer os




57

instrumentos de controle necessarios como garantia de que nada sairia do que fora
iniciaimente tracado, O texto constitucional tramita no Congresso que, submisso,
confere ao texto legitimidade e legalidade. Sem forca politica para fazer frente ao
arbitrio do governo, O texto final refletia o carater autoritario, antidemocratico e ainda
atendia aos critérios econdmicos e financeiros do governo militar.

No que compete a educagéo, Favero (2005) declara que o esvaziamento do
conteudo politico das discussGes acerca do projeto de educagao nacional pode ser
justificado pelo regime autoritario a época. De todo modo, o projeto inicial elaborado
pela comissdo de juristas mantém praticamente intacta a proposta inicial da
Constituicdo de 1946; o texto elaborado por Medeiros Silva, representando o
Executivo, abandona os principios da Constituicdo anterior, reafirmando o direito a
educacdo em apenas dois artigos que se referem a igualdade de oportunidades, a
liberdade da iniciativa particular e a obrigatoriedade da instrugéo primaria; esse
projeto evidencia claramente que o0s principios ja consagrados no direito
constitucional brasileiro, como o da gratuidade do ensino, estdo sendo
desencorajados por parte do Estado Nacional.

No que tange a educacgao, o projeto constitucional de 1967 sera criticado por
algumas instituicbes como a Associacdo Brasileira de Educacido e pelo proprio
ministro da Educacé&o, Sr. Raimundo Roriz, que, sem poder, coloca-se abertamente
contra o projeto, elabora um texto substitutivo que ficou conhecido como a Emenda
n.° 862. Essa emenda, dentre outros pontos, resgata a questdo da gratuidade do
ensino primario. Para os niveis médio e superior a educagéo seria responsabilidade
do Estado, porém. somente para aqueles que comprovadamente tivessem
Insuficiéncia de recursos.

Ao compreender a escola também como espaco de veiculagdo ideoldgica e
de preparacéo de uma méao-de-obra especifica para um dado modelo de produgéo,
a educac&o nzo deixou de ocupar um lugar nos discursos sobre o desenvolvimento
nacional. Foi dessa forma que, legitimado pelo discurso da crise no sistema
educacional brasileiro, o ministro da Educacao firma convénio com a Agency for
Internaticiona/ Development. Conhecidos como acordos MEC-Usaid, essa parceria
fornecia ao Corpo técnico da burocracia estatal, ou seja, os intelectuais burocratas,
assisténcia técnica e cooperacgéo financeira que apontavam para a necessidade de

vincular o sj . i : A
O sistema educacional brasileiro ao projeto econdmico em curso.
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Neste contexto se efetivam duas outras legislagdes educacionais. A Lei n°
5540/1968, que se dedicava a organizar o ensino superior, € a Lei n® 5.692/1971,
que reorganizava O ensino de 1° e 2° graus. A reforma ensejada pela Lei n°
5.692/1971 evidenciava o contetdo ideolégico dos defensores do regime militar que
buscavam na escola publica a consolidagéo dos seus valores, ampliando a presenca
das disciplinas de morali e civica no curriculo e a preparacéo da juventude para a
industrializac&o, por meio do ensino profissionalizante.

A Educacao Infantil ficou relegada a uma fungédo de velar pelas criangas de
sero a seis anos. Didonet (1991) reconheceu que a Lei N° 5.692/1971 nao
contribuiu para o desenvolvimento da educagéo pre-escolar. A legislacdo omissa,
sem definicbes elou delimitagdes, é “plena de discursos com recomendacoes,
sugestées e interpretacbes e vazia de medidas concretas de amplo alcance”
(KRAMER, 2001, p. 32).

Assim, a fragilidade da legislag&o indica muito mais a sua omissao do que a
auséncia de uma politica. Incentivando a tomada da responsabilidade por
instituicdes privadas, da educagéo das criangas brasileiras menores de sete anos, a
lei sugere que os sistemas de ensino estimulem as empresas que tenham como
funcionarias maes de criancas menores de sete anos “a organizar e manter,
diretamente ou em cooperagdo, inclusive com o poder publico, educacédo
precedente ao ensino de 1.° grau”. A educagdo pré-escolar, tratada desta forma
na legislac&o, adquire contornos de descaso e de superficialidade.

As implicacdes dessa legislacdo da politica educacional para a educagao
infantil serdo desdobradas no préximo capitulo. Contudo € importante destacar que
a década de 1970 é especialmente fundamental para aquilo que viria a ser o direito
da crianca & educacdo em creches e pré-escolas consolidadas na Constituicao de
1988 e mais tarde na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996.
Importante porque é nesse periodo que comegamos a observar uma preocupagao
tanto por parte do Estado como por parte da sociedade civil organizada com a
questdo, passando a ser uma bandeira de luta dos movimentos feministas que
reivindicam, no final da década de 1970, creches e pré-escolas.

E na década de 1970 que a educacéo de criangas ganha félego por meio dos
programas de educac&o pré-escolar, de concepgdo compensatoéria organizados pelo
Ministério da Educacdo sob a coordenacdo da Coepre. Este timido avango

percebido a partir desta década pode ser atribuido a vérios fatores. No Brasil, esse €
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o0 tempo da expanséo econdmica do chamado milagre brasileiro. E também o tempo
em que o regime militar, na entrada dos anos de 1980, comeca a dar sinais mais
evidentes de esgotamento.

Fatos como a anistia e a abertura politica, promovida pelos militantes, nao
sdo produto da bondade dos dirigentes de plant&o, s&o antes de tudo uma
necessidade diante de uma opini&o publica que, sensibilizada com a mobilizagéo de
setores organizados da sociedade, faziam, cada vez mais, frente ao regime
autoritario vigente desde o golpe de 1964.

N&o nos propomos neste trabalho uma analise detalhada desse processo,
contudo faz-se necessario o registro dessa passagem de um Estado de excecao que
vai ceder lugar a um Estado democrético por intermédio de um processo que 0S
analistas politicos, cientistas sociais e historiadores Costumam nomear como a
redemocratizagao do pais.

Mais uma vez atendendo a tradicéo da politica brasileira, apds um periodo de
instabilidade politica, o restabelecimento do equilibrio social e politico carece de uma
nova Constituicdo, neste momento, justificada pela necessidade de substituir 0
formato do Estado brasileiro e redesenhar suas instituicdes com uma outra légica
politica. E certo que nesse processo as forcas conservadoras da elite nacional se
reorganizaram em novos partidos e rapidamente articulam-se novamente por meio
de aliancas politicas, preservando o seu €espago politico. Contudo, © Estado
brasileiro democratico ndo poderia se estabelecer sobre a vigéncia de uma estrutura
juridico-constitucional afeta ao viés autoritario do governo anterior. Faz-se assim
uma nova constituicao.

A Constituicdo cidadd, como foi chamada, enterrou o regime militar € 0
Congresso constituinte foi o espago para que 0S movimentos sociais de diversas
filiacdes ideolégicas pudessem se legitimar. No campo da educagéo ndo podemos
deixar de considerar a importancia de instituicées representativas de educadores €
os foruns instalados que reuniam intelectuais em torno da questdo educacional.
Exemplo disso foi o Férum Nacional da Educacdo. Para a educagéo infantil, o
movimento de mulheres e o movimento crianga pro-constituinte foram decisivos,
juntamente com o Movimento de Luta Pro-Creche- MLPC da regi@o metropolitana de
Belo Horizonte.

Se anteriormente a educagéo de criangas pequenas assumia ora a feigéo de

caridade, ora de assisténcia e amparo, € s€ a crianca, anteriormente a Constituicdo
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de 1988, figurava como objeto de tutela do Estado, o lugar da crianca na sociedade
brasileira foi profundamente alterado na documentacao legal.

Da denominacdo pré-escola a educagao de criancas menores de sete anos
passa a se chamar educacao infantil, o que representa mais do que a mudanca de
nomeclatura, mas a emergéncia de outra forma de pensar a educagao infantil.
Arroyo (1994) nos fala dessa questdo quando enfatiza que n&o se trata mais de uma
proposta educacional em funcdo de habilidade futura, n3o se trata de uma pre-
escola que deve se constituir como um projeto pedagdgico em funcéo do Ensino
Fundamental, um espago para um vir-a-ser.

A educacdo infantil enseja a necessidade de uma pedagogia para infancia,
assim como o direito & escola de educacdo infantil corresponde a condicdo de
crianca-cidadd, ndo mais sob 0 signo do favor; se constitui, a partir de entdo, em um
direito, mais do que isto, se forja como um direito social onde a atuacdo do Estado €
uma premissa.

Outros serdo os desdobramentos e implicagdes para a politica educacional
trazidas pela Constituig@o. Alids, € bom que se observe que esta mesma
Constituicdo ndo €, nem principio, nem um fim em si mesmo, ela aparece no
contexto de determinacbes contraditérias, no movimento de ruptura e de
continuidade do qual falamos iniciaimente. Ela pode ser entendida como uma
sintese de multiplas determinagbes de um mesmo fendmeno, qual seja a
reconfiguragdo do Estado brasileiro que se metamorfoseia, para, enfim, continuar
subsistindo e sustentando os processos de acumulacao tipicos do capitalismo.

Apbs esse momento, a historia testemunha o aprofundamento do modelo de
Estado neoliberal a partir do final da década de 1980 e com maior evidéncia na
década de 1990. As politicas engendradas com base nesse modelo para a
educaco infantil no contexto nacional, tendo em vista a captura do movimento de
alinhamento politico e ideoldgico no plano nacional e local, € a tematica de que se

ocupa o préximo capitulo deste trabalho.



CAPITULO 3

3 A EDUCACAO NO CONTEXTO DO ESTADO BRASILEIRO

Como nos referimos no capitulo anterior, discussdes acerca de questdes
relacionadas ao Estado ndo se apresentam como uma tematica inusitada dentro dos
circulos politicos efou académicos. De tempos em tempos esses debates se
intensificam assumindo maior importancia no cenario politico, econémico e social.
Com a educacéo, esse quadro € semelhante.

Sempre presente na pauta de partidos politicos ou dos movimentos sociais de
orientacdes ideoldgicas diversas, ninguém ousa afirmar que ndo esteja na educagao
a redengéo dos problemas nacionais. A defesa da educagdo das massas tem o
cond&o de solucionar, pelo menos em tese, todas as contradi¢gdes da sociedade.

Entretanto, em que pese o conjunto das forcas politicas que se apresentam
como paladinos dessa causa, o quadro que temos nos permite concluir que o Brasil
ainda ndo conseguiu avancar suficientemente para assegurar educacdo com
qualidade social'® para todos, mesmo considerando o avanco na oferta de vagas ao
Ensino Fundamental.

Presente desde a primeira Constituicdo Imperial, o direito & educagéo e a
escola, como também demonstramos no capitulo anterior, tem sido objeto de
Calorosas discussdes, tanto no ambito da sociedade politica como no émbito da
sociedade civil. No campo do direito a educacdo, a compreensédo da trajetodria

Percorrida pelo direito & escola possibilita acessar o movimento contraditério da
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A questao da expansdo na oferta de vagas que constréi a universalizacdo do ensino €
€Specialmente problematica no que diz respeito a educacéo infantil.




educacdo que sai do signo do favor e percorre um longo caminho até que se

consolidou sob o signo do direito.

O caminho percorrido por esse direito nas Constituigbes brasileiras assume
contornos peculiares que revelam as relagoes travadas entre o Estado e a
sociedade, mediadas pela educagdo. Desta feita, pensa-la por essas relacdes
implica necessariamente em visibilizar as finalidades assumidas por ela dentro do
tempo historico. Dito de outro modo faz-se necessario pér em causa qual o projeto
de sociedade estabelecido nas politicas publicas que viabilizam ou n&o esse direito.

Educar para qué? Essa questdo é fundamental para desvelar o modo como o
Estado opera no campo das politicas publicas educacionais. Sabemos que um
projeto de educacao, nos termos em que Mészaros (2005) defende, devia se
orientar para a emancipagdo humana e n&o para a reprodugédo e perpetuagéo das
estruturas capitalistas, assumir uma diregéo para além do capital € o desfio que se
abre hoje de forma urgente.

Para travar essa discuss&o, partimos do principio defendido por autores como
Frigotto (2003; 2007), Gentille (1996; 2007), Azevedo (2005), Peroni (2003), Torres
(1995) e Freitag (2005), dentre outros. Para eles a politica educacional nao e
principio nem fim da questdo, mas sim instrumento do Estado? de regulacéo da vida
social tendo atuado historicamente, como meio de reprodugéo do capital, das
relacdes de trabalho e de producédo que sustentam a sociedade de classe brasileira.

Questéo que desenvolveremos a seguir.

3.1 — A reforma do estado brasileiro e as politicas neoliberais para a
educacgao nacional

No Brasil, o Estado brasileiro vem ao longo da histéria assumindo formas e
contornos distintos, essas reconfiguragdes revelam em certa medida o movimento
de alinhamento ao capital, gerando a necessidade de ajustes estruturais que tem
como principal objetivo dinamizar as forgas produtivas. Do Estado oligarquico
brasileiro na Republica Velha, ao Estado Minimo atual, muitos foram os eventos que
atuaram na formacéo das bases daquilo que convencionamos a chamar de Estado

Neoliberal, consolidado no Brasil na década de 1990, mas que mostra 0s seus

Destacamos aqui que o conceito de Estado que assumimos neste trabalho, nos permite
compreender o carater de classe dele.
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orimeiros movimentos a partir da crise do Estado do Bem-Estar Social’' na década
de 1970.

N&o nos cabe aqui um estudo exaustivo das raizes da crise do Welfare State,
contudo, é oportuno lembrar que ao final da década de 1970 esse modelo da sinais
claros de exaustdo. Dentre esses sinais, destacamos a diminui¢g&o no ritmo do
crescimento econémico, por um lado, e a aceleragao da inflagio, do outro, além do
crescimento das taxas de desemprego, da crise financeira e tributaria, levando
assim ao questionamento da eficiéncia desse modelo de Estado, situando, portanto,
na centralidade da discuss&o o seu carater intervencionista.

Ao final da década de 1980, o pais vivia em um clima crescente de
instabilidade econdmica, exemplificado pelas altas taxas inflacionarias, juros altos e
endividamento da nacdo. Nesse quadro testemunhamos também a introducdo de
uma série de medidas econémicas que visavam o restabelecimento do equilibrio
econémico. Durante toda a década de 1980 e 1990, a implantacdo de planos e
pacotes econémicos foi a tonica da cena econdmica. No plano politico, dois eventos
representariam uma mudanca de rota da sociedade brasileira: a Constituicdo de
1988 e as eleicdes diretas para presidente da Republica.

Neste contexto, a Carta Magna de 1988 foi 0 espaco privilegiado da disputa
em torno do estabelecimento de novos direitos e a retomada de outros, como os
direitos civis e politicos até entéo suspensos. E no espaco da Assembléia Nacional
Constituinte que movimentos sociais ligados a defesa do direito das mulheres e das
criangas atuaram para estabelecer, pela primeira vez na histéria das Constituicbes, o
direito da crianga pequena a creches e & educagdo pré-escolar.

Junte-se a discussdo em torno da Constituicdo de 1988 a chegada de
Fernando Collor de Mello em 1991, por meio do voto direito. Em que pese os
desdobramentos da eleicdo de Collor, ndo ha como negar que a retomada das
eleicdes diretas representou um passo importante na consolidagdo da democracia
representativa no pais.

A presenca de Collor no planalto central e o tipo de gestdo de governo que

e " X ] 1
le COmeca a operar a partir de entdo, torna mais evidente, o processo de reformas
& stado c_iq Bem-Estar Social, no designamos somente um tipo de Estado que patrocinou
- Icas §oc:a|s € 0 crescimento de uma burocracia estatal. E preciso entendé-lo como um fator de
articulacao com diversos segmentos do capital funcionando como promotor do processo de

U ducdo ampliada da produgdo capitalista no Brasi” (NUCLEO DE ESTUDOS DE POLITICAS
BLICAS, 1990, p. 9).
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que tinham como principal objetivo redefinir o papel do Estado na sociedade. Como
parte de uma estratégia politico-econdmica, a reforma promove modificagbes em
todos os campos da vida nacional, alinhando a economia ao modelo neoliberal, onde
a desestatizacdo da economia e o enxugamento da maquina estatal € um dos
principais referentes.

Carvalho (2002), em seu trabalho acerca da reforma do Estado brasileiro,
aponta para a existéncia de distingdes na maneira e no objetivo das medidas
tomadas pelos governos a partir de ent&do. Segundo o autor, se em um primeiro
momento o governo de Collor, continuado por ltamar Franco, tem como tbnica a
reducdo de gastos com a maquina publica e as privatizacoes, essas medidas, por
sua vez, foram radicalizadas no governo de Fernando Henrique Cardoso, senéo

vejamos:

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso [...] a compreenséo e
as medidas de reforma se ampliam néo apenas no sentido da redugéo dos
gastos publicos, ‘da minimizagdo’ do Estado, mas também da redefinigéo
propriamente dita, das formas de intervencdo estatal na economia €
sociedades nacionais, implicando a criagdo de novos mecanismos de
execugao de politicas publicas (CARVALHO, 2000 p. 72).

Em outras palavras, o desmonte da estrutura estatal, influenciado pelos
principios ideolégicos neoliberais, permeou as medidas implementadas pela politica
econdmica brasileira de FHC. Estabelece-se assim, paradoxalmente, um Estado
méximo para o capital e minimo para as politicas sociais. A politica social sem
direitos, assim denominada por Vieira (2001), tem sido a resposta contraditéria do
Estado ao expressivo acolhimento dos direitos sociais da Constituicdo de 1988. No
esquema conceitual que Gramsci constréi, podemos entender tal fato como uma
apropriacdo das demandas e reivindicagdes de camadas da sociedade, que ter&o,
mais tarde, negada a materialidade desse direito nas politicas publicas providas e
organizadas pelo Estado.

Isto se deve pelo fato de residir, segundo Torres (2007), na base do Estado
neoliberal certa “racionalidade politica’, que defende a retirada maxima da
intervencdo estatal na vida econdmica da sociedade. E nesse processo que
veremos a diminuicdo do financiamento das politicas sociais por parte do Estado,

fato que contribuiu para a construgdo de bases que proporcionaram O avango das
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instituicdes privadas, principalmente no campo da previdéncia, da saude e da
educacéo.

No campo da educacéo, a ofensiva neoliberal contra a escola publica se deu
a comecar pela adog&o de um conjunto de medidas politicas estabelecidas pelos
governos brasileiros, notadamente o de Fernando Henrique Cardoso. No ideario
neoliberal, ou, tomando emprestada a formulagdo de Mézsaros, “no reino do capital”
(2005, p. 16), a educagéo ¢ mais uma mercadoria que se pde no mercado para
consumo. Assim, a crise da escola publica, segundo o autor, figura como o resultado
de uma equacgdo que tem como fatores a presséo das demandas do capital e o corte
de recursos do or¢gamento publico.

As estratégias postas em curso engendram uma politica educacional que visa
“apagar do horizonte ideologico de nossas sociedades a possibilidade mesma de
uma educacdo publica e de qualidade na escola publica” (GENTILLI, 2007, p. 244).
Os recursos e as praticas politicas precisam, antes de tudo, inviabilizar a escola
publica de qualidade para todos, dessa maneira se legitima o discurso onde a
ineficiéncia do Estado em gerir a educagao ¢é a razéo pela qual o mercado deve agir.
A diminuicdo da participagdo financeira estatal no provimento dos direitos sociais
torna-se condic&o para o avango das instituicbes privadas principalmente no campo
da saude e da educacado (TORRES, 1995).

Neste quadro ha de destacar que essas medidas presentes no projeto de
reformulacdo do Estado, e que afetam de maneira decisiva as politicas sociais,
encontram-se articuladas a um conjunto de orientagdes construidas nos circulos do
capital internacional. Neste comité da burguesia, organizagoes internacionais
figuram como porta-voz desses interesses propondo o formato que essas politicas,
dentre as quais as educacionais, devem seguir.

Novamente concordamos com Torres (1995) quando ele afirma existir uma
compatibilidade do ajuste estrutural sugerido por instituigdes como o Banco Mundial,
o Fundo Monetario Internacional, para citar alguns, com o projeto neoliberal, onde a
substituicdo do Estado como regulador da vida social pelo mercado é algo
extremamente desejavel.

E no bojo dessa orientagdo ideolégica que presenciamos uma série de
convencdes e de documentos norteadores que oferecem 0s subsidios para a
formulacédo de politicas educacionais, na América Latina. Numa movimentagao sem

precedentes, o Brasil passa a aderir sem maiores resisténcias a estes designos, e
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financia a exemplo do plano internacional, também, uma série de eventos onde
intelectuais e politicos passam a disputar o controle dos principios ideologicos em

torno da educagdo, como veremos a seguir.

3.1.1 — A presenca e organismos internacionais e a reestruturacéo das
politicas educacionais brasileiras

Segundo Silva (2002), a estratégia do Banco Mundial no financiamento de
politicas sociais, dentre elas as de educagdo, nos paises da América Latina,
incluindo o Brasil, experimenta em 1990 uma mudancga significativa no perfil das
suas estratégias de fomento.

A politica educacional a partir desde momento tem ampliada a influéncia do
Banco Mundial como agente financiador da educag&o nacional. Sobre essa questéo
é preciso considerar que tal influéncia ndo é iniciada na década de 1990; ja em 1960
podemos identificar a presenca de organismos internacionais no financiamento de
projetos na érea social, ao lado de projetos de infra-estrutura, comunicacéo €
transporte.

De todo modo, a década de 1990, como ja indicamos, sera especialmente
férti para a influéncia dessas instituicdes, que passam a atuar tanto no
financiamento quanto no direcionamento ideologico das politicas educacionais
capitaneados pelos técnicos do Banco Mundial. Ainda nessa década, assistimos a
realizacdo de uma série de conferéncias internacionais, que, sobre o pretexto de
debater a questao educacional, atuam na verdade como espago privilegiado para o
acerto das metas comuns a serem cumpridas pelos paises participantes.

A Conferéncia Mundial de Educac&o Para Todos, realizada em Jomtiem-
Tailandia, em 1990, representa um marco importante para o fortalecimento de um
projeto educacional de ambito mundial em consonancia da ideologia neoliberal.
Patrocinada pela Unesco, Unicef e o Banco Mundial, 155 paises reuniram-se com a
intencdo de discutir o direito a educacgéo, estabelecido desde 1948 na Declaragao
Mundial dos Direitos do Homem. Dessa reunido resultou o documento Declaragéo
Mundial de Educacéo Para Todos: Satisfagdo Béasica de Aprendizagens, onde se
reconhece que a universalizagdo do ensino primério ainda era uma questao em

aberto. Torres (1995), afirma ainda que a proposta de Educag&o para Todos,




67

conforme definida pela Conferéncia de Jomtiem, pode ser questionada por angulos

diversos como:

O pouco de novo da “nova visdo”, a educagéo como a “chave dourada” do

bem-estar individual e social, o abafamento da situacéo real e dos contextos

de partida — pobreza, endividamento, injustica social — 0 “nivelamento por

baixo” que poderia supor a centralizac8o dos esforgos na educacéo basica,

a proeminéncia do ponto de vista do norte em relagéo do sul, o simg)lismo
- do diagnostico e da proposta pedagdgica, etc. (TORRES, 1995, p. 35) =

Dois anos mais tarde, em 1992, realiza-se a 242 Reunido da Cepal em
Santiago/Chile. Convocando 0s ministros da Economia e Finangas, essa reuniao
tinha como proposta, segundo Casassus (2001, p.12), “analisar a conveniéncia de
voltar a situar a educagdo no cerne das estratégias de desenvolvimento”. No ano
seguinte, em 1993, realizam-se outros trés eventos. O primeiro denominado de
Promedlac IV tinha como objetivo “criar e identificar e esbogar acdes que
permitissem melhorar 0s niveis de qualidade das aprendizagens” (CASASSUS,
2001, p.12) e para esse proposito 0s ministros da Educacéo reunidos concluiram
que se fazia necessaria a criacdo “de sistemas nacionais de avaliacdo e O
desenvolvimento de programas de discriminagéo positiva” (CASASSUS, 2001, p.
12).

O segundo evento, também ocorrido em 1993, foi o Seminario Internacional
sobre a Descentralizagdo e Curriculo, organizado pela Unesco. O terceiro foi a
Conferéncia de Nova Delhi; nessa ultima o Brasil teve a oportunidade de apresentar
o Plano Decenal de Educagdo Para Todos, além de tornar-se signatério do
documento da Conferéncia. No ano seguinte, em 1994, o Brasil sediou a
Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, reunido que objetivou O
estabelecimento de um espago de intercambio de politicas educacionais de
educacado (PERONI, 2003, p. 24).

Coaduna-se a esse intenso movimento de reorientacdo das politicas publicas
educacionais a produgdo do relatorio Delors, no qual o autor apresenta um
diagnéstico da situagéo da educacao mundial aquela época.

Da analise de toda essa produgéo e discussdo em torno da educagao e a

emissd0 e elaboracdo de cartas e declaragdes, podemos depreender, a partir do

22 \sor em: TORRES, Carlos Alberto. Estado, Privatizag&o € Politica Educacional: Elementospara uma
critica do neoliberalismo. . In: GENTILI, Pablo (Org.). Pedagogia da Exclusdo: o neoliberalismo e a
crise da escola publica. Petrépolis, Vozes, 1995. Colegéo estudos culturais em educagio)
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contelido expresso desses documentos, que a educacdo é entendida por essas
organizagdes como uma saida para o combate a pobreza, ao desemprego, e a
exclusdo social. O contelido ideoldgico dos documentos aponta para a intengéo de
promover, por intermédio da educagio, o ajuste da sociedade as novas exigéncias e
necessidades acumulativas do capital, defendidas pela abordagem economicista
desses organismos. O discurso manifesto indica que a preocupagéo com a questao
educacional é na verdad'e uma maneira de escamotear as tensdes existentes entre a
educacao e produtividade.

A presenca do direcionamento desses organismos também se fez sentir na
educacdo infantil. Rossemberg (2002), no estudo que realiza em torno da influéncia
dos organismos internacionais e multilaterais na educagéo infantil, apresenta o
resultado de seus estudos ordenando essa influéncia em trés periodos: década de
1970, década de 1980 e década de 1990. Durante esses periodos a autora, com
base nos conceitos criados por Stallings®, apresenta dois tipos de interferéncia, séo
eles o linkage e liverage®.

Segundo a autora, podemos identificar no periodo de 1970 e 1980 como
sendo predominantemente um tempo de influéncia no campo tedrico e conceitual,
traduzida por uma aproximagdo de grupos politicos e intelectuais com o modelo
educativo preconizado principalmente pela Unesco e Unicef. Ja na década de 1990
foi implementado um projeto de agdo mais direta desses organismos na educagéo
em geral, com o financiamento de politicas publicas e programas inclusive no ambito
da educacéao infantil.

No caso especifico da educagéo de criangas pequenas (até seis anos), essa
influéncia deu-se, segundo Rossemberg (2002), em duas linhas: “uma para a pre-
escola diretamente associada ao Ensino Fundamental, por vezes denominada
educacdo inicial” e outra “especifica para criangcas pequenas, geralmente
denominadas de desenvolvimento infantil”, nessa segunda linha a expressao
desenvolvimento infantil, tanto pode significar uma ampliacdo do enfoque voltado
para a salde, higiene, nutrigdo, quanto pode significar o privilegiamento de modelos

ndo-formais de atendimento a infancia.

2 Stallings Apud, Rossemberg; ver em ROSSEMBERG, Filvia. Organizagbes multilaterais, Estado e
politicas de educago infantil: history repeats. Cadernos de Pesquisa. S0 Paulo, n.115, marco
2002.

2% Linkage Conexdo; Liverage — Alavanca.
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Esses programas ndo-formais de atendimento a infancia que vém sendo
implantados em diversos Estados brasileiros desde a década de 1970, teve o seu
exemplar local com o projeto conhecido como familia social, e apresentado a
populagdo como uma tardia agéo interinstitucional envolvendo diversas secretarias
da Prefeitura de Manaus na administragdo do entdo prefeito Alfredo Nascimento.
Implementado em 2001, as “mées” do projeto recebiam a época R$ 250,00, além de
cesta basica para o provirhento da alimentacéo das criangas sobre seus cuidados.
Recebiam também materiais pedagégicos para o desenvolvimento de atividades
educativas e orientacdes pedagdgicas basicas. Esse modelo de atendimento é a
resposta precéria a falta de creches na cidade de Manaus.

Ainda em funcionamento, o projeto familia social esta voltado ao atendimento
de criancas em idade pré-escolar, que ficam aos cuidados de uma mae-social.
Essas maes sdo, na sua grande maioria, mulheres moradoras da comunidade que
se dedicam a cuidar de um grupo de até cinco criangas em tempo integral.

N3o nos cabe aqui uma analise do projeto em questdo de maneira
individualizada; nosso interesse é o de pensar essas iniciativas como parte de uma
politica publica da educacéo de criangas; contudo, a alternativa de atendimentos de
caréter informal denuncia como o Estado vem ao longo do tempo tratando essa
questdo, ou seja, com pouco planejamento, adotando solugdes improvisadas €
pouca adequada ao enfrentamento da divida social que o Brasil tem com as criangas
das classes populares.

Neste sentido, a critica que fazemos a esse tipo de atendimento coaduna-se a

critica feita por Rossemberg:

A critica que interponho aos programas ‘néo formais’ ndo decorre da sua
‘informalidade’, nem do baixo custo em si, mas ao fato de que séo
programas incompletos, implantados como solucdes de emergéncia, porém
extensivas, 0 que redunda, geraimente, em atendimentos de baixa
qualidade e de grande instabilidade, sendo destinados, exatamente, a
populagbes pobres que, da otica de politicas afirmativas, necessitam e tém
o direito a programas estaveis como medidas de correcéo das injusticas que
vém sofrendo historica e sistematicamente (ROSSEMBERG, 2002, p. 57).

O fato de que o programa mée social ja ter sete anos de funcionamento e de
que nesse periodo 0 municipio ter construido somente uma creche em 2008, parece
ser o argumento definitivo de que, nessa questdo, a municipalidade tem se

comportado de forma omissa, para dizer o minimo.
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3.1.2 — A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Novo
Lugar da Educacéao de Criancas na Legislacéao Educacional

N&o ha duvida de que a consolidagéo de educagéo infantil como um direito da
crianga representa um avango, especialmente para paises com o historico
importante de desigualdades sociais como o Brasil. Dados referentes a situagéo das
criancas brasileiras, divulgados em 2000 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) no Ultimo Censo Demografico, ddo conta de que a populacdo de
criancas de até seis anos seria de 23 milhdes, totalizando 13% da populagéo
brasileira.

Ainda no mesmo Censo podemos obter dados adicionais que dao conta da
precéria situacdo da maioria das nossas criangas. Por exemplo, podemos observar
que 53,2% das criancas do Amazonas vivem em domicilios com renda méxima de
até dois salarios minimos. Em referéncia ao acesso a escola, Estados do Norte e do
Nordeste do pais possuem o menor indice de escolarizagdo de criancas de até seis
anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional deu um importante
contributo a consolidacdo da educacgdo infantil brasileira. Sancionada em 1996,
depois de um processo de intensa disputa em torno de seu texto, no caso especifico
da educacao de criancgas, a LDB apresentou como resultado final avangos e tambéem
retrocessos que evidenciam a face contraditéria da legislag&o.

Entre aquilo que consideramos como relevante, destacamos a alteracéo na
nomenclatura de pré-escola para a educagéo infantil, ja observada na Constituicdo
Federal de 1988. Essa mudanca representa uma nova concepgédo em torno da
guestdo e demonstra o novo lugar social, ocupado pela educagéo infantil que agora
se apresenta ndo mais pelo signo do favor e sim pelo signo do direito.

Esse novo entendimento em torno da educacgéo infantil consolida uma série
de discussdes, ja em curso desde o final da década de 1970, e que ganhou forca
com o processo de redemocratizagdo do pais no final da década de 1980, periodo
em que aumentam as reivindicagdes da sociedade civil organizada acerca da defesa
dos direitos das criancas no processo de construgdo da Constituicdo Federal de
1988, servindo de base para novas movimentacdes em torno do direito a educagao
de criangas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente € um exemplo dessa

movimentacgao.
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Na esteira das conquistas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, o entendimento expresso na legislacdo da educagéo infantii como um
componente da educagdo basica e a inclusdo de creches nesse contexto € sem
ddvida uma posicdo animadora para aqueles que militaram em prol dessa causa.
Compreender a educacéo infantil como parte da educagéo basica € uma importante
porta de entrada para a desconstrugdo, pelo menos em tese, de modelos
assistencialistas destivnados as criangas das classes populares.

Pois bem, a educacéo infantil como parte da educagéo basica figura na Lei,
estando dentre as atribuicdes do municipio, devendo ele organiza-la em regime de
colaboracéo com os demais entes federados, observando a prioridade, estabelecida
em lei, ao Ensino Fundamental. Na pratica isso significa dizer que a educacéo
infantil &€ importante e sem importancia ao mesmo tempo. Um direito que podera ou
ndo ser concretizado: é muito mais uma possibilidade. Assim no caso da educagéo
de criancas de até seis anos, constitui-se como uma expectativa de direito que so
sera materializada desde que o Ensino Fundamental esteja atendendo a totalidade
das criancas a partir dos sete anos.

No calcanhar-de-aquiles da lei, naquele momento, residia no fato do nao
estabelecimento de uma fonte de recursos préprios para a educagédo infantil. A
fixacdo de percentuais e a divisdo das responsabilidades pela educagéo, entre 0s
diversos entes federados, ndo foram suficientes para garantir uma fonte de
financiamento continua e estavel, que pudesse atender aos enormes desafios da
educacdo infantil, expressos pela necessaria continuidade de expansdo na oferta de
vagas, concomitantemente & observancia dos padroes minimos de atendimento,
previstos nas regulamentacdes capitaneadas pelo Ministério da Educacéo.

Neste sentido, nos termos de Guimaraes e Pinto (2001, p. 93), a situagéo da

educacéo infantil brasileira nos aponta para

um indismentivel paradoxo que se configura quando comparamos a
importancia atribuida a educac&o infantil nos discursos oficiais e na
correspondéncia no volume de recursos disponibilizados para 0 setor, pelos
diferentes niveis de governo.

Esse paradoxo, do qual nos fala Guimar&es e Pinto (2001), & traduzido pelo
quesito financiamento. No que diz respeito a ele, mesmo tendo em vista todos os

avancos registrados na lei, permanece inalterada, pelo menos até a implantac&o do




Fundeb em 2007, o quadro de inexisténcia de um financiamento estatal especifico

para a educagdo de criangas. Os poucos recursos disponibilizados para ©
financiamento da educac&o infantil foram advindos da sobra de recursos do Ensino
Fundamental, seguindo o principio da descentralizagédo e de partiiha de

responsabilidade entre os entes federados.

3.1.2.1 — O Regime de Colaboragdo e 0 Financiamento da Educagédo
Infantil na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, baseada naquilo que ela
denomina de regime de colaboragéo, advoga a partilha de responsabilidades pela
educacéo entre trés entes federados — Estado, Municipio e Unido. Neste regime,
cabe & Uni&o a funcéo de cumprir a fungéo “normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias (Lei n° 9.394/1996). No que compete aos Estados e
Municipios, a lei estabelece a responsabilidade de atuar na manutencao e oferta do
Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, compartilhando essas responsabilidades
entre esses dois entes.

Ao municipio cabe, de acordo com o artigo 11 do titulo V da LDB, “oferecer
educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental”
obedecendo aos percentuais de investimentos vinculados e previstos em lei.
Estudos como o realizado por Guimaraes e Pinto (2001), ja citados neste trabalho,
revelam que a condigdo de subordinagédo da educacdo infanti ao Ensino
Fundamental, no tocante ao financiamento, por exemplo, tem impactado de forma
negativa a educagéo de criangas pequenas. Para os autores, fica evidente, com
base na andlise de dados quantitativos organizados pelo Inep, que a emergéncia do
Fundef (Fundo de Desenvolvimento e Manutengao do Ensino Fundamental) trouxe
implicacBes negativas na expanséo de oferta de vagas na educacao infantil.

O financiamento da educacao, instituido na LDB constante no titulo VI, arts.
68 a 77 estabelecem em linhas gerais que serdo destinados recursos a educacao
provenientes de receitas de impostos proprios da Unigo, Estados, Municipios e
Distrito Federal, originados das receitas de transferéncias constitucionais, da receita
do salario-educacao, vindos de outras contribuicdes sociais, bem como de receitas

dos incentivos fiscais e outros recursos, desde que previstos em lei.
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A legislacdo educacional, também, fixa os percentuais para aplicagdo dos
recursos e fixa os percentuais de 18% para a Unido e de 25% para 0s municipios ou
o estabelecido segundo as constituigbes estaduais ou leis organicas. Destes 25%
por cento, 15% estdo subvinculados ao ensino fundamental regular como parte da
receita do Fundef, restando 10% para aplicagéo em outras modalidades e niveis de
ensino como a educacdo de jovens e adultos, a educagao especial e a educagéo
infantil.

A Lei Organica do Municipio de Manaus — Lomam apresenta uma situagao
paradoxal no que se refere a educacéo e seu financiamento, pois se por um lado no
artigo 354, a referida lei estabelece um percentual maior daquele indicado na
legislagdo federal, subvencionando um total de 30% como indice minimo para o
investimento em educacdo e destes, 10% para pré-escola, 5% para educacao rural e
3% para educagéo especial, por outro lado, falta de um percentual especifico para o
financiamento e a manutencéo das creches.

Assim a lei novamente apresenta sua face contraditoria, uma vez que ela
propria apresenta as duas etapas da educacgéo infantil como uma responsabilidade
da municipalidade, conforme indica o texto da Lomam no artigo 350: “A distribuigao
dos recursos publicos assegurara, prioritariamente, a manutencdo de creches, preé-
escola e ensino fundamental, sendo destinados as escolas municipais da rede e
zona rural”. (grifo nosso)

No principio da descentralizagéo e do regime de colaboragdo reside uma
estratégia de desresponsabilizagéo do Estado com esse nivel de ensino, pois essa
descentralizagéo do financiamento da educagao infantil transfere a responsabilidade
para a municipalidade, as quais, em muitos casos, enfrentam enormes dificuldades
para manter a rede de creches e pré-escolas, acabando por precarizar a
manutencado das instituicdes de educagao infantil, como nos mostra Arelaro (1999, p.
31):
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[...] o atendimento, ao ser quase totalmente municipalizado, ndo vem
recebendo recursos proporcionais aos que eram consignados para este fim,
tanto pelo governo federal quanto pelos estaduais, impedindo por parte do
municipio qualquer expansdo. [..] Se ha reducdo ou extingdo do
atendimento [...] a alternativa que vem sendo proposta pelos governos
federal e estaduais para a solugéo deste problema ¢ a privatizacdo ou a
"comunitarizacao" das creches, onde a populagio (pobre) interessada deve
buscar alternativas (baratas) para dar conta desse atendimento. A cobranca
de mensalidades (sempre de acordo com “as possibilidades de cada um”), 0
uso de profissionais ndo especializados e de locais ndo apropriados ja € um
cendrio para muitos municipios que, nos Ultimos anos pré-Fundef, se
orgulhavam de ter conseguido organizar suas creches assumindo uma
concepgao socieducacional de qualidade.

3.1.2.2 — A municipalizagdo da educagao infantil

Em 12 de dezembro de 1996, como parte de um amplo projeto de alteragdes
constitucionais, o governo Fernando Henrique Cardoso pde em curso uma “série de
reformas institucionais previstas no plano setorial de FHC” (PERONI, 2003, p,123).
O argumento demandado pelo Ministério da Educacéo, para a realizagao das
reformas no campo educacional, evidencia a l6gica escondida por entre o discurso

de maior eficiéncia do sistema educacional. Diz o texto do MEC:

A Constituicdo de 1988, em decorréncia do intenso quadro de debates € de
discussdes que pautou o processo de redemocratizacdo do pais, ampliou
consideravelmente as obrigagbes do Estado no setor educacional,
atendendo a reivindicacdes de varias entidades da sociedade civil, tanto no
Brasil como no exterior. Compromissos foram firmados e institucionalizados,
sem analise prévia das reais condigdes do pais em poder honré-los. Nao se
faz o indispensavel confronto entre a amplitude das aspiragdes sociais e a
efetiva possibilidade do governo em transforméa-las em politicas exequiveis
[...] Tendo em vista estas consideracgdes, o Ministério da Educacdo e do
Desporto propde uma série de emendas consideradas essenciais a uma
nova racionalidade do sistema educacional como um todo, capaz de coloca-
lo em condicdes de satisfazer, de forma eficaz, as expectativas e aspiracdes

da populagdo (BRASIL apud PERONI, 2003).

E com esse espirito que a PEC n°® 233 se estabelece. Sob a intengéo de
conferir uma nova racionalidade do sistema educacional como um todo, capaz de
pd-lo em condigbes de satisfazer, de forma eficiente, as expectativas e aspiragoes
da populagdo, o projeto de emenda constitucional deixa de fora a educacdo de
criancas, ficando na contramao de tudo o que havia se conquistado em termos do
direito a educacéo infantil. Mais tarde, em 12 de setembro de 1996, aprovada pela
Camara e pelo Senado, a PEC n°® 233 passa a ser denominada Emenda

Constitucional n° 14/1996, tendo sido em 24 de dezembro de 1996 sancionada e
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transformada em Lei n° 9.424, regulamentando o financiamento da educacéo
nacional, por intermédio da criagdo do Fundef.

A lei n° 9.424/1996 no seu artigo N° 1° define a natureza do Fundo: “Fundo de
natureza contabil” constituido de receitas advindas de variadas fontes tributarias dos
trés entes federados — Unido, Estados e Municipios. No artigo 2° a lei define a
destinacdo dos recursos do Fundo: ‘manutencéo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico”. ‘

A lei do Fundef, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1998, ao priorizar 0
Ensino Fundamental, com a destinacdo de verbas especificas para a manutengao
do mesmo, afeta o fluxo de recursos para a educagao infantil, mas ndo s6 a essa,
também a educacdo de jovens e adultos, por exemplo. Vale destacar que ao longo
de quase uma década essa foi a mais importante legislagdo concernente a0
financiamento educacional.

Para observar o processo de municipalizagéo da educacao infantil, tomemos
como exemplo a série histoérica apresentada na tabela 1. Nela podemos constatar
ser real a adverténcia apresentada por Gomes (2004, p.39) quando este argumenta
existir uma elagdo entre o financiamento do ensino fundamental e o acelerado

processo de municipalizagéo da educagéo infantil, diz o autor:

Em, 1998, os Estados procuraram compensar as perdas de receita
acarretadas pelo Fundef reduzindo a oferta da educacdo infantil [...]. Na
educacdo pré-escolar, os Estados foram [...] mais drasticos nos seus cortes,

o que foi compensado pelas dependéncias municipal e particular.

O indice de reducdo da participagdo do estado na oferta de vagas para a
educacdo de criangas na educago infantil, na transicdo de 1997 para 1998 foi,
segundo os dados da tabela 1, de 53.10%. Nos anos seguintes a participagdo do
Estado segue decrescendo acompanhando o decréscimo da oferta de vagas no
ambito federal que ocorre progressivamente, tornando-se, face ao total de vagas,

quase insignificantes.
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TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCAGAO INFANTIL
SERIE HISTORICA 1996-2005 - TOTAL GERAL BRASIL

ANO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADO
1996 4.270.376 2.477 759.187 2.489.225 1.019.487
1997 4.292.208 2.025 606.858 2.695.893 987.432

1998 4111120 1.380 396.361 2.725.755 987.624

1999 4.235.278 1.225 379.802 2.799.420 1.054.831
2000 4.421.332 1.247 335.682 2.995.244 1.089.159
2001 4.818.803 1.629 317.861 3.275.406 1.223.907
2002 4.977.847 1.751 302.234 3.402.909 1.270.953
2003 5.155.676 1.787 302.336 3.532.969 1.318.584
2004 5.555.525 1.637 2777.613 3.792.629 1.483.446
2005 5.790.670 1.668 249.001 4.026.681 1.513.320

Tabela 1: Os dados correspondem ao quantitativo de criangas matriculadas no territério nacional,
excluindo dados da zona rural do Brasil.
Fonte: INEP/MEC/Censo.
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Gréafico 1: grafico comparativo de matriculas por ente federado; Fonte: INEP/ MEC/Censo.

Depreende-se também da analise da mesma série histérica que o aumento da
participacdo dos municipios na oferta de vagas para educagdo infantil dar-se
concomitante a uma participagéo importante do setor privado, que a exemplo do
aumento de vagas no municipio, vai também progressivamente crescendo a sua

participagdo no plano nacional.
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No municipio de Manaus, a andlise da série historica de 1995 a 2005,
organizada na tabela 2, demonstra a existéncia de dois periodos de refluxo na oferta
de vagas da educagéo infantil. Um primeiro refluxo acontece na transicéo de 1996
para 1997. O segundo refluxo na transi¢éo entre 0s anos de 2003 e 2004. As causas
do primeiro evento de diminuicdo de vagas na educacéo infantil n&o puderam ser
determinadas com seguranca. J& o segundo refluxo corresponde ao periodo de
implantacéo dos ciclos como alternativa a seriagéo na rede municipal de ensino.

A estratégia posta em andamento com os ciclos, foi a de inserir, em 2003, as
criancas de 6 anos, outrora matriculadas no 3 periodo, no 1° ano do 1° ciclo,
causando um impacto nos dados referentes ao nimero de matriculas do Censo de
2004. Desta forma a gestéo financeira e politica da educag&o municipal convergem
para uma solugéo bastante questionavel. Ao mesmo tempo em que se desafoga o
gargalo da educag&o infantil, visto que a procura por vagas na rede publica
municipal era e continua sendo crescente, a secretaria incrementa sua participagao
na receita do Fundef com o aumento consideravel do nimero de alunos no ensino
fundamental.

Esta pratica de insercdo precoce das criangas no ensino fundamental
segundo Guimares e Pinto (2001) faz-se sentir como uma tendéncia nacional
naquele periodo. “A matricula facultativa no ensino fundamental aos seis anos de
idade se (expandiu) em grande parte pelo incentivo financeiro do Fundef: quando
mais criancas na escola fundamental maiores as transferéncias de verbas” (Gomes,
2004, p. 48).

A presenca marcante do municipio no financiamento da educacéo infantil, ou
a municipalizacdo da educagéo infantil, ja apresentada anteriormente, segundo
autores como Gomes (2004), e Guimaraes e Pinto (2001), penaliza principalmente
os municipios mais pobres da federagdo que se tornam processualmente
mantenedores tanto da educacéo infantil como do ensino fundamental.

Tendo o financiamento educacional®

como referéncia para analise da série
histérica seguinte, evidenciam-se as razdes que produzem a evolugdo continua e

bastante significativa do Ensino Fundamental, em contraposi¢cao aos indices de

% A educacdo infantil somente se transformara em objeto de financiamento publico, alcancando
status semelhante ao do Ensino Fundamental em 2007, quando da promulgacdo da Lei n.°
11.494, de 20 de junho de 2007 — a Lei do Fundeb (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo).
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crescimento de matriculas na educacao infantil. E surpreendente a distancia entre o
indice de crescimento de 61,86% da educacgéo infantil frente aos impressionantes

163,22% do ensino fundamental.

MATRICULAS CONSOLIDADAS NA REDE MUNICIPAL
SERIE HISTORICA* MUNICIPAL COMPARATIVA MANAUS - 1995- 2005

MATRICULAS
ANO ED. INFANTIL ENS. FUNDAMENTAL
1995 24.911 63.557
1996 24.320 71.245
1997 18.384 92.588
1998 19.026 107.795
1999 17.332 112.575
2000 22.250 121.833
2001 30.133 131.726
2002 29.130 144.508
2003 47.507 143.180
2004 38.023 168.788
2005 40.321 167.298
Percentual
iR 61,86% 163.22%

Tabela 1: Comparativo de matriculas entre Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.
Fonte: Semed.
**Incluidos dados do maternal e pré-escola.

O movimento oscilante dos indices de crescimento tanto da educagéo infantil
quanto do ensino fundamental pode ser visualizado melhor no grafico de barras

abaixo:
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MATRICULAS CONSOLIDADAS NA REDE MUNICIPAL
SERIE HISTORICA MUNICIPALCOMPARATIVA
MANAUS-1995-2005
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Gréfico 2: grafico comparativo entre matriculas da Educagé&o Infantil e Ensino Fundamental.
Fonte: Semed.

O estudo da tabela 3 permite observar que o crescimento da participacao
municipal na manutengo da educagdo infantil n&o acontece de forma a atender
todas as faixas etarias previstasze. H& um comportamento diferenciado dos nimeros
relativos as criancas entre trés a cinco anos, e as criancas na faixa etaria de seis
anos. Da forma como os nUmeros se comportam parece ter havido ao longo do
periodo estudado um acolhimento maior das criangas maiores (seis anos) pela rede

municipal.

% A DB, assim estabelece a organizagdo da educagéo infantil
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1996 6.270 232 27 18.050 526 34
1997 7.905 273 28 10.479 348 31
1998 7.993 275 29 11.033 362 30
1999 7.354 255 28 9.978 332 30
2000 9.516 331 28 12.734 436 30
2001 11.874 431 27 18.259 646 29
2002 15.883 589 26 13.247 473 29
2003 | 26.606 1.054 25 20.901 760 28
(%) 258,04% 411.52%
2004 | 37.801 1482 25
2005 | 40.321 1493 27
{%} 510,83%

Tabela 2: Tabela Comparativa Matriculas Ed. Infantil (3,4,5 e 6 anos).

Legenda: (%) Percentual de crescimento de matriculas na faixa etéria de 3, 4, 5 e 6 anos.
{%} Percentual de crescimento de matriculas na série histérica de 1995 -2005 para faixa
etaria de 3,4 e 5 anos.

OBS: No ano de 2003 a Secretaria Municipal de Educacéo reestruturou a educagao infantil.
Extinguindo u o 3° periodo, incluiu as criancas de seis anos no Ensino Fundamental.

Matriculas Educagao Infantil
Série Historica Municipal

e I 4

Matriculasde 3 a 5 anos

Matnculas de 6 anos

ANO

Grafico 3: Matriculas Educacéo Infantil — Série Historica Municipal.
Fonte: Semed.
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Ao compararmos o indice de crescimento de 411,52% do 3° periodo contra os
258 04% do maternal e pré-escolar esta questéo fica inegavel. As motivagoes para o
estabelecimento deste quadro parecem residir no custo do atendimento de criangas
menores. Soma-se a este fato, o fato de que historicamente a nossa rede municipal
pouco tem investido em creches/bergario.

Neste sentido, o ritmo acelerado de crescimento na procura e oferta de vagas
no 3° periodo, e a pressdo por vagas das criangas vindas do 2° periodo, colocam a
rede em uma dificil posicdo. Como resultado e solugdo o municipio extingue o e
periodo no final do ano letivo de 2003, e inclui como ja indicamos as criangas de seis
anos no ensino fundamental. Como conseqiéncia, temos uma precarizagédo do
proprio ensino fundamental, representada pelo aumento de matriculas no turno
intermediario, situacdo da qual o municipio ainda n&o conseguiu se livrar.

No que diz respeito especificamente a educagéo infantil municipal, Cabe
ainda observar na tabela anterior que a raz&o entre alunof/professore esta bem
acima da média nacional da educacao infantil, que segundo o diagnéstico do Plano

Nacional de Educacao, segue a proporgéo de 21,0 por 1 na esfera municipal.

3.2 — O referencial curricular para a educacéo infantil e a reforma
curricular neoliberal

O Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil € um documento
composto por trés volumes que se insere no esfor¢o do Ministério da Educacéo de
produzir uma nova orientag&o curricular em ambito nacional no segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso. O seu processo de elaboragéo remonta a década de
1990, culminando em 1998, quando uma vers&o preliminar dos documentos circulou
entre os intelectuais vinculados a discussao da educagéo infantil e, em certo sentido,
podemos considerar essa iniciativa de remeter o referencial para obtencdo de
pareceres de entidades e profissionais da area reveladora de uma tentativa de obter
legitimidade para as idéias contidas no documento.

A polémica que se estabelecia no momento da elaboragao e da discussé&o do
referencial. evidenciava uma desarticulagéo com as idéias e concepgdes construidas
em torno da construcdo de uma politica nacional de educagédo infantil, ja em
discuss@o desde 1993. H& de se lembrar de quando o proprio Ministério da

Educacéo realizou, em agosto de 1994, um Simposio Nacional de Educacgéo Infantil,
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que apresentou como resultado um documento norteador de uma politica
educacional para a educagéo de criangas pequenas.

Reunidos nesse evento instituicbes ndo-governamentais, secretarias de
educagao estaduais e municipais, entidades representativas de professores,
intelectuais, grupos de pesquisa e universidades, os participantes puderam discutir
sobre a politica nacional de educagéo infantil “elaborada pelo MEC e ja discutida no
ambito da Comissdo Nacional de Educacdo Infantil e de outras instituicbes do
governo e da sociedade civil, resumindo as diretrizes, objetivos e acdes prioritarias
da politica e enfatizando a necessidade de articulacdo de iniciativas para a sua
implementagdo” (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO, 1994, Pty

Apresentado como uma acéo inovadora, os referenciais desconsideram o
processo histdrico ao qual a educagéo infantil estava inserida, evidenciando uma
mudanga de rota, inclusive com a substituicdo da Coordenadoria Nacional de
Educagéo Infantil em 1998, fato que trouxe inimeros questionamentos no meio
académico sobre os verdadeiros objetivos do Ministério em torno da educagéo
infantil.

De todo modo, ao final de 1998, recebidos os 230 pareceres realizados por
profissionais que receberam a vers&o preliminar dos referenciais, o Ministério da
Educagéo promove uma farta distribuicdo dos documentos entre as redes estaduais
e municipais de educagéo de todo o pais. Promove também um ambicioso projeto
de formagé&o continuada com o projeto dos parametros em agao, com o objetivo de
popularizar o documento entre os educadores.

O mesmo ndo ocorreu com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo Infantil, documento gestado ao mesmo tempo em que os RCNEIS, esse,
por sua vez, nao obteve a repercusséo e a divulgacéo dos referenciais. De autoria
do Conselho Nacional de Educacéo, este se difere do documento do MEC, por
possuir um carater mandatério, sendo, portanto, mais que uma referéncia ou uma
sugestéo.

Contudo, se ndo podemos deixar de considerar os beneficios de uma ampla
discuss&o em torno da educac&o infantil, quais os contrapontos, ou, melhor dizendo,
as criticas que podemos trazer & baila em relagéo ao documento. Em primeiro, lugar
faz-se necessario entender o referencial como parte de uma politica nacional
alinhada as estratégias de reformas que visam reposicionar o lugar do Estado na

organizagdo da vida em sociedade. Entendida como tal, faz-se necessario.
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posteriormente, questionar o sentido da educacdo infantil que se expressa no
documento.

Desvelar o projeto politico-pedagoégico baseado na andlise da fungdo da
educacdo infantil no momento da construgao e divulgacédo dos referenciais € uma
tarefa que revela a o complexo debate que cercam as questdes ligadas a educagéo
de criangas, as quais naquele momento careciam, como ainda carecem, de um
maior amadurecimento.

Seguindo a trilha deixada por Palhares e Martins (2003), podemos seguir por
entre os caminhos que também apontam para outras questdes bastante
problematicas. Neste sentido, podemos compreender que a escola de educagao
infantil, desenhada nesses documentos, nos remete a uma escola muito distante da
maioria das escolas de educacdo infantil brasileiras. Ha um tipo de educador
altamente qualificado também muito distante do perfil da maioria dos profissionais da
educacdo infantil, considerando a precariedade dos processos de formag&o dos
profissionais da area, postos historicamente. Remete-nos, também, a uma infancia
muito distante da infancia da grande maioria das criangas brasileiras que frequentam
a educacao publica.

H& ainda de se considerar que essa instituicdo ideal, no momento da
divulgacdo dos documentos, sequer contava com uma fonte de financiamento
especifica, em quantidade suficiente para subsidiar a construgdo da escola
preconizada nos referenciais. Apartada da realidade, a distancia entre o real e o
ideal pode contribuir para um engavetamento dessa proposta que ndo consegue
dialogar com os educadores reais, com a escola real.

Vale destacar que nenhuma proposta pedagogica, que pretenda servir de
referéncia para a construgdo de projetos educativos, ndo pode prescindir de sua
reflexdo mais profunda sobre que s&o os atores dessa mesma proposta, assim como
nenhuma proposta de atendimento as criangas pode prescindir de uma reflexao
acerca dessas criangas, como vivem, o que fazem nos seus cotidianos, do que
brincam guando brincam, quais as suas dinamicas familiares tipicas e assim por
diante. E é exatamente esse tipo de discuss@o que os referenciais interditam ao
oferecer nogdes e conceitos preconcebidos.

Quais sdo as implicagdes do recebimento desse documento nas escolas de
educacéo infantil em todo o pais? Em que pese 0 documento se apresentar como

um referencial, ou seja, como parametros, balizas, que devem orientar as praticas




84

pedagogicas com criangas em territorio nacional, existem controvérsias se 0
documento seria realmente uma referéncia, ou se seria uma proposta pedagdgica
definida e fechada.

Como parte de um projeto nacional de reorientagéo curricular da educacgé&o,
implantada no governo Fernando Henrique Cardoso, a tematica dos referenciais
carece de pesquisas que pretendam identificar o impacto deles nas praticas
pedagogicas cotidianas na educagdo infantil municipal, contudo é imprescindivel
visibilizar o lugar dos mesmos como um instrumento/componente da politica

educacional.

3.3 — O Plano Nacional de Educagéo e a Educacéo Infantil

Planos Nacionais de Educacdo estdo presentes na histdria da educagao
desde a década de 1930. Estudos no campo da histoéria da educagéo déo conta de
que as primeiras iniciativas de produzir uma ampla reforma na educacé&o, de forma
sistematica, surgiram em 1932 com a iniciativa daqueles que a época integravam 0
movimento dos pioneiros pela educagédo. Muito embora o Manifesto dos Pioneiros
ndo se constituisse propriamente em um plano de educagao, a ambicao de
reconstruir a educacéo sobre as bases da discusséo cientifica, capaz de superar as
tentativas de reforma, fracassadas até aquele momento.

A repercussdo desse movimento fez-se sentir em varios artigos da
Constituicdo de 1934. O artigo 150 da referida Constituicao trata especificamente de
atribuir 3 Unido a responsabilidade de fixar o “Plano Nacional de Educagao’, o que
s6 se tornaria uma realidade em 1962, quando da vigéncia da Lei de Diretrizes €
Bases da Educaco Nacional n° 4.024/61. Ap6s o periodo dos governos militares, o
debate sobre a necessidade de um plano para a educag&o nacional ressurge na
Constituicdo de 1988, sendo mais tarde consolidada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional n® 9.394/96.

Sendo assim, a LDB vigente reedita o desejo dos pioneiros e da Carta
Constitucional de 1934, indicando ser, a exemplo da Constituicao anterior, da Uni&o
a tarefa de “elaborarem o plano nacional de educagdo, em colaboragdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os municipios” (LDB n° 9.394/96, art. 9).

Para atender essa demanda legal, dois projetos de leis foram apresentados

para a discussdo, tanto no &mbito da sociedade civil como no @mbito da sociedade
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politica. De natureza distinta, esses dois planos seguiram trajetorias distintas antes
do debate no Congresso Nacional. Um plano elaborado com a parceria da
sociedade civil organizada foi construido de maneira coletiva, com a participagao de
intelectuais, educadores e suas entidades representativas, aponta para os reclames
desses grupos na defesa da escola publica. O segundo plano, elaborado pelo
Ministério da Educacdo, representa a viséo do Executivo acerca dos dilemas da
educagéo. |

A tramitacdo do PL n° 4.155/98 proveniente da discussdo mais ampliada com
a sociedade e o segundo PL n® 4.173/98 advindo do Ministério da Educagéo, depois
de intensa movimentagéo por diversas comissdes e de receber emendas, sendo
inclusive submetidos a audiéncias publicas. Ambos os planos foram preteridos em
funcéo de um projeto substitutivo que se propunha, pelo menos discursivamente,
assumir compromissos estabelecidos em ambos os planos. Era o caminho do
consenso. De autoria do deputado Nelson Marchezan, esse substitutivo, também
recebeu emendas e vetos, sendo sancionado pelo presidente da Republica em
janeiro de 2001, apds trés anos de caminhada.

No embate entre duas visdes distintas acerca da educacéo nacional, e entre
processos distintos de elaboracéo, o conteudo final do plano (Lei n° 10.172, de
9/1/2001) tem com filosofia, segundo Mendonga (2002), o principio de que 0s
recursos financeiros para a transformagao do quadro da educagéo nacional aquele
momento eram limitados perante 0s desafios impostos, o que leva 0 Plano a
estabelecer prioridades na esteira dos outros dispositivos legais aqui ja
mencionados (LDB e Constituigao).

Soma-se a esse entendimento a tese levantada por Frigotto e Ciavatta: onde
o “Plano Nacional de Educag&o, na forma da lei n° 10.172, de 9/1/2001, € uma
resposta autocratica do governo Cardoso (1994-2002)" (2003, p. 96), tendo por
contetido principal um esfor¢o cada vez maior de promover a desresponsabilizagéo
do Estado para com a educagao publica estatal.

Neste sentido, o PNE pretende ser, COmo veremos.

um instrumento que garanta a oferta do ensino fundamental de oito anos [...]
nos demais niveis de ensino (educagao infantil, médio e superior) o PNE
prevé apenas a ampliacdo da escolaridade sem uma perspectiva de
universalizacdo” (MENDONCA, 2002, p. 25).
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No que compete & educagdo Infantil, ele estabeleceu objetivos e metas que
deveriam ser alcancados no prazo de dez anos, tempo de vigéncia do plano. Estas
metas ambicionam um aumento significativo na taxa de cobertura das creches e pré-

escolas, conforme o estabelecido no quadro abaixo:

Em 05 anos ampliacéo de:
30% da populacéo de até trés anos;
60% da populacéo de quatro a seis anos.

Em 10 anos ampliagao de:

50% da populacéo de até trés anos;
80% da populagdo de quatro a cinco anos.

No tocante ao alcance das metas estabelecidas para a educagéo infantil no
PNE, Gomes (2004) afirma que muito embora elas ndo estejam longe de ser
alcancadas, esbarram, em alguns casos, na limitada capacidade de financiamento
dos municipios brasileiros, especialmente aqueles mais pobres situados
predominantemente nas regides norte e nordeste do pais. A baixa capacidade de
financiamento e a propria educagdo infantil, s&o ainda segundo o autor duas
vertentes de vulnerabilidade. Como desdobramento desta vulnerabilidade,
permanece distante do horizonte a possibilidade da universalizagéo do atendimento.

Contudo, outros aspectos do Plano necessitam ser observados. Consolidando
as creches como instituicdes educativas, o Plano reconhece a importancia da
educacdo infantil, pelos impactos positivos que ela traz para o desenvolvimento
infantil. Compreende também a importancia do investimento na formacéo de
professores especializados para atender as especificidades da educag&o de
criancas de até seis anos.

Ha de se destacar que a nog&o de atendimento de qualidade é recorrente no
Plano. Essa quest&o, no entanto, é particularmente problematica em se tratando da
realidade diversa das creches e pré-escolas no Brasil. A polémica em relagdo ao
termo qualidade é uma constante no discurso pedagdgico diante da polissemia de

sentidos testemunhados na literatura sobre educagéo. A pouca clareza na definicao
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desse termo, no préprio plano, oferece um espago privilegiado para o surgimento de
divergéncias de interpretagdes.

Ao longo das metas, diretrizes e 25 objetivos estabelecidos para a educagéo
infantil, o Plano Nacional esta repleto de nobres intengdes: a ampliagao da taxa de
cobertura do atendimento das creches e pré-escolas publicas; a adog&o de padroes
minimos de infra-estrutura. Determina também que a partir do segundo ano de sua
vigéncia a autorizagdo de funcionamento de creches e pré-escolas sé possa ser
possivel quando as instituigdes obedecerem esses padrées estabelecidos.

Recomenda a extingcdo das classes de alfabetizagao incorporando as criangas
dessas classes de alfabetizacdo (seis anos) no Ensino Fundamental e a retirada das
criancas de sete anos que porventura ainda estejam na pré-escola. Some-se a
essas preocupacdes a formulagdo de um programa de formacéo de professores de
educacéo infantil.

Contudo, a ambicdo do Plano em termos de metas e objetivos faz-se
extremamente timida ao tratar do financiamento da educagédo. Nesse item o Plano
reforca todos os principios j& estabelecidos nas leis ordinarias e complementares.

Desta forma, o Plano ndo modifica os minimos constitucionais de
investimento, ndo reformula ou indica alteragdes significativas para o Fundef e no
tocante a educacdo infantil apenas recomenda, no objetivo 8 do item que trata do
financiamento que, “nos municipios, a educacdo infantii como prioridade para a
ampliacdo de 10% dos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino ndo reservado ao Ensino Fundamental” (PLANO NACIONAL DE
EDUCACAOQ, 2001).

Por essa via, o Plano Nacional de Educag&o Atual preserva a posicao ja tao
criticada pelos educadores da infancia de uma hierarquia ou um carater de
subordinacéo da educagéo infantil, em fungéo do Ensino Fundamental. Reproduz a
l6gica vigente de valorizag&o do Ensino Fundamental em detrimento aos outros
ambitos da educacdo basica, alinhando que esta com as diretrizes politicas do
governo brasileiro.

A idéia de que o Plano é muito discurso € pouco recurso, desenvolvida por
Davies (2002), chama a atengé@o para a necessaria compreens&o do Plano como
parte de uma politica mais de governo e de Estado, onde a despeito de uma alegada
crise fiscal e gerencial do Estado o governo adota como estratégia a reducédo de

gastos sociais e/ou seu redirecionamento para setores supostamente mais carentes.
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A privatizacdo e o incentivo a participacéo da sociedade na manutengdo de servigos
publicos, passa a ser uma recomendagé&o e parte da estrategia politica da gest&o.
Mas o que estaria por tras dessas iniciativas de construcdo de planos
nacionais, que como j& mostramos anteriormente, nos remete a década de 19307
Bom, primeiro é oportuno compreender que esses documentos nos remetem as
questdes ligadas ao planejamento educacional. Azanha (1998) nos aponta que se
esconde, nessas tentativas de organizacao e controle da vida social, certa crenga de
que 0s objetivos sociais que assumem um lugar de relevancia na plataforma politica
e governamental sé podem ser alcangados mediante a planificagdo de todas as
dimensdes da vida social, capaz de proporcionar o controle das variaveis, das
distingbes e diferencas, e das diversas regides que compdem a nossa federagao.
N&o é objetivo, desta reflexdo, estabelecer uma avaliagéo dos efeitos desse
Plano. Importa neste momento tratar de entendé-lo, sobretudo, no tocante aos itens
pertinentes & educacgdo infantil. Entretanto, cabe refletir se seria possivel por
intermédio de um plano, nos moldes apresentados pelo atual, reduzir as
desigualdades sociais na manutengio de um Ensino Fundamental municipalizado
além da propria educacéo infantil, como ja indicamos, sem uma participagdo mais

efetiva da Unido nesse nivel de ensino.

3.4 — A Politica Nacional de Educacao Infantil

A politica Nacional de Educacdo Infantil, divulgada em &mbito nacional em
2006, se constitui como um ponto de convergéncia desse longo processo de
alinhamento, no tocante a educacéo, do Estado brasileiro aos canones neoliberal e
muito embora o referido documento n&o esteja inserido no intervalo historico
proposto neste estudo, sua presenca justifica-se pela necessidade de inclui-la no
conjunto de estratégias iniciadas ainda na década de 1990, com fortes investidas
politicas para reformas do Estado.

Produzida inicialmente pelo Ministério da Educagéo, agora ja no governo Lula
(2002-2006), em parceria com entidades diversas,® capitaneados pela
Coordenadoria de Educacdo Infanti — MEC, esse documento anuncia na sua

introduc@o & concepcdo de que o MEC veicula sobre a sua fungéo: neste sentido o

o Anped, Consed, Omep, Mieib, foram algumas das parcerias estabelecidas com o MEC para
elaboracéo do documento de Politica Nacional de Educagéo Infantil.
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Ministério se auto-define como “indutor de politicas educacionais e proponente de
diretrizes para a educacéo’ (BRASIL, 2006, p. 3). Repleto de intengbes, objetivos e
metas, o documento parece muito mais uma carta de intengdes do que uma base
material para a construcéo de politicas publicas concretas e efetivas.

Para além dessa questéo, o documento se apresenta como uma medida de
descontinuidade com o debate acerca de uma politica nacional para a educacao
infantil ainda na década de 1993. O aprofundamento das diferengas e semelhangas
entre o documento de 1993/1994 e o atual ndo é objetivo deste trabalho, contudo é
necessario afirmar que ambos mostram-se preocupados em expandir a oferta de
vagas, fortalecer uma rede de apoio formada por instancias competentes que
possam contribuir para o fortalecimento da propria educacao infantil e, sobretudo na
melhoraria dos padrdes de qualidade no atendimento. Indicando que a qualidade no
atendimento continua sendo um importante objetivo para a politica de educagao
infantil. dada as precérias condicdes que se observavam em 1993 e que continua se
observando nos diagnosticos realizados hoje. <8

A politica educacional para a educagéo infantil municipal € o tema do proximo
capitulo deste trabalho. A longa jornada tedrica que realizamos até aqui foi fruto de
um intenso trabalho de investigacdo que se ocupou de tentar demonstrar alguns dos
principios fundamentais sobre os quais se assentam as politicas educacionais da
década de 1990. E necessario lembrar que n&o poderiamos cumprir o objetivo maior
desta investigacéo, qual seja a de produzir uma compreensao politica da educacao
infantil no municipio de Manaus, sem procurar historizar o processo mais amplo de
reconfiguracdo do Estado em uma sociedade capitalista que, na década citada,
experimenta um quadro de profundas mudangas.

A metodologia utilizada até o presente momento procurou partir da
prerrogativa de que s6 podemos compreender os acontecimentos locais se o
pensarmos, em articulagdo ao seu contexto mais amplo. Ou seja, o rigor
metodoldgico desse trabalho exige a necessaria articulacao entre o todo e as partes,
na inexoravel dindmica, tipica do movimento dialético da construgdo desses
processos historicos.

Pensar a politica educacional municipal para as criancas implica buscar as

ancoras histéricas da propria educagdo enquanto prética social, enquanto um direito

28 \/er o estudo de Campos, Fulgraf e Wiggers, A Qualidade da Educagédo Infantil: Alguns Resultados
de Pesquisa.
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presente no ordenamento juridico nacional, € enquanto acesso a pré-escola ou a
creche, materialidade ultima deste direito.

Como veremos a seguir, a educacdo infantil no municipio de Manaus guarda
muitas similaridades com o percurso histérico da educacéo de criangas até 6 anos
no Brasil. Aproxima-se em alguns momentos do modelo assistencialista, passa por
processos de mudangas‘ atende as exigéncias de criagdo de uma instancia
burocratica dentro das secretarias de educacdo, testemunha a expansao das
matriculas na década de 70, 80, e 90, possui, a exemplo de outros contextos e
momentos histéricos, uma concepcéo de infancia que necessita ser desvelada,
experimenta os impactos do ndo financiamento publico e guarda cicatrizes da
escassez de recursos proporcionada pelo Fundef. No mesmo horizonte, obedece ao
chamado do Ministério da Educac&o na divulgagdo dos documentos da reforma
curricular e se comporta com uma estranha e oportuna subserviéncia a essas

orientagdes, como veremos a segulir.




CAPITULO 4

INFANTIL NO MUNICIPIO DE MANAUS: UM
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buscamos construir uma vis&o critica, dentro dos marcos do materialismo historico e
dialético.

Realizamos, ainda um passeio panoramico sobre as politicas publicas
educacionais surgidas ao longo da década de 1990. De natureza bibliografica e
documental, este momento da pesquisa objetivou situar a questéo das politicas
educacionais para criancas no contexto do Estado brasileiro.

Todo este proces‘so chegou, no Ultimo capitulo deste trabalho, no seu ponto
central. Importa agora, pelas construgdes anteriores, avangar, na articulagéo entre
estas diversas fontes e os dados coletados nos documentos produzidos pela
Secretaria Municipal de Educagéo. Uma vez que ndo poderia se pensar em uma
compreens&o politica acerca da educag&o infantil no municipio de Manaus, sem
uma andlise das condicdes possiveis de construgdo das politicas publicas
engendradas no periodo proposto dentro desta investigagcdo. Cabe agora uma

revisdo do tema, do problema e dos objetivos do trabalho.

4.1 — Revendo o tema, o problema e os objetivos da pesquisa

O tema e o problema desta investigacdo orbitam em torno da educagéo
infantil no municipio de Manaus e problematiza as politicas publicas para a
educacéo de criangas de 0 a 6 anos, entre os anos de 1996 a 2004. Este marco
temporal corresponde a um periodo de redefinigdo das politicas governamentais por
uma reorganizagdo do cenario politico e econdmico internacional que redefine, para
a América Latina, dentre outras questdes, prioridades para o investimento do capital
internacional. Neste sentido, os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso,
acontecidos neste periodo, acabam por fazer repercutir no Brasil uma série de
reformas que afetaram varios ambitos da vida social, inclusive na educagéo, como
vimos no capitulo anterior. Corresponde também a um periodo de oito anos com 0
mesmo grupo politico na gest&o do municipio que alternou os seus agentes politicos
no comando da secretaria municipal de educagéo.

A proposta subjacente a este momento do trabalho se insere no esforgo de
reconstrucdo que possibilite a perceber, de maneira mais ampla, 0 modo como o
Estado brasileiro vem atuando no campo da educagdo de criangas, tentando

identificar neste processo, a maneira como a gestdo municipal de educagao
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responde a este movimento de reforma. Pretende também rever, assim, o caminho
percorrido pela concepgéo de infancia presente nessas mesmas politicas.

Por tudo isto, o trabalho tem seus objetivos descritos em torno da produgao
de uma compreensdo politica da educac&o infantii no municipio de Manaus,
focalizando com esta politica, gestada no periodo de 1996 a 2004, reflete as

orientacdes e diretrizes politicas de &mbito nacional e internacional.

4.2 — Procedimentos metodolégicos da investigacao

Este trabalho de investigacdo se realizou aproximando as reflexdes tomadas
a partir de um referencial tedrico ja apresentado, com a analise de uma
documentacdo oficial produzida pelo poder publico municipal no interregno da
pesquisa. Esta documentag&o constituiu a nossa fonte primaria de obtengdo de
dados.

Neste conjunto de fontes primarias, identificamos uma série de documentos
oficiais que normatizaram a educagdo no municipio de Manaus, a saber: o Programa
de Redimensionamento Curricular para a Educagéo Infantil no Municipio de Manaus,
produzido em 1999 e vigente até 2004. O Plano Estratégico da Secretaria (PES),
elaborado em 2001 e vigente até 2005, e o Programa de Gestdo Educacional (PGE),
elaborado em 1999. A estas fontes, juntam-se ainda o Documento Sintese da 12
Conferéncia Municipal de Educacéao, realizada em 2001.

Precisamos, neste instante, fazer uma breve reflexdo sobre o trato do
documento oficial. Uma histéria de cunho mais tradicional acreditava no documento
oficial como expresséo fidedigna da verdade, cabendo ao investigador apenas a
transposicdo dos dados e a sua confirmagdo. A antiguidade do escrito era mais um
elemento que reforgava a inquestionabilidade de suas informagoes.

Esta perspectiva foi reinante até os anos 1930, quando um movimento de
renovacdo da Histéria teceu uma devastadora critica a relagéo passiva estabelecida
entre pesquisador e documento. Dois franceses, Marc Bloch e Lucien Febrev,
fundaram a Revista dos Annales (1929) que trouxe um revigoramento na producao
do conhecimento histérico, pois pregaram que o pesquisador deve manter um
didlogo com o documento, e que este, como produto do meio social em que esta
inserido, reflete as intencionalidades de seus autores, longe, portanto, de expressar

uma verdade absoluta, neutra e inequivoca. A partir dai, todas as vertentes
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posteriores se valeram da interacdo com as fontes para estabelecimento de uma
historia-problema®

Nossa intencéo, ao recuperar os documentos oficiais apontados, produzidos
pelo poder publico e capturado naquilo que se relacionam & educagéo infantil, €
percebé-los como discursos datados e situados numa complexa rede de relages e
perspectivas muito especificas e que retratam um envolvimento do Estado com
concepcdes postas a priori. -

E nessa direcdo que esta pesquisa buscou articular dois encaminhamentos
metodolégicos: a revisao bibliogréfica voltada para o nosso objeto de pesquisa, e a
coleta de dados na base documental para andlise, abarcando o conjunto de
informacdes obtidas na trajetéria empreendida pela pesquisa, que passaremos a

apresentar na sequéncia.

4.3 — A educacdo infantil no municipio de Manaus: trajetorias

A revisdo de literatura realizada até aqui nos permitiu a elaboracdo de um
quadro sintese: é certo que o periodo que antecedeu a década de 1990, a retomada
do Estado democrético de direito, fez surgir uma intensa mobilizacdo em torno da
questdo dos direitos sociais. E fato também que no inicio da década de 1980 vemos
o modelo do Estado do Bem- estar social dar sinais de esgotamento. A abertura
politica, a elei¢do direita para presidente da Republica inaugura a volta do Estado
democratico dando o pontapé inicial para um conjunto de significativas mudangas
em todos os &mbitos da vida nacional.

Ainda na transicdo da década de 1980 para a década de 1990, uma alteragéo
especifica é significativa para o contexto deste trabalho. Qual seja a reforma do
Estado brasileiro, como também ja mencionamos. Os impactos dessas mudangas
produziram no campo educacional uma intensa movimentagdo em torno da
construcdo de uma farta documentagdo oficial em acordo com os cénones do
Estado neoliberal.

Em Manaus, este quadro nao foi diferente. O estudo dos dados apresentados
a seguir nos permite caminhar sobre duas hipéteses iniciais. A primeira da conta de

que a concepcido de infancia e de educacdo infantil acompanhou, ainda que de

2 Conforme Bacellar, Carlos. Uso e mau uso dos arquivos In: PINSKY, Carla (org) Fontes
Histoéricas. Sdo Paulo: Contexto, 2005.
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forma tardia, a trajetéria da histéria do atendimento a criangcas em creches e preé-
escolas, trilhando o mesmo caminho percorrido pela educagéo infantii em ambito
nacional, ou seja, uma trajetéria que perpassou por modelos assistencialistas/
compensatorios até se constituir como um direito. A segunda indica um movimento
de alinhamento das politicas publicas municipais as indicacdes da politica em ambito
nacional e por fim ao receituario da doutrina neoliberal. Para confirmar estas idéias
faz-se necessario novamente recorrer a histéria da educacéo infantil municipal e
posteriormente aos documentos oficiais produzidos pela Secretaria Municipal de

Educacéo.

4.4 — Preambulos da Educacao Infantil no Municipio de Manaus:
uma caminhada de poucos registros

O titulo desta secéo do trabalho é na verdade uma constatacdo. Refletem a
inexisténcia de registros oficiais em torno da educagdo infantil local, e o lugar
secundario que esta teve na pesquisa educacional local. As informagbes contidas
neste espaco sdo provenientes de relatos orais obtidos junto as professoras de
educacgdo infantil contidos em um trabalho de pesquisa realizado pelo Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Experiéncias Educacionais da Faculdade de Educacao (Nepe/
Faced) na década de 1990. Na oportunidade, as pesquisadoras puderam entrevistar
as responsaveis pela educacgéo infantil na época de implantagéo do primeiro nucleo
de educacéo infantil dentro da organizagdo da Secretaria Estadual de Educacgéo na
década de 1970.

A escassez de fontes documentais nos levou a recorrer aos depoimentos
tomados junto a pessoas que contribuiram de uma forma ou de outra com essa
expansdo. E urgente e necessario um aprofundamento na histéria mesma da
educacédo infantil no nosso Estado, como forma de preservar tais informagdes de
modo que elas possam ser mais facilmente recuperadas por pesquisadores da area.
O que sugere a abertura de novas frentes de pesquisa.

Alguns dados relativos a histéria da educacgéo infantil nos informam que o
primeiro Jardim de Infancia Publico da cidade de Manaus foi o Jardim da Infancia
Visconde de Maua, criado pelo Decreto n® 147 de 28 de dezembro de 1927. Mais
tarde, em 1950, outras iniciativa foram implementadas. Dentre elas est&do o convénio

entre a Secretaria Estadual de Educacdo e a Casa da Crianca, firmado em 1953 e a
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Escola Estadual Getulio Vargas inaugurada em 1957. Esta Ultima, segundo as
informacdes dadas pelo relato da professora Dulcinéia Hosana, funcionava de forma
bastante precéria naquilo que a professora denominou na entrevista de “porao”.

Em Manaus, a iniciativa oficial passa a se ocupar sistematicamente com a
educacao de criancas na década de 1970, quando foi criado o Nucleo de Educagao
Pré-escolar, na gestdo da senhora Emina Barbosa Mustafa, secretaria estadual de
Educacéo do governo de Henoch da Silva Reis.

Deste primeiro periodo pode-se destacar a escola estadual Princesa Isabel,
que funcionou também como escola de aplicagdo do Instituto de Educagédo do
Amazonas. Contabilizamos também a existéncia de um convénio entre a Secretaria
Estadual de Educacéo e a Creche Circulista Menino Jesus® também celebrado na
década de 1970.

Neste sentido reeditamos agora alguns momentos desse relato para, em
articulacdo com algumas idéias j& apresentadas, demonstrar o movimento de
construcéo da iniciativa estatal local para com a educagéo de criangas.

A entrevista realizada com a coordenadora deste nucleo informa que ele foi
implantado por uma orientagdo vinda do Ministério da Educacéo. Vale ressaltar que
foi também nessa mesma época que foi criada a Coordenadoria de Educagédo Pre-
Escolar no Ministério; assim, a criacdo do nucleo local é fruto da busca de
construcdo de um modelo de educagdo pré-escolar de acordo com a concepgéao
hegeménica daquela época, veiculado pela coordenadoria ministerial.

Desta feita, a criacdo desse nucleo local é muito mais uma agao vertical do
Ministério da Educaco, muito mais fruto de “uma politica educacional autoritaria €
centralizadora” (BEZERRA, 2003, p. 87) do que uma ag&o refletida sobre a
educacao de criangas na nossa regiao.

Kramer (2001) indica que a politica educacional da década de 1970, foi
produzida dentro do modelo compensatério/assistencialista. Neste sentido, a
educacdo infantil era vista como instrumento de suplementagdo das caréncias
culturais das classes populares que frequentavam a creche e a pré-escola publica,
assim como meio de prevencdo do fracasso das criangas pobres no Ensino
Fundamental. A perspectiva apontada por Kramer pode ser exemplificada pela fala

da coordenadora.

30 A Creche - Creche Circulista Menino Jesus - foi fundada em 1942.
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Diz textualmente a coordenadora:

- Assumimos a pré-escola, antes do governo Lindoso. O ndcleo foi implantado
de um trabalho vindo do MEC, com a proposta de criagdo, em todas as
secretarias de educacdo, de um niicleo que olhasse pela crianca.

E segue a coordenadora em outro momento da entrevista:

- Enquanto as secretarias ndo investirem na pré-escola, o 1°. Grau sempre
sera deficiente.

Estas duas falas, apreciadas de maneira articulada, indicam a concepgéo
compartilhada naquele momento, a perspectiva que se apresentava, naquele
instante, via a educacdo pré-escolar como um via de preparagdo do sucesso
vindouro no Ensino Fundamental. Retirando assim a crianca da sua propria condigéo
de crianca e colocando-a no lugar do aluno, veiculando uma visdo largamente
difundida naquele momento de crianca pré-escolada.

Na entrevista concedida, a coordenadora também testemunha que a
capacitacdo dos recursos humanos era extremamente necessaria, visto a
precariedade da formagao dos profissionais para o desenvolvimento do trabalho com
criancas na época, No relato encontramos a referéncia a postura centralizadora do
Ministério & época, atestada anteriormente por Bezerra:

- [..] em questdo de espagos fisicos, materiais e equipamentos, €

desenvolvimento de recursos humanos, a politica era do MEC, eles faziam
um convénio com a Seduc, que repassava 0S recursos e treinavamos o
pessoal.

A exemplo da expans&o registrada em outros estados, a educacéo de
criancas de 0 a 6 anos, no Amazonas também registrou uma expansédo de
matriculas nas décadas de 1970 e 1980.

Com relacéo a expansé&o fisica, a coordenadora descreve assim:

- A expanséo da rede pré-escolar se deu aos poucos. Nos montavamos um
projeto para o MEC, que nos repassava recursos. Em cima desses recursos
nés aplicdvamos em termos de expanséo da rede fisica [...]. Entao salas
foram construidas em anexo ao 1° Grau. Todas essas escolas que existem
al sdo anexos porque havia espacgo fisico e o objetivo era ser junto ao
primeiro grau para justamente pegar as criangas que estavam saindo do

terceiro periodo.

M
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Nesta conjuntura, a Seduc (Secretaria Estadual de Educacéo) desempenhou
um papel fundamental no desenvolvimento da pré-escola no Estado do Amazonas,
nos seus primérdios.

Cabe ainda lembrar que durante todo este periodo da década de 1970 e
1980, a legislagdo vigente indicava ser ao papel do Estado velar pelas criangas de
zero a seis anos conforme a Lei n® 5.692/1971. A legislacdo omissa, a geréncia
técnico-burocrética do Ministério da Educagdo, a influéncia de organismos
internacionais, a concepgdo de educacgdo infantil compensatéria, fizeram também
sentir suas influéncias por aqui. Revelando o caréter refratario das gestdes
governamentais e politicas, tanto no Estado como mais tarde no municipio.

No &mbito municipal, a Secretaria Municipal de Educagdo, como
conhecemos, é fruto de uma reforma administrativa, ocorrida na década de 1980 e
levada a cabo pelo entdo prefeito Artur Virgilio Neto. Contudo, sua histdria é
marcada por mudangas administrativas e politicas que iniciaram ainda na década de
1970, na administragdo municipal de Paulo Pinto Nery.

De maneira semelhante aos acontecimentos nacionais, nesta trajetéria
veremos a alteracdo de concepcdes acerca da educagdo de criangas.
Testemunharemos: o modelo de Estado neoliberal operar modificages nas politicas
educacionais locais, o processo de municipalizagdo, a criacdo de um sistema
municipal de ensino, os impactos do Fundef no nimero de matriculas da educagéo
infantil, e, sobretudo na esteira das alteracdes vivenciadas na década de 1990, o
municipio de Manaus também terd uma producéo intensa de documentos oficiais
que objetivavam em ultima instancia dar nova direg&o e sentido a politica municipal

de educagéo. Passaremos a considerar a seguir cada um destes documentos.

4.5 — O Programa de Gestdo Educacional e o Plano Estratégico da
Secretaria Municipal de Educacdo Infantil: Reflexdes em
Torno da Politica Municipal de Educacéo

O Programa de Gestéo Educacional — PGE é um documento produzido peia
Secretaria Municipal de Educagéo que orientou a politica educacional do municipio

de Manaus entre 1999 a 2005. Enquanto versdo oficial, o PGE circulou entre os
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diferentes distritos educacionais®', com pouca ou quase nenhuma repercusséo nas
escolas. E de causar estranheza que um documento de tamanha importancia tenha
dito t&o pouca repercuss&o no chao das escolas, chegando a ser desconhecido pela
maioria dos educadores que ndo fazem parte do corpo técnico-burocratico da
secretaria.

O PGE, apresentado como um instrumento de ag&o do governo municipal
serve, segundo o seu texto; para “elevar o padréo de gest&o nas escolas, com vistas
ao produto final: a formag&o holistica do homem” (SEMED/ PGE, 1999, p. 4).

O texto do documento é revelador em muitos sentidos. Por meio dele €
possivel acessar vérias das concepgbes com as quais a secretaria municipal
trabalhou durante a década de 1990. Evidencia-se, no decorrer da leitura do
documento, a maneira como a secretaria municipal operou politicamente a
educacéo.

Para cumprir o intento de compreender as concepgbes com as quais o0s
documentos trabalham, nos propomos a realizar dois movimentos, um na dire¢ao da
descricéo do conteldo expresso, no outro a analise das tecituras dos documentos e
sua vinculagdo com determinadas concepgdes e interesses.

Neste sentido, O PGE enquanto pretenso instrumento de elevagéo do padréao
das escolas apresenta-se também como a materializagédo da politica de educagéo
da prefeitura de Manaus, com base em quatro eixos norteadores: Gestdo
Participativa, Infra-Estrutura, Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, Formagédo e
Valorizac&o dos Profissionais da Educagéo.

Na introduc&o do documento, apds um arrazoado dos mais recentes aparatos
legais que se relacionam direta e indiretamente com a educacédo, utilizado como
adorno legal para o discurso que pretende construir, o PGE também se refere as
movimentacdes em torno da educagédo promovida pelos organismos internacionais,
para ele benéficas e bem vindas. Aponta também, para as recentes mudancas

ocorridas no Brasil e apresenta a sua concepgéo de Escola:

31 Os Distritos educacionais sdo unidades administrativas que congregam uma quantidade especifica
de escolas distribuidas de acordo com a zona de localizagéo geografica da cidade. Estes por sua
vez possuem um corpo técnico pedagogico e administrativo que atua como suporte das escolas.
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Tratando a educagé&o de modo genérico e apresentando uma concepgdo de
escola que o distancia da educagéo como possibilidade de emancipacgéo, a reduz
como meio de inser¢do no mercado de trabalho apontando para uma visdo limitada
da relagdo educacéo e trabalho. Entre o objetivo, as finalidades e o proposito a que
se dispbe, o documento centra-se na questdo da qualidade como sendo uma
questao reduzida ao ambito escolar. A politica publica fica entdo a cargo dos
educadores que devem atuar como executores daquilo que foi pensado nas
instancias técnicas e burocraticas.

Por sua vez, o principio da descentralizacdo, da autonomia e da gestao
participativa é apenas figura retérica para subsidiar uma pratica pseudodemocratica,
ja que o documento n&o foi discutido e nem tampouco construido tendo a ampla
participacdo dos educadores municipais. Ao contrario disto a feitura do documento
teve a orientagdo de assessorias externas e a participacdo de um comité formado
por técnicos da secretaria municipal.

Estes principios democraticos enunciados no documento contrastam,
sobremaneira, com as argumentagbes do mesmo que em uma postura
personalissima e nem um pouco envergonhada, proclama ser do querer do prefeito
areversao do quadro de evaséao, repeténcia, indicado pelos indices educacionais de
1988.

Atribuindo niveis satisfatérios de eficiéncia e eficacia das escolas gracas ao
bom desempenho do Executivo municipal, o0 documento divide as responsabilidades
dos resultados educacionais entre o Executivo, os educadores e a escola. Debita o
bom resultado as agdes do Executivo municipal, ao tempo em que afirma a
necessidade de melhorar o padrdo das escolas e, atribuindo de maneira
tendenciosa, ainda que implicitamente, a culpa por resultados ndo satisfatorios
obtidos ao desempenho dos educadores que estdo na escola.

Tal fato, mais do que uma inconsisténcia, ou um equivoco, trata-se de uma
crenca difundida e sedimentada em principios ideolégicos que depositam no

individuo a responsabilidade que deveria, antes de tudo, ser atribuida ao Estado.
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A escola como organizadora de novas relagbes sociais, como organismo
que estabelece o partilhamento de decis6es, como sistema que prepara o
aluno para o mercado de trabalho e essencialmente como responsavel
pela formagdo para o exercicio e a pratica da cidadania, precisa
acompanhar estas mudangas tecnolégicas, cientificas e sociais que estéo
acontecendo na sociedade (SEMED/ PGE, 1999, p. 5 - grifo nosso).



101

Responsabiliza o educador. Desresponsabiliza o Estado, assumindo assim a
minimizagao do seu papel.

Retomando categorias do discurso do modelo empresarial de eficiéncia e
eficacia, os argumentos indicados para dar sustentabilidade a este suposto éxito
administrativo - sd0 apenas quantitativos e circulam em torno do numero de
matriculas, de numeros de escolas e de scores de desempenho do municipio
comparados com os indicadores de outras localidades, alcangados nos processos
avaliativos nacionais. O discurso municipal se empenha em mostrar por esta via a
sua competéncia em gerir a educagéo e legitima-se, assim, no vies economiscista
burgués, onde as condigdes materiais de produgdo da realidade n&o sao
problematizadas.

Ainda sobre os indices, o abandono escolar e a evasao sdo apresentados,
sobre o ponto de vista quantitativista. Sobre esta questdo é importante ressaltar que
os indices aparecem totalmente desarticulados de uma reflexdo, sobre as causas
sociais e politicas do fracasso escolar, postas historicamente. Negligenciar estes
fatores implica na negagéo do sentido politico da educagdo. A educagdo como
pratica social e politica de emancipacéo humana é uma referéncia que passa longe
do documento.

Contudo, o que mais salta aos alhos na andlise é a perspectiva adotada pelo
documento que reduz a educagdo municipal ao Ensino Fundamental. Ha no
documento um apagamento no que diz respeito a educacéo infantil, mas nao so
desta. Centrado claramente na perspectiva do financiamento, 0 documento
demonstra claramente que se estrutura em relagao aos recursos publicos advindos
do Fundef, perdendo, nesta dimens&o, o seu sentido da totalidade.

Quanto aos eixos norteadores presentes no documento, tanto a infra-estrutura
quanto o sistema de monitoramento e avaliacéo, e a formagéao e valorizagéo dos
profissionais do magistério32 tem um tratamento vago e inconsistente. Contudo, éa
gestdo participativa que merece a nossa atencdo. Primeiro, porque O documento
utiliza dois termos para designar a mesma coisa, no texto ora aparece como gestao

democratica, ora como gest&o participativa para designar 0 mesmo tipo de pratica.

32 Neste eixo estdo previstas agdes de formagéo inicial e continuada. No campo da formagao inicial,
foi executado o Programa Especial de Formagéo Docente, destinado & formacdo em nivel superior
de professores para a docéncia nas séries iniciais.

—
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De todo modo, o conceito de gestdo democratica, no documento, é expresso

uma forma de organizagdo sociopolitica, que transcende a um mero
instrumento articulador e promotor de valores humanos. E antes de tudo,
ordenadora da vida social, enquanto sintoniza, meios e fins com a
participagéo da sociedade (SEMED/ PGE,1999, p. 9).

Esta gestdo democratica é, no dizer do documento, realizada por meio de
18 mecanismos: Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Interno e da
ciagdo de Pais e Mestres e Comunitarios, do Conselho Escolar, do Grémio
Jantil, Selecdo de Diretores de Escola por Critérios Técnicos e por fim o
ielho Municipal de Educagéo. A maneira como estes temas s&o desenvolvidos
3xto indica a falta de clareza, tanto no que compete ao conceito de gestéao
sipativa quanto da fungéo das instancias colegiadas e das praticas democraticas
ssarias a sua implementagéo enquanto politica publica.

Outro documento que precisa ser objeto de analise é o Planejamento
tégico da Secretaria Municipal de Educagdo. Este documento elaborado com a
ssoria do Fundescola/MEC, utilizando a metodologia PPRL (Processo de
sjamento por Reunides de Liderancas), onde por meio de reunides de
Incas e de uma analise situacional, organiza as metas a serem cumpridas pela
taria no periodo de 2001 a 2005. Dentro da légica da competitividade, este
jamento objetiva o alcance de resultados previamente estabelecidos.

O PES apontava para valores como: ética, qualidade, inovacgdo, equidade e
minag&o. Fixando a sua visdo em termos de estabelecer o sistema publico
sipal de ensino como um referencial no contexto das politicas educacionais do
acenando com a miss&o de assegurar um ensino de qualidade, garantindo o
}0, @ permanéncia e o sucesso do aluno na escola, formando cidadaos criticos,
es de interagir na transformacdo da sociedade, estabelece os seguintes

vos estratégicos:

Elevar o desempenho académico dos alunos da rede municipal de ensino,
promover a qualificagdo dos profissionais da educacdo e demais
colaboradores, fortalecer a gestdo escolar e por fim atingir a exceléncia dos
servigos da Secretaria (SEMED/PES, 2001 p. 9).
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Das 15 metas previstas 1 meta se dirige & educacao infantil e das 76 acobes
previstas no total, apenas 6 dizem respeito a meta da educacéo infantil. A meta da
educacgao infantil apresenta-se assim descrita no documento: Elevar a qualidade da
pratica pedagdgica dos 159 estabelecimentos da rede municipal com Educagéo
Infantil, num periodo de 5 anos.

Para o cumprimento de tal intento o documento prevé ainda a seguinte
estratégia: Dinamizar o processo de ensino-aprendizagem para, a seguir organizar

as agbes quais sejam de:

Coordenar o programa de desenvolvimento Profissional Continuado (PCNs
em Agdo) para educadores atuantes na educacdo infantil; Adequar a
proposta de pedagégica de creche; Produzir anualmente, suplemento com
sugestdes de atividades pedagdgicas para Educacéo Infantil; Implementar o
projeto Creche Saudavel em 40 Centros Municipais de Educacéo Infantil —
CMEIs e expandi-lo para 11 novos estabelecimentos municipalizados com
horario integral. (SEMED/PES, 2001, p. 16-17).

Dentro desta Meta estabelece ainda as seguintes acdes:

Realizacdo, anualmente, Seminario Municipal de Educagio; Implementar o
projeto Familia Social, proporcionando a 5.000 criancas de 2 a 5 anos de
idade desenvolvimento cognitivo/afetivo, mediante convivéncia em ndcleos
familiares, assistidos por equipes pedagégicas e areas afins; Realizar, em
parceria com érgdos afins, pesquisa que revele o quantitativo de crian¢as
em idade pré-escolar sem acesso a Educacéo Infantil, identificando-se as

localidades com maior incidéncia de casos e os fatores que dificultam o
ingresso dessa clientela na escola (SEMED/PES, 2001 p. 16-17).

E importante destacar que dos R$ 2.221.000,00 previstos nesta meta, R$
2.100,000,00 foram destinados & implantagdo de um projeto “n&o-formal” de
atendimentos em creches e pré-escolas, o que reforca a percepgdo da grande
influéncia dos modelos de educacdo pré-escolar defendidos pelos programas de
organizagbes internacionais, apresentados no capitulo anterior.

Diante do exposto, uma pergunta faz-se necessaria: Como que, em uma meta
que pretende melhorar a qualidade pedagdgica e 159 estabelecimentos de
educagéo infantil, pode ser factivel, se quase a totalidade dos recursos estdo
destinados a um programa que nada tem a ver com os 159 estabelecimentos de
ensino? Haja vista que as criangas do programa Familia Social estavam fora dos

159 estabelecimentos de ensino de educacgo infantil, existentes aquela época.
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O financiamento da educagéo é outra incognita no planejamento educacional.
Além da indisponibilidade de dados financeiros e orcamentais mais precisos deste
periodo, algumas informagdes chegam a ser inacessiveis aos pesquisadores. O
préprio PGE n&o informa o volume de recurso que seréo aplicados e nem as suas
fontes.

Apenas o Planejamento Estratégico indica a quantidade de recursos, estando
estes vinculados, quase que na sua integralidade, aos recursos préprios da
prefeitura municipal. Um estudo aprofundado sobre o financiamento da educacédo
em ambito municipal é extremamente necessario, se constituindo como uma area de
estudo ainda pouco explorada por pesquisadores locais, e ainda que n&o seja um
objeto especifico, dentro deste trabalho, entendemos que ndo podemos passar ao
largo desta discusséo.

4.6 — Entre a Sociedade Civil e a Sociedade Politica: A Conferéncia
Municipal de Educacéao no simulacro da pseudodemocracia

O titulo desta secdo do trabalho nos remete a dois termos j& desenvolvidos
anteriormente. Quando falamos de sociedade civil e de sociedade politica estamos
ent&o nos referindo aquelas nogdes desenvolvidas por Gramsci, conforme
Jemonstramos no capitulo Que versa sobre o direito & educacgo. A motivag&o para a
"etomada destes conceitos se insere na necessidade mesma de refletir, com fins de
analise, em como a participagdo popular, ou a participacdo de segmentos da
sociedade civil organizada, sdo incorporados no discurso hegeménico gerando
raticas pseudodemocraticas como ocorrido por ocasido da 12. Conferéncia
Aunicipal de Educacéo.

Um estudo de maior amplitude desse movimento também & necessario,
ontudo estaremos aqui neste momento trazendo a luz uma interpretacéo possivel e
astante preliminar que entende o fato da aceitagdo de determinadas bandeiras de
Ita incorporadas e remodeladas para atender e acomodar interesses minoritarios,
OmOo uma estratégia para fortalecer uma dada posicéo de hegemonia.

Podemos iniciar esta tarefa por uma breve problematizacdo em torno do
dnceito de gestdo democratica e de gestao participativa. Surgida pela primeira vez
XMOo um principio na Constituicio de 1988, tornou obrigatéria a adaptacdo das

gislagbes estaduais e municipais em atendimento & Constituicdo. Contudo, o seu
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estabelecimento como um principio da educac&o publica ndo foi uma dadiva, fruto
da compaix&o e do senso de responsabilidade politica dos dirigentes brasileiros. Sua
presenca, no aparato legal, foi resultado de um processo que tanto promoveu
ganhos - quando da incorporagdo desta bandeira de luta dos movimentos sociais,
quando limitagbes - quanto da sua restricao a esfera da escola publica.

N&o nos cabe aqui um estudo detalhado deste processo; no entanto, cabe
ressaltar que entre o conceito de gestdo participativa defendido pelos movimentos
sociais, 0 modelo desenhado pela legislag&o e a implantacdo da gestao democréatica
nos sistemas de ensino e, por conseguinte na escola publica, ha uma distancia
consideravel.

Também n&o nos passa despercebido que nenhum projeto de
estabelecimento de uma gestdo democratica deve contemplar a existéncia de
instancias colegiadas em todos os &mbitos, micro — escola - e macro - sistema.
Assim como n&o nos ocorre que a construgdo destas instancias, possa prescindir da
criagédo de uma cultura participativa, o que n&o se faz por decreto ou pela for¢a da
vontade do dirigente.

Isto significa pér em relevo a necessidade do rompimento de ordenamentos
patrimonialistas, que confundem, n&o por ingenuidade, o publico com o privado. Ou
para ser mais preciso, formas administrativas que gerem a educacdo publica
privadamente. Neste sentido, ao invés da formacéo de espacos de participagao
genuinos, os intelectuais organicos, que comungam da ideologia hegeménica, se
langcam na tarefa de criar espagos que possam conferir, pela consulta, legitimidade a
acdes, metas e projetos gerados a semelhanca da doutrina que defendem.

Dessa forma, estes simulacros, do qual falamos, se inspiram na concepgao
descrita por Baudrillard, na qual ndo se estabelece uma distingdo ou oposicao entre
0 verdadeiro e o falso, entre o real € o irreal.

Assim, um simulacro se constitui justamente por esta indistingéo, onde:

tudo se metamorfoseia no seu termo inverso para sobreviver na sua forma
expurgada. Todas as instituicdes falam de si proprios pela negativa para
tentar, por simulagdo de morte, escapar a sua agonia real (BAUDRILLARD,
1991, p. 28-29).

Estes funcionam como instancias legitimadoras de uma realidade projetada,

para servir a propdsitos bem definidos. A 12 Conferéncia Municipal de Educacéo
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assumiu este lugar’®. No documento sintese que apresentou a consolidacdo das
propostas da Conferéncia, encontramos fartos indicios da filiagao ideolégica do seu
conteudo. No geral, as propostas foram voltadas para questdes necessarias, mas
pontuais. A Conferéncia, que se propde a discutir a politica educacional, passa ao
largo de questdes ligadas, por exemplo, ao planejamento e ao financiamento da
educacédo. O documento preocupa-se em divulgar o demonstrativo das despesas
com a Conferéncia, mas n&o torna publico, em momento algum, as previsdes
or¢amentarias para a educacgao.

E interessante observar que a Conferéncia, tendo como objetivo discutir a
politica publica educacional, curiosamente foi realizada posteriormente ao PGE
(Programa de Gestao Educacional/1999), que também se anuncia como documento
da politica publica municipal. Na centralidade da discussdo da Conferéncia estavam
presentes os quatro eixos do PGE - Gestdo Participativa;, Infra-Estrutura;
Monitoramento e Avaliagdo; Formacdo e Valorizacdo do Magistério. Pondo em
evidéncia mais uma vez a busca da legitimacdo de uma politica ja em curso, pela
estratégia da consulta.

A questdo que observamos € qual a validade de uma Conferéncia que se
apresenta como um férum de discussdo e de construgdo coletiva da politica
educacional, realizada em torno de temas ja presentes em um documento elaborado
e difundido com a mesma finalidade e que sequer foi reestruturado apds a
Conferéncia.

No tocante a educacéo infantil, as propostas giram em das reivindicagdes de
merenda escolar diferenciada para os CMEls, necessidade de atendimento das
demandas de infra-estrutura, reivindicagdo de implantagdo do modelo de Gestéo
pela Qualidade Total (GQT). Sobre a necessidade de creches, o documento &
silencioso.

Entretanto, ha também no documento reivindicagbes pela elei¢cdo direta para
diretores. Dentre as poucas propostas especificas para educagado infantil, uma
chama a atengdo em particular, como proposta do documento final ha um item que
defende o envio de proposta ao Congresso Nacional para inclusdo da educagéo

infantil no financiamento educacional. Esta intencao faz perceber uma preocupacéo

% A anélise do regimento da Conferéncia demonstra algumas estratégias de organizagéo e de
controle que permitem esta concluséo.
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dos educadores e membros da comunidade com o ndo financiamento publico da
educacao infantil.

A reforma curricular para a educagéo infantil aparece como o Ultimo ato desse
simulacro. A reestruturagdo da proposta pedagégica curricular da educacéo basica,
realizada anteriormente & Conferéncia, foi totalmente excluida das discussoes

realizadas, como se curriculo também nao fosse politica publica.

4.7 — O Movimento de Reforma Curricular Expresso no Programa de
Redimensionamento da Educacao Basica no Municipio de
Manaus - (PRORED / Ed. INFANTIL: PRE-ESCOLAR)

Antes de iniciarmos a anélise propriamente dita, gostariamos de trazer a baila
algumas problematizagées em torno do espaco pedagogico da educacéo infantil e o
curriculo para a educacéo de criangas pequenas.

Como devemos conceber este espaco? Afinal trata-se de um ambiente
escolar ou n&o-escolar? De que forma devemos organizar o curriculo da educagao
infantil? E sobre que concepgéo de educacao, de crianga e de infancia este deve se
assentar?

Diante destas interrogacdes, pensamos que inicialmente devemos conceber o
espaco da educagdo infantl como um espaco nZo-escolar. Esta polémica,
desenvolvida por Rocha (2000), nos leva a crer que a educagédo infantil ndo pode se
constituir como uma miniatura da escola de Ensino Fundamental, assim como a
criangas de 4 a 6 anos ndo é a miniatura do alunos do Ensino Fundamental. Esta
disting&o indica haver necessidade de pensarmos a educacdo infantii como um
espaco de aprendizagem e desenvolvimento com especificidades que remetem a
necessidades muito especificas, que devem ser atendidas pelo trabalho pedagdgico
la desenvolvido. O cuidar e o educar, binémio da educac&o infantil defendido como
principio educativo do trabalho pedagdgico com criancas de zero a seis anos, é a
prova de que o Ministério da Educacg&o procura encontrar na educacéo infantil um
espacgo de intersecgdo entre a escola e a casa.

O curriculo, portanto, deve atender esta especificidade. O contelido desta
acao pedagogica ao mesmo tempo em que difere daquele contetido sistemético de
carater formal deve promover, nesta pedagogia da infancia que defendemos, uma

aproximagdo com os componentes da cultura historicamente produzida. A arte, a
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motricidade, o cuidado consigo e com o outro, 0 mundo da leitura e da escrita, a
socializagdo, s&o componentes importantes que devem ser preocupacdes desse
curriculo. O curriculo da educagdo, em vista de tudo aquilo que ja foi dito até aqui,
deve se ocupar do sujeito crianga - histérico e concreto, ndo de uma abstragdo ou de
um modelo de crianga naturalizada pelos manuais tradicionais da psicologia do
desenvolvimento.

A dimens&o politica do trabalho com criangas pequenas deve oportunizar que
os educadores da infancia pensem esta mesma infancia inserida em relagbes
sociais e de classe muito concretas, num esforco de para ultrapassar a visdo
romantica da jardineira e das sementes, muito difundida pela concepgéo roméantica
de educacéo infantil, que até hoje circula no imaginario de muitos educadores.

Pois muito bem o Programa de Redimensionamento da Educacdo Bésica no
Municipio de Manaus — (Prored / Ed. Infantil: Pré-escola), na sua versdo de 1999%
pretende ser esta alternativa pedagdgica que reorienta o curriculo da educacgéo
infantil. A pergunta é: Sera que consegue? E em que termos? Primeiro é preciso
informar que o referido documento aparece em cena na esteira da edicdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n°® 9.394/96, das Diretrizes Nacionais da
Educacéo Infantil elaboradas pelo Consed, da prépria Constituicdo Federal de 1988,
e, sobretudo pela publicacdo do Referencial Nacional Curricular para a Educacgéo
Infantil de 1998.

Neste sentido, ndo foge muito do que € preconizado nestes outros
documentos. Para trazer a tona o sentido do Prored é necessério pensa-lo em
articulagéo aos outros.

O documento produzido pela secretaria municipal é pelo seu contetido € uma
caixa de ressonancia das diretrizes expressas no documento curricular produzido
pelo MEC. Nele, também se desconsidera todo o esfor¢o produzido anteriormente
pelos profissionais que atuavam na area, quer sejam os técnicos da propria
secretaria, quer sejam os professores da educacéo infantil. Ndo fazendo nenhuma
referéncia aos processos anteriores vivenciados na trajetéria da educagéo infantil
municipal, permite um apagamento da histéria da educacéo infantil do municipio e

da histéria dos educadores que nela militam.

* Esta vers3o foi vigente até 2005, guando se inicia um processo de revisdo do Prored, o qual foi

interrompido pela mudanca de gestdo na Secretaria Municipal de Educacgéo.
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Em que pese o esforgo empreendido pela iniciativa oficial de oferecer uma
orientagdo curricular “nova”, por meio de uma proposta organizada e materializada
em um documento que pudesse circular entre os educadores® g proposta pensada
pelo municipio, ndo sugere em nenhum momento do texto a discusséo coletiva, e a
partilha das concepgbes expressas, com outros educadores. N3o mostra a medida
da contribuicdo dos seus parceiros e nem indica a interagc&o com outros segmentos
no ambito da sociedade civil.

Ocorre que reestruturar um curriculo, ndo € uma facil tarefa, nem simples.
A complexidade de fatores, que estdo contidos no terreno do curriculo, por sé, ja
seria uma exigéncia para ampliar esta discuss@o. O sentido de colaboracdo no
anverso da folha de rosto do documento com a determinagdo genérica de
pedagogos, diretores e pedagogos, do sistema municipal de educacéo, ndo se faz
sentir no decorrer do documento.

A leitura do documento, ao inverso disso, nos remete a um alinhamento,
aquilo que encontramos estabelecido nos documentos nacionais. Na verdade, o
documento local ndo fazia nenhuma questéo de discordar destas diretrizes. Anuncia
3sta concordancia em varios momentos do documento. A concepcdo de uma
2ducag@o infantil genérica, de uma crianga também genérica, de uma cultura
jenérica é a grande fragilidade do documento.

Nele, ndo ha espago para problematizagdes sobre as diversas concepgdes de
nfancia, ndo evidencia a infancia como uma categoria histérica e social, n&o aponta
dara questOes acerca da qualidade do atendimento diante dos enormes desafios
jue tinhamos e ainda temos em termos de expansdo da rede, do financiamento
dublico da educacéo e da formag&o de professores. E um documento que se
oretende um lugar de neutralidade intencional, que despolitiza o debate e assume
“ontornos também de uma politica publica omissa perante o quadro da educacéo
nfantil a época.

Por razbes metodologicas, precisamos, neste instante, indicar que nossa
eitura em torno do documento n&o objetiva fazer uma analise pormenorizada
avidenciando, por exemplo, sua inconsisténcia teérica, no campo de suas

ientagdes pedagdgicas. O estudo que realizamos tem como objetivo captar o

® As orientagdes curriculares anteriormente eram realizadas de maneira desarticulada, ndo existindo
registros destas orientagdes no Acervo Municipal. Pode-se dizer que o Prored é uma das primeiras
iniciativas de sistematizacdo em forma de documento oficial de orientagdes curriculares articuladas
a uma movimentacao de reorientacéo do curriculo da educacio basica.
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sentido politico e ideoldégico do documento, e as praticas utilizadas na sua
construgcdo que revelam a negagéo do conteudo cultural, das diferencas regionais,
sociais e econdmicas, a n&o reflexdo em torno do sentido da educacdo infantil, ou
seja, da sua fungdo social, a ocultagdo dos processos histéricos da educacdo
infantil, o que leva, por conseguinte, para a despolitizacdo do debate.

E bem verdade que outras dimensdes do Prored n&o nos passaram
despercebida; verificamos sim um conjunto bastante importante de equivocos
tedricos, de desencontros conceituais, remetendo o leitor do documento a um
labirinto de termos e praticas, que mais confunde do que esclarece, o que
certamente, prejudica a construcdo de um trabalho pedagdgico coerente e

consciente dos desafios e da responsabilidade de educar/ cuidar criancas.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliogréfica, a andlise dos documentos oficiais presentes nesta
investigacdo e a leitura critica dos dados estatisticos que apresentamos nos
ofereceram um conjunto de informacgdes privilegiadas para a compreensé&o do atual
momento da educacéo infantil no municipio de Manaus. Com base neste acervo de
dados podemos problematizar algumas das categorias presentes nas enunciagdes
que estes apresentam. A qualidade é uma delas. E o desafio que se apresenta
acerca desta questéo reside na necessidade de por em relevo qual a concepgao de
qualidade contida nestes documentos e a qual propdsito serve no discurso oficial.

Estudos realizados sobre a qualidade das instituicdes de educag&o infantil,
como o desenvolvido por Campos, Fulgraf e Wiggers® (2006), oferecem um
panorama bastante significativo sobre o quadro situacional da educacéao de criangas
de 0 a 6 anos no pais. As autoras demonstram, dentre outros aspectos, que a
preocupacdo com a qualidade destas instituicdes tem uma presenca bastante
recente na histéria da educacéo infantil brasileira, tendo, na década de 1990, uma
presenca mais marcante.

Dados deste estudo, os quais tomamos também como base, nos permite
enxergar as diferencas que se configuram em perversa desigualdade quando
comparamos, por exemplo, os indices de oferta de vagas na educacéo infantil quer
seja em creches e pré-escolas entre as Regides Norte/Nordeste — Sul/Sudeste do
Brasil. Outras problematizacbes realizadas também neste estudo dao conta da

adocdo de medidas tidas como emergenciais, para o atendimento de uma demanda

36 \ver CAMPOS, Maria malta; FULGRAF, Jodete; WIGGERS, Verena. A Qualidade na educacéo
infantil brasileira; alguns resultados de pesquisa. Caderno de Pesquisa. Séo Paulo, v.36, No. 127,
abril 2006.
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crescente por vagas na educagdo infantil. Estas medidas “emergenciais’ para a
ampliacdo das vagas apontam quase sempre para solugdes de baixo custo em
programas ndo-formais de educagédo — como aqueles indicados pelo Unicef e outras
organizagdes internacionais.

No quadro esbogado acerca da qualidade ha ainda de se considerar questdes
relacionadas com a formagdo de profissionais para a educagdo infantil, o
financiamento publico para é educacgdo de criangas menores de sete anos, bem
como as orientacbes e pressupostos teéricos das propostas pedagdgicas e ou
curriculares para estas instituicoes.

Mas o que se entende por qualidade? Que caracteristicas deveriam possuir
instituicdes de educacao infantil, ou ainda sobre quais critérios uma instituicdo deve
ser avaliada para ser considerada de baixa qualidade ou de alta qualidade? Que
subsidios a instituicdo publica de educagéo infantil deve receber para estruturar um
atendimento de qualidade? E possivel articular quantidade com qualidade? Para
responder a estas e outras questdes precisamos tecer algumas consideragbes
adicionais.

No que compete ao termo qualidade e ao seu uso, precisamos identificar a
ambigUidade presente no termo, tendo em vista que a sua significagédo admite uma
variedade de sentidos. Ao contrario disto, a utilizagdo do termo carrega quase
sempre um juizo de valor, um sentido ideoldgico engendrando em uma
multiplicidade de concepgdes e inUmeras interpretacdes. Contudo, estes sentidos
podem ser assumidos pelo menos em duas perspectivas conhecidas: a qualidade
total e suas variantes, e a qualidade social como alternativa critica a qualidade total.

Acontece que a qualidade defendida dentro do discurso neoliberal, € aquela
gue compreende 0s principios da concorréncia, da rentabilidade e da produtividade.
Estes principios oferecem a direc&o ideoldgica a qual deve seguir a educagdo dentro
deste projeto. Baseada nesta l6gica, quem ensina é um prestador de servigos, quem
aprende é cliente. E a educagé&o é o produto de consumo desta equacéo.

Na “pedagogia sem sujeito” (BUENO, 2003), a figura do aluno cliente
(contém) em si, de acordo com Oliveira (2003)*", a esséncia da mercantilizagéo

envolvida no processo, pois como fica demonstrado, o aluno-cliente, n&o € senéo o

3 OLIVEIRA, Marcos Barbosa de In: BUENO, Sinésio Ferraz. A pedagogia sem sujeito: qualidade
total e neoliberalismo na educagéo. S3o Paulo, Ed. Annablume/FAPESP, 2003.
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ndividuo que se mercantilizou, concebendo a si proprio como mercadoria do género
servico. Sendo impossivel para qualquer caso, ser mercadoria e sujeito emancipado,
210 mesmo tempo.

O discurso produzido pela perspectiva da qualidade total aplicada a educagéo
adquire adeptos seduzindo para aquilo que seria uma gestdo participativa da
sducacdo em busca de uma pretensa eficiéncia, mas que, na pratica, ao invés disto
»ferece uma possibilidade dé participagdo limitada. Apropriando-se da retdrica
smpresarial, esvazia o conteudo politico da educagdo e se apresenta em
sonsonancia com a minimizacéo do papel do Estado na responsabilidade com a
aducacdo publica.

E dentro desta perspectiva que os documentos analisados deixam claro esta
Jrientacdo. A marcacéo ideoldgica do discurso neoliberal, onde tudo se mercantiliza,
‘az-se visivel em varios dos seus enunciados. No caso especifico da educag&o
nfantil, a concepgdo da crianga-cliente explicitada pela documentagéo oficial
apresenta-se como elemento contraditério em face da concepgéo de uma crianga
sujeito da e na historia, que ao sair da condigcédo de objeto de tutela da familia e do
=stado caminha na direcdo de se estabelecer como sujeito de direitos, ou melhor,
somo sujeito publico de direitos, conquistando por fim uma nova condigéo na lei e na
sociedade.

Como ja falamos anteriormente, os direitos sociais, ou melhor, a conquista e 0
sstabelecimento destes direitos tém uma trajetéria histérica no campo internacional,
igada a movimentos sociais, politicos e econémicos que acarretaram importantes
nodificagdes na estrutura social, trazendo novas demandas sociais que implicam na
ecessidade de novos instrumentos reguladores da vida social. No plano nacional
rambém mencionamos que no caso brasileiro o estabelecimento dos direitos sociais
2 mais especificamente a mobilizagdo da sociedade civil e politica em torno deles
oossui contornos bem especificos.

Em se tratando do caso do direito & educacdo e mais especificamente da
sducacao infantil, afirmamos que a Constituicdo de 1988 tem um papel importante.
Sem correr o risco da redundancia, pensamos ser necessario focalizar que na
Constituicdo de 1988, pelo clima politco e social de sua gestagdo, ©
estabelecimento da educacdo infantii como um direito das criangas e de suas
familias se constituiu como um episddio relevante para o estudo que

empreendemos.
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Foi por este marco que a educagdo passou a ser considerada como direito
ublico subjetivo, significando que na condicéo de cidaddo brasileiro & dada a
ualquer um a possibilidade de acionar o aparato juridico para fazer valer aquilo que
1e foi assegurado pelo ordenamento legal, como um direito. Por esta via, pais, ou
3sponsaveis, homens e mulheres, podem por meio de mandado de segurancga ou
géo civil publica requerer que o Estado assegure a vaga na escola. Este € um lado
a questdo.

| O que dizer entdo do direito & educacgao infantil? A educagdo, enquanto um
reito social, ndo aceita limites e parcialidades. Nao se pode considerar que a
lucagédo como um direito social seja um direito parcial, assegurado apenas a um
sterminado nivel ou faixa etaria. No caso brasileiro, o discurso do direito a
lucagdo mostra a sua face contraditéria quando estabelece pelas leis
mplementares e outros dispositivos estatais que a obrigatoriedade do Estado, na
3rta de educagéo publica e gratuita, reside preferencialmente na oferta de vagas

Ensino Fundamental.

Neste sentido, a educagdo infantii como um direito & muito mais uma
ssibilidade de direito, quando nos deparamos com a taxa de cobertura do acesso
’scola de educacdo infantil e quando nos detemos perante os intimeros desafios
2 necessitam ser superados se quisermos que todas as criangas em idade pré-
>olar possam ser sujeitos de direito de uma instituicdo capaz de acolher a quem
a precisa, ndo s6 o nimero suficiente de vagas, mas também a possibilidade de
arem crescendo e se desenvolvendo no exercicio pleno da sua cidadania.

Na esteira desse raciocinio, se é correto afirmar que o direito a educacéo tem
N0 Os pais e ou responsaveis os pais e a familia, é correto também advertir ser do
ado & responsabilidade primeira de, por intermédio de politicas publicas,
egurar a realizag&o desse direito. Este é o0 outro lado da mesma questso.

No ideario neoliberal, o processo de minimizacédo do papel do Estado vem
tribuindo gradativamente para o estabelecimento de uma perspectiva que
3nde a educacdo como um servico e ndo como um direito social. Estes
*€8S0s trazem quase sempre, e no caso do municipio de Manaus isto fica bem
ente, um movimento manifesto da privatizacdo da gestdo educacional.

Ha ainda de se considerar as marcas do viés personalissimo que os
imentos analisados assumem em variados momentos. Na gestéo privada da

*acdo publica, a mudanca do estado das coisas, naquele momento, fruto da
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“vontade do prefeito da cidade” (PGE, 1999) e ndo um desejo do conjunto dos atores
sociais da cidade.

O avango feroz com que os principios economicistas da qualidade total, do
planejamento estratégico e da busca de uma eficiéncia travestida em ndmeros
favoraveis fabricados, impulsionaram o movimento de alinhamento politico, daqueles
que conduziam a educagdo municipal com os principios neoliberais fartamente
veiculados nas reformas de a&mbito nacional, implantadas com especial vigor na
década de 1990, é uma constatacgéo.

Na conducéo desse processo de alinhamento, destacamos o papel de um
grupo de atores sociais aos quais Gramsci denominou de intelectuais. Contudo, o
sentido que o autor imprime a estes difere enormemente da conotagao dada
usualmente ao termo. Na perspectiva em que Gramsci utiliza o termo, um intelectual
teria um papel fundamental na construcdo da hegemonia que uma classe exerce
sobre a outra na dire¢do do bloco histérico.

Nestes termos, um intelectual n&o é tdo-somente aquele que possui um
determinado saber sobre algo, fruto de uma formacéo especializada. O que define a
sua natureza é a ag&o social que este desempenha na interlocugao entre estrutura e
superestrutura. Estes agentes politicos, vinculados a uma determinada classe,
cumprem também a funcéo de veicular, de acordo com o lugar social que ocupam
nas relagbes de produgéo da vida material, uma determinada concepgéo de mundo.
E esta determinada visdo de mundo que emerge pela andlise dos documentos
investigados.

No trabalho intelectual de desvelamento das concepgbes que estes
apresentam, faz-se necessério confronta-las com um referencial tedrico que permita,
pela critica, o desocultamento da filiagéo ideoldgica ali contida, para, enfim, produzir
um entendimento politico da educagé&o infantil no municipio de Manaus no periodo
indicado neste estudo. Foi o que tentamos realizar.

Esta busca de compreender politicamente a educacgdo infantil municipal
implicou uma extensa caminhada que nos levou por vias ainda pouco percorridas.
Assim, partindo das problematizagdes em torno da concepgdo da infancia em uma
abordagem histérica e cultural, passando pelo direito & educacao infantil e de como
este direito € ou n&o contemplado em politicas publicas promovidas pelo Estado,

fomos pouco a pouco construindo uma possibilidade de interpretacao.
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Compreendendo esta pesquisa como um processo aberto e em construcéo,
ndo pretendemos dar este processo como concluido: contudo, apresentamos
algumas consideragdes provisorias sobre 0 nosso objeto como uma tentativa de
responder aos questionamentos que motivar&o este trabalho.

Desta forma, o debrugar-se sobre a concepcéo de infancia como um ponto de
partida permitiu a compreensdo sobre a trajetéria da idéia de infancia ao longo da
historia, permitiu também entender as multiplas determinagdes que influenciaram e
influenciam até hoje a maneira como as criancas s&o vistas pela sociedade e, mais
ainda, permitiu a identificacdo de como elas passaram a ser objeto de estudo dos
saberes disciplinares.

Possibilitou, também, a superacdo de uma percepcdo desnaturalizada da
crianga entendendo-a ndo como um produto da natureza, mas sim da histdria.
Emerge desse entendimento uma crianga real e concreta, ao tempo em que se
afasta da figura idealizada e unificada de crianga, construida quase sempre em torno
de um modelo idealizado de infancia.

Na sequéncia, o estudo acerca do direito a educagédo também permitiu a
construgdo de outra forma de compreensdo do direito. O estudo realizado tentou,
ainda que de forma preliminar, estabelecer uma interlocu¢éo com a teoria do direito,
partindo de um referencial critico. Este referencial, por sua vez, possibilitou uma
abordagem que também desnaturalizou a funcéo social do direito na sociedade.

Neste sentido, o direito deixou de ser entendido como um instrumento neutro
de regulagédo social para ser compreendido como uma producdo dos homens,
permeada por conteudos ideoldgicos que respondem a interesses de classe
bastante especificos. Nesta dimens&o, a investigacdo em torno do tema também
buscou demonstrar a movimentacdo da sociedade civil e da sociedade politica na
consolidagdo de um determinado aparato legal. Partindo deste outro referencial, a
legislacéo educacional pode entdo ser vista como um espaco de luta de interesses
diversos, onde o que estd em jogo é um projeto de sociedade e a busca deste de se
tornar hegeménico.

No que compete & educagao infantil, a trajetéria da educagéo de criangas no
Brasil pode entéo ser esclarecida como uma caminhada que passou do favor ao
direito. Muito embora esta nova condig&o da crianca - a da crianga sujeito e cidada
~ ainda permaneca no plano da inteng&o, pelo menos para a crianga pobre. E claro

que nao pudemos deixar de perceber que houve um avanco nesta nova condicao
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que a crianga passa a gozar na legislacdo brasileira, principalmente no horizonte da
década de 1990, e neste quadro ndo podemos também deixar passar despercebido
a atuacado de forcas sociais advindas de segmentos organizados da sociedade civil
engajados na discussdo em torno dos interesses legitimos das mulheres, dos
educadores e da propria crianca.

No campo ainda das politicas sociais, dentre as quais focalizamos a politica
educacional, também foram pensadas dentro do marco da reformulacdo do Estado
brasileiro. Aqui, o movimento de minimizagcdo do seu papel ficou visivel quando
identificamos, na vasta literatura ja produzida, os condicionantes que implicaram na
redefinicdo do papel do Estado na sustentacdo de politicas publicas. Ficaram claras
também as estratégicas no campo politico, onde a existéncia de um direito ndo
garante o seu usufruto. Ou para melhor dizer, o Estado nega a materialidade deste
na consecugéo de politicas publicas quando ndo acolhem o efetivo exercicio da
condig&o cidada dos seus titulares.

A politica educacional, que preconiza o Estado minimo, é uma politica que
compartilha dos principios neoliberais, que avangam com especial forca desde os
Governos Collor, Iltamar e FHC. Esta politica que atende ao modelo de
mercantilizagdo da educacéo gera, no caso brasileiro, uma reorientacdo ideoldgica
para a privatizagdo do publico, com a produgéo de uma série de instrumentos que,
sob a chancela de documentagéo oficial, cumprem esta funcao.

O desdobramento destas andlises permite considerar, no caso especifico da
educacgdo infantil no contexto municipal, um forte movimento de alinhamento da
educacg&o municipal ao contexto nacional, ndo oferecendo maiores resisténcias as
concepgdes e modelos de gestdo prescritos pelo governo federal. Mas n&o s6 isto.
O apagamento da educagéo infantii dos documentos, naquele momento, é a
consequéncia de um modelo de politica publica que se pauta em prioridades
estabelecidas pelo financiamento educacional. Financiamento este que & uma
verdadeira caixa —preta, pela impossibilidade de acesso aos dados da época no
momento da pesquisa.

Nas bases na qual o financiamento foi edificado pela legislagéo, ignorou os
necessarios subsidios publicos para a ampliacdo da rede de instituicdo para
criangas de 0 a 6 anos no pais. As consequéncias perversas desta decis&o politica
estdo explicitas na omissdo do poder publico local com a educacdo infantil,

viabilizada por estratégias igualmente cruéis de submissdo das criangcas em idade
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pré-escolar a frequentarem Centros Municipais de Educacdo Infantii no turno
intermediério, por exemplo, ou ainda na inclusao apressada das criancas de seis
anos em salas do Ensino Fundamental, para citar outro exemplo.

Do periodo do qual a pesquisa se Ocupou até hoje, alguns quadros ja se
alteraram. O financiamento educacional finalmente incluiu a educacéo infantil como
objeto de financiamento publico, onde o Fundeb acena como uma possibilidade de
superagao, ao menos em principio, da inexisténcia de uma fonte de recursos para a
pré-escola, e mesmo considerando a necessidade de avangar nos percentuais, na
distribuicdo e no controle social da aplicagdo dos recursos, ndo se pode negar esta
conquista.

No municipio de Manaus, o ano de 2008 marcou a inauguragéo da primeira
creche municipal, construida especialmente para o cuidar e educar criancas até 3
anos. Realizou-se em 2006 o primeiro concurso publico especifico para professores
de educagdo infantil e as 45 criangas remanescentes do projeto Familia Social foram
incorporadas aos Centros Municipais de Educagéo Infantil existentes. Um novo
documento que versa acerca da estrutura e funcionamento da educacgao infantil foi
publicado em 2008. Contudo, o documento que orienta o curriculo da educacdo
infantil, apds uma tentativa de reestruturacéo em 2005, ainda continua objeto de
discusséo.

A pds-graduagdo financiada com recursos publicos, especifica para os
educadores e educadoras da educacao infantil deve também ser incluida no campo
das conquistas. Nao devemos pensar, porém, que os processos de formacdo devam
estar limitados ao espaco da pos-graduacéo. E necessério seguir avancando nos
processos de formag&o continuada garantindo um espaco constante de reflexao
sobre o fazer pedagégico cotidiano dos educadores da infancia. Todos estes
movimentos se configuram em importantes fontes de investigagdo para
pesquisadores que estejam comprometidos com a “causa’ e que se sentem
desafiados pelas inquietagdes que este novo momento pode suscitar.

Por tudo isto é que considero este trabalho como ponto de partida e ndo de
chegada, penso que ele integra um conjunto de inquietagdes que se nio sdo
recentes, s&o urgentes. E ponto de partida quando ndo se fecha em si mesmo e
nem tampouco se preocupa em construir interpretacées definitivas sobre o objeto do
qual se ocupa. E ponto de chegada, pois retrata uma caminhada realizada com

todas as dores e cores que suscitam quem se langa na aventura do conhecimento.
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Sobre o carater provisdrio destas consideracdes, gostaria de finalizar
apreciando o velho comunista Antonio Gramsci, cuja sabedoria inspirou em muitos

momentos este trabalho:

N&o ha na histéria, na vida social, nada de fixo, de enrigecido, de definitivo.
E n&o existird nunca. Novas verdades aumentam 0 patriménio da sabedoria,
necessidades novas, superiores sdo suscitadas pelas novas condicdes de
vida; novas curiosidades intelectuais e morais pressionam o espirito e o
obrigam a renovar-se e a melhorar.

z

E nisto em que acredito.
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