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RESUMO

A presente tese situa-se no eixo das Politicas Publicas Educacionais, vinculada ao Programa de Pdés-Graduacao
em Educagao - PPGE, da Faculdade de Educacao - FACED, da Universidade Federal do Amazonas - UFAM.
O objeto de estudo e andlise trata sobre a relagdo entre o indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - Ideb
e o0 trabalho escolar. A delimitagdo foi nos anos iniciais do ensino fundamental, com pesquisa empirica em
quatro escolas publicas, tendo como objetivo central analisar o contexto sdcio-politico de emersdo das politicas
educacionais ¢ a realidade vivenciada na institui¢do de ensino da rede municipal de Manaus/AM, no que se
refere ao Ideb, sobretudo, suas implicagdes no trabalho escolar e seu horizonte quanto @ melhoria da qualidade
da educacdo escolar publica. Da analise realizada, constatou-se que ao Estado ¢ conferida a oficializagdo das
politicas educacionais em um contexto marcado por uma governanga publica, sob o auspicio do capital que
atinge a realidade vivenciada pelos participantes da pesquisa empirica. Diante desse contexto, sustenta-se a
tese de que, as demandas e as cobrancas por atingir e superar metas projetadas para cada escola e rede
municipal de ensino de Manaus incide em efeitos negativos a aprendizagem dos estudantes, pois estratégias
administrativo-pedagogicas levam a inversdo de prioridades educativas, uma vez que sua valorizagdo busca
por resultados quantificaveis, sob o argumento da qualidade da educag@o escolar baseada em um indice,
denominado Ideb, que leva a subsung@o do trabalho escolar a partir de uma metodologia oriunda de uma
racionalidade gerencialista, verticalizada, incitadora do ranqueamento entre as institui¢des de ensino, na logica
do principio neoliberal. A revisdo literaria considera teoricos classicos e contemporaneos, tais como: Afonso
(2007, 2009, 2014), Antunes (2009, 2011), Apple (2005), Duarte (2013; 2016), Freitas (2007; 2012; 2014;
2015), Enguita (1991, 2001), Frigotto (1995, 1997, 2010, 2016), Gramsci (1977; 1998; 2011), Guimaraes-losif
(2012), Marx (1969, 1978, 2017), Saviani (2007; 2013; 2014; 2016), entre outros. As categorias conceituais e
metodologicas estdo relacionadas com o método do materialismo historico-dialético por entender que ¢ a opgao
mais coerente para compreender os movimentos contextuais em que a agdo humana produz e/ou reproduz o
que ¢ real nas relagdes sociais permeadas por contradigdes.

Palavras-chave: Politica educacional - Ideb — Avaliacao externa - Subsun¢ao do trabalho escolar



ABSTRACT

This thesis is part of the Public Education Policy, linked to the Postgraduate Program in Education - PPGE,
from the Faculty of Education - FACED, Federal University of Amazonas - UFAM. The object of study and
analysis deals with the relation between the Basic Education Development Index - Ideb and school work. The
delimitation was in the initial years of elementary education, with empirical research in four public schools,
with the main objective of analyzing the socio-political context of educational policies and the lived reality in
the teaching institution of the municipal network of Manaus / AM, in the which refers to Ideb, above all, its
implications for school work and its horizon for improving the quality of public school education. From the
analysis made, it was verified that the State is conferred the officialization of educational policies in a context
marked by public governance, under the auspices of the capital that reaches the reality experienced by the
participants of empirical research. Considering this context, the thesis is that the demands and charges for
reaching and surpassing projected goals for each school and municipal school network in Manaus has negative
effects on students' learning, since administrative and pedagogical strategies lead to the inversion of educational
priorities, since its valorization seeks for quantifiable results, under the argument of the quality of school
education based on an index, called Ideb, that leads to the subsumption of school work from a methodology
derived from a managerialist rationality, an incentive for ranking among educational institutions, in the logic
of the neoliberal principle. The literary revision considers classical and contemporary theorists, such as: Afonso
(2007, 2009, 2014), Antunes (2009, 2011), Apple (2005), Duarte (2013, 2016), Freitas (1988, 1978, 2017),
Saviani (2007; 2013), and Frigotto (1995, 1997, 2010, 2016), Gramsci (1977, 1998, 2011), Guimaraes-losif
(2012) 2014, 2016), among others. The conceptual and methodological categories are related to the method of
historical-dialectical materialism, since it is understood as the most coherent option for understanding the
contextual movements in which human action produces and / or reproduces what is real in social relations
permeated by contradictions.

Key words: Educational policy - Ideb - External evaluation - Subsumption of work school



RESUMEN

La presente tesis se sitia en el eje de las Politicas Publicas Educativas, vinculada al Programa de Postgrado en
Educacion - PPGE, de la Facultad de Educacion - FACED, de la Universidad Federal del Amazonas - UFAM.
El objeto de estudio y analisis trata sobre la relacion entre el Indice de Desarrollo de la Educacion Basica -
Ideb y el trabajo escolar. La delimitacion fue en los afios iniciales de la ensefianza fundamental, con
investigacion empirica en cuatro escuelas publicas, teniendo como objetivo central analizar el contexto socio-
politico de emersion de las politicas educativas y la realidad vivenciada en la institucion de ensefianza de la
red municipal de Manaus / AM, que se refiere al Ideb, sobre todo, sus implicaciones en el trabajo escolar y su
horizonte en cuanto a la mejora de la calidad de la educacion escolar publica. Del analisis realizado, se constato
que al Estado se le confiere la oficializacion de las politicas educativas en un contexto marcado por una
gobernanza publica, bajo el auspicio del capital que alcanza la realidad vivenciada por los participantes de la
investigacion empirica. En este contexto, se sostiene la tesis de que las demandas y los cobros por alcanzar y
superar metas proyectadas para cada escuela y red municipal de enseflanza de Manaos incide en efectos
negativos al aprendizaje de los estudiantes, pues estrategias administrativo-pedagdgicas llevan a la inversion
de las prioridades educativas, una vez que su valoracion busca resultados cuantificables, bajo el argumento de
la calidad de la educacion escolar basada en un indice, denominado Ideb, que lleva a la subsuncion del trabajo
escolar a partir de una metodologia oriunda de una racionalidad gerencialista, verticalizada, incitadora del
ranqueamiento entre las instituciones de ensefianza, en la logica del principio neoliberal. La revision literaria
considera teodricos clasicos y contemporaneos, tales como: Afonso (2007, 2009, 2014), Antunes (2009, 2011),
Apple (2005), Duarte (2013; 2016), Freitas (2007; 2012; 2014; 2015) (En el caso de las mujeres), en el caso
de las mujeres, en el caso de las mujeres. 2014, 2016), entre otros. Las categorias conceptuales y metodologicas
estan relacionadas con el método del materialismo historico-dialéctico por entender que es la opcion mas
coherente para comprender los movimientos contextuales en que la acciéon humana produce y / o reproduce lo
que es real en las relaciones sociales impregnadas de contradicciones.

Palabras-clave: Politica educativa - Ideb - Evaluacion externa - Subsuncion del trabajo académico
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INTRODUCAO

Esta tese situa-se no eixo das politicas publicas educacionais, vinculada ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Educagdo - PPGE, da Faculdade de Educacdo - FACED, da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, constituindo-se como objeto de estudo e
analise a relacdo entre o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — Ideb e o trabalho
escolar. A delimitacdo do estudo concentra-se nos anos iniciais do ensino fundamental, com
realizacdo da pesquisa empirica na area urbana da cidade de Manaus/AM.

Fruto de estudos teéricos, de carater exploratério e de pesquisa empirica, a tese
coloca em evidéncia o Ideb anunciado pelo Estado brasileiro como indicador de qualidade
da educacéo escolar, tendo como parametro a combinacao de duas dimensdes: desempenho
dos estudantes que participam de avaliagé@o externa, de cunho nacional (Prova Brasil) e do
fluxo escolar (taxa de aprovacdao) (BRASIL, 2007). As duas dimensGes culminam em um
resultado objetivo, de cunho quantificavel, sendo o fluxo um dos principais desafios ao
ensino escolar puablico, haja vista relacionar-se ao processo de aprovacdo, repeténcia,
abandono, evasdo escolar e a distorcao idade/série, na educacao basica.

Uma das contradi¢es preeminentes da realidade, na qual a pesquisa empirica foi
realizada, diz respeito as manifestacdes tanto dos representantes politicos e institucionais
quanto dos profissionais que atuam nas escolas publicas da rede municipal de ensino de
Manaus. A exemplo do exposto, o pronunciamento politico, midiatico e de representantes
institucionais, ao tecer consideracdes inerentes a educacao publica escolar, sob a jurisdi¢ao
municipal da cidade de Manaus, divulgam a respeito da melhoria de sua qualidade, do
crescimento nos resultados do Ideb, reflexo do trabalho escolar, consubstanciado a uma nova
forma metodoldgica de administracdo da educacdo publica escolar nesta rede de ensino.

No contexto das escolas publicas de ensino, os profissionais participantes da pesquisa
empirica declaram sobre o ilusionismo ao aspecto da qualidade, haja vista a possibilidade de
burlar os resultados do Ideb, sendo 0 mais comum o “treinamento” para o teste padronizado,

seja ele de cunho interno® ou externo®. Também, com o fluxo, uma vez que o indice de

1Trata-se da Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes (ADE), com origem em 2014. A prova ¢ de cunho
interno, elaborada pela SEMED para identificar as dificuldades individuais de cada escola no processo
ensino-aprendizado nas areas de Portuguesa e Matematica (SEMED, 2017).

A Prova Brasil é uma avaliagdo nacional, em larga escala, desenvolvida pelo INEP/MEC, com objetivo de
avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e
questiondrios socioecondmicos (BRASIL/PORTAL/MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/prova-
brasil>. Acesso em: 22 nov. 2017).


http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
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aprovacdo, em algumas escolas, de um ano para o outro, chega a 100%, com queda da
repeténcia, evasdo e distorcao idade/série, 0 que antes parecia ser uma realidade impossivel
de se concretizar.

A andlise de Freitas (2013) coaduna com os resultados das entrevistas, ao explicitar
que o Ideb, enquanto instrumento identificador da qualidade da educacéo escolar publica
constitui-se a partir de uma racionalidade gerencialista, verticalizada, incitadora do
ranqueamento entre as instituicbes de ensino, consubstanciando-se em trabalho escolar
alienante, marcado pela subsuncao ao capital, na I6gica do principio neoliberal. Nessa l6gica,
a funcdo social da educagdo ¢ de “[...] produzir cidaddos que ndo lutem por seus direitos e
pela desalienagao do e no trabalho, mas cidadaos participativos, nao mais trabalhadores, mas
colaboradores e adeptos do consenso passivo” (FRIGOTTO, 1997, p. 48).

Nessa concepcdo de educacdo, professores e estudantes figuram como meros
cumpridores de estratégias administrativo-pedagogicas com a finalidade de atingir e superar
metas projetadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), representante institucional do Ministério da Educacdo — MEC. Dai o
controle e as cobrancgas, de cunho hierarquizado, fatores previsiveis para as varias formas de
manejo de dados de alguns dos profissionais que atuam nas escolas, com implicacfes
negativas para a aprendizagem dos estudantes (DUARTE, 2016).

Os estudos tedricos das abordagens de Apple (2005), Freitas (2013), Afonso (2014),
Duarte (2016), entre outros autores, tratam a respeito das novas concep¢des de educagéo
escolar. Elas estdo voltadas para a dimensdo administravo-pedagdgica, alinhadas a
concepcao de educacdo correspondentes ao principio neoliberal, evidenciam que estdo
concatenadas a concepcdo administravo-pedagdgica escolar implementada pela Secretaria
Municipal de Educacédo - SEMED.

Nesse caso, a analise referente ao objeto de estudo desta tese revela que, desde a
terceira edicdo do Ideb, em 2011, a SEMED vem implementando acGes, tais como:
bonificacdo, Gestdo Integrada da Escola — Gide, com instrumentos avaliativos tecnoldgicos
midiaticos e impressos. Tais ferramentas técnico-pedagogicas, entre outras, servem de fio
condutor ao trabalho escolar, cuja analise é desenvolvida no terceiro capitulo.

Diante do exposto, o objetivo central que permeou o desenvolvimento da pesquisa consistiu
em analisar o contexto socio-politico de emersao das politicas educacionais e a realidade
vivenciada na institui¢do de ensino da rede municipal de Manaus/AM, no que se refere ao

Ideb, sobretudo, suas implicagdes no trabalho escolar e seu horizonte quanto a melhoria da
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qualidade da educagdo escolar ptblica. A inquietagdo norteadora do desenvolvimento da
pesquisa empirica teve como questdo: Quais os efeitos do Ideb refletidos no trabalho escolar
da instituicdo de ensino da rede municipal de Manaus/AM?

O questionamento foi pautado na premissa de que, o trabalho escolar mediatizado
por uma nova metodologia administrativo-pedagégica ocorrida, como consequéncia das
demandas e de cobrangas por atingir e superar metas projetadas com foco no Ideb, prioriza
a avaliacdo externa. Pratica essa concebida como instrumento de regulacao e controle e seu
horizonte quanto a melhoria da qualidade da educagdo escolar publica.

O referencial tedrico correspondente ao primeiro e ao segundo capitulo evidencia que
a atual conjuntura politico-administrativa do Estado brasileiro integra-se a uma ordem
mundial que se organiza, historicamente, em movimentos continuos, agregando orientacfes
de organismos internacionais. Esses consubstanciam-se em preceitos oficiais delineadores
da politica educacional vigente a partir de uma governanca educacional, de cunho
verticalizado, adentrando o campo da educacéo, conforme analise critica de Guimaraes-losif
(2012).

O marco da investida de uma governabilidade no campo educacional brasileiro
situado por Guimaraes-losif (2012) foi a década de 1990, momento histérico em que essa
categoria passou a fazer parte dos documentos oficiais, compondo as politicas educacionais
do Brasil, integrando as orienta¢fes dos organismos internacionais. Essa opcao de estudo e
analise compde 0 segundo capitulo, haja vista seu delineamento e incorporagdo das “[...]
concepgdes de eficiéncia e eficacia, tdo priorizados pelo mercado [...]” (GUIMARAES-
IOSIF, 2012, p. 18).

Assim, diante do estudo tedrico e da pesquisa empirica realizada no contexto do
trabalho escolar, sustenta-se a tese de que, as demandas e as cobrangas por atingir e superar
metas projetadas para cada escola e rede municipal de ensino de Manaus incide em efeitos
negativos a aprendizagem dos estudantes. Estratégias administrativo-pedagogicas levam a
inversdo de prioridades educativas, uma vez que sua valorizagdo busca por resultados
quantificaveis, sob o argumento da qualidade da educagao escolar baseada em um indice,
denominado Ideb, que leva a subsung¢do do trabalho escolar a partir de uma metodologia
oriunda de uma racionalidade gerencialista, verticalizada, incitadora do ranqueamento entre
as institui¢cdes de ensino, na légica do principio neoliberal.

A anélise considera as criticas feitas por Freitas (2013) ao sinalizar que a forma como

o ldeb tem sido utilizado, ndo promove a qualidade da educagdo brasileira, mas apenas
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apresenta dados quantitativos, aumenta a exigéncia junto as esferas publicas com cobrangas
para a melhoria dos indices das redes e institui¢des de ensino. Para o autor, o Ideb ¢ um
instrumento politico que visa a atender aos interesses do capitalismo e suas propostas
neoliberais de responsabilizagdo aos profissionais que atuam nas institui¢des de ensino e
adesdo ao mercado no ensino publico (FREITAS, 2013).

Ao criticar a argumentacdo do Inep/MEC, inerente a concep¢do do ldeb como
indicador de qualidade da educacdo escolar brasileira, teéricos como Duarte (2013), Freitas
(2015), entre outros, partem da premissa de que os elementos (Prova Brasil e Fluxo escolar)
constituidores de dados para compor o célculo do Ideb sdo incipientes para determinar a
qualidade educacional. Principalmente, ao ndo considerar fatores que colocam o profissional
da educacdo em situacdo de vulnerabilidade, mediante a instabilidade profissional e ao
descaso com a valorizacdo do magistério, a qual perpassa pela formacdo profissional,
salarios e condi¢fes materiais de trabalho.

O descaso politico reflete as fragilidades de varias ordens no processo educativo,
revelador da existéncia de que a governabilidade educacional busca integrar a educacao
escolar publica aos meandros mercadoldgicos. 1sso, sem considerar as necessidades
peculiares a cada instituicdo de ensino, em especial, aos profissionais que nela atuam
(GUIMARAES-I0SIF, 2012).

Compondo o arcabouco tedrico da tese, além dos autores ja citados, os estudos
realizados por Frigotto (1995, 1997, 2010) explicitam a respeito das politicas educacionais
no contexto das reformas estatal e atual; Guimarées-losif (2012), trata sobre a governanga
educacional, suas contradicdes e desafios; Apple (2005), sintetiza suas preocupacdes
comprometido com a luta por uma instituicdo publica de qualidade e defesa pela formagao
como prioridade educativa. Também, as importantes contribuigdes de Marx (2011, 2012,
2013), Marx e Engels (1999) e Lénin (2003), com base tedrica de dimensdo politica,
evidenciando um novo tipo de escola para a formacao de um novo tipo de intelectual.

Ao conceber o trabalho escolar como acdo integradora de todos os profissionais
envolvidos na organizacdo administrativo-pedagogica do processo educativo, destaca-se
como uma categoria relevante, dada as mudancas ocorridas e as a¢fes desenvolvidas na
instituicdo escolar publica (l6cus do trabalho escolar). Haja vista ser nela que as politicas
educacionais sdo aplicadas e concretizadas, sob a jurisdicdo da SEMED, DDZs e das
instituicdes escolares de ensino publico, tendo como principais autores: Duarte (2010, 2016),

Gramsci (1997; 2011); Ravitch, (2011), com analise critica sobre a performicidade no
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desenvolvimento do trabalho escolar, no contexto das avaliagOes externas e do Ideb,
reduzido a uma metodologia na légica da racionalidade gerencialista.

Para aprofundamento do tema em tela, também foi objeto de estudo a base legal que
institui as politicas educacionais brasileira, com preceitos sobre o direito a educagdo de
qualidade para todos na educacdo basica, além de documentos e relatérios referentes as
orienta¢des do Banco Mundial, da Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo Ciéncia
e Cultura (Unesco). Compde os estudos, as fichas técnicas do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira e pesquisa exploratéria na sua plataforma
(Inep/MEC) e na plataforma do QEdu e, também, os instrumentos técnico-pedagdgicos da
SEMED e das institui¢es de ensino participantes da pesquisa empirica, delineadores das
mudancas ocorridas no campo do trabalho escolar.

Constituiu-se como apoio na contextualizacdo da tese, a producdo cientifica (livros,
artigos, dissertaces e teses — impressos e on-line, bem como aqueles armazenados em banco
de dados da Capes e de bibliotecas das universidades publicas e privadas, além das
reportagens em dominio pablico midiatico), relacionados ao objeto de estudo desta tese. As
abordagens teoricas e as informacgdes foram importantes para a compreensdo do contexto
historico de insercdo das politicas educacionais e seus desdobramentos politico-ideoldgicos
na administracdo publica.

O recorte temporal definido para responder a questdo norteadora corresponde ao
periodo de 2007 a 2015, considerando as seis edi¢Bes vinculadas aos resultados do Ideb,
disponibilizados em dominio publico. Também, material impresso e em midia, tais como:
resultados estatisticos, graficos, quadros e figuras foram disponibilizados pela SEMED e
pelas escolas participantes da pesquisa.

A justificativa em torno do objeto de pesquisa esta, diretamente, relacionada com a
vivéncia profissional que antecedeu a atuacdo docente na Universidade Federal do
Amazonas (2009). Espaco de aquisicdo de conhecimento no campo contextual das
instituicGes publicas de ensino da cidade de Manaus, pelo fato de ter exercido a docéncia e
a acdo pedagdgica nas varias etapas da educacdo basica, entre as quais se destaca a de
professora de Legislacdo Educacional (antes conhecida como Estrutura e Funcionamento da
Educacdo de Escola Publica, ministrada no Instituto de Educacdo do Amazonas — IEA), no
periodo de 2000 a 2005.

Ainda, nesse periodo, assumiu-se fungdes em diferentes instancias da Secretaria

Municipal de Educagdo - SEMED, sendo inquietante a de coordenagdo e de assessora
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pedagogica as instituicdes publicas da rede municipal de ensino da cidade de Manaus.
Prética e atuacao correspondentes ao periodo de 2005 a 2007, bem como a de gerente do
ensino fundamental/SEMED, em 2008.

Nessa época, as avaliages em larga escala assumiam novas exigéncias e fluiam os
debates sobre a fungdo social da instituicdo escolar publica e as demandas que a ela eram
submetidas em funcéo das politicas educacionais vigentes, entre as quais, destacava-se a
Prova Brasil aplicada, pela primeira vez, em 2005, com divulgacdo publica de seus
resultados, sendo identificados pelo Ideb, em 2007. Considera-se, portanto, que 2007 foi o
marco histérico de inser¢do do Ideb, mas que se tornou notério a partir de 2011, com a
publicacdo midiatica e criticas aos baixos indices do Ideb na maioria dos Estados e
municipios do Brasil.

Outro aspecto que incide na realizacdo da pesquisa tem a ver com a formacao inicial
do profissional da area do magistério (ou em formacao inicial para um provavel exercicio no
magistério). Visto que, agora, atuando como professora no ensino superior (docéncia), no
curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo - FACED, da Universidade Federal do
Amazonas - UFAM, torna-se relevante o aprofundamento tedrico sobre as politicas
educacionais que norteiam a educacdo publica da cidade de Manaus/AM, assim como a
elucidacdo de aspectos contextuais de insercdo das politicas educacionais e seus
desdobramentos.

A importancia dada ao desenvolvimento da pesquisa pressupde a observancia de ndo
incorrer em discurso vazio sem uma analise mais aprofundada, critico-reflexiva em torno
das politicas educacionais de avaliacdo e do Ideb. Dai a importancia no que se refere a
compreensdo sobre os efeitos do Ideb no contexto do trabalho escolar da instituicdo publica
de ensino e os desafios que se impdem a este trabalho em detrimento das politicas
educacionais vigentes.

Em 2014, ao fazer levantamento de dados sobre pesquisas cientificas que tratam a
respeito do Ideb, realizado para compor trabalho académico referente ao Estado da Arte,
observou-se que na capital do Amazonas, ainda € incipiente, mesmo diante de acirrados
debates em nivel nacional e internacional. O resultado da pesquisa revelou que a produgéo
cientifica sobre o Ideb apresenta maior abrangéncia nas pesquisas da regido Sudeste ao
atingir cerca de 39%, seguida da regido Sul com 22%, Nordeste desponta em torno de 21%

e Centro-Oeste 17%, enquanto na regido Norte a pesquisa compde apenas 1%.
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Com o resultado do estudo académico realizado como parte integrante do curso de
Doutorado, constatou-se a caréncia de pesquisa cientifica, principalmente, na capital do
Estado do Amazonas. Embora venha ocorrendo uma avalanche de pesquisas com
investigacbes sobre acesso, permanéncia, qualidade, administracdo/gestdo escolar,
processos de avaliagdo, fracasso escolar entre outros aspectos constitutivos das fragilidades
que permeiam a educacdo publica da rede municipal de ensino da cidade de Manaus, pouco
ou quase nada se sabe a respeito dos efeitos do Ideb no contexto do trabalho escolar, seus
impactos, desafios e consequéncias.

Mediante a essa realidade, o l6cus de desenvolvimento da pesquisa empirica foi a
instituicdo publica da rede municipal de ensino da cidade de Manaus/AM. As primeiras
entrevistas foram realizadas na SEMED, na Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento — DAM,
no Departamento de Gestdo Educacional - DEGE e subsecretaria da SEMED.

Para identificar os efeitos do ldeb no contexto do trabalho escolar da instituicdo
publica de ensino, foram escolhidas quatro escolas da area urbana de Manaus. Dessas quatro
escolas, duas que haviam atingido os critérios para a premiagdo (bonus) instituida pela
prefeitura de Manaus. Uma que até a edi¢do de 2015 ndo havia atingido a meta projetada
pelo Inep/MEC e outra localizada em &rea de dificil acesso, com alto indice de violéncia,
desafios para além do trabalho administrativo-pedagdgico.

Com relacgdo as entrevistas, 0s critérios estabelecidos, inicialmente, foram atingir os
quatro diretores das escolas participantes da pesquisa empirica. No entanto, devido a
oportunidade de conhecer a realidade de mais cinco escolas e entrevistar os diretores e
pedagogos dessas escolas, foram incluidos mais cinco diretores e mais seis pedagogos que
contribuiram para o enriquecimento de aspectos importantes sobre o trabalho escolar e seus
desafios constitutivos de uma nova “gestao” administrativo-pedagogica.

Na totalidade, foram entrevistados: nove diretores; dez pedagogos; sete assessores
pedagdgicos das Divisdes Distritais Zonais - DDZs e da Gide que respondem pelas escolas
incluidas na pesquisa empirica e nove professores que atuam nas turmas do 5° ano do ensino
fundamental, participantes da Prova Brasil, mais cinco profissionais com atuagdo na
SEMED, totalizando 40 participantes.

Quanto a metodologia, a andlise foi desenvolvida considerando a concep¢éo
materialista, com olhar critico-reflexivo no contexto historico-dialético da realidade que ora

se apresenta no &mbito da educacdo escolar publica da cidade de Manaus/AM. A intencdo €
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evitar a concepcao positivista, a-histérica, guiada pela observacdo neutra e objetiva no
desenvolvimento da pesquisa.

Ao contrario, ao considerar o enfoque na concepcao materialista histérico-dialética,
esta pesquisa percorreu uma metodologia focada na insercéo e desdobramentos das politicas
educacionais para evidenciar e compreender como o Ideb emerge e transforma as acGes
desenvolvidas pelos profissionais que atuam na educacdo basica, especificamente, nas
instituicGes de ensino do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, espaco delimitado para o
desenvolvimento desta tese.

A escolha é feita por entender que a dialética, sob o enfoque metodoldgico do
materialismo historico, concebe que a realidade estd sempre em movimento continuo, em
processo complexo, inacabado, cuja representacdo reflete pensamentos conceptuais
ininterruptos. Para Marx (1978), a dialética se fundamenta no movimento, tanto do mundo
exterior como do pensamento humano (MARX, 1978). Essa concepgéo ajuda a compreender
as contradicdes, os conflitos e as transformacoes refletidas no contexto escolar, em que 0s
profissionais dessa area vivenciam os problemas emergentes, resultantes das demandas que
a eles sdo determinadas pela administracdo educacional publica.

Assim, para fazer a interlocucdo entre a abordagem tedrica e a empirica, a
organizacdo e a interpretacdo dos dados considerou os principios da andlise de contetido
proposta por Bardin (2007), o que possibilitou melhor compreensdo extraida da abordagem
tedrica para referendar os dados empiricos. A autora aponta que a analise de conteudo ¢ a
melhor opcao indicada para utilizagdo no ambito da pesquisa qualitativa, tal como foi
realizada no desenvolvimento desta tese: primeiro uma leitura geral objetivando uma
exploracdo mais abrangente (pré-analise) e, em seguida, exploragdo mais especifica,
objetivando responder aos objetivos especificos, relacionados as questdes norteadoras
inerentes a cada capitulo.

Importante destacar que, com atuacdo na educacdo superior, amplia-se o cuidado a
abordagem dos fundamentos tedricos, com olhar no tema central desta tese, preocupacao que
se desdobra na atuacdo profissional. Nessa direcdo, torna-se a sala de aula espaco de
discussGes sobre as nuances contextuais, considerando as politicas educacionais, seus
desdobramentos e efeitos enquanto movimento refletido nos enunciados oficiais e sua

transposicéo no trabalho escolar.
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Assim sendo, a utilizacdo da bibliografia, dos documentos oficiais da esfera federal,
municipal/escolar, de informacdes na plataforma do Inep/MEC e do QEdu sdo de carater
exploratério com obtencéo de informagdes importantes para o entendimento sobre o Ideb.
Sado dados, entre outros, que se constituem de algumas referéncias indispensaveis a
argumentagdo necessaria para a compreensdo contextual.

No Brasil, os aspectos econémicos, politicos e culturais sdo oriundos de uma
sociedade capitalista, em que o Estado é fruto das contradi¢cfes entre as classes sociais. Sabe-
se que uma se constitui como proprietaria dos meios de producdo, do capital, a exemplo, 0s
empresarios; a outra configura-se como classe dos trabalhadores/assalariados que, sem o
capital e os meios de producdo sdo obrigados a vender sua forca de trabalho, tal como
acontece com os educadores a servigo nas instituicdes publicas, sob a jurisdicdo do Estado.

Segundo Marx (1978), essa realidade justifica o choque de interesses entre as classes
sociais em que, notadamente, a educacdo também esta inserida nesse contexto, emergindo a
relacdo de exploracdo, perceptivel na configuracdo legitimada pelo Estado. Este, por sua vez,
é gerador de politicas publicas educacionais, que se modificam de acordo com as demandas
de desenvolvimento por ele adotada, cujo efeito positivo ou negativo recai sobre o
trabalhador, a servico do proprio Estado.

O estudo inerente as politicas educacionais, considerando suas nuances contextuais,
se insere nesse movimento histérico em que o Estado, responsavel pela implementacdo de
uma politica publica marcada por interesses econémicos, politicos e ideoldgicos, em
conformidade com a l6gica mundial do capital, incide em efeitos nefastos para a classe dos
trabalhadores em educacdo, visto que estes profissionais, historicamente, vem perdendo
direitos adquiridos (APPLE, 2005). Dessa feita, alardear sobre a qualidade da educacao
quando os provedores dessa qualidade sdo desvalorizados e vivenciam a situacao cadtica em
que a educacao escolar publica se encontra, faz parte das criticas pontuadas nesta producdo
cientifica.

Assim, a pesquisa é compreendida como uma atividade que envolve a producdo, a
analise de conhecimento e de dados abstraidos no contexto mais amplo e no contexto escolar
considerando dados quantitativos, na analise de natureza qualitativa. Isso se justifica dada a
mediacdo pragmaética efetivada no processo administrativo-pedagdgico gestionério da
avaliacdo institucional na dindmica do trabalho escolar da rede de ensino municipal da
cidade de Manaus/AM.
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A realizacdo de uma pesquisa de natureza qualitativa apresenta aspectos bem
complexos, principalmente, quando da integracdo entre 0s aspectos tedricos e praticos.
Dessa forma, o método ¢ “[...] ato vivo, concreto, que se revela nas nossas agdes, na
organizagdo do trabalho investigativo, na maneira como olhamos as coisas do mundo”
(GATTI, 2007, p. 44).

Conforme consta no desenvolvimento da producéo textual € relevante descortinar a
perspectiva ideologica, situando-a no contexto de uma sociedade capitalista. A partir dai
torna-se relevante compreender o “Movimento Educacdo para Todos” na dimensdo das
politicas educacionais, suas nuances contextuais e aspectos contraditérios, negacdes e
reproducdes sociais, tendo como apoio a dialética para a anélise de conteudo.

Oportuno destacar que, por meio da dialética é possivel verificar 0os processos de
alienacdo, os movimentos entre os profissionais da educacdo no contexto politico, social,
historico e suas contradi¢cGes. Compreender os aspectos ciclicos de uma sociedade capitalista
é uma das primeiras etapas para o aprimoramento da andlise critica, contextualizada, com o
enfoque no materialismo histérico-dialético, pois permite a percepcdo da existéncia do
movimento continuo, conforme postula Marx (1978).

Quanto aos termos do materialismo-histérico dialético, Sanfelice (2008) destaca que
0 materialismo diz respeito a condicdo material da existéncia humana; o historico
compreende a existéncia humana e a apreensdo de seus condicionantes historicos e o
dialético tem como pressuposto 0 movimento da contradi¢do produzida na propria histdria.

Na Otica de Sanfelice (2008, p.23), a dialética fundamenta-se no movimento, tanto
do mundo exterior como da acdo humana “[...] sé existe dialética se houver movimento e s6
ha movimento se existir processo historico”. Esta realidade sobre a qual a concepgédo
materialista se debruca traz consigo as mediagOes e contradi¢bes geradores de conflitos e de
tensdes, tal como foram evidenciados no contexto das instituicBes publicas de ensino
pesquisadas, diante das demandas na dinamica de trabalho baseado em uma racionalidade
gerencialista.

Sobre a categoria totalidade, Luckacs (1967) a destaca como uma conexao em que
cada elemento esta de uma maneira ou de outra relacionadas entre si e essas relagdes formam,
na propria realidade objetiva, correlagbes concretas, conjuntas, constituindo-se em unidades
ligadas entre si, tal como ocorre na rede municipal de ensino, dada a nova concepgéo

administrativo-pedagdgica integrada a Gide. Assim, diante do exposto e longe da omissao e
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do negligenciamento, a postura enquanto pesquisadora concebida na percepcao de que ndo
€ na resignacao, mas na austeridade que esta pesquisa é realizada.

O resultado da pesquisa analisado intenciona ser publicado, mas a identidade dos
participantes e das institui¢fes publicas de ensino ndo serdo divulgados, podendo, inclusive,
ser apresentados em encontros nacionais e internacionais ou em periddicos cientificos.
Entretanto, serdo revelados apenas funcao/cargos ocupados e os resultados obtidos como um
todo, sem identificar qualquer informacdo que esteja relacionada com a identidade pessoal,
em conformidade com o que ficou estabelecido no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), previsto na Resolugdo n® 466 de 12 de dezembro de 2012 -
CEP/Plataforma Brasil/UFAM, que aprovou o projeto desta pesquisa, sob o Parecer N°
1.526.546 de 27 de abril de 2016.

A composic¢do da tese ficou estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo trata das
nuances contextuais de insercdo das politicas educacionais com analise sobre as acfes dos
organismos internacionais, o movimento “Educa¢do para Todos” no contexto historico.
Periodo em que emergem pactos e compromissos assumidos pelos representantes estatais e
empresarios, evidenciando-se iniciativas de mobilizacdo em torno da educacdo, sob a
argumentacao de melhoria da qualidade educacional.

O segundo capitulo busca responder a inquietacdo referente a politica educacional
delineada no contexto brasileiro, identificando concep¢bes de qualidade, planejamento
estratégico e como a governanca educacional se materializa a partir de determinacdes de
organismos internacionais que projetam acdes administrativo-pedagdgicas, alinhadas a uma
racionalidade gerencial, integrando a avaliacdo externa e o Ideb como elementos essenciais
no contexto do trabalho escolar da educacéo basica.

Com andlise dos dados da pesquisa empirica, o Ultimo capitulo evidéncia um novo
modelo administrativo-pedagdgico, com iniciativas de regulacdo e controle local,
intensificadores do trabalho escolar, tendo como foco de atencédo os resultados do Ideb, cuja
inquietacdo buscou-se responder: Quais os efeitos do Ideb refletidos no contexto do trabalho
escolar da rede publica municipal de ensino da cidade de Manaus/AM, objetivando atingir e
superar metas projetadas, em nome da qualidade da educacao escolar?
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1 POLITICAS EDUCACIONAIS: NUANCES CONTEXTUAIS

Sao os limites de uma época — de uma classe — mais
que um “egoismo” deliberado ou uma “mentira de
classe” que explicam os limites das ideias (KARL
MARX).

Este capitulo trata das nuances contextuais de inser¢do das politicas educacionais
com anélise sobre as a¢cdes dos organismos internacionais, 0 movimento “Educagdo para
Todos” no contexto historico. Periodo em que emergem pactos € compromissos assumidos
pelos representantes estatais e empresarios, evidenciando-se iniciativas de mobilizacdo em
torno da educacéo, sob a argumentacdo de melhoria da qualidade educacional.

O destaque de Dourado (2011, p. 23) acerca da politica educacional, frisa que esta
resulta das relacGes sociais no contexto de mudancas no processo produtivo “sob a égide da
mundializacdo da economia”. Assim, constata-se que sua justificativa ideologica é
apregoada por uma hegemonia politico-econdmica, de carater neoliberal que implica em
novos horizontes para a educacdo escolar com proposigdes ancoradas na perspectiva de
minimizagdo da fung¢do social do Estado.

Nesse contexto, as Ultimas décadas do século XX marcam as a¢6es empreendidas no
ambito da educacéo escolar, sendo intensificadas no século XXI com politicas educacionais
balizadoras do Ideb. Tais mudangas ocorrem em funcéo de responder as demandas oriundas
de uma sociedade capitalista, a partir das transformacfes no processo de reestruturagcao
econdmica, consequéncia do ideario neoliberal®.

Uma vez que as politicas educacionais sdo integradas as politicas publicas sociais,
elas resultam do movimento de forcas no &mbito das relacdes de poder constituidas pelos
grupos econémicos, politicos e demais organizagdes da sociedade civil, conforme exposto
por Saviani (2013). Nesse movimento, no Brasil, onde se presencia um quadro critico das
desigualdades sociais, Saviani (2013) alerta que, sendo a escola um espaco onde as relacdes
dessa sociedade se materializam, o trabalho exercido na escola publica vem sendo criticado
pela forma de exploracdo e expropriacdo do saber da populacdo brasileira em condicbes

econdmicas menos favoraveis.

30 Neoliberalismo se apresenta como uma alternativa tedrica, econdmica, ideologica, politica e educativa a
crise do capitalismo como forma de combate as teses keynesianas e ao welfarestate (FRIGOTTO, 1995, p.
79).
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Sob esta ¢6tica, a relacdo de trabalho no @&mbito educacional constitui-se, de acordo
com a abordagem de Saviani (2013), em processo negativo de submisséo e alienacéo. Isto é,
nega-se a possibilidade de um ser humano com viséo critico-reflexiva capaz de analisar
aspectos da totalidade e das contradicGes que permeiam a sociedade capitalista, na qual
emerge uma realidade cada vez mais competitiva e amplia-se, na esfera publica, a
perspectiva mercadologica correlacionada com as mudangas ocorridas no ambito da
producdo capitalista.

A esse respeito, Shiroma; Evangelista (2011) analisam que, a partir da década de
1990, ao considerar o contexto de mudangas ocorridas no processo de producdo capitalista,
as orientacdes dos organismos multilaterais se tornam mais abrangentes. E nesse periodo
que o Banco Mundial (BM)* se destaca como condutor de politicas para a educagdo ao
subsidiar, financeiramente, os paises em desenvolvimento, entre os quais inclui-se o Brasil.

As referidas autoras salientam que esses paises sdo induzidos a uma politica de
governanca educacional. Com isso, visa-se a ampliacdo das reformas do Estado na
perspectiva econdmica de livre mercado, sustentado por um ideario de uma administracéo
publica democrética e de valoriza¢do do principio de autonomia que, na pratica, ndo se
materializa, mas se consubstancia na ordem de atingir recursos publicos reduzidos para a
area social, tais como para a educacdo, salde, seguranca, areas essenciais para corresponder
as necessidades elementares da populacéo brasileira.

Situando as politicas educacionais no contexto das reformas, Shiroma; Evangelista
(Ibid.) salientam que, pelo fato de estarem relacionadas com as politicas sociais, em geral,
sdo vinculadas as politicas econdmicas de ajuste estrutural demandadas no processo de
reestruturacdo do capital. Isso significa que, no processo de reformas dos paises da América

Latina, na area educacional, 0s organismos internacionais exercem o papel de difundir, entre

40 Banco Mundial é composto por duas organizacbes que funcionam sob uma mesma estrutura: o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (IBRD ou BIRD) e a Associagao Internacional
de Desenvolvimento (IDA ou AID). O BID é o maior e mais antigo banco de desenvolvimento multilateral
regional do mundo, do qual provém a principal fonte de financiamento multilateral para o desenvolvimento
econdmico, social e institucional na América Latina e no Caribe; integra a Corporagdo Interamericana de
Investimentos (CII) e o Fundo Multilateral de Investimentos (FUMIN), um fundo administrado pelo BID. A
missao da Cll é promover o desenvolvimento da América Latina e do Caribe por meio do setor privado.
Como parte de sua misséo, a Cll apoia o setor privado e empresas estatais, oferecendo financiamentos na
forma de empréstimos, investimentos acionarios e garantias. A Cll também forma parcerias com clientes
para prestar servigos de assessoramento e treinamento. Disponivel em:
<http://webcache.com/search?q=cache:http://siteresources.worldbank.org.pdf>. Acesso: 14 out. 2015.
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outras medidas, orientacdes especificas para a educacdo (SHIROMA; EVANGELISTA,
2011).

A respeito dessa demanda, consta no Relatério do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, de 2005, instituigéo atrelada ao Banco Mundial, o argumento de
que as instituicdes educacionais publicas ndo possuem capacidade “gerencial e técnica” para
executar as reformas propostas. Dai a énfase na necessidade de o Estado aumentar a
“eficiéncia e a eficacia” dos gastos em educacao e, para que se concretize, orienta que o setor
publico faca jus aos modelos da administracéo do setor privado (BID, 2005).

Sobre o assunto, Shiroma; Evangelista (2011) analisam que, das orienta¢Ges gerais
do Banco Mundial é possivel depreender as politicas educacionais oriundas das reformas
integradas ao ideario neoliberal, com a racionalizacdo de que a educacgéo escolar considere
a mesma racionalidade do campo econdmico, sobretudo, a ado¢do de programas de ajuste
estrutural. Nesse sentido, a educacdo assume um novo papel “ndo mais em razdo de sua
funcdo social e cultural de carater universal, mas da particularidade das demandas do
mercado” (FRIGOTTO, 2010, p. 247).

Assim, a educacao concebida por interesses politico-econdmicos exclui a dimenséo
cultural e humana ao integrar as instituicdes privadas de ensino, utilizando recursos publicos
para gera-las ou manté-las, elevando a precariedade da educagdo publica e a desigualdade
social (Id., lbid.) Na analise marxista, a abordagem de Saad Filho® (2015) destaca que as
acOes implementadas pelo Estado, na légica dos principios do neoliberalismo passa por duas
fases distintas:

A primeira fase (de transicdo ou de choque) do neoliberalismo requer a forte
interven¢do do Estado para conter os trabalhadores e a esquerda organizada,
promover a integra¢do transnacional do capital nacional e impor o novo quadro
institucional. A segunda fase (do neoliberalismo maduro) se concentra na
estabilizagdo das relagdes sociais impostas no periodo anterior, na consolidagdo
do controle do setor financeiro sobre a alocagdo de recursos, no gerenciamento
pelo Estado da nova modalidade de integrag@o internacional da produgdo, e na
introdugdo de politicas sociais, especificamente, neoliberais tanto para gerenciar

as privagdes criadas pelo neoliberalismo, como para reconstituir os sujeitos sociais
em linhas neoliberais (SAAD-FILHO, 2015, p. 63).

SAlfredo Saad Filho (PhD/Londres), é formado em Economia pelas Universidades de Brasilia (Brasil) e
Londres (SOAS). Ele trabalhou em universidades e instituicbes de pesquisa com sede no Brasil, Canada,
Japdo, Mogambique, Suica e Reino Unido e foi diretor sénior de assuntos econdémicos na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad). Seus interesses de pesquisa incluem a
economia politica do desenvolvimento, a politica industrial, o neoliberalismo, as politicas econdmicas
alternativas, o desenvolvimento econémico e politico latino-americano, a inflacdo e a estabilizacéo e a teoria
do valor-trabalho e suas aplicacGes. Disponivel em: https://www.soas.ac.uk/staff/staff31747.php. Acesso em:
30 nov. 2017.
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No contexto em que se inserem as politicas educacionais brasileiras, entre as quais
se destacam os indicadores de qualidade da educacdo, tanto em nivel internacional quanto
nacional, a exemplo do Programme for International Student Assessment (Pisa)® e do Ideb,
Scaff (2007) salienta em suas analises que, para entender as politicas educacionais brasileiras
atuais é importante a compreensdo de que o sistema publico educacional, na maioria dos
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento respondem a politicas de interesse
internacional e sua emersao esta na raiz do sistema capitalista.

Scaff (2007) analisa que, nos ultimos anos do século XX, as iniciativas dos
organismos internacionais objetivaram disseminar seus ideais de educagéo tendo o apoio de
uma “governanga politica” que assumiram um pacto da “boa educacdo”, com a
argumentacdo de diminuir os problemas pertinentes aos paises da América Latina e do
Caribe, onde os indices de pobreza e de desigualdade social foram evidenciados com maior
abrangéncia e a educacao passou a ser um dos pilares para atingir a seus interesses.

Nesse contexto, o projeto de educacao brasileira, busca responder as demandas com
origem nas politicas delineadas pelos representantes dos organismos internacionais, cujo
objetivos foram tracados para viabilizar as mudancas almejadas por esses organismos a partir
das prospeccdes de metas para os paises da América Latina e do Caribe’ (Id., lbid.)

O recorte a respeito das mudancas no ambito educacional tem como referéncia a
década de 1960, marco importante caracterizado e analisado por Adams (1993) como a

década do “otimismo pedagdgico™, sucedida nos anos de 1970 pelo “pessimismo

®0 Programme for International Student Assessment (PISA) — Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes — é uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados
a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade béasica obrigatéria na maioria dos paises. O Pisa é coordenado pela Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), havendo uma coordenagdo nacional em cada pais
participante. No Brasil, a coordenacdo do Pisa é responsabilidade do Inep. Disponivel em:<
http://portal.inep.gov.br/pisa>. Acesso: 22 jul. 2017.

A América Latina ndo é apenas um espaco geografico ou continente, mas também uma expressdo usada para fazer
referéncia aos paises e dependéncias da América que foram colonizados por paises latinos, ou seja, Portugal, Espanha e
Franca. Portanto, sdo paises e dependéncias que tém como linguas oficiais o portugués, o espanhol e o francés. Ao todo
existem vinte paises latino-americanos e duas dependéncias. Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Dependéncias: Guiana Francesa e Porto Rico (WILLIAMSON, 2012). Cuba é o Gnico
pais de Republica Socialista (Regime de Partido Unico) entre os paises latinos, o que justifica a ndo entrada das politicas
educacionais administradas pelos Organismos Internacionais a partir dos projetos e programas sistematizados por uma
clpula, representantes dos governos latino americano. (WILLIAMSON, 2012)

8Surge na década de 1920, com o aparecimento dos primeiros profissionais da educagdo e suas preocupagdes com a
qualidade do ensino e contrarios a difusdo quantitativa imediata de instrugdo de baixa qualidade. A categoria “otimismo
pedagdgico” foi formulada por Nagle (1974), ao prever que, com o surgimento dos “técnicos da educagido” 0s problemas
educacionais deixariam de ser tratados por representantes piblicos do Estado e passariam para o “dominio especializado”
(NAGLE, 1974, p. 104).
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pedagogico™®. Tais caracteristicas estdo relacionadas com a ndo satisfagdo a elevada
expectativa em relacdo a educacéo e seus efeitos no &mbito social e econémico.

Gomes (2012), ao frisar sobre o assunto, considerando o contexto mundial, destaca
que:

[...] a partir dos anos 60, o mundo foi marcado pela contestacido dos padrdes
estabelecidos, lutas internas e crescentes dificuldades econdmicas. Por acréscimo,
as reformas educacionais ndo atendiam as demandas em grande parte irrealistas
do seu contexto social [...]. Em vez do consenso espontaneo, muitos passaram a
encarar a educacgdo [...] como um instrumento dissimulado de dominagdo e
reproducdo da estrutura de classes. (GOMES, 2012, p. 03-04).

As duas primeiras fases, correspondentes a 1960 e 1970, marcam as diferencas
ideoldgicas percebidas ao analisar o sistema politico e organizacdo da economia de cada
superpoténcia, considerando os Estados Unidos e a Unido Soviética.

Os Estados Unidos defendiam o sistema capitalista, a democracia e principios em
defesa da propriedade privada e a livre iniciativa do mercado. Enquanto a Unido Soviética
defendia o socialismo e principios que elevassem a igualdade econdmica, ou seja, uma
sociedade sem ricos e pobres e um Estado forte capaz de garantir as necessidades béasicas de
todos os cidadaos.

Contribuindo com essa discussao Thurow (1979) destaca que, diante de uma Guerra
Frial®, os EUA ganham forca e saem vitoriosos. Em sua anélise critica, enfatiza que os
Estados Unidos tem uma vitoria de Pirro'!, com desafios mundiais, entre eles a pobreza, as
desigualdades sociais, a degradacdo do ambiente, o separatismo étnico, o fundamentalismo
religioso, as incongruéncias entre democracia e mercado.

Nesse viés de discussdo, Gomes (2012) expde que, no mundo poés-Guerra Fria,
caracterizado pelo fim do sistema bipolar, com triunfo do capitalismo sobre o socialismo
soviético, o processo de globalizacdo foi impulsionado e o reordenamento das relacdes

internacionais passou a se expressar por meio do principio neoliberal. O autor expde que

9Segundo Saviani (1985), as teorias critico-reprodutivistas foram acusadas como as responsaveis pela onda de pessimismo
pedagégico que invadiu principalmente as universidades no final da década de 1980.

19A Guerra Fria teve inicio logo apds a Segunda Guerra Mundial, entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
com disputa em prol da hegemonia politica, econdmica e militar no mundo. Na segunda metade da década
de 1940 até 1989 as duas poténcias tentaram implantar em outros paises os seus sistemas politicos e
econdmicos. [...] A definicdo para a expressdo guerra fria é de um conflito que aconteceu apenas no campo
ideoldgico, ndo ocorrendo um embate militar declarado e direto entre as duas nagdes. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/guerrafria>. Acesso: 16 ago. 2016.

UExpressdo utilizada para se referir a uma vitdria obtida a alto prego, potencialmente acarretadora de prejuizos.
(Gomes, 2012).
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nesse periodo, os paises da Africa, América Latina, Caribe e Asia vivenciaram uma profunda
crise econdmica, ficando essa fase da histdéria (1980) conhecida mundialmente como a
“década perdida'?”. Para o autor:
[...] com o advento do sistema capitalista, 0 mundo [...] assistiu a uma parcial
recuperagdo econdmica sem, contudo, reduzir as desigualdades sociais, sendo,
também, marcado pelo avanco cientifico e tecnoldgico e o fim da Ditadura Militar

nos paises da América Latina, com nitidez de uma sociedade dividida em classes.
(GOMES, 2012, p. 05).

No contexto da sociedade capitalista, as contradi¢Ges entre as classes sociais, desde
entdo, tornam-se evidentes. Constata-se que, enquanto uma pequena parcela da populagao
enriquece a maioria torna-se mais pobre, visto que 6% da populacdo mundial passa a
consumir indecorosamente a metade da riqueza gerada pelo mundo inteiro (lId., Ibid.).

Segundo Gomes (2012), é nesse contexto que emerge 0 bem-estar de poucos e a
miséria de muitos, em conformidade com os principios do sistema econémico neoliberal,
momento em que se abre para 0s paises da América Latina a intensificacdo das mudancas
no ambito educacional por meio de reformas de cunho “governamental”.

Ao discutir sobre as reformas educacionais na América Latina compreendidas nos
marcos das transformacdes econémicas, geopoliticas e culturais no sistema capitalista Cabral
Neto; Rodriguez (2007, p. 13) destacam que:

As reformas educativas implementadas, na maioria dos paises da América Latina,
sdo decorrentes, portanto, do processo de reestruturacdo pelo qual passa o
capitalismo mundial sob a égide dos principios do neoliberalismo. [...] A educacao
nesse contexto de mudancas, destaca-se como um setor importante, devendo, por
isso, ser uma dimensdo considerada nas politicas e nos programas de ajuste e de
estabilizacdo demandados pelo processo de reestruturacdo do Estado [...] com a
tese de que o conhecimento e a informagdo, sendo considerados como forcas
produtivas diretas, afetam o desenvolvimento econémico.

Compreender esse contexto inerente a génese, a implementacdo e aos
desdobramentos das reformas educacionais na América Latina a partir do século XX, na
dimensdo das politicas internacionais, possibilita o entendimento do delineamento de suas

estratégias e desdobramentos atuais. Os autores (Ibid.) destacam que o processo de reforma

12paradoxalmente, na década de 1980, o Brasil vivenciou uma época histérica de avango no que concerne a
organizacdo da sociedade civil e de suas experiéncias no campo politico, pois a mobilizacdo dessa década,
Com o processo de democratizagéo, destaca-se, em 1984, a luta pelas “Diretas”, o maior movimento de massa
que ocorreu no Brasil. Outra grande mobiliza¢io popular foi em defesa da Assembleia Nacional Constituinte,

s

que resultou na Nova Constituigdo Nacional de 1988, conhecida como “Constituigdo Cidada”, por trazer em
seus enunciados algumas conquistas da classe trabalhadora (SAVIANI, 1994).
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nos marcos das politicas internacionais, ao ndo considerar a diversidade e especificidades de
cada pais da América Latina inerentes a historia, a cultura e ao contexto, produziu efeitos os
mais diversos, visto que nessa concepg¢ao:
[...] a ideia de reformar a educagdo em todas as suas dimensdes, tornando-a mais
flexivel e capaz de responder as demandas contextuais para aumentar a
competitividade dos paises, particularmente daqueles em processo de

desenvolvimento, para que possam se integrar, de forma competitiva, no mundo
globalizado. (Id., Ibid., p. 14).

Nesse momento historico, as estratégias das reformas educacionais desenhadas para
a América Latina, no decorrer da década de 1980 e 1990, consideraram financiamento e
assessoria de organismos internacionais, em especial, do Banco Mundial, atendendo a
perspectiva neoliberal.

Esse processo de reforma direcionada aos paises da América Latina constituiu-se, no
setor publico, na analise de Cabral Neto e Rodriguez (2007, p. 15) a “[...] busca de construir
consensos regionais e conceber um projeto hegemonico de educagio para todo o continente”.

Para melhor compreender o panorama de inser¢do das politicas educacionais no
campo das mudancas pretendidas para a educacao brasileira, Cabral Neto e Rodriguez (2007)
identificam algumas iniciativas organizadas pelos organismos internacionais®®, visando a
“[...] construir orientacdes regionais que se materializaram na formulagdo de politicas
educacionais com objetivos e estratégias comuns para todo o continente latino-americano”
(1d., 2007, p. 14).

Diante do exposto, com a intencdo de situar a génese e os desdobramentos do
movimento internacional em prol das reformas que deram origem as politicas educacionais
brasileiras no escopo das politicas internacionais, segue uma breve explanacdo sobre as
principais iniciativas de ambito mundial, conforme abordagem de Cabral Neto e Rodriguez
(2007).

A primeira iniciativa, trata sobre o Projeto Principal de Educacéo (PPE)**, proposto
em dezembro de 1979 no México, na Conferéncia Regional de Ministros da Educacgéo e

Ministros encarregados do planejamento econémico, sob a convocacdo da Organizacdo das

13Programa Educacdo para Todos (EPT); Plano de Agdo Hemisférico sobre Educacdo (PAHE); Conferéncia
Ibero-americana de Educacdo (CIE); Projeto Principal de Educacdo (PPE). (CABRAL NETO;
RODRIGUEZ, 2007, p. 16).

140 Projeto Principal de Educacéo foi coordenado pela Oficina Regional, em Santiago. De dois em dois anos
o0 projeto foi avaliado em Reunido de Ministros da Educacdo da Regido quando também eram discutidos
temas de politica educativa.
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NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em colaboragcdo com a
Comissao Econémica para América Latina - Cepal e a Organizagédo dos Estados Americanos
- OEA, contou com a participagdo de “37 paises, incluindo representantes da América Latina
e do Caribe”, momento em que “foi elaborada a Declaragdo do México, documento que
qualificou os problemas identificados como graves caréncias educacionais” (CABRAL
NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 17).

Na andlise dos autores (lbid.), esse momento historico foi importante, dada a
oportunidade de ter sido realizada uma avaliacdo diagnostica sobre a realidade educacional
no continente latino-americano, na década de 1970. Com levantamento de dados que
envolveram as discussdes na citada Conferéncia, pode-se visualizar as fragilidades, as
caréncias, com destaque inerente aos baixos indicadores de escolaridade de alguns dos paises

diagnosticados, demonstrando que:

[...] a existéncia de 45 milhdes de analfabetos adultos, para uma populagéo adulta
estimada em 159 milhdes no final daquela década; altas taxas de evasdo nos anos
iniciais da escolaridade; os sistemas e 0s conteldos de ensino muitas vezes
inadequados para a populagdo a que se destinavam; defasagem na relacdo entre
trabalho e educacdo; a pouca articulacdo da educacdo com o desenvolvimento
econdmico, social e cultural; e, em alguns casos, a organizacdo e a gestdo
deficientes dos sistemas educativos” (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p.
18)

Diante da realidade apresentada na Conferéncia Regional de Ministros da Educacéo
e do Planejamento Econdmico, foram tragados objetivos para responder as prioridades das
politicas em prol de enfrentar os graves problemas levantados. Como resultado dessa
Conferéncia, deu-se materialidade a elaboracdo do Projeto Principal de Educacdo - PPE,
aprovado na 212 Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO em 1980, em Belgrado. (Id.,
Ibid.).

Na sequéncia, foram delineados os objetivos e as a¢cbes em um planejamento com
previsdo de desenvolvimento para vinte anos (1981-2001) e determinagdo sobre mecanismos
de coordenacdo, consulta e de supervisdo na execugdo das acdes, assim como a maneira de
obter o apoio das agéncias de financiamento. Para responder as demandas assumidas foi
instituida, por meio da Unesco, orgdo ligado a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, a

coordenacgdo para a Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe -
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Orealc’®, com primeira reunido na cidade de Quito, no Equador, no ano de 1981, para
estruturar o Projeto Principal para Educacdo (UNESCO, 1998, p.23).

Posterior aos dois primeiros momentos, foram realizadas bienalmente, reunides e
conferéncias organizadas pelo Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal da
Educagdo para a América Latina e Caribe, denominado de Promedlac®®, para avaliacdo e
replanejamento de novas metas de desenvolvimento dos paises envolvidos no projeto
(UNESCO, 1998).

Sob a vigéncia do Promedlac, o projeto definido para o periodo entre 1981e 2001 ndo
atendeu aos objetivos projetados, na sua totalidade, pois havia um quadro ainda precério da
situacdo educacional nos paises envolvidos no projeto. A realidade visualizada fez com que
fosse solicitado a Unesco a iniciativa de elaborar outro Projeto Regional de Educacdo, com
base nas recomendagdes enunciadas na Ultima Conferéncia ocorrida na Bolivia em 2001,
para um prazo de quinze anos com avaliagdes periddicas a cada cinco anos. (UNESCO,
2001).

O projeto contemplou acGes com a finalidade de diminuir a grave caréncia
educacional e sua estreita relagdo com a extrema pobreza, visualizadas como entrave no
crescimento socioeconémico dos paises avaliados, constituindo-se em orientagdes para a
educacdo desses paises da América Latina e Caribe, com vistas a politica de

desenvolvimento social, haja vista que:

[...] a persisténcia de baixos indicadores de escolaridade de alguns paises; [...] a
pouca articulacdo da educacdo com o desenvolvimento econdmico, social e
cultural; e, em alguns casos, a organizagdo e a gestdo deficientes dos sistemas
educativos. [...] o PPE define-se como um compromisso dos paises signatarios de,
em longo prazo, transformar a educacéo publica e a igualdade de oportunidades
em uma estratégia central da politica, em decorréncia do reconhecimento de que
no continente persistem grandes caréncias educativas e sociais. (NETO;
RODRIGUEZ, 2007, p. 18-21).

15A Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe (Orealc), com sede em Santiago do
Chile desde 1969 apoia os paises da América Latina na definicdo de estratégias politicas em educagéo.
Possui papel de destaque na mobilizagdo dos paises em torno das discussdes sobre 0s grandes temas
propostos pelas Conferéncias de ambito Internacionais. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario7/TRABALHOS/J/Jessica%20de%2
0Jesus%20Souza%20Suzuki.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2017.

16Sigla que significa Project Mayer dans le Domaine de I’Education em Amerique Latine et les Caribes.
Ficando assim definidas as reunifes: Promedlac Il, Bogota, 1987; Promedlac 111, Guatemala,1989;
Promedlac 1V, Quito, 1991; Promedlac V, Santiago, 1993; Promedlac VI, Kingston, 1996; Promedlac VII,
Bolivia, 2001 (CABRAL NETO At All, 2007, p. 21).


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario7/TRABALHOS/J/Jessica%20de%20Jesus%20Souza%20Suzuki.pdf
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario7/TRABALHOS/J/Jessica%20de%20Jesus%20Souza%20Suzuki.pdf
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Na analise dos documentos a respeito do desenvolvimento do PPE (1981 a 2001),
trés aspectos foram destacados: o papel social designado a educacdo, constituindo-se como
elemento central para o desenvolvimento econémico e social, a importancia da educacao
para assegurar a igualdade de oportunidades, no que concerne a implementagdo de acdes e
estratégias para elevar a educacdo a qualidade e equidade. (UNESCO, 2001)

Nesse contexto, diante da andlise de uma realidade problematica dos paises da
Ameérica Latina e do Caribe, deu-se continuidade ao compromisso dos seus representantes
em transformar a educacéo publica e a igualdade de oportunidades em uma estratégia central
da politica, a longo prazo. Nesse movimento histérico, segundo Casassus (2001), emergem
os acordos entre 0 Banco Mundial, a Unesco e os paises aliados, ficando estabelecida a
continuidade dos trabalhos pensados e projetados no PPE, com sequéncia em um novo
projeto, denominado Projeto Regional de Educacdo para América Latina e Caribe (Prelac),
aprovado em 2002, em Havana, Cuba, com periodo estabelecido para 2002 a 2017.

De acordo com a avaliacdo da Unesco (2001), o Prelac somaria esforcos aos paises
da Ameérica Latina e do Caribe para a promocdo do desenvolvimento da educacdo,
constituindo-se em foro permanente de analises e de reflexdes sobre a situa¢éo da educacéo,
com a intencionalidade de instigar a viabilizarem as mudancas de acordo com as politicas
neoliberais. Constata-se que as Reunides do Comité Intergovernamental do Prelac foram
momentos de implementacdo dos eixos constitutivos das orientacdes dos organismos
internacionais para a construcdo de politicas publicas no campo da educacdo com
repercussao no contexto atual.

As orientacbes dos organismos internacionais para as reformas dos Estados dos
paises em desenvolvimento, com abrangéncia ao ambito educacional, soma-se as iniciativas
de assisténcia técnica, momento em que foi estabelecida a formacdo dos mercados
educativos, sob a mediacdo e negocia¢do da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC e 0s
Tratados de Livre Comércio - TLC, com emersdo de uma educacdo comercializavel
(CABRAL NETO, 2007).

Nesse contexto, a realizacdo da Conferéncia Mundial de Jomtien foi a génese para a
educacdo ser inserida na agenda das reformas de cunho neoliberal. Nessa Conferéncia,

conforme analise de Cabral Neto (2007), a famigerada “Educagdo para Todos” concebida
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em meio a crise de carater estrutural do capital'’, constitui-se como um marco para os
organismos internacionais, no que concerne ao movimento de mobilizagcdo para promover
politicas de ajustes no campo econémico, de carater hegemonico, integrando os paises em
desenvolvimento e colocando a educacdo como coadjuvante ideoldgico aos interesses do
sistema capitalista (Id., Ibid.).

Em 1993, em continuidade as iniciativas oriundas de Jomtien, a Declaracdo de Nova
Delhi reforca as intencdes ali constituidas e reitera sobre as determinacdes e as metas
definidas pela Conferéncia Mundial - UNESCO, 1990. Também, o Marco de A¢éo de Dakar
(2000) destaca sobre o comprometimento de todos o0s representantes das nagdes
internacionais e nacionais para somar esforcos ao alcance dos objetivos e das metas
projetadas pela equipe do movimento EPT (UNESCO, 2000).

Nota-se que a educacdo, a partir dessas iniciativas, transformou-se no campo de
atuacdo das politicas de ajustes econdmico-sociais dos paises integrantes da hegemonia do
capital, com orientacGes voltadas para a universalizacdo. Assim, passa a ser considerada
como uma dimensdo de um projeto mais abrangente, com projecGes voltadas para a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem fossem transformadas em metas
educacionais pela administracdo dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
(UNESCO, 1990, p. 11).

Em contraponto a essas projecdes, ao considerar os objetivos e metas tracados pelo
movimento EPT, Rabelo; Jimenez; Mendes Segundo (2015), em suas analises referentes a
trajetoria da educacdo, de carater mundial sinalizam que as propostas de universalizacdo da
educacdo apresentaram suas contradicdes, embora o discurso fosse aparentemente
“progressista”. As autoras analisam que, o discurso ideoldgico dos provedores das mudangas
disseminava sobre a qualidade da educacdo, mas suas intencdes denotavam a sintese da
negacao, principalmente, ao se referir sobre a aprendizagem, uma vez que esta nunca fora o

verdadeiro interesse politico.

A crise, evidenciada por Mészaros (2008), diferencia-se das conhecidas crises ciclicas ou conjunturais,
atingindo os meios de producdo, o consumo e a circulagdo/distribuicdo, constituintes das trés dimensGes
inerentes ao capital. As consequéncias evidenciadas pelo autor tem carater destrutivo, com intensificagdo da
exploracdo e precarizacdo do trabalho, do desemprego, da degradacdo ambiental e do aprofundamento da
disparidade entre riqueza e pobreza. Assim sendo, esta crise ndo se restringe apenas a esfera econdmica,
abarca o amplo conjunto das relagBes e instituigdes sociais sob a égide do sistema capitalista, exigindo
solugBes cada vez mais perigosas para deslocar as contradicdes do capital e manter o seu processo de
acumulacio desenfreada, o que pde em risco a propria sobrevivéncia da humanidade (MESZARQOS, 2008).
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Sobre as necessidades elementares de aprendizagem, a Declaragdo de Jomtien
destaca como inten¢ao “[...] oferecer oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo
de qualidade da aprendizagem” (UNESCO, 1998, p. 4). Rabelo; Jimenez; Mendes Segundo
(2015) desmistificam este aspecto, sinalizando que a exigéncia da contrapartida, com vistas
ao comprometimento dos representantes das nagGes em atingir um minimo de aprendizagem
ndo abarcava uma “qualidade abrangendo a todos”. Uma educacéo de qualidade para atingir
a todos precisa superar a dualidade (educacéo para ricos X educacgdo para pobres) historica,
realidade que persiste na grande maioria dos paises, sejam eles nacionais ou internacionais.

Ao destacar sobre a qualidade da educacgdo, na perspectiva de atingir a todos, as
autoras (Ibid.) salientam que, a partir das orientacbes dos organismos internacionais no
campo das concepgdes pedagogicas, embora seja colocada como “ideia central”, esta € posta
em segundo plano, uma vez que passa a ter carater instrumental, de uso imediato, pois o
interesse € a obtencdo de resultados a curto prazo. Uma das observacdes feita pelas autoras
(Ibid.), trata-se sobre a intencdo das duas declaracdes'® especificamente sobre o curriculo,
pois este contemplava conteldo descontextualizado para responder, a resultados
quantificaveis, com metas projetadas e orientacdes especificas para este fim.

No que diz respeito as recomendacdes dos organismos internacionais para a aplicacdo
de métodos inovadores na area pedagogica, segundo as autoras (lbid.), tratava-se de
concepcdes pedagdgicas instrumentais e pragmaticas com interesse de adequacdo as
necessidades e demandas do mercado. Por tras dessas orienta¢fes havia a indicacdo de que
os representantes dos paises, oriundos do sistema capitalista, integrassem as atividades
educacionais do setor publico ao setor privado.

Quanto ao que foi exposto, no que tange as analises das autoras (Ibid.), nota-se que,
nas orientagdes contidas na Declaragdo de Nova Delhi, as determinagdes para que “[...] uma
parcela dos recursos financeiros seja canalizada a educacdo basica e a melhoria do seu
gerenciamento” sdo demandas contidas no relatério da Unesco, o que confirma as
declarages das referidas autoras (UNESCO, 1990, p. 11). A partir dessas determinacdes, o
propdésito mundial atrelado a educacgéo fica amparado por um sistema de avaliagdo concebido

de forma sistematica, com indicagdo de elaboragdo e implementacao de “Planos de agao

80rigem na Declaracdo de Jomtien. Integram o Movimento Educacdo para Todos — desdobramentos nas
Declarac6es de Nova Delhi /Dakar.
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nacional, estadual e local, prevendo variagdes de condicdes e circunstancias” (UNESCO,
1990, p. 17).

As determinacdes dos organismos internacionais e multilaterais preveem, também, a
ampliacdo de avaliacdo dos sistemas educacionais e analise dos problemas nas dimensdes
administrativo-pedagogica, de infraestrutura, insumos, entre outros aspectos. Esses vetores
apresentam a necessidade de aplicacdo de “indicadores e procedimentos a serem usados para
medir os progressos obtidos na consecug¢io das metas” (UNESCO, 1990, p. 18).

As orientacBes ddo origem as propostas de avaliacdo consubstanciadas nas politicas
educacionais nos paises, em escala mundial, sob o monitoramento dos organismos
internacionais, entre os quais se destacam a Unesco e 0 Banco Mundial - BM) integrando os
niveis e as modalidades de educacdo escolar, a partir de uma base legal: Parametros e
Diretrizes Curriculares, Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de educacdo a somarem
com os fundos de investimentos na educagdo desses (RABELO; JIMENEZ; MENDES
SEGUNDO, 2015)

Ainda, compondo o conjunto de empreendimentos internacionais, no Vviés do
movimento EPT, com inicio no século XX, sob a coordenacao da Agéncia Espanhola para a
Cooperacao Internacional - AECI e da coordenagdo da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - OEI, sdo organizadas as Conferéncias
Ibero-americanas de Educacéo - CIE, de onde derivam diversos acordos e a¢Oes especificas
para a educacdo mundializada (1d., 1bid.).

O movimento EPT adota uma visdo ideoldgica ampliada de educacdo basica
direcionada a criancas, jovens e adultos, dentro e fora da escola, com expansédo de programas
e de melhoria dos resultados de aprendizagem; servicos de capacitacao para jovens e adultos;
disseminacdo de informacéo entre a populacdo através de diversos meios midiaticos. Mas, o
tempo passa e muito pouco se concretiza, sendo que, de fato, as previsdes para as projecoes
de metas, na raiz de um modelo gerencialista da educacdo se alastra, emergindo, por dentro,
da educacdo o mundo do mercado, interesse principal do sistema capitalista.

A Conferéncia Ibero-americana de Educacdo - CIE, foi outra iniciativa, de carater
internacional, realizada pela primeira vez em 1991, promovida pelo México e Espanha,
envolvendo 21 paises, integrantes da hegemonia capitalista. Foi concebida como foro para
estimular debates sobre temas politicos, econémicos e culturais, disseminando a garantia da
plena vigéncia aos direitos a uma educacdo de qualidade a todas as nacles e respeito a

pluralidade das sociedades latino-americanas, bem como o fortalecimento das iniciativas
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nacionais e internacionais que permitam, na logica do sistema capitalista, 0 avanco de
politicas de incluséo social (RABELO; JIMENEZ; MENDES SEGUNDO, 2015).

As autoras (lbid.) esclarecem que os relatdrios dos organismos internacionais
apresentam resultados com destaques sobre a diminuic¢do das desigualdades sociais, as quais
ganham relevincia temética nas Conferéncias Ibero-americanas de Educacdo, em
decorréncia do que é delineado pelos organismos internacionais como avang¢os promovidos
por diversos paises da América do Sul. O Brasil é notado como um dos principais prestadores
de cooperacdo, com projetos na area social, destacando-se a areas de salde, educacéo,
cultura, turismo, moradia e infraestrutura®®, acdes custeadas com financiamento
internacional.

Criado em 1994 em Miami, o Plano de Acdo Hemisférico sobre Educacdo (PAHE),
iniciativa, também, de carater internacional, envolveu 34 paises. A iniciativa teve como
estratégia a integracdo hemisférica e a formagdo de uma Area de Livre Comércio das
Américas (Alca). Uma das propostas trata da erradicacdo da pobreza e da discriminacao.

Para a area social, foram fixadas metas, com destaques ao &mbito educacional, tais
como: 0 acesso universal a uma educacao priméria de qualidade, com uma taxa de concluséo
de 100%, extinc¢ao do analfabetismo, capacitacdo técnica e profissional aos trabalhadores do
magistério, aumento do acesso a educacdo superior, fortalecimento da qualidade e
descentralizacdo escolar, monitoramento e financiamento dos organismos internacionais.
Mas, pouco foi feito, principalmente, no que tange a qualidade da educacgdo nos paises em
desenvolvimento (Id., Ibid.).

Nota-se que essa realidade se apresenta no contexto brasileiro, sendo intensificada a
partir da década de 1990, como reflexo das politicas educacionais mais amplas, oriundas de
orientacOes das politicas de cunho internacional, tais como as do Programa Education for
All do Banco Mundial, disseminado pela Unesco e OCDE, entre outros organismos
internacionais (CUNHA; SOUSA; SILVA, 2016). Essas orientacdes apresentam
desdobramentos diversificados nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mas busca-
se por atender aos interesses do sistema capitalista

Face a atualidade do debate referente a intervencao e ao consequente monitoramento

do Banco Mundial na formulacdo e na efetivacdo das politicas educacionais para 0s paises

Relacdes Exteriores. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-
inter-regionais/3678-conferencia-ibero-americana>. Acesso: 05 out. 2016.


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3678-conferencia-ibero-americana
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3678-conferencia-ibero-americana
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em desenvolvimento segue, em linhas gerais, sua influéncia inerente aos seus ideais de

gestdo educacional.

1.1. A INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A influéncia do Banco Mundial, com a retorica de estabilidade econémica aos paises
em desenvolvimento esta relacionada ao campo da politica econdmica brasileira e atinge
diversas areas sociais, entre elas, a educacdo. O Banco Mundial dissemina seus ideais de
gestdo e de qualidade da educagdo, oferece um conjunto de empresas e organizacgdes
defensoras do grande capital, com manobras retorico-politicas (DEJOURS, 2007).

Isto posto, o aprofundamento da alienacdo do trabalhador é real, é perceptivel.
Qualquer ser humano digno de refletir sobre a sua prdpria condicéo é capaz de perceber a
contradigdo que existe entre o enunciado instituido nas politicas educacionais e nas retoricas
dos organismos internacionais e o0 que de fato acontece, pois paira, sobremaneira, a
banalizacao da injustica social (1d., Ibid.).

Face ao que vem sendo exposto referente a intervencdo e ao consequente
monitoramento dos organismos internacionais, entre os quais se destacam o Banco Mundial
e a Unesco na formulacgdo e na efetivacdo das politicas educacionais dirigidos aos paises da
América Latina, em atendimento as suas proprias necessidades, as analises produzidas pelos
criticos ao neoliberalismo, tais como: Anderson (2000), Freitas (2007) entre outros autores,
desadguam em criticas na explanacdo de que a crise estrutural das economias centrais atingiu,
em escala global, as formas de capital, provocando o descontrole dos Estados nacionais, sob
os fluxos de capitais produtivos e financeiros.

Desse modo, as mudancgas ocorridas no sistema capitalista mundial foram
acompanhadas pelo progressivo declinio da influéncia do Estado keynesiano que havia
dominado as politicas “macroecondmicas”. Visto que, nos anos de 1970, a politica
econbmica passou a sofrer as influéncias das teorias monetaristas neoliberais, construindo,
a partir de entdo, o alicerce ideoldgico da conducdo das politicas globais, fundamentando a
atuacdo das politicas do Banco Mundial - BM e do Fundo Monetario Internacional - FMI,
particularmente, nos chamados paises em desenvolvimento, tipico do Brasil. (SOARES,
2007).

Esse processo provocou, a partir dos anos de 1980, o agravamento da crise do

endividamento dos paises em desenvolvimento, abrindo espaco ao Banco Mundial e ao
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conjunto dos organismos multilaterais de financiamento para desempenhar o principal papel
de agentes no gerenciamento das relacdes de credito internacional e na defini¢do de politicas
de reestruturacdo econdmica, através de programas de ajuste estrutural (1d., Ibid).

Nesse contexto, 0 BM passa a intervir diretamente na formulacéo da politica estatal
e a influenciar na proépria legislacdo de paises como o Brasil. O ajuste estrutural efetuado
pelo BM requer um acordo prévio com o FMI, que coloca como condicdo exigéncia
macroeconémica e setorial, além de assumir o comando de alguns programas especificos
nas areas de salde e de educacdo (Id., Ibid).

Na redefinicdo de sua estrutura organizacional ocorrida ainda no século XX, Mendes
Segundo; Jimenez (2015) expdem que, 0 BM, antes relativamente voltado para fomento e
inducdo de investimentos. Tal agenciador passa a ser o provedor do capital, resguardando o0s
interesses dos grandes credores internacionais, com objetivo Unico de assegurar o0 pagamento
da divida externa contraida pelos paises em desenvolvimento.

Nota-se que a imposicdo de politicas de reestruturacdo neoliberal, tais como as
reformas institucionais em todos os setores estatais, no caso brasileiro, incluiu a educacéo
em seus niveis e modalidades de ensino. No bojo dessas reformas destacam-se politica de
avaliacdo, abertura e privatizacdo da economia, equilibrio orgamentério e ajuste financeiro,
sobretudo, a reducdo dos gastos publicos (ld., Ibid).

Com abordagem favoravel as prodigiosas acbes do BM, Ball (2012) salienta que,
para 0 BM, as instituicdes educacionais e demais instituicdes publicas (juridicas e
financeiras) podem ajudar a estabelecer as regras e disseminar a confianca aos paises em
desenvolvimento. Tais regras sdo apontadas mediante a insercdo na nova era global, assim
como “[...] aliviar a pobreza extrema, manter o capital humano e adapta-los as necessidades
de um sistema de mercado que contribuem para o crescimento, tanto quanto para a promogao
da justica social como para a sustentabilidade politica” (BALL, 2012, p. 47).

Nessa retdrica, as propostas de implementacdo das politicas educacionais incidem
em controle, monitoramento e cobrangas do Banco Mundial, que se apresenta mediatizado
por diferentes programas avaliativos para os niveis e modalidades de ensino, que véo desde
a educacdo infantil até a educacao superior. Tais programas contribuem para que se va
determinando, sobretudo, a legislacdo educacional, os Parametros e Diretrizes Curriculares,
a formulag¢do e implantagdo, implementagdo e “gestdo” de planos nacionais, estaduais e
municipais de educacdo, assim como os fundos de investimentos na educacéo, incluindo

também a iniciativa privada para compor os seus interesses (Id., Ibid.)
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Nesse viés de andlise, é importante destacar que por tras dos principios e das
concepcdes oriundos do BM, norteadores das politicas educacionais atuais, ha um forte
monitoramento realizado por agentes ligados ao BM, Unesco, Fundo das NacGes Unidas
para a Infancia - Unicef e Pnud. Segundo Mendes Segundo; Jimenez (2015), as iniciativas
vem ocorrendo desde as Conferéncias Mundiais de Educacdo para Todos realizadas em
Jomtien (1990) e Dakar (2000).

As Conferéncias Ibero-Americanas de Educacdo para Todos, as Sessdes do Comité
Intergovernamental Regional do Projeto Principal para a Educacdo (Promedlac), os Foéruns
Internacionais Consultivos sobre Educacao para Todos, as Reunies do Grupo de Alto Nivel
de Educacdo para Todos, as Semanas de A¢do Mundial e as Semanas de Educacdo para
Todos sdo agdes realizadas para a garantir ao atendimento dos interesses internacionais, com
base no sistema capitalista (Id., Ibid.). Com continuidade das andlises anteriores, nota-se que
0 BM passou a ser o agente motivador na promog¢do e no financiamento de projetos e
programas integrados a administracdo publica federal, estadual e municipal, com destaque
para a educacao basica referendando a reducdo da pobreza nos paises da América Latina.

A anélise critica de autores como Dourado (2009), Freitas (2007), Guimaraes-losif
(2012) identifica a existéncia de um falso discurso do BM relativo a educacéo basica. Esse
aspecto ideoldgico é nutrido pelas recomendacgdes politicas para solucionar a caréncia
educacional; centra-se fortemente na defesa de uma ampla reforma na educacéo dos paises
em desenvolvimento para diminuir a pobreza e elevar o nivel cultural e intelectual da classe
trabalhadora, mas os autores alertam que na verdade, considera-se uma reforma aos moldes
de uma racionalidade que responda aos interesses capitalistas, o que ndo condiz com as reais
necessidades da maioria da populacdo, principalmente da classes trabalhadora que almeja
pela melhoria da qualidade de vida.

Nas criticas de Guimardes-losif (2012), a politica educacional integra a “logica
mercantil e gerencial”, emergindo a partir dai uma “governabilidade publica”, de carater
hierarquizada, na qual a pirdmide € delineada da seguinte forma: primeiro os donos do capital
(paises desenvolvidos), sob a tutela dos organismos internacionais; depois 0s paises
chamados pelos agentes internacionais de “paises pobres” que organizam seus documentos
constituidores das ac6es que devem se consolidar a partir de aliancas internas entre o governo
federal, estaduais e municipais, pulverizado de uma ordem aparentemente natural, no entanto

resulta de uma ordem estabelecida, ideologicamente, tal como sera evidenciado a seguir.
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1.2. REFLEXOS IDEOLOGICOS NA CONJUNTURA DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O estudo sobre os aspectos ideoldgicos, embora ndo se constitua em uma exposicao
mais aprofundada, é importante ser abordado mesmo de forma concisa, para a compreensao
de seus reflexos na conjuntura das politicas no &mbito educacional brasileiro, no contexto
das lutas de classes, concebidas a partir da consciéncia da existéncia de uma sociedade
capitalista, com sistema econémico neoliberal, cuja relacdo de poder se faz presente e busca
por um projeto educacional que atenda aos interesses desse sistema.

Assim, o estudo de Chaui (1994) constitui-se em esclarecimentos sobre o tema, uma
vez que a autora concebe ideologia como sendo a inversdo de ideias que sdo disseminadas
para salvaguardar o status quo da ordem vigente.

Chaui (1994, p. 102) esclarece que a ideologia é: “[...] um instrumento de dominagéo
de classe e, como tal, sua origem esta diretamente relacionada a existéncia da divisdo da
sociedade em classes contraditorias e em luta [...]”. Segue expondo que:

[...] o processo ideoldgico acontece por meio da alienacgdo, da reificagdo e do
fetichismo, isso porque a percepgdo da realidade € vista como se fosse de ordem
natural das coisas e ndo como resultado de uma ordem estabelecida, pensada,
propagada, essa é uma das caracteristicas da alienagdo, [...] o0 uso corrente do
conceito de ideologia é, mormente, o de ‘cortina de ideias falsas’ que encobre a

realidade, tal como ocorre na realidade por meio do poder ideologico da
hegemonia de ideias de uma classe social sobre a outra. (CHAUI, 1994, p. 102).

A relacdo da ideologia com a educacdo brasileira é bastante polémica, sendo mais
utilizada a partir do marxismo, quando o conhecimento e a analise critica a respeito dos
aspectos ideoldgicos passam a ser de grande importancia para o debate sobre o contexto
historico, considerando os fatos, os enunciados politico-econdbmicos e sociais, suas
mediacdes e contradi¢bes que identificam um contexto de uma determinada realidade.

Ideologia no pensamento marxista € um conjunto de proposi¢es elaborado na
“sociedade burguesa” com a finalidade de fazer aparentar os interesses da classe
trabalhadora como interesse coletivo, construido por uma hegemonia de classe (MARX;
ENGELS, 1976). Souza; Magalhdes (2015), fundamentam dois tipos ideoldgicos:
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hegeménico e contra hegemonico, dimensdes epistemoldgicas?® que sustentam a formagéo
de professores.

Concebe-se que a ideologia hegemonica sustenta e fortalece a epistemologia da
préatica?, e a ideologia contra-hegemdnica alicerca a epistemologia da praxis?? (ld., lbid.).
Ambas sustentam projetos de formagao que reforcam concepgdes diferentes de qualidade da
educacdo que alicercam o trabalho escolar.

Souza; Magalhdes (2015) salientam que, para elevar o nivel intelectual, afetivo e a
sociabilidade entre os individuos, deve-se priorizar uma educagéo que ajude o ser humano a
visualizar, criticamente, o contexto onde est4 inserido, com uma tomada de consciéncia que
seja capaz de contribuir com as mudancas necessarias para melhorar, além da sua qualidade
de vida, a do coletivo e da sociedade de modo geral, a partir de seus saberes, conhecimentos
e trabalho com uma postura comprometida com a sustentabilidade social®.

Ao analisar sobre a educagdo propagada como eficiente pelo movimento EPT, por
exemplo, constata-se que esta desponta como a grande conquista que deve ser realizada pela
escola, sobretudo em seu aspecto quantitativo. No entanto, Sordi (2016) esclarece que, a
eficiéncia sob a qual vem sendo tratada a educacdo pelos 6rgéos oficiais esta, diretamente,
relacionada com aquela avaliada, meritocraticamente, e seus resultados, expostos,
publicamente, com interesses, muitas vezes, ndo explicitados. Logo, sua definicdo independe
do rendimento obtido pelos estudantes, pois trata-se de uma educacdo cumpridora de seu
papel de conformadora quando se trata das desigualdades sociais, as quais se presta como
justificativa para as mudancas que vem ocorrendo, sob a tutela dos organismos
internacionais (Id., Ibid.).

Mediatizada pela concepc¢do ideoldgica, Sordi (Ibid.) analisa que a classe menos
favorecida dos bens materiais e intelectuais é passada a ideia de que as causas sdo, muitas
vezes, apresentadas como consequéncias oriundas do proprio meio social onde o individuo

estd inserido. Por exemplo, a fome e/ou a violéncia apresentadas como causadoras da

20A epistemologia tem como objeto o estudo das condic@es de possibilidade, legitimidade, valor e limites do
conhecimento cientifico (SAVIANI, 2017, p. 2).

21Suas concepgOes estdo ancorada na estratégia alternativa do neoliberalismo para o desenvolvimento
educacional voltado ao mercado (SOUZA; MAGALHAES, 2015, p. 3). Disponivel em:
<http://www.revistas.uniube.br/index.php/rpd/article/viewFile/1011/1194>. Acesso em: fev. 2018.

22As concepcbes produzidas ajudam desmascarar e a transformar o modo pelo qual a hegemonia se manifesta
(1d., Ibid.).

23Esta relacionado com o cuidado consigo, com o outro e com o meio ambiente ao seu redor e, no geral, com
a natureza em todos 0s seus aspectos (agua, animais, plantas, etc.) haja vista serem aspectos essenciais para
uma vida mais saudavel.
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pobreza, assim como a pobreza causada pela falta de uma boa educagdo, mecanismo
ideoldgico para que o proprio individuo passe a acreditar que as mazelas sociais sao de sua
prépria responsabilidade.

Na realidade, a grande mazela social vem daqueles que tém o poder de fazer a
diferenga, politicamente, e ndo o fazem, mas seus argumentos tedricos sdo brilhantes, tém
uma visdo critica totalizadora da realidade, capaz de perceber detalhes os mais minuciosos.
Por essa ldgica, os organismos internacionais, principalmente, o BM, funcionam como
defensores desse modo de produzir e reproduzir a vida, lancando mao de artificios
ideoldgicos, como ferramentas para a manutencdo e justificativa das desigualdades sociais.

A educacao escolar, bem como as politicas que a institui, continua a responder por
essa visdo ideologica oriunda de grandes corporacgdes internacionais detentoras dos meios
de producéo, dos bens materiais e usufruto da riqueza que atinge a poucos (FRIGOTTO,
2010). Isso faz com que se continue “marcando passo”, no processo de transformacao das
relacBes de poder na sociedade. No Brasil, quem pode mais, também tem sempre mais
concentrado em suas mé&os 0s bens e as riquezas.

Sobre os aspectos ideoldgicos, a exemplificacdo de Frigotto (2010) em um noticiario
no Jornal “Folha de Sdo Paulo” realizada em 19 de julho de 2006, a respeito da racionalidade
do economista Delfim Netto, um dos intelectuais da classe detentora dos bens materiais da
sociedade brasileira, tendo sido membro consultivo de planejamento do setor econémico do
governo brasileiro (década de 1960 e 1970), em um de seus pronunciamentos, fez a relacdo
entre educacgéo, emprego e violéncia e esclareceu a sociedade que sem educacéo de qualidade
0 mercado ndo emprega, e sem emprego a tendéncia é elevar o indice de violéncia.

Tratou-se de um discurso esvaziado da préatica, uma vez que, com conhecimento das
necessidades de melhoria da educacéo, cuidou apenas do aspecto quantitativo em detrimento
ao qualitativo, deixando a educacdo publica @ margem da qualidade. Sem as intervencdes
necessarias, emerge um legado que hoje se configura tal como Delfim Neto evidenciou: sem
educacdo de qualidade, cresce o indice de desemprego e a sociedade sofre com o alto indice
de violéncia. (FRIGOTTO, 2010).

Para Frigotto (2010), a agdo deve existir para intervir no mundo. A teoria e a agado
estdo juntas, uma é explicativa (na dimensdo teorica) e a outra é a acdo, ou seja, a pratica
daquilo que foi teorizado. N&o adianta sé interpretar o mundo (teorizar), é preciso ir além,

colocar em prética a intervencgdo (acao) para viabilizar a mudanca, 0 que ndo aconteceu com
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Delfim Neto. Seu entendimento teorico estava coerente, no entanto, entre o dito (aspecto
teorico) e o feito (acdo) nao houve juncdo.

Foi disseminado um discurso tedrico, mas ndo foi aplicado na realidade,
configurando-se como um engodo e, quando este néo € refletido, compreendido pela classe
dos trabalhadores, constitui-se em alienagdo. Tal aspecto é indispensavel ao principio
ideologico a classe detentora dos bens materiais, haja vista constituir-se na negacéo da
pratica em atendimento as necessidades da populacdo, ou seja, da classe trabalhadora
(assalariada).

Dourado (2011) salienta que a alienacéo se constitui como instrumento de poder da
classe dominante, no que tange a disseminacao ideologica de seus ideais com centralidade
fortemente hegemonica, tal como ocorre no sistema neoliberal, que visa a subserviéncia, no
caso brasileiro, de “a¢des governamentais” voltadas para a mundializacdo econdmica.
Quanto ao estado brasileiro, o referido autor apregoa que as contradigdes e limites da
estrutura dominante, em decorréncia da mundializa¢do da economia:

[...] assumem contornos politicos extremamente complexos e, de maneira geral,
apresentam-se mediante a defesa ideologica de uma pretensa retomada do
desenvolvimento econdmico, efetivada pelos partidarios do neoliberalismo por
meio da minimizagdo da atuagdo do Estado nas politicas sociais e da reducéo ou
desmonte das politicas de protecéo via reforma conservadora de Estado, a partir
do discurso ideoldgico de defesa da modernizacdo e racionalizacéo do Estado e da

adaptacdo as novas demandas impostas pela mundializacdo em curso.
(DOURADO, 2011, p. 24)

Na sociedade dividida em classes, emerge uma constante luta pela hegemonia
politica e a ideologia assume o carater de convencimento, sendo um recurso indispensavel,
utilizado para a dominagdo. Gramsci (1977) propunha uma atengdo especial para as
diferencas internas da ideologia em que se fixava, em especial, numa diferenca que lhe

parecia decisiva, expondo que:

[...] € preciso distinguir entre ideologia historicamente organica necessaria a uma
estrutura e ideologia arbitraria, racionalizada, desejada. [...] As ideologias
"arbitrarias" merecem ser submetidas a uma critica que, de fato, as desqualifica.
As ideologias "historicamente organicas", porém, constituem o campo no qual se
realizam os avancos da ciéncia, as conquistas da "objetividade", quer dizer, as
vitorias da representacdo daquela realidade que é reconhecida por todos os
homens, que é independente de qualquer ponto de vista meramente particular ou
de grupo. (GRAMSCI, 1977, p. 156).
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A educacdo, analisada sob a ética da disputa hegemdnica, € bastante complexa.
Requer assumir a condicdo de intelectual organico® e isso significa ir de encontro com o
ideal de projeto da classe dominante na perspectiva de superacéo das dificuldades e situagdes
problemas da classe dos trabalhadores. Nessa perspectiva, compreender o contexto historico,
cultural, politico parece ser um dos passos importantes para o desafio de viabilizar as
mudancas necessarias aqueles que trabalham e produzem as riquezas do pais, como posto
por Meészaros (2008, p. 25), ao tratar sobre a logica do capital e seu impacto na educacao:

Poucos negariam hoje que 0s processos educacionais e 0s processos sociais mais
abrangentes de reproducédo estdo intimamente ligados. Consequentemente, uma
reformulacdo significativa da educacdo € inconcebivel sem a correspondente

transformacdo do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade
devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes funcdes de mudanga.

Tais mudancas parecem utopicas diante do quadro em que a sociedade capitalista se
encontra. A tendéncia parece ser o trabalho sem prazer, por conta do descaso, das
reivindicacdes do trabalhador sem éxito, sem sucesso, por conta da banaliza¢éo da injustica
social, tal qual discorre Dejours (2007), ja que a acdo implica atividade e a estagnacéo da
eficiéncia ou eficacia pode resultar da estafa, do embrutecimento ou da prostracdo, ou ainda,
de uma estratégia defensiva no campo da consciéncia diante da realidade que se apresenta,
das incertezas. Esta situagdo, no debate de Oliveira (2007) “[...] ¢ movido por um conjunto
de preocupacdes, dentre as quais se destacam as relacionadas as condi¢des de trabalho, de
emprego e de salario e as relacionadas a escolaridade e a qualificagdo [...]” (OLIVEIRA,
2007, p. 17).

Cabral Neto (2007) ressalta que o capitalismo vem demonstrando sua ineficacia
generalizada e sua crise demonstra explicitamente ser o gerador de seus proprios problemas
como crise do trabalho assalariado, crise de identidade, violéncia insana (fisica, mental,
emocional, cognitiva), crise de valores ético-moral.

Todos esses aspectos trazem a tona a fragmentacgdo das relacfes humanas, somando-
se a interacdo destrutiva, na qual as criangas sdo as mais atingidas, mas tambem jovens,
adultos e idosos passam a viver uma situacdo de vulnerabilidade, na qual muitas das pessoas

estédo perdidas em um mundo que ndo as acolhe e tampouco melhora sua condicéo de vida.

2AGramsci atribuiu aos intelectuais organicos a funcdo de atuacdo vinculada a um projeto societario
emancipador das classes subalternas em funcdo da construcdo de uma contra-hegemonia, com acéo
desenvolvida nos processos de formacdo de uma consciéncia critica que supere o senso comum. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n118/a04n118.pdf>. Acesso: 02 fev. 2017.
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Ficam sem perspectiva de vida social saudavel, em que emerge a violéncia, a prostitui¢do, o
alcoolismo, as drogas, entre outras mazelas sociais.

Sobre o0 assunto, Saviani (2016) revela:

E evidente que, dado o imenso déficit historico decorrente do fato de que deixamos
de fazer aquilo que os principais paises [...] se empenharam em implantar os
respectivos sistemas nacionais de educacdo, a questdo nao pode ser equacionada
em termos dos recursos orcamentarios convencionais. [...] para enfrentar os
problemas que foram acumulando-se, 0s recursos orcamentares regulares ndo séo
suficientes. Impde-se um plano de emergéncia que permita investir macicamente,
elevando-se substancialmente e em termos imediatos o percentual do PIB
destinado a educacdo. (SAVIANI, 2016, p. 239).

Percebe-se que ha um discurso ideoldgico que se espraia a respeito da melhoria da
qualidade de vida, a partir de uma educacdo de qualidade. Contudo, sem colocar em prética
investimento que atenda as necessidades da populacdo, em especial, da populacdo de baixa
renda, ampliando-se, assim, as desigualdades sociais e educacionais.

Além da situacao discutida sobre o financiamento, ha, também, um campo de enorme
complexidade. Segundo Freitas (2007), trata-se da avaliagdo educacional em larga escala,
campo muito contestado em termos tedricos e ideoldgicos, principalmente, quando se analisa
sobre a influéncia do BM e outras agéncias multilaterais com apoio financeiro, para as
reformas e projetos que incluem testes padronizados de desempenho educativo.

No Brasil, de acordo com o referido autor (Ibid.), uma vertente dessa discussdo tem
o financiamento de projetos e reformas que incluem testes de desempenho padronizados
como elementos de debate. Esta influéncia é analisada pelo autor como uma ingeréncia
indevida, fruto das organizacGes internacionais a favor de um modelo de desenvolvimento
capitalista que busca pelo reordenamento do sistema educacional em bases adaptadas as
necessidades mercadoldgicas.

Ainda tecendo consideracdes, Freitas (Ibid.) acrescenta que outra vertente recusa a
tese da imposicdo de organismos internacionais, acolhe a avaliacdo educacional demandada
por um projeto mais amplo, com enunciado ideol6gico de modernizar 0s sistemas
educacionais para vencer a falta de equidade, qualidade e eficacia da educacdo brasileira.
Esse projeto é reforcado pelo processo de descentralizagdo administrativa que, por sua vez,
aumenta o processo de regulacdo e controle, sendo fundidos os papéis de Estado regulador
com o Estado educador na nova funcéo de Estado-avaliador, assumindo a légica ideoldgica
de qualificar a educagéo basica brasileira (FREITAS, 2007).
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Pelo estudo realizado, nota-se que ambas as vertentes estdo alinhadas em busca de
responder as demandas planejadas em nivel mundial por uma cipula que vem se organizando
com interesse explicito, voltado para o sistema capitalista, sem, contudo, consolidar o que
vem apregoando no que concerne a qualidade de vida na esteira da qualidade educativa.
Como ressalta Freitas (2007), as duas vertentes parecem fundir-se, haja vista que o
enunciado de modernizagdo vem sendo evidenciado nas ‘“agendas governamentais”, de
cunho internacional, nacional e local com vistas a reestruturacdo dos meios de producéo e
revitalizag&o do sistema capitalista.

Diante do exposto, o receitudrio de modernizacdo dos sistemas educacionais esta
relacionado com o consenso criado na reunido da Unesco, em Jomtien, Tailandia, no inicio
da década de 1990. Naquele momento, quando foi assinada a Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos, colocando a educagdo como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social e tomadas decisdes de privilegiar a qualidade, a equidade e a eficiéncia
com énfase em resultados quantificaveis.

Sendo, assim, de acordo com as analises tedricas, 0 BM foi um dos grandes
interessados em investir na avaliacdo educacional em larga escala, destacando-a como uma
das liticas necessarias para a modernizacgdo dos sistemas educacionais. Com esse incentivo,
tem-se no Brasil uma préatica de avaliacdo da aprendizagem voltada para os testes cognitivos,
priorizando-se a inteligéncia individual em detrimento da coletiva, contribuindo para a
competicdo do futuro profissional no mercado de trabalho.

As politicas educacionais, enquanto politica publica social, acrescentam vantagens
para a modernizacdo do Estado, quais sejam: competitividade econdmica, modelo de gestao
fortemente influenciado pelos padrbes do setor privado, acdes corporativistas de setores
privados e organizagdes ndo governamentais que lucram com acordos e convénios, com
privilégios a quem detém o capital (FREITAS, 2007). Sdo vantagens que estimulam a
circulacdo do capital no meio do setor dominante da cultura, dos conhecimentos produzidos
por aqueles que estdo nas camadas ascendentes da sociedade.

No caso da educacdo, a avalanche de testes padronizados (conhecidas como
avaliacOes externas e/ou avaliagdo em larga escala) ndo contribuem para melhorar a
aprendizagem dos estudantes, propiciando o mascaramento de resultados. Esse
escamoteamento da realidade da avaliagdo do desenvolvimento dos estudantes vem
apresentando aspectos contraditorios entre o que é enunciado e o que é de fato praticado (Id.,
Ibid.).
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Para Freitas (2007), o conjunto de praticas, de cunho “governamental” representa um
embate tedrico/ideologico que persiste entre educadores, pesquisadores e estudiosos da area
politico-educacional. Ressalta que nao existe diivida de que a nova forma de pensar a “gestdo
educacional” incorporando o Ideb como instrumento de controle de qualidade é de origem
conservadora, a partir do modelo da reforma educacional desenvolvido na Inglaterra, com
argumentacdes que ofereciam autonomia as escolas, um curriculo nacional e monitoramento
aos resultados.

Nessa linha tedrica, Frigotto (2010) discorre que no contexto das reformas
educacionais, a funcdo social da escola se insere no ambito ndo apenas ideolégico do
desenvolvimento de condicdes gerais da reproducdo capitalista, de origem conservadora,
mas também influencia nas condi¢des técnicas, administrativo-pedagdgicas ligadas ao
gerenciamento, controle e regulacdo. Essa é a condi¢do que se apresenta no contexto da
educacédo brasileira, uma educacdo que, ndo tem, em sua esséncia, 0 ser humano como
prioridade, visando seu desenvolvimento em todos 0s aspectos, mas 0 enxerga como um
meio de inovar sempre o mercado consumista, para manter o capital “a vento e popa”.

Outro grande colaborador desta compreensdo é Afonso (2012), ao salientar que, no
seu conjunto, os padrdes de produtividade, eficécia, eficiéncia, controle de qualidade,
accountability®® e outros aspectos do modelo neoliberal de gestdo educacional tem suas
raizes no setor privado da economia. De forma precisa, na area de Administracdo, fora do
ambito escolar, no conjunto das engrenagens da producdo capitalista, que o Estado
compreende bem e sabe utilizar a educagdo como setor que convence e forma consciéncias,
mentalidades propicias para obedecer as leis do mercado.

Afonso (2012) critica as transferéncias de conceitos e critérios do mundo do mercado
para o setor escolar como sendo uma invasdo a um espago regido por uma concepc¢éo de
servico publico democratico. Quando essa préatica se da se diz que é a propria negacao da
qualidade da educacdo em termos de direitos a populacéo na sua totalidade.

A compreensao desse tipo de “governabilidade”, ainda de acordo com o autor (Ibid.),
do ponto de vista critico, pode deixar a escola despreparada para pensar, refletir, discutir

sobre uma cultura organizacional. A origem externa dos métodos de gestdo neoliberal ndo

250 termo inglés accountability foi traduzido ou usado como fiscalizacdo, responsabilizacdo ou controle,
embora 0 uso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da prestacdo de contas. Assim, cumpre
fundamentalmente aos governantes e tomadores de decisdes, ao assumirem uma responsabilidade publica, a
obrigacdo iniludivel de prestar contas da sua atuacdo, do manejo dos recursos publicos (CASTRO;
GONTIJO; AMABILE, 2012, p. 16).
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favorece a pratica de resgate de valores fundamentais que busquem de fato e de direito a
melhoria ndo sé da qualidade educativa, mas que tenha ressonancia na qualidade de vida.

Para refletir a realidade que se apresenta diante do que foi analisado, faz-se
necessario que os educadores, aqueles mais criticos, estudiosos da &rea educacional,
principalmente, os que atuam nas instituicbes de ensino. Busquem exercer uma postura
profissional mais coerente com sua propria classe, a dos trabalhadores, por alcance de metas
para este proposito em contraposicdo as metas empreendidas pelos organismos
internacionais compactuadas pelos representantes de Estado.

Sobre as metas tragadas para a educa¢do mundial, consta no relatério do Banco
Mundial (2011) a sua mais recente proposicdo para a area educacional intitulada
“Aprendizagem para Todos”. Consta, também, seu reconhecimento ao relatar que, embora
0s paises em desenvolvimento tenham feito grandes avancos na ultima década em direcdo
aos objetivos de desenvolvimento do milénio de educacgdo primaria, hd muitas evidéncias,
demonstrando que muitas criancas e jovens dos paises em desenvolvimento saem da escola
sem ter aprendido o suficiente para seguirem seus estudos de forma qualitativa (BANCO
MUNDIAL, 2011). Explicita que:

Os niveis de aprendizagem que tém sido medidos em muitos paises em
desenvolvimento sdo, no entanto, alarmantemente baixos, especialmente entre as
populacbes desfavorecidas. Naturalmente que, mesmo em ambientes de
aprendizagem de fraca qualidade, a maioria dos estudantes adquire algumas
competéncias na escola. Mas com demasiada frequéncia essas competéncias sdo
rudimentares. Nalguns paises estudos recentes indicam que de 25% a 50% dos
jovens formados no ensino primario ndo conseguem ler uma frase simples. As
avaliagOes internacionais de estudantes revelam também grandes lacunas no
conhecimento entre a maioria dos paises em desenvolvimento e 0s membros da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 7)%

No relatério do BM (2011) é anunciado ao mundo o objetivo de efetivar
“aprendizagem para todos, para além da escolarizacao”, nos termos empregados pelo BM,
com afirmativa de que garantira a “[...] todas as criangas e jovens a aquisicdo de
conhecimento e de habilidades de que necessitam para terem vidas saudaveis, produtivas e

obterem um emprego significativo” (BANCO MUNDIAL, 2011). Acrescenta que:

O ponto essencial da estratégia para a educagdo do Grupo do Banco é: Investir
cedo. Investir com inteligéncia. Investir em todos. Em primeiro lugar, as

%Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/463292-
1306181142935/Portguese_Exec_Summary ESS2020_ FINAL.pdf>. Acesso: 25 jul. 2017.


http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/463292-1306181142935/Portguese_Exec_Summary_ESS2020_FINAL.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/463292-1306181142935/Portguese_Exec_Summary_ESS2020_FINAL.pdf
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competéncias fundamentais adquiridas na infancia tornam possivel uma vida
inteira de aprendizagem, pelo que a visdo tradicional de comecar a educagdo com
a escola primaria responde demasiado tarde ao desafio. Segundo, para obter o
melhor valor por cada dolar aplicado na educacao, é preciso fazer investimentos
habeis — aqueles que ja provaram contribuir para a aprendizagem. A qualidade tem
de ser o fulcro dos investimentos na educacéo, com os ganhos de aprendizagem
como medida-chave da qualidade. Terceiro, aprendizagem para todos significa
garantir que todos os estudantes e ndo s6 os mais privilegiados ou talentosos
possam adquirir 0 saber e as competéncias de que necessitam. (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 8)

Contraditoriamente, no Brasil, de 2011 aos dias atuais é perceptivel o oposto, pois 0
que se evidencia € o alto indice de desemprego e violéncia, além do alto indice de analfabetos
funcionais®’. A maioria das criancas agora saem das escolas com excelentes notas, mas
continuam sem saber ler, interpretar e escrever como foi possivel constatar no contexto das
escolas onde a pesquisa empirica foi realizada, conforme sera exposto no terceiro capitulo.

O Banco Mundial vem, ao longo dos anos, articulando junto aos “governos” dos
paises em desenvolvimento um sistema educacional com configuracbes preestabelecidas.
Por um lado, oferece “vantagens comparativas”, financiando projetos educacionais; por
outro, submete esses paises as suas concepgdes, aos seus conhecimentos, as suas assessorias,
a um ordenamento sistémico de recursos, sobretudo, a seus ideais (SORDI, 2016).

Nesse sentido, a presente politica do BM ndo se restringe a financiar a construcéo de
prédios e a compra de equipamentos, mas determina as reformas educacionais, intervindo
no planejamento do sistema educacional e nas politicas sociais como um todo. A educacao
assume os principios da racionalidade administrativa, divulgando a qualidade por meio de
um indicador, que revela a possiblidade de alcance de metas projetadas e a supera-las por
meio da escola publica, sendo possivel a partir de uma “boa administracio” e do
comprometimento de todos os profissionais da educacdo, conforme salienta Kruppa (2001).

Fonseca (2009), ao analisar a concepcdo de cooperacdo técnica e financeira, nas
ultimas décadas do século XX, tendo como eixo norteador o papel do Banco Mundial no
ambito da educacdo brasileira, enfatiza que a principal funcdo do BM foi e continua sendo a

de manter seu poder politico. Isso é garantido, ao se tornar “[...] o grande articulador da

27 De acordo com a profa. da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas), Ana Licia Guedes Pinto, ha
cinco niveis de alfabetismo funcional: "Alfabetismo e 0 Mundo do Trabalho": analfabeto (4%), rudimentar
(23%), elementar (42%), intermediario (23%) e proficiente (8%); o grupo de analfabeto mais elevado é o de
elementar, defasagem que reflete as desigualdades socioecondmicas histdricas no pais e aponta para a
necessidade de mais investimento na educacao basica publica, pois esse resultado revela como os estudantes
saem das escolas, a grande maioria com aprendizagem basica, elementar. Disponivel em:
<https://educacao.com.br/noticias/2016/02/29/no-brasil-apenas-8-escapam-do-analfabetismo-
funcional.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 23 nov. 2017
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divida externa mundial, significando que ele est& no centro do poder internacional, podendo
restringir seus recursos para determinado pais, bem como influenciar o fluxo de recursos de
outras agéncias para certo pais” (FONSECA, 2009, p. 60).

Acrescenta a autora (Ibid.) que o alvo principal do BM é auxiliar o governo dos
Estados Unidos na execucdo de sua politica externa. Caso 0s paises-membros ndo estejam
articulando bem suas politicas internas dentro das perspectivas do sistema capitalista,
monitorados pelo FMI e demais organismos internacionais, serdo penalizados com san¢oes
econdmicas, fendmeno rotineiro e necessario ao controle da ordem mundial de um Unico
desse pais.

De acordo com Fonseca (2009), o Banco Mundial passou a financiar o setor da
educacdo nos mesmos moldes adotados para o tipo de crédito que financiava a area
econémica. O que, segundo a autora, resultou numa operagdo complicada e desvantajosa
para a educacdo, pois enquanto a area da economia conta com o lucro para a recuperacao
das despesas, 0 setor da educacdo ndo cobre nem as taxas capazes de compensar O
investimento financeiro. Assim, ao tratar sobre os empréstimos destinados a educacao,
considera que os empréstimos

[...] fazem parte de um modelo de financiamento denominado hard, especialmente
concebido para financiar a &rea comercial. [...] 0 Banco participa, em tese, em
metade dos recursos destinados a um projeto e o pais tomador participa com a
outra metade. Este é o chamado modelo de co-financiamento, em que o tomador
deve gastar, primeiro, segundo um cronograma anual prefixado. Esse gasto

antecipado, chamado de contrapartida nacional é feito em moeda nacional
correspondente ao délar prefixado (FONSECA, 2009, p. 63).

No Brasil, esse tipo de transacdo, apresenta gravidade preocupante, posto que recai
no “bolso da populagdo” que acaba pagando pelos investimentos “[...] que se configuram
como parte da divida externa brasileira, acarretando todos os custos financeiros,
administrativos e politicos proprios de qualquer acordo financeiro” (FONSECA, 2009, p.
63). Vale observar que a exigéncia feita pelo BM recai na eficiéncia e eficacia dirigida ao
gerenciamento dos negdcios publicos e sociais dos paises em desenvolvimento na l6gica de
uma racionalidade voltada para a modernizacdo administrativa de cada setor financiado,
assim como a reducgéo ou a racionalidade na utilizag&o dos recursos.

Assim, o0 BM cobra dos governantes, para fins de alocar verba, uma educagéo

eficiente, “aquela capaz de responder a pobreza e aos desafios de conhecimento do século
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XXI, estratégia para o ataque & pobreza, sustentaculo do discurso ideoldgico do BM,
estratégia projetada para o as pessoas de baixa renda” (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 61).

A estratégia do BM centra-se na aprendizagem pelo fato de o crescimento,
desenvolvimento e reducédo da pobreza dependerem dos conhecimentos e qualificagdes que
as pessoas adquirem, ndo no tempo que passaram na escola, mas porque “[...] Conhecimento
e qualificacbes contribuem também para que um individuo possa ter uma familia saudavel e
instruida, e participe na vida civica”. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 30).

Essas acbes do BM estdo relacionadas com a continuidade do processo de
acumulacdo capitalista que se faz necessaria como garantia para seu status social e politico
sempre que o modelo assim o exija, uma renovacao do sistema ideoldgico que o acompanha.
Segundo Chossudovsky (1999, p. 35): “[...] ¢ nesse sentido que, sob os auspicios da
reestruturagdo produtiva no ambito da ideologia da globalizagdo, é retomado o “combate”
as condicdes desiguais numa tentativa de humanizar o capital”.

Shiroma; Evangelista (2004, p. 8), em suas analises discorrem que nao ¢ de hoje que
a pobreza “[...] recebe especial atengdo” destacam que “uma primeira perspectiva foi a
redistributivista e desenvolvimentista, que marcou os anos de 1960 na América Latina, posto
que foi tomada como entrave ao crescimento”.

Na analise sobre a acumulacéo de capital, as autoras (Ibid.) sinalizam que, a condi¢édo
para o desenvolvimento e a cooperacdo financeira internacional, na complementacdo do
financiamento aos Estados estdo correlacionados as alegacdes para o combate a pobreza,
haja vista ser percebido como entrave para o crescimento econémico, sendo a educagéo uma
das solugdes para tal problema. Encaixa-se ai a agdo social do Estado mediante “politicas
publicas sociais” que visam o “auxilio” as chamadas necessidades basicas, para salvaguardar
a estabilidade necessaria ao desenvolvimento e crescimento almejado. (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2004, p. 8).

As autoras (Ibid.) explicitam que o BM atua em dois sentidos complementares:
atribui niveis toleraveis a barbarie, controlando em niveis seguros a pobreza e reforca sua
estratégia ideoldgica de elevar a produtividade dos mais pobres por meio da valorizacdo do
capital humano, com vistas a inclui-los no sistema econdémico. Com a substituicdo da
ideologia do desenvolvimentismo pela ideologia da mundializacdo, o BM colocou no topo
da agenda politica a “satisfagdo” das “necessidades basicas” de paises denominados clientes,
0 que acena para uma retomada da significagéo do vinculo entre educacao e pobreza em suas
proposi¢coes (BANCO MUNDIAL, 2011).
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Na substituicdo da promessa de fim da pobreza, bandeira da ideologia do
desenvolvimentismo, pelo alivio da pobreza, cerne da ideologia da mundializacdo, o BM
ocupa lugar privilegiado, forgando os paises até entdo considerados “em desenvolvimento”
a se curvarem diante de ajustes estruturais cada vez mais frequentes (SORDI, 2016, p. 55).
Com essa nova concepcdo, o0 BM passou a ter importancia crescente na definicdo de
diretrizes politicas para os paises em desenvolvimento, com destaque para a politica
educacional em que a estratégia de alivio para a populacdo mais carente (pobre) desponta
como decisiva nas estratégias do BM (lId., Ibid.).

A estratégia do BM de considerar que os paises em desenvolvimento, por possuirem
necessidades criticas, a exemplo da pobreza, exigem consideraveis investimentos
educacionais, opera, ideologicamente, uma inversdo, pois a situacdo do sistema educativo
dos paises deriva da estrutura social e da propria localizagdo econdmica que nela ocupam, e
ndo o contrario. Isto torna perceptivel que a inversdo foi e continua sendo fundamental para
o BM justificar, pela “ma qualidade” da educag&o, a pobreza dos paises, estendendo-se ao
aspecto cultural (SORDI, 2016).

Desta andlise, pode-se concluir que a relacdo entre pobreza e educacdo tem sido
constante nos documentos do BM que, alegando uma determinada preocupacéo, lanca mao
do discurso ideol6gico da importancia e, considera o papel que a educa¢do tem para o alivio
das condicdes sociais de pobreza. Esse discurso ressoa, principalmente, ap6s os anos 1990 e
mesmo com nuances contextuais distintas traz sempre colado um ideério tedrico da
possibilidade, via educacéo, dotar os pobres de instrumentos que levem ao aumento de sua
produtividade e de condicGes de saida de sua situacdo de pobreza.

Conforme Libaneo (2012), tém-se, assim, tracos basicos das politicas para a
educacdo do BM. Esses tragos evidenciam o reducionismo economicista, ou seja, definicdo
de politicas e estratégias baseadas na analise econdmica, o desenvolvimento socioeconémico
com énfase na reducdo da pobreza como condic¢do para torna-los mais aptos a participarem
do desenvolvimento sociopolitico.

Assim, a educacdo escolar reduz-se a objetivos de aprendizagem observaveis,
avaliadas mediante formulacdo de padrdes de rendimento e fluxo escolar como critérios da
avaliacdo em larga escala. Para atingir a esses objetivos, da-se importancia a flexibilizacdo
no planejamento e na sua execugao nos sistemas de ensino, cujos resultados acabam por se

transformar em mecanismos de controle do trabalho das escolas e de todos os profissionais
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que nela atuam e o programa Educacdo para Todos exerce papel fundamental no cenario

conceptual dessas politicas educacionais.

1.3. POLITICAS EDUCACIONAIS DELINEADAS PARA O SECULO XXI

Com o estudo analitico referente ao contexto que evidencia 0 movimento relacionado
as metas projetadas para a educacdo ap6s a Conferéncia de Jomtien, marcada por varias
iniciativas, nota-se que, a de maior abrangéncia foi a propagada por Jacques Delors,
integrante de uma comissao internacional que disseminou ideais de educagéo para o Século
XXI. Sendo presidente da comissao, Jacques Delors, com experiéncia e conhecimento na
area da economia, por ter exercido funcdes de Ministro da Economia e das Financas na
Franca, foi responsavel por dar origem a uma proposta de educacdo concebida por quatro
pilares de fundamentacdo para a aprendizagem, a saber: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver com 0s outros, aprender a ser.

Os quatro pilares, materializados na educacdo mundial, disseminaram 0s aspectos
como saberes/habilidades e competéncias, espraiando-se no trabalho escolar das instituigdes
de ensino de modo indissociavel (DELORS, 1998). Essa concepcdo de educacao rendeu
muitas criticas as suas consequéncias, pela influéncia a incorporacdo de politicas
relacionadas ao processo de descentralizacdo dos sistemas educativos, aludindo a autonomia
das instituicGes de ensino.

Quanto ao aspecto da descentralizacdo e da autonomia contido no relatério de
Jacques Delors, a anélise de Frigotto; Ciavatta (2003) identifica que “[...] a descentraliza¢éo
e a autonomia constituem mecanismos de transferir aos agentes econémicos, sociais e
educacionais a responsabilidade de disputar, no mercado, a venda de seus produtos ou
servicos”, incorpora, também, a politica de responsabilizacao pelos resultados obtidos pela
administracdo publica (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p 11).

Os autores (Ibid.) esclarecem que a descentralizacdo das responsabilidades de cada
ente federado d& lugar a um Estado que se torna centralizador, sendo minimo nos
investimentos educacionais e maximo na regulacdo, no controle e nas cobrancas de
resultados educacionais, gestados no contexto do sistema capitalista. As demandas nesse

contexto, sdo permeadas de sutileza politica, haja vista serem deflagradas no principio
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neoliberal®®. As reformas educacionais realizadas, mundialmente, emergiram sob a
argumentacdo de que o fortalecimento da articulacdo entre escolarizacdo, trabalho,
produtividade, servicos e mercado podiam reerguer a economia (Id., Ibid.).

Anderson (2000), colaborando com a analise desse contexto, identifica que no
processo de reorganizacdo do sistema capitalista, configurando-se no campo ideoldgico e
politico de dominacdo de poder, o advento do neoliberalismo e de suas politicas econdmicas
e sociais avancaram nas articulacbes empreendidas entre os representantes das nacgdes por
meio de reformas alinhadas ao interesse hegeménico a esse sistema. Na América Latina, no
governo de Pinochet, a partir de 1973, o Chile foi o primeiro pais a adotar politicas de
alinhamento neoliberal. Em meados da década de 1980, houve processo similar também na
Bolivia (ANDERSON, 2000).

Ainda, de acordo com as analises de Anderson (2000), a década de 1990 foi a virada
continental em dire¢éo ao neoliberalismo no México, com a elei¢do de Salinas, em 1988; na
Argentina, com Menem, em 1989; na Venezuela, com Perez, em 1989; no Brasil, com Collor
de Mello, em 1989 e no Peru, com Fujimori, em 1990.

Nos paises da América Latina, com a adesdo as politicas neoliberais, na Gltima
década do século XX, originam-se amplos movimentos, abrangendo varias dimensdes do
sistema de ensino, com uma producdo de documentos, instituindo uma base legal para
legitimar as acGes administrativo-pedagdgicas, como legislacdo, plano de acdo educacional,
regulamentos para financiamento, curriculos escolares, aparato técnico de avaliacdo em
larga escala, além do aspecto da “performatividade” desencadeado por meio do
ranqueamento entre as instituicdes de ensino “[...] servindo ndo apenas para o ranking
internacional e nacional, mas para o subsidio em diferentes processos de gestdo da
Educagao” (ESQUINSANI, 2010, p. 132). O aspecto da:

[..] performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacdes e demonstracdo como
meio de controle, atrito e mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de
organizagOes servem de pardmetro de produtividade ou de trabalho, ou servem

ainda como demonstracéo de ‘qualidade’ ou ‘momentos’ de promogao ou inspecao
(CUNHA; SOUSA,; SILVA, 20186, p. 107).

A concepcdo neoliberal foi formulada por Friedrich August, em 1947. Partia do principio de que o mercado
deveria servir como base para organizacao da sociedade, com finalidade de combater o poder dos sindicatos
e a redugdo do papel do Estado na economia (Estado minimo). Neste sentido, o Estado restringe a sua
responsabilidade social e relega ao mercado e as empresas privadas parte dos seus encargos (LUKAKS, 2012)
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A cultura de desempenho responsabiliza os profissionais da educagdo pelos
resultados alcancados, conclamando-os a prestacdo de contas. Cunha; Sousa; Silva (2016),
analisam que, os resultados quantificaveis, projetados de forma verticalizada com uma
periodicidade determinada por metas, estratégias e estimulo a producdo por meio da
“meritocracia”, com premiagdes financeiras prescinde a um enunciado de descentralizagéo
e autonomia.

Nessa perspectiva, a construcdo da cidadania, contraditoriamente, induz ao
desenvolvimento de um trabalho escolar mediatizado pelo adestramento, a uma postura
docente e discente alienante, politica, cuja qualidade almejada prospecta custos minimos
para 0 maximo de produtividade alinhada ao interesse do mercado, na perspectiva de um
Estado denominado de Estado-avaliador. Configurado, assim, o Estado foca sua acdo em
processos técnicos de avaliacdo em larga escala para os paises internacionais e nacionais
(Id., Ibid., p. 108).

Afonso (2009), ao tratar sobre a avaliacdes em larga escala, evidencia que sua origem
estd integrada a nova configuracdo do Estado, concebido como Estado-avaliador, assim
como 0s pressupostos técnicos, tedrico-ideoldgicos procedimentais. Essa nova configuracdo
de Estado adota “um ethos competitivo, neodarwinista”, aderindo a légica do mercado na
administracao publica aos moldes da administra¢ao privada, “com énfase nos resultados ou
produtos dos sistemas educativos” (Id., Ibid., p. 49).

As andlises até entdo expostas sdo confirmadas, tendo em vista a existéncia de uma
politica de custo efetivo a um Estado que diminui despesas nas areas sociais, das quais a
educacdo € uma delas. Estabelece um conjunto de técnicas, objetivos e orientacfes, a
exemplo do que foi exposto no documento da Conferéncia do Chile (1993, p.21) com
destaque de uma nova forma de “gestdo educacional”: “hacen necesario redoblar los
esfuerzos para modernizar la gestion de la educacion” e, também, com uma gestdo mais
moderna e eficaz no atendimento da necessidade de “mayor informacioén y la mejor
capacidad para cuantificar los resultados de las estrategias permite formular conjuntos de
medidas articuladas tanto entre ellas y con otras ya en operacion, para el logro de metas
especificas (Id., p.22).

A Conferéncia do Promedlac, na Bolivia (2001, p. 23), também destaca sobre a
necessidade de “Fomentar la responsabilidad por los resultados, para lo cual se requiere el

disefio de indicadores que permitan su comparacion, en los ambitos regionales e
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internacionales, con el fin de ranquear a los establecimientos y paises”. Chama a ateng@o o
carater dado a comparabilidade como aspectos principais da performatividade.

Quanto ao que foi exposto, o relatério da Unesco (2000) expressa sobre a funcao
social do Estado enquanto provedor no suplementado e apoio as iniciativas parceiras,
abrangendo a todos os niveis da sociedade. Sobre essa intencdo, fica evidente que as
concepcdes administrativo-pedagogicas instigam a adequacdo as necessidades e demandas
do mercado por meio das politicas de descentralizacdo do Estado.

No Brasil, a descentralizacdo, por exemplo, reduz a acdo do Estado em relagdo a
promoc&o de politicas sociais com implica¢fes na reducao de gastos no campo da educacao
publica, deixando-a fragilizada. Embora o discurso dos representantes da administracao
publica e/ou midiatico sinalizem a melhoria da qualidade da educacdo publica e de ua
ampliacdo na maioria dos Estados e municipios, percebe-se que a realidade contradiz e os
pronunciamentos sdo contestados pelos profissionais que atuam nesta area quando se trata
do aspecto da qualidade.

Os principios e concepcdes delineados pelos organismos internacionais até aqui
expostos possibilitam reiterar uma estratégia de continuidade das politicas hegemonicas que
demarcam as diretrizes norteadoras da politica educacional para os paises considerados
carentes pelos organismos internacionais. Nessa linha de raciocinio, a principal iniciativa
voltada para os paises subdesenvolvidos é a adequacdo das instituicbes de ensino, das
atividades cientificas e tecnoldgicas, integrando a técnica a légica do mercado, o que é feito
através de manobras que, em Ultima analise, contribuem para o aprofundamento da alienacdo
dos profissionais, ou seja, da classe dos trabalhadores (ESQUINSANI, 2010).

Nesse viés analitico, fica evidente que as reformas educativas nos paises da América
Latina foram direcionadas pelas recomendacdes e orientagdes educacionais formuladas na
dimensdo das politicas internacionais, das agéncias especializadas da Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU. Também, é importante salientar que a amplitude dessas reformas
educacionais ndo pode ser analisada como uma determinacdo exdgena aos interesses
existentes no interior dos paises, haja vista ser preciso considerar a articulagdo das forgas
politicas internas que protagonizaram o modelo de politicas educacionais forjado além de
suas fronteiras, pois para a sua implantagdo contaram com a ativa participacdo e o
consentimento de representantes da administracdo publica das esferas regionais e nacionais
(BARROSO, 2006).
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Ao discutir sobre as orientagOes internacionais em relagdo ao movimento do novo
modelo de organiza¢ao dos Estados, Barroso (2006, p. 50) ressalta que “[...] uma das
consequéncias desse tipo de implementacdo no decorrer do processo de novas formas de
regulacdo para a agdo educativa pressupde uma cadeia regulatoria em trés niveis: regulacéo
transnacional, nacional e local”. Assim, salienta o referido autor:

A regulacdo transnacional considerada como um conjunto de normas, discurso
ideoldgico e instrumentos produzidos para circular nos foéruns de decisdes e
consultas no ambito internacional, exercida por paises centrais e periféricos em
decorréncia dos efeitos do processo de globalizagdo [...]; a regulacdo nacional é o
modo pelo qual as autoridades publicas (o Estado e sua administracdo) exercem a
coordenacdo, o controle e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando

através de normas, injuncdes e constrangimentos o contexto da acdo e dos
diferentes atores e seus resultados. (BARROSO, 2006, p. 51).

Quanto a regulacdo local, Barroso (Ibid., p. 56-57) salienta que esse nivel se refere a
“microrregulagdo” que esta relacionada ao “[...] processo de coordenacao de acdo dos atores
no terreno que resulta do confronto, interacdo, negociacdo ou compromisso de diferentes
interesses, logicas, racionalidades e estratégias”. Esse movimento, segundo o autor, ocorre
tanto de forma vertical quanto horizontal entre os diferentes representantes administrativos,
aspecto inerente a relacdo de poder que se estabelece no interior de cada esfera publica,
secretaria e instituicdo de ensino.

Casassus (2001), referindo-se ao assunto, assinala que em um conjunto de relacfes
entre os diferentes agentes no processo de tomada de decisdo, uma estrutura ndo é um
organograma e sim um ordenamento das decisbes que colocam uma organizagdo em
atividade, conferindo-lhe uma determinada dindmica de trabalho. Este mecanismo esta na
base da relacdo de poder dessa organizacdo que se materializa em uma estrutura e formas de
regulamentacéo das a¢des e distribuicdo de responsabilidades.

Em se tratando do aspecto da responsabilizacdo, Freitas (2007) destaca que o
movimento inerente ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao atinge a todos os niveis,
objetivando estabelecer mecanismos de monitoramento das acGes implementadas, tendo
como objeto de verificacdo a “eficiéncia e a eficdcia” do trabalho realizado no ambito das
instituicOes de ensino. Outro aspecto apontado por Freitas (Ibid.) é que, em funcdo de um
novo modelo de administragdo puablica, a partir da década de 1990, as iniciativas na
racionalidade do “gerencialismo”, faz-se presente nos sistemas de ensino pablico dos paises

da América Latina.
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Nesse cenario, o Sistema de Avaliacdo Educacional passou a ser considerado a
“descoberta de ouro” para a nova sistematica educacional, tendo como suporte novas formas
de “governabilidade” do Estado Nacional (Id., Ibid.). A avaliagdo propagou-se de forma
generalizada, tanto que foi criado em 1995 o Laboratorio Latino-americano de Avaliagdo da
Qualidade da Educacéo, coordenado pela Unesco, com acompanhamento baseado em testes
padronizados e conteudo comum utilizado em todos os sistemas educacionais da grande
maioria dos paises da América Latina (FREITAS, 2007).

Cabral Neto (2007), ao fazer uma andlise sobre o “modelo gerencial”, constata que
esse modelo é fruto dos processos de descentralizacdo iniciados em alguns paises antes da
década de 1990, sob o jubilo de regimes ditatoriais como foi o caso da Argentina, Brasil e
Chile, apresentavam duas finalidades: financeira, haja vista a reducdo de gasto publico, e
politico, com vistas a fragmentacdo dos movimentos sindicais. Sobressaiu-se, no entanto, na
década de 1990 o apelo ao gerencialismo no campo da administracdo publica que passou a
predominar na América Latina expressando uma tendéncia de incorporacao aos principios
da geréncia empresarial (Id., Ibid.).

Nesse movimento histdrico, as reformas educacionais empreendidas na América
Latina, nas Ultimas décadas do século XX com continuidade no século XXI, séo
consubstanciadas pelo paradigma das politicas neoliberais. Observa-se, porém, que 0S
processos de implantacdo e implementacdo das politicas educacionais ndo sdo produzidos
de forma ‘“homogénea e monolitica” nos diferentes contextos, em que pesem “as
regularidades e similitudes” das novas sociabilidades em paises da América Latina, cuja
singularidade imprime identidade a cada um dos paises e territdrios que integram esse
continente (CABRAL NETO, 2007).

Sobre as medidas concebidas no ambito internacional, na vertente do PPE, outra
iniciativa integradora das mudangas e movimentos em torno da educacdo. Refere-se a
elaboracdo de um novo projeto para a América Latina denominado Projeto Regional de
Educacao para a América Latina e o Caribe - Prelac, aprovado em 2002 na Conferéncia de
Havana com previséo de sua aplicabilidade até o ano de 2017, objetivando:

[...] estimular mudangas significativas nas politicas publicas para efetivar a
proposta de educacdo para todos e atender, assim, as demandas de
desenvolvimento humano da regido no século XXI. Nesse sentido, [...] busquem
fortalecer a escola publica considerando que ela pode favorecer maior igualdade e

contribuir para a construcdo de sociedades mais inclusivas e equitativas [...].
(CABRAL NETO, 2007, p. 39).
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A retorica de estimular mudancgas no &mbito das politicas educacionais constitui-se
em um conjunto de reformas materializadas na Ameérica Latina, inspiradas no gerencialismo
e em metas de melhoria da qualidade da educacdo escolar, estendendo-se aos niveis da
educacdo (basica e superior). Essa é uma tendéncia expressamente defendida nos
documentos de orientacGes internacionais para a educagdo do século XXI. Nesse enfoque, a
educacdo deve ser pensada como um bem submetido as regras de competicéo (Id., Ibid.).

Nota-se que a participacdo dos organismos internacionais na politica educacional,
como o Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional - FMI, Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento - Bird, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
-Organizacdo Mundial do Comercio - OMC, Programa para as Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento - Pnud, Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe - Cepal,
Associacao Latino Americana para o Desenvolvimento Industrial e Social - Aladis cumprem
o papel de efetivar uma série de orientacGes aos paises em desenvolvimento. Também, fica
evidente que a intervencdo desses organismos internacionais nas politicas educacionais
resguarda os interesses do capital internacional (CABRAL NETO, 2007).

Quanto a participacdo dos organismos internacionais, segundo Cabral Neto (2007, p.
13), “[...] no &mbito das transformagdes econémicas, geopoliticas e culturais em curso no
mundo capitalista contemporaneo”, as reformas implantadas com movimento crescente no

século XXI:

[...] na maioria dos paises da América Latina, sdo decorrentes, portanto, do
processo de restruturacéo pelo qual passa o capitalismo mundial sob a égide dos
principios do neoliberalismo. A educacdo, nesse contexto de mudancas, destaca-
se como um setor importante, devendo, por isso, ser uma dimensdo considerada
nas politicas e nos programas de ajuste e de estabilizacdo demandados pelo
processo de reestruturacdo do Estado. (CABRAL NETO, 2007, p. 13)

Essa concepcdo de reformas educacionais insere-se nos contornos das demandas
contextuais mundiais com a intencionalidade de aumentar a competitividade dos paises,
particularmente daqueles como o Brasil que se encontra em fase de desenvolvimento. Nessa
perspectiva, tais reformas ndo atendem a interesses de uma populacdo carente e avida por
melhores condicdes qualitativas de educacdo, ao contrario, respondem a interesses outros,
como bem sinaliza o referido autor (Ibid.) ao tratar sobre as demandas por reformas no
ambito educacional, destaca:

[...] impondo-se no decorrer da década de 1990, na América Latina e no Caribe

(em decorréncia do financiamento e assessoria internacional, em especial do
Banco Mundial), incluia entre suas principais recomendacgdes a descentralizacéo,
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a autonomia escolar, a participacgdo, a co-gestdo comunitaria e a consulta social. O
conteddo expresso na reforma esta, portanto, em articulagdo com o projeto de
educacdo delineado para atender as novas exigéncias emanadas das brumas do
atual padréo de acumulagdo capitalista. (CABRAL NETO, 2007, p. 15).

Nesses moldes, as reformas, na perspectiva neoliberal consideram os principios e
paradigmas orientados pelos organismos internacionais materializados na formulacdo de
politicas publicas. Tém objetivos e estratégias padronizadas para todo o continente latino
americano.

Diante do exposto, varios teoricos, entre os quais Afonso (2003), Gentili (1995) e
Duarte (2010) contestaram e continuam contestando as reformas educacionais e seus
desdobramentos, iniciados nos movimentos internacionais integradores do processo de
descentralizacio?®, com retérica de autonomia e de qualidade da educacéo. No viés da
avaliagdo de desempenho, com reducionismos as reformas curriculares, as novas formas de
administracdo dos sistemas de ensino sem, contudo, considerar os aspectos peculiares a cada
regido e suas reais necessidades, 0 que propiciou efeitos os mais diversos a cada um dos
paises da América Latina, inclusive formas de manipulagGes ético-morais.

Torres (2001) destaca que de “ator invisivel”, o professor, entre muitos outros
profissionais que atuam na educacao brasileira, sobretudo na “gestao educacional” e escolar,
foram objeto de estudos e pesquisas nos anos de 1980 e de 1990. Tais estudos evidenciaram
a imposicdo de uma demanda verticalizada das decisdes, a auséncia da participacdo social,
inclusive de professores, haja vista que os grandes representantes foram ‘agentes
governamentais”, cujo maior interesse consistia em atender aos interesses do sistema
capitalista (Id., Ibid.). Nessa direcéo, as explicagdes de Mészaros (2008) identificam que o
capitalismo vem se modificando com interesses explicitos, o de elevar seus recursos capitais
e o enriquecimento exacerbado de poucos.

Nos ultimos quinze anos do século XXI, emerge uma crise de natureza estrutural,
com problemas que angustiam a humanidade. Sao realidades que comprometem o bem-estar
da humanidade: alto indice de desemprego, a devasta¢do dos bens ambientais/naturais, a
lucratividade insana da industria bélica, dos bancos, incluindo-se o desvio moral, ético na

desvalorizacao dos bens publicos, no desvio de verbas administradas no setor publico,

A descentralizacdo segue uma légica politica que reduz a agdo do Estado que reduz os gastos pUblicos para
as acles sociais, entre as quais estd inserida a educacdo, tendo como foco aspectos administrativos e
financeiros e ndo curriculares e pedagogicos. (CABRAL NETO, 2007, p. 15)
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langando uma nuvem expressa de incertezas, medo, doengas mentais, elevado indice de
pobreza.

Todos os problemas que atingem a humanidade revelam a contradi¢do nos marcos
do capital com o prenincio de melhoria da qualidade de vida e de educagdo para todos, o
que agrava ainda mais a todas essas mazelas com as quais convive a populacdo do mundo
inteiro. Trata-se de uma “governabilidade” que se organiza em prol de seus proprios
interesses (Id., 1bid.).

As politicas de educacao, sob as orienta¢fes dos organismos internacionais, na l6gica
hegemdnica de atender a seus interesses, tem como norteador de financiamento o Banco
Mundial — BM. Concebe as praticas de avaliacdo em larga escala para viabilizar a
competicdo entre as instituicdes de ensino e as esferas administrativas do sistema publico de
ensino em todos os niveis, transferindo responsabilidades aos gestores de politicas
educacionais, assim como a propria comunidade escolar e aos seus educadores, com critérios
estabelecidos para o financiamento e a manutencdo da educacéo basica (Id., Ibid.).

Sordi (2016) considera que a Unica preocupacédo apresentada pelo BM, em relacédo a
competicdo na esfera educacional refere-se, particularmente, a necessidade de evitar o risco
do acirramento da concorréncia entre professores, sob o receio de que este fato possa
comprometer 0s projetos institucionais. Nesse contexto, o programa Educacdo para Todos
versa sobre a qualidade da educacdo, mediatizada pelas avaliacdes em larga escala e coloca
o0 Ideb como principal elemento medidor da qualidade projetada.

Em contradi¢do com enormes proporcdes de desigualdades no tocante aos recursos
financeiros e sua distribuicdo nas regides, considerando as mais nobres e as mais carentes,
as consequéncias sdo prejudiciais para a humanidade no que tange a formacdo, ao maximo
empobrecida, a ser oferecida pelas instituicdes publicas. Constata-se que ha um déficit
historico, resultante da sociedade de classes, posto que a individualidade potencialmente rica
é submissa a légica do mercado.

Nesse contexto, o inicio do século XXI, com a realizacdo da Conferéncia de Dakar,
na qual foi elaborado documento, de cunho coletivo, denominado Marco de Acéo de Dakar,
momento em que 0s representantes dos paises em desenvolvimento assinaram e aprovaram
a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos. Essa decisdo se deu em busca do
cumprimento de “[..] universalizar a educacdo béasica e garantir a sociedade o0s

conhecimentos necessarios a uma vida digna, humana e justa”, recomendagdes que deveriam
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ser seguidas por todos os paises, entre os quais o Brasil (MENDES SEGUNDO, 2007, p.
136).

As metas sintetizadas para a educacdo consistem em expansdo dos cuidados e
atividades, visando ao desenvolvimento das criangas em idade pré-escolar; acesso universal
ao ensino fundamental ser completado com éxito por todos; melhoria do nivel de
aprendizagem desejado; reducdo do analfabetismo adulto; expansdo de oportunidades de
aprendizagem para adultos e jovens, com impacto na saide, no emprego e na produtividade;
construcdo, por individuos e familias, de conhecimentos, habilidades e valores necessarios
para uma vida melhor e um desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2000).

Nota-se que as concepc¢des norteadoras da reorganizacdo da educacdo escolar
confluem para a composicao de um sistema de avaliacdo de carater sistematico e continuo,
sob a tutela do movimento Educacdo para Todos. Para dar notoriedade as demandas em
busca de atingir aos objetivos propostos em Jomtien, ficam explicitadas as orientagdes para
a elaboracdo dos planos de acdo nacional, estadual e municipal com as variacdes de
condicdes e circunstancias.

Conforme consta no relatério da Unesco (2000), os planos devem apresentar as
especificidades e estudos para a avaliacdo dos sistemas de ensino e andlises dos problemas
que correspondam aos resultados educacionais. Em suma, as orientacdes dos organismos
internacionais, contendo seis objetivos assumidos pelos representantes dos paises latino-
americanos com cumprimento até 2015, ultrapassam o prazo estabelecido e estdo longe de
serem concretizados, principalmente o objetivo seis que trata da qualidade de educacéo.

Figura 1: Objetivos de Educacdo para Todos
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Fonte: Relatério de Monitoramento Global 2013/2014 (UNESCO, 2014)
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A figura apresentada compde um organograma elaborado a partir das demandas do
movimento Educacéo para Todos com os objetivos que foram pactuados no Marco de Acéao
de Dakar estabelecido para o periodo correspondente a 2000-2015. A relevancia dada a
figura consiste na rapida visualizacdo quanto aos seus objetivos, foco da educagdo no
periodo de estudos tedricos e, especialmente, nos dois Ultimos anos em que esta tese esta
sendo construida.

A andlise se volta para o objetivo seis, que trata sobre a qualidade da educacgdo
escolar, elemento principal para o qual o Ideb foi concebido. Com esta demanda, o Estado
brasileiro, nos ultimos anos do século XX com continuidade no século XXI, vem investindo
em acdes diagnosticas, 0 que possibilitou visualizar, na década de 1990, o alto indice de
repeténcia e de evasao escolar em todas as regides, sendo a norte e a nordeste causados, na
retérica politica, pela falta de eficiéncia no sistema publico.

Com essa justificativa, segundo Shiroma (2007, p. 97), foi que “[...] a iniciativa
privada, ha mais tempo se orientava por esses principios, tornou-se assessora da reforma
educacional” e varias empresas passaram a estabelecer “parcerias”, exercendo atividades no
ambito da gestdo escolar nas escolas publicas e privadas que se estendem aos dias atuais.

Mesmo que os objetivos propostos para a educacdo venham sendo cumpridos, no
Brasil com desdobramentos os mais diversos, nao se pode negar que o fio condutor tem
seguido as orientagOes dos organismos que financiam os projetos e os programas voltados
para a educacao brasileira, a partir da reforma educacional da década de 1990.

Embora pareca de imediato, quando ndo se faz uma reflexdo mais critica,
desmistificando o movimento Educacédo para Todos, porque paira uma nuvem de que agora
a educacdo de ricos e pobres se iguala, é preciso lembrar a assertiva de Kosik (2002, p. 13)
ao sinalizar que “[...] a coisa em si nao se manifesta imediatamente ao homem”.

O autor supracitado (Ibid., p. 13) destaca que, para chegar a essa compreensao, “[...]
¢ necessario fazer ndo s6 um esfor¢co, mas também um détour”, ou seja, na busca de uma
melhor compreensao, é preciso considerar ndo apenas as propostas educacionais em si, que
NoS seus aspectos tedricos trazem as nuances necessarias para se consolidar uma educacao
de qualidade. Porém, é preciso a compreensao de todo o contexto que as cerca, inclusive sua
aplicabilidade nas intuicbes em que o exercicio das atividades sdo evidenciados,

considerando suas reais necessidades.
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E importante destacar que a denominada Educacio para Todos é um dos maiores
movimentos direcionados a educacdo basica. Diante dessa iniciativa, ndo é demais também
lembrar a recomendacdo do economista liberal Adam Smith, no século XVII que, ao se
referir & educacgdo da classe trabalhadora e de sua importancia social, visualizava que “Com
gastos muito pequenos, o Estado pode facilitar, encorajar e até mesmo impor a quase toda a
populacéo a necessidade de aprender os pontos essenciais da educacao, isto é, ler, escrever
e calcular” (SMITH, 1996 p. 246).

Com um olhar menos apurado, sem uma andlise critica e, considerando o contexto
provocado pelo sistema capitalista em expansdo, a proposta de Adam Smith parecia
humanista, era a melhor para aguele momento considerado caotico. Posteriormente, ficaram
perceptiveis as contradi¢des entre sua teorizacdo e as acdes que nao correspondiam com as
reais necessidades da populagio, mas sim com os interesses do capital. A época, ao criticar
0 economista Adam Smith, Marx (1996), ao tratar sobre o sistema politico-econdémico, teceu
o seguinte comentario: “A fim de evitar a degeneragdo completa da massa do povo, Smith
recomenda o ensino popular pelo Estado, embora em doses prudentemente homeopaticas”
(MARX, 1996, p. 476).

Naquele contexto historico, a critica de Marx vem ao encontro do que é perceptivel
na era atual, visto que se assemelha as criticas ao modelo de educacdo escolar na
racionalidade de cunho capitalista, da forma como vem sendo planejada pelo Estado
brasileiro nos moldes do movimento Educagéo para Todos, inerente aos servigos prestados
pelas instituicbes escolares voltados para a classe trabalhadora em nivel de educacéo bésica.

Em vista do que foi posto, o fato de 0 movimento Educacéo para Todos colocar como
meta prioritaria a educacdo basica, embora, em seu discurso, acentue a necessidade de
universalizacdo, acesso, permanéncia e qualidade como pilares da educacao escolar, segue
o0 que foi posto no relatério Jacques Delors (1998), ao considerar que esse é o nivel que
possibilita aos individuos conseguirem uma vaga no mercado de trabalho.

Assim, fica evidente que o interesse maior imbuido nos objetivos disseminados pelo
movimento Educacgéo para Todos busca atender aos interesses da classe de empresarios que
almeja por qualificagdo de mao-de-obra nas perspectivas de suas necessidades. A otica
presente é a dos donos do capital e ndo a da classe dos trabalhadores, que é a grande maioria
e, depende dos servicos prestados pelas instituicdes de ensino publico.

Em se tratando do ensino publico, as orientagdes de cunho internacional

apresentavam-se vinculadas ao setor privado atraves de parcerias e de convénios expressos
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no proclamado movimento Educagdo para Todos. Isso se da por iniciativa de empresarios
brasileiros que ganham apoio governamental, apresentando-se como alternativa educacional
necessaria para consolidar a eficiéncia espraiada nos documentos oficiais disseminados pela
midia como mecanismos de atingir a tdo propalada qualidade na educacéo, o que reafirma a
condi¢do mercantilista, subjugando de forma cada vez mais intensa a educacdo da classe
trabalhadora aos ditames do sistema capitalista.

Autores como Afonso (2007), Freitas (2007), Shiroma (2007), ao analisarem a forma
como a presenca empresarial vem se arraigando no &mbito educacional brasileiro, constatam
que ndo seria possivel chegar a essa realidade sem o apoio do Estado, pois este incorporou
as demandas do capital mediante determina¢bes dos organismos internacionais para
responder ao movimento Educacdo para Todos. O problema da mercantilizacdo do ensino
em suas concepgdes atrela-se as necessidades reprodutivas do capital, particularmente no
cenario da crise estrutural do sistema capitalista.

Conforme as analises realizadas sobre as inten¢cdes do movimento Educacgdo para
Todos defendidos para serem atingidas até 2015. Como muitos dos paises, incluindo o
Brasil, deixaram a desejar, foi estabelecido novo prazo, estendido até o ano de 2022 para o
cumprimento dos objetivos apresentados no movimento Educacdo para Todos.

Sendo concebido como uma iniciativa da sociedade civil, conclama a participacéo de
todos os setores sociais, 0 que propicia a incorporacdo de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de entidades como Grupo P&o de Acucar, Fundacdo Itad Social,
Fundacdao Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundag&o Roberto Marinho, Fundagéo
Educar D’Paschoal, Instituto Itat Cultural, Faga Parte — Instituto Brasil Voluntario, Instituto
Ayrton Senna, Companhia Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos.

Para responder a este cendrio, no Brasil foi sancionada a Lei N° 11.079%, de 30 de
dezembro de 2004, instituindo normas gerais para licitagdo e contratacdo entre as

administracdes publico-privada, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 1: Normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica — principais determinagoes.

30 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso: 25
jul. 2017.
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgaos da administracdo
publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos | Redagdo dada pela
especiais, as autarquias, as fundacgGes publicas, as empresas | Lei n® 13.137, de 2015
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos [...]. | Conforme consta na Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995
Aurt. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucéo;

I11 — indelegabilidade das fun¢des de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragéo e execucdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

V| — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

V11 — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parcerias

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados contidas na Lei N° 11.079/2014.

O quadro acima mostra 0 marco que institucionaliza as normas gerais provedoras de
licitacbes e contratacbes entre as administracdes publico-privadas no Brasil junto aos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atualmente,
balizadores dos servigos prestados no ambito educacional. O destaque no Artigo 4°, Inciso
| revela a correlagdo existente com o objetivo 6/EPT, foco de analise desta tese, cuja
eficiéncia nos servicos prestados busca incidir na qualidade da educagéo revelada pelo indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, instituido pelo Estado brasileiro em 2007,
integrando 0 movimento Educacéo para Todos.

Ao sintetizar a analise sobre o assunto discorrido ao longo deste item, nota-se que o
atual modelo de administracdo publica escolar € um desdobramento das reformas
educacionais produzidas, a partir da década de 1990, sob a mediacdo do Movimento
Educacdo para Todos. Apresenta um carater semelhante a administracdo empresarial na
reconfiguracao do papel do Estado.

Com esta concepc¢éo, a administracao escolar, norteada por uma politica educacional
sob a égide do capital, fica refém de politicas oriundas de organismos internacionais
influenciadores do desenvolvimento de modelo empresarial. Sdo, também, estimuladores de
concorréncia, bem como de proposi¢cdo de condicionamento para o repasse de valores de

financiamentos vinculados ao desempenho escolar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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1.4. STATUS EDUCACIONAL: RESULTADOS E PROSPECCAO PARA A
EDUCACAO P0OS-2015

O relatorio sistematizado pela Comissdo de Educacéo para Todos de 2015, chamado
“Relatorio de Monitoramento Global de EPT”, intitulado “Educag¢do para Todos 2000-2015:
progressos € desafios”, apresenta os resultados referentes a esse periodo e sinaliza sobre o
papel desempenhado e 0 apoio aos paises, discorre que:

Os Relatérios de Monitoramento Global de EPT tiveram um papel de destaque no
percurso até 2015 para apoiar 0s paises, oferecer avaliacfes e anélises solidas para
sustentar o desenvolvimento de novas politicas, bem como apresentar uma
ferramenta poderosa de defesa e promocdo para 0s governos e a sociedade civil.
Isso continuard com a virada para 0s novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Depois de 2015, o Relatério continuard a oferecer uma voz
independente e confidvel sobre o estado da educa¢do no mundo com a produgdo

de recomendac0es Uteis para todos os paises e parceiros (UNESCO/EPT, 2015, p.
4).

O referido relatério, ainda, destaca que, no geral, na maioria dos paises da América
Latina e do Caribe “[...] nem mesmo a meta de educacgdo primaria universal foi alcancada,
quanto mais os objetivos mais ambiciosos de EPT” (UNESCO, 2015, p. 14).

Um dos aspectos lastimaveis presentes, inclusive no Brasil, trata-se de que: [...] “os
mais desfavorecidos continuam sendo os Ultimos a serem beneficiados”. (Id., Ibid.).

O objetivo seis, que coloca a qualidade da educacdo em evidéncia, ainda apresenta
sérias caréncias na maioria dos paises em desenvolvimento e “[...]. Criancas que ndo
recebem uma educacao pré-primaria de boa qualidade tém menos chances de obter sucesso
na educacdo primaria e nos niveis educacionais subsequentes” (UNESCO, 2015, p. 18). O
relatorio destaca também:

Ainda que uma provisdo relativamente ruim traga determinados beneficios, é certo
que quanto maior a qualidade, maior o proveito. Qualificar professores pré-
primarios € essencial para aumentar a qualidade; apesar disso, professores ndo
treinados sdo, muitas vezes, contratados e o cenario de status e salrios baixos

levam a uma alta rotatividade do quadro docente, o que prejudica os resultados de
aprendizagem. (UNESCO, 2015, p. 18).

Sobre a qualidade na educagdo, o relatorio especifica que os desafios requerem uma
série de medidas, principalmente, no que diz respeito a expansao da educagédo primaria de

qualidade, a considerar o aumento dos programas de alfabetizacdo na primeira infancia com
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os cuidados necessarios ao seu desenvolvimento integral. Sejam eles: cuidado com a
ambiéncia educativa favoraveis ao processo de ensino e de aprendizagem; aumento do
quantitativo de professores com formacéo que corresponda aos niveis de aprendizagem das
criancas, dos jovens e adultos. Para o enfrentamento desses desafios, os paises devem se
comprometer a formular acBes inovadoras e estratégias para melhorar a qualidade educativa.

Quanto a qualidade da educacéo, é destacado no relatério da Comissao de Educacao
para Todos que a maioria dos paises ndo atingiu a este objetivo (objetivo 6 - EPT) e insiste
na determinagido de que esses paises devem “Melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacdo e garantir exceléncia para que resultados de aprendizagem mensuraveis e
reconhecidos sejam alcangados por todos”, principalmente, em Portugués, Matemaética e
habilidades para a vida. (UNESCO/EPT, 2015, p. 41). A figura, a seguir, mostra o status da
qualidade aferida, mundialmente.

Figura 2: A qualidade da educacdo — Objetivo 6
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As recomendacdes para a superacao dos desafios evidenciam a necessidade de mais
professores com melhor qualificacdo profissional, materiais didaticos, curriculo adequado
as necessidades educativas e, também, a necessidade de avalia¢cdes de aprendizagem que
apoiem a educacéo de boa qualidade e resultados de aprendizagem equitativos (UNESCO/EPT,
2015).

Em se tratando da formacéo, grande parte dos professores de educacdo bésica, no
mundo, ndo possui a formacao adequada nem dominam o curriculo. Alem desta caréncia de
professores qualificados, hd um déficit mais grave para viabilizar a qualidade, trata-se do
“[...] namero total de professores e as propor¢des médias de estudantes/professor; alguns
paises escondem uma distribuicdo desigual de professores com turmas elevadas de
estudantes, o0 que aumenta a preocupacdo com relacdo a equidade” (UNESCO/EPT, 2015, p.
44).

Também ¢ destacado que “[...] H4, em geral, uma lacuna marcada e estudantes de
escolas desfavorecidas tém professores com menos preparo do que aqueles de escolas com

mais recursos’ (Id., Ibid. e sinaliza como aspectos favoraveis que:
9

O sucesso do ensino e da aprendizagem esta relacionado aos recursos disponiveis,
trés fatores ajudam o ensino e a aprendizagem de qualidade: o fornecimento, a
distribui¢do e o uso de materiais didaticos; um ambiente fisico seguro e acessivel,
com instalagdes adequadas; e tempo gasto na sala de aula. Ampliar o uso de
materiais de ensino e aprendizagem apropriados. O papel essencial dos livros
didaticos em melhorar os resultados escolares influenciou politicas educacionais
e é confirmado por um crescente conjunto de indicios. Sistemas centralizados de
aquisicdo e distribuicdo cada vez mais estdo sendo substituidos por parcerias
publico-privadas. Em muitos paises em desenvolvimento, a comunidade
internacional desempenha um papel importante no apoio ao desenvolvimento e a
distribuicdo de livros didaticos. Atualizar esse material € importante para que eles
estejam alinhados aos Ultimos desenvolvimentos na educacdo e nas areas
tematicas. (UNESCO/EPT, 2015, p. 45).

Muitas mudancas ocorreram nesses Ultimos quinze anos do século XXI, no campo
educacional. No entanto, quando se trata de qualidade, ainda hd muitos desafios, incluindo-
se, a falta de ambientes escolares adequados, de formacéo qualitativa inicial e continuada
aos professores, de utilizagdo de materiais didaticos e pedagogicos adequados na sala de
aula, bem como de facil acesso aos professores e aos estudantes. Em areas mais carentes,
nota-se que ha salas de aula com excesso de estudantes e falta de apoio ao trabalho docente

assim como apoio pedagdgico coerente e constante.
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Diante desses desafios, percebe-se que é necessario interven¢Ges administrativo-
pedagdgicas com a utilizacdo de novas estratégias didatico-pedagogicas, visando ao
atendimento a cada contexto local, principalmente, nas areas mais carentes, onde requer
vivéncias interativas, nas quais os profissionais da educagdo junto com os estudantes criem
novos ambientes de ensino e de aprendizagens.

Contraditoriamente, com as orientagdes internacionais e a nova concepcao oficial da
educagao brasileira, que prevé o processo de descentralizacao a partir de uma “governanga
educacional”. Ao delegar autoridade para a tomada de decisdes aos profissionais que atuam
nas instituicdes de ensino traz implicagcbes que incidem em mais responsabilidade para
diretores, professores e pais dos estudantes com ac¢des controladoras, tendo as avaliagdes em
larga escala como mecanismo inicial dessas a¢des e o Ideb como instrumento nimero um de
sua qualidade, que se configuram, na verdade, como instrumentos de regulacéo e controle
do Estado, para viabilizar respostas as demandas e cobrancas em perspectivas hierarquizadas
em nivel internacional, nacional e local (GUIMARAES-I0SIF, 2012).

A exemplo do que vem sendo exposto, o relatorio ETP (2015, p. 46), na perspectiva
de melhorar a qualidade, destaca que: “[...] € reforcada a responsabilizagdo entre escolas e
comunidades locais”. Na pratica, a implementagdo das estratégias de descentralizagdo tem
sido desigual, haja vista que os resultados dependem de fatores locais, como alocacdo
financeira, profissionais qualificados, insumos, entre outros aspectos relacionados as reais
necessidades dos profissionais que atuam nas instituicdes de ensino.

Na pesquisa empirica, alguns profissionais das escolas publicas mostraram por meio
de registro fotograficos, videos e noticiarios nos quadros informativos de suas escolas que
tém desencadeado a¢fes inovadoras na sua dinamica de trabalho, com material didatico
diferenciado. No entanto, a grande maioria dos profissionais, em contradi¢éo, diz que ha
acOes inovadoras, mas em prol de atender demandas externas que possibilitem resultados
projetados, a curto prazo, com demandas intensificadas de trabalho nas institui¢cbes de
ensino, com curriculo engessado e material didatico metodicamente organizado.

Nesse contexto, as analises de Guimardes-losif (2012) esclarecem que, para o
atendimento a uma “governanga educacional” que se organiza para consolidar os interesses
de um sistema capitalista, os meios de producdo apresentam carater inovador, mas por via
mercadoldgica, com venda de recursos diversificados no campo educacional, fora os
servicos de consultorias que se alastram no territdrio internacional, nacional e local, a partir

de empresas que se multiplicam, mundialmente.
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Assim, é importante o conhecimento dos relatorios de monitoramento global da
Educacao para Todos para viabilizar a analise entre as suas concepcdes de educacao e o que
realmente acontece no campo educacional. E notério que, ao longo do acompanhamento no
processo de consolidagéo das Metas de Educacgdo Para Todos acordadas em Dakar, em 2000,
a série de relatorios de monitoramento global da educagdo passou por mudangas na sua
nomenclatura a cada mandato governamental, mas a ideologia por tras de seu interesse
continuaram a ser as mesmas.

O Relatorio GEM (da sigla em inglés de Global Education Monitoring Report - GEM
Report) recebeu, pela Declaracdo de Incheon, na Coreia do Sul, 0 novo mandato para
monitorar as novas metas globais da educacdo das Nacgdes Unidas, consolidadas no
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) da Agenda 2030, que é o mais recente
instrumento de consulta pablica, integrado 8 UNESCO.

No Brasil, o Relatério GEM 2017/20183% foi lancado em um grande evento em
Brasilia, em 24 de outubro de 2017, intitulado “Educacdo 2030 - Declaracdo de Incheon
Rumo a uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educacdo ao longo da vida
para todos”, envolvendo ministros, sociedade civil e organizagdes empresariais, ditas
parceiras.

Situado no &mbito da educacéo escolar, o relatério GEM 2017/2018 tem por objetivo
publicar sobre a responsabilizacdo da educacdo, analisar os servigos oferecidos pelas partes
interessadas em contribuir com a melhoria da qualidade da educacéo brasileira, segundo a
argumentacdo tedrica de seus representantes, a somar com oferecimento de uma educacao
“eficaz, eficiente e equitativa”. Ainda, mobilizar diferentes mecanismos de prestacdo de
contas utilizados para atribuir responsabilidades as esferas publicas, escolares, professores,
pais, estudantes, sociedade civil, comunidade internacional e setor privado por uma
educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos os estudantes, demandadas por uma

governanca educacional, o que sera objeto de analise do préximo capitulo.

31Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656POR.pdf>. Acesso em: 08 fev.
2018.


http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656POR.pdf
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2. A EDUCACAO DE QUALIDADE PROJETADA, PLANEJADA E REVELADA
PELO IDEB: GOVERNANCA E PRIORIDADES

N&o existe educacdo de qualidade sem ciéncia
de qualidade e ndo ha ciéncia, tecnologia e
inovacdo de qualidade sem uma boa educacéo.
(DAVIDOVICH)%*

Com a producdo textual deste capitulo busca-se responder a inquietacdo referente a
politica educacional delineada no contexto brasileiro, identificando concepcbes de
qualidade, planejamento educacional e como a governanga educacional se materializa, a
partir de determinacGes de organismos internacionais. Estes projetam acdes administrativo-
pedagdgicas, alinhadas a uma racionalidade gerencial, colocando a avaliacdo externa e o
Ideb como elementos essenciais no contexto do trabalho escolar da educacéao basica.

A educacéo de qualidade vem sendo debatida em foruns, conferéncias e seminarios
em diversas instituicdes de educacdo superior no Brasil e no Exterior, haja vista sua
importancia para a melhoria da qualidade de vida do ser humano em qualquer sociedade,
independente do regime politico-econdmico. Com esta perspectiva é que professores, tanto
da educacéo superior quanto da educacgdo basica compactuam com as preocupacdes de Luiz
Davidovich® no que concerne as medidas de Estado para as limitagdes de gastos, tal como
sinaliza o professor, ao expressar que:

[...] o aumento do PIB e a taxa de inflagdo sdo medidas para 20 anos de limitagdes
de gastos. O corte de 44% no orcamento para 2017 repercutiu internacionalmente,
deixando cientistas brasileiros "horrorizados". E uma limitac4o de gastos que néo
considera coisas basicas. Outros paises ndo consideram ciéncia e tecnologia como
gasto e sim um investimento. [...] O que gera uma contradi¢do: para sair da crise,
vocé tem que aumentar o PIB. E uma das maneiras é investir em ciéncia e
tecnologia. E isso o que fazem as partes do mundo que est&o se desenvolvendo,
como EUA, China, Japdo, Europa. [...] o investimento em ciéncia traz retornos
para o pais. [...] Chegard o dia, espero, em que aqui no Brasil, ser professor de
educacdo basica e principalmente da educagdo fundamental, serd a profissdo mais
importante do pais. Quando se trata de profissionais com conhecimentos na area
tecnolodgica profunda, no Brasil, as pessoas falam em importar cérebros da Europa,
Estados Unidos [...] quando no nosso pais ha milhGes de cérebros desperdigados
nas comunidades, nos morros, nas areas carentes [...]. Nos anos 1990, a Coreia do

%2Disponivel em: <http://www.gr.unicamp.br/penses/wp-content/uploads/2016/03/Desafios-na-
educa%C3%A7%C3%A30-cient%C3%ADfica-no-Brasil-%E2%80%93-0-papel-das-universidades.pdf>.
Acesso em: 29 nov. 2017.

33Luiz Davidovich é presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), professor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, um dos mais prestigiados e influentes fisicos brasileiros. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40504128>. Acesso em: 04 jan. 2018.


http://www.gr.unicamp.br/penses/wp-content/uploads/2016/03/Desafios-na-educa%C3%A7%C3%A3o-cient%C3%ADfica-no-Brasil-%E2%80%93-O-papel-das-universidades.pdf
http://www.gr.unicamp.br/penses/wp-content/uploads/2016/03/Desafios-na-educa%C3%A7%C3%A3o-cient%C3%ADfica-no-Brasil-%E2%80%93-O-papel-das-universidades.pdf
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40504128
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Sul era considerada mais atrasada que o Brasil. Mas o pais investiu pesadamente
em ensino basico, [...]. L& o professor é valorizado, com salario compativel as
outras profissdes graduadas. A Eslovaquia, nos anos 1990, passou por problemas
politicos e econdmicos tremendos. Eles fizeram reformas econdmicas valorizando
a educacao. Hoje estdo muito a nossa frente no Indice Global de Inovagéo. O Brasil
estd em 69° lugar no indice, atrds do México, da Russia, da India e da Africa do
Sul. A Eslovaquia estd em 34° lugar. Decidiu investir no que se chama hoje de
deep tech - as tecnologias profundas [...] e se tornou um polo de inovacéo [...]
(DAVIDOVICH, 2017, s/p).

A citacdo acima é resultado de uma entrevista com o professor pesquisador Luiz Davidovich,
realizada em 11 de julho de 2017, a qual consta no noticiario BBC Brasil®*. Ele termina a entrevista
explicitando que ‘“Nao existe um milagre [...]. Existe uma politica [...] dando uma
importancia muito grande para educacdo bdasica, promovedora da inovagdo tecnoldgica”,
considera que a educacao esta atrelada a um pacto politico, de carater hegemonico, com o
prendncio ideoldgico de melhoria da qualidade da educacgéo nos paises em desenvolvimento.
(Id., 1bid.).

No contexto brasileiro, pode-se analisar que, com a posse do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, em 2003, uma nova agenda se apresenta com caracteristicas, segundo Sader
(2009), marcadas pelo dualismo: de um lado, consolida-se a agenda dos anos de 1990,
periodo em que a educacdo ja estava submetida aos ditames da agenda internacional por
meio do movimento “Educagao para Todos” e, por outro lado, recua em alguns aspectos da
mesma agenda, como explana Sader:

[...] a contraditéria convivéncia da hegemonia no capital financeiro — expressa
autonomia de fato do Banco Central e na continuidade da politica financeira de
FHC, com politicas sociais redistributivas e uma politica externa autbnoma [..],
sendo nesse periodo do governo Lula implantados politicas sociais de carater

assistencialista como por exemplo o programa Bolsa Familia com a contrapartida
de manter as criangas na escola (SADER, 2009, p. 83).

Os programas de cunho assistencialistas receberam criticas tanto favoraveis quanto
contrarias, dada a existéncia elevada do indice de pobreza, de analfabetismo e falta de
qualidade educativa no Brasil. Varidveis destacadas entre 0s objetivos da agenda
internacional “Educacado para Todos”, que deveriam ser “resolvidos” tendo a educagdao como
um dos pilares para a resolucao desses problemas.

Assim, a exemplo do movimento “Educag@o para Todos”, o governo brasileiro

buscou impulsionar a educagdo por meio do Plano de Metas Compromisso “Todos pela

%Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40504128>. Acesso: 05 jan. 2018.


http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40504128
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Educagdo”, vinculado as acgdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdao - PDE,
implantado no governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, instituido pelo Decreto
n® 6.094, de 24 de abril de 2007 — MEC/Brasil.

Na data do lancamento do PDE, em cerimdnia no Palacio do Planalto no dia 24 de
abril de 2007, o Presidente fez um discurso apresentando o plano. Disse ele:

Nenhum tema € tdo positivo, tdo mobilizador e capaz de unir tanto o Pais quanto
a educacdo. [...] uma profunda mudanca de atitude dos governos, da sociedade
civil e, muito especialmente, da familia em relac&o ao ensino publico. E por isso
que hoje é uma data de grande significado para o Brasil. Estamos dando um passo
vigoroso para a reformulacdo do ensino e para um novo envolvimento da
sociedade com o projeto de educacdo nacional. O Plano de Desenvolvimento da
Educagdo, que tenho a alegria de lancar neste momento, traz em seu arcabouco
poderosos instrumentos de aperfeicoamento de gestdo, financiamento, contetdo,
método, participagdo federativa e participacdo cidadd, capazes de promover
profundas mudancas na nossa educagéo publica. Eu o anuncio como o Plano mais
abrangente ja concebido neste Pais para melhorar a qualidade do sistema publico
e para promover a abertura de oportunidades iguais em educagéo. Eu vejo nele o
inicio do novo século da educacdo no Brasil. Um século capaz de assegurar a
primazia do talento sobre a origem social e a prevaléncia do mérito sobre a riqueza
familiar. O século de uma elite da competéncia e do saber, e ndo apenas de uma
elite do berco ou do sobrenome. [...] construir uma riqueza nacional mais sélida e
firmar uma presenca cada vez mais soberana no mundo. Isso s6 pode se dar pela
melhoria na abrangéncia e na qualidade da educacdo do nosso Pais. O Plano de
Desenvolvimento da Educacéo parte dessa premissa e persegue esse objetivo. [...]
a educagdo publica s6 pode melhorar se for aperfeicoada em todo o seu conjunto.
E, em cada peca desse conjunto, deve-se estabelecer metas e cobrar resultados
(BRASIL, 2007, s/p).

O PDE marca uma promessa de novos tempos na area educacional sintetizada na fala
de um presidente conhecedor da realidade dualista inerente a educacgéo existente (uma para
ricos e outra para pobres). A época, encheu de esperancas a populacdo brasileira com
caréncia secular de um olhar e intervengdes que atingissem a populagdo mais carente.

Dada a sua institucionalidade voltada para a educacdo béasica, o PDE contempla
dezessete acdes, sendo doze de carater mais abrangente e cinco mais especificos a cada etapa
e modalidade de ensino. Entre as a¢cdes mais abrangentes situam-se o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo -
Fundeb, o “Plano de Metas do PDE- Ideb”, duas ag¢des dirigidas a questdo docente “Piso do
Magistério” e “Formacdo”, complementadas pelos programas de apoio “Transporte
Escolar”, “Luz para Todos”, “Satde nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela
Internet”, “Mais educacao”, “Colecao Educadores™ e “Inclusao Digital” (BRASIL, 2007).

Cabe salientar que as outras cinco ac¢des sdo especificas para a educacao infantil,

ensino fundamental, ensino médio e modalidades correspondentes. A respeito dessas
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modalidades, Saviani (2009) faz analise critica em seu livro “Plano de Desenvolvimento da
Educagdo: analise da politica do MEC”, com detalhamento completo, explana, no quinto
capitulo “as bases de sustentacdo do PDE” e analisa que o plano, ao tratar sobre a qualidade
da educagdo basica, assenta-se em dois pilares, o técnico e o financeiro.

Sobre o aspecto técnico, o autor (Ibid.) salienta que o PDE se apoia em dados
estatisticos com base nos resultados das instituicoes e redes escolares da educagao basica,
integrando instrumentos de avaliagdo construidos, a partir de indicadores do aproveitamento
dos estudantes. Tais indicadores estdo expressos nas provas nacionais regulamentadas pelo
Inep/MEC, os quais deram origem ao Ideb, caracterizando-se como um recurso técnico para
monitorar a implementagdo do PDE; definir e redefinir metas; orientar e reorientar as agdes
programadas e avaliar os resultados durante o periodo vigente do plano, com periodicidade
determinada até 2022 (Id., Ibid.).

Quanto ao aspecto financeiro, Saviani (Ibid.) expde que os recursos direcionados
pelo PDE sao constitutivos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, visando a atender,
prioritariamente, os municipios com os mais baixos niveis de qualidade aferidos pelo Ideb
(SAVIANI, 2009). O Fundeb® foi aprovado em dezembro de 2006 em substituicdo ao Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
- Fundef®® sendo, portanto, o atual responsavel pelo suporte financeiro para a melhoria da
qualidade do ensino publico (BRASIL, 2007).

Com vigéncia estabelecida para o periodo de 2007 a 2020, as atividades do Fundeb
comecaram a se efetivar em 1° de janeiro de 2007, sendo, plenamente, concluidas em 2009,
quando o total de estudantes matriculados na rede publica de ensino foi considerado, na

distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e

%50 Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela
Medida Provisdria n® 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007, e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente (BRASIL, 2007).

%Criado pela EC n.° 14/96, regulamentado pela Lei n.° 9.424/96, sob o Decreto n.° 2.264/97 e implantado
automaticamente em janeiro de 1998, em todo o Pais. Seu objetivo consistia em garantir uma subvinculacdo
dos recursos da educacdo para o Ensino Fundamental, bem como para assegurar melhor distribuicdo desses
recursos. Com este fundo de natureza contabil, cada Estado e cada municipio recebia o equivalente ac nimero
de alunos matriculados na sua rede de ensino publica do Ensino Fundamental. Além disso, € definido um
valor minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os alunos de 1% a 42 série e de 5% a 82 série do Ensino
Fundamental e par a Educacéo Especial/Fundamental. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf>. Acesso: 21 out. 2017.
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municipios, o patamar de 20% para a formacao do fundo, mas que na anélise de Saviani
(2016):
[...] o montante do fundo eleva-se correspondentemente de R$ 35,2 bilhdes para
R$ 48 bilhdes. [...] No entanto, um simples calculo mostra que, enquanto a
populacdo atendida ampliou-se em 56,6%, 0s recursos componentes do fundo
aumentaram em apenas 36,3%. Portanto, proporcionalmente houve uma

diminuicdo dos investimentos e ndo um aumento como sendo apregoado
(SAVIANI, 2016, p. xvi-xvii)

Com o Fundeb, os recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, vinculados a educacao por forca do disposto no Art.
212 da Constituicdo Federal incide em determinacGes para 0s municipios e Estados o
montante de 15% para 20% no que concerne ao atendimento do quantitativo de estudantes
acrescido em 56,6%. Isso significa que, sendo o Fundeb de natureza contabil nao resolve o
problema do financiamento da educagdo basica, apesar do avanco na sua abrangéncia (Id.,
Ibid.).

O “Plano de Metas do PDE-Ideb” criado pelo MEC, a partir de estudos elaborados
pelo Inep, estd entre os mais polémicos, ao considerar os seus efeitos no desenvolvimento
do trabalho escolar e suas contradi¢cGes, assim como no nivel de aprendizagem dos
estudantes, aspecto diretamente relacionado a formacao dos profissionais da educacéo.

No que se refere a formacdo docente, o PDE oferece, por meio da Universidade
Aberta do Brasil - UAB, cursos de formacéo inicial e continuada aos docentes da educagéo
basica (BRASIL, 2007).

A maioria dos cursos estdo integrados a Educacdo a Distancia e refletem um carater
reducionista por responder a uma formacao considerada aligeirada, na esteira dos principios
neoliberais que prevé resultados quantificaveis, convertendo-se em um mecanismo de
certificagdo sem, contudo, incorrer na qualificagdo efetiva.

As acdes complementares sdo indicativos de garantia para que os estudantes tenham
acesso as escolas, energia elétrica, atendimento basico de salde e de professores no interior
das proprias escolas. A agdo “Guia das Tecnologias Educacionais” busca qualificar
propostas de melhoria dos métodos e praticas de ensino pelo recurso a técnicas, aparatos,
ferramentas e demais recursos tecnol6gicos (BRASIL, 2007).

O “Educacenso” é uma ferramenta de coleta de dados que efetua levantamento de
dados pela Internet abrangendo, de forma individualizada, cada estudante, professor, turma

e escola do pais, tanto das redes publicas federal, estaduais e municipais quanto da rede
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privada (Id., Ibid.). O programa “Mais Educagdo” tem por finalidade ampliar o tempo de
permanéncia dos estudantes nas escolas, o que implica também a ampliacdo do espaco
escolar para a realizacéo de atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer,
contando com o apoio dos ministérios da Educacdo, Cultura, Esporte e Desenvolvimento
Social (I1d., Ibid.).

Pela agdo “Cole¢ao Educadores” pretende-se tornar disponivel nas escolas e
bibliotecas publicas de educacao basica uma colecdo de sessenta volumes, reunindo autores
classicos da educacdo, sendo 30 de educadores brasileiros e 30 de estrangeiros. Por meio do
programa “Inclusdo Digital”, o MEC planeja distribuir para as escolas de ensino médio, com
cobertura total em 2007, estendendo-se a todas as escolas de nivel fundamental até 2010 (Id.,
Ibid.).

No que se refere ao ensino fundamental, foram previstas trés acfes. Uma delas é a
“Provinha Brasil”, destinada a avaliar o desempenho em leitura das criangas de 6 a 8 anos
de idade, tendo como objetivo verificar se os alunos da rede publica estdo conseguindo
chegar aos 8 anos efetivamente alfabetizados; a segunda ¢ o “Programa Dinheiro Direto nas
Escolas” que concederd, a titulo de incentivo, um acréscimo de 50% de recursos financeiros
as escolas que cumprirem as metas do Ideb, e a terceira é o “Gosto de Ler” que pretende, por
meio da Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa, estimular o gosto pela leitura nos
estudantes do ensino fundamental (Id., Ibid.). Essas iniciativas entre outros programas e
medidas se configuram, tendo como concepcédo assegurar a qualidade da educacdo basica.
Diante das agdes apresentadas no lancamento do PDE, ressaltou o presidente que:

[...] se colocarmos o estado e a sociedade fiscalizando metas, vamos conseguir,
entre outros resultados, organizar melhor o sistema de monitoramento nacional da
qualidade do ensino publico e do nivel de investimento por aluno em todo o
territorio nacional”. Vale ressaltar, também, os programas de modernizagdo
tecnoldgica do ensino, com a introducdo, até 2010, de laboratérios de informética
em todas as escolas publicas do pais, além de conectar, via internet, todas as
escolas do ensino médio, urbanas e rurais, em todos os municipios brasileiros. [...]
O Plano de Desenvolvimento da Educacéo vai utilizar os recursos do Fundeb para
tornar realidade um antigo sonho dos profissionais da educagdo escolar publica: o
piso nacional da categoria. Este é o passo decisivo para transformar o magistério
da educacdo basica em carreira publica, organizada nacionalmente, embora
remunerada pelos diversos entes federativos. Gradativamente vamos introduzir,
também, incentivos nacionais para que o profissional da educacdo possa galgar
estagios sucessivos de qualificacdo. Professores bem-remunerados, com uma

s6lida formacéo profissional, sdo fundamentais para avancarmos na qualidade da
educacdo. (BRASIL, 2007).
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No PDE estdo sintetizadas as experiéncias e as conquistas do governo Lula, como
ficou conhecido, popularmente. Além do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, foram implantados mecanismos que delineiam a politica educacional do MEC na
atualidade, tais como o Plano de Acdes Articuladas - PAR sob o acompanhamento da do
Inep/MEC, que coloca as avaliagbes em larga escala como instrumento de seu
monitoramento e o Ideb como identificador da qualidade da educacéo bésica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo ¢ um marco na politica do
segundo mandato do governo Lula, com continuidade no governo de Dilma Rousseff, sua
sucessora. Saviani (2009), ao tecer andlise critica em relagdo ao PDE, destaca que sua
repercussao foi favoravel, principalmente, porque se referiu a questdo da qualidade da
educacdo publica. Plano de grande abrangéncia, agregou varias acfes atinentes aos mais
variados aspectos da educacao em seus diversos niveis e modalidades de ensino.

E importante destacar que a implantagdo do PDE ocorreu em um contexto em que 0
sistema capitalista vivenciava “crises ciclicas” no campo financeiro. Muito divulgado como
processo de reestruturacdo produtiva, com enunciado politico voltado para a melhoria da
qualidade educacional com vistas a melhoria da qualidade de vida (SADER, 2009).

Essa reestruturacdo do capital efetivava-se por meio de estratégias e medidas
politicas constitutivas a uma assimilacdo ideoldgica favoravel, colocando a educacdo
brasileira como parte integrante nesse processo de reestruturacdo. Com isso, verifica-se uma
subsuncdo do trabalho escolar a I6gica de uma racionalidade mercantilista (Id., Ibid.).

A reestruturacdo produtiva, sob os pressupostos econémicos e politicos neoliberais
provocou mudancas na configuracdo organizacional dos Estados de paises em
desenvolvimento. Como foi o caso do Brasil, assim como nas relacdes do Estado com a
sociedade civil, devido a diminuicdo das verbas aos setores sociais como o da educacéo, por
exemplo, além de fazer do desemprego em massa e precarizacdo do trabalho elementos
estruturantes desse processo, conforme exposto por Sader (2009).

Sobre o assunto, Palludeto (2012)%, autor da dissertacdo de Mestrado, intitulada

“Crise e capitalismo contemporéneo: uma revisao das interpretacdes marxistas da grande

37Alex Wilhans Antonio Palludeto - graduado em Ciéncias Econémicas pelo Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, e mestre em Economia pela mesma instituicdo. Atualmente
¢ doutorando em Teoria Econdmica, com continuidade nos estudos iniciado no Mestrado, cuja dissertagao
foi intitulada: "Crise e capitalismo contempordneo: uma revisdo das interpretacfes marxistas da Grande
Recessdo (2007-2009)", Autor: Alex Wilhans Antonio Palludeto, Orientador: Nelson Prado Alves Pinto. Data
da defesa: 16/04/2012. Disponivel em: <www.unicamp.br/anuario/2012/IE/IE-dissertacoesmestrado.html>.
Acesso: 12 abr. 2018.
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recessdo (2007-2009)”. De acordo com estudos desse autor (Ibid., p. 58), a crise financeira
iniciada em 2007, como as demais crises do capital, “resolvida nos marcos do capitalismo”
desencadeia caminhos “[...] para que a valorizacdo da riqueza privada continue subordinando
as atividades econdmicas”. O referido autor analisa que existem dois grupos com versoes
analiticas sobre a geracdo dessas crises com destaques concisos a seguir.

O primeiro grupo emerge na década de 1970-1980, marcado pelo inicio de um novo
estagio da economia capitalista mundial, o neoliberalismo e os elementos constitutivos desta
fase conduziram a grande recessdo financeira. Periodo em que ocorre um grande declinio na
taxa de crescimento econémico. Entre os autores que adotam essa perspectiva, destacam-se
Gérard Damenil, Dominique Lévy, Alfredo Saad-Filho, David Kotz, John Foster, Fred
Magdoff e David Harvey sdo considerados alguns de seus principais representantes (Id.,
Ibid.).

Palludeto (2012) demonstra em sua dissertagdo que os estudos concernentes a essa
primeira vertente apresentam argumentacdo de que as Ultimas décadas do século XX
assistiram ao fortalecimento da classe capitalista, particularmente, aquela fracdo que se
dedica as atividades financeiras, cujo poder foi supostamente restringido durante o imediato
poés-guerra. Como resultado, ocorreu mudanga na relacdo de poder entre a classe capitalista
e a trabalhadora em um movimento que se delineou a partir de um arranjo institucional que
provocou aumento na desigualdade de renda, elevacdo da taxa de lucro e a exacerbacdo da
especulacéo financeira e do endividamento, sobretudo, da classe trabalhadora.

A crise tem origem nesse arranjo, na configuracéo estrutural e organizacional, com
origem institucional do sistema neoliberal, momento de evidéncias inerentes a uma maior
desigualdade social e a um setor financeiro desregulado, propenso a atividades de maiores
riscos. 1sso levou a economia a uma trajetoria financeiramente “insustentavel” (Id., Ibid.).

O segundo grupo desvela a crise como sendo uma manifestacdo do modo de
funcionamento geral do capitalismo, aponta para 0s movimentos da taxa de lucro e a
acumulacao de capital como fatores determinantes da grande recessdo financeira. Entre seus
principais expoentes destacam-se os autores Andrew Kliman, Alan Freeman, Guglielmo
Carchedi, Nick Potts, Chris Harman, Robert Brenner e Anwar Shaikh (1d., Ibid).

Quanto a analise feita por Palludeto (2012) sobre o segundo grupo, o argumento dos
autores, ao contrario da abordagem anterior revela que a crise vivenciada na atualidade, com
maior indicio a partir de 2007, decorre de uma queda da taxa de lucro que, para a maioria

dos autores, € fruto da substituicdo de trabalhadores por maquinas.
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Para os autores do segundo grupo, o declinio inibiu o investimento, principalmente,
nos setores sociais e estimulou as aplicagdes financeiras, uma vez que a “[...] combinacédo
de liquidez e rentabilidade” que elas ofereciam tornou-se bastante atraente aos olhos dos
detentores da riqueza (Id., Ibid.).

David Harvey (2010), um dos expoentes do marxismo, é também um dos principais
intérpretes da crise recente. Escreveu sobre o assunto no livro “The Enigma of Capital”
lancado, originalmente, em 2010, no qual discute sobre as divergéncias teoricas nas
abordagens marxistas, destaca que existem contradicdes no movimento capitalista e as
abordagens teoricas buscam identificar aquela que se cré central na explicacdo da crise.

Sendo assim, para o referido autor (2010), na literatura econd6mica marxista existem
trés vertentes mais gerais que procuram explicar a natureza das crises, que sdo: a teoria do
subconsumo (por exemplo, Rosa de Luxemburgo, Paul Sweezy), a das desproporcdes
interdepartamentais (Rudolf Hilferding) e a baseada na lei da tendéncia a queda da taxa de
lucros (Paul Mattick, David Yaffe) (HARVEY, 2010).

Em producdo posterior, Harvey (2011) procura desvendar as crises e o0 que delas
emerge, propde uma interpretacdo peculiar do modo de funcionamento do sistema
capitalista, a partir da qual, ai sim, busca tornar inteligivel a crise recente.

O argumento do autor centra-se na concepc¢do do capital como um fluxo, ou seja, um
processo continuo no qual o capitalista (possuidor da riqueza) lanca mao de sua riqueza
(verba/dinheiro) para ganhar sempre mais, o que (Harvey, 2011, p. 40), destaca: “Capital is
not a thing but a process in which money is perpetually sent in search of more money”.
Embora esse movimento possa assumir varias formas distintas. O autor (lbid.) sustenta que
0 modo de circulacdo do capital industrial, dominante tem origem nos meados do século
XVIII, marco que vem ajudando na compreensao da dindmica capitalista, cuja crise €
identificada como a “Grande Recessdao” e requer um estudo aprofundado considerando o
contexto historico e seus desdobramentos.

N&o sendo possivel entrar no mérito da discussdo®, por ndo ser objeto de estudo desta
tese, sua breve explanacdo ajuda a elucidar sobre as suas implicagdes na area educacional

brasileira. A recessdo oriunda da crise financeira nos marcos do sistema capitalista se

3BA discussdo pode ser melhor compreendida na dissertacéo intitulada: "Crise e capitalismo contemporaneo:
uma revisdo das interpretacGes marxistas da Grande Recessdo (2007-2009)", Autor: Alex Wilhans Antonio
Palludeto, Orientador: Nelson Prado Alves Pinto. Data da defesa: 16/04/2012. Disponivel em:
<www.unicamp.br/anuario/2012/1E/IE-dissertacoesmestrado.html> Acesso em: 12 abr. 2018.
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alastrou e continua mostrando sua forca, de forma negativa, nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil.

Suas implicacdes ressoaram com continuidade diretamente nas areas sociais, sendo
a educacdo bastante atingida, a ser exemplificada pela reportagem conferida pela revista “Le
Monde Diplomatique Brasil*® que apresenta um dramatico panorama do financiamento no
ensino publico e salienta sobre os “esforcos do Brasil e de seus vizinhos para garantir o
direito e a qualidade a educacgao”.

A reportagem apresenta anélise e dados estatisticos do professor Pinto (2018,
s/p)*°, coordenador da Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagéo - Clade®!,
com incumbéncias sobre o Sistema de Monitoramento do Financiamento do Direito
Humano a Educacgdo na Ameérica Latina e no Caribe, instituido em setembro de 2017.

Segundo Pinto (2018, s/p), esta iniciativa “reune dados do financiamento
educativo publico em vinte paises da regido referentes ao periodo de 1998 a 20157,
instrumento com o qual a Clade procura divulgar e contribuir com os segmentos da
sociedade civil na luta por uma escola publica de qualidade, referenciada, socialmente.

O referido autor (lbid., s/p.) considera que os dados estatisticos referentes ao
financiamento é uma ferramenta util de reivindicagdo e pressao politica junto as esferas
estatais, tendo por base “[...] os indicadores concretos sobre o financiamento da educacgéo
com prenuncio de viabilizar a qualidade educativa nos paises da América Latina”, pois
tem como missdo “defender o direito humano a uma educagao publica transformadora™.

As reflexdes de Pinto (2018) conferem sobre a importancia dada a educacao nos
marcos do capitalismo, na questdo da busca por uma educacdo de qualidade que,
notadamente, ndo passa de mero discurso vazio. O autor destaca que:

[...] até mesmo economistas que s6 pensam em lucros e dividendos reforgam o

papel do ensino como fator de desenvolvimento econdémico e aumento da renda.
Em outras palavras, para estes Gltimos, com base na Teoria do Capital Humano,

%Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/o-dramatico-panorama-do-financiamento-do-ensino/>. Acesso
em: 12 jun., 2018.

40José Marcelino de Rezende Pinto, licenciado em Fisica pela Universidade de Sdo Paulo — USP (1982),
Bacharel em Direito pela mesma Universidade (1985), com Mestrado e Doutorado em Educacdo pela
Universidade Estadual de Campinas (1989 e 1994). Atualmente é professor associado da Universidade de
S8o Paulo — USP. Em entrevista para a revista “Le Monde Diplomatique Brasil” analisa sobre 0s esforgos
do Brasil e de seus vizinhos para garantir o direito a educacdo e evidencia um dramatico panorama do
financiamento do ensino.127, Brasil, janeiro, 2018.

4LA CLADE ¢ uma rede plural de organizacGes da sociedade civil, com presenca em dezesseis paises da
América Latina e do Caribe. Melhores esclarecimentos sobre esta iniciativa consta no site:
http://monitoreo.campanaderechoeducacion.org. Acesso em: 12 jun., 2018.
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a educacdo é um investimento como qualquer outro, que deve ser realizado caso
haja a possibilidade de retorno (PINTO, 2018, s/p).

Ao tecer criticas a respeito da énfase dada & educagéo basica quanto a gratuidade,
ao acesso, a permanéncia e a formacdo dos professores, Pinto (2018) sinaliza as
contradicdes existentes e os cuidados perante o enunciado politico e sua aplicabilidade,
no entendimento de que o financiamento publico para a educacdo basica deve ser de igual
valor também para a educacao superior.

Tal importéncia se deve ao fato de ser esta Gltima a responsavel pelo processo de
mediacdo da formacédo académica dos profissionais que vao atuar na educacao basica. Dai
sua relevancia politica, o que requer a reflexdo sobre as concep¢des que vem norteando a
educacéo, seus enunciados e aplicaces dos gastos totais para se atingir a qualidade tdo
propalada na obscuridade da Teoria do Capital Humano“2. Diz o professor ao tecer criticas

sobre as determinacdes da Teoria do Capital Humano quanto ao preceito de que:

[...] quando muito, deve-se garantir a gratuidade nos anos iniciais do ensino
fundamental; para os anos seguintes, em especial na educacgéo superior, propde-
se a cobranca de mensalidades e, no caso daqueles que ndo podem pagar, a
receita € o financiamento estudantil, como acontece no Chile, onde ndo existe
ensino superior pablico gratuito (PINTO, 2018, s/p).

Assim, “[...] os problemas em um mundo em que o setor financeiro amplia seu
poder na definicdo das politicas publicas, a visdo da educagdo como um investimento
econdmico passa a ser hegemonica” (PINTO, 2018, s/p). Para conferir a situacao
financeira, Pinto (2018) apresenta um panorama geral dos indicadores relacionados ao
esforco dos paises quanto ao financiamento publico em educacdo, ou seja, uma
representacao da despesa total dos Estados.

Considerando as andlises de Pinto (2018), dos paises da América Latina e Caribe,
somente seis atingiram o parametro dos 20% do gasto publico total como investimento
em educacdo (Guatemala, Costa Rica, Paraguai, Nicardgua, Venezuela e Chile), ficando
a Guatemala com uma participacao de 24,1%, configurando-se em melhor situacao; Costa
Rica com 23,4%; Paraguai com 23,3%, bem proxima de Costa Rica; Nicaragua com

42Coerente com as analises apresentadas no primeiro capitulo desta tese, evidencia-se que, a ideologia
econdmica de acumulagdo capitalista tem se perpetuado de diversas formas em varias areas sociais
(SCHULTZ, 1973). Na area educacional, vem ocorrendo através da estruturacdo de politicas apresentadas
pelo Estado sob a influéncia dos organismos internacionais. A Teoria do Capital Humano, em suas
concepcdes gerais, favorece uma analise sobre como o papel da educagdo, na perspectiva neoliberal, traz
implicagdes negativas para as préaticas educativas (Id., Ibid.)
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22,8%; Venezuela com 20,7% e Chile com 19,9% que pela l6gica matemética é
arredondado para 20,0%. O Brasil, com 16,0%, situa-se abaixo da meta estabelecida,
ficando o Equador, no polo extremo, com 12,8%.

Salienta Pinto (2018, s/p): “[...] de pouco adianta um grande comprometimento do
gasto publico total com a educacdo se o pais apresenta uma carga tributaria baixa em
relagdo ao PIB”. Dando sequéncia, ele analisa sobre o gasto publico em educacgéo
representada pelo PIB de cada pais.

Na andlise explica o referido autor (Ibid.), nota-se que Guatemala, embora destine
24,1% de sua despesa total para a educacdo publica, seu esfor¢o representa apenas 2,96%
do PIB, ou seja, menos da metade dos 6% do PIB, valor de referéncia internacional. Nesse
caso, cinco paises atingiram a meta: Cuba, Bolivia, Costa Rica, Venezuela e Brasil
(PINTO, 2018).

Sem entrar em uma analise mais profunda, vale salientar que o indicador conferido
ao PIB mostra a importancia da existéncia de dispor de recursos para a aplicacdo de
politicas publicas. A exemplo de paises como Dinamarca, Finlandia e Suécia, que
conseguiram construir um Estado possuidor de uma carga tributaria acima de 40% do PIB.
(Id., Ibid.). Ja& a maioria dos paises da América Latina e Caribe apresentam uma carga
abaixo de 20% do PIB. Destaca Pinto (2018):

O Brasil fica em uma faixa intermediaria, com uma carga tributaria de 32% do
PIB. Finalmente, ndo basta um pais destinar a educacdo publica um percentual
adequado em relacdo ao PIB se o valor desse PIB é pequeno quando comparado a

sua populacdo e, principalmente, quando confrontado com seus desafios
educacionais. (PINTO, 2018, s/p).

Como foi possivel observar, o Brasil ainda carece de mais esforcos no que se
refere a melhoria da qualidade da educacéo e ao seu financiamento, considerando que ja
foram implantados dois Planos Nacionais de Educagdo (PNE).

O primeiro, sob a Lei n. 10.172/2001, correspondeu ao periodo de 2001 a 2010,
determinava a ampliacdo dos gastos publicos no ensino para 7% do PIB, vetado pelo
presidente a época, Fernando Henrique Cardoso, o que inviabilizou o cumprimento dessa
meta e, em especial da qualidade educativa (Id., 1bid.).

O atual PNE, implementado pela Lei n. 13.005/2014, corresponde ao periodo de
2014 a 2024, estabelece um compromisso ainda maior com a educacdo publica, ensejando
sua qualidade na meta sete e determinacOes estratégicas para viabiliza-la. Essas medidas,

conforme esclarece Saviani (2016, p. 345), referem-se a “estratégias governamentais”
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racionalizadas com “énfase na busca de resultados conforme uma nocao de qualidade [...].
Isso fica evidente no destaque que se deu a meta sete, com 36 estratégias, exatamente a
meta que trata da avaliacdo por pardmetro nacional [...]”, ou seja, que coloca o Ideb como
coadjuvante do trabalho escolar em toda a extenséo territorial brasileira.

Para atingir a tdo propagada “qualidade” ¢ destacada a meta 20 no PNE. Trata-se
do financiamento da educacdo, na perspectiva de: atingir 7% do PIB até 2017 e 10% até
2024. Além da criacdo do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQIi), um parametro de
financiamento intencionando assegurar condi¢6es basicas de financiamento para todas as
escolas publicas do Brasil (1d., Ibid.).

Em conformidade com as analises de Pinto (2018), had uma grande diferenca de
investimento nos dois niveis da educacdo brasileira. Em 2010, quando ja se aplicavam
varios instrumentos de avaliagdo nos dois niveis educacionais e ja se tinha o ldeb como
medidor da educacdo bésica, as despesas totais apresentavam uma grande disparidade
entre os dois niveis, com acentuado crescimento na educacdo basica (esclarecendo que a
Il etapa, inerente ao ensino fundamental sempre fora a mais privilegiada).

Assim, enquanto na educacdo bésica os gastos aplicados chegaram a 48% em
gastos reais, na educacgdo superior ficou em 24,1%, pela metade. Na educacdo basica, em
2012 atingiu 77,8% e na educacdo superior, o indice ficou em 27,5%. (PINTO, 2018)

A partir de 2012, os indicadores revelaram uma queda nos gastos da educacao
basica, com oscilacdo variando em média entre 60% a 70%, atingindo em 2016 gastos
reais em 63,6% do total das despesas com a educacdo basica. Enquanto na educacao
superior, a aplicacdo dos gastos representou crescimentos minimos chegando ao pico em
2014 com 31,6% e oscilacdo variavel entre 20% a 30%; os gastos reais em 2016 ficam em
28% (Id., Ibid.).

A anélise revela que h&a uma reducdo nos gastos reais para a educacdo, embora
tenha sido com melhores aplica¢gbes na educacdo basica, foi justamente neste nivel de
educacdo que a queda foi mais elevada, visto que, em 2010 a aplicacdo foi de 48%, com
crescimento em 2012, atingindo 77,8%, chegando em 2016 com aplicagdes reais em
63,6%. No total, a reducdo foi de R$ 14,2 bilhGes (PINTO, 2018).

Na educagéo superior, conforme explica¢des de Pinto (2018):

[...] a queda foi menor, mas seus efeitos sdo igualmente graves, pois a rede
federal se encontra em um momento de crescimento. Por outro lado, [...] a um

crescimento impressionante dos recursos publicos destinados as universidades
privadas por meio do Fies. [...]. Impressiona o total de recursos mobilizados
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pelo Fies; em 2016, este ja superou o gasto da Unido com manutencdo e
desenvolvimento do ensino na educagdo superior. De forma analoga, a partir de
2014 comegou-se a reduzir os recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), principal fonte de financiamento da educagdo basica.
(PINTO, 2018, s/p).

No contexto educacional, os indicadores de aplicacdo dos gastos publicos que
deveriam contemplar o processo essencial relacionado a qualidade da educacao do pais e da
valorizacgéo aos profissionais que atuam no servico prestado a populacéo ndo acontecem.

No caso do Brasil, a partir do PDE que abrange varios instrumentos e variaveis para
objetivar a melhoria da qualidade da educacédo publica vai se esvaziando no decorrer do seu
processo de implantagédo tornando-se, visivelmente, “subjacente ao setor privado, visto como
mais uma face da Teoria do Capital Humano” (Id., Ibid, s/p).

Com estudos e analises em torno desta area de conhecimento, Frigotto (2010) oferece
uma valiosa contribuicdo ao criticar a Teoria do Capital Humano com suas bases e seus
desdobramentos na dimensd@o econdmica aplicados a educagdo. O autor (lbid.) salienta que,
com carater circular das abordagens econdémicas da educacéo, de carater positivista das bases
econémicas que a fundamentam, constituem-se em uma visdo hegemonica de uma classe
elitista em busca da permanéncia de um sistema que oferece as condicdes ideais para a
exploracdo humana e melhores vantagens para 0 aumento de seu capital.

As abordagens de Frigotto (2010) refletem que, ao tratar-se de uma politica social, a
educacdo, sendo de natureza institucional, o seu financiamento e a concepcao que permeia a
politica administrativo-pedagogica esta imbricada na crise vivenciada na sociedade com
sistema econdmico capitalista, como é o caso do Brasil. A crise ¢, a0 mesmo tempo,
socioecondmica, tedrica e ético-politica, conforme explicacfes de Frigotto (Ibid.).

Esclarece o referido autor (Ibid.) que a primeira crise é de desordem dos mercados
mundiais, hegemonia do capital financeiro, monopdlio da ciéncia e da técnica,
desencadeadora do desemprego estrutural e maximizacdo da exclusdo; a segunda, na
dimensdo tedrica, a crise se revela na incapacidade de referenciais de analise darem conta
dos desafios do presente; j& no campo ético-politico, a situacdo é bem mais complicada, tem
a ver com a educacdo (informal e formal) sem bases desses valores humanos, dai a énfase
no capital humano creditado a Teoria do Capital, sob uma dimensdo calculista, sempre
voltado para o capital, para o retorno financeiro.

No caso desta tese, ndo sera tratado sobre a sua terminologia nem aprofundamento

tedrico sobre o0 assunto, mas sim revelar as contradi¢es desta teoria e desmistificar o falso
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sentido de formacdo humana pela via escolar. A comecar pelo enunciado da qualidade da
educacdo publica ora referendada como educacdo de qualidade quando na verdade, nem 0s
recursos gastos evidenciam que ha interesse em melhorar a qualidade da educacdo publica,
muito menos a valorizagdo dos profissionais que atuam na area educativa formal, pois o0 que
se percebe € o declinio dos recursos financeiros a partir do Fundeb??.

Com investimento do Fundeb a partir de 2010, ocorreu um crescimento favoravel
a educacéo bésica. No entanto, de 2014 em diante comecou a declinar. Iniciou com um
percentual de 130%, chegou a um pico em 2014 de 155% e comegou a declinar até chegar
em 2016 com 147% de sua aplicagéo.

Pinto (2018, s/p) sinaliza que a critica feita em rela¢do ao Fundeb “[...] € que seus
recursos apresentam uma queda justamente quando as matriculas de estudantes que se
beneficiam do fundo deveriam estar crescendo em fungéo das metas do PNE 2014-2024”.

Constata Pinto (2018, s/p) que houve declinio dos gastos publicos em educacéo no
momento em que é anunciada, publicamente, a busca pela qualidade educacional em todas
as regides (um engodo), haja vista as “[...] implicacdes na ampliagcdo da oferta em todas
as etapas e modalidades, assim como a melhoria nas condigdes de oferta [...] com mais
estudantes para um total de recursos em queda”. Pinto (2018) ainda explica que:

Na pratica, estados e municipios ndo estdo ampliando suas matriculas e, para
reduzir custos, fecham-se escolas e aumenta-se o nimero de estudantes por
turma. N&o bastassem os efeitos predatorios da recessdo econdmica para 0
financiamento da educagdo, o governo Temer-Meirelles, por meio da Emenda
Constitucional n. 95/2016, que congela os gastos primarios do governo federal
por vinte anos, jogou por terra qualquer possibilidade de efetivacdo do atual
PNE, uma vez que as despesas com educacdo, assim como com as demais
politicas sociais, ndo terdo nenhum crescimento real, podendo inclusive sofrer
reducdo. Além disso, estimulados pelo governo federal, estados e municipios
estdo colocando em préatica suas versfes locais da EC 95, particularmente
porgue a aderéncia a suas normas draconianas é condi¢do para a rolagem de
suas dividas junto a Unido. Essas medidas acabam com a vigéncia do artigo 212
da Constituicdo Federal, que estabelece a vinculagdo de uma parcela da receita

de impostos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Somente a
ditadura de Getulio Vargas e a Militar fizeram o mesmo (PINTO, 2018, s/p).

40 Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito
Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagdo por forga do
disposto no Art. 212 da Constituigdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no &mbito de cada Estado, seu valor por
aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado
¢ redistribuido  para  aplicacdo  exclusiva na  educacdo  basica.  Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb>. Acesso: 12
dez. 2017.


http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb
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Para as criancas, jovens e adultos que tém o direito constitucional a educagéo
publica de qualidade fica a reflexdo de um futuro negado e, segundo Pinto (2018, s/p)
“[...] ndo ha outra saida que ndo passe pela revogacdo da Emenda Constitucional
(EC)/1995 e pela luta contra a recessdo econdmica”. A educacdo vista por essa Otica,
desencadeia concepcdes de qualidade expropriada, ideologicamente, nos meandros do

contexto neoliberal, conforme sera analisado a sequir.

2.1 AS AGRURAS DA QUALIDADE DA EDUCACAO ESCOLAR NEGOCIADA

Com argumentacdo afirmativa de que a defasagem educativa do Brasil justifica o
aumento de investidores nessa area, Saviani (2016) alerta que essa mesma defasagem se
explica em virtude das enormes caréncias, “[...] as quais se refletem também no orcamento
global do pais, o que impede a ampliacéo significativa dos recursos destinados & educacéo”
(SAVIANI, 2016, p. 334). Iniciar com reflexdes de reconhecimento das dificuldades
estruturais, em termos financeiros sdo indicativos a uma educacgdo negada, a uma politica de
Estado que se esvazia diante da realidade contextual, inviabilizando a concretude das metas
estabelecidas para a qualidade da educacdo publica, pois os recursos “manipulados pelo
governo federal” ndo priorizam a educacao escolar pablica (Id., Ibid., p. 334)

Em virtude da ndo prioridade a educacdo escolar, também, ndo priorizam a
valorizacgéo dos profissionais que atuam no campo educacional. Diante do exposto, a analise
consiste em perceber que a ldgica controladora da administracdo publica e a repercussao
econdmica sobre o custo da forga de trabalho sdo evidéncias de que o profissional da
educagdo deixa para tras o status de pertencimento ao campo das profissdes valorizadas
politico-econdmica-socialmente e passa a sentir as agruras** caracteristicas do conjunto da
classe dos trabalhadores assalariados.

Nessa logica, as agruras da qualidade da educacdo escolar ecoa no campo da
negociacdo, ou seja, no criativo do trabalho ideologico, politico que vem acontecendo no
contexto em que se inserem as politicas educacionais e a qualidade tao propagada so existe
na esfera da negociacao obscura de uma governanca publica alinhada ao capital. As analises

de Guimaraes-losif (2012, p. 17) sinalizam que a qualidade educacional ¢ “[...] concebida

#Sofrimento, aflicdo, desgosto, dissabores, clima de tensdo, aspectos que permeiam entre os profissionais que
atuam nas institui¢cbes publicas de ensino com o desenvolvimento do trabalho escolar intensificado, sob o
argumento da melhoria da qualidade da educacéo, sendo o Ideb balizador das a¢des institucionalizadas.
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pela corrente dominante de uma governanga educacional” que prioriza apenas as dimensodes
mensuraveis da aprendizagem e reduz a importancia das questdes sociais em detrimento a
“[...] um modelo administrativo-pedagdgico oriundo das politicas neoliberais, cuja
governanga publica se refere aos procedimentos que estruturam relagdes de poder ao redor
do mundo, a partir do neoliberalismo e do corporativismo” (GUIMARAES-IOSIF, 2012, p.
34).

Nessa relagdao de poder, ostentada por uma governanca publica, o Ideb, ainda que
tenha sido concebido pelo Ministério da Educagdo como um indicador de referéncia para
aferir a qualidade da educagdo ndo corresponde ao interesse da classe trabalhadora em
educagdo. Nota-se a discordancia de muitos dos profissionais com atuacgao nas escolas, pois
estes profissionais refletem sobre os fatores que influenciam no processo escolar, no
contexto em que um grupo de profissionais, constituidos no ambito da ordenagdo
governamental publica, tragam metas nacionais ¢ buscam por um padrio de qualidade
pensado e projetado alheios ao conhecimento da realidade das institui¢des escolares
(CUNHA; SOUSA; SILVA, 2016)

Observa-se que o Ideb ¢ divulgado baseado no desempenho dos estudantes, a partir
de testes padronizados incluindo, especialmente, as areas de Portugués e de Matematica,
com resultados que orientam as institui¢des escolares, disseminando um conceito de
qualidade deflagrado apenas em aspectos quantificaveis. Sdo encaminhamentos que
contribuem para reforcar as praticas meritocraticas, enaltecedoras da ideologia gerencialista,
que consiste na operacionalidade objetivada em acdo pragmatica (treinamento) em
detrimento de uma forma¢ao humana baseada na em uma préxis refletida pelos profissionais
que conhecem sua propria realidade (Id., Ibid.).

Nessa logica de raciocinio, salientam os autores (Ibid.) acerca dos profissionais que
respondem pelos interesses governamentais. Esses, também, somam esforgos para incutir a
concepg¢do de qualidade objetivada, oficialmente, na educacdo basica referenciando-se nas
demandas que emergem do mercado, iniciativas que ampliam o processo de proletarizagao
do trabalho escolar publico.

Com o magistério proletarizado, ndo € possivel objetivar a uma qualidade da
educagdo escolar, nos parametros instituidos pelas politicas educacionais de regulacdo, ja
que a realidade de um sistema capitalista emana, em sua vertente mais desumana, o aumento

verticalizado da divisdo de classes sociais. Com essa divisdo, fica visivel a dicotomia
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educacional entre aquela que detém o poder econdmico e a classe dos trabalhadores
assalariados (Id., Ibid.)

Portanto, as mudangas possiveis requerem conhecimento critico da realidade, analise
referente ao contexto mais amplo, na logica da reformas no campo educacional, submetida
a medidas de “eficiéncia na administra¢ao dos recursos publicos”. Estes, sdo originados nas
concepgoes dos organismos internacionais adotadas do mundo empresarial, sendo muito
conhecido o “programa de qualidade total” (RODRIGUES; BRZEZINSKI, 2013, p. 78).

Ao tratar sobre o conceito de qualidade, Rodrigues; Brzezinski (2013) alertam que:

[...] o termo foi ressignificado e que se trata de uma expropriagdo ideoldgica, uma
vez que a palavra foi aprisionada pela l6gica do mercado que, a partir da queda do
Muro de Berlim, em 1989, adquiriu for¢a de pensamento Gnico no campo da
administracéo [...] a referéncia que se faz as dimensGes da competitividade e da

eficiéncia destruiu o sentido nuclear da palavra qualidade, ou seja, seu componente
humano (Id., Ibid, p. 79-80).

O conceito de qualidade da educagdo vem sendo concebido como polissémico por
autores como Dourado; Oliveira; Santos (2007). Esses autores argumentam que qualidade
da educagao ndo se mede somente pelos resultados obtidos em testes padronizados, mas pelo
processo educativo vivido na escola que envolvem aspectos amplos de formacao tanto para
os educandos quanto para os educadores.

Franco et al. (2007), em estudos sobre a qualidade educativa, ao considerar o
rendimento escolar, tendo o nivel de desempenho dos estudantes para fins de composi¢ao do
Ideb, identificam que as praticas de melhoria da qualidade da educagdo publica, a partir do
idedrio neoliberal, incide em efeito “perverso”, para os estudantes e profissionais de escolas
com alto e baixo Ideb. Este ¢ um dos fatores influenciadores na transferéncia induzida pela
administracao escolar local, por for¢ca da politica de responsabilizacdo que recai sobre os
profissionais que atuam nas institui¢des de ensino e do ranqueamento entre as escolas em
busca de atingir metas projetadas e supera-las.

Também, Casassus (2001) e Enquita (2001) chamam a atencdo para o risco presente
no deslocamento do discurso de qualidade da educacdo no contexto das desigualdades
sociais, no qual o processo de exclusdo e de discriminagdo pode ocorrer tanto com o
estudante quanto com o profissional da educacdo. Em outras palavras, com o trabalhador
assalariado que tem uma relacao de dependéncia em detrimento da necessidade de seu salario

como meio de sua subsisténcia de vida e, por esse motivo, se submete aos devaneios
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politicos, na relacdo de trabalho, vivenciando as agruras cotidianas no campo de trabalho,
que passa a ser considerado indesejado.

Nessa relacdo de dependéncia, o trabalho escolar pode incidir em mecanismos de
compactuagdo e concretude de uma qualidade da educacdo escolar negociada, pois a
prioridade concentra-se no atendimento as politicas educacionais, configuradas em conexao
com as vias politicas econémicas e sociais, na raiz de um planejamento estratégico. Uma
explicacdo para esta realidade, destaca Apple (2005, p. 41), esta na desvalorizacdo dos
servicos publicos, mas para essa realidade ser perceptivel foi preciso “[...] um trabalho
ideoldgico, criativo e de longo prazo e, ainda, as pessoas tem que ser forcadas a perceber
tudo o que € publico como “ruim” e o que ¢ privado como “bom”.

Essa racionalidade, também se estende ao profissional, pois “qualquer um que
trabalhe nas institui¢des publicas deve ser visto como ineficiente”. Dai a importancia dada a
compreensdo por parte do profissional que atua na educagao escolar sobre as relagdes de
poder que se estabelecem no ambito contextual internacional, nacional e local com sua
ideologia projetada como meio de garantir a entrada, por dentro do setor publico, de seus
nichos mercadoldgicos, ou seja, marketing rumo a um negdcio que vai beneficiar somente
ao empresariado (APLLE, 2005).

Nesse caso, reflete-se que, com o conhecimento da realidade e de suas contradi¢oes,
consciente da relevancia de seu trabalho, o profissional da educacdo escolar podera
contribuir, como ressalta Apple (2005), com uma préatica educativa que valorize a
aprendizagem dos estudantes. Somente, assim, esse conseguira avancar nos estudos e atingir
melhores resultados para a vida profissional e vivéncia saudavel em sociedade.

A diversidade derivada da “polissemia” da qualidade, apropriada pelo capitalismo,
deixa de ser qualidade, na perspectiva de vida para transformar-se em qualidade dos
resultados quantificaveis, da competitividade ou da produtividade. Sdo termos-chave que se
tornam marketing que proliferam na educacdo brasileira, introduzida pelas consultorias,
parcerias, entre tantas empresas que adentram nos servicos publicos (RODRIGUES;
BRZEZINSKI, 2013).

Nesse campo minado de proliferacdo da competividade, Guimaraes-losif (2012)
menciona que o ato de uma “governanga educacional” privilegiar a qualidade educacional
nos moldes gerenciais € campo estratégico que vem se delineando no siléncio da
negatividade do Estado. Traduz-se em promover politicas educacionais planejadas para

atender as necessidades da populacéo brasileira.
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Para Arendt (2004), na sociedade de mercado, a esfera publica foi invadida pelos
interesses privados e a politica foi subsumida pelo poder do Estado, ndo mais como o
espaco em gue o cidadao negocia os interesses do bem coletivo. Mas, um espaco que se
tornou uma funcdo do Estado que detém o monopdlio para preservar a ordem e o interesse
social nos moldes da racionalidade capitalista.

A autora (Ibid.) esclarece que o poder exerce a funcdo ndo apenas para dispor,
arbitrariamente, a vontade dos governados, pelo contrario, na esfera politica, o poder se
legitima pelo consenso entre os representantes publicos e politicos que atuam na
administracdo publica e os representantes empresariais, sendo este entendido como
pressuposto da condicdo humana, oriundo da luta de classes com interesses opostos. E
nesse campo politica que o planejamento educacional é construido, no qual a relacao de
poder, a légica da produtividade, do poder de convencimento sdo aspectos constitutivos

no processo de sua construcao.

2.2. CONFIGURACOES DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO CONTEXTO
BRASILEIRO

As politicas educacionais no contexto brasileiro sdo permeadas por uma
racionalidade representativa do Estado na administracao das politicas e sua conexao com as
vias politicas, econdmicas e sociais. Scaff (2007) constata que a busca pela qualidade da
educacdo brasileira é fruto de iniciativas pioneiras, ocorridas desde o século XX, com 0s
manifestos dos pioneiros, na década de 1932, tendo como slogan a proclamacéo de uma nova
educacdo, momento de grande relevancia politica, desencadeadora da luta por um
planejamento educacional, instituidor das garantias de direitos a uma educacéo publica.

Para a construcdo dessa nova educacdo, dois objetivos foram proclamados: o
primeiro visava a necessidade de elevar o nivel cultural da nacdo; o segundo, o
fortalecimento da sociedade no campo da producédo técnico-cientifica para a aquisicdo do
capital econémico. Todos com vistas ao conhecimento dos modelos de produgéo, incluindo
0 movimento de elaboracdo de um plano de acdo para o alcance de objetivos, evidenciando
trés categorias: educagdo publica, gratuita e laica (Id., Ibid.).

Passados cinco anos ap6s 0 marco dos movimentos dos pioneiros da educagdo
brasileira, em 1937, o Conselho Nacional de Educacdo - CNE é reestruturado e apresenta o

documento conhecido como “Plano de Educagdo Nacional” [...] com 504 artigos,
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constitutivo do “codigo da educacdo brasileira”. Segundo Saviani (2014, p. 76), “[...] 0 plano
foi encaminhado a Camara dos Deputados, mas ndo chegou a ser aprovado”, configurando-
se como descaso politico.

Com o descaso expresso no campo da educacgéo, as conquistas, ainda na dimensao
tedrica, contidas na redacdo da CF/1934, com preceitos sobre as necessidades para a
educacdo brasileira sdo abandonadas. Seu enunciado principal referia-se aos investimentos
para esta area, o que retardava as iniciativas para o problema do analfabetismo (Id., Ibid.).

A luta em prol da educacdo publica, gratuita e laica continuava sendo bandeira dos
pioneiros, com propostas para a criagdo de uma outra CF, a de 1946. Nessa CF/1946, os
recursos minimos para a educacgéo foram considerados, constando no art. 169: “Anualmente,
a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencéao
e desenvolvimento do ensino” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 25).

Com a conquista dos pioneiros, a CF/1946, apresenta-se como defensora da
“liberdade e educagdo dos brasileiros. [...] assegurada como direito de todos e os poderes
publicos foram obrigados a garantir, na forma da Lei, a educacdo em todos o0s niveis,
juntamente com a iniciativa privada” (Id., Ibid., p. 25). As autoras (Ibid.) analisam que, no
contexto socioecondmico, a moeda brasileira era considerada fraca no mercado estrangeiro,
ornando o Brasil um pais com grande déficit econdmico devido a elevada divida externa.
Assim, nessa época, é constituida por Clemente Mariano uma comissao para a construcdo
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional - LDB.

A comissdo presidida por Lourenco Filho apresentou o projeto que tramitou no
Congresso Nacional de 1948 até 1961, quando se tornou Lei. A primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei N° 4024/1961, institui os grandes vitoriosos, as igrejas e
as instituicdes privadas, na consolidacdo da LDB como politica publica (1d., Ibid.).

Com a CF de 1961, Mendes (2000), analisa que os problemas referentes ao
planejamento educacional permaneciam, pois ndo existiam referéncias que incluissem acdes,
estratégias, acompanhamento ou até mesmo o ato de se construir um plano e sua execucao
pelo Conselho Federal de Educacao, visto que:

[...] os planos aparecem desligados das inten¢bes fundamentais que o nortearam,
assim como da metodologia da acdo que ela pretendeu instaurar” a primeira lei
educacional ndo cria mecanismos claros (estratégias) para garantir a alfabetizacéo
da populacdo nacional e para disseminar o conhecimento cientifico, técnico e

tecnoldgico. Isso ocorre pela falta de compreensdo semantica do significado da
palavra planejamento pelos educadores liberais a frente desse projeto de lei. Para
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os liberais, planejar nao se tratava de articular a praxis educacional no pais, mas
de deixa-la desenvolver-se naturalmente, apenas acompanhada pela agao supletiva
do Estado (MENDES, 2000, p. 17-18).

O planejamento educacional apresenta carater reducionista nos seus conceitos e
acOes e a Lei 4024/1961, constitui-se como mera capacidade de organizar o orcamento para
0 ano posterior, com fins de aprovacao, além de ter sua acdo reduzida, ndo possibilita a
realizacdo do acompanhamento da execugdo (MENDES, 2000). Dessa forma, a Lei
4024/1961, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o financiamento
educacional &, de fato, consolidado (SAVIANI, 2010). Isso se deve a Emenda Constitucional
n° 5, de 1961, que aumenta percentualmente o valor dos impostos destinados a educacéo.

De acordo com Saviani (2010), o Conselho Federal de Educacdo elaborou, em 1962,
um documento com metas para um plano nacional de educacéo e, numa segunda parte,
estabeleceu as normas para a aplica¢do dos recursos correspondentes aos fundos do ensino
priméario, médio e superior.

Saviani (2010), considera que, o primeiro PNE apresenta grandes pretensfes, com
duas distingdes: quantitativos e qualitativos. As metas quantitativas com objetivo de
universalizar o ensino primario (100% até 11 anos, 70% até os 14); secundario (30% até 18
anos nas séries do ciclo ginasial); as metas qualitativas voltadas para a profissionalizacdo
dos professores, escolas com tempo integral, reestruturacdo curricular, carga horaria
ampliada em seis horas.

Saviani (Ibid.) evidencia que, em 1963, o Conselho Federal de Educacéo cria o Plano
Nacional de Educacdo comprometendo-se em até 1965 atingir 100% da populacéo entre 7 e
14 anos de idade no ensino primario. Isso ocorre devido a pressdo advinda de acordos
internacionais, a partir do “compromisso assumido pelo governo brasileiro (1961) e no Plano
Decenal de Educacdo da Alianca para o progresso, sobretudo, derivados dos acordos entre
MEC e a AID (Agency for internacional Development), os célebres Acordos MEC-Usaid”
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2007, p. 28).

As politicas educacionais brasileiras ocorreram conforme as estratégias fixadas no
acordo entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid), sendo a partir desse acordo que se originaram as
acOes educacionais (MENDES, 2000). Nesse contexto, o Ministério da Educacao e Cultura

- MEC perde sua influéncia sobre as institui¢des escolares em todo o territorio nacional. Esse
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fato faz com que o Ministério deixe de levantar bandeira como o da escola publica gratuita
para todos.

No periodo do Regime Militar, o planejamento educacional é reformulado dando
origem & Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 5692/1971) que alterou a
estrutura e o funcionamento do ensino, normatizando, entre outros aspectos, o ensino
profissionalizante. Porém, decorre de esvaziamento, sem projecdo de objetivos claros e
coerentes com as necessidades da populacdo brasileira decorrente da influéncia
tecnocratica/burocrética, conforme anélise de Shiroma; Moraes; Evangelista (2007).

Em sintese, Shiroma; Moraes; Evangelista (2007) destacam que a reforma ocorrida
nos anos de 1960 e 1970 se fez em busca do desenvolvimento social, cultural e econdémico,
vinculando a educacdo a teoria do capital humano, com acdes voltadas para a “[...]
modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da politica educacional aos planos gerais
de desenvolvimento e seguranca nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico-
ideologico da vida intelectual e artistica do pais” (Id., Ibid. p. 28-39).

O contexto brasileiro, apés o Regime Militar, no comeco da década de 1980 é
revitalizado pela mobilizacdo social, fortalecida pela acdo de féruns cientificos e
académicos, como a Associagdo Nacional de Pesquisa em Educacdo - ANPED e a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC.

As discussdes, em torno da educacdo, deu inicio a elaboracao de planejamento, de
carater participativo, congregando entidades académicas e representativas do setor
educacional, além de pessoal técnico das administracGes estaduais e municipais. Porém,
devido a descontinuidade administrativa que marcou esse periodo, as propostas de cunho
participativo foram descartadas (SCAFF, 2007).

Os 6rgaos eram criados e desfeitos, as politicas eram substituidas segundo o estilo e
interesse de cada representante de Estado. Configura-se ai em uma governabilidade
inconstante, inconsequente diante da populacdo, principalmente, a mais carente que sempre
esteve aquém dos interesses politicos educacionais (Id., Ibid.).

Nas analises da autora (Ibid.), a politica educacional brasileira sofreu influéncia
direta da cooperacao do Banco Mundial por meio de uma série de acordos com o MEC para
o financiamento da Educacgdo Bésica, incorrendo em diretrizes fixadas pelo referido Banco

na composi¢do das diretrizes dos documentos oficiais.
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Assim, na perspectiva de facilitar o mercado global, o Banco Mundial atua na area
educacional com investimentos e pressiona para que a educacdo deixe de ser um direito de

modo a:

[...] acabar com as regras nacionais e os tracos de identidade locais,
abrindo espaco para o surgimento de uma educacdo mundializada,
mais homogénea [...]. O Banco vem envidando esforgos e
organizando eventos [...] a fim de promover a interacdo e 0
financiamento a grupos interessados no negdcio educacional nos
paises em desenvolvimento (SIQUEIRA, 2004, p. 149 — 153).

Compreendida nesses termos, a politica educacional brasileira, nos moldes
configurados como democraticos, concebido como um fundamento de direitos e de deveres,
deriva da autoridade legitima e consentida pelo povo, institucionalizada nas aspiracdes
ideologicas, por meio de estratégias de acGes ensejando a qualidade de vida dos cidad&os.
Na realidade, ndo se concretiza, constituindo-se como letra morta ou esvaziada de sua
concretude (Id., Ibid.)

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o planejamento assumiu
importancia na organizacao das acdes do Estado brasileiro, em atendimento a nova ordem
neoliberal que se instalara, mundialmente. Submetido a um novo formato a estrutura e a
administragdo pablica por meio da Reforma do Aparelho do Estado.

Na condic¢do de ministro da Administragdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira
implantou uma peculiar modalidade de descentralizacdo, da qual foram transferidas fungdes
da burocracia central para Estados e municipios e para as organiza¢des sociais, denominadas
ndo estatais (BRASIL, 1995). Para evitar qualquer risco de enfraquecimento institucional do
Estado e, dessa forma, garantir a “governanga”, foram adotadas medidas controladoras, entre
as quais a Lei de Responsabilidade Fiscal e restricdes orcamentarias dela decorrentes,
baseadas em solugdes racionais (FERREIRA, 2013).

No campo do planejamento educacional é perceptivel acontecer em um pais quando
a economia nacional ndo apresenta bons resultados, o planejamento educacional seguir
“receitudrios” dos organismos internacionais (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 20). Foi o que ocorreu com o Plano Diretor ap6és o Programa Nacional de
Descentralizacdo, no periodo de governabilidade do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso - FHC que, seguindo tais orientagdes, ““[...] faz concessdes a iniciativa privada e

realiza a transferéncia de atividades de responsabilidade do Estado para a sociedade civil”.
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Quanto as orientagdes de cunho internacional, em sua analise reflexiva, Saviani
(2014, p. 30) relata que “[...] estes equacionaram o problema da educagdo nos paises
desenvolvidos, na passagem do século XIX para o século XX. No entanto, o Brasil ingressou
no seéculo XXI e continua com a dupla meta, a de universalizar o ensino fundamental e
erradicar o analfabetismo” e continua distante de qualificar a educagdo no territdrio
brasileiro.

Cury (2002), ao analisar a primeira proposta do Plano Nacional de Educacao (2001-
2010), constata que sua construcdo resultou das manifestagdes da sociedade civil e,
principalmente, de educadores com reinvindicagdes. As manifestagcdes dos trabalhadores da
educacdo sdo postas, considerando desde melhores condicdes para o desenvolvimento do
trabalho escolar a valorizacao dos profissionais da educacao.

No entanto, o texto final foi construido ap6s a perda do projeto Jorge Hage, pelos
senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa que consolidaram a LDB (Lei
9394/96). Segundo Cury (lbid.), o projeto do PNE expressa a insensatez do governo federal
em adotar medidas internacionais preceituadas na Declaracdo de Jomtien (1990) e nas
orienta¢Oes do Banco Mundial, por meio da Emenda Constitucional n° 14 de 1996 e o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), sob a Lei n° 9.424/1996.

Conforme Souza; Duarte (2014), o primeiro PNE foi criado pelo Ministério da
Educacdo e encaminhado ao Congresso Nacional ap6s interlocu¢cdes com o Conselho
Nacional de Educacéo - CNE, o Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo - Consed
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime. Este €, de fato, um
anteprojeto encaminhado seguindo as diretrizes internacionais, em especial, respondendo
aos objetivos oriundos da Conferencia Mundial de Educagéo para Todos (Jomtien, 1990).
Um plano com abordagem administrativo-economicista (Id., 1bid.).

Na contramdo das necessidades da populacdo brasileira, o PNE do executivo
encaminhado ao congresso apresenta metas e diretrizes de centralizacdo financeira e
descentralizacdo da administracdo ampliando o numero de atribuicbes aos estados e
municipios com objetivo de diminuir os custos da escola e reduzir a responsabilidade
financeira da Unido, ou seja, da esfera federal (FONSECA, 2013).

Dourado (2011), em suas criticas destaca que, na historia educacional, sem o
financiamento adequado e sem o apoio da populagdo € inconcebivel alcangar metas

estabelecidas em um plano educacional. Segundo Dourado (2011, p. 62-64), outro aspecto a
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ser realcado, refere-se “a dinamica global de planejamento adotada, em que ndo se efetivou
a organicidade orcamentaria para dar concretude as metas do PNE”, na medida em que nao
foi levado em conta no “processo de elaborag¢do do Plano Plurianual (PPA) o que é revelador
de um dos seus grandes limites estruturais”

Sobre os problemas do planejamento, Dourado (2011) destaca que o fato de ndo
haver, regulamentacao do regime de colaboracédo entre os entes federados é um problema
agravante, principalmente pelas diversas atribuicdes delegadas aos estados e aos municipios,
em especial aos ultimos que possuem menor poder financeiro. Além dos problemas
apresentados por Dourado (lbid.), Saviani (2014, p. 80), acrescenta que, a falta de
financiamento constitui-se como problema agravante, sendo a “disperséao e a perda do senso
de distingao entre o que ¢ principal e o que € acessorio”.

Dourado (2011), destaca que o PNE aprovado néo se constituiu como base e diretriz
para politicas, planejamento da educagdo nacional nem foi acionado como tal pelos
diferentes segmentos da sociedade civil e politica brasileira. Esclarece o referido autor que
“[...] as entidades educacionais, por exemplo, ndo efetivaram uma avaliacdo sistematica e
global do Plano e de sua concretizagao” (DOURADO, 2011, p. 65).

Nas analises de Oliveira (2011), as reformas ocorridas no periodo Fernando Henrique
Cardoso foram na contramao de muitos direitos e garantias conquistadas na Constituicdo
Federal de 1988. A ampliacdo do direito a educacdo para todos os brasileiros foi
comprometida pela Emenda n. 14 de 1996, que focava o ensino fundamental, a exemplo do
financiamento (OLIVEIRA, 2011, p. 326).

Saviani (2014) destaca que o financiamento e a gestao sdo aspectos que fragilizaram
a efetivagao do PNE/2001, haja vista que ““[...] o Plano é a profusdo de objetivos e metas, o
que caracteriza um alto indice de disperséo e perda do senso de distin¢do entre o que é
principal e o que é acessorio.” (SAVIANI, 2014, p. 80). Na atualidade, o financiamento
atinge a educacdo basica, na sua totalidade.

Com o financiamento mais abrangente, nota-se que a primeira meta do Plano
Nacional de Educacédo (2014-2024) refere-se a educacgédo das criangas da primeira etapa da
educacéo basica tendo por objetivo “universalizar, até 2016, a educagdo das crianga na faixa
de idade correspondente a 4 (quatro) e 5 (cinco). Também, amplia a oferta de creches para o
atendimento de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia do PNE” (BRASIL, 2014).
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Notadamente que, para a efetivacdo da qualidade da educacgéo, esta meta precisaria

ser atingida, mas passado o ano de finalidade estabelecida, muito pouco foi feito e, com a

recessdo financeira que se alastra desde a vigéncia do plano, torna-se mais distante o alcance
dessa meta para a educacéo brasileira. A exemplo:

[...] para criancas de zero a trés anos de idade, em 2015, a taxa de cobertura em

creches no Brasil era de 30,4%, ou seja, cerca de dois tercos das criancas na faixa

etaria correspondente a essa etapa de ensino (zero a trés anos) encontravam-se fora

da escola. Ja a cobertura em pré-escola, no mesmo ano, era de 91,6%. “Na

comparagdo entre as grandes regides brasileiras a taxa de cobertura em creche

apresenta proporgdes bastante discrepantes, atingindo 41,3 % na regido Sudeste e

11,1% na regido Norte; para as mesmas regides, a cobertura em Pré-Escola chega

a99,1% para a primeira regido e 76,2% para a segunda, respectivamente. Os dados

mostram que, se mantido o atual ritmo de ampliacdo das vagas, em especial o ritmo

mais lento em regides como Norte ¢ Nordeste, ndo atingiremos a meta do PNE

para todas as regides e grupos sociais. A meta ¢ de atendimento de 50% das
criangas de até trés anos em creches (BRASIL, 2018, p. 23).

Diante do levantamento das taxas de cobertura financeira, percebe-se que ainda ha
um alto indice de criangas sem atendimento em creches, assim como uma varia¢cdo negativa
ao atendimento de criangas na pré-escola, em torno de 20% na regido norte em comparagao
as regides do sudeste, variaveis que devem ser analisadas com criticidade no que tange a
concreticidade das metas. A crianca que ingressa na educacdo infantil desde a mais tenra
idade apresenta maiores chances de aprendizagem para 0 avanco nos estudos posteriores,
especialmente, no que tange aos processos de alfabetizacdo, pois crianca alfabetizada
alcanca melhores patamares no seu processo qualitativo de vida escolar, légica esta que
deveria ser priorizada para o alcance de indicadores como é o caso do Ideb.

No que se refere ao ensino fundamental, as dificuldades de aprendizagem sao
notadas, principalmente quando se trata de criancas que nao tiveram a oportunidade de
ingressar na educacdo infantil e vivenciar momentos de aprendizagem de carater ludico.
Assim, para que as criancas sejam alfabetizadas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, torna-se imprevisivel o acesso, a permanéncia e a qualidade educativa, o que
requer recursos financeiros necessarios para a consolidacdo de praxis educativas e resultados
a serem atingidas até o ano de 2024, ao considerar as metas projetadas (SAVIANI, 2016).

Com relacdo as metas projetadas, a meta sete indica sobre a qualidade da educacdo,
com estratégias para 0 aumento gradativo do Ideb e diminuicdo das desigualdades sociais.
Nessa perspectiva, no periodo de 2007 a 2015, a trajetoria do Ideb dos anos iniciais do ensino

fundamental no Brasil foi crescente, ao comparar o Ideb alcangado com as metas projetadas
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pelo Inep/MEC. Verifica-se que o indice obtido, encontra-se sempre acima das metas

estabelecidas para o periodo, conforme mostra o grafico abaixo:

Grafico 01: Trajetdria do Ideb nos anos iniciais do EF (2007-2015)
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Fonte: Inep/MEC, 2018. 2° Relatério de Monitoramento do PNE (2014-2024)

A analise indica avanco nos aspectos quantificaveis, mas quando se adentra as
escolas, percebe-se que, mesmo com um rigoroso trabalho, ainda falta qualifica-lo. Os
Estados e os Municipios firmam parcerias, convénios, compras de recursos didatico-
pedagogicos e midiatico, além da formacdo docente sem, contudo, significar que haja, de
fato, melhoria da qualidade educativa.

O CAQ (Custo Aluno Qualidade), estratégias 20.7 e 20.8, e 0 CAQi (Custo Aluno
Qualidade inicial), estratégia 20.6, e o Fundo Social do Pré-Sal como mais uma fonte de
financiamento da educacao (e saude), estratégia 20.2. (BRASIL, 2014). A historia mostra as
contradicGes e os equivocos referentes ao planejamento educacional, com as intervencdes
do Estado no gue tange as mudancas para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira,
de carater técnico e burocratico ndo atendem as necessidades educativas da populacdo
brasileira.

E nesse contexto que entram em cena as politicas de avaliacdo implantadas pelo
governo federal, com a criagdo do Sistema Nacional de Educacdo e a reformulacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica — Saeb. A institucionalizac¢éo do Ideb,
calculado a partir dos resultados da Prova Brasil passou a ser tomado como indicador de
qualidade da Educacéo Basica.
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Diante das politicas educacionais, delineadas com o suposto argumento de
corresponder as necessidades da populacdo brasileira, sabe-se que sdo meros enunciados
politicos. Como ja foi analisado nesta tese, a qualidade € uma categoria de interesse politico,
escamoteada nas contradi¢des entre o enunciado oficial e sua aplicabilidade nas institui¢coes
de ensino.

Evidencia-se que a luta por um planejamento estatal, enquanto projeto de mudanca
qualitativa para a area social, no ambito da educacdo publica brasileira, vem sendo
desqualificado, tornando-se letra esvaziada por uma governanga politica com perda de
sua legitimidade. Sobretudo sua hombridade, com atos corruptiveis em prol, ndo s6 de
seus projetos corporativistas mas, sobretudo, por uma ganancia individualista que

marginaliza uma elevada parcela da populacgéo brasileira.

2.3. GOVERNANCA EDUCACIONAL

Diante de um panorama complexo e contraditorio caracterizado por uma teia de
relagOes entre instituicdes nacionais e internacionais na participacao de decisdes voltadas
para a educacdo desde a queda do Muro de Berlim, quando o sistema capitalista entrou
em vigor, entram em cena 0 Estado, o0 mercado e a sociedade civil organizada dando
origem a uma governanca na area educacional (GUIMARAES IOSIF, 2012).

A autora (Ibid.) declara que o conceito de governanca se refere ao conjunto de
iniciativas entre incorporagGes nacionais e internacionais a exercer o controle social
publico das estruturas estatais publicas por um lado e, por outro, da dindmica e das
instituicBes de mercado, visando a atingir objetivos comuns.

A governancga abrange tanto mecanismos informais e/ou néo estatais. Significa a
capacidade social (Sistemas, instrumentos de controle, instituicdes) com orientacfes de
condutas dos estados, das empresas, das organizacdes de nivel mundial e nacional, das
organizacfes ndo-governamentais em torno de certos interesses, valores e objetivos a
curto, medio e a longo prazo (Id., Ibid.).

Segundo Guimaraes-losif (2012), na década de 1990 a “governanga” se tornou o
mote politico da globalizacdo neoliberal e a implementacdo de novas politicas inspiraram-
se em conceitos como “menos estado, melhor estado”, momento em que foram

impulsionados processos de privatizacao, desregulacéo estatal e descentralizagéo.
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Essa nova dindmica e a consequente perda de legitimidade estatal alcancou o seu
ponto mais alto nos governos de Margareth Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan
(EUA), movidos pela ideologia denominada "nova direita”, com vistas a diminuicdo do
dominio do Estado em favor do setor privado, a introducdo de uma concepg¢do empresarial
na gestdo dos servigos publicos e a reducgdo de custos com funcionamento mais eficaz do
governo (Id., Ibid.).

Guimardes-losif (2012), aborda que o termo “governanga” adentrou como uma
novidade do projeto neoliberal na década de 1980 e a partir da década de 1990 passou a
fazer parte dos documentos oficiais, acordos e projetos educacionais, de cunho
internacional e nacional, a partir da difusdo dos principios de governanca difundidos no
documento Governance and Development do BM* com proposta a uma “boa governanca
educacional”, fundamentado em quatro dimensdes: gestdo publica baseada no principio
da eficiéncia, estrutura legal, accountability e transparéncia.

A autora (ibid.) destaca que seu conceito é polissémico e que precisa ser melhor
compreendido, visto que ainda ha caréncia de analises criticas a respeito desta categoria
de estudo, mas ndo se pode negar que:

Como sua origem se relaciona diretamente com a expansdo dos ideais da
globalizagdo hegeménica no campo das politicas educacionais, tornando-as
cada vez mais voltadas para as concepc¢des de eficiéncia e eficacia téo
priorizadas pelo mercado, foram muitas as desconfiancas acerca do uso ou ndo
desse termo na academia. [...] falar de governanca é falar de conspiracdo

aplicadas ao campo das politicas publicas dos Estados nacionais
(GUIMARAES IOSIF, 2012, p. 18).

As “boas praticas de governanca”, conforme explicagdes de Guimardes-losif
(2012) constitui-se em aumentar o valor agregado da organizacdo, facilitar acesso ao
capital, inclusive no ambito do orcamento e das politicas publicas, captacdo de recursos
financeiros de organismos internacionais e, sua pratica requer melhorar o desempenho
das organizacdes no que concerne a contribuicao e perenidade (continuidade). Da analise
tedrica, Guimaraes-lTosif (2012, p. 135) destaca quatro principios norteadoras da “boa

governanga’:

4 BANCO MUNDIAL. Educagdo primaria. Documento de politica do Banco Mundial. Washington, DC:
World Bank, 1992. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302009000400010>. Acesso: 12 dez. 2017.
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a) Transparéncia (disclosure) disp6e sobre as informagbes da rede de
incorporacgdes atinentes a dimensdo econémica, financeira, entre outras; comunicagédo
interna e externa; clima de confianca interna e nas relagdes com terceiros;

b) Equidade entre os diversos atores governamentais e das diversas organizagdes,
tendo em vista usuarios, servidores publicos, fornecedores, gestores publicos, credores,
comunidade em geral;

c) Prestacdo de contas (accountability), consiste na obrigacao dos dirigentes e dos
Orgdos de administracdo, tanto dos entes publicos quanto privados, de prestarem contas
de sua atuacdo e de responderem legalmente pelos seus atos;

d) Responsabilidade soOcio-organizacional, requer o necessario zelo pela
perenidade das organizacGes, com uma visdo de sustentabilidade a longo prazo que deve,
necessariamente, incorporar questdes sociais e ambientais, questbes bésicas de
governanga que contemple os relacionamentos com as comunidades onde a organizagao
esta inserida e atua com a sociedade civil organizada em todas as suas esferas.

A autora (Ibid.) esclarece que a governanga, com origem e foco no conjunto das
relagdes interpessoais, de poder nos processos de comunicagdo e de decisdo, “[...] cria as
condicdes para que a racionalidade, a objetividade e as ciéncias gerenciais, portanto, as
boas préaticas de gestdo imperem sobre as expectativas pessoais” (GUIMARAES-IOSIF,
2012, p. 135). Ela destaca que, a governanca consubstancia-se por conquistas e renuncias
individuais e de grupo, que se integra e interage com a visdo de que existem 0s riscos e
as oportunidades na tomada de deciséo.

Assim, desde que 0s paises assumiram 0 COmMpPromisso com 0 movimento
internacional em busca da melhoria da qualidade da educacdo nos preceitos das politicas
internacionais, o Estado brasileiro vem atuando sobre o primado de uma racionalidade de
ajustes dos dispositivos constitucionais, mediada por uma agenda politica decidida em
outras instancias politicas, entre elas Banco Mundial - BM, Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco, Banco Interamericano de
Desenvolvimento -BID, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
OCDE, Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, Organiza¢do Mundial do Comércio
- OMC, Uniéo Europeia - EU

As instituicBes conduzem as politicas delineadas para o &mbito educacional dos
paises-membros, cuja intervencGes sdo baseadas em acordos, tratados, empréstimos

financeiros, que financiamento de projetos e programas, com contrapartida de pressdes
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para a adocdo de medidas externas e, também, por meio de condicionalidades, ou seja,
medidas de ajuste de conduta do pais que solicita empréstimos externos (Id., Ibid.).

Nota-se que, desde 1990, as mudangas no modo como a educacdo vem sendo
concebida, com delineamento para as politicas educacionais em nivel nacional e local,
integra o desenho e o interesse por tras dos investimentos dos organismos internacionais,
destacando que, longe de ser uma imposi¢do entre 0s entes governamentais, ha uma
cumplicidade corporativista. Assim, salienta Guimaraes-losif (2012, p. 18), ao dispor
sobre o0 assunto, destaca que a globalizagdo neoliberal, pés Consenso de Washington (1989),
propagou o atual modelo de “gestdo publica, denominado governanca”.

Guimarées-losif (2012) revela que no Brasil, ap6s a Constituicdo de 1988, o conceito
de governanca desponta na discuss3o sobre o papel do Estado. E nesse momento que emerge
uma governancga publica materializada por meio da reforma administrativa, direcionada a
uma administragdo publica gerencial do Estado, com objetivo de atingir a eficiéncia na oferta
de servicos a populacéo brasileira.

A exemplo do que foi exposto, € instituido o Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado brasileiro (BRASIL, 1995). Em seguida, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDBEN, em 1996 (BRASIL, 1996), desencadeando uma
avalanche de documentos instituidores de uma base legal norteadora das mudancas
almejadas.

Importante salientar que, no Brasil, com a retomada da democracia apds duros anos
ditatoriais, a Constituicdo Federal assegurou a liberdade de ensino a iniciativa privada (art.
209) e a organizacao dos sistemas de ensino em regime de colaboracdo (art. 211). Seguindo
0s passos da CF de 1988, a LDBEN, incorporou medidas que fortalecem o crescimento do
setor privado na oferta da educacéo no Brasil, estabelece no seu Art. 7 que:

cumprimento das normas gerais de educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino; Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo da qualidade pelo poder
publico; 111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213
da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1996).

As iniciativas acima elencadas ocorrem sob a “gestdo governamental” do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e do ministro da administracéo, Luiz
Carlos Bresser Pereira, dada as explicacdes de Guimardes-losif (2012). Na educagéo, o
ministro era Paulo Renato de Souza e, a partir desse movimento ha interacfes continuas

entre 0s governantes da rede motivadas pela necessidade da troca de recursos e da
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negociacao de propdsitos compartilhados, reguladas por regras negociadas e acordadas pelos
participantes de Estado (GUIMARAES-10SIF, 2012).

Nesse contexto, a autora (Ibid.) pontua que em momento algum o Estado se ausenta
nesse movimento de negociagdes, haja vista que a passagem da legitimidade a um estado de
governanca originou-se pela fragilidade do Estado enquanto regulador social. Contudo, néo
esta desprovido de seu papel de “meta-regulador”, isto €, de ente responsavel por gerar
espacos para reguladores ndo-estatais legitimos, cujos “movimentos sociais, globalmente,
organizados nas ultimas décadas do século XX, também ganharam forga como atores contra
hegeménicos do modelo dominante de governanga, que limita direitos sociais” (Id., Ibid.,
2012, p. 137). A referida autora destaca que:

A gradativa e crescente atencdo a governanga no &mbito da gestdo escolar aponta
para a necessidade urgente de maior integracdo entre as ciéncias gerenciais (seus
principios, praticas e procedimentos) e as ciéncias da educacédo e o planejamento
das politicas publicas. A gestdo escolar constitui-se na area de intercessao

conceitual e operacional [..] e a adogdo de um novo paradigma em gestdo
(GUIMARAES-IOSIF, 2012, p. 141).

Diante desse processo de integracdo entre as ciéncias geréncias e as ciéncias da
educacdo, as mudancas vém ocorrendo em todo territdrio brasileiro, perceptiveis por meio
dos instrumentos orientadores das “boas praticas de governanga”. Legado considerado pela
autora, ndo favoravel a educacdo de qualidade, da forma como é almejada pelos educadores
de postura mais critica diante dessa nova forma de gerir a educacao publica.

Hoyler at al. (2014) em suas analises criticas revela que o estabelecimento de um
quadro conceitual de governanca no ambito educacional favorece a compreensdo do
complexo modus operandi das politicas publicas e das relacdes que se formam entre poder
publico e demais atores no cenéario de disputa de interesses e busca por recursos financeiros.

Originalmente, salienta Guimardes-losif (2012), os estudos sobre governanca
provém da ciéncia politica e das ciéncias sociais, conceito que emerge junto com o desafio
de compreender a nova configuracdo do Estado e sua articulacdo com diversos atores
nacionais e transnacionais. A governanca educacional surge com a promessa de ajudar os
gestores e empresarios da educagdo a encontrar respostas mais eficientes e eficazes para os
desafios da reducéo de custos e do fortalecimento de parcerias ao se democratizar o acesso
tanto na educacao basica quanto superior (GUIMARAES-IOSIF, 2012).

Assim, com estudo e analise realizada, constata-se que o Brasil e demais paises da

América Latina, 0 mundo na sua totalidade, a governanca se difunde junto com os ideais
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neoliberais. Estabelece-se como um “remédio” para os males da gestdo publica e privada de
instituicGes educacionais em contextos locais e globais (Id., 1bid.).

Diante do complexo contexto das politicas de educagdo no Brasil, verifica-se uma
mudanca substancial no papel do Estado e um aumento significativo de convénios e parcerias
entre as administracdes de setores publicos e privados. A anélise das politicas educacionais
com esta compreensdo de governancga torna-se fundamental para visualizar as nuances
contextuais, em que as avaliacdes externas e o Ideb séo foco de aten¢do, com argumentacgéo

politica da busca pela qualidade da educacéo brasileira.
2.3.1. Racionalidade gerencial

No mercado regido pela racionalidade gerencialista, o critério de justica é externo ao
ser humano, o Estado assume papel de neutralizar as conquistas da classe trabalhadora, bem
como suas reivindicacdes. E nessa concep¢do de Estado, que autores como Rodriguez;
Brzezinski (2013) evidenciam que o Estado, que deveria prover e resguardar os direitos
adquiridos da classe dos trabalhadores, correspondente a todo profissional assalariado, atua
na defesa dos interesses do capital, forjando a¢fes no processo organizacional dos meios de
producdo, em uma dimensdo de totalidade, o que s6 é possivel devido a visao privilegiada
sobre como se consubstanciam esses processos. Na concepgdo dos autores:

O aparato essencial da ideologia dos administradores esta fundado no monopélio
do conhecimento intelectual do processo produtivo organizacional. Os gestores
tém pleno conhecimento de sua forca. Ndo ha como negar a importancia das
instituicGes de ensino nesse processo, pois se constituem em locus privilegiado de
formacdo e qualificacdo [...] profissional treinado para servir ao capitalismo [...]
levando em conta a precarizagdo do trabalho. [...] permitird identificar as

influéncias instrumental e da racionalidade substantiva nas aces gestionarios
(RODRIGUEZ; BRZEZINSKI, 2013, p. 27-30).

Com essa argumentacao tedrica, as praticas gestionarias passam a se configurar como
elementos essenciais na organizacdo da administracdo educacional publica, como
pressuposto de uma racionalidade gerencial, com prestacdo de servicos em que a técnica
ocupa posic¢éo decisiva no protagonismo da tdo propagada educacéo de qualidade para todos.
Tal vis&o é alinhada a I6gica de um sistema capitalista, conforme vem sendo delineado nesta
tese.

Na légica do capital, a educacéo passa a estar a servi¢co do mercado, para atender as

necessidades imediatas do sistema produtivo. As bases sdo de cunho internacional, presentes
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na raiz de um projeto mais amplo ou o0s proprios interesses de representantes governamentais
em articulacdo com a administracao privadas locais (RODRIGUEZ; BRZEZINSKI, 2013).

Nesse contexto, a racionalidade gerencial € concebida nos moldes de uma “gestao
econdmica eficiente”, pautada na organizacdo e na incorporagdo da ideologia de mercado
com objetivo que integra o conjunto de a¢des com foco em resultados quantificaveis.
Baseados no principio da descentralizacdo e da autonomia, manifestas nas articulagdes
governamentais, no ambito dos servicos plblicos (GUIMARAES-10SIF, 2012).

Os argumentos em favor da descentralizacdo, a autonomia refere-se a transferéncia
de poder das autoridades superiores para as autoridades locais, com predominio de formas
de controle e de cobrancgas. Bem como, expde Guimaraes-losif (2012) entre outros autores
mais critico, ao sinalizarem que, a propalada “descentralizacao” apenas transfere recursos
para as administragdes locais, assim como as responsabilidades operativas, antes atribuidas
ao poder central, ou seja, ao Estado (Id., Ibid.).

Em nivel nacional, o Ministério da Educacao - MEC buscou explicitar os vinculos
da avaliacéo externa, concebidas como avalia¢do em larga escala, por se estender a toda rede
de ensino no territdrio nacional. Com diretrizes e propostas para o curriculo da educagéo
basica, primeiramente, por meio dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCN e, depois, por
-meio de Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN, estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéao - CNE.

As politicas de avaliagdo externa que ocorrem em larga escala envolvem aces
estratégicas destinadas a implementar a¢des constitutivas de medidas, decisdes e incentivos
“em resposta as demandas nos modelos de uma “gestdo publica gerencial”. 1sso ocorre em
atendimento a uma parcela da populacdo que prioriza, tdo somente por melhorar suas
finangas (GUIMARAES-IOSIF, 2012),

E nesse contexto que a racionalidade gerencial coloca as politicas de avaliagcio
externas a servigo de uma “governanga educacional”. Segundo Guimaraes-losif (2012),
inspirado na iniciativa privada, essa forma de gerenciamento da educacao consubstancia-se

N

em instrumento de “gestdo” da administragcdo publica.

Assim, esse tipo de avaliacdo passa a ser um instrumento de controle do Estado,
inerente & prestacdo dos servicos no ambito educacional. Ressalta valores como:
individualismo, competicdo, responsabilizacdo, caracteristicas presentes resultantes da
pratica desta politica de avaliacdo externa que sdo incorporadas, gradativamente, conforme

constata Freitas (2007, p. 60):
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Na pratica, a regulacdo educacional pela via da avaliacdo teve seu momento
inaugural concomitante com o novo movimento reformista que, no ingresso dos
anos de 1990, imp6s uma nova agenda para a area social. Essa agenda apontou
para uma reorganizacédo profunda dos principios e parametros de estruturacdo das
politicas sociais, remetendo a questdo da reforma do Estado e dos caminhos e de
sua modernizag&o.

No viés dessas discussdes, Cassasus (2001) evidencia que nesse processo de
implementacdo do modelo gerencial, varidveis como autonomia, descentralizacao,
responsabilizacdo sdo algumas das medidas adotadas presentes nas reformas de
modernizagdo implementadas pelo Estado. Com a justificativa de aumentar a eficiéncia e a
eficacia dos servicos prestados a populacéo.

No caso da educacdo, tais estratégias ensejam a competicao entre as instituices de
ensino, tendo como base metas quantitativas e indices que revelam a qualidade do trabalho
dessas institui¢des, cujos resultados sdo utilizados para penalizar ou premiar 0s responsaveis
pelas acGes. Notadamente que, para o mercado ndo ha sociedade, ha individuos em
competicdo. Assim, para Frigotto (2011, p. 251) e, para o mundo da acumulagdo flexivel,
ndo ha lugar para todos, s6 para os considerados mais competentes, ‘os que passam pelo
metro que mede o tempo fugaz da mercadoria e de sua realizagdo”.

Assim, nos dominios de uma racionalidade gerencial, o processo de alienacgdo e
desvalorizacdo do trabalho escolar tem sido cada vez mais presente, a partir dos ditames do
Estado. Os seus objetivos se fixam no controle e nos resultados dos processos, em que a
avaliacdo externa e o Ideb tem se tornado os principais elementos constitutivos das politicas

educacionais atuais.
2.4 AVALICAO EXTERNA: UM DOS PILARES DE SUSTENTACAO DO IDEB

Desde a segunda metade do século XX, intensificado no século XXI, o Brasil tem
investido na realizacdo e no aprimoramento de um sistema de avaliagdes em larga escala,
voltado ao desempenho das instituicbes educacionais. Em paralelo, estudos e pesquisas com
foco nos resultados destas avaliagdes vém avancando, tais como os realizados por Freitas
(2007) que enfatiza sobre as préaticas de avaliacdo no Brasil promovidas, principalmente,
pelas esferas publicas federais, estaduais e municipais, sendo a avaliacdo em larga escala
objeto de anélise e pesquisa evidenciando os impactos e implicagdes de tais estratégias no

ambito das instituicdes escolares.
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As avaliacOes externas estdo instituidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional de 1996, que preceitua sobre a obrigatoriedade da avaliacdo nos sistemas de ensino.
Sob a égide de um Estado-Avaliador, conforme exposto por Freitas (2007), as avaliacdes em
larga escala constituem-se com o enunciado de promover a qualidade do ensino ofertado.

No contexto brasileiro, com a expanséo da avaliacdo externa na educacéo bésica, a
partir da reforma educacional ocorrida na década de 1990, o Estado brasileiro assumiu novas
funcBes, nomeadamente as de controle e regulacdo da educacdo. Nesse contexto, percebe-se
a forte centralidade nas avaligdes padronizadas, de cunho externo. Seus elementos de
monitoramento estratégico sdo comuns nas propostas realizadas em outros paises,
expressando uma agenda mundial correlacionada com os interesses do sistema capitalista
(AFONSO, 2012).

Além de outros objetivos, as iniciativas de avaliagdo associam-se a promocao da
qualidade do ensino, estabelecendo novos parametros de gestdo dos sistemas educacionais.
Freitas (2007), em seus estudos analiticos, aponta que na literatura nacional e internacional
as novas funcBes que o Estado assume a partir da década de 1990 delimitam um modelo de
Estado avaliador, pois a0 mesmo tempo que passa a advogar em favor da descentralizacéo
das atividades educativas, também, implanta politicas de avaliacdo em larga escala com
intencdo de controlar os processos pedagdgicos, o fazer dos professores e a gestdo das
escolas.

Com a politica descentralizadora, o Estado atribui autonomia aos sistemas de ensino
e maior responsabilizagdo pelos resultados de desempenho escolar aos gestores e
profissionais que atuam nas redes e escolas de ensino (Id., Ibid.). A partir desse contexto, a
avaliacdo tornou-se um eixo de regulacdo para a educacdo que envolve financiamento,
avaliacdo, gestdo educacional e escolar e os resultados servem como uma prestacao de contas
a sociedade. Riscal (2015) salienta que, em decorréncia das mudancas no &mbito do processo
de avaliagdo educacional, houve alteragdes no perfil da “gestdo educacional e escolar”.

As mudancas insurgem-se nas esferas estaduais, municipais e federais, com
exigéncia de maior atuacao na organizacao do planejamento e da oferta educativa, com vistas
a melhoria da qualidade do ensino, no ambito da “gestdo escolar”. Os diretores vém sendo
desafiados a direcionar suas ac¢Oes a fim de promover a qualidade da educacéo, para garantir
aos estudantes, habilidades previstas na avaliacdo pensada em nivel nacional quanto a

leitura, a escrita e conhecimentos matematicos (RISCAL, 2015).
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Parte das bandeiras de luta dos movimentos sociais tratam da defesa de uma escola
publica com autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. Aspectos que se tornam
mais distantes de se concretizarem, mediante as atuais formas de administracdo publica,
longe de uma dindmica de trabalho gestado na acdo democrética.

Compreende-se por acdo democratica, aquela que se efetiva de forma colaborativa,
envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar, contemplando a construcao de
espacos dinamicos, respeitando a diversidade e as diferentes formas de compreender o
espaco educativo. Pressupde que o processo de avaliacdo da aprendizagem seja continuo,
sistematico e gradativo.

Além de a educacdo ser vinculada ao planejamento, o ato de avaliar, constitui-se
como instrumento de possiblidade ao acompanhamento do desempenho do estudante em
uma relacdo que incluia os profissionais com atuacdo na escola. Compreende sua fungéo
social, para aléem dos aspectos quantificaveis, pois concebe-se aprendizagem aos estudantes,
principalmente, nos aspectos qualitativos (GADOTTI, 2012).

No entanto, com a historica caréncia de qualidade configurava-se na aprendizagem
dos estudantes. A aprovacdo do PNE (2014-2024) estabeleceu novos desafios visando a
qualidade da educacdo, ampliando as responsabilidades as esferas publicas e aos
profissionais da educacdo escolar, alertando para a necessidade do regime de colaboracéo
entre os entes federados e, por meio do Sistema Nacional de Educacéo - SNE, a busca pelo
cumprimento de metas estabelecidas em nivel nacional, bem como a anélise do desempenho
dos estudantes nas avaliagdes externas (SAVIANI, 2014).

Sobre o desempenho dos estudantes, Silva; Araujo; Lisniowski (2016), sinalizam
que:

Inumeros estudos ja demonstram que ¢ incorreto aferir a “qualidade da educagéo”
tendo como Unico parametro o desempenho dos alunos em provas nacionais [...]
possuem marcas indeléveis de desigualdades regionais (58,2% de notas abaixo de
4 na regido Nordeste e apenas 0,4% na regido Sudeste, por exemplo) e existe forte
correlacéo entre as notas e a renda familiar (quanto mais baixa a renda, mais baixa
a nota no ldeb (SILVA; ARAUJO; LISNIOWSKI 2016, p. 286)

Como bem se Vé, os desafios sdo enormes, visto que as diferencas regionais devem
ser consideradas, inclusive para fins de investimentos financeiros. Assim, é importante
combater o retrocesso e avancgar na concretizacdo de um projeto de educacdo que atenda a
necessidade de todos os estudantes, de todas as instituigdes, de todas as regides, sem a

dualidade existente ao longo da histdria de investir na educagéo daqueles que detém o capital
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em detrimentos dos menos favorecidos economicamente, que sofrem as consequéncias de
uma educacao fragilizada, principalmente, quando se trata da educacao publica brasileira.

Outra implicacdo inerente a educacéo esta relacionada com a introducao de principios
de mercado, visto que tem provocado uma maior desvalorizacdo das instituicdes publicas e
dos seus profissionais, sob a justificativa de politicas de avaliagdo tendenciosas de
sobrevivéncia daqueles mais aptos e competitivos (SILVA; ARAUJO; LISNIOWSKI 2016).

A avaliacéo, sob a forma de testes externos estandardizados vem sendo um dos
instrumentos que tem sido utilizado para introduzir logicas de mercado nos sistemas
educativos porque induz a concorréncia entre estabelecimentos de ensino com recursos e
possibilidades diferentes, incluindo varios aspectos (culturais, financeiros, regionais). Como
se pode ressaltar, a partir das ideias de Afonso (2012), que comenta acerca dessas questdes
instrumentais a que é conduzida a educacéo. Isso leva estudantes e professores a atuacoes
espurias ao considerar estratégias pragmaticas para responder a indices que apresentem
vantagens para a gestdo publica.

No contexto de valorizacdo das estratégias pragmaticas para corresponder aos
anseios por resultados quantificaveis, segundo Afonso (2012), os défices detectados pelas
diferentes formas e modalidades de avaliagéo externa (Pisa, Saeb, Prova Brasil) apresentam
diferencas alarmantes nos seus contextos escolares. Fora 0s constrangimentos que pesam
sobre os profissionais com atuacdo diretamente junto aos estudantes, e, ainda, quando se
trata dos estudantes e das familias de classes sociais menos favorecidos, economicamente,
ou de professores que trabalham em condi¢bes pedagdgicas precarias em instituicdes
escolares de regiGes mais carentes.

Mas, a avaliacdo pode cumprir caminhos diferentes, conforme expde Afonso (2012),
a partir da tomada de consciéncia dos profissionais que atuam na educacéo escolar, por vias
de transformar as condicdes e situacdes que 0s constrangem e os afeta enquanto profissionais
gue devem exercer autonomia para planejar e colocar em pratica acdes que, efetivamente,
incidam na aprendizagem dos estudantes e possam refletir, criticamente, sobre o contexto
social e suas contradicdes.

Na atual realidade, apesar de parecer utopico, faz-se necessaria a urgéncia de que o
processo de avaliacdo, seja ela interna ou externa, tenha em conta principios de justica,
equidade e qualidade, consubstanciando-se de fato e de direito em educacdo igual para todos.

No entanto, as politicas publicas voltadas para a educagéo escolarizada constituem-

se de acordo com Gentili (1995), em um conjunto de reformas inspiradas no gerencialismo
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e em metas de melhoria da qualidade do ensino circunscritos nas intengdes e nas praticas
exercidas na educacdo brasileira. Essa é uma tendéncia expressamente defendida nos
documentos de orientacdes internacionais que integram os documentos oficiais norteadores
da educacéo brasileira, pensada como um bem submetido as regras de competic&o.

Assim, longe de ser uma politica voltada para atender as necessidades do povo
brasileiro, os caminhos estabelecidos para as politicas educacionais, em meio a ordem
capitalista, sdo provenientes de relacdes mercadoldgicas, as quais se mantém por meio da
dominacdo de classes. Diante deste fato, a participacdo dos organismos internacionais na
politica educacional brasileira cumpre o papel de efetivar uma série de orientacdes regidas
pelo interesse do capital internacional, a exemplo dos testes padronizados, semelhantes aos
de escala internacional (PISA)* que permitem a comparacdo entre as trés esferas
governamentais (federal, estadual e municipal), ocasionando 0 ranqueamento e a
mercantilizacdo em busca do alcance das metas projetadas.

E nesse contexto que o sistema de avaliagio externa vem se delineando em prol da
elevacdo de indicadores para responder a politica educacional brasileira. Segundo Ravitch
(2011), o Brasil copia um modelo que ndo deu certo no sistema de ensino norte americano,
ISSo porque apresenta o Ideb como indulto do mercado e mecanismo de privatizagdo do
ensino publico por dentro da administracéo pablica.

A avaliacdo externa permeia o cenario brasileiro desde o século passado e se
expandiu a partir das reformas ocorridas na década de 1990, sendo palco de debates sobre
0s instrumentos, aplicabilidade e resultados consubstanciados em notas mensuraveis
reveladas por meio de indicadores que movimentam a educacdo atual, eixo norteador da
formacdo no ambito escolar. Contraditorio ao que vem ocorrendo, na educagdo escolar, a
formagao do ser humano baseia-se na acdo mediadora entre os individuos que atuam em um
determinado contexto historico, conhecedores de suas necessidades que pensam e projetam
atividade “[...] materializadas de diferentes formas no conjunto das relacdes sociais sendo
essa relagdo com o outro que propicia as condi¢des ideais ou ndo de tornar-se humano”
(SILVA; OLIVEIRA; SILVA, 2016, p. 81)

Nessa concepcdo, evidencia-se que as acdes desenvolvidas pelo ser humano, nas

interacbes que se estabelecem em sociedade, demonstram que a educacdo € uma das

%0 Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - é uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises.
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mentoras da realidade que hoje se apresenta. Percebe-se que na sociedade capitalista, a classe
detentora dos meios de producéo coloca suas exigéncias proclamando pela universalizacdo
e qualidade da educacdo escolar, sem, contudo, oferecer as condi¢cdes materiais para um
ensino e aprendizagem com igualdade de condi¢Oes de acesso e de qualidade que se estenda
a todos.

Assim, a educacdo escolar, pensada para atender a interesses que nao condizem com
as necessidades da classe trabalhadora, institui proposi¢cbes nos marcos das reformas
empreendidas pelo Estado brasileiro e por acordos internacionais que influenciaram a
politica educacional. Sobretudo, o campo da avaliacdo escolar (FREITAS, 2007).

No decorrer do processo de reformas do Estado, com a criacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica - Saeb, concebido para produzir informacGes sobre o
desempenho dos sistemas de ensino, com a proposta de abranger as diferentes realidades
educacionais do Brasil, foi uma das estratégias do Estado para monitorar a qualidade da
educacdo, firmando-se como instrumento de regulacao e controle da “gestdo do ensino”,
conjugando, o que o autor denomina de “medida-avaliagdo-informagao” (FREITAS, 2007,
p. 102).

Inicialmente, o Saeb constituia-se em “[...] um sistema de avaliacdo amostral, [...]
operacionalizado a cada dois anos, tem a finalidade principal de avaliar a qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino e da aprendizagem no ambito do Ensino Fundamental e
Médio” (VIEIRA, 2008, p. 115). Ao longo da trajetéria de existéncia, o Saeb passou por
diversos aprimoramentos, adaptacdes e alteracdes metodologicas.

Freitas (2007) afirma que esse sistema de avalia¢do concebido como mecanismo de
regulagdo e controle esta relacionado com a fungdo de um novo modelo de “gestdo
educacional”, inspirado nos ideais do ‘“gerencialismo” presente na administracdo dos
sistemas de ensino publico. Nessa ldgica, a educacdo é impulsionada a atender as
necessidades imediatas do sistema produtivo, com mudancas nas politicas educacionais,
incidindo no processo de descentralizacdo. Soares (2015) esclarece que no ambito das

politicas neoliberais:

[...] anecessidade de regulagdo adquire carater central no campo da educacéo. Para
satisfazer essa necessidade, o Estado se apropria da avaliagdo como instrumento
de controle, regulacdo e fiscalizacdo, afastando-a de sua funcdo pedagdgica e
formativa [...]” (SOARES, 2015, p. 94).
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A insercdo da Prova Brasil em 2005 e do Ideb em 2007 ganham destaque por meio
das politicas descentralizadoras que atribuem maior autonomia aos sistemas de ensino,
acompanhadas pela prestacdo de contas de seu rendimento e responsabilizacdo pelos
resultados. O Ideb concebido como indicador de qualidade da educacdo escolar abrange a
todos os estados e municipios, sendo balizador do trabalho escolar integrando instituicdes
publicas e privadas na sua organizacdao administrativo-pedagagica.

O indice ndo surge de uma acdo isolada, visto que é integrado ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo (Decreto n.° 6.094/07). Tanto o Plano de Desenvolvimento da Educagdo quanto o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo sdo dispositivos da base legal com
preceitos voltados para qualidade educativa, a partir da mobilizacéo da gestdo educacional e
escolar para atingir metas estabelecidas em nivel nacional, tendo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, como mediador desse processo.
(BRASIL, 2007).

Essa nova fase das politicas de avaliacdes externas coloca o ldeb como indulto
determinante das acGes da gestdo educacional com vistas a atingir e superar metas projetadas
pelo Ministério da Educacdo (MEC), para cada esfera publica, rede e unidade de ensino,
considerando uma escala de zero a dez. Como indicativo final foi determinado, a seguinte
escala: a média 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 para os anos finais e
para o ensino médio 5,2, notas que devem ser atingidas até o ano de 2021 (SAVIANI, 2014).

Diante do exposto, a analise que se faz, aponta que as politicas de avaliacdo em larga
escala sdo instrumentos sistematicos e periodicos, presentes em todas as recomendacdes das
declaragdes, com origem em Jomtien. Assim, a politica educacional delineada no contexto
brasileiro a partir de uma governanca educacional se materializa em todo territ6rio nacional
sob fortes orientagdes de organismos internacionais, mediatizados por instituicOes parceiras
e estabelecimento de convénios, tendo como argumentacdo melhorar a qualidade da
educacdo, colocando a avaliacdo externa e o Ideb como elementos essenciais para o trabalho
escolar da educacdo basica.

A argumentacéo da administracdo publica para estabelecer parcerias e convénios que
incluem o Instituto Aquila, Ayrton Senna, Fundacéo Itad Social, entre outras instituicdes que
se configuram na relacdo da administracdo publica com a administracdo privada perpassa
pelo movimento de distribuicdo de verba na educacao publica, nos ditames de um sistema

capitalista, na promocdo da qualidade educativa revelada pelo Ideb, nos moldes de uma
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racionalidade gestada na area da Administracdo empresarial, objetivando a superacéo de
metas e de indices com percentuais projetados, em nivel nacional para os estados e
municipios, rede de ensino e instituicdes escolares. O Instituto Ayrton Senna*’ é concebida
como uma organizacdo sem fins lucrativos, com origem em 1994, uma empresas que acredita
na educacdo para contribuir com um pais economicamente forte.

Assim, os Municipios e os Estados que buscam por parcerias para reduzir os indices
de distorcéo idade-série e de estudantes ainda ndo alfabetizados apds o 3° ano sao referéncia
para o trabalho desenvolvido por este Instituto por meio dos programas “Se Liga e Acelera
Brasil” envolvem formagdo de professores, acompanhamento de aulas e de resultados,
ocorre para atender a uma necessidade governamental, mas por tras das negociacdes ha o
interesse de manter a organizacdo que, embora seja sem fins lucrativos, precisa de verba para
sua prépria manutencdo, por isso a venda de seus produtos, caracteriza-se como um negdcio
social.

A concepcdo de negocio social que atualmente ocorre na educacdo brasileira é
exemplificada em uma reportagem, realizada no dia 19/04/2013, feita a uma executiva de
uma empresa que desenvolve trabalho, caracterizando-se nos mesmos moldes do Instituto
Ayrton Senna e da Fundago Itai Social. A diretora executiva da empresa Artemisia*®

responde para a reportagem:

O que caracteriza um neg6cio social é aquela empresa que por meio de sua
atividade principal, oferece solugdes, produtos ou servigos, com foco na populagéo
de baixa renda. O objetivo central de um negécio social é reduzir a pobreza e a
desigualdade social ao permitir que a populagdo mais pobre tenha acesso a
produtos e servicos de alta qualidade que propicie seu desenvolvimento pleno
como individuos. Dessa forma as areas prioritarias em que um negécio social deve
atuar sdo justamente aquelas em que ha caréncias estruturais — educagdo, saude
[...] (CEMBRANELLLI, 2013, s/p).

O exposto na citacdo confirma o que fora analisado no | capitulo desta tese, ao

considerar que, sob a argumentacdo de reduzir a pobreza e a desigualdade social, o pacto

“"Disponivel em: <http://institutoayrtonsenna.org.br>. Acesso em: 23 fev. 2018.

48Organizat;e”lo sem fins lucrativos, que ja alavancou 28 milhGes de reais para 50 projetos de negdcios de
impacto social, cujo objetivo é fomentar neg6cios de impacto social, aqueles que melhoram a qualidade de
vida das pessoas de baixa renda. Ela atua diretamente no terreno das empresas de produtos e servigos que
resolvem problemas das camadas mais pobres da sociedade e que possam ser replicados em larga escala.
Disponivel em: <https://projetodraft.com/conheca-a-artemisia-organizacao-ha-10-anos-no-brasil-cuidando-
de-quem-quer-cuidar-do-mundo/>. Acesso em: 23 fev. 2018.


http://institutoayrtonsenna.org.br/
https://projetodraft.com/conheca-a-artemisia-organizacao-ha-10-anos-no-brasil-cuidando-de-quem-quer-cuidar-do-mundo/
https://projetodraft.com/conheca-a-artemisia-organizacao-ha-10-anos-no-brasil-cuidando-de-quem-quer-cuidar-do-mundo/
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que deu origem a reestruturacdo organizacional no &mbito da educacéo reflete a tendéncia
mundial de responder aos ditames do sistema capitalista.

As iniciativas, na area educacional, favorecem o crescimento de negocios sociais e
deixa Obvio de que hd um mercado potencial voltado para cursos destinados a formacao
inicial, continuada e pontual; material didatico-pedagogicos e tecnoldgicos, entre outros
objetos educacionais, como games e softwares que representam para o mercado empresarial
inovacdo com alto potencial de lucro e impacto social no setor de educacgédo que, segundo 0s
empresarios visam a melhoria da educagcdo com consequéncia na melhoria da qualidade de
vida em sociedade (CEMBRANELLI, 2013).

Em contradicdo a concepcdo de benfeitoria e inovacdo das empresas com objetivo de
melhorar a qualidade educacional, as criticas elaboradas pelo Coletivo de Estudos em
Marxismo e Educacédo da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COLEMARX)* adverte sobre a politica de “privatizagdo, mercantilizacio e financeirizagio
da educagdo escolar pblica” que ganha notoriedade desde o envolvimento do empresariado
organizado pelo Movimento Todos pela Educacdo, a partir de 2007 (COLEMARX, 2016, p.
9).

O grupo de estudos (Id., Ibid.) prevé que as estratégias politicas norteadoras da
educacdo publica permeiam “por dentro da aparelhagem do Estado” de forma equivocada,
cujas reflexdes seguem nos documentos oficiais do Ministério da Educacdo (MEC), a
exemplo da organizacdo das metas e estratégias do proprio Plano Nacional de Educacdo
(PNE/2014-2024), identificando que:

A rasteira politica de zigue-zague na pasta do MEC e aos cortes orcamentarios na
educacdo publica, somamos a subordinacdo da educacédo aos ditames das grandes
corporagfes financeiras e aos vexatdrios interesses da pequena politica
patrimonialista e clientelista — “o toma 14, d4 c4”. Consolida-se, pois, no pais, a
opcdo politica de desmonte dos direitos sociais e a intensificacdo do processo de
privatizacdo e mercantilizacdo da educagdo. [...] para 0 novo PNE a meta
orcamentéria a ser atingida é de 10% do PIB até 2024. Se por um lado ndo ha
consenso se a meta estipulada seria suficiente para o alcance dos objetivos do
plano, por outro, alguns pontos nevralgicos se apresentam. O primeiro relaciona-
se em atrelar o investimento da educacdo ao PIB, pois desconsidera as crises
ciclicas e estruturais da economia. Isso significa que em tempos de
desenvolvimento econdmico e crescimento do PIB mais recursos seriam
destinados a educagdo. No entanto, em tempos de retragdo econémica (como a que

4SColetivo com estudos e pesquisas com enfoque marxista, abordando tematicas relacionadas ao trabalho
e educacdo e ‘questdo social’. Entre as pesquisas em curso, destaca-se: financeirizacdo da
educacdo, organizac6es empresariais e educacdo, politicas publicas que afetam o trabalho e a formacéo
docente, e movimentos sociais e educagdo. Disponivel em: <http://www.colemarx.com.br/>. Acesso em:
21 fev. 2018.


http://www.colemarx.com.br/
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vivemos atualmente) e de consequente decréscimo do PIB, a educacédo teria
disponiveis menos recursos. Além disso, esta meta indexada pelo PIB inclui os
investimentos privados na educacéo. Ora, diante da crescente transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada, a0 mesmo tempo em que a educacédo
publica é vitima de sucessivos cortes, é possivel vislumbrar a maneira pela qual
este governo pretende privilegiar o investimento da educacéo, qual seja, através
do fortalecimento da iniciativa privada [...] a mercantilizacdo depende de
resultados eficientes em torno da qualidade de trabalho na educacdo publica. [...]
principalmente, o monitoramento de indices a exemplo, do IDEB, com esperanca
na melhora nos indicadores de qualidade do sistema. Trata-se de fazer um
deslocamento da avaliacdo da esfera pedagdgica, para a esfera politica.
(COLEMARX, 2016, p. 9 - 45).

A concepcdo de qualidade dos servicos publicos educacionais, da atual conjuntura
politica brasileira explicitada nos documentos oficiais, evidencia a relacdo de dependéncia a
uma divulgacéo eficiente dos resultados das avaliagdes externas e essa eficiéncia abrange
tanto a mensuracdo das habilidades e competéncias do trabalho escolar, quanto a
consolidacédo dos sistemas de avaliacdo com abrangéncia em todo o territrio nacional, sendo
sua principal fonte de sustentacdo a qualidade do ensino identificado pelo Ideb.

Anteriormente, a qualidade da educacdo publica integrava a atuacdo do Estado de
bem-estar social, porém, a concepcao de eficicia advinda das empresas privadas, destaque
feito por Enguita (2001, p, 98), fez com que a qualidade assumisse outro significado
propagado pelos gestores educacionais com explicita concepc¢édo de que faz-se o “maximo
resultado com o minimo custo”.

Essa concepcdo advinda da administracdo empresarial invade as redes de ensino
publico que, sob a logica da racionalidade gerencialista, passaram a operar com estratégias
semelhantes as da area empresarial, a exemplo de comparac@es internacionais do rendimento
escolar, marcas oriundas da l6gica da competicdo no mercado.

Na administracdo publica brasileira, a conexdo com investidores de empresas
privadas que se denominam “parceiras” colocam o ldeb como referéncia na politica
educacional, concebendo ao indice uma posicdo de supremacia tipica do controle da
qualidade educativa, nos moldes gerenciais das empresas (COLEMARX, 2016).

Os resultados obtidos pelas instituicdes de ensino sdo direcionados para as escolas
de acordo com os interesses do mercado, escamoteando o desenvolvimento da educagdo
brasileira ao simular um desenvolvimento inexistente, pois 0 que ha é a precariedade de
infraestrutura, a jornada de trabalho intensificado sem a valorizagcdo do profissional, entre

outros aspectos ignorados pela politica educacional brasileira e o Ideb com seu arcabouco
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conceitual, técnico-informacional vem sendo a base do trabalho nas instituigdes de ensino

publico desde sua génese, assunto a ser tratado a seguir.

2.5. IDEB: OLHAR CONCEITUAL, TECNICO-INFORMACIONAL

Diante das novas demandas que constituem o trabalho desenvolvido nas escolas
publicas, faz-se necessaria a compreensdo dos aspectos conceituais e técnico-informacional
inerentes aos principais elementos constitutivos da composicéo, calculo e desdobramentos
do Ideb, 0 que ndo é tdo simples como propagado pela midia. Ao contrario, exige
conhecimento estatistico, técnico e pedagdgico, conforme exigéncias de uma gestdo
educacional gerencialista que pde o Ideb como referéncia central para o desenvolvimento
do trabalho escolar.

Assim, considerando a importancia das informacdes para a analise da dindmica do
trabalho escolar que envolve os participantes da pesquisa empirica, foi desenvolvida uma
pesquisa exploratéria no banco de dados informacional na plataforma do Inep/MEC
(http://idebescola.inep.gov.br) e do QEdu (https://www.gedu.org.br), visando a ajudar na
compreensdo da dindmica do trabalho escolar, aqui compreendido como acéo realizada pelos
profissionais com atuacdo nas instituicdes de ensino.

Concebido como principal indicador de qualidade da educacgdo basica brasileira, o
Ideb foi instituido, oficialmente, com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
sob o Decreto n® 6.074, de 24 de abril de 2007, no viés do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), consubstanciado com fundamentagdo, objetivos e arcabouco técnico-
cientifico-estatistico, produzido pela equipe do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Além do aspecto diagnéstico da qualidade da educacdo, o Ideb € balizador das
politicas de distribuicdo de recursos financeiros, tecnoldgicos e pedagdgicos do Ministério
da Educacéo Brasileira (BRASIL, 2007).

Para a aferi¢cdo do Ideb das instituicdes e da rede de ensino, o Inep/MEC utiliza uma
escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez). A meta projetada para o Brasil é alcancar a média 6.0 até
2021, que corresponde a meta dos paises da OCDE, tais como como Estados Unidos,
Canada, Inglaterra e Suécia.

Para o calculo do Ideb, o Inep/MEC sintetiza dois conceitos para aferir a qualidade

da educacéo brasileira, sdo eles:


http://idebescola.inep.gov.br/
https://www.qedu.org.br/
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a) Fluxo - representa a taxa de rendimento escolar: aprovacdo, reprovacao,
abandono, incluindo a distor¢do idade-serie;

b) Aprendizagem - corresponde ao resultado dos estudantes no Sistema de Avaliacao
da Educacgdo Baésica — Prova Brasil, que contempla as areas de Portugués e de
Matematica.

A taxa de rendimento escolar de cada escola € gerada a partir da soma da quantidade
de estudantes aprovados, reprovados e que abandonaram a escola ao final de um ano letivo.
Sao essas variaveis que geram o Indicador de Rendimento, utilizado no calculo do Ideb. A
figura a seguir ilustra sobre os aspectos de transi¢éo e de rendimento dos estudantes.

Figura 3: Taxas de Rendimento e de Transicdo Escolar

Final

do
ano
oo Reprovado

Notas e frequéncias Notas e/ou frequéncias
satisfatorias insatisfatorias

- Repeteme .

0 aluno matricula-se 0 aluno matricula-se Oaluno néo
normalmente no no mesmo ano letivo se matricula
préximo ano letivo anterior em nenhum ano

Fonte: Revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/entenda-taxas-transicao-escolar-rendimento

As taxas de rendimento sdo fundamentais para a verificagdo e acompanhamento do
rendimento da escola e do municipio. Além disso, sdo variaveis utilizadas no célculo do
Ideb, pois se referem ao preenchimento dos requisitos de aproveitamento e frequéncia dos
estudantes ao final de um ano letivo. Elas sdo formuladas a partir das taxas de aprovacéo,
reprovacao e abandono.

Por sua vez, as taxas de transicdo ou fluxo escolar revelam a progressdo dos
estudantes entre os anos letivos consecutivos e sdo compostas pelas taxas de promogéo,
repeténcia e evasdo. A evasao acima de 5% indica a necessidade de definir estratégias para
conter o avanco da evasdo escolar (BRASIL, 2015).

A Taxa de Aprovacdo indica o percentual de estudantes que ao final do ano letivo

alcancaram os critérios minimos para a conclusdo satisfatoria da etapa de ensino na qual se
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encontrava; a Taxa de Reprovacdo mostra o percentual de estudantes que ao final do ano
letivo ndo alcangaram os critérios minimos para a concluséo da etapa de ensino na qual se
encontrava; a Taxa de Abandono revela o percentual de estudantes que deixaram de
frequentar a escola apds a data de referéncia do Censo Escolar (a data € determinada pelo
Inep/MEC a cada ano letivo), podendo incorrer na Taxa de Distor¢do Idade-Série (TDI) (Id.,
Ibid.).

A matricula € uma varidvel considerada para o célculo das taxas de rendimento
(MTR). Trata-se do total de matriculas declaradas na Matricula Inicial (MI) da etapa de
ensino menos os falecidos (FAL) e as matriculas que foram consideradas como nimero de
matricula sem informacdo de rendimento escolar (SIR), onde: MTR=MI — FAL — SIR. Esse
valor se iguala a soma das matriculas com informacao de aprovado, reprovado e abandono
que irdo subsidiar o célculo das taxas de rendimento e de abandono, elementos essenciais
para a composicéo do Ideb (BRASIL, 2015).

A porcentagem de estudantes que ndo tiveram as informacGes de rendimento/
movimento computadas na situacdo do estudante por falta de informacéo, tem seu célculo
computado como Taxa de nédo resposta = [SIR/ (APR + REP + ABA+ SIR)] X 100. Assim,
a soma das taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono devem representar 100% das
matriculas consideradas para o céalculo (BRASIL, 2015).

Com essas informacdes e, conforme foi esclarecido anteriormente, o fluxo, ou seja,
a da Taxa de Rendimento Escolar é um dos elementos que compde o célculo do Ideb. Assim,

para a definicdo desse primeiro elemento é considerada a férmula a seguir:

Quadro 2: Férmulas para calculo do Fluxo

MTR=MI - FAL — SIR

Taxa de aprovagio = [APR/(APR+REP+ABA)] X100.

Taxa de Reprovacio = [REP/(APR+REP+ABA)] X100

Taxa de Abandono = [ABA/(APR+REP+ABA)] X100

Taxa de Nio Resposta = [SIR} (APR + REP + ABA+ SIR)] X 100

Onde: APR — Aprovados (Numero de matriculas aprovadas); REP — Reprovados
(Numero de matriculas reprovadas); ABA — Abando (Numere de matricula que deixaram
de frequentar); SIR — Sem informacg&o de rendimento escolar (nimero de matricula sem
informacio de rendimento escolar ou de frequentar as aulas); N — nimero de matricula

de escolarizagdo/Censo Escolar — 2014; FAL — Falecidos (Numero de alunos falecidos)

Fonte: Informagdes INEP/MEC (organizado pelo QEdu)
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A distorcdo idade-série ocorre quando ha reprovacao ou abandono escolar por dois
ou mais anos no decorrer da trajetoria de escolarizacdo. Nesse caso, 0 estudante repete uma
mesma série/ano e da continuidade aos estudos, mas com defasagem em relacao a idade que
passa a ser considerada inadequada para cada ano de estudo, de acordo com o que propde a
legislacdo educacional do pais. A distor¢édo idade-série acima de 15% indica a necessidade
de intervencdo com um trabalho de resgate ao estudante para evitar que fique fora da escola,
assim como indices altos de reprovacdo ou abandono escolar podem aumentar a distor¢cdo
idade-série, com implicac@es diretas no Ideb (BRASIL, 2015).

Quanto a aprendizagem, segundo elemento que compde o célculo do Ideb, considera-
se, para fins de esclarecimentos, as informaces referentes a Prova Brasil que € aplicada nas
turmas do 5° ano/EF. Haja vista que esta tese delimita os estudos e analises nos anos iniciais
do ensino fundamental.

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) sdo
avaliagbes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém
0 objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional
brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Nos
testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino
fundamental, os estudantes respondem a itens (questfes) de Lingua Portuguesa,
com foco em leitura, e Matematica, com foco na resolugdo de problemas. No
questiondrio socioecondmico, os estudantes fornecem informagdes sobre fatores
de contexto que podem estar associados ao desempenho. Professores e diretores
das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que coletam

dados demogréficos, perfil profissional e de condi¢Bes de trabalho. (BRASIL,
2015, s/p)*°

A Prova Brasil, apresenta pontos na escala Saeb, de acordo com o0s critérios
estabelecidos pelo Comité Cientifico do Movimento Todos pela Educacdo®l. A comissdo

decidiu que, de acordo com o numero de pontos obtidos na Prova Brasil, 0s estudantes sao

distribuidos em niveis de uma escala de proficiéncia, como mostra o quadro abaixo:

ODisponivel em: <http://portal.mec.gov.br/prova-brasil>. Acesso em: 02 fev. 2018.

510 Todos pela Educagdo é um movimento financiado, exclusivamente, pela iniciativa privada que congrega
sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos com objetivo de contribuir para que o Brasil
garanta a todas as criancas e jovens o direito a educacdo basica de qualidade. Melhores esclarecimentos na

pagina do Movimento. Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/>. Acesso: 02 fev. 2018.


http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
http://www.todospelaeducacao.org.br/
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Quadro 3: Niveis de Proficiéncia (5° ano/EF)

Até o nivel 1 - Abaixc de 150 O INEP distribui o aprendizado dos
" ) estudantes do 5° ano/EF em niveis, utilizando
Nivel2-De 1502774 a Escala SAEB, com distribuicio em uma
Nivel 3 - De 175 a3 199 escala de 1 a 9 para Portugués e Matematica,
) em tabelas especificas para cada area de
Nivel 4 - De 200 a2 224 conhecimento.
* Nivels-De 2252299 A Escala SAEB varia dependendo da
Nivel 6 - De 250 a 274 disciplina ¢ da etapa escolar. As habilidades

mais complexas em Portugués estio

Nivel7-De 2752299 concentradas nas pontuagdes que variam
° Nivel 8 - De 300 a 324 entre 325 a 350 para o 5° ano/EF e, em
» ) matematica, nas pontuagdes que variam entre
Nivel9 - De 3258 250 325 a 350 no 5° ano/EF.

Fonte: Dados do INEP/MEC, 2015 (Organizado pela autora).

Com os resultados da Prova Brasil, o Inep/MEC calcula as médias de desempenho
dos estudantes nas areas de Lingua Portuguesa e de Matematica, obtendo o Indicador de
Aprendizagem. O Indicador de Aprendizagem é apontado pelos niveis de proficiéncia
obtidos pelos estudantes, distribuidos em 4 niveis de uma escala de proficiéncia, que
considera para 0 5° ano/EF na éarea de Lingua Portuguesa: Insuficiente (0 a 149 pontos),
Basico (150 a 199 pontos), Proficiente (200 a 249 pontos) e Avancado (Igual ou maior que
250 pontos); e na area de Matematica: Insuficiente (0 a 174 pontos); Béasico (175 a 224
pontos); Proficiente (225 a 274 pontos) e Avancado (Igual ou maior que 275 pontos).

Assim, o Ideb é calculado com base no Indicador de Aprendizado dos estudantes nas
areas de Portugués e de Matematica por meio da aplicacdo da Prova Brasil (avaliagdo em
larga escala) e do Indicador de Fluxo escolar (taxa de rendimento escolar). O calculo final

considera:

| Aprendizagem X Fluxo = Meta do Ideb...

Em se tratando da nota da aprendizagem, o Inep/MEC considera que, quanto maior
a nota, maior o indice de aprendizado; em relacdo ao fluxo, quanto maior o valor, maior o
indice de aprovacgdo. Assim, o nivel considerado avangado consiste na aprendizagem além
da expectativa, com recomendacdo para 0s sistemas de ensino propiciarem atividades
desafiadoras para os estudantes; no nivel proficiente, os estudantes encontram-se preparados
para continuar os estudos, recomenda-se atividades de aprofundamento; no nivel basico, 0s

estudantes precisam melhorar, sugere-se para este nivel, atividades de reforgo; no nivel
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insuficiente, os estudantes apresentam pouquissimo aprendizado, o que requer a recuperagao
de conteudo, aulas de reforco, medidas impactantes para o aprendizado.

Diante do exposto, destaca-se que todas essas informacgdes constam no site do
Inep/MEC, com esclarecimentos nas Notas Técnicas inerentes a cada edicéo, de forma
detalhada. Também, no site do QEdu, h& imagens, graficos, mapas e orientacGes especificas
para a compreensao mais objetiva e simplificada sobre conceitos, célculos e utilizacdo dos
resultados.

Quanto as criticas que se avolumam sobre o Ideb, dizem respeito, principalmente, a
sua confiabilidade e legitimidade para aferir a qualidade da educacéo bésica, assim como
sua contribuicdo para melhora-la. Mas, nao se pode negar, que este instrumento, instituido
pela esfera federal como revelador da qualidade da educacdo publica vem causando
polémicas entre os trabalhadores da educacéo, gerando conflitos, tensdes e debates em todas
as dimens6es educacionais, possibilitando multiplas perspectivas de analise em diferentes
contextos, administrativo, pedagdgicos, infraestrutura, situacdo socioeconémica, entre
outras.

Na atual conjuntura politica, os dados do Ideb também servem de referéncia para
endossar os discursos politicos, com teses de avancos ou retrocessos na educacao e, ainda,
justificativas politicas de como determinado nivel de ensino tem evoluido, com base nos
aumentos do Ideb e, ao contrario, quando o Ideb regride, sdo apontadas as falhas politicas
ou de “gestdo educacional” (CARNEIRO, 2014).

Diante das evidéncias, o trabalho escolar encontra-se subsumido aos mecanismos da
I6gica do capital e os danos gerados ao coletivo escolar mediatizados pela acdo de um
sistema regulador ao extremo, com propdsitos liberais, mercadolégicos e segregadores
evidenciados na realidade das instituicdes de ensino publico, espaco em que se percebe as
fragilidades no processo de ensino e de aprendizagem, fruto de determinismo voltado para
atender as metas de cunho gerencialista, sob o comando dos organismos internacionais,
conforme visto no primeiro e no segundo capitulo.

Freitas (2011) analisa que no Brasil, existe a tendéncia de se querer fazer da avaliagdo
de sistemas um instrumento de avaliacdo da sala de aula, o que vem ocorrendo na maioria
dos estados e municipios no territorio brasileiro.

A Prova Brasil caminha nessa dire¢éo, com informacdes detalhadas disponibilizadas
no site do Inep/MEC, com os resultados da avaliagao de cada escola no pais. Logo, “o que

estd em jogo € a implementacéo dos interesses do capital em caracterizar a incompeténcia
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da educacdo publica e, ao mesmo tempo, ampliar o nimero de consumidores da educacao
comercializada” (FREITAS, 2011, p. 65).

Com essa concepcao, as iniciativas de criacdo da Prova Brasil (2005) e do Ideb
(2007,) aprofundaram esse propdsito. Como ja visto nos capitulos anteriores, a reducdo do
Estado das obrigacdes ao atendimento as necessidades basicas da populagdo, resultante das
politicas neoliberais introduzidas no pais no inicio da década de 1990, possibilitou a
ampliacdo do setor privado nos processos educacionais no ambito publico.

Para atingir a esta finalidade, o Estado assume a funcdo de fazer valer os interesses
da hegemonia dominante e implementa politicas de regulacdo e controle, entre as quais a
avaliacdo externa em larga escala e o Ideb assumem relevancia, além do incentivo as esferas
estaduais e municipais a implantarem avaliacdo externa local, com vistas a uma ‘“gestao
educacional de resultados” (FREITAS, 2011).

Inspiradas no gerencialismo e em metas projetadas para a melhoria da qualidade do
ensino, circunscritos na intencdo e na pratica exercida nas instituices de ensino publico, a
avaliacdo externa passa a ser uma tendéncia defendida nos documentos oficiais, construidos
no Brasil, no viés das politicas internacionais que integram os documentos oficiais
norteadores da educacdo escolar brasileira, pensada como um bem submetido as regras de
competicdo entre as esferas administrativas publicas.

Assim, seguindo os preceitos das politicas educacionais, a SEMED, implanta a
avaliacdo externa local, denominada “Avaliagdo de Desempenho do Estudante - ADE”,
ancorada na Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento - DAM, setor integrado a SEMED, com
origem em 2014, por meio do Decreto n° 3.113 de 15 de junho de 2015, com objetivo de
acompanhar os processos de melhoria de ensino e de aprendizagem dos estudantes e o
planejamento de agbes, em razdo do baixo desempenho dos estudantes do ensino
fundamental (5° e 9° anos) nas areas do conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica,
evidenciados na Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — Anresc/Prova Brasil (SILVA,
etal., 2017, p.19484).

Os resultados das entrevistas evidenciam as contradi¢des entre os profissionais com
a retdrica de melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem (trabalhadores com atuacgao
profissional na Semed), e 0s que atuam nas escolas, junto aos estudantes, que se veem
sobrecarregados de trabalho, tendo que aplicar simulados, com base nos descritores da Prova
Brasil a partir de orientagdes técnicas que compdem o sistema de avaliagdo tanto para o éxito

dos estudantes para a ADE quanto para a Prova Brasil. Também, da demanda de
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preenchimento de fichas, relatorios, diérios de classe, contagem de estudantes, verificagao
de auséncia e, quando necessario sair em busca dos estudantes faltosos.

Nota-se que essas estratégias de acdo resultam das demandas oriundas de uma
“gestdo de resultados”, uma vez que esta avaliacdo externa local, “a ADE ¢ uma espécie de
simulado com a finalidade de preparar os estudantes para a Prova Brasil”, menciona um dos
professores do 5° ano, entrevistado. Os resultados da Prova Brasil comp6em a férmula do
Ideb e sdo determinantes para definir as metas especificas a serem alcancadas por cada
instituicdo de ensino, constando no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) 36 estratégias
para enfrentar os problemas que comprometem a qualidade do ensino (SAVIANI, 2014).

As analises de Freitas (2015), sobre o Ideb, sinalizam o alerta de que esse indice ndo
representa a totalidade das variaveis de desempenho educacional. Visto que considera
apenas duas variaveis como fluxo escolar e o desempenho dos estudantes mediados por uma
avaliacdo em larga escala.

Ao discutir sobre o atual modelo de “gestdo educacional”, com olhar na atividade
docente, Saviani (2014) destaca que, por ser um trabalho educativo, sua acdo deveria
decorrer de forma coletiva, com objetivo de viabilizar o planejamento e a concretizacao das
atividades no ambito escolar, de modo a atender as reais necessidades educativas, principal
funcdo social da escola.

No entanto, Saviani (lbid.) analisa que a acdo administrativo-pedagdgica, na atual
realidade contextual, incide em acdo pragmatica, 0 que caracteriza a questdo da
desqualificacdo profissional decorrente da formacéo fragilizada, o que contribui para
fortalecer mecanismos de regulacdo e controle, consequentemente, processos de
responsabilizacao, intensificando mecanismos de prestacdo de contas, elemento diretamente

relacionado aos efeitos do Ideb no desenvolvimento do trabalho escolar.

2.5.1. Ideb - fio condutor do trabalho escolar

O Ideb foi introduzido na politica educacional de Manaus em conformidade com a
politica nacional brasileira, integrado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, no viés do PDE, em 2007, com divulgaco de seus resultados, a cada dois anos®?,

a partir da introducdo da Prova Brasil. Configura-se como centro de atencdo de todos 0s

52A divulgacéo do Ideb ocorre no ano subsequente a aplicacdo da Prova Brasil — anos pares (SEMED, 2016).



130

profissionais, servidores publicos ou ndo, que desenvolvem agdes decorrentes do interesse
politico, administrativo-pedagogico.

As novas estratégias de acdo sdo como fio condutor para viabilizar um trabalho
escolar pragmaético, ou seja, metodicamente racionalizado. Promove-se a producdo de
material didatico-pedagdgico direcionado & memorizagdo de conteudos classificados nos
parametros dos descritores das avaliacdes externas, objetivando o éxito quantificavel, ja que
0S meios priorizam os resultados objetivados no Ideb de cada escola.

Fernandes (2007)°® expde que, por meio do Ideb, o “governo” apresenta para a
sociedade os indices de desempenho escolar da rede de ensino e das escolas, revelando sua
trajetdria de sucesso ou 0 oposto e, para ter qualidade, ele acrescenta que as escolas devem
garantir o aprendizado dos estudantes, sem reprovacoes, sem distor¢des idade-série e sem
desisténcia ou abandono escolar. Essas varidveis tém surtido efeitos os mais diversos na
realidade do trabalho escolar ao primar por resultados quantificaveis, alvo de duras criticas
e desconfiancas por parte de estudiosos e profissionais que atuam na educacao publica.

Os profissionais, de postura mais critica, lotados na secretaria e nas escolas publicas
da rede de ensino municipal de Manaus, em entrevista, sinalizaram sobre a preocupacao
mediante a divulgacao do Ideb, em midia, revelando os indices de escolas que ja atingiram
100% de aprovacdo, realidade que h& pouco tempo seria impossivel. Situacdo que deixa
muitos profissionais perplexos diante da complexidade contextual, na qual se encontra a
educacio escolar publica, cuja dificuldade maior relaciona-se (ou relacionava-se®) ao
acompanhamento no desenvolvimento das atividades e nas suas intervencdes didatico-
pedagdgicas, a exemplo das dificuldades conceituais das criancas provenientes de areas mais
carentes.

O exposto acima exemplifica como os efeitos do Ideb sdo condutores de mudancas,
como fica perceptivel, em curto espaco de tempo, o indice de aprovacao chega a 100%, como
resultado das novas demandas administrativo-pedagogicas, ndo desmerecendo o trabalho
dos profissionais que atuam com seriedade nas instituicbes de ensino e na secretaria. Mas,
como destaca um dos maiores criticos desse tipo de governanca politica, Apple (2005),

militante do movimento docente nos Estados Unidos, com estudos e andlises criticas sobre

3A época, Fernandes era coordenador do INEP/MEC

%4[...]relacionava-se, na fala do professor (exposto de forma irdnica), significa que, agora com aprovacéo dos
estudantes em torno de 100%, aconteceu um “milagre” no processo de ensino e de aprendizagem. Na verdade,
0 que se busca é por resultados que satisfa\cam ao interesse governamental, para atingir as metas e supera-
las.
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o impacto de politicas neoliberais no campo educacional, tece criticas quanto a situacéo do

professor, ao destacar:
[...] Como se fosse possivel uma boa escola sem uma boa professora e um bom
professor bem formado/a, bem pago/a, e tendo condicdes fisicas e materiais de
trabalho, condicdes subjetivas sem as quais ndo ha bom trabalho pedagégico. [...]
com a luta por uma escola de qualidade para todos, sintonizada com a luta por uma
sociedade mais democrética e solidaria, capaz de participar de uma globalizacéo
por baixo, por oposi¢do a globalizagdo por cima, cujos resultados desastrosos

penalizam a classe trabalhadora e todos que se insurgem contra a subalternizagéo
da qual sdo vitimas (APPLE, 2005, p. 9-10).

A dendncia de Apple (2005) é pertinente a realidade vivenciada pela categoria dos
profissionais da educacdo na atualidade. Estes, vém ao longo da histéria da capital
amazonense, assim como dos demais Estados e capitais, em luta continua para manter
direitos adquiridos, com base na valorizagdo profissional, instituida na CF/1988 e na
LDB/Lei n°®9.394/1996.

A situacdo revela-se preocupante, principalmente, diante da abordagem de Fernandes
(2007), além do ja exposto, ao acrescentar que a insercdo do Ideb se deu a partir da hipbtese
de que professores, diretores e demais profissionais da area educacional reagiriam mediante
a cobrancas de resultados por parte da sociedade. Além de destacar sobre a eficicia dos
processos de monitoramento o que, consequentemente, melhoraria a qualidade do ensino.

No entanto, tal hipotese ndo leva em conta os fatores contextuais inerentes as
peculiaridades locais e a situagdo da valorizacdo dos profissionais da educagdo. Como
aferem Apple (2005) e Freitas (2007), a falta de qualidade da formacéo do profissional da
educacdo, de melhoria salarial, condi¢bes de trabalho e insumos necessarios ao
desenvolvimento do trabalho administrativo-pedagdgico sao fatores ja comprovados que
insurgem na ma qualidade do ensino escolar publico.

Diante da clara andlise critica de Apple (2005), Freitas (2007) e demais estudos
realizados, percebe-se que € questionavel a politica voltada para a educacéo, pois esta deve
ser tratada com mais seriedade, visto que “[...] o movimento rumo & mercantilizacdo e a
“escolha” requer a producdo de informacgOes estandardizadas, baseadas em processos e
“produtos” estandardizados, de tal forma a possibilitar comparagdes” (APPLE, 2005, p. 27).

Esses processos de comparacgdo, oriundos da area de Administragdo Empresarial,
estdo relacionados com a concorréncia entre as grandes empresas nacionais e internacionais
por meio de seus planos estratégicos de aumento de suas verbas a partir da incursao na esfera

publica, no ambito educacional, o que ocorre de forma obscura, “por tras de ondas
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ininterruptas de reformas educacionais, indutivas de politicas internacionais que concentram
em torno de compromissos neoliberais com 0 mercado e um suposto Estado fraco [...] novas
propostas de gerenciamento” (APPLE, 2005, p. 29).

Nesse contexto, com o processo de municipalizacdo, o Municipio de Manaus, em
busca de obter sua autonomia politico-administrativa instituiu vérias agdes, incluindo
parcerias e convénios, seguindo as normatizacdes da esfera federal como a descentralizacao
da administracdo das politicas publicas, definida pela Lei Municipal n° 977, de 23 de maio
de 2006, sendo revogada pela Lei Municipal de n°® 1.333, de 19 de maio de 2009, reforgando
0 processo de mercantilizagdo na educacgéo na capital amazonense.

As acbes municipais, atreladas ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao prevé, em uma de suas diretrizes, a implantacdo de convénios, parcerias e
consultorias na atual administracdo publica educacional, com preceitos a:

[...] firmar parcerias externas & comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acdes
educativas [...] uma politica de metas para a educagéo, a serem alcancadas por
todas as escolas, tendo em vista elevar as estatisticas que medem a qualidade da

educacdo por meio do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
(BRASIL, 2007, s/p)

A politica de metas para a educacao e a determinacdo pelo seu cumprimento sao
critérios para que os municipios recebam recursos financeiros complementares da Unido,
com argumentacao de que as escolas municipalizadas ndo possuiam as condi¢es necessarias
para o desenvolvimento qualitativo de suas agdes. Desse modo, a “acdo governamental”
enunciada como colaborativa coloca em pratica projetos e programas com possibilidades
abertas as instituicdes privadas (convénios) e a organiza¢es ndo governamentais, a exemplo
das consultorias/empresas privadas, ditas parceiras em contradi¢do aos principios historicos
de defesa da escola publica (FREITAS, 2012).

Conforme ressalta Freitas (lbid.) e Guimaraes-losif (2012), a partir de uma
“governabilidade educacional”, essas iniciativas ocorrem sob a orientacdo de organismos
internacionais, com destaque do Banco Mundial, por meio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, integrado ao movimento “Todos pela Educac¢ao”, incluindo varias
empresas como o Instituto Gerdau, Fundacdo Ital Social, Fundacdo Bradesco, Instituto

Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Roberto Marinho, entre outras, promovedoras
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de um consenso em torno de cinco metas propostas com objetivos a serem alcangadas até
2022%,

Assim, a educacdo passa a ser submetida a negociacdo mercadoldgica, tendo o Ideb
como um indicador indispensdvel para subsidiar o atendimento desses objetivos com
indicacBes que permeiam as politicas educacionais em todo territorio nacional.

Com verba internacional e a integracdo de convénios e parcerias com instituicoes
privadas, pode-se observar a incorporacdo da légica de mercado na educacdo publica
municipal de Manaus a partir da implantacdo do Projeto de Expansdo e Melhoria
Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus - PROEMEM®®, o que na secretaria é
percebido como um projeto de grande relevancia como explicita a subsecretaria de gestao
educacional da SEMED, em entrevista realizada em novembro de 2017, a qual destaca que:

Atualmente, a Secretaria desenvolve a acdo pedagégica, por meio de um modelo
de gestdo diferenciado, concebido como Gestdo Integrada da Educacdo (Gide),
com origem no PROEMEM, um projeto do governo municipal com indicac6es
para o desenvolvimento de acdes integradas a convénios e a parcerias em prol de
melhorar a qualidade do ensino, entre as quais esta inserido o Instituto Ayrton
Senna (IAS), uma instituicdo sem fins lucrativos com assessoria no atendimento
aos alunos em distorcdo idade-série, nas turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental. Também, a Fundaco Itat Social (FIS), desenvolve o Programa de
Tutoria Educacional (PTE) em parceria com os formadores da Divisdo de
Desenvolvimento Profissional do Magistério (DDPM), com atendimento aos
professores em estagio probatério® na educagdo infantil e nos anos iniciais do

ensino fundamental [..] a parceria ajuda na melhoria dos resultados
(ENTREVISTA, SEMED/SUBSECRETARIA, NOV., 2017).

Com essas iniciativas, o governo municipal de Manaus compactua com as exigéncias
dos organismos internacionais, entre os quais se destaca o Banco Mundial promovedor de
financiamento e de monitoramento das a¢6es administrativas com foco nos resultados dos
indices municipais, um dos motivos que incide na implementacdo de a¢Ges sociais, sob 0
argumento de sua qualidade, na prestacGes de servicos, mas que na verdade, s&0 mecanismo
de expandir os interesses do sistema capitalista, tendo como principio o neoliberalismo e 0s

processos de mercantilizacdo no ambito da educacéo escolar pablica.

5A respeito dessa abordagem, o detalhamento consta no capitulo Il desta tese.

5Aprovado pela Lei municipal n° 1.921, de 30 de outubro de 2014 (MANAUS, 2016).

S"Professores iniciantes na atividade profissional a Rede Municipal de Educagdo passardo por trés anos em
periodo probatorio, como determina o Art. 41 da CF/88, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/06/1998, e pela Lei n° 1.128, de 05 de junho de 2007, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Subsidios dos Professores do Magistério do Municipio de Manaus.
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Dessa forma, os interesses e necessidades da populagdo manauara, com vistas a
melhoria da qualidade do processo de ensino e de aprendizagem da educacgéo publica fica
em segundo plano, ja que seus fins estdo diretamente correlacionados aos resultados do Ideb,
ou seja, a dados estatisticos de cunho quantitativo. Isto ocorre, salienta Afonso (2012), em
decorréncia dos processos de expansdo e criacdo de novas formas de privatizagdo
(neoliberal) da educacdo, mesmo diante de resisténcia dos movimentos sociais que
continuam a pressionar pela defesa da escola publica, assim como a valorizacdo da
autonomia das escolas e da profissdo docente, confrontam-se com a introdugdo de formas
parcelares de accountability®®,

A alocacdo diferenciada de recursos publicos em virtude dos resultados do
rendimento escolar e das avaliacBes externas (larga escala), dimensdes que integram o Ideb,
apresenta diferentes formas de discriminagdo, como exemplifica Afonso (2012), ao tratar
sobre a bonificacdo integrada a prestacdo de contas. Seguindo a esta trajetdria, a SEMED,
na dimensédo da administracdo publica implementa varios mecanismos de regulacéo, controle
e de incentivo as “boas praticas” em nome da qualidade da educacéo escolar, tal como sera

analisado na sequéncia deste trabalho.

80 termo inglés accountability foi traduzido ou usado como fiscalizacdo, responsabilizacdo ou controle,
embora 0 uso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da prestacdo de contas. Assim, cumpre
fundamentalmente aos governantes e tomadores de decisdes, ao assumirem uma responsabilidade publica, a
obrigacdo iniludivel de prestar contas da sua atuacdo, do manejo dos recursos publicos (CASTRO;
GONTIJO; AMABILE, 2012, p. 16).
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3. O IDEB REFLETIDO NA REALIDADE DO TRABALHO ESCOLAR:
DIFERENTES VOZES E OLHARES

[...] com uma paralisacdo deflagrada, espero que o0s senhores
entendam que nenhum de nos, professores, desejavamos estar nesta
situacdo. [...] A luta é por uma educagdo de qualidade que, sem a
valorizagdo do profissional que vivencia o dia-a-dia com o0s
estudantes torna-se improvavel de acontecer [...] pois, ha caréncias
diversas, tais como: salarios condignos; condi¢bes de trabalho;
insumos necessarios para que as estratégias pedagdgicas sejam
pensadas e potencializadas por nds que conhecemos a realidade e
necessidades para a efetivacdo de um trabalho qualificado em prol
da aprendizagem dos estudantes - ai sim - podem gritar aos quatro
cantos da cidade e até do mundo, que os resultados apontados pelo
Ideb s&o reais e mais, a intensificacdo do trabalho com base em um
“receituario” de uma “gestdo de resultados” ndo convence sobre a
qualidade ensino- aprendizagem, pois é apenas um numero forjado
nas relacOes de poder [...]. (PROFESSOR EM GREVE, jul., 2017)

Com analise dos dados da pesquisa empirica, o terceiro capitulo evidéncia um novo
modelo administrativo-pedagdgico, com iniciativas de regulacdo e controle local,
intensificadores do trabalho escolar, tendo como foco de atencéo os resultados do Ideb, cuja
inquietacdo buscou-se responder: Quais os efeitos do Ideb refletidos no contexto do trabalho
escolar da rede publica municipal de ensino da cidade de Manaus/AM, objetivando atingir e
superar metas projetadas, em nome da qualidade da educacao escolar?

Em 2016, o governo municipal comemora os resultados do Ideb referentes a edicao
de 2015, divulgados pelo Inep/MEC, revelando que a cidade foi destaque em comparacao
com outas cidades brasileiras. Os dados divulgados registram Manaus na 112 posi¢do no
ranking geral entre as capitais brasileira, com maior crescimento percentual dos ultimos
anos.

Em entrevista, ao ser questionada sobre a evolucdo do Ideb e a reflexdo sobre a atual

realidade do trabalho escolar, a coordenadora pedagdgica da SEMED respondeu que:

[...] 2011 marcou o momento de mudancas no desenvolvimento do trabalho de
todos da sede, das DDZs e das escolas. Isso ocorreu devido a divulgacao, pelo
jornal nacional e local, dos indices da cidade Manaus, reveladores de uma
educacdo de méa qualidade, ocupando, entre as capitais do Brasil, a 20° colocacao
no ldeb. Foi a partir desse momento que o foco de nossa aten¢do passou a ser o
Ideb. Com o trabalho intensificado por todos que trabalham na secretaria, na area
administrativo-pedagogica, nos distritos educacionais com assessores, diretores e
pedagogos das escolas, sistematizamos novas estratégias pedagogicas,
estabelecemos nossas proprias metas de trabalho e em 2013, sentimos a melhoria,
ficando em 18° lugar. Em 2015 foi um grande salto, ocupando a 112 posi¢éo. Isso
se deve ao trabalho e envolvimento de todos (ENTREVISTA,
COORDENADORA/ SEMED, JUN., 2016).
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A realidade que se apresenta, diante da vitoriosa evolucdo do ldeb era vantajosa,
politicamente, para o Prefeito Arthur Virgilio Neto, eleito em outubro de 2012, pois uma de
suas prioridades, em campanha, era a de colocar a cidade de Manaus entre as dez melhores no
ranking do Brasil, o que revelaria sua qualidade educativa, conforme sua exposi¢do em campanha
eleitoral.

Por outro lado, neste mesmo ano e, subsequentes, uma série de protestos ocorreram,
sob 0 movimento dos profissionais da educacao por melhores salérios, condi¢des dignas de
trabalho, transparéncia na aplicacdo da verba que deveria ser destinada a educagéo publica.
Em marco de 2016, os profissionais com atuagdo nas instituicdes publicas de ensino da esfera
estadual e municipal protestaram, sob a lideranca da Associacdo dos Professores de Manaus
(ASPROM) e do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Amazonas (SINTEAM), tendo
como foco principal a reivindicagdo de reajuste salarial em 30% (SEDUC) e 20% para a SEMED
(MANAUS, REPORTAGEM, 2016).

A realidade revela o descontentamento dos profissionais que atuam na educacgéo
publica escolar, diante da situacdo salarial e da falta de transparéncia aos direitos adquiridos,
sendo um deles, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo - Fundeb, mas que se converte em conflito, pela
falta de transparéncia na sua aplicabilidade. O depoimento de um dos professores é revelador
desse descontentamento: “[...] estamos questionando é que ndo ha transparéncia. A Prefeitura ndo
abre a caixa preta do Fundeb [...] e nés continuamos sofrendo nas escolas: merenda de péssima
qualidade, falta de material didatico, professores que ndo sdo valorizados [...]” (MANAUS,
REPORTAGEM, 2017).

A reportagem do jornal “A Critica”, do dia 10 de novembro de 2017, destaca a
continuidade do movimento dos profissionais da educacao da rede municipal de ensino de
Manaus que estiveram em frente da SEMED, novamente, reivindicando transparéncia no
uso do Fundeb. As informacdes destacam a mensagem governamental, com esclarecimento
de que tramitava na Camara Municipal de Manaus (CMM) um projeto de lei, com
propositura legislativa, determinando o percentual de pagamento em 3,98% no indice de
reajuste, correspondente a data-base de 2017, com previsdo para ser concedido a partir de
2018.

O valor do reajuste oferecido aos profissionais ndo correspondia as solicitacoes
reivindicadas, pois de acordo com o depoimento de um dos professores, o justo seria o valor

de 20%, uma vez que: “Nossa categoria ndo identifica como reajuste o valor que querem
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pagar. Isso é uma migalha. Eles unificaram a data-base 2017/2018, sem retroativo”,
referindo-se ao ano de 2017. “Eles transformam 2 em 1, um valor baixo” (MANAUS,
REPORTAGEM, 2017).

Em marco de 2018, novos protestos, mesmo tendo sido pago 4% em janeiro e N0 Més
de maio 3%, totalizando 7% referente ao reajuste. O percentual ndo correspondeu as
necessidades dos profissionais, pois o valor de reajuste aos professores do municipio esta
abaixo da inflacdo, 0 que denuncia o professor: “[...] Estamos exigindo um reajuste salarial
que compense esses Ultimos quatros anos que o prefeito chegou a pagar apenas a inflagdo
parcelada de trés vezes” (Id., Ibid.).

O arrocho salarial, a falta de valorizacdo aos profissionais da educacao,
principalmente, o descaso com a educacdo publica, permeado nos governos que se foram e
no atual, tem levado os profissionais da educacgdo a greve em diversos estados, ndo sendo
diferente na regido metropolitana de Manaus/AM. Esta realidade ndo se constitui em
contexto isolado, visto que, conforme analisado no primeiro e no segundo capitulo desta
tese, nota-se que a reestruturacdo produtiva do capitalismo®®, no viés do neoliberalismo,
gerou um conjunto de perdas significativas a algumas das conquistas, tais como garantias
sociais e trabalhistas, além de impor uma nova configuracao de padrfes de expectativa e de
exigéncia com relacdo aos niveis de produtividade.

No geral, os movimentos ultrapassam as questdes salariais, corporativas e agregam
a defesa por uma educagdo publica de qualidade refletida pelos profissionais que atuam nas
instituicdes de ensino. Em contradicdo com a concepcao de qualidade que vem sendo
propagado pela midia e pelos representantes no campo da governanga publica, neste caso,
trata-se sobre os efeitos do Ideb, seu crescimento acelerado, sem, contudo representar sua
real melhoria, haja vista que a educagdo escolar publica vem sendo degradada,
ideologicamente, facilitando a entrada de consultorias, com argumentagao de viabilizar um
trabalho dito qualificado, o que ¢ questionédvel pelos profissionais com atuacdo direta junto
aos estudantes, cuja aprendizagem estd aquém da desejada.

Os professores identificam que os indices de 2013, que levaram a atingir as metas

projetadas para a rede de ensino foi resultado de um trabalho coletivo, da unido de todos.

S9A reestruturagdo produtiva é o processo de consolidacdo do modelo flexivel do trabalho industrial, também
chamada de capitalismo flexivel, iniciou na segunda metade do século XX e correspondeu ao processo de
flexibilizag&o do trabalho na cadeia produtiva (ANTUNES, 2011).
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Foram eles que reformularam o Projeto Politico-Pedagdgico das escolas, com estratégias de
acdo voltadas para a aprendizagem dos estudantes.

Identificam, também, que esses resultados nao foram destacados pela midia nem
valorizados pela “nova equipe gestora”. Diz um dos professores que o trabalho que eles
realizaram “[...] foi desvalorizado com a nova gestdo de resultados [...], o curriculo foi
reduzido a uma lista de contetido porque agora ¢ preciso trabalhar para as notas das
avaliacdes externas” (ENTREVISTA, PROFESSOR/ESCOLA, 5° ANO, SET., 2016).

Questionam, sobretudo, o fato de o Ideb, além de propositor de politicas publicas, ser
indutor de agdes nas escolas para efetivacdo da qualidade projetada em niimeros (metas). A
inquietacdo, também, consiste no fato de que o trabalho escolar, na atual conjuntura politica,
¢ subsidiado por um plano estratégico, orientado por institui¢des alheias as necessidades dos
estudantes e dos professores no tocante as atividades de ensino e de aprendizagem, com
importancia maior dada as provas externas, a exemplo da Prova Brasil.

O resultado desse instrumento de avaliagdo constitui-se em um dos pilares de
sustentagao do Ideb. As demandas intensificam o trabalho nas institui¢des de ensino, espaco

onde ocorre a subsungdo do trabalho escolar ao capital, conforme abordagem a seguir.

3.1. SUBSUNCAO DO TRABALHO ESCOLAR AO CAPITAL

O trabalho escolar € identificado para além do espaco onde as atividades
administrativo-pedagogicas sdo pautadas, sob a influéncia de novas formas de executar as
acOes, de acordo com as orientacBes institucionais e condi¢des politico-econémicas,
incluindo os insumos e a infraestrutura presente na realidade de cada instituicdo de ensino.
Nesta tese, inserem-se como constituidores do trabalho escolar todos os profissionais com
atuacédo na secretaria, nas DDZs e nas escolas, com incumbéncias as mais diversas, enquanto
servidores da rede publica de ensino municipal da cidade de Manaus/AM.

Discutir a subsuncdo do trabalho escolar ao capital exige que se faca a analise da
categoria marxista subsuncdo dada a relevancia explicativa na perspectiva dialética e sua
materialidade no campo do trabalho escolar. A traducdo da categoria subsungéo, segundo
lanni (1986, p. 116), veio da palavra alemé& subsumtion que significa subordinagéo e envolve
conceitos, tais como: subsuncéo formal e subsuncéo real.

A subsuncéo formal e real do trabalho ao capital nas relagdes sociais tem origem na

base material e sdo responsaveis por desencadear o acimulo e a expansdo do capital. Na
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anélise de Marx (1969), os conceitos de subsuncdo formal e subsuncdo real apresentam
distingdes, embora ndo sejam separados.

A subsuncdo formal é a maneira que o capital submete a si proprio em um processo
de trabalho existente, a partir de uma jornada de trabalho imposto, ou seja, uma jornada de
trabalho exterior, com estratégia disciplinar que se configura como “trabalho vivo, relagdes
de coacdo [...] codificados, normativos” (Id., Ibid., p. 25). Para Marx (lbid.), a subsuncéo
formal do trabalho no sistema capitalista €, a0 mesmo tempo, a forma geral do processo
capitalista e inclui, também, forma particular em relacdo ao modo de produgdo capitalista.

A subsuncdo real, desenvolve-se em todas as formas que produzem a mais-valia®,
relativa e absoluta. A mais-valia relativa, segundo Lima Janior et al. (2014, p. 181-182),
materializa-se em decorréncia do “[...] aumento da intensidade e do aumento da
produtividade do trabalho”, enquanto a mais-valia absoluta resulta do “[...] prolongamento
da jornada de trabalho, o que significa aumento absoluto da durac¢éo, mas ndo corresponde
ao aumento da intensidade da jornada de trabalho”, pelas vias das relagdes humanas e dos
seus efeitos ideoldgicos que naturalizam e permitem o dominio de uma classe sobre a outra.

Dessa forma, um pequeno grupo da sociedade monopoliza o conjunto dos bens
materiais € do conhecimento técnico dos meios de produgdo. Esse ato ¢ desumanizador,
porque ocorre a sobreposi¢do ao grupo desprovido da riqueza e dos bens materiais que se
coloca no processo de exploragdo, na relacdo de poder, sob a denominada subsuncao formal
do trabalho (LIMA JUNIOR, 2014).

Para Marx (1969) “[...] com a subordinagdo do trabalho ao capital, efetua-se uma
revolucdo que prossegue e se repete continuamente no proprio modo de produgdo, na
produtividade do trabalho e na relagdo entre capitalistas e operarios” (MARX, 1969, p. 104).
Assim, a subsuncao formal, na concep¢ao do autor, € a primeira forma de subordinagdo do
trabalho ao capital e tem como pressuposto a separacdo do produtor dos seus meios de
producdo e de subsisténcia a condicdo de trabalhador assalariado, impondo-se a sua
subordinacdo ao capitalista que monopoliza os meios de produgdo e o capital.

Nesse movimento continuo, evidencia-se a contradi¢ao existente na relagdo entre os
seres humanos (as classes sociais) proeminente do sistema capitalista, no qual, a producao

social da riqueza e sua apropriacdo privada sdo aspectos que se alargam e produzem o

80A mais-valia € um conceito de Marx, “a expressdo precisa do grau de exploracéo da forca de trabalho pelo
capital ou do trabalhador pelo capitalista” (MARX, 2017, p. 254).
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aumento da desigualdade social como uma das principais implicagdes da subordinagdo
formal do trabalho ao capital, atingido a todas as dimensdes do trabalho e subsumindo o
trabalhador assalariado a 16gica desse sistema capitalista.

Nesse contexto, insere-se a implantagio de politicas de Estado e de governo®’. No
caso brasileiro, com economia baseada no sistema capitalista, a relacdo entre empregado e
empregador incide em trabalho alheio as necessidades do trabalhador e integra o trabalho
formal, de atendimento as politicas que normatizam o desenvolvimento do trabalho
correspondente ao interesse de uma sociedade capitalista.

Virios s3o os estudos e analises que buscam compreender a concepcao de trabalho.
Marx (2017) conceitua trabalho na base da producao de valores de uso com destaque de que
a “utilizacao da forca de trabalho € o proprio trabalho”, podendo apresentar caracteristicas
de processos de carater simples, médio ou complexo, admitindo-se que “o trabalhador
empregado pelo capital executa trabalho simples [...]” e, também, “[...] trabalho social
médio”. Este ultimo, requer mais tempo de trabalho e, em algumas situagdes, conhecimentos
especificos/complexos com “valores proporcionalmente mais elevados” (Id., Ibid., p. 230-
231).

A politica educacional nessa primeira quinzena do século XXI é submetida aos
ditames da politica econdmica, redimensionada as tendéncias mercantilistas, subsumida aos
cortes nos gastos publicos, focalizados no atendimento a classe dos trabalhadores,
naturalizando o processo de exploracdo, o que torna opaca a sua natureza expropriadora
(LIMA JUNIOR, 2014). Com essa explica¢do, ao compreender que o trabalho escolar
consiste em atender as demandas oriundas de politicas educacionais, depreendidas de um
plano estratégico, em nivel mundial, o maior interesse volta-se ao capital.

Sendo assim, a subsuncao do trabalho realizado pelos trabalhadores em educagdo ¢
inevitavel e, portanto, seu carater se reduz a uma racionalidade gerencial, uma vez que as
acOes administrativo-pedagdgicas estdo subjugadas a esta concepgao, na qual o trabalho do
profissional da educacdo torna-se simplificado e, portanto, distante de uma concepgdo de

trabalho contextualizado, pensado, refletido nas suas proprias necessidades contextuais.

®1para melhorar a compreenséo sobre o assunto, torna-se importante destacar a distincéo entre politicas pUblicas
de Estado/estatal e de governo. As politicas publicas incorporam uma acao estratégica - algumas politicas
vao se projetar num “horizonte temporal de décadas”, sdo as Politicas de Estado que podem ser identificadas
na base legal, a exemplo da Constituicdo (BUCCI, 2006, p. 19), ja as politicas de governo sdo temporarias,
devido a descontinuidade a cada mudanga de representante de governo (OLIVEIRA, 2011, p. 327).
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Com base nos estudos de Apple (2005), a subsung¢do do trabalho ao capital, origina-
se no contexto da base material de expansao do capital com sustentacdo nas diversas
mediacoes das relagdes sociais que, conforme evidenciado no primeiro e no segundo capitulo
desta tese, integra a educagao escolar ao principio do neoliberalismo. Nessa logica, o slogan
¢ “fazer mais com menos”, ideal de administragdo publica que vem sendo disseminado por
uma governanga educacional, segundo Guimaraes losif (2012).

Marx (1969), ao referir-se sobre a “subsun¢ao formal do trabalho” esclarece que a
transformagdo do trabalhador em assalariado ¢ condi¢do que se impde a situagdo de
subordinagdo deste ao capital. O capitalista se apropria dos meios de produgdo, monopoliza
e transforma esse meio de produgdo em capital, submetendo o trabalhador assalariado a
“forcas de coer¢do e exploracdo”, emergindo, a partir desse contexto, processos de
proletarizacdo e de desvalorizagdo ao trabalhador assalariado.

Os professores da rede municipal de ensino da cidade de Manaus, tal como os demais
trabalhadores assalariados tém vivenciado processos de desvalorizacao e de proletarizacao,
com perdas substanciais. Ao tratar sobre o assunto, Enguita (1991, p. 46) destaca que “[...]
a proletarizacdo é processo pelo qual um grupo de trabalhadores perde, sucessivamente, a
autonomia frente ao desenvolvimento de seu trabalho e a organizacao de sua atividade”.

Ao refletir sobre a condigdo do trabalhador assalariado, Antunes (2011), analisa que:

Se na formulagdo marxiana o trabalho ¢ o ponto de partida do processo de
humanizagdo do ser social, também ¢é verdade que, tal como se objetiva na
sociedade capitalista, o trabalho ¢ degradado e aviltado. Torna-se estranhado. O
que deveria se constituir na finalidade basica do ser social — a sua realizagdo no e
pelo trabalho — ¢é pervertido e depauperado. O processo de trabalho se converte em
meio de subsisténcia (ANTUNES, 2011, p. 144).

Assim, o que deveria ser motivo de satisfagdo profissional, o trabalho constitui-se
causa de “estranhamento” e, também, de alienacd0® da atividade ao trabalho que nao satisfaz
ao trabalhador. Isso significa dizer que, no sistema capitalista, o “trabalho nao ¢ voluntario,
mas compulsério, trabalho forgado”, pois ndo ¢ reconhecida a “satisfacio de uma

necessidade, mas somente um meio para satisfazer as necessidades fora dele”, identificando-

®2Em se tratando das categorias “estranhamento” e “alienagdo”, pode-se esclarecer que Marx designa por
alienacdo a atividade, objetivada pelo ser humano no contexto das relagdes sociais. Ao contrdrio,
estranhamento, compde-se dos obstaculos sociais que impedem que a atividade se realize em conformidade
com as potencialidades do ser humano, obstaculos que, dadas as formas historicas de apropriagao do trabalho
e também de sua organizacdo por meio da propriedade privada, faz com que a alienacdo aparega como um
fenbmeno concéntrico ao estranhamento (MARX, 1969).
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se a subsuncdo do trabalhador atrelada a produgao capitalista, atingindo a todas as dimensdes
sociais (Id., Ibid. p. 81).

Ao analisar a producao capitalista nos limites das relacdes sociais, Enguita (1991)
adverte que ¢ imposta uma disciplina que lhes era desconhecida. Instaura-se nesse processo,
a realizagdo do trabalho nas relagdes de coagdo e de cobrancas, intensificando as atividades
e o tempo a ser seguido, codificado e normatizado.

Na raiz dessa logica, encontra-se o Estado, que nos fundamentos dos tratados
internacionais, integra uma dindmica para garantir o triunfo do mercado mundial, que
segundo Azevedo (2001), acelera através do desenvolvimento desigual e homogeneiza os
circuitos do capital. Os modos de dominagdo ideologica e os meios de consumo, apesar da
heterogeneidade e desigualdade das economias se integram a dindmica do mercado mundial.

O Estado, na analise de Azevedo (Ibid., p. 9), deveria ser de “guardido dos interesses
publicos, em que sua fungdo seria tdo somente responder pelo provimento de alguns bens
essenciais”. No entanto, o Estado opera, integrado as politicas econdmicas, intencionando
garantir o livre mercado, o qual incide diretamente sobre as politicas educacionais.

Para Azevedo (2001, p. 15), a educagdo ¢ “[...] um dos setores pioneiros de
intervengdo estatal”. Ao assumir o compromisso politico-administrativo, subjugado as
politicas internacionais, a acdo governamental, nas trés esferas publicas (federal, estadual e
municipal), vem dividindo com o setor privado a sua oferta de trabalho como estratégia de
garantir a livre competicao e o aquecimento do mercado.

Tal pratica vem desencadeando politicas com preceitos mais flexiveis a acordos com
empresas em situacdo de convénios e consultorias, as quais, parte da verba destinada a
educacdo publica ¢ desviada a estas empresas, sob a justificativa de melhoria dos servigos
prestados a sociedade. Dai se originam novas demandas de trabalho, com agdes que sdao
intensificadas, no ambito da educacao escolar publica por meio de politicas educacionais de
regulacdo e controle do Estado, a exemplo da avaliagdo externa, em larga escala (Id., Ibid.).

Sanfelice (2008, p. 74), esclarece que a subordinacdo da politica educacional ao
mercado, tem por parte do capital, a seu servico, “autoridades politicas supranacionais” que
delimitam, reduzem ¢ monitoram os Estados nacionais como o Banco Mundial, o Fundo
Monetério Internacional. A exemplo das investidas na educagdo, tanto o Banco Mundial,
quanto a OCDE atuam junto aos Estados, influenciam decisdes politicas, programas,
relatdrios estatisticos e indicadores a serem alcangados pelos paises membros, em especial,

no ambito da educagdo basica (Id., Ibid.).
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E com essa concepgio de trabalho que é identificada a desigualdade social como uma
das principais implicagdes da subsung¢ao do trabalho ao capital nas relagdes sociais em que
a educagdo ¢ marcada por um dualismo no que tange a educagdo escolar. Nessa linha de
raciocinio, alerta Saviani (1994) que na realidade contextual, a educacdo vem se delineando
por uma disputa entre dois projetos com implicagdes no trabalho realizado nas escolas.

Por um lado, impde-se uma pedagogia com bases na Filosofia Pragmatica, com
interesse ideoldgico voltado ao capital, no qual se insere um trabalho alienado. De tal modo
que os profissionais da educacao reconhecem a perda de sua autonomia, como diz um dos
professores com atuagdo na escola publica: “[...] resta-me cumprir com 0 que a mim é
determinado, pois preciso deste salario para a sobrevivéncia da minha familia [...]”
(ENTREVISTA, PROFESSOR/ESCOLA, SET., 2017).

Por outro lado, ainda ha profissionais, que se negam a submissdo a légica capitalista,
busca por mudancas, com base na filosofia da praxis, que ocorre em contradicao a primeira.
A filosofia da praxis diz respeito, nesta tese, as concepgdes explicitadas por Gramsci (2011),
ao expressar que essa filosofia ndo se confunde e ndo se reduz a nenhuma outra, mas €
original, supera as filosofias precedentes e abre um caminho inteiramente novo, isto €,
“renova de cima a baixo o modo de conceber a propria filosofia” (GRAMSCI, 2011, p. 154).

Na concepcdo do autor, a praxis consiste na acdo do ser humano, visto que:

Assim como a sociedade produz o homem enquanto homem, ela é produzida por
ele [...] a produgdo ou praxis humana engloba ndo apenas o trabalho, mas também
todas as atividades que se objetivam em relagBes sociais, instituigdes,
carecimentos, ciéncia, arte, etc. (GRAMSCI, 2011, p. 154).

Nesse caso, essa concepcao estad inserida no enfoque do materialismo histérico-
dialético em que a “praxis” delineia-Se no desenvolvimento da ag&o (trabalho) do ser humano
e este concebe o seu trabalho como uma ciéncia que é colocada em pratica. Assim, o
pensamento (ato tedrico) ¢ “um esfor¢o”, uma acdo, ou seja, um “trabalho” no qual o
pensamento produzido vai facilitar o desenvolvimento de novos esforcos voltados para a
producéo de um novo pensamento com vistas a uma préatica capaz de viabilizar as mudancas
necessarias para atender as necessidades de uma determinada classe social que, na concepgao
de Gramsci, busca atender aos interesses da classe trabalhadora (GRAMSCI, 2011).

Importante destacar que, na visdo de Gramsci (Ibid.), na filosofia da praxis, diferente
das demais filosofias, 0 ser humano tem consciéncia das contradigdes que permeiam a

sociedade. Assim explicita o autor:
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[...] todo filésofo esta e ndo pode deixar de estar convencido de que expressa a
unidade do espirito humano, isto é, a unidade da historia e da natureza; de fato, se
tal conviccdo ndo existisse, os homens ndo atuariam, ndo criariam uma nova
histdria, isto é, as filosofias ndo poderiam transformar-se em ideologias, ndo
poderiam assumir na pratica a granitica e fanatica solidez daquelas crengas
populares que tém a mesma energia das forgas materiais. (GRAMSCI, 2011, p.
204).

Para Gramsci (Ibid.), na filosofia da praxis, o ser humano ndo pode ser separado do
pensamento, 0 homem da natureza, a atividade da matéria, o sujeito do objeto. SO assim o
ser humano é capaz de interpretar o mundo e suas contradi¢des; por em crise as concepgdes
deterministas tipicas do cientificismo, fonte de passividade; sua reflexdo critica o torna capaz
de perceber-se como elemento de contradi¢do. Eleva-se a este principio de conhecimento a
interacdo humana, de modo que sua integracdo com a natureza ocorre, ndo simplesmente
pelo fato de ser ele mesmo natureza, mas por ser ativo, dindmico, ser de movimento, por
meio do trabalho e da técnica que integra sua préatica transformadora.

Assim sendo, na concepcao de Gramsci (lbid.), a filosofia da praxis consiste na
construcdo de vontades coletivas, com interesses explicitos decorrentes das necessidades que
emergem das forcas produtivas. Seus objetivos decorrem de processos interativos em prol
de atender as necessidades coletivas e o grau de cultura e de civilidade oriundos das relacdes
sociais.

Na concepg¢do de Saviani (1994), a filosofia da praxis, ao influir sobre o aspecto
politico-econdmico e social, constitui-se como acdo para viabilizar as mudancas necessarias
a um novo modo de interagir a partir de uma educacao que eleve a populacdo a niveis
superiores de civilidade. Assim, o incurso no campo educacional pode ser conduzido por
dois caminhos, reforcando o que ja foi exposto: o primeiro busca responder a interesses
imediatos da classe dominante (capitalistas) e o0 outro baseia-se nos principios
comprometidos com a construcdo de processos de qualificacdo critica diante da realidade
social por meio de profissionais e educadores com uma visdo critica das contradi¢Ges e das
desigualdades sociais, dai a importancia do desenvolvimento de um trabalho coletivo.

A tomada de consciéncia em busca de desenvolver um trabalho coletivo, vincula-se
a concepcdo democrética de educagdo, pois como discorre Saviani (1994), ndo é possivel
superar as contradi¢des visualizadas sem se envolver, estar de um lado ou de outro, ou seja,
tomar partido. Ficar indiferente é facil para quem néo se incomoda com as desigualdades

sociais que se desencadeia, também, no campo da educacéo.
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Portanto, a concep¢do de uma educacdo de qualidade, baseada nos principios
democraticos torna-se distante pelas vias do trabalho escolar realizado na rede municipal de
ensino da cidade de Manaus. As orienta¢fes sdo concebidas por uma representatividade
governamental que assume a uma nova metodologia de trabalho, alinhada ao principio
neoliberal, cujo slogan é “Fazer mais com menos”, aspecto que se coaduna com as atividades

administrativo-pedagdgicas, conforme sera evidenciado a seguir.

3.2. MOVIMENTOS ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICOS NO ENSINO MUNICIPAL
DE MANAUS/AM

Manaus, capital do Estado do Amazonas € o principal centro financeiro, corporativo
e econdmico da Regido Norte do Brasil. As mudancas ocorridas ao longo de sua histdria
afetaram o comportamento sociocultural, politico, econémico e educacional da populagéo.
A “cultura cabocla” de habitos nativos foi perdendo espago para a “cultura civilizada”, sendo
hoje uma das cidades com problemas similares a das demais capitais do pais, com suas
peculiaridades locais quanto a sua populacdo e forma de crescimento regional.
(MAGALHAES, 1996).

Localizada na confluéncia dos rios Negro e Solimd@es, no extremo norte do pais, a
3.490 quilémetros da capital nacional, as relacdes contraditorias de ordem social, cultural,
politico e econdmicas ndo sdo diferentes de outras cidades. A classe trabalhadora, & margem
do apice econdmico sofre as consequéncias do ndo atendimento de suas necessidades,
enguanto a elite vivencia as regalias do poder corporativo e seus filhos estudam nas escolas
melhores qualificadas.

A constituicdo da politica educacional na capital amazonense € melhor compreendida
no contexto em que emergem as politicas educacionais e suas demandas compostas pelos
organismos internacionais, em decorréncia das complexas transformacdes sociais
internacionais, nacionais e locais, desencadeadas pela reestruturacdo produtiva, oriunda do
sistema capitalista. E nesse contexto que os movimentos administrativo-pedagogicos criam
suas estratégias de acdo para corresponder ao exercicio de sua funcéo.

No que concerne a “orientagdo, a execugdo e 0 monitoramento da aplicabilidade da
politica municipal de educacdo”, em consonancia com as politicas educacionais nacionais,
tem como incumbéncia; “planejar, coordenar, controlar e executar atividades que garantam

0S recursos, métodos e profissionais necessarios para a prestacéo de servigos educacionais”,
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foi o que relatou, em entrevista, a coordenadora da area pedagogica, com atuacdo na SEMED
(ENTREVISTA, COORDENADORA/SEMED, JUN., 2016). Ao ser questionada sobre as
acOes da SEMED para a melhoria dos indices nacionais, neste caso, as metas do Ideb, foi

respondido que:

Uma das primeiras iniciativas ocorreu em 2011, ano de Prova Brasil, dia 20 de
julho, dia dos amigos, foi comemorado com um grande abrago coletivo ao redor
da sede, simbolizando a parceria entre os profissionais que nela trabalham, das
DDZs ¢ das escolas, em busca do mesmo objetivo: assumir o compromisso de
atingir a meta estabelecida para a Prova Brasil neste ano, ou seja, atingir as metas
projetadas para o Ideb (ENTREVISTA, COORDENADORA/SEMED, JUN.,
2016).

Evidencia-se que 2011 foi o marco dos movimentos iniciais da equipe
administrativo-pedagdgica da Semed que intensificou o trabalho escolar, objetivando a
melhoria dos indices das escolas e, consequentemente, da rede de ensino. Em 2014, uma das
medidas que causou impacto foi a contratagdo do Instituto Aquila®® como consultora com
mudancas radicais nas a¢cdes administrativo-pedagogicas em todas as dimensdes do trabalho
escolar. Segundo a coordenadora pedagogica da Semed, no inicio da organizacdo de suas

acles um dos trabalhos foi:

[...] Fazer o levantamento diagndstico sobre a situagdo (fragilidades) que
permeavam a educagdo da rede de ensino municipal; promover a formagdo de um
time de exceléncia - pequenos grupos de profissionais que se juntam para planejar
acles, identificar materiais didatico-pedagdgicos adequados, estratégias de
formacdo de professores para a resolugdo dos problemas educacionais da rede
municipal de ensino. Em seguida, foi realizada a formagdo desse time para a
aquisicdo de conhecimento técnico/tecnologico e pedagogico para aplicagdo de
uma metodologia de gestdo diferenciada, inovadora e cientifica, com uma
lideranca que corresponda as expectativas de melhoria das fragilidades
educativas, a partir do conhecimento da realidade da situacdo das escolas em
todas as suas dimensdes, constituindo-se a chave de sucesso para o alcance dos
resultados projetados [...] trata-se das metas do Ideb (ENTREVISTA,
COORDENADORA/SEMED, JUN., 2016).

830 Instituto Aquila, com sede em Nova Lima, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e escritrio
internacional em Zurique, na Suica. A empresa traz ao mercado solu¢Bes de gestdo, um tipo de negécio
diferenciado. Foi fundada em setembro de 2011, com apoio de 150 s6cios-consultores, que juntos investiram
R$ 10 milhdes em capital inicial. Com uma diversificada clientela, nacional e internacional, a empresa projetou
chegar ao final de 2012 com mais de R$ 100 milhes em contratos e espera superar esta meta nos anos
posteriores. O Instituto Aquila atua na otimizag&o do gerenciamento de empresas de todos os portes, com foco
nos setores de alimentagdo, automotivo, bancario, comercial, comunicagdo, construgdo civil, educacao,
energia, mineracao, salde, servicos e siderurgia. Seus clientes sdo, 65% brasileiros e 35% em mais de 12 paises,
como Suica, Chile, Estados Unidos, Bélgica, Austrélia. Disponivel em:
<http://www.institutoaquila.com.br/Noticias/04062012_diariodocomercio.html>. Acesso em: 12 jan. 2018.
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Constata-se que, com a insercdo do Instituto Aquila ocorreu uma espécie de
composicdo de equipes de trabalho funcional®*, situacdo que deve ser melhor analisada no
ambito da administracdo publica, haja vista ndo fazer parte do recorte dessa pesquisa, mas
que precisa de andlises profundas, considerando a funcionalidade inerente ao que esta por
tras, buscando evidenciar e indagar: os tipos de indicag¢fes profissionais; como as equipes
foram constituidas, quais os critérios; como e onde 0s recursos publicos estdo sendo
aplicados, com qual finalidade, entre outros aspectos no campo da gestdo educacional, do
financiamento, da metodologia escolar, para compreender sobre 0s recursos didaticos-
pedagogicos (de onde vem, porque sdo inseridos na educacao publica, que tipo de convénios,
parcerias, empresas que adentram as instituices educacionais publicas, com quais
interesses).

Outra acdo que mobilizou a equipe da secretaria, das DDZs e das escolas foi o
levantamento da populacdo em idade escolar. Essa atividade, segundo a coordenadora de
gestdo foi realizada junto com a equipe do Instituto Aquila, em 2014. A seguir, o gréfico
com dados estatisticos da populacdo de Manaus em idade escolar pertencente a rede

municipal de ensino de Manaus.

Grafico 2: Populacdo em idade escolar (4 a 17 anos)
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Fonte: MANAUS/SEMED, 2016.

84E a estratégia de agdo mais recente de atender as expectativas governamentais, administrativo-pedagdgicas
concernentes aos resultados projetados e almejados a partir de uma dindmica de trabalho com ferramentas de
cunho diagndstico e avaliativo como mecanismos de prestacdo de servigos.
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Os dados do grafico revelam que o indice da populacdo em idade escolar que
frequentam as escolas, incluindo a pré-escola, estdo em torno de 433,389, de um total de
486.672. Assim, a taxa de atendimento escolar da populacdo de Manaus fica em torno de
89%. Isso significa que ainda ha a existéncia de um indice elevado da populac¢do em idade

escolar fora das salas de aula, como mostra o gréafico a seguir.

Gréfico 3: Dados estatisticos da populacdo com e sem atendimento escolar
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Fonte: MANAUS/SEMED, 2016.

A populacdo com faixa etaria entre 4 a 6 anos apresenta menor taxa de atendimento
entre a faixa-etaria em idade escolar, ou seja, apenas 79% desta populacédo frequenta a escola.
Em seguida, na faixa de 15 a 17 anos, apenas 84% da populacdo desta faixa-etaria frequenta
a pré-escola ou escola.

De acordo com dados adquiridos na SEMED, em pesquisa realizada em junho de
2016, verificou-se que em 2014, a SEMED administrava 506 escolas, com 228.642
estudantes. Dessas escolas, 87 séo da zona rural. No total, sdo 15.283 servidores, dos quais
12.347 sdo professores, 859 sdo pedagogos e 2.077 sdo administrativos.

Dos 12.347 professores da rede municipal, 11.488 tem nivel superior completo. Do
total, 2.488 sdo especialistas, 140 tem mestrado e 8 possuem doutorado; dos 859 pedagogos,
320 possuem especializacao e 24 tem mestrado.

A figura a seguir mostra o mapa da cidade de Manaus e a distribuicdo de suas escolas
pontilhadas em amarelo (MANAUS/SEMED, 2016).
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Figura 4: Distribuicdo das escolas da rede municipal da cidade de Manaus
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Fonte: MANAUS/SEMED, 2016

As escolas da rede de ensino publico do municipio de Manaus, até 2008, no periodo
que antecedeu as mudancas inerentes a insercéo do ldeb e aplicacdo das avaliagGes externas
(em larga escala — Prova Brasil), buscavam adquirir autonomia por meio do Projeto Politico-
pedagdgico - PPP. A construcdo do PPP ocorria de forma coletiva, quando delineavam o seu
caminho, sua identidade, seus espacos e tempos, seu curriculo, em conformidade com a
politica educacional nacional brasileira (ENTREVISTA, ASSESSOR
PEDAGOGICO/SEMED, 2016).

Nesse periodo, o0 monitoramento ao trabalho escolar se desenvolvia por meio do
assessoramento pedagogico conferido pelos Distritos educacionais a somar com 0s
pedagogos de cada etapa e modalidade de ensino (Id., Ibid.). No periodo de 2004 a 2008, o
ensino era organizado em ciclos, com amparo na Resolucéo n° 04/2004, a qual destacava, no
seu art. 10° que “a avaliagdo da aprendizagem no contexto dos Ciclos sera continua e
processual, considerando os aspectos que compdem a formagdo humana” e no Art. 11 que,
“o resultado da avaliagdo sera aferido por meio de conceitos e relatorios descritivos do
desempenho do aluno” (MANAUS/SEMED, 2004, s/p).

A proposta de trabalho pedagdgico da SEMED concebia a avaliagdo como uma de
suas praticas cotidianas, cujo objetivo decorria de ““[...] implantar no cotidiano escolar uma
pratica avaliativa continua e processual, de concep¢do emancipatéria voltada para
identificar, diagnosticar e redimensionar a acdo educativa”. (MANAUS/SEMED, 2004, s/p).
Em 2008, houve o redimensionamento da proposta de trabalho pedagdgico da SEMED, o

objetivo consistia em:
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Oportunizar as criangas aprendizagem de conhecimentos Uteis a sua vida,
desenvolvé-los em todas as dimensBes e utilizar uma avaliagdo que realmente
mostre o caminho percorrido pelas criancas na constru¢do do conhecimento, que

seja inclusiva e que trate o erro como possibilidade de superagdo”.
(MANAUS/SEMED, 2008, s/p).

Nota-se que, nesse periodo, o trabalho escolar era pensado e refletido tendo como
concepcao a avaliacdo da aprendizagem das criancas. As dificuldades revelavam caminhos
para dinamizar novas metodologias didatico-pedagogicas para a construgdo do
conhecimento.

Em 2009, a avaliagdo continua, processual, que considerava 0 erro como
possibilidade de superacdo perde-se em meio as novas concepcles de trabalho escolar.
Conforme expde o0 pedagogo de uma das escolas participantes da pesquisa empirica, somado
a vozes que identificam as contradicdes que permeiam a educacdo da rede municipal de
ensino, reflete:

[...] Considerando o trabalho na escola, orientado pelos assessores da SEMED,
aquela ldgica do acerto e erro, de que o erro é construtor, € uma possibilidade
dentre as muitas que o aluno pode escolher, isso caiu por terra, o erro é algo a ser
evitado. Assim, este sistema de controle ndo chega a atingir o controle da
aprendizagem dos alunos, na sua totalidade, ele controla o sistema burocratico que
controla o comportamento dos profissionais com atuacdo direta no trabalho da
escola e a avaliagdo é concebida a partir de uma lista de contetdos que devem ser

trabalhados, sob pena de a escola receber sinalizacdo vermelha nesse aspecto
(ENTREVISTA, PEDAGOGO/ESCOLA, SET., 2016)

Essa nova logica de trabalho manifesta pelo pedagogo, refere-se a administracdo
publica baseada nos resultados do Ideb, concebido como burocratica e controladora. Se antes
o curriculo se configurava como elemento norteador das praticas educacionais para o alcance
da aprendizagem dos estudantes, agora constitui-se em uma listagem correspondente aos
descritores das avaliagOes externas, conforme dito pelo pedagogo.

Para viabilizar o trabalho administrativo-pedagdgico, a SEMED dispde de vérias
frentes de trabalho na Sede, nas DDZs e nas escolas, somados a institui¢gdes parceiras, com
destaque a Universidade Federal do Amazonas - UFAM, a Universidade do Estado do
Amazonas - UEA, instituicGes conveniadas e consultorias (instituicdes privadas/empresas).

Essas estratégias visam a responder a alguns dos desafios que se assemelham entre
as instituicdes publicas, tais como: a repeténcia, a distor¢do idade-série, a inadequacao dos
curriculos, objetivando elevar o indice de desempenho escolar, com enunciado de melhorar

aeducacdo publica (BRASIL, 2009). No entanto, ndo considera a valorizagao do profissional
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da educacdo como estratégia relevante para a consolidacdo da aprendizagem dos estudantes,
0 que conotaria a real qualidade da educacéo escolar publica.

Na rede municipal de ensino de Manaus, os parametros para a constituicao do ldeb
seguem as orientagdes advindas do Inep/MEC, tendo o rendimento dos estudantes
(pontuagcdo em exames padronizados obtida ao final de cada seguimento do ensino
fundamental (5°/9°ano) nas areas de Portugués e de Matematica e os indicadores de fluxo
(taxas de promocéo, repeténcia e evasao escolar) para obtencdo de uma nota na escala de 0
a 10. Para que o Ideb de uma escola ou rede de ensino cresca e 0 municipio obtenha melhores
resultados no ranking entre as capitais do Brasil é preciso que o estudante seja aprovado, ndo
repita o ano e frequente a sala de aula (BRASIL, 2009).

Essa tem sido a retérica da dimensdo administrativo-pedagogica que disponibiliza de
fichas de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo com indicadores e metas a serem
atingidas em diversas areas do trabalho escolar. Inclui-se ai, incentivos financeiros, prémios,
certificados, entre outras estratégias racionalizadas como mecanismo meritocratico, realidade que
serd analisada a partir do impacto causado pela institui¢cdo do incentivo financeiro inerente ao 14°

e 15° salarios.

3.2.1. Meritocracia: 14° e 15° salarios e seus reflexos no trabalho escolar

A busca pelo 14° e 15° salarios, de orientacdo nacional, estende-se aos Estados e
municipios como forma de premiacdo, de carater meritocratico. Essa iniciativa politica
coloca os profissionais da educacdo em estado de tensdo constante e suas reacfes podem
produzir desdobramentos positivos ou negativos mediante os resultados do Ideb.

Na concepgao de Chaves (2013), a meritocracia incide em um conjunto de valores
que colocam o trabalhador na condi¢do de concorrente entre os seus pares, oportunizando
recompensa por meio do seu desempenho, privilégio concedido a poucos.

Ao basear-se no mérito, a administracdo publica governamental, justifica sua
implantacdo, como forma de reconhecer e remunerar os profissionais que atingirem
indicadores a partir de critérios estabelecidos na rede municipal de Manaus com metas de
elevagdo do Ideb, sendo possivel a obtencdo do 14° e 15° salario. Mas, essa iniciativa ¢
refletida pelos profissionais que atuam nas instituigdes de ensino com diversos olhares e

criticas.
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No geral, entre as criticas proferidas, mediante a realizagdo das entrevistas
consideram que, diante de baixos resultados obtidos pelas escolas, 0s seus profissionais
“fazem de tudo para tird-la dos patamares de insatisfagdo”, foi o que relatou um dos
professores do 5° ano/EF de uma escola que, estando na sexta edi¢do (2015), ainda ndo
conseguiu atingir a meta projetada para Ideb.

Em resposta ao questionamento sobre como esse profissional se sentia com a
premiacdo concedida aos profissionais das escolas com mérito para receber o bénus, foi

respondido que:

A premiacdo do 14° e 15° salarios vem em boa hora, o ideal que atingissem a todos
nos professores, insatisfeitos com as condi¢des salariais, [...] digo isso porque sé
nés sabemos o quanto tem sido as nossas dificuldades para a manutencdo dos
suprimentos da nossa familia. [...] se ha um incentivo pra ganhar o0 14° e 15°, diante
das necessidades elementares, vamos sim fazer de tudo pra conquistar este ganho.
Nos fazemos de tudo para o nosso aluno aprenda, agora fazer milagre realmente
é impossivel [...] por isso digo que a escola com 100% de aprovacéo... é claro que
me deixa com a pulga atras da orelha [...], ou seja, 0 que se percebe acontecer...
[...] é diretor sendo trocado de escola, assim como pedagogos, professores e até os
assessores pedagdgicos. Quanto a estes Ultimos, s6 ficam os bons... aqueles que
rezam na cartilha da Gide (ENTREVISTA, PROFESSORA/ESCOLA, 5° ANO,
SET., 2017).

Essas e outras explanagdes demonstram os desafios enfrentados pelos profissionais
que atuam nas escolas publicas. Isso porque, sd0 muitas as mudangcas no campo
administrativo-pedagdgico da educacdo escolar da rede de ensino municipal de Manaus e o
marco de maior abrangéncia em busca de se atingir o Ideb é o ano de 2011.

Foi a partir de 2011 que o Ideb foi sendo projetado como indutor de politicas
educacionais e indicador de qualidade em todo territério nacional, além de balizador de
aporte para aquisicdo de verba para 0 municipio. Nesse periodo, houve grande movimento
politico nacional com divulgacGes midiaticas reveladoras dos resultados do Ideb e
apresentacdo de dados insatisfatérios para alguns municipios, entre 0s quais aparece 0
municipio de Manaus, conforme mostra o quadro de observacdes e de projecdes para o Brasil

e para a capital amazonense.
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Quadro 4: Ideb - Aspecto comparativo/resultados e metas — anos iniciais (2005 a 2015)

[ EBObservado | Motms |
[2005]2007]2009]2011]2013]2015(2007]2005] 2011] 2013 2015] 2027
3. 42 46 50 52 55 39 42 46 49 52 6.0
Dependéncia Administrativa

43 49 51 54 58 40 43 47 50 53 61
40 44 47 49 53 35 38 42 45 48 57

S B S
Municipios 20054 | 20074 2000+ 20114 | 2013+ 20154 2007+ 20004 20014 234 20154  OAT4 A9 20N
Manaus 35 35 35 41 46 54 16 39 43 48 49 52 55 58

Fonte: INEP/MECS®

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta projetada.
Ao analisar as metas observadas em comparagcdo com as metas projetadas em nivel nacional,
verifica-se que, na totalidade, o Brasil consegue atingir as metas projetadas para 0s anos
iniciais do ensino fundamental. No entanto, ao situar o0 municipio de Manaus, nota-se que
este s veio a atingir a meta em 2013 e em 2015.

Como é possivel observar, com inicio em 2005, a primeira aplicago da Prova Brasil,
um dos elementos que serve como base na constituicdo do ldeb, nota-se que até 2011, a
cidade de Manaus ndo havia atingido as metas projetadas. A edicdo de 2011 marca as
discuss@es sobre o Ideb na SEMED e séo priorizadas acGes mais impactantes no processo

de ensino e de aprendizagem, visto que:

Com os resultados de 2011, a secretaria e todos o0s setores, assim como as escolas
atentaram para aquilo que de fato é importante para o trabalho pedagégico que é a
garantia de escolas para as criancas, a permanéncia e a aprendizagem das criangas.
Isso vem requerer a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a
sociedade. [...] nesse ano (2011) n6s comegamos a trabalhar em prol disso, com
foco para as mudancgas, dai o investimento na formacdo dos professores com
abordagem nas areas de conhecimento que levasse o professor a rever, sempre que
preciso, 0s conhecimentos trabalhados para propiciar as habilidades e
competéncias necessarias para 0 avango no processo de ensino e de aprendizagem
(ENTREVISTA, COORDENADORA/SEMED, JUN., 2016).

Os resultados de 2011 divulgados na midia propiciou um olhar mais atento ao Ideb,
0 que levou a SEMED a recorrer as instituicbes de ensino superior e investir na formacao

dos professores objetivando melhorar as habilidades e competéncias, cuja génese se situa na

% Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=4650>. Acesso: 12
out. 2017.
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psicologia empirista experimental. Araujo (2001), em sua tese de doutorado, tece

esclarecimento contextuais, expondo que:
A primeira referéncia ao termo competéncia data, na Franga, dos anos 30 e
encontra-se no Dicionario Larousse Comercial (Ropé & Tanguy 1997a). Touraine
(apud Dubar, 1996) e Offe (1990) utilizaram a nog¢do de “qualificag@o social” para
definir o termo competéncia. Para Dubar, aquilo que Touraine definiu como
“qualificacdo social”, foi posteriormente definida, nos anos 80, como
competéncia. A partir de entfo, a nogdo de competéncia vem surgindo com forga
no debate sobre sistemas de ensino e de formagdo profissional, quando passa a ser

termo de referéncia para redefini¢des de politicas educacionais ¢ para a gestdo e
formagdo de recursos humanos [...] (ARAUJO, 2001, 9. 21)

A concepcdo de competéncia circunscrevia a nogdo de conjunto de conhecimentos,
denominados por muitos autores como saberes; ja as habilidades sdo concebidas como a
nocao de saber fazer, relacionado a pratica de trabalho com a atividade técnica, propriamente
dita e, finalmente, as atitudes, referendadas ao saber ser, ou seja, uma série de aspectos
inerentes a um trabalho escolar. Segundo Manfredi (1998), os aspectos da habilidade e
competéncia receberam varios significados ao longo da historia da educacdo brasileira,
estando presentes nos documentos oficiais no inicio dos anos 2000, em suas criticas, salienta
que:

[...] embora a ninguém ocorra educar para a incompeténcia, e se considere que o
conceito de competéncia ndo seja novo, € preciso reconhecer que ele tem ampliado
seu sentido em face das novas mudangas no mundo do trabalho, produzidas pela
crise atual do capitalismo. [...] Estas questdes estdo presentes no discurso

“moderno” que acompanham os documentos das Agéncias Internacionais como a
Comission de la Comunidade Européia — FAST e UNESCO como nos textos das

reformas escolares propostas Manfredi (1998, p. 23-28)

A partir de algumas semelhancas e, também, de divergéncias quanto aos aspectos das
competéncias e habilidades, as francesas Ropé e Tanguy (1997) desenvolvem reflexes no
livro intitulado “Saberes e Competéncias”. A investigacao resulta de um estudo sobre o uso
das nogoes de “saberes e competéncias” na escola e na empresa. As autoras (Ibid.) enfatizam
que este movimento observado nas empresas francesas, de introduzir novas préaticas de
codificagdo do trabalho em termos de competéncias foi disseminado em outros paises
centrado em competéncias (saberes) e habilidades.

Com origem nas grandes empresas multinacionais ou transnacionais, vem sendo
transpostos para a educacdo a ideia de racionalizagdo reivindicada pelos “diferentes
protagonistas [...] que vao desde os empresarios, as autoridades publicas governamentais, 0s

construtores de referenciais, passando pelos cientistas convocados para dar legitimidade as
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praticas e representacdes que estdo sendo construidas” (ROPE; TANGUY, 1997, p. 16). Os
estudos sinalizam que a politica educacional vai sendo modificada, mas ndo deixa de atender
aos interesses do sistema capitalista que, na atualidade, tem a oportunidade de adentrar as
escolas de forma institucionalizada (consentida por uma governanga educacional).

Nesse sentido, Freitas (2012) e Frigotto (2012) alertam para o crescente processo de
mercantilizacdo pelos reformadores da educacéo brasileira com a argumentacdo de caréncias
por parte das instituicbes publicas em elevar o Ideb das escolas e da rede de ensino a
patamares de concorréncia. Para atingir a seus objetivos, implementam politicas de
incentivos junto aos profissionais que atuam nas escolas e aos estudantes que passam a
vivenciar uma corrida desenfreada em busca dos incentivos por meio de prémios e bonus
salarial.

Diante dessa argumentacdo de caréncia para responder as demandas de uma politica
educacional de resultados e das cobrancas de uma governanga educacional com
determinac6es para a melhoria dos indices com metas projetadas em nivel nacional, em
2011, por meio da Lei n° 1.627, de 30 de dezembro de 2011%¢, fica decretado o “Prémio de
Incentivo ao Cumprimento de Metas do Ensino Fundamental” (MANAUS, 2012).

O prémio de incentivo foi divulgado no Diario Oficial do Municipio de Manaus
(DOM), edicao 2895, de 23 de margo de 2012. Também conhecido como bénus, o incentivo
objetivou “garantir a melhoria da qualidade de ensino” por meio do desenvolvimento de
sistema de fixagdo de metas e avaliagdo de seu cumprimento, destinado aos servidores
vinculados a Rede Publica Municipal de Ensino que alcangassem ou superassem as metas
definidas pelo Inep/MEC e pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, no que se
refere ao Ideb, denominado de Indice de Desenvolvimento da Educacdo da Rede Municipal
de Manaus — IDE/Manaus.

No referido DOM, considerando o decreto de incentivo ao profissional da educacao,
com atuacgdo nas escolas da rede publica de ensino, consta a regulamentacdo e os critérios
para a premiacdo. A determinacao no Art. 3°, dispde que o incentivo a ser concedido abrange
dois meios de bonificacdo: I. no pagamento do 14° (décimo quarto) salario quando atingidas
as metas previstas no Decreto; e 11, trata sobre 0 pagamento do 15° (décimo quinto) salario

quando superadas as metas.

®Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/lei-ordinaria/2011/162/1627/lei-ordinaria-n-
1627-2011-dispoe-sobre-o-premio-de-incentivo-ao-cumprimento-de-metas-do-ensino-fundamental-e-da-
outras-providencias>. Acesso em: 21 set. 2016.
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A Lei apresenta 0 quadro de metas projetadas para as escolas que atuam com o
ensino fundamental (5° e 9° ano), etapas finais de ensino que corresponde aos critérios
estabelecidos para a aplicacdo da Prova Brasil e divulgacéo de seus resultados reveladores
da qualidade do ensino por meio do Ideb. A seguir o0 quadro com a apresentacao das metas
projetadas para as escolas da rede municipal de ensino da cidade de Manaus/AM para a

premiacdo do 14° e 15° salérios.

Quadro 5: Projecéo de Metas para premiacdo do 14° e 15° salarios

5° ANO
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |Premiacdo

Metas

Meta de Desempenho a atingir 5.0 5.3 56 59 6.2 6.5 | 14° salario

Meta de Desempenho a atingir 55 6.0 6.5 7.0 7.5 8.0 |15° salario

Meta do MEC para o Municipio 43
de Manaus i

~ | 48| - |49 | -

9° ANO
Metas

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |Premiacdo
Meta de Desempenho a atingir 4.0 43 46 49 5.2 5.5 | 14° salario

Meta de Desempenho a atingir 4.5 5.0 55 6.0 6.5 7.0 | 15° salario

Meta do MEC para o Municipio
de Manaus

Fonte: MANAUS/Diério Oficial do Municipio de Manaus, 2012

3.0 - 3.4 - 3.8 - -

Para o cumprimento das metas, salientou a pedagoga em entrevista que: “[...] os
diretores com o corpo técnico, professores e pais fizeram de tudo para atingir as metas
projetadas para o recebimento do bonus”. Foi trabalho arduo, de segunda a sabado e em
algumas situac@es tiraram verba do proprio bolso para investir em material para simulados,
0 que acarretou em muitas reclamac@es, mas o resultado foi ficar entre aquelas que atingiram
a meta estabelecida como critério para o recebimento do 14° e 15° salario, conforme mostra

0 quadro abaixo, com destaque na cor verde.
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Quadro 6: Escolas que receberam prémio de incentivo — bonus (2013 e 2015)

Escolas que receberam bénus com base nos resultados indice indice 142 Salario 152 Salario
de 2013 e 2015 Base/2013 Base/2015 2013 2015 2013 2015
Escola Municipal Prof.2 Lea Alencar Antony jr | 7.3 X X X -
2 Escola Municipal Escritora Misia Floresta Brasileira 6,7 6,2 X X X
AUgusta
3 Escola Municipal Ldris Cordovil 6,3 X -
4 | Escola Municipal Anténio Matias Fernandes 6,2 X -
5 Escola Municipal Adelaide Tavares de Macedo 6,2 6,6 X X
6 Escola Municipal prof.2 Francisca Pergentina da Silva- 6.1 X -
Anos Iniciais
Escola Municipal Prof® Francisca Pergentina da Silva - 48 X
Anos Finais
8 Escola Municipal Prof® Gelcy Sena Abrantes 6,1 6,2 X X
9 Escola Municipal Santo Agostinho 6.1 6,3 X X
10 Escola Municipal Maria Rufina de Almeida 6,0 X -
11 Escola Municipal Vicente de Paula 6,0 6,2 X X
12 Escola Municipal Maria Fernandes 5.9 X -
13 Escola Municipal Prof® Maria José Nunes da Luz 5.9 X -
14 | Escola Municipal Sagrado Coragdo de lesus 5.9 6,7 X X
15 Escola Municipal Thales Silvestre 5.9 X -
16 Escola Municipal Francisca Soares dos Santos 5.8 X -
17 Escola Municipal Thomas Meireles 5.8 6,4 X X
18 Escola Municipal Waldir Garcia 5.8 7.4 X X
19 Escola Municipal Padre Raimundo Nonato Pinheiro 5.7 6,7 X X
20 Escola Municipal Paula Frassinetti 5.7 X -
21 Escola Municipal Prof? Ruth Costa 5.7 6,3 X X
22 | Escola Municipal 580 José 5,7 X -
23 Escola Municipal Zilda Arns Neumann 5.7 X -
24 | Escola Municipal Desembargador Candido Hondrio 5.6 6,7 X X
25 Escola Municipal Kahneman Bacelar 5.6 6,7 X X
26 Escola Municipal General Aristides Barreto - anos finais 4.9 X -
27 Escola Municipal Prof® Paulo Graga - anos finais 4.9 5,8 X X
28 Escola Municipal Rodolpho Walle - anos finais 46 X -
29 Escola Municipal Solange Nascimento - anos finais 4.6 X
Escolas que receberam bénus com base nos resultados
de 2015, mas ndo receberam em 2013
1 Escola Municipal Vila da Felicidade - 7.6 - X - X

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados obtidos na SEMED/Manaus®’

Em 2013, das 29 escolas que atingiram a meta para obter o 14° salario, 02 delas
também atingiram a meta para o recebimento do 15° salario, prémio de incentivo para o
alcance de nota a partir de 5,6 (anos iniciais) e 4,6 (anos finais) no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Nesse ano (2013), os profissionais das duas escolas
municipais “Profa. Léa Alencar Antony” e “Escritora Nisia Floresta Brasileira Augusta”
receberam, além do 14°, também, o 15° salario, uma vez que ultrapassaram a meta projetada
para a premiacao (6,0), atingindo pontuacdo de 7,1 e 6,7, respectivamente (SEMED, 2017).

Ja em 2015, 31 escolas atingiram a meta projetada para o recebimento do 14° salario
e somente 01 entre essas escolas atingiu meta para receber o 15° salario, que foi a escola
municipal “Vila da Felicidade”. Importante esclarecer que os nomes das escolas e de seus
resultados estdo publicados on line para conhecimento de toda a sociedade brasileira
(SEMED, 2017).

Sobre o assunto, em entrevista na SEMED, foi esclarecido que a premiagdo foi

estendida a todos os servidores das escolas que alcangaram as metas projetadas. Ao referir-

’Disponivel em: <http://semed.manaus.am.gov.br/semed-140-e-150-salarios-a-servidores-manaus/2014>.
Acesso em: 12 jul. 2017.


http://semed.manaus.am.gov.br/semed-14o-e-15o-salarios-a-servidores

158

se sobre a politica de bonificagdo, Afonso (2014, s/p), na sua analise critica esclarece que “a
introducdo de bonificacBes (que € uma forma parcelar de uma concessdo conservadora de
accountability) ilude e protela o enfrentamento de questfes fundamentais, referentes a
valorizacdo dos profissionais no tripé da qualificacdo profissional, salarios e condicGes de
trabalho.

Diante da politica meritocratica, os profissionais da educacdo, principalmente
aqueles com atuacdo nas escolas com a oportunidade, perante a salarios muito baixos e
escassez de recursos publicos disponiveis, aderem a estas bonifica¢fes, um paliativo que ndo
resolve (nem sequer ameniza) os problemas estruturais (AFONSO, 2014). Ao compartilhar

com o referido autor, dada a importancia sobre o assunto, destaca-se o que ele anuncia:

[...] partilho do ponto de vista de todos aqueles que preferem ser muito melhor,
mais urgente e mais justo, aumentar significativamente os salérios dos professores,
adotar modelos de avaliacdo profissional amplamente discutidos e
democraticamente consensualizados e dignificar de vez o seu estatuto
socioprofissional”. (AFONSO, 2014, s/p).

Os efeitos negativos ou a aceitacdo dos critérios de bonificacGes pelos profissionais
da educacdo, embora ndo percebidos pela maioria, trata-se de um dos aspectos de
responsabilizacdo controlada e administrada pelo poder estatal, no que diz respeito as escolas
publicas. A esse respeito, Arendt (2004) aborda que a responsabilizacdo ndo deve ser
confundida nem com responsabilidade coletiva nem com culpabilizacéo individual, podendo
e devendo ser pensada, sobretudo, como lugar em que se medem as consequéncias
decorrentes de uma determinada acéao politica, educacional ou social, a partir de um modelo
de accountability.

A concepcao de accountability, considerada pelo autor supracitado, trata de um
conjunto de relacGes articuladas, ndo apenas na sua dimensao argumentativa e dial6gica, mas
também nas suas dimensdes avaliativas, politicas, éticas e metodoldgicas, 0 que ndo impede
a isencdo de tensdes ou contradicOes. Salienta o autor (Ibid.), que a reflexdo critica a respeito
das argumentacdes entre os profissionais da educacao ndo deve desconsiderar a dimensdo
das consequéncias pessoais, coletivas, educacionais, éticas e politicas em relacdo a
aplicabilidade de politicas que incidem na prestacdo de contas (accountability), mediante ao
carater da responsabilizacéo.

Vérios sdo os interesses que ndo deixam de ser ideologicamente neutros, nem
culturalmente assépticos, mas que conduzem a uma meritocracia e seus efeitos sdo criticos

no trabalho escolar. A implantagcdo da meritocracia na rede de ensino municipal de Manaus
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consistiu em estabelecer metas de elevacdo do indice do Ideb, tendo como incentivo, a
politica de premiacdo meritocratica, colocando as escolas em estado de competi¢édo desigual.

Como esclarece a pedagoga de uma das escolas inseridas na pesquisa empirica: “[...]
a meritocracia esta diretamente ligada aos resultados do Ideb que utiliza os mesmos critérios
para as escolas com perfis de familias socioeconomicamente diferentes, privilegiando a uma
minoria de profissionais, representando uma injustica para a maioria” (ENTREVISTA
PEDAGOGA, ESCOLAS, 2016).

Freitas (2007), em suas denuncias a respeito das injusticas do desempenho escolar
relacionadas com o nivel socioecondmico, demonstra que estas escondem o problema da
desigualdade social. Isso porque na sociedade capitalista, as instituicdes correspondem aos
“interesses governamentais’ e produzem a desigualdade social, a qual reflete as contradi¢des
existentes no campo do enunciado politico. O autor salienta que:

[...] se nenhuma acéo contréria for adotada, acabam por traduzir tais desigualdades
como principio e meio de seu funcionamento [...] tendem a ocultar o problema
central: a desigualdade socioecondmica. N&o é sem razdo que os melhores
desempenhos escolares estdo nas camadas com melhor nivel socioecondmico
(FREITAS, 2007, p. 969).

A instituicdo escolar, no cumprimento de sua funcéo social, mediante as politicas
governamentais, acaba cometendo uma “violéncia simbolica” (BOURDIEU, 2002). Trata-
se da dominacédo consentida mediatizada por uma concepcao de que os estudantes da classe
de menor poder econdmico sdo menos capazes do que os estudantes de classe social mais
favorecida economicamente, quando na realidade, a oportunidade de melhores condi¢es de
aprendizagem € que faz a diferenca na vida dos estudantes o que, na concep¢ao do autor, faz
com que a escola cumpra a fungdo de legitimar cada vez mais a perpetuacao de uma ordem
social no atendimento aos interesses de um sistema capitalista, cujo trabalho é reduzido a

uma metodologia gerencialista, conforme serd analisado a seguir.

3.2.2. Trabalho escolar reduzido a uma metodologia gerencialista

A educacéo formal, concebida como direito social, instituida como dever do Estado,
vem sendo centro das atencOes, especificamente, a partir da inser¢cdo do Ideb enquanto
indicador de politicas no campo da educacdo publica. Sabe-se que a atencédo voltada para o
Ideb resulta da justificativa oficial para a obtencdo de verbas oriundas, principalmente, de

organismos internacionais.
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Para o cumprimento de uma agenda governamental, a escola é apenas um retrato da
realidade contextual na totalidade das a¢Ges mediatizadas para o cumprimento de uma
politica educacional. Diante da argumentacéo de melhoria da qualidade da educacéo publica
municipal, a organizacdo administrativo-pedagogica constituem apenas uma dimensdo da
teia do processo educativo institucionalizado que, por sua vez, esta interligado com as
intencionalidades politicas nacionais e internacionais.

Em 2014, entre as mudancas ocorridas, a integracao da politica de gestdo advinda do
Instituto Aquila de Gestdo Ldta, empresa de carater consultivo, é contratada para prestacio
de servicos especializados com a finalidade de propiciar as condi¢des gerenciais e técnicas
na dimensdo administrativo-pedagogica, com intencdo declarada, a de elevar o Ideb a ficar
nas melhores colocages entre as dez capitais do Brasil, no ranking nacional. Com inicio em
2014, a equipe administrativo-pedagogica da SEMED trabalhou em conjunto com o
Instituto Aquila e implantou na rede municipal de ensino uma metodologia diferenciada,
denominada de Gestdo Integrada da Escola - Gide.

Assim, 0s movimentos ocorridos a partir de 2014, com a implantacdo da Gide integra
o trabalho da SEMED, fruto da reforma empreendida na educagéo brasileira ocorrida no
contexto das modificacbes nos paradigmas politicos, econdmicos e juridicos que
provocaram uma nova forma de “gestdo educacional”, pautada na légica do gerencialismo
empresarial. Fundamentada nos principios da racionalidade administrativa empresarial, do
planejamento, do orgamento, da descentralizagdo, da regulagdo, do controle e dos resultados
e das cobrangas, abrangendo a toda rede de ensino municipal da cidade de Manaus/AM.

Em abril de 2014, a SEMED, integrada & consultoria do Instituto Aquila, realiza o
lancamento do projeto que institucionaliza a¢fes administrativo-pedagdgicas diferenciadas
com objetivo de melhorar a qualidade da educagéo na rede municipal de ensino. Na ocasiéo,
o prefeito Arthur Virgilio Neto, ao pronunciar-se sobre a nova metodologia desenvolvida

pela Profa. Maria Helena Godoy®®, afirma:

Eu espero um grande salto e queremos ver Manaus passando para uma das dez
cidades com melhor aprendizado no IDEB em 2016. Manaus nédo pode ficar
como a 162 cidade em aproveitamento escolar de base inicial e 242 na base
final, no contexto das cidades do Amazonas. E inaceitavel que nés estejamos
nesta colocacdo e esse quadro tem que mudar e por isso vamos trabalhar a

88E uma das fundadoras do Instituto Aquila, atua na otimizag&o do gerenciamento de empresas com alcance
no ambito educacional. Disponivel em:
<http://www.institutoaquila.com.br/Noticias/04062012_diariodocomercio.html>. Acesso em: 12 jan. 2018.


http://www.institutoaquila.com.br/Noticias/04062012_diariodocomercio.html

161

gestdo com absoluto critério em todos os segmentos voltados para a educagdo
olhando prioritariamente para o aluno (MANAUS/NOTICIA, 2014, s/p)%

A partir do lancamento do projeto, 0 movimento da secretaria para responder as

novas demandas oriundas da consultoria do Instituto Aquila sofre os impactos, as tensoes e

os desafios presentes na nova realidade. Isso se configurava na secretaria, nos distritos

educacionais e nas escolas, conforme exposto, no momento da entrevista com uma assessora
pedagogica da Gide:

Com a consultoria do Instituto Aquila, houve uma mudanca radical no trabalho

escolar, principalmente com a implantacéo da Gestao Integrada da Escola, foi tudo

reconfigurado; agora tudo é monitorado, verificado, analisado, tudo é na base dos

resultados, da meta, do prazo. [...] primeiro foi realizada uma selecdo interna entre

0s assessores pedagogicos dos distritos para a composicdo da equipe de

coordenacao-Gide dentro das DDZs. [...] depois houve um novo processo seletivo

para a composicdo dos assessores pedagogicos da Gide, com atuacgéo nas escolas.

Todos ndés passamos por treinamento com os consultores do Instituto Aquila,

realizado em duas semanas, em tempo integral. Também houve o treinamento com

os diretores e com 0s pedagogos para que todos ficassem por dentro de todas as

mudancas no campo do trabalho que envolvia a todos. Como o trabalho da Gide

precisou, inicialmente fazer o diagndstico da situacdo das escolas e foi detectado

um certo descaso com a area pedagdgica em algumas escolas e, de uma para outra,

a organizagdo era muito diferenciada. [...] isso acontecia porque ndo havia um

norte para ser seguido, cada escola fazia seu trabalho e organizava os processos

pedagogicos do seu jeito, trabalhavam de forma independente, [...] com o trabalho

da Gide ficou tudo padronizado [...] a gestdo € a pedra fundamental
(ENTREVISTA/ASSESSOR PEDAGOGICO, GIDE, SET., 2016)

A Gide € uma ferramenta metodologica considerada pela administracdo da
SEMED como cientifica, aplicada para ajudar na tomada de decisdes focadas em
resultados. A ferramenta vincula-se ao método PDCA, correspondente as siglas em inglés
que abrangem: Plan, Do, Check and Act, traduzindo significa: planejar, executar,
verificar e agir. Trata-se de: P (PLAN) — é a primeira etapa do trabalho escolar, trata-se de
planejar o trabalho a ser realizado através de um Plano de Acdo, apés a identificacdo,
reconhecimento das caracteristicas e descoberta das causas principais do trabalho a ser
projetado; D (DO) — consiste em realizar o trabalho planejado, de acordo com o plano de
acdo; C (CHECK) — avaliar o que foi feito, identificando a diferenca entre o realizado e o
que foi planejado no plano de acdo; A (ACT) — atuar corretivamente com intervencdes
pedagdgicas, na busca da eliminacdo definitiva das causas problematicas que dificultam o
trabalho escolar (MANAUS/SEMED, 2017).

MANAUS, Noticia, 21 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.institutoaquila.com/pt/noticias/projeto-de-melhoria-da-educacao/>. Acesso em: 12 jan.
2018.
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O metodo PDCA foi desenvolvido na década de 1930, nos Estados Unidos, pelo
fisico e engenheiro Walter Shewhart e, posteriormente, propagado por William Edwards
Deming, estatistico norte-americano. Ambos conhecidos pela dedicacéo ao desenvolvimento
de processos de controle estatistico com projecdo de qualidade nos processos
administrativos (HELOANI, 2011).

Na década de 1950, o método PDCA foi amplamente difundido pelo estatistico
Ewards Deming, com aplicacdo sistematica, sob a concepcdo de Qualidade Total, com
trabalhos desenvolvidos no Japdo. Este estatistico aperfeicoou o método PDCA e o
denominou de Ciclo PDCA, com implantagdo nos sistemas empresariais (Id., Ibid.).

O ciclo PDCA foi implantado na rede de ensino municipal de Manaus por meio
de uma instituicdo privada que vem se beneficiando das politicas de abertura de uma
governabilidade, que anseia por melhores indices para a rede escolar sob sua jurisdigéo.
Busca capitanear recursos financeiros de origem internacional por meio de projetos
abertos a parcerias e a convénios.

De acordo com a subsecretaria da SEMED, em entrevista realizada em setembro
de 2017, o trabalho escolar vem se tornando minucioso nas suas estratégias a partir da
implantacdo da Gide-avangada. Tem como instrumento técnico-metodoldgico, o ciclo
PDCA integrado ao trabalho escolar, como mostra a figura abaixo.

Figura 5: Gide-avancada integrada a gestao escolar
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Fonte: MANAUS/SEMED, 2017.

A Gide-avangada ¢ um modelo de gestdo que representa um caminho cientifico para
a solucdo dos problemas evidenciados nas dimensdes administrativo-pedagogicas,

ambientais, de infraestrutura e demais necessidades apontadas pelas escolas, abrangendo
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cinco dimensdes: gestdo estratégica, gestdo gerencial, gestdo de competéncias, gestdo de
processos e gestdo de gastos publicos (financeira), este foi o pronunciamento feito pela
subsecretaria da SEMED, em entrevista realizada em setembro de 2017. Ela disse ainda que
isso ocorre porque, além de ensinar “o que fazer”, ensina também o “como fazer”, trabalho
que é desenvolvido de forma integrada as escolas com objetivo de melhorar os resultados
educacionais.

Os servicos da rede municipal de ensino ficou sob a tutela do Instituto Aquila em
2014 e 2015 e a partir de 2016, a Gide passou a ser de total responsabilidade da propria
secretaria, embora haja os servicos de consultoria sempre que houver necessidade. No
pronunciamento sobre a Gide, a subsecretaria de educacdo da SEMED declarou em

entrevista que:

A metodologia do Instituto Aquila, a Gide, ja esta toda com a secretaria. Com
inicio em 2014, o Instituto Aquila ajudou na construcio da Matriz de
Competéncia para a formacéo dos professores, a partir de toda uma discussao
com a equipe da DDPM e com o Comité Gestor (representatividade dos
gestores das DDZs) [...] a discussdo gerou todo um processo de formacéo, com
ementas, desenho da formagéo [...] momento em que a DDPM junto com a
equipe do PROEMEM fez uma discussdo com o Comité Gestor [...] para a
organizacdo de uma Matriz de Competéncia que foi sendo aprimorada a partir
da escuta de uma representatividade da equipe gestora (diretores) [...] a
formacdo foi com base nessa Matriz de Competéncia (ENTREVISTA
SUBSECRETARIA/SEMED, 2017).

O desenvolvimento de uma nova metodologia atrelada as ferramentas
tecnoldgicas da Gide resulta em efeitos impactantes junto as escolas. O indice de
Formacédo de Cidadania e Responsabilidade Social - IFC/RS é o principal indicador de
gestdo da SEMED, revela as situagfes-problemas de cada escola tornando conhecidas as
suas necessidades a Secretaria de Educacdo, aos seus subsecretarios e demais
profissionais responsaveis pela tomada de decisdo para o atendimento das necessidades.

Segundo a subsecretéria de gestdo da SEMED, o IFC/RS reflete a situacdo da
escola em suas varias dimensdes, concebido como um indicador que faz o “raio x de cada
escola”. No geral, esse instrumento oferece subsidios para a anélise avaliativa dos setores
da SEMED, das DDZs e das escolas publicas da rede de ensino municipal de Manaus

Concordando com Januzzi (2017), a andlise propiciada por um indicador adota
medida quantitativa como resultado dotada de significado ideoldgico-social. Um indice
¢ usada para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de

interesse teodrico, sendo mais utilizado em pesquisa académica e, também, programatico,
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para a formulacdo de politicas, tal como vem se revelando na atual politica
governamental brasileira.

Desta maneira, o indicador estabelece a ligacdo entre a teoria social ou a politica
publica adotada de um lado, e o fenémeno social empiricamente estudado ou monitorado
de outro, a0 mensurar e dar sentido as dimensdes materializadas no trabalho escolar
(JANUZZI, 2017). A figura a seguir revela como a rede de ensino vem sendo avaliada

tendo o IFC/RS como indicador do panorama institucional, composto por trés dimensdes.

Figura 6: Figura com as dimensoes do IFC/RS

O IFC/RS mensura o cumprimento
CONDICOES da Missédo da escola!
AMBIENTAIS

(25%) IFC/RS (EscaladeOa 1)
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ENSINO-
APRENDIZAGEM
(30%)

Dimensdo Finalistica
(identificagédo dos resultados)

Dimensdées Processuais
(identificagcdo das causas)

Fonte: MANAUS/SEMED, 2017

O IFC/RS compde o método PDCA que mensura o status situacional de cada escola
em trés dimensdes; cada dimensdo apresenta um percentual a ser atingido por escola:
condigdes ambientais (25%); ensino-aprendizagem (30%), resultados (45%). Todas as
variaveis integradoras de cada dimensdao confluem para a dimensdo finalistica, ou seja,
obtencdo de bons resultados, diretamente com foco em atingir, superar e elevar o Ideb. A

seguir as principais variaveis que integram as dimensdes do IFC/RS.

Quadro 7: Dimens@es do IFC/RS e suas variaveis (5° ANO/EF)

DIMENSQOES —IFC/RS VARIAVEIS

Saude fisica e mental: prevencdo do uso de drogas,
prevencdo de gravidez na adolescéncia, vacinagdo
infantil, atendimento a satde (alunos com necessidades
especiais);

Infraestrutura: preservacdo do patrimbnio publico,
utilizacdo da estrutura fisica da escola, atendimento aos

CONDICOES/AMBIENTAIS
(25%)
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servicos de apoio, gerenciamento dos recursos
publicos, entre outros.

Diretor (a): mobilizacdo do corpo docente para
obtencédo de resultados, lotacdo completa do quadro de
professores, captacdo de parcerias;
Professores: a) registro das praticas pedagdgicas bem-
sucedidas na sala de aula, aplica¢do dos conhecimentos
adquiridos pelos professores, execucdo dos planos de
curso em 100%, pontualidade dos professores,
frequéncia dos professores, atratividade das aulas,
cumprimento das diretrizes do curriculo minimo;
Estudantes: recuperacdo dos alunos, frequéncia geral
dos alunos, pontualidade dos alunos, alunos que levam
material basico necessario para a escola, alunos que
fazem atividades extraclasse, turmas que participam
efetivamente das atividades em sala, satisfacdo do
aluno com o material didatico;
Pais: presenca de pais e/ou responsaveis em reunifes
de resultados de alunos, acompanhamento dos pais e/ou
responsaveis em tarefas de casa até o 5° ano,
acompanhamento dos boletins/resultados de alunos
pelos pais e/ou responsaveis.
Avaliacdo interna: aprovacdo sem recuperacdo final,
permanéncia na escola, alunos alfabetizados até o 3°
RESULTADOS/FINALISTICAS | ano, adequacao idade-série;

(45%) Avaliacdo externa: desempenho na Prova Brasil em
Portugués e Matematica no 5° e no 9° anos do ensino
fundamental.

ENSINO/APRENDIZAGEM
PROCESSUAL/CAUSAS
(30%)

Fonte: Organizado pela autora (Informagdes/SEMED/ESCOLAS)

Ao analisar o quadro com as variaveis que correspondem a cada dimensao do IFC/RS
fica perceptivel o maior valor atribuido a dimenséo inerente ao resultado (finalistica), com
45%. Enquanto as demais, principalmente, a dimensdo processual, de identificacdo das
causas (problemas de aprendizagem) correspondente ao processo de ensino e de
aprendizagem que compde um quantitativo maior de variaveis e, na concep¢do pedagdgica
deveria ser a de maior peso para a avaliacao do trabalho escolar fica em segundo plano, com
apenas 30%, proxima ao valor da dimensdo ambiente (satde/infraestrutura), com 25%.

Assim, nota-se que o trabalho escolar esta com foco nos resultados, nas metas como
finalidade mais elevada e deixa de cumprir com a funcdo social da escola, que é a de
possibilitar aprendizagem qualificada a todos os estudantes.

Diante do exposto, confirma-se o que foi analisado no primeiro capitulo, sinalizado
por Paiva; Mendes Segundo (2015) ao explicitar sobre a existéncia de uma nova forma de
gestdo educacional, considerada gerencialista/mercadoldgica. As concepgdes de educagdo

sdo originarias do sistema capitalista, com sustentacdo de que a educacdo para responder a
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seus interesse tem como fundo de pano um plano estratégico global de cunho neoliberal,
composto por fundamentos pedagogicos instrumentais e pragmaticos, visando a adequacao
as necessidades e demandas do mercado.

As orientagdes dos organismos internacionais determinam que 0s governos busquem
apoio ao setor privado e as organizag0es ndo-governamentais, com a argumentacdo de
superar as dificuldades e fragilidades no ambito da gestdo escolar (Idem, Ibid). Assim,
conforme exposto em entrevista com a subsecretaria de gestdo da SEMED, “estando a capital
amazonense entre as trés redes maiores do Brasil, atras apenas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, “suas agdes representam um grande desafio para a melhoria da qualidade dos

servigos prestados a uma educacdo de qualidade” (ENTREVISTA SUBSECRETARIA/SEMED,
2017).
A socia do Aquila, responsavel pelo projeto que norteou o desenvolvimento do

trabalho escolar na rede municipal de ensino de Manaus, Michelle de Souza, em
pronunciamento sobre as dificuldades para o desenvolvimento da qualidade da educacao,
disse ao jornal local que:

Apesar de todos os desafios inerentes a uma rede educacional de ensino,
afirmamos que é possivel dar saltos de qualidade na educacéo. [...] 0 que tem
feito a diferenca no resultado de uma rede é a capacidade em aplicar e gerir,
sejam recursos financeiros, tecnolégicos ou humanos, naquilo que de fato
impacta a atividade fim. Isso é gestdo. E a maneira pela qual uma instituicdo
se mobiliza para cumprir com efetividade a sua missdo, que é ensinar
(MANAUS, JORNAL A CRITICA, 06 SET, 2016).

Nota-se que, o discurso a respeito das acdes realizadas em busca de elevar a
qualidade da educacdo, com vistas a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem.
Assim, elevar os indices de aprovacao, reducdo do abandono escolar e das taxas de
insucesso escolar, o trabalho integrado as escolas desde 2014, por meio da Gide
demonstra que houve um avanco nos resultados de 2015, conforme mostra a figura a

seguir.
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Figura 7: Status da rede de ensino municipal de Manaus
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Fonte: MANAUS/SEMED, 2017.

Ao observar o mapa da cidade de Manaus, verifica-se o efeito do indice de
Formacéo de Cidadania e Responsabilidade Social - IFC/RS nas escolas das 7 zonas que
agregam as escolas da rede de ensino municipal, com impacto quantitativo de
crescimento apontado por este indicador, sendo: a Zona Norte a que mais foi impactada
e obteve um crescimento, de (81%) e (-19); a Zona Oeste, com um crescimento de
(+71%) e (- 26%); a Zona Sul, com um crescimento de (+84%) e (-16%); a Zona Centro
Sul, com um crescimento de (+71%) e (- 29%); a Zona Leste I, com um crescimento de
(+81%) e (- 19%); na sequéncia, a Zona Rural, com um crescimento de (54+%) e (- 46%);
por fim, a Zona Leste I, com um crescimento de (+67%) e (- 36%).

Importante esclarecer que o impacto para cima (+) ou para baixo (-) esta
relacionado com o trabalho desenvolvido no ambito das escolas, integrado as trés
dimensdes do IFC/RS que mensura o cumprimento das atividades realizadas pelas
escolas. As trés dimensoes, ou seja, sdo variaveis que avaliam as condi¢des ambientais,
com percentual a ser atingido em 25% (ambiente contextual da escola); o ensino-
aprendizagem, com percentual a ser atingido em 30% (processo educativo/pedagdgico);
e, 0s resultados quantificaveis, com percentual a ser atingido em 45% (situacdo
finalisticas — meta atingida).

Na andlise, fica claro que o indicador da varidavel que trata dos resultados
quantificaveis, quanto as metas projetadas e atingidas sdo as de maior impacto. Além de

ser perceptivel que, diante de anos de historia de um trabalho escolar com as condigdes
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contextuais, apresentando problemas os mais diversos em todas as dimensfes apontadas
pelo IFC/RS pudessem ser resolvidos de um ano para o outro, 0 que deixa uma
interrogacdo quanto ao éxito da maioria das escolas no cumprimento das variaveis que,
no computo geral ficou em torno 65%, sinalizando um bom resultado para toda a rede de
ensino municipal.

Diante desse cenario, ouvir os profissionais da secretaria e das escolas ajudou na
analise inerente aos impactos gerados e a interpretar as politicas e seus possiveis efeitos
no trabalho escolar. Para tanto, na entrevista realizada com a subsecretaria de gestdo da
SEMED e com a coordenadora da Gide, em setembro de 2017, questionou-se a respeito
do trabalho realizado para viabilizar a melhoria dos indices e elevar o Ideb das escolas
em um curto espaco de tempo.

A resposta veio da subsecretéria de gestdo da SEMED com esclarecimento de que
foram muitas as agdes, a comecar por um diagnéstico realizado em 2013. Isso
possibilitou langar um olhar mais apurado na realidade da rede de ensino, perceber suas
reais dificuldades e “[...] projetar acGes intervencionista para combater os problemas
evidenciados na perspectiva de atingir os objetivos finalisticos”, ou seja, os resultados
de acordo com as metas projetadas.

A subsecretaria de gestdo da SEMED esclareceu que, para atingir os resultados,
foram desenvolvidas varias acdes, entre as quais se destacam: a formacdo de cem
assessores pedagogicos para acompanhamento e monitoramento das atividades nas
escolas; instituicdo da Avaliacdo de Desempenho do Estudante - ADE para viabilizar o
monitoramento preventivo concernente aos resultados das avaliacbes externas, em
especial, os resultados da Prova Brasil que é um dos indicadores para a composi¢do do
Ideb; Painel Gerencial, o qual consta as informacdes dos dados estatisticos refletores do
status de cada setor da secretaria, das DDZs e das escolas; agenda de trabalho
administrativo-pedagogico, incluindo apresentacao de relatorios, tal como o Relatorio de
Andlise de Desvio de Metas - RADM e indicacdo do IFC/RS, retratando a realidade de
cada instituicdo de ensino, em todas as suas dimensdes de trabalho. Integra a essas
iniciativas o reconhecimento do desempenho dos estudantes e dos professores com
entrega de certificados, como forma de premiacdo; acompanhamento sisteméatico aos

estudantes com distor¢do idade-série e com indicio de abandono escolar, ou seja:
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Com a Gestdo Integrada de Educacdo — Avancada (Gide-Avancgada) 100
assessores de gestdo atuam diariamente nas escolas da rede municipal. Cada
assessor € responsavel por cinco escolas e visita uma por dia, de segunda a
sexta-feira. Esses profissionais atuam como apoio as unidades da rede, para
que aprimorem o seu sistema de gestdo, identifiquem pontos de melhorias nos
processos pedagdgicos e administrativos, que impactam diretamente no
desempenho dos estudantes, como infrequéncia, baixo rendimento, dificuldade
de aprendizagem, dentre outros. A proposta é avaliar bimestralmente se o0s
alunos alcancaram os 70% de aproveitamento nas avaliagcdes internas
(Avaliacdo do Desempenho do Estudante - ADE) aplicadas nas escolas, assim
como conhecer o desempenho de 75% dos estudantes na Prova Brasil
(ENTREVISTA, SUBSECRETARIA/ SEMED/SET., 2017).

Essas acdes envolveram a todos os profissionais da area educativa da rede de
ensino municipal de Manaus, sendo evidenciado na pesquisa empirica realizada nas
escolas o progressivo crescimento dos indices em curto espaco de tempo e 0 que
impressiona é a aprovacgdo dos estudantes abrangendo uma escala de 100% em algumas
das escolas que compdem as melhores posi¢des no ranking da rede municipal de ensino.
Inquietacdo que incomoda, por exemplo, um dos professores de uma das escolas que ndo
conseguiu, até a edicdo de 2015, atingir a meta projetada pelo Inep/MEC, em entrevista,

expoe:

Eu trabalho como professor ha mais de dez anos, tanto nas escolas da Semed
quanto da SEDUC, mas nunca vi tanta corrida ao ouro (Ideb) como na gestéo
atual. Tudo giraem torno do ldeb, sdo avaliagdes constantes agora com a ADE,
tudo em prol de que os resultados da Prova Brasil venham a atingir os 100%
dos alunos e estes obtenham 100% de aprovagdo nos resultados [...]. Para
atingir a esta finalidade, séo feitos muitos simulados com questfes similares
as da Prova Brasil, volta-se ao mecanismo de memorizagdo, ou seja, aprender
para fazer e se sair bem nesse tipo de avaliagdo [...] acho que os resultados
podem até atingir os 100% de aprovacdo no rendimento escolar e nas
avaliacdes como da ADE e da Prova Brasil, mas a verdadeira aprendizagem
pode ndo acontecer como deveria [...] (PROFESSOR/ENTREVISTA,
SETEMBRO DE 2017).

Considerando que a aplicagdo da Prova Brasil estava com data marcada para
novembro de 2017, os profissionais com atuacdo nas escolas estavam sobrecarregados,
sendo possivel perceber as angustias e inquietacdes diante da chegada desse da prova, a
qual ndo envolvia sé os estudantes, mas a todos os profissionais das escolas, das DDZs
e da secretaria. Era momento de muito trabalho; os professores do 5° ano aplicavam
simulados, jogos, havia o dia do “provao”, geralmente ocorria aos sabados.

Notadamente que, em uma administracdo focada em resultados quantificaveis, a
aplicacdo de técnicas geréncias administrativo-pedagdgicas seguem em sentido oposto

ao da aprendizagem concebida a uma postura critica diante de uma sociedade, com
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principios neoliberais, na qual ndo ha interesse nessa opcdo de educacdo (JANNUZZI,
2011). Sendo assim, a forma como a escola da rede de ensino publico municipal de
Manaus vem sendo organizada, dentro de um modelo gerencial, favorece a separacdo entre
0 pensar e 0 agir, a concepcdo e a execucdo, o trabalho escolar fica reduzido a um
planejamento estratégico elaborado pela equipe escolar sob a orientacdo de assessores
pedagdgicos que correspondem aos interesses do sistema educacional vigente, haja vista

que:

[...] o modelo gerencial busca adequar a organizagdo escolar as novas exigéncias
da sociedade capitalista, favorecendo a ampliagdo dos controles externos sobre
trabalho escolar. Assim: A definicdo de metas pelos drgdos centrais e a introducao
da avaliacdo externa aos processos de ensino, ampliaram o controle, a0 mesmo
tempo em que intensificaram o trabalho dos educadores. O diretor de escola
ganhou a imagem de lider, assumindo a responsabilidade pela conducéo eficaz das
alteracBes necessarias na organizacdo escolar para o alcance dos objetivos
colocados para a escola (JANNUZZI, 2011, p. 21).

A organizagcdo do trabalho escolar se concretiza a partir de uma estrutura
organizacional coordenada pela gestdo escolar em uma agcdo mobilizadora na conducdo dos
processos educativos. Com a implantacdo da Gide, a conducdo do trabalho escolar ficou
constituido pelos profissionais com atuacdo nas DDZs para assessoramento pedagdgico nas

escolas, conforme exposto no quadro a seguir.

Quadro 8: Profissionais/assessores das DDZs — (2014)

IS =
Coordenacéo Pedagdgica
N de Coordenad APE
DDZs Gerente oordenador Total
Escolas bodagogics | APE | (as) | AFF | AaC | AP APN
I Sul 70 1 1 1 1 1 1 14 3 24
11 Oeste 84 1 1 1 1 1 1 17 4 29
Ll Norte 64 1 1 1 1 1 1 13 2 22
v Centro- 55 1 1 1 2 1 1 11 2 21
sul
A Leste 1 75 1 1 1 1 1 1 15 4 27
Vi Leste 2 71 1 1 1 2 1 1 16 4 28
Vil Rural 87 1 1 1 1 1 1 18 0 25
Total 501 7 7 7 9 7 7 104 16 175
= =

Fonte: SEMED, 20

O quadro acima mostra o quantitativo de profissionais com atuagdo nas Divis6es
Distritais das sete Zonas de Manaus, divisao instituida para viabilizar o desenvolvimento do

assessoramento pedagdgico da Semed, de forma descentralizada, constituida em cada DDZ
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de: 1 gerente; 1 coordenador pedagdgico; 1 Assessor de Tecnologia Aplicada & Educacao
(ATAE); 1 Assessor dos Programas Especiais (APE) /Instituto Ayrton Sena (IAS);1
Assessor de Educacdo Fisica (IAS); 1 Assessor de Acdes Complementares (AAC); Assessor
Pedagdgico (AP) — 14 na DDZ Sul, 17 na DDZ Oeste, 13 na DDZ Norte, 11 na DDZ Centro-
Sul, 15 na DDZ Leste 1, 16 na DDZ Leste 2, 18 na DDZ Rural, totalizando 104 assessores
pedagdgicos; Assessor Pedagdgico Noturno (APN) —3 na DDZ Sul, 4 na DDZ Oeste, 2 na
DDZ Norte, 2 na DDZ Centro-Sul, 4 na DDZ Leste 1, 4 na DDZ Leste 2, 0 na DDZ Rural,
totalizando 16 assessores pedagdgicos. Embora no quadro ndo esteja instituido os assessores
da Gide que passaram a compor o quadro em 2014 (SEMED, 2016).

Percebe-se que a mobilizacdo de um trabalho integrado da SEMED, com o Instituto
Aquila, a partir da implantacdo da Gide, incorre em efeitos positivos para a governanca
educacional (local e nacional), para a secretaria e para a consultoria que implantou novos
mecanismos de gestdo na rede de ensino. Embora, para a maioria dos professores e
pedagogos das escolas, persistam duvidas e clima de tensdo diante da forma controladora
pela qual passam.

Em 2014, foram implantados indicadores por meio da ferramenta técnico-
pedagogicos chamada de IFC/RS, indicador da qualidade do trabalho da escola e RADM,
relatorio com variaveis identificadoras das atividades realizadas nas escolas. As acOes, de
caréater integradoras intensificaram o trabalho dos educadores que, na visao deles néo se volta
para a melhoria da aprendizagem, o interesse se volta para os indices.

Nessa nova forma de administracdo, o diretor de escola ganhou a imagem de lider,
assumindo a responsabilidade pela conducao das alteracfes necessarias na organizacdo do
trabalho escolar para o alcance das metas projetadas, tanto para a rede de ensino quanto para
a unidade escolar. O objetivo dessas mudancas estava, diretamente, relacionado com a
melhoria dos resultados da Prova Brasil, elevar a taxa de aprovacéo dos estudantes, diminuir
0 abandono, a reprovacao e a taxa de distorcao idade-série, elementos de alta relevancia para
a composicédo do Ideb.

As evidéncias sdo notadas nos aspectos quantitativos, conforme mostram os graficos
a seguir, incluindo as acOes trabalhadas com metas estabelecidas e finalidades determinadas.
Segundo pedagogo em entrevista, o processo de trabalho atual busca pelo cumprimento de
metas, ou seja, de resultados objetivados em uma nota.

Na sequéncia, o grafico historico da Taxa de Aprovagdo da rede municipal de ensino

da cidade de Manaus.
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Gréfico 4: Historico da Taxa de Aprovacao (2014/2015)
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Fonte: MANAUS/SEMED, 2017.

O gréfico revela a historicidade da taxa de aprovacao da rede municipal de ensino de
Manaus/AM nos primeiros quinze anos do século XXI e, com a implantacdo da Gide, o0
crescimento estatistico. A rede alcangou o melhor resultado na taxa de aprovagdo com
crescimento inédito de 6% em relagdo ao ano anterior, sendo a 22 capital brasileira que mais
cresceu em 2014 e, em 2015, a rede cresceu mais 2% em relacdo a 2014, sendo, o
crescimento do periodo total (2013 x 2015) de 9% (SEMED, 2017). Com as analises
minuciosas feitas pela equipe da Gide sobre os elementos que compdem o Ideb, também, é
possivel fazer o acompanhamento e 0 monitoramento da taxa de abandono, revelada no
gréafico a sequir:

Gréfico 5: Historico da Taxa de Abandono — 2013 - 2015
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Em relagéo a taxa de abandono referente ao ano de 2012 para 2013, caiu em 15%.
No ano seguinte (2014) alcangou o0 melhor resultado dos dltimos 15 anos, com queda inédita
de 41% em relacdo ao ano anterior, ou seja, 2013. Em 2015, a rede reduziu 26% em relagéo
a2014. A reducdo do Abandono no periodo total (2015 x 2012) foi de 63% (SEMED, 2017).
Esses resultados elevaram o Ideb das escolas e da rede de ensino municipal de Manaus, ao
responder, em entrevista sobre as acdes adotadas que resultaram numa significativa evolucao

do Ideb num periodo de dois anos, a resposta foi:

As ac¢bes adotadas buscaram desenvolver varias frente de trabalho a iniciar pela
acdo intitulada “Semed em movimento”, com objetivo de socializar acGes
pedagdgicas e encontrar pontos de interse¢do para melhorar o trabalho entre os
setores da SEMED (ENTREVISTA/SUBSECRETARIA, SEMED, SET., 2017).

De acordo com o pronunciamento da subsecretaria da SEMED, em entrevista
realizada em setembro de 2017, “o movimento da secretaria, com as DDZs, a equipe da Gide,
os formadores da DDPM e o Comité Gestor (representatividade dos diretores) a somar com
a prestacdo de servigcos do Instituto Ayrton Senna - IAS, Fundacdo Itau Social - FIS, a
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, a Universidade do Estado do Amazonas -
UEA, entre outros parceiros”, foram realizadas varias agdes (constam no Plano de A¢ao para
0 cumprimento do Plano de Metas Educacionais da Semed/2014), tais como:

= Formacdo continuada para os servidores - Formacédo de acordo com a realidade
dos professores. Mais de 8.000 servidores fizeram formacdo na Ddpm, na
primeira quinzena de 2015.

= Programa de tutoria educacional — sob a tutela do Instituto Itat Social. Voltado
para professores em estagio probatdrio, objetivou fortalecer as praticas educativas
por meio da formacgdo em servico, contando com acompanhamento pedagdgico e
avaliacdo gradativa aos professores.

= Projeto Oficina de Formacdo em Servico (OFCs) — em parceria com a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Objetivou construir politicas
publicas de formacdo de professores, bem como, gerar processos e produtos de
natureza técnica e pedagogica para fortalecer o processo de ensino e de
aprendizagem da rede puablica de ensino de Manaus, principalmente daquelas
escolas com Ideb abaixo da meta projetada pelo Inep/MEC.

= Programa Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa - PNAIC — com objetivo de
capacitar professores alfabetizadores (do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental),
para garantir o direito de aprendizagem dos estudantes nos anos posteriores. Em
2015 mais de 2.200 professores participardo do PNAIC promovido pela
Universidade Federal do Amazonas - UFAM.
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= Projeto portas abertas para inclusdo - educacdo fisica para todos - Garantir o
acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo do ensino de criangas e
adolescentes com deficiéncia, TGD e altas habilidades no ensino fundamental e
infantil, através da préatica esportiva segura e inclusiva.

= Programa Ciéncia na Escola e visitagdo cientifica na escola - PCE - O PCE buscou
desenvolver a producdo da ciéncia dentro do espaco escolar, através do
desenvolvimento de projetos de pesquisa que garantem a formacdo e
transformacéo do pensar e fazer cientifico do cidadao.

= PARFOR - Plano Nacional de Formacdo de Professores - Garantir que 0s
professores em exercicio na rede publica de educacdo bésica obtivessem a
formacéo exigida pela LDB.

= Especializacdes com instituices parceiras - Operacionalizar as vagas disponiveis
para cursos de Pds Graduacdo em diversas areas com a Universidade Federal do
Amazonas por meio do CEFORT.

= Insercdo de novas tecnologias na educacao - Telecentros: sdo espacos publicos
(laboratérios de informética) que promovem capacitacdo e democratizagcdo do
acesso a informacdo e garantem acesso publico e gratuito as tecnologias da
informacdo e comunicacao a disposicdo de toda a sociedade. S&o ao todo 219
Telecentros.

= Em 2015, 1.054 educadores passaram por formacdo na Geréncia de Tecnologia
Educacional - GTE de diferentes recursos tecnoldgicos como: robotica, tabletes,
lego educacional.

= PROUCA - programa um computador por estudante com orientagdes junto aos
professores quanto a utilizacdo e produtividade de conteudos em laptops
educacionais.

= Ferramentas Google na educacdo — Objetivou promover a integracdo das
ferramentas interativas do Google no campo educacional, vinculando-as ao
curriculo da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e EJA, estimulando o
aprendizado e contemplando as diversas areas do conhecimento.

= Avaliacdo de Desempenho do Estudante - ADE - A ADE) comegou a ser
implantada na rede em 2014, feita nos moldes da Prova Brasil, do Ministério da
Educacdo. Seu diferencial consiste em, além de mostrar os conteidos que
precisam de uma intervenc¢do maior em sala de aula, prepara os estudantes da rede
para as avaliacdes externas, entre as quais se destaca a Prova Brasil.

Essas acdes resultaram em elevar a capital amazonense a ficar entre as dez melhores
no ranking das capitais, ao considerar a area de Lingua Portuguesa, ficando na terceira
posicdo e, em Matematica, na quarta posicao entre as capitais brasileira, como mostram 0s

dois gréaficos a seguir.
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Grafico 6: Ranking entre as capitais — Portugués (2005 — 2015)
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Fonte: SEMED, 2017.

Gréfico 7: Ranking entre as capitais — Matematica (2005 — 2015)
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Fonte: SEMED, 2017.

De acordo com a Secretaria de Educacdo da Semed, Kétia Schweickardt, em
entrevista ao noticiario local do dia 20 de maio de 2016, destacou que em relagdo aos anos
iniciais a capital de Manaus obteve o0 3° maior crescimento entre as capitais do pais, com

resultado expressivo de 5,4 no Ideb de 2015. Disse ainda que é possivel fazer educacédo de
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qualidade com foco na meta e com um bom programa de gestdo, embora tenha ocorrido
frustracdo na receita, ocasionada pela crise financeira que vem ocorrendo no pais, mas
“estamos conseguindo fazer mais e melhor com menos” (MANAUS/NOTICIARIO
LOCAL, 2016, s/p).

A ideologia da qualidade da educacéo focada em metas por meio de um modelo de
“gestdo”, de carater produtivista, implantada na rede municipal de ensino de Manaus integra
o trabalho escolar a uma consultoria responsavel pelo projeto de reestruturacdao da rede de
ensino com a implantagdo da metodologia Gide. A Gide, abrange um conjunto de ac¢des
mobilizadoras adaptaveis as exigéncias do mercado, produzindo e reproduzindo a ideologia
da qualidade da educacdo como via Unica de pensamento e acdo para a superacdo das
questdes educacionais.

O Estado, responsavel pela garantia da educacdo enquanto direito constitucional
compactua com o empresariado, algo que se encontra no nivel da aparéncia, pois responde
efetivamente a um projeto de intervencdo com definicdo em linhas de acdo nas areas sociais
com argumentacao de resolver os seus problemas de forma rapida.

Tal estratégia é uma forma de assegurar a dominacao pelo convencimento ideoldgico,
colocando a educagdo no campo mercadolégico, com modelo gerencialista, como vem
acontecendo nas capitais brasileiras que contratam empresas de consultorias em busca de
atingir metas que foram projetadas para além das regides locais (MARTINS, 2009).

O Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de
Manaus - PROEMEM é exemplo de abertura a acGes mercadolégicas, que instituiu
convénios e parcerias com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino da rede municipal
de Manaus, “foi considerado um avango para a Semed”, destaque feito pela subsecretaria de
gestdo, em entrevista (2017). Ela acrescentou que “além do Instituto Aquila, outros dois
parceiros estdo sendo de grande relevancia para a melhoria da qualidade do ensino™.

Um deles € o Instituto Ayrton Senna - IAS, com objetivo de oferecer refor¢o escolar
e correcdo de fluxo, elevando assim a qualidade da educacédo, percebido no progressivo
crescimento do indice de aprovagéo e reduzindo a reprovacao, o abandono e a distorgédo
idade série”, elementos essenciais para elevar o Ideb das escolas. Outro parceiro ¢ a
Fundag&o Itat Social que, coloca em pratica o Programa de Tutoria como uma estratégia de
formacdo, em parceria com a Divisdo de Desenvolvimento Profissional do Magistério, com

foco nos professores em estagio probatorio, o destaque é de que:
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A SEMED identificou a Fundagdo Itad Social como uma das instituiges com
grande potencial para colaborar nos processos de fortalecimento e apoio pratico e
presencial aos profissionais que atuam no dia a dia escolar, adotando assim
politicas que alcancam transformagdes dentro da sala de aula com demanda de
formacao em servigo para professores que coloquem as praticas diarias da escola
como ponto de partida para o processo formativo. Por isso, 0 Programa de Tutoria
Educacional foi implementado em cooperagdo com a Fundacdo Itad Social e vem
a ser uma das grandes estratégias de formacdo em diferentes sistemas educacionais
que tém alavancado a qualidade e a equidade dos resultados de aprendizagem de
seus alunos (ENTREVISTA, DDPM/ SEMED, 2017)

De fato, ao analisar os graficos (6 e 7) que apontam os dados de crescimento no
campo da aprovacdo e reducdo da reprovacdo, do abandono e da distorcdo idade série é
possivel perceber que houve um avanco de forma rapida, tal como Martins (2009) sinaliza,
ao considerar que as empresas de consultorias apresentam estratégias de acdo para atingir
metas e obter resultados almejados em curto espaco de tempo.

Assim, ao considerar 0 ano em que a Gide foi implantada na rede de ensino
municipal, em 2014, os resultados sdo, como disse uma assessora da Gide “assustadores”,
isso porque, ao longo dos 14 anos que trabalho na escola da SEMED nunca viu nada igual.

A seguir os graficos que mostram o elevado crescimento da rede de ensino municipal.

Gréfico 8: Indices de crescimento da aprovacéo e reducéo do abandono e da distorgéo idade-série
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Os dados disponibilizados pelo Inep/MEC demonstram que a rede municipal de
Manaus nunca obteve uma taxa de aprovacgéo tao alta e reducdo de abandono t&o baixa. De
2014 a 2017, a taxa de aprovagdo cresceu em +4,6%, enquanto a taxa de abandono diminuiu
em -31,1% e a distorcéo idade-série também diminuiu em -55,2%.

Diante do exposto, nota-se que a rede de ensino municipal de Manaus melhora seus

indices guantitativos ano a ano, consequentemente, o que se almeja é que também melhore
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a performance do trabalho escolar. Assim, é importante prezar pela qualidade do processo

educativo, assunto analisado a seguir.
3.3. PERFOMANCE DO TRABALHO ESCOLAR: TENSOES E DASAFIOS

Diante do que j& foi exposto, percebe-se que as reformas ocorridas a partir de 1990
vem se alastrando no século XXI, no ambito das politicas educacionais, incidindo em
mudancas na performance do trabalho escolar desenvolvido na escola publica da rede de
ensino municipal de Manaus. No conjunto das avaliagdes externas em que os resultados dos
indices das escolas séo revelados pelo Ideb, em um contexto de tensdes e desafios aos
profissionais com atuacao direta nas escolas, as mudancas ocorridas, principalmente, a partir
da implantacdo da Gide, visa por incutir a l6gica de gestdo por resultados nas instituicdes
escolares.

Tais mudancas ndo ocorrem diferente do que vem acontecendo na rede nacional de
ensino, em decorréncia da politica governamental que se espelha e se orienta por uma agenda
oriunda de uma governanca educacional. Importante destacar que, com as mudancas
ocorridas na rede municipal de ensino de Manaus, 0s eixos que deveriam ser o de
profissionalizagéo e avaliagdo tornam-se desarticulados.

Agora, alinham-se em performance, avaliacdo e indices, referindo-se aos “novos
modos de governar a educagdo”, direcionados para “o cumprimento de metas e a construcéo
do profissionalismo como mecanismo de orientacdo de resultados escolares afeitos a
consecucao dos escores definidos em nivel internacional” (ROBERTSON, 2013, p. 219). A
palavra performance vem do verbo em inglés "to perform™ que significa realizar, completar,
executar ou efetivar.

Em muitas ocasiGes a performance é usada no contexto de exibi¢des em publico.
Performance também pode ser o conjunto dos resultados obtidos em um determinado teste
por uma pessoa ou por varias pessoas (Id., Ibid.). E o que acontece com o trabalho escolar
na rede municipal de ensino, valoriza-se a performance profissional, haja vista que, na atual
administracdo, o profissional da educacdo vem cumprindo as orientagdes para seguir as
regras que Ihes sdo impostas (Id., 1bid.).

As avaliagOes externas, ancoradas no modelo gerencialista, incidem na performance
do trabalho escolar, com forte influéncia das empresas privadas. Estas tém como ponto forte
a “regulacdo que induzem as medi¢des do desempenho profissional individual ou coletivo e

gera uma necessidade desenfreada de alcance de metas e resultados estatisticos”,
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alimentando o sentimento de competicdo no meio escolar e a “socializacdo do trabalho
pedagogico fica comprometida” (1d., Ibid., p.81).

Dessa feita, as avaliagdes, que deveriam ser instrumento de apoio administrativo-
pedag6gico, assumem funcdo inversa, intensifica acgBes técnico-instrumental e
responsabiliza os profissionais pelos resultados atingidos sem, contudo, considerar o
contexto inerente a cada escola. As cobrancas ocorrem de forma hierarquizada e, aos
diretores cabe a funcao de lideranca “o que requer fazer de tudo para atingir e superar as
metas projetadas pelo MEC, reforcadas pela secretaria, porque se ndo bater a meta em dois
anos, corre o risco de troca de diregdo da escola” (ENTREVISTA, DIRETORA/ESCOLA,
SET., 2016).

Durante as entrevistas, os diretores, professores, assim como 0s pedagogos e 0s
assessores pedagdgicos confirmaram a carga de responsabilidade que sentem em relacdo aos
resultados do Ideb. Os diretores, assim como o0s pedagogos e os professores, no geral,
sinalizam que, nessa nova forma de administrar a escola (modelo gerencialista), se sentem
em clima de tensdo constante ao término de cada bimestre, inseguros e alguns deles em
estado de frustracdo, ao exemplificar a respeito da sinalizacdo vermelha quando nao
conseguem atingir 0os 100% no contetdo trabalhado.

Ao serem questionados sobre a confiabilidade em relacao aos resultados do Ideb, os
professores disseram que ndo confiam no Ideb enquanto instrumento de afericdo da
qualidade educacional das escolas. Segundo eles, ndo representam a realidade que compde
0 contexto escolar e, mesmo aqueles que trabalham nas escolas que ja conseguiram atingir
as metas projetadas, disseram que “agora se desdobram para superar a meta atingida, sem
oscilacdo para baixo. Caso isso aconteca, podemos ser taxados de incompetentes, ndo sé
pelos colegas de outras escolas, mas principalmente pelos pais dos alunos” (ENTREVISTA,
PROFESSOR, 5° ANO, 2016).

As analises realizadas confirmam o que Parente (2012) assegura sobre a
aplicabilidade das avaliagdes externas, que na sua opinido ¢é deslocada da realidade peculiar
a cada escola, area zonal, bem como das regides que se diferenciam no escopo totalitario do
Brasil e a busca por resultados numericos. Recai a responsabilidade nos profissionais com
atuacdo direta nas escolas, incluindo diretores, pedagogos, professores, assessores
pedagogicos, estudantes e pais dos estudantes, “eximindo do Estado o dever de oportunizar

educagdo de qualidade para todos”. (PARENTE, 2012, p.86)
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Na governanga que se instaura com a argumentacdo de melhoria da qualidade da
educacio constata-se que, em 2008, apés a divulgacdo da primeira edi¢do’ dos resultados
do Ideb obtidos pelas escolas e redes de ensino, a presenca das avaliacdes externas ganharam
proeminéncia apos as mudancas nos procedimentos do SAEB’! em 2005. Isso se deu com a
procedéncia de duas avaliagbes complementares: a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar - ANRESC conhecida como Prova Brasil e a Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica - ANEB. As duas avalia¢fes se complementam, mas apresentam entre si semelhancas
e diferencas. (BRASIL, 2007)"2

As semelhancas sao referentes as provas que incluem as areas de Portugués (aspecto
da leitura) e Matematica (aspecto da resolucdo de problemas) por meio de provas com itens
de multipla escolha aplicadas aos estudantes concluintes do ensino fundamental e do ensino
médio. A diferenca refere-se ao tipo de avaliacdo e os critérios estabelecidos para a aplicacao
das duas provas.

A ANRESC/Prova Brasil é censitaria, ou seja, a avaliacdo é aplicada a todos 0s
estudantes do 5° ano (42 série) e 9° ano (82 série) do ensino fundamental, das escolas publicas
que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos avaliados. A ANEB ¢
amostral, utiliza os mesmos instrumentos da ANRESC /Prova Brasil e é aplicado com a
mesma periodicidade (bianual), abrange as escolas e estudantes das redes publicas e privadas
do pais que ndo atendem aos critérios de participacdo da ANRESC/Prova Brasil, aplicada
nas etapas finais dos trés ultimos ciclos da educacdo basica: 5° ano (42 série) e 9° ano (82

série) do ensino fundamental e 32 série do ensino médio regular, em areas urbanas e rurais.

Importante esclarecer que a primeira aplicacdo da Prova Brasil ocorreu em 2005, sua 12 edicdo. No entanto,
a primeira divulgagdo do ldeb aconteceu a partir do resultado da 22 edi¢do da Prova Brasil de 2007 (Prova
Brasil - refere-se a educagdo basica; considera o ensino fundamental). Assim, a divulga¢do da 12 edi¢do do
Ideb revelando os indices das unidades e das redes de ensino resultaram da 22 edi¢do da Prova Brasil
(BRASIL, 2008). Apesar de a criagao ter ocorrido em 2007, na primeira edi¢do houve uma estimativa de qual
teria sido o Ideb de cada escola e municipio em 2005. Assim, no ano de sua criagdo foi divulgado o Ideb de
2005 e 2007, simultaneamente (AFONSO, 2012).

LA 12 aplicacéo nacional do Saeb foi em 1990, [...] naquela ocasiéo, ndo havia sido introduzido no sistema um
mecanismo que pudesse garantir a possibilidade de comparacéo de resultados de um ano para o outro. A cada
ano os resultados eram analisados separadamente sendo, ao final, possivel verificar a existéncia de aspectos
comuns entre as avaliagGes, [...] realizava-se algo como uma metaanalise dos resultados. A partir de 1995,
porém, houve a intencdo explicita de garantir a comparabilidade e assim, formar uma série histérica de
resultados da avaliacdo, o que veio a ocorrer a partir de 2005 (BRASIL/INEP/MEC, 2007).

2Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-anresc-prova-brasil-aneb>. Acesso
em: 28 set. 2016.


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-anresc-prova-brasil-aneb
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Ambas tém como objetivo principal oferecer subsidios para a formulag&o,
reformulacdo e monitoramento de politicas publicas. No contexto histdrico, as técnicas do
Saeb foram sendo aprimoradas, visto que:

[...] até 1993, o Saeb utilizou a Teoria Classica de Testes (TCT) para a construgdo
dos instrumentos, atribuicdo dos escores e analise dos resultados, ndo havendo
planejamento para uma comparacdo dos resultados. A partir de 1995, foi
introduzido o uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI) para a construcdo de
instrumentos, a atribuicdo de escores e a andlise, de forma a viabilizar a
comparacdo dos resultados. Os resultados obtidos a partir da TRI sédo
independentes de grupos e ndo sdo afetados pela dificuldade dos testes. A
confiabilidade na comparacdo dos resultados ao longo dos anos é também
garantida por meio da inclusdo de itens comuns as avaliacdes de edicbes anteriores
nos testes. A partir desses itens comuns é que se torna possivel a comparacdo de
resultados de um ciclo para o outro. Este tipo de equalizacdo é chamado de

equalizagdo de grupos ndo equivalentes com itens comuns (BRASIL/INEP/MEC,
2007, s/p).

As mudangas ocorridas possibilitaram a revisdo do SAEB na formulagdo de dois
aspectos: o primeiro, relacionado aos seus objetivos, que passou a incluir analises dos
estudantes do ensino meédio e da rede particular, incorporando levantamentos de dados sobre
as caracteristicas socioecondmicas, culturais e sobre os hébitos de estudo dos estudantes e
redefiniu as séries avaliadas por amostragem; a segunda, em relacdo a metodologia das
provas, com a insercdo da metodologia avaliativa da Teoria de Resposta ao Item - TRI para
medir o desempenho dos estudantes na trajetoria das afericGes dos resultados obtidos nas
provas, tornando possivel a “[...] comparacOes entre as diversas aplicacOes, criando-se,
assim, uma série historica, permitindo a elaboragdo de politicas publicas a longo prazo”
(SOUSA; ARCAS, 2010, p.182).

Os testes utilizados no Saeb tém por base as matrizes de referéncia que orientam a
construgéo e selecdo de itens de avaliagdo. A matriz de referéncia tem sido a base de trabalho
da administracdo da rede de ensino municipal de Manaus, incluindo a Prova Brasil, Ana,
Provinha Brasil e, atualmente, a ADE (avaliacdo local).

A avaliacdo externa concebida como um processo amplo envolve escolhas técnicas,
politicas e ideologicas, tornando-se um instrumento de alta relevancia politica para os
governos das trés esferas publicas, Federal, Estadual e Municipal. Porem, € vista pela
maioria dos educadores e dos pesquisadores em educagdo com desconfianca, haja vista ser
notorio o quanto as avali¢des externas estdo integradas ao processo mercantilista.

Objetivando garantir melhores resultados ao Ideb, a SEMED institui em 2014, a

Avaliacdo de Desempenho do Estudante, uma avaliagdo externa local que vai somar com a
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avaliacdo externa langada em nivel nacional, a Prova Brasil aplicada pelo Inep/MEC que
coloca, desde 2007, o Ideb como indicador de qualidade da educacdo, concebido e
disseminado pelo governo federal brasileiro. Nesse contexto, tanto a ADE quanto a Prova
Brasil sofrem influéncias politicas de interesses, para além das necessidades locais e
convergem para 0 mesmo ponto, qual seja, melhorar os resultados dos indicadores projetados
pelo Inep/MEC com vistas a qualidade da educacéo no pais.

Ao tratar a respeito da aplicacdo da ADE, a Coordenadora da Divisdo de Avaliacao
de Monitoramento - DAM, da SEMED, responsavel pela elaboracdo e aplicacdo desta
avaliacdo destacou, em entrevista, que os instrumentos séo pensados e organizados por uma
equipe de profissionais que atuam na secretaria de educagdo. Tem como objetivo aprofundar
0 conhecimento sobre a situa¢do do desempenho dos estudantes nas escolas da rede publica
municipal de ensino.

Com a acdo acima especificada, torna-se possivel visualizar o status da educacéo no
municipio de Manaus e com os resultados obtidos, tracar um plano de intervencdo para a
melhoria do desempenho dos estudantes e elevar o Ideb das escolas. A perspectiva é atingir
melhores indices e corresponder a estratégia de colocar a cidade de Manaus entre as melhores
no ranking entre as capitais brasileiras.

A ADE faz parte do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional de Manaus
- SADEM, implantada sob o Decreto n° 3.113, de 15 de junho de 2015. O trabalho
desenvolvido pela DAM abrange as avaliacBes externas em nivel nacional e internacional,

incluindo a ADE, em conformidade com a figura a seguir:

Figura 8: Organograma Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional de Manaus -
SADEM

' SADEM |

(AGI’) (ARE?) [ AE? 3 (Aer) (ADEY) (7 )

M) (ANA] [ maw ) (PISA) [ex s

Fonte: MANAUS/SEMED, 2017.


https://semedam.files.wordpress.com/2015/03/sadem.jpg
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O organograma mostra as principais acoes realizadas pela equipe da DAM, entre as
quais se destacam: 1-Avaliacdo da Gestao Institucional - AGI; 2-Avaliagdo do Rendimento
Escolar - ARE; 3-AvaliacGes Externas (Provinha Brasil, ANA, Prova Brasil, PISA e Pré-
testes); 4-Avaliacdo da Educacgéo Infantil - AEI; 5-Avaliacdo de Desempenho do Estudante
(ADE); 6-Formacao Interna da equipe técnica da DAM. A equipe da DAM é responsavel
pelo acompanhamento na producdo de analise das Avaliacdes Externas: Provinha Brasil,
ANA, Prova Brasil, Pisa.

A equipe técnico-pedagdgica da Divisdo de Avaliagdo e Monitoramento - DAM é
responsavel pela coordenacéo, avaliagcdo e monitoramento das a¢6es desenvolvidas por meio
do SADEM, no ambito da SEMED. O trabalho é desenvolvido considerando o fluxograma
com as acdes que se configuram importantes desde a analise e a divulgacdo dos resultados
no sistema operacional da ADE. Os cadernos de aplicacdo das provas servem de apoio para
as intervencdes pedagdgicas nas escolas.

A aplicacdo da ADE, que iniciou em 2014 nos moldes da Prova Brasil do Ministério
da Educacdo - MEC e oficializada, institucionalmente, em 2015, objetivou obter
informagdes para viabilizar “intervengdes na pratica escolar e preparar 0s estudantes para
avaliagdes externas institucionalizas” (SEMED/Decreto n° 3.113, de 15 de junho de 2015).

Em sua concepcéo, a implantacdo da ADE considera:

[...] a necessidade de avaliar a qualidade da educacdo basica oferecida nas escolas
publicas municipais de maneira objetiva e sistematica [...] com base nos resultados
da avaliacdo, politicas publicas, estratégias e a¢des, com vista ao estabelecimento
de padrdes de qualidade para a Educacdo Bésica na Rede Publica Municipal de
Ensino de Manaus. (SEMED/DECRETO n° 3.113, de 15 de junho de 2015).

O referido Decreto que institucionaliza a ADE, dispde no seu Art. 4° sobre o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino de Manaus,
denominado IDE-Manaus. Este indice constitui-se com a mesma metodologia desenvolvida
pelo Governo Federal para ldeb, composta com questdes de Lingua Portuguesa e
Matematica, além de Ciéncias, cuja comparabilidade se dara a partir de dois componentes:
taxa de rendimento escolar - aprovacdo e médias de desempenho nos testes aplicados. Em
entrevista realizada em 2017, a chefe da Diviséo de Avaliagcdo e Monitoramento - DAM, a

respeito da aplicacdo da prova, destacou que:

A prova atinge alunos do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Programa da
Aceleragdo da Aprendizagem (PAA) da rede municipal de ensino. A prova é
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elaborada por profissionais da DAM/SEMED e tem o intuito de identificar as
dificuldades individuais de cada unidade de ensino nos quesitos de ensino,
relacionado ao professor e de aprendizado do aluno. Na avaliacdo, os alunos
respondem perguntas de multipla escolha nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Os alunos de 9° ano, também respondem a perguntas de Ciéncias. [...]
a partir do desempenho dos alunos, a escola, com auxilio da Divisdo Distrital
Zonal (DDZ) e assessores pedagdgicos da SEMED montam um plano de
intervencdo para combater as dificuldades detectadas (SEMED, CHEFIA,
ENTREVISTA, 2017).

As questdes que compdem a ADE sédo elaboradas pela equipe de profissionais da
DAM, com auxilio do Sistema Positivo nas provas de 7° e 9° ano do ensino fundamental.
Segundo a chefe da DAM/SEMED, a sua equipe € responsavel por analisar os resultados de
desempenho, acompanhar os processos de melhoria e o planejamento de acbes de
intervencdes pedagdgicas com a intencionalidade de convergir com a melhoria da qualidade
da educacao na rede municipal de ensino e contribuir para elevar o trabalho dos profissionais
que atuam nas escolas. A perspectiva € de fazer anélise critica a partir dos dados obtidos,
além de tracar metas e acdes para ajustar as estratégias administrativo-pedagdgicas.

Diante do exposto, o alerta de Parente (2012) é pertinente quanto ao processo de
avaliacdo externa que se multiplica, ao invés de se trabalhar com qualidade as avaliacdes
internas que parecem ficar em ltimo plano. Percebe-se nas falas dos professores
participantes da pesquisa que as avalia¢fes sao baseadas em uma lista de contetdo que deve
ser seguida em busca de atingir os resultados projetados pela Secretaria de um lado e pelo
MEC de outro.

O fato de responsabilizar a escola e aos professores pelos resultados propicia um
clima de tensdo e de frustracdo quando ndo se leva em conta tudo o que foi possivel fazer
para o alcance dos indices, evidenciando-se um sentimento de culpa e decepcdo quando nao
se alcanca as metas nas avaliagfes, mesmo ndo acreditando nos indicadores de qualidade do
ensino. Muitos se sentem preocupados com os resultados das notas da Prova Brasil e da
ADE, considerados como sendo os grandes desafios colocados para as escolas.

Ora, tais aspectos ja vinham sendo detectados. Parente (2012), em suas andlises deixa
claro que as avaliagdes em larga escala (Prova Brasil) a somar com as avaliacfes externas
locais que ocorrem em algumas capitais, como é o caso da ADE, em Manaus vém ancoradas
no modelo gerencialista e performatico com forte influéncia no contexto da politica
educacional brasileira, desde os anos de 1990.

A avaliacéo responsabiliza diretamente os profissionais que atuam nas escolas, o que

foi confirmado e reiterado nas entrevistas realizadas tanto pelos professores, quanto pelos
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pedagogos e diretores que, de modo geral, expuseram que “As avaliacdes sO vem
sobrecarregando e responsabilizando a todos da escola, 0 importante para o governo é bater
as metas, “melhoria salarial que é bom nada” (ENTREVISTA PROFESSOR/ESCOLA,
2016). Em suma, a partir dos dados expostos, fica claro que os professores estéo insatisfeitos
e descrentes com a avaliacdo da Prova Brasil, acreditam que seria melhor sé um tipo de
avaliacdo e, ao que tudo indica, a ADE ¢ que oferece melhores beneficios para a escola.

Os professores se sentem perdidos em relagdo ao processo de avaliacdo interna. Para
0S mesmos, a falta de debate sobre as dificuldades e desafios que eles vém vivenciando com
0 novo modelo administrativo-pedagdgico ocasiona angustias e se sentem pressionados,
reclamam, nas entrevistas, pela pouca valorizacdo a profissao, na qual eles contam com
precéria estrutura interna tanto de ordem fisica quanto humana, para realizar um bom
trabalho na escola, mas ainda assim sdo a todo tempo cobrados e responsabilizados.

As analises realizadas até aqui coadunam-se com as abordagens de Freitas (2007),
Parente (2012), entre outros, ao afirmarem sobre a aplicabilidade das avaliacdes externas,
sua performicidade que na opinido deles é problematica, é deslocada da realidade peculiar a
cada regido brasileira e s6 buscam por resultados numéricos, descaracterizando a verdadeira
funcdo social da escola, com demandas que sobrecarregam os profissionais que atuam nas
escolas, sem, contudo, valoriza-los dentro dos preceitos da legislacdo, com o tripé formacéo,
salarios e condicdes de trabalho. O trabalho escolar ancorado a Gide é assunto a ser tratado

a sequir.

3.4. O IDEB E AS DEMANDAS DE TRABALHO ANCORADAS A GIDE

Com a Gide, tudo foi reconfigurado, tudo é
monitorado, tudo é verificado, agora tudo é na base
do resultado, da meta, do prazo [..]
(ASSESSOR/GIDE, 2016)

Acreditando na importancia de dar voz ao educador para obter resultados reais da
atual situacdo da escola publica da rede municipal de ensino da cidade de Manaus, ao
considerar suas demandas de trabalho ancoradas a Gide. Ouviu-se os profissionais que atuam
no ambito administrativo-pedagogico da SEMED e das escolas, entre 0s quais 0S

professores, pedagogos, assessores pedagogicos e diretores, principais responsaveis para
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responder as demandas politicas que recaem sobre as escolas da rede municipal de ensino
de Manaus.
A seguir, 0 quadro com o quantitativo de participantes na realizacdo da pesquisa

empirica, tendo como instrumento a entrevista semiestruturada.

Quadro 9: Participantes da pesquisa empirica

Assessores . Pedagogos | Professores
SEMED pedagogicos/GIDE Direlores das escolas | 5°ano /EF TOTAL
05 07 09 0 0 40

Fonte: organizado pela autora

Em 2016, em conformidade com o cronograma do projeto de pesquisa aprovado pelo
Conselho de Etica, sob o Certificado de Apresentacdo para Apreciacio Etica (CAAE) de n°
53763516.0.0000.5020, teve inicio a coleta de dados por meio da pesquisa empirica nas
instancias da SEMED e das escolas, apds a anuéncia da Secretaria de Educacdo Municipal e
dos diretores das escolas, com inicio no més de junho do corrente ano. Para a coleta de dados,
foi utilizado um Unico instrumento, a entrevista semiestruturada, sendo realizada em dois
momentos: de junho a novembro de 2016 e de julho a novembro de 2017, com retorno a
secretaria em janeiro de 2018 para obtencdo de dados mais recentes sobre o Ideb e
confirmacéo de fatos que vinham sendo publicados na midia local.

Na SEMED, participaram da pesquisa a Subsecretaria junto com a Coordenadora da
Gide. As duas esclareceram sobre as mudancas que ocorreram no trabalho administrativo-
pedagdgico das escolas a partir da implantacdo da Gide e destacaram as a¢des desenvolvidas
para a melhoria dos indices das escolas e, consequentemente, da rede de ensino municipal,
bem como sobre as instituicbes parceiras e consultoria para viabilizar as mudancas
necessarias no cumprimento das politicas educacionais em vigor.

Também participaram da pesquisa a chefe do Departamento de Gestdo Educacional
- DEGE, a chefe da Diviséo de Desenvolvimento Profissional do Magistério - DDPM, a
chefe da Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento - DAM, as quais contribuiram de forma
relevante para a compreensao da dinamica do trabalho realizado por cada divisdo inerente
ao desenvolvimento do trabalho escolar, ficando perceptivel que todas as a¢bes coadunam
para colocar o Ideb na posicdo de crescimento no ranking entre as capitais bem sucedidas do
pais.
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Das DDZs, foram entrevistados 04 assessores pedagdgicos e 03 assessores da Gide
com atuacao nas escolas. Nas escolas, foram entrevistados 07 diretores, 10 pedagogos e 09
professores do 5° ano do ensino fundamental. Ressalta-se que os professores do 5° ano/EF
foram escolhidos para serem participantes da pesquisa devido a aplica¢do da Prova Brasil na
etapa final de ensino (1° ao 5° ano/EF), haja vista ser esta a avaliagdo externa uma das
variaveis que constituem a meta do Ideb.

Na escola foram analisados documentos institucionais como o Projeto Politico-
Pedagdgico, os dados estatisticos do rendimento escolar, 0 RADM e o IFC/RS das escolas,
analisando dados pertinentes ao painel escolar com apresentacdo dos indices, entre eles o
Ideb da escola. O RADM ¢ um relatério com variaveis especificas que, junto ao IFC/RS,
compdem as ferramentas técnico-pedagogicas da Gide.

O RADM e 0 IFC/RS sdo instrumentos de avaliagdo institucional que intensificam o
trabalho nas escolas, bem como colocam os profissionais em clima de tensdao constante,
devido as cobrangas no controle das atividades desenvolvidas nas escolas, nas quais os dados
sdo apresentados a cada bimestre, conforme consta no calendédrio anual da SEMED. A
exemplo de como funcionam esses instrumentos avaliativos, segue o grafico com dados

referentes ao diagndstico de 2013 em comparacao com 2014 e 2015.

Gréfico 9: “Maturidade de Gestao das Escolas” - IFC/RS - escolas (2013 a 2015)

% de escolas por faixa do IFC/RS global

2013 1% 88% FAIXAS IFC/RS

® >-80%

9
2014 51% » 0% < 80%
® <=60%
2015 | 30%

Escala:0al

Faixasdo IFC/RS mVermelha  Amarela M Verde

Fonte: MANAUS/SEMED (2016).

A avaliacdo, denominada “maturidade de gestdo das escolas” integra o trabalho
escolar da SEMED com a equipe do Instituto Aquila. Sua primeira avaliacio resulta do

diagnostico inicial para conhecimento da realidade da rede de ensino, realizada em 2013,
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com resultado de, apenas, 38 das 506 escolas atingiram um percentual de 11%. Em 2014,
cresceu em 49% e em 2015, 340 escolas atingiram um percentual de 70%.

O percentual atingido nas faixa compostas no grafico sao representados por farois e
indicam o cumprimento ou ndo das metas e das varidveis estabelecidas no RADM (relatério
que sinaliza o status da escola e, este é preenchido pelo (a) assessor (a) da Gide a cada
bimestre). Com essas variaveis, a escola responde a trés dimensdes do IFC/RS: Faixa verde,
denominada, na sede e nas escolas, como farol verde, representa 0 cumprimento das metas
e das varidveis estabelecidas no RADM; Faixa amarela (farol amarelo), sinaliza atencéo,
significa falta de cumprimento em uma ou mais variaveis da dimenséo do IFC/RS; Faixa
vermelha (farol vermelho), significa estado de alerta para a escola, sinalizando problemas
sérios a serem resolvidos.

Os problemas evidenciados nas escolas por meio do IFC/RS, constantes no Relatorio
de Anélise de Desvio de Metas sdo encaminhados para 0s setores responsaveis, sejam eles
da secretaria ou parceiros que integram o trabalho escolar na rede municipal de ensino de
Manaus. Mas, de acordo com resultados de entrevistas com diretores, nem sempre 0s
problemas evidenciados nas escolas quanto a situacao de infraestrutura, insumos e pessoal,
tais como vigia, pedagogo sdo resolvidos.

No trabalho realizado na rede de ensino municipal, a concepc¢éo de direcdo da escola
configura-se em aprimorar a competéncia gerencial na condicdo de lideranca, o que vai
refletir nos resultados finalisticos da rede de ensino. Trata-se de atingir a todas as metas e
variaveis que se coadunam em elevar o Ideb da rede de ensino, o que foi perceptivel por
meio do dialogo estabelecidos com os participantes da pesquisa empirica, e analise nos
documentos das escolas.

A vantagem de ir as escolas e realizar a entrevista semiestruturada foi importante
devido a flexibilidade que esta técnica possibilita de ser ajustada em conformidade com as
circunstancias. Assim, as questdes que deram origem a pesquisa empirica basearam-se nas
inquietacBes: Qual sua percepcdo sobre a Politica do Governo Federal que coloca o Ideb
como indicador da qualidade da educacéao escolar? A quem vocé atribui a responsabilizagédo
pelos resultados do Ideb obtidos pela escola? Com os resultados do Ideb, existe algum tipo
de trabalho diferenciado na escola? Quem orienta e quais a¢des séo desenvolvidas? Em sua
opinido, quais os efeitos do Ideb no trabalho desenvolvido na escola? O resultado do Ideb
representa a realidade da escola? Como a comunidade escolar interna (profissionais e

estudantes das escolas) e externa (comunidade do entorno onde a escola esta inserida) reage
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aos resultados do ldeb? Quais as acOes realizadas por este setor para melhorar a
aprendizagem dos estudantes? Ha algum tipo de incentivo, em forma de bénus para os
profissionais que atuam nas escolas? Caso a resposta seja afirmativa, qual a sua percepcao
sobre os critérios estabelecidos para o recebimento do incentivo?

As oito questdes, em algumas situagOes deram origem a outros questionamentos, ao
considerar o pronunciamento e o0s esclarecimentos dos participantes da pesquisa,
possibilitando a ampliacdo do conhecimento sobre os fatos ocorridos no ambiente escolar,
assim como também diante das explica¢cdes sobre um determinado instrumento tecnolégico,
avaliativo ou de cunho técnico-pedagdgico. Alguns dos questionamentos eram deixados de
lado em busca de compreender a dinamica administrativo-pedagdgica do trabalho
desenvolvido na escola, o que possibilitava aprofundar ou confirmar dados ja obtidos na
secretaria, ou ainda na fundamentacdo teorica.

As quatro escolas foram, criteriosamente, escolhidas entre aquelas das &reas carentes
e das areas nobres, com olhar nos indices obtidos e projetados que, no geral, representam as
demais escolas da rede municipal de ensino de Manaus, da area urbana. Ao mapear as escolas
da rede municipal de ensino de Manaus, quatro, entre a sua totalidade, foram escolhidas para
aandlise de dados, tendo o Ideb como foco de atencédo, nos aspectos observados e projetados,

com seus nomes representados pelas letras de A, B, C e D, sao elas:

Quadro 10: Escolas participantes da Pesquisa Empirica

Ideb Observado Metas Projetadas

Escola ¢ 2005¢ 2007¢ 2009¢ 2011 2013s 2015¢ 2007¢ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015 2017 2019+ 2021

ESCOLA A

41 34 i9 42

44 54 42

45 49 52 55

57 6.0 62

Escola ¢ 20054 2007s 20094 2011 20134 20154 2007¢ 20096 20114 M7¢ 20184 202

ESCOLA B 30 29 44 51 [ B4 47 81 54 56 53 &2 B4

M3 20154

Ideb Observado
Escola & 2005¢ 2007+ 20094 20114 2013¢ 2015 2007¢ 20094 20M1s 2013 2015s 2017+ 2019 2024
a7 40 44 50 60 48 51 59 57 6.0 62 63 67

45

ESCOLAC

Escola s 20054 20074 20094 20114 20134 20154 20074 20094 20114 20134 2054 20174 20194 2024

ESCOLA D 4 W9 41 B9 T 78 9 52 56 5B 61 63 66 68
Fonte: INEP/MEC (2016).

A justificativa para a escolha das escolas esta, diretamente, relacionada com o grau

de dificuldade que cada uma delas vivencia no contexto onde estdo inseridas. A escola A,
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localizada em um bairro, considerado nobre, préximo ao centro da cidade de Manaus, em
um contexto urbano que foi sendo modificado pela invasdo nas suas proximidades; a grande
maioria dos estudantes matriculados nesta escola é oriunda dessa invaséo.

A escola B, além de ser localizada em um bairro de status socioecondmico carente,
fica no entorno de uma regido considerada “vermelha” e atende estudantes das areas
adjacentes.

A escola C, também localizada em um bairro que apresenta as mesmas condi¢6es
contextuais da escola B, vivencia vérias dificuldades no campo administrativo-pedagdgico,
entre as quais o elevado quantitativo de estudantes pelo fato da desativacdo de uma das
escolas na mesma comunidade.

Jaaescola D, localizada em um bairro nobre da cidade, a maioria dos estudantes séo
de familias do entorno, com situacdo socioecondmica mediana e, também, recebe estudantes
de outros bairros, com situacdo socioeconémica diversificada.

Na atual conjuntura organizacional, as escolas da rede publica de ensino seguem
procedimentos sistémicos na operacionalizacdo das informacdes e coleta de dados, de carater
declaratério, sendo o Censo Escolar o principal instrumento dessa coleta e de informacdes,
onde consta o levantamento estatistico das instituicdes educacionais brasileiro nessa area. E
coordenado pelo Inep e 0 banco de dados é realizado em regime de colaboracdo entre as
secretarias estaduais e municipais de educacdo, com a participacdo direta de todas as escolas

publicas e privadas do pais (Inep/MEC, 2018)"3, de modo que:

A coleta de dados das escolas tem carater declaratério e é dividida em duas etapas.
A primeira etapa consiste no preenchimento da Matricula Inicial, quando ocorre a
coleta de informacBes sobre os estabelecimentos de ensino, turmas, alunos e
profissionais escolares em sala de aula. A segunda etapa ocorre com 0
preenchimento de informacdes sobre a Situacdo do Aluno, e considera os dados
sobre o movimento e rendimento escolar dos alunos, ao final do ano letivo. O
Censo Escolar é regulamentado por instrumentos normativos, que instituem a
obrigatoriedade, os prazos, 0s responsaveis e suas responsabilidades, bem como
0s procedimentos para realizacdo de todo o processo de coleta de dados
(BRASIL/INEP/MEC, 2018, s/p.).

Para o preenchimento dos documentos especificos por escolas, os diretores recebem
orientagdes tutoriais com 0 passo a passo para que as informagdes sejam preenchidas na
Plataforma do Censo Escolar. Tem-se como objetivo, utilizd-las em atividades de

elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas e programas do governo

BRASIL. OrientacOes de preenchimento do Censo Escolar (2017) - Programas e politicas federais.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/censo-escolar>. Acesso em: 22 fev. 2018.


http://portal.inep.gov.br/matricula-inicial
http://portal.inep.gov.br/web/guest/situacao-do-aluno
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar

191

federal brasileiro, entre as quais incluem os indices de matricula, aprovagdo, abandono,
distorcao idade-série, elementos essenciais para compor o calculo e a analise do Ideb,
enquanto indicador de qualidade da educacéo das escolas e das redes de ensino das capitais
e dos estados brasileiros.

Em busca de enriquecer o conhecimento a respeito dos procedimentos que envolvem
o ldeb, uma novidade chamou a atengio. Trata-se do “Programa Novo Mais Educagio”’®,
com informacdes normativas e orientacdes de preenchimento no site do Censo Escolar/2017,

que trata de programas e politicas federais, sendo:

[...] criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugdo FNDE n°
5/2016, substitui 0 programa Mais Educacdo. E uma estratégia do Ministério da
Educagdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de
criancas e adolescentes. O Programa estd sendo implementado nas escolas
publicas de ensino fundamental, por meio de articulacdo institucional e
cooperacdo com as secretarias estaduais, distrital e municipais de educacéo,
mediante apoio técnico e financeiro do MEC. (BRASIL, 2017, s/p.)

Esta, entre tantas outras iniciativas da esfera federal, constitui-se em demanda
voltada para as areas de conhecimento que compdem a Matriz dos descritores da Prova
Brasil. “No momento da adesdo, as escolas indicam a carga horaria, com escolha entre 5
(cinco) ou 15 (quinze) horas semanais”, envolvendo atividades complementares
correspondentes a 2 (duas) atividades de acompanhamento pedagdgico de Lingua
Portuguesa e de Matemaética ou 2 (duas) atividades de acompanhamento pedagdgico das
mesmas areas totalizando 8 (oito) horas; e outras 3 (trés) atividades de escolha da escola
(BRASIL, 2017).

Além das atividades burocraticas ja expostas, os profissionais que atuam nas escolas,
tanto no campo administrativo quanto pedagdgico, bem como na docéncia da rede municipal
de ensino de Manaus, trabalham sob o acompanhamento e monitoramento de um conjunto
de profissionais envolvidos com a assessoria: pedagodgica; de gestdo das escolas - Gide;
psicopedagdgica, assistente social e psicoldgica. Juntos, fazem um trabalho “intensificado a
procura de regatar os estudantes faltosos e de melhorar o rendimento escolar”, diz uma
diretora em entrevista que “ndo mede esforgos para ter seus relatdrios em dias e corresponder

as demandas da secretaria, assim como a pedagoga e os professores que também tem sua

"MBRASIL. Portaria n® 1.114, de 10 de outubro de 2016. Institui o Programa Novo Mais Educagéo. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF,11 de outubro de 2016. Secdo 1, p. 23.
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parcela de trabalho no preenchimento de fichas e de relatérios institucionais”
(DIRETORA/ESCOLA, OUT., 2017).

Sob a égide de um sistema capitalista, com a mercantilizacdo da educacdo publica
por dentro da administragdo governamental, tal como enfatiza Freitas (2013), a realidade da
dindmica de trabalho na atual conjuntura politico-educacional da rede municipal de ensino
integra ao seu trabalho uma metodologia oriunda de empresa privada. Essa prestacdo de
servicos de consultoria na mobilizacdo do trabalho escolar, deixa os profissionais da

educacdo em situacdo de inquietude constante, conforme anélise a seguir.
3.4.1. Realidade, caracterizacao e intensificacdo do trabalho escolar

Considerando o contexto historico de insercdo do Ideb, as escolas ja vinham se
organizando administrativo e pedagogicamente, tendo como instrumento norteador do
trabalho escolar o Projeto Politico Pedagdgico - PPP. Em entrevista nas quatro escolas, 0s
participantes, ou seja, os diretores das escolas destacaram que o PPP foi construido,
coletivamente, com a participacdo dos pais, professores, secretaria e membros da equipe
administrativo-pedagdgica, com a orientacdo dos assessores pedagdgicos das DDZs e da
SEMED - Divisdo de Desenvolvimento Profissional do Magistério - DDPM e Divisao de
Ensino Fundamental - DEF, sob a coordenacdo do Departamento de Gestdo Educacional -
DEGE, tendo o ano de 2008 como marco de construcdo e apresentacao de seus resultados.

Ao ser questionada a respeito de como o PPP vem sendo ajustado na gestdo atual
(2016), a diretora, com atuacdo a mais de 8 anos no cargo, respondeu:

De 2008 a 2013 varios encontros foram realizados, mais foi a partir de 2014 a 2016
que se chegou ao modelo atual. O documento possui o historico da escola, missao,
projecdo de metas, objetivos, estratégias, avaliacdes, plano acdo com a finalidade
de propiciar ensino de qualidade, melhorar a média do IDEB, fortalecer a gestdo
democratica na escola e oportunizar o0 acesso, a permanéncia e o ensino de
qualidade no espago escolar.[...] O PPP da escola ainda traz a concepcdo de
educacdo, em que se busca formar o cidaddo critico, reflexivo respeitando a
individualidade, bem como as atividades coletivas, a socializacdo e a boa
convivéncia. [...] também, & formac&o e a valorizagdo do profissional da educacéo.

Ao analisar o PPP das escolas participantes da pesquisa empirica, foi constatado que
todas seguem a mesma estrutura organizacional, mas o que chamou a atencdo foi o

enunciado:
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Certos do dever de educar trazendo valores essenciais para a comunidade escolar
e a partir do desejo de construir uma sociedade mais consciente e justa, a escola e
a comunidade concretizamos este Projeto Politico Pedagdgico. Para tanto,
consideramos que a LDB 9.394/96 ao instituir em seu art. 12 a incumbéncia aos
estabelecimentos de ensino de “claborar sua proposta pedagdgica [...] articular-se
com as familias e a comunidade criando processos de integracdo da sociedade com
a escola”, torna diretamente possivel as escolas a mobilizacdo social intermediada
pelo PPP que se constitui peca chave no processo de ensino e de aprendizagem.
O que nos remete ao principio da gestdo democratica, tdo alardeado no campo
educacional, formalizado no art. 206, VI da Constituicdo Federal, para as escolas
oficiais e que permite o compartilhamento da autoridade. Valoriza-se o dialogo e
o trabalho coletivo, a participacdo mais concreta dos cidaddos nas tomadas de
decisdes que implicam a coletividade. A gestdo democratica também consta na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96, no art. 3°, VIII,
reforcando o que ja fora posto na Constituicéo.

Este projeto comp8e-se em partes dividas da seguinte forma: inicialmente s&o
apresentados os dados de Identificacdo e Histdrico da Escola, Marco Referencial,
em suas fundamentagdes tedricas, ético, politico, epistemoldgico e didatico
pedagogico, no qual se pode conhecer a Missdo, Visdo e Valores, importantes
elementos para definir a escola que se quer e o tipo de individuo que se quer
formar. Em seguida relata-se os objetivos do Projeto Politico Pedagdgico, os quais
devem estar sempre em evidéncia para que ndo se perca de vista o foco principal
que é melhorar a aprendizagem dos alunos.

O Diagnéstico detalha as dimensGes pedagdgicas com o curriculo, a protecao do
tempo, aprendizagem e as praticas efetivas de sala de aula; a dimensdo Gestdo de
Pessoas com o clima escolar, pais, comunidade e gestdo de pessoas; a dimensdo
Gestdo de Resultados Educacionais com os indices de desempenho da escola; a
dimensdo Gestdo de Servicos e Recursos com os indicadores de infraestrutura. [...]
promover palestras, encontros pedagdgicos, campanhas educativas, organizar
oficinas, realizar pratica de ensino renovadora, realizar reuniées semestralmente
com o0s pais, dentre outras acOes que visam a melhoria das metas do Ideb
(ESCOLA/PPP, 2016).

As escolas registram no geral, em seus PPPs, a busca por uma sociedade justa, mais
consciente, igual para todos, 0 que remete ao principio da gestdo democréatica. Desejam uma
escola inovadora, autbnoma, democréatica, em que possam despertar o desejo do estudante
em aprender através do dialogo.

Porém, finalizam detalhando as dimensbes pedagdgicas com o curriculo,
considerando a protecdo do tempo, a aprendizagem e as praticas efetivas de sala de aula,
tendo a dimensao da ‘“gestdo de pessoas” com o clima escolar, pais, comunidade,
relacionados a dimensdo de “gestdo de resultados educacionais” com os indices de
desempenho da escola, assim como a dimensdo da gestdo de servicos e de recursos com 0s
indicadores de infraestrutura.

Mais adiante, colocam como objetivos especificos, promover palestras, encontros,
pedagdgicos, campanhas educativas, organizar oficinas, realizar pratica de ensino
renovadora, realizar reunifes semestralmente com os pais, dentre outras acGes que visam a

melhoria das metas do Ideb. Sinalizam que as ac¢des desenvolvidas estdo focadas no Ideb,
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mas sem explicitar o monitoramento da Gide e seus instrumentos de avaliagéo do trabalho
realizado nas escolas, com base em controles bem delimitados que, de acordo com as analises
realizadas nesta tese, ndo abrem espaco para a gestdo democratica.

Percebe-se que os PPPs das escolas, em geral, seguem orientacGes, previamente,
definidas pela equipe pedagogica da SEMED, mediatizadas pela consultoria do Instituto
Aquila. A missdo da escola ¢ construida “de acordo com a missdo da secretaria, pois esta
precisa estar em consonancia com a de sede” (ENTREVISTA, DIRETOR/ ESCOLA, OUT.,
2017). O quadro a seguir, mostra a visao da sede e das escolas, revelando o caminho a ser

percorrido e as a¢Oes projetadas para atingir os seus propdsitos.

Quadro 11: Missdo institucional da SEMED e das escolas A-B-C-D (2016)

MISSAO INSTITUCIONAL
Garantir Educacdo Bésica de qualidade, assegurando o acesso, a inclusdo, a permanéncia
SEMED | e a formacdo dos estudantes, desenvolvendo competéncias e habilidades adequadas as
transformacdes sociais, bem como, a valorizagio dos profissionais da educacdo.
Promover uma educacio de qualidade, garantindo o acesso, a permanéncia e a inclusdo no
ESCOLA A | mundo do conhecimento, tornando o estudante comprometido com a sua formagio
intelectual, capaz de se tornar um ser de transformacio social na sua comunidade.
Formar o ser humano participativo, solidario, organizado, equilibrado, consciente dos seus
deveres e direitos; critico e criativo; ousado, ético, livre de preconceitos e comprometido
com a preservagio do meio ambiente; que se torne um homem participativo na vida social
do pais.
Propiciar o reconhecimento como uma escola comprometida com a formagéo de cidaddos
integros, responsaveis, solidarios e conhecedores de seus direitos e deveres, baseada nos
principios de respeito, cooperagdo e participagio atuante para a construcio de uma
sociedade mais justa e mais fraterna.
Formar cidadios capazes de aplicar seus conhecimentos e contribuir para a formagio de
uma sociedade globalizada baseada nos principios de igualdade, solidariedade e justica.

ESCOLA B

ESCOLAC

ESCOLAD

Fonte: Organizado pela autora com as informagdes obtidas na SEMED e nos PPPs das escolas

A missdo da escola é concebida para compor o projeto politico-pedagogico
institucional e, a SEMED, a missdo de garantir educacdo basica de qualidade, assegurando
0 acesso, a inclusdo, a permanéncia e a formacdo aos estudantes, desenvolvendo
competéncias e habilidades adequadas as transformacdes sociais, bem como a valorizagdo
dos profissionais da educacdo. Constituem-se em parametros contraditorios a metodologia
de trabalho administrativo-pedagdgico que norteia a educacdo escolar do municipio de
Manaus.

Percebe-se que algumas escolas ensejam uma grande pluralidade de principios de
justica escolar que séo contraditorios e mesmo de dificil compatibilidade. Na missao das
escolas, séo propagadas concepc¢des de mundo e de homem longe de se concretizar, distante

da realidade socioecondmica e da vontade politica que permeia o contexto de um sistema
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capitalista. Isso porque, na perspectiva do capital, ndo é qualquer concepg¢do, mas sim
aquelas que contribuam com os processos de aceitacdo e passividade dos sujeitos sociais as
leis, estruturas e mecanismos do sistema de reproducéo do capital (AFONSO, 2012)

Em outras palavras, o sistema social se utiliza das instituicbes educacionais e dos
meios de comunicacdo disponiveis para difundir seus principios, ideais e intervencoes
estruturais como se fossem verdades absolutas e, ainda, como se estivessem a servico da
emancipacdo humana AFONSO, 2012). Diante da nova metodologia de trabalho
administrativo-pedagogico que, atualmente, integra o trabalho escolar da rede de ensino
municipal de Manaus, percebe-se 0 engessamento das perspectivas educacionais vinculadas
as exigéncias dos gerenciadores da submissdo cultural, social, politica e econémica, que,
através dos 6rgdos como BM, FMI, BIRD e outros, imprimem aos paises emergentes o
controle aos interesses de acumulacdo de capital e a consequente criacdo de valores
(FREITAS, 2013).

O caminho utilizado pela Gide para ajudar a escola a alcancar suas metas e resolver
0s problemas, de forma imediata, restringem-se aos seus resultados por meio do método
PDCA que, em nenhum momento foi mencionado no PPP das escolas. Mas, pelo resultado
da pesquisa na secretaria, 0 novo modelo de gestdo baseado nos resultados esté integrado

nas escolas desde 2014, com todas as variaveis, conforme mostra a figura a seguir.

Figura 9: Modelo PDCA e suas variaveis e ferramentas

MARCO REFERENCIAL
MARCO SITUACIONAL
MARCO DOUTRINAL

MARCO OPERATIVO

[ 2
DIAGNOSTICO =
ANALISE DE RESULTADOS

) Y

indice de Formagéo de Cidadania e
Responsabilidade Social - IFC/RS MANAUS

O IFC/RS é o principal indicador da GIDE Avangada (raio —x da

escola), ele representa uma etapa crucial, sendo pontapé inicial

para a implementagdo da metodologia.
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Fonte: MANAUS/SEMED, 2017.
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A figura mostra as variaveis que sao avaliadas a cada bimestre pelos assessores da
Gide, mensura o cumprimento da missdo da escola, considera as condi¢des ambientais, 0s
processos de ensino e de aprendizagem, na dimensao processual (identificacdo das causas
dos problemas evidenciados) e a dimensao finalistica (identificacdo dos resultados). Pela
apresentacdo da figura é possivel perceber a forma padronizada em que se encontra o
desenvolvimento do trabalho escolar.

Na andlise percebe-se que, assim como nos PPPs das escolas e nos dados estatisticos
da secretaria, as agOes sdo relacionadas a melhoria das metas do Ideb. Segundo Apple (2005),
remete a uma gestao gerencialista empresarial, cujos conceitos incidem em metas, estratégias
e resultados. Em se tratando dos resultados do Ideb das escolas participantes da pesquisa
empirica, seguem os dados e caracteristicas especificas de cada uma delas, conforme quadro

abaixo.

Quadro 12: Caracteriza¢do do ambiente e do aspecto administrativo-pedagdgico escolar

ESCOLAS ADMINISTRATIVO/ ESCOLAS
AMBEENTE 7T T¢ [D PEDAGOGICO A B |C D
Turno de ) 5 5 5 Diretor (a) 1 1 1 1
funcionamento Total de funciondrios 33 21 51 22
Salas de aula g 6 15 |5 Pedagogo (a) 01 01 02 01
Turmas 14 12 | 30 [ 10 | Docentes 15 11 24 12
Area livre N N | N | N | Alunos/tempo integral 125 115 125 100
Quadra coberta 1 N 1 5 Nivel socioecondmico BMA | BM | BM MA
Quadra de esporte | 1 N 1 N | Indicador de gestio N2 N/3 N2 N/3
Biblioteca 1 N 1 1 Auxiliares/ monitores 6 4 4 4
Sala de leitura N 1 0 0 Alunos incluidos 11 4 11 3
Laboratorio de 1 1 1 1 Tradutor intérprete de 1 ] 0 0
Informatica Libras
Computador para | 12 8 11 | 10 | Média de estudantes 26/30 31/39 | 30/37 | 20/25
estudantes Por turma
Computador/servi- | 4 3 6 4 Participa do Programa 5 5 5 5
cos administrativos Nowvo Mais educacio
Acesso 4 Internet | S 5 5 5 Participa do Pit Stop S 5 5 S
TV/DVD S S S S Atividades S S S S
Complementares
Copradora/Impres- | 5 5 5 5 Participa Projeto oficina 5 N N N
sora em servigo - Ofs
LEGENDA: §=SIM N-NAO B/M=BAIXO/MEDIO N=NIVEL B/M/A-BAIXOMEDIQ/ALTO

Fonte: Dados das escolas, organizado pela autora

As quatro escolas participantes da pesquisa empirica apresentam caracteristicas

similares quanto ao ambiente em alguns aspectos como: funcionamento nos turnos matutino
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e vespertino, acesso a internet, TV/DVD, recursos de impressdo, computadores para servigos
administrativos e acesso de computador aos estudantes, laboratério de informatica.

As escolas A, C e D dispde de biblioteca e a escola B de sala de leitura. Acrescente-
se a essas informacdes que as escolas séo providas de datashow, méquina fotogréfica, sendo
esta ultima um instrumento utilizado para fotografar a todas acGes realizadas pelos
profissionais das escolas em atividades internas e externas, principalmente, as boas acoes,
registro obrigatdrio e comprobatorio para compor os relatérios inerentes ao desenvolvimento
do trabalho escolar.

Nota-se, que as diferencas estdo relacionadas a quantidade de salas de aula e de
turmas, logo ao tamanho das escolas. Observa-se que, quanto maior, mais profissionais
trabalhando, mais estudantes e aumento da responsabilidade administrativo-pedagogica, o

que incide em maiores desafios, tal como relatam os profissionais das escolas A e C:

Como a escola esta localizada proxima a uma area de invasdo, a grande maioria
dos nossos alunos sdo desta area, cuja situacdo socioeconémica € mais carente
(baixa), mas também recebemos alunos do conjunto, com situacdo econdmica
mais alta (filhos de comerciantes locais) e ha aqueles com situagdo econdmica
mediana (média) (ESCOLA/PEDAGOGA, 2017).

O indicador de complexidade da escola corresponde ao nivel 2 e o nivel de
aprendizagem varia muito, as dificuldades para os professores sdo bem maiores
também, isso porque nds precisamos compreender as especificidades de
aprendizagem dos alunos, de modo a atender as suas necessidades
(ESCOLA/DIRECAOQ, 2017).

A escola C fica localizada em uma area vermelha (&rea de risco), com uma
populacdo de criangas e jovens oriundos de familias de baixa renda, mas alguns
com renda média. Aqui precisamos resolver problemas de uso de drogas ilicitas,
gravidez precoce, violéncia, entre outras situa¢fes que, na maioria das vezes vem
antes dos problemas de aprendizagem. (ESCOLA/PROFESSOR, 2017).

O indicador de complexidade de nossa escola (indicador de gestdo) esta no nivel
2. Atendemos a uma elevada quantidade de alunos, com uma totalidade em torno
de 900. Sendo &rea vermelha, também, carecemos de professores que queiram
trabalhar na escola [...] (ESCOLA/PROFESSOR, 2017).

A analise consiste em identificar que o indicador de gestdo”, considera o grau de
complexidade da escola constante no quadro, sob o enfoque do aspecto administrativo-
pedagdgico incide, diretamente, nos resultados do Ideb. Observa-se que as escolas A e C sdo
identificadas no nivel 2 (considera o funcionamento nos dois turnos — matutino e vespertino),

mas o quantitativo de turma e de estudantes sdo bem diferentes (Escola A — 8 salas de aulas

0 indicador classifica as escolas de acordo com a sua complexidade de gestdo — niveis elevados indicam
maior complexidade. Assume-se que complexidade de gestdo esta relacionada as seguintes caracteristicas:
porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade e complexidade de etapas/modalidades
oferecidas. Escolas classificadas no mesmo nivel sdo similares nessas caracteristicas (INEP/MEC).
Disponivel em: <www.inep.gov.br>. Acesso em: 02 jun. 2018


http://www.inep.gov.br/
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e 14 turmas e Escola C — 15 salas de aulas e 30 turmas) e as situa¢es-problemas entre uma
e outro sdo de origem diferentes — a primeira é uma escola de pequeno porte em relacdo a
segunda; seus estudantes, embora de familias com situacdo socioeconémica oscilando entre
baixo e alto, o foco concentra-se na aprendizagem, considerando as necessidades que se
diferenciam entre eles.

A escola C, localizada em area de risco pelo fato do alto indice de violéncia, do uso
de drogas ilicitas entre outros aspectos, incidem em resolver problemas mais imediatos para
que os estudantes permane¢cam na escola com foco nos estudos. Desafios gigantescos para
os profissionais da &rea administrativo-pedagdgica e para os docentes.

Logo, percebe-se que o indicador de complexidade de gestdo ndo condiz com a
realidade dessas escolas, pois estando a escola C localizada em uma area de risco, deveria
estar no nivel 1 e receber todo tipo de contribuicdo e apoio logistico, administrativo,
pedag6gico, da area de saude, promo¢do de campanhas, financiamento para projetos
integradores das familias em situacdo de risco, projetos intersetoriais envolvendo jogos,
esporte, teatro, etc.

Quanto as escolas B e D, o grau de complexidade da gestdo estd no nivel 3; séo
escolas de pequeno porte, a primeira com 6 salas de aulas e 12 turmas distribuidas nos dois
turnos de funcionamento (matutino e vespertino); a segunda, com 5 salas de aulas e 10
turmas (matutino e vespertino). Embora, a escola B esteja localizada em uma area de risco,
0s problemas ndo se avolumam como os da escola C, o que torna possivel desenvolver o
trabalho escolar em busca de atender as perspectiva administrativo-pedagogica, na atual
conjuntura politica da rede municipal de ensino, o que possibilitou ganho para as duas
escolas (B e D), que conseguiram cumprir os critérios estabelecidos pela SEMED e fossem
contempladas com o 14° e 15° salarios. A primeira correspondente a edicdo de 2015 e a
segunda correspondente a edicdo de 2013. Ao serem questionados sobre os ganhos, foi

relatado:

Foi uma grande vitoria, nés trabalhamos muito, [...] com os pais, com os alunos
[...] foram muitos simulados, jogos, cuidado com a frequéncia [...] chegamos a ir
a casa de alunos que faltavam ndo foi uma, nem duas vezes [...] trabalho de
formiguinha, marcacdo de perto na aprendizagem, para evitar recuperacao [...] 0s
alunos do 5° ano com dificuldades ficavam na escola os dois turnos, [...] (ESCOLA
B/PROFESSOR /5°ANO, 2017).

Ha os aspectos positivos e negativos, [...] ha professores que so estdo preocupados
com a conquista do 14° e 15° salérios, mas ha também aqueles que, de fato, fazem
de tudo para que haja aprendizagem, aproveitam o0s descritores, que sao
pardmetros para 0 nosso trabalho e conseguem desenvolver simulados, aulas
interativas, jogos, [...] € muito trabalho, existe um foco, uma meta a ser atingida
[...] o resultado da escola que ganhou a premiacao é merecida sim [...], demonstra
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que houve o empenho, 0 movimento grandioso para essa conquista
(ESCOLA/PEDAGOGO, 2017).

Planejamos as atividades com orientagBes especificas sob auxilio da assessora
pedagdgica da escola (assessor/DDZ), sempre atentando para as variaveis do
IFC/RS, cuidado importante para ndo incorrer em farol vermelho (ESCOLA
B/PEDAGOGO, 2017).

Em 2013, duas escolas atingiram o0 14° e o0 15°, foram escolas de pequeno porte, 0
que facilita o trabalho dos professores para atingir as metas [...] os diretores
conseguiram envolver a equipe de modo a atingir e superar 0S critérios
estabelecidos (metas projetadas). Em 2015, o diretor mesmo sendo novo, mas
muito determinado, inteligente, sob conduzir sua equipe, podemos dizer que é um
grande lider. Apesar de comentarios (agrulhas), ele e sua equipe sabem o quanto
fizeram para merecer esse ganho [...] foi surpreendente, isso porque a escola fica
localizada em uma area considerada vermelha, com indices elevados de violéncia,
usudrios de drogas ilicitas [...], mas por ser uma escola pequena e os profissionais
que nela atuam queridos pela comunidade [...] o éxito foi de todos, incluindo a
comunidade externa (énfase nos pais) (SEMED/ENTREVISTA, 2016).

Como foi possivel observar, dentre os varios desafios estdo aqueles relacionados em

manter o estudante na escola, elevar os indices de aprovacao e diminuir a reprovacao e a

distorcao entre idade e série/ano e, para sanar essas dificuldades, as escolas desenvolvem

atividades diversificadas por meio do Programa Novo Mais Educacéo, Pit Stop e atividades

complementares. A forma padronizada de desenvolver o planejamento, os relatorios

avaliativos dos trabalhos escolares por meio do RADM ¢ outra ferramenta que, segundo 0s

profissionais com atuacdo nas escolas, ajudam a enxergar os problemas nas suas varias

dimens0es e realizar projeto de intervencdo em busca de resolvé-los.

Quanto as caracteristicas entre as escolas que revelam as diferencas entre elas esta o

quadro de matriculas, aqui destacados os anos de 2011 a 2015 (anos impares de aplicacao

da Prova Brasil), constando, também, o quantitativo de estudantes matriculados e

participantes da Prova Brasil, destaque a seguir.

Quadro 13: Matricula e Participantes na Prova Brasil — PPB (2011-2015

MATRICULA
ESC. 2011 2013 2015
GERAL | 5 | PPB | GERAL | 5° | PPB | GERAL | 5 | PPB
ANO ANO ANO
A 465 ) 85 399 74 | 74 365 7 63
B 252 36 2% 292 34 | 20 319 3 27
C 792 105 9% 947 134 | 126 14 165 | 158
D 220 39 31 180 4 | 39 199 0 18

Fonte: DADOS DAS ESCOLAS, ORGANIZADO PELA AUTORA.

Nota-se que a matricula referente ao quantitativo de estudantes que compbem as

turmas do 5° ano/EF tende a diminuir nas escolas localizadas nas areas nobres. Enquanto as
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de &rea mais carente, como é o caso da escola C, apresenta crescimento continuo, com turmas
organizadas entre 30 a 37 por sala de aula, enquanto as escolas menores, escolas B e D,
conseguem organizar suas turmas com menos estudantes, o que, certamente, & uma variavel
positiva para o professor desenvolver as atividades pedagdgicas na sala de aula.

Percebe-se no quadro de matricula das escolas que, do total de estudantes
matriculados a cada ano, ha uma variacao em relacéo aos participantes da Prova Brasil - PB,
aspecto que conta de forma negativa para o calculo da composi¢do do Ideb, conforme ja
visto, anteriormente. Nota-se que as escolas de menor porte sdo as que conseguem obter
mais éxitos, no aspecto pedagdgico, sdo as que respondem com mais propriedade a
metodologia Gide-Avancada.

Importante destacar que ficou perceptivel nas analise dos documentos das escolas,
mais precisamente do Rendimento Escolar que a reducéo do indice de abandono também
ocorreu devido ao cancelamento de matriculas antes do envio dos dados ao Censo Escolar.
Essa estratégia, conforme fala de professor de uma das escolas participantes da pesquisa
empirica, algumas escolas ainda ndo costumavam utilizar, bem como a transferéncia de
estudantes com baixo desempenho, em busca de elevar a pontuacéo do Ideb, configurando-
se em disputas desiguais por melhores classificagdes entre as escolas. Em se tratando de
classificacbes desiguais, seguem os dados comparativos entre as escolas, considerando os

principais elementos que compdem o calculo do Ideb.
3.4.2 Indicador de Aprendizagem

O Indicador de Aprendizado dos estudantes resulta da Prova Brasil, nas areas de
Portugués e de Matematica com variacdo na escala de 0 a 10, significando que, para a
obtencdo de 100% de aprovacdo, o rendimento escolar, necessariamente, tera de ser em
100% do esperado. A seguir, os indicadores de aprendizagem das escolas participantes da

pesquisa empirica.
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Gréfico 10: Indicador de Aprendizagem das escolas (2007 — 2015)

IDEB OBTIDO (2007-2015)
ESCOLAS PARTICIPANTES DA PESQUISA
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Fonte: Dados do INEP/MEC, organizado pela autora.

Ao analisar o grafico, observa-se que a escola A apresenta seu Indicador de
Aprendizagem na variagédo entre 4,05, em 2007, seu menor valor e 5,79, em 2015, seu maior
valor, mostrou crescimento continuo de 2007 a 2011 e declinio em 2013. A escola B,
também demonstrou crescimento continuo. Em 2007, obteve 3,89, atingiu 7,74 em 2015,
ficando na melhor posicao entre as demais escolas. Ja a escola C que obteve, em 2007, 5,02,
com queda em 2009 para 4,96 e obteve crescimento continuo a partir de 2011, atingindo
6,36 em 2015. A escola D manteve constancia, com os melhores indicadores em todas as
edicOes, indo de 5,15, em 2007 a 7,1, em 2015.

3.4.3 Niveis de Proficiéncia

Os niveis de proficiéncia sdo constituidos com base na escala SAEB, a partir de uma
Matriz de Referéncia, constante dos descritores (conteudos) constitutivos da Prova Brasil e
suas habilidades mais complexas em portugués estdo concentradas nas pontuagdes que
variam entre 325 a 350 no 5° ano e, em matematica, nas pontuacdes que variam entre 325 a
350 no 5° ano (BRASIL, 2017). Para melhor visualizar os niveis de proficiéncia das escolas

participes da pesquisa, segue o grafico comparativo.
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Gréfico 11: Niveis de Proficiéncia das escolas (2007 — 2015)

NiVEIS DE PROFICIENCIA
ESCOLAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

m 2007 m2009 m2011 =2013 m2015

Mat. [ 19565 197,92 239,45 258,72  [111262,9371

° Port. [190,07 179,08 223,62 242,72 1723808
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Mat. [166,54 168,93 192,65 2233 [ 29268

< Port. [51,27 159,81 179,14 205,76 [1230,32

< Mat. [16898 193,05 202,74 187,63 | 213,77 |

Port. (15447 177,45 184,22 18811 [ 206
Fonte: Dados do INEP/MEC, organizado pela autora.

Em relacéo aos aspectos de proficiéncia em Portugués, de 2007 a 2013, a escola A
atingiu o nivel Basico (intercalados entre 150 a 199 ptos) e em 2015, conseguiu atingir o
nivel Proficiente, com aprendizagem considerada adequada, com 206 pontos. Em
Matematica, em 2007, atingiu nivel Insuficiente (inferior a 175 pontos) e de 2009 a 2011
estagnou no nivel Basico.

A escola B, em Portugués, de 2007 a 2011, atingiu o nivel Bésico (intercalados entre
150 a 199 ptos); em 2013 e 2015, conseguiu atingir o nivel Proficiente, com aprendizagem
considerada adequada (200-249). Em Matematica, em 2007 e 2009, atingiu nivel
Insuficiente (inferior a 175 pontos); em 2011 e 2013atingiu o nivel Bésico e 2015, superou
as expectativas, atingiu o nivel Avangado, com 292,68 pontos.

A escola C, em Portugués, de 2007 a 2011, atingiu o nivel Basico (intercalados entre
150 a 199 ptos); em 2013 e 2015, conseguiu atingir o nivel Proficiente, com aprendizagem
considerada adequada (200-249). Em Matematica, em 2007, 2009 e 2013, atingiu nivel
Basico e 2015, Proficiente, com 229,24 pontos.

A escola D, em Portugués, de 2007 a 2009, atingiu o nivel Basico (intercalados entre
150 a 199 ptos); em 2011, 2013 e 2015, conseguiu atingir o nivel Proficiente, com
aprendizagem considerada adequada (200-249). Em Matematica, em 2007 e 2009, atingiu
nivel Basico; 2011, 2013 e 2015, Proficiente.
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3.4.4. Fluxo escolar

O fluxo escolar € um dos maiores desafios das escolas, esta relacionado com as taxas
de aprovacéo, repeténcia, abandono e atraso escolar, requerendo acompanhamento constante
aos estudantes mais propensos ao abandono escolar (BRASIL, 2017). O fluxo das escolas

participantes sdo mostrados no grafico, a seguir.

Gréfico 12: Fluxo das escolas pesquisadas (2007 — 2015)

FLUXO DAS ESCOLAS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

A mB mCmD

0,87 0,8 0,81 0,88 0,93
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Fonte: Dados do INEP/MEC, organizado pela autora.

Diante dos indices das escolas, embora seja um dos maiores desafios, os dados
revelam crescimento continuo, considerando a escala que vai até 100.

A escola D, por exemplo, em 2015 atingiu o apice, com 100 pontos. A escola A, que
estava com 0,87 em 2007, atingiu 0,80 m 2009 e obteve 0,93 em 2015; A escola B oscilou
entre 0,72 e atingiu 0,98 em 2015; a escola C sofreu variancia e atingiu 0,94 em 2015.

Embora tenham relacdo, as taxas de transicdo ndo podem ser confundidas com as
taxas de rendimento, pois estas indicam o resultado de cada periodo letivo e se expressam
nas taxas de aprovacéo, reprovacao e abandono, condigdes nas quais cada estudante deve ser
classificado ao final do periodo letivo.

Também a evasdo é erroneamente tomada como abandono, mas este configura um
quadro de afastamento do estudante do processo escolar durante o periodo letivo, com
frequéncia inferior a 75%. Caso o estudante nessa condi¢do ndo se matricule no ano seguinte,

como pode se dar também para os que forem aprovados ou reprovados, serd considerado
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evadido. O conceito de fluxo escolar esta, igualmente, relacionado ao acesso, permanéncia
e conclusao do processo de escolarizagdo, existindo para esses indicadores taxas especificas
- taxas de matriculas, brutas e liquidas, taxas de concluintes.

Além da mencionada taxa de evasdo; deve-se, ainda, considerar a existéncia de
estudantes que, embora ndo tenham sido reprovados ou evadido, matriculam-se pela primeira
vez com idade superior aquela considerada adequada, conforme consta na legislacdo aos 6
(seis) anos para 0 1° ano/EF; esses estudantes passam a compor o contingente dos estudantes
om pelo menos 2 (dois) anos ou mais da idade, expressando-se nas taxas de distor¢do idade-
série (BRASIL, 2017). Na sequéncia, as taxas de rendimento escolar das escolas.

Quadro 14: Taxas de Rendimento Escolar (2011 — 2013 — 2015)

ESCOLA A ESCOLAB
Ano(s) Ano(s)
TAP TRP TAB TAP TRP TAB
ol 81,1% 18,1% 0.8% L L%
0 T393 Aprovados | 85 Reprovados | 5 Abandonos || | 224 Aprovados | 26 Reprovados | 3 Abandonos
§8.3% 0 0.8% 84.2% 154% 08%
2013 : - : 2003
353 Aprovados | 44 Reprovados | 4 Abandonos 246 Aprovados | 46 Reprovados | 2 Abandonos
, 938% 59 03% o015 98.4% 13% 0.3%
b 343 Aprovados | 22 Reprovados | 1 Abandono || ~ | 314 Aprovados | 5 Reprovados | I Abandono

TAB - Taxa de Abandono

Legenda: TAP - Taxa de Aprovagdo TRP - Taxa de Reprovacdo

Legenda: TAP- Taxa de Aprovacio TRP - Taxade
Reprovaco TAB - Taxa de Abandono

ESCOLAC ESCOLAD
Ano(s) Ano(s)
TAP TRP TAB TAP TRP TAB
011 78.9% 184% 2,7% 2011 88,6% 4 0,9%
025 Aprovados | 146 Reprovados | 22 Abandonos 195 Aprovados | 23 Reprovados | 3 Abandonos
88,5% 1, 0,5% 97.3% 1% 0,0%
2003 2013
838 Aprovados | 104 Reprovados | 3 Abandonos 176 Aprovados | 5 Reprovados Nenhum
015 93.9% . 0,0% 2005 99,5% 0,5% 0.0%
859 Aprovados | 56 Reprovados Nenhum 18 Aprovados | 2 Reprovados Nenhum
Legenda: TAP - Taxa de Aprovagdo TRP-Taxa de Reprovagio || Legenda: TAP - Taxa de Aprovagio TRP - Taxa de
TAB - Taxa de Abandono Reprovacio TAB - Taxa de Abandono

Fonte: Dados do INEP/MEC, organizado pela autora.

Ao questionamento referente as taxas de aprovacdo, reprovacdo e da distorcao
idade/série foi dito que “eu acredito que ndo exista uma escola que tenha aprovacao de 100%,
ja que € uma variavel complexa, cada ano ¢ uma realidade diferente”. A esta resposta, foi

acrescentado que:
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Ha uma série de fatores, considerados complexos, que sdo determinantes para que
nao haja reprovacao. O aspecto cultural, ou seja, a familia, 0 acompanhamento na
vida escolar dessa crianca pela familia [...] as dificuldades de leitura, de
interpretagdo seja no &mbito da leitura ou para fins de resolugdo de problemas é
uma situacéo desafiadora para a escola trabalhar com a crianga que néo tem uma
cultura de dialogo, seja com os pais, com 0s colegas ou com os professores da sala
de aula [...] a crianca que ndo tem acompanhamento familiar é justamente a que
apresenta baixo rendimento escolar. (DIRECAO/ENTREVISTA, 2017).

[...] um dos aspectos que atualmente vem ocorrendo é a transferéncia de aluno que
ndo consegue aprender [...] mesmo com todas as atividades complementares [...]
(ESCOLA/PROFESSOR, 5° ANO/EF, 2017)

Sobre a distor¢do idade-série, foi dito: “Ja melhorou bastante [...] a partir do momento
que se comecou a trabalhar com o Pit Stop. Os estudantes sdo encaminhados para a escola
que trabalham com o projeto” (DIRECAO/ENTREVISTA, 2017). O Pit Stop é uma
metodologia de aplicabilidade dos Programas Pit Stop e Férmula da Vitoria, fruto de uma
parceria da SEMED com o Instituto Ayrton Senna’®.

O que chamou a atencdo foi o resultado do Ideb obtido da escola A, em 2015, ano de
maior aproximacao da meta projetada, mas faltou apenas um décimo, o que gerou na escola
um estado de frustracdo para a equipe. Diante dos resultados obtidos, os profissionais da
escola desabafam:

[...] é realmente frustrante, o trabalho intensivo que desenvolvemos em prol de
melhorar a aprovagdo [...] posso dizer que ha dois anos ndo temos mais abandono
escolar, toda semana é feito um levantamento em relagdo aos alunos que estdo
faltando [...] caso ele tenha faltado de 3 a 4 dias, nds ligamos para a familia [...]
quando ndo se consegue contato, hd uma ida a casa do aluno [...] seguimos a uma
planilha para preenchimento das criangas com possiveis abandonos [...] o trabalho
conta com o Conselho Tutelar, com 0 CEMASP. O apoio aqui na escola tem sido
muito bom, tanto que a neste indicador estamos conseguindo atingir éxito. Todos
os professores somam esforcos para propiciar aprendizagem aos alunos

(DIRECAO/ENTREVISTA, 2017).

A planilha da qual tratou a direcéo da escola € uma ficha organizada pela Secretaria,
em conformidade com o documento oficial “Orientagdo Técnico Pedagbdgica
n°006/2015/SEMED” que trata dos procedimentos para o acompanhamento dos estudantes
com possiveis abandonos escolares.

Com os resultados da escola, em relacdo aos indices de distor¢do idade-série, foi

destacado pela direcdo das quatro escolas que, o Centro Municipal de Atendimento

®Disponivel em: <http://semed.manaus.am.gov.br/educadores-dos-programas-pit-stop-e-formula-da-vitoria-
passam-por-formacao/>. Acesso em: 24 mar. 2018.


http://semed.manaus.am.gov.br/educadores-dos-programas-pit-stop-e-formula-da-vitoria-passam-por-formacao/
http://semed.manaus.am.gov.br/educadores-dos-programas-pit-stop-e-formula-da-vitoria-passam-por-formacao/

206

Sociopsicopedagogico - CEMASP’” e o Conselho Tutelar’® tem contribuido muito para
melhorar, haja vista ser esta variavel importante para elevar o Ideb da escola.

Tambeém foi esclarecido que, para melhorar os indices de aprovacgdo e diminuir os
indices de reprovagdo, a SEMED estabeleceu parceria com o Instituto Ayrton Senna - IAS
que, junto com os formadores da DDPM/SEMED aplica, nas escolas da rede municipal de
ensino de Manaus, 0 Programa Pit Stop, com o slogan “Férmula da Vitéria”, envolvendo 45
escolares, com objetivo de superar as dificuldades de leitura, escrita e compreensdo da
Lingua Portuguesa dos estudantes da rede municipal de ensino.

Em entrevista com os professores do 5° ano/EF, ao serem questionados sobre a
metodologia da Gide na avaliacdo da aprendizagem, tendo o Ideb como foco do trabalho da

escola, a resposta foi:

A Gide utiliza a metodologia dos fardis, como sinalizador da realidade da escola
[...] com essa metodologia a escola esta bem [...] 0 que estamos batalhando para
melhorar é a questao dos pais [...] por ser um item considerado sensivel, muito dos
pais trabalham, ndo podem faltar ao trabalho em algumas situa¢Ges, mesmo com
atestado que é dado pela escola, mas temos tentado atingir aos 80%, é o percentual
minimo de pais que devem vir a escola nas reunides [...] nas atividades da escola
que requer a participacdo deles [...].O IDEB tem sido o pardmetro do nosso
trabalho [...] a escola ainda ndo conseguiu atingir a meta nacional, mas nao é por
falta de interesse da nossa parte, pois estamos fazendo de tudo para que haja
aprendizagem, trabalhamos com os conteudos do curriculo que agora integra todos
os descritores da Prova Brasil, ja fomos, inclusive a casa de alunos para que nédo
desistisse, estimulamos a participacdo dos pais nas reunides. (ESCOLA - A/
PROFESSORA, 5° ANO/EF, 2017)

[...] a Gide faz muita cobranga, existem panelinhas, manipulagdes entre os colegas
e destes com os assessores e representantes da Semed, vivemos momentos dificeis
[...], é preciso aprovar todos os alunos, é preciso ir atras dos alunos na casa deles,
muitas vezes correndo perigo, porque moram em local perigoso, ndo da para
esperar pela Cemasp, eles também tem pessoal reduzido para atender a toda
demanda de estudantes [...] n6s vamos, o diretor, a pedagoga [...] todos nds, porque
ndo queremos que nossa escola fique para trds, vista como se fossemos
irresponsaveis, incapazes [...], queremos colocar nossa escola entre as melhores
no ranking; aqui nés ndo manipulamos notas para aprovar os alunos, por isso nao
estamos entre as melhores [...], respeitamos os profissionais que ddo o sangue para
estar entre as melhores no ranking, mas sabemos que ha profissionais que fazem
de tudo para permanecer entre as melhores e, para que isso acontega, transferem
alunos, as atividades sdo baseadas em simulados de testes da Prova Brasil, ndo

70 Centro Municipal Sociopsicopedagégico - CEMASP desenvolve um programa de combate a evasdo
escolar. O CEMASP (um em cada DDZ), inicialmente, criados como Programa de Atendimento
Sociopsicopedagdgico da Rede Municipal de Ensino (PASP), foram modificados para Centro Municipal de
Atendimento Sociopsicopedagogico — CEMASP através da Lei n® 1.556, de 13/01/2011 e tem como missao
resgatar os alunos infrequentes, por meio de acles pedagdgicas, sociais e fonoaudioldgicas
(MANAUS/SEMED, 2017). Mais detalhes, constam no site: http://semed.manaus.am.gov.br/wp-
content/uploads/2015/05/1apresentacao.pdf

80 Conselho Tutelar é composto por conselheiros eleitos que seguem um trabalho incluindo plantdes diarios
e nos finais de semana para cumprir o dever de observar qualquer forma de violéncia contra as criangas, sua
missdo é zelar pelos direitos das criancas e adolescentes (MANAUS/SEMED, 2017).
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estdo preocupados com a aprendizagem das criangas, s6 querem que clas se saiam
bem nos testes (ESCOALA - C/ PROFESSOR, 5° ANO/EF, 2017)

[...] considero que n6s ndo estamos ruim, estamos melhorando a cada ano. Para
nés a nota € um detalhe, por sinal muito importante, [...] a grande aprendizagem é
que a cada ano sentimos a necessidade de melhorar [...] melhorar sempre e a Gide
ajuda a visualizar nossos problemas (ESCOLA - B/ PROFESSORA, 5° ANO/EF,
2017)

A Gide tem uma metodologia de trabalho com o IFC/RS e 0 RADM que intensifica
nosso trabalho [...] ficamos mais atentos. Tudo aquilo que ajuda a melhorar o
IDEB da escola nés estamos buscando fazer [...] o trabalho tem sido muito [...]
(ESCOLA - C /PROFESSORA, 5° ANO/EF, 2017)

A Gide veio reforcar o que ja faziamos e, com o foco no IDEB, sdo desenvolvidas
muitas atividades complementares e simulados, espero que ajudem a melhorar
ainda mais nossos indices. Também, estamos com o Programa Novo Mais
Educagdo para o reforco dos alunos mais fracos na aprendizagem de Portugués
[...] fazemos simulados, jogos [...] trabalhamos de segunda a sabado na época de
Prova Brasil [...] vocé ndo faz ideia, € muita coisa, é muito trabalho [...] (ESCOLA
- D /PROFESSORA, 5° ANO/EF, 2017)

O Programa “Novo Mais Educacdo”, de iniciativa do governo federal, objetiva a
correcdo de fluxo, integra as turmas do 3° 4° e 5 © ano/EF das escolas participantes da
pesquisa empirica. Sobre os desafios do trabalho escolar para atingir ou superar a meta

projetado para o Ideb, a resposta foi:

A escola estd muito préxima de uma invasdo e essa é a nossa clientela, poucas sdo
as criangas que moram no conjunto [...], variavel que implica na nota do Ideb,
assim como a participacao dos pais [...]. E preciso ficar de olho na frequéncia e na
formacdo dessas criangas constantemente, o trabalho do professor requer
mecanismos diversificados. O projeto Ofs, que trata da formacéo em servigo tem
sido uma Gtima iniciativa para todos nds da escola. (ESCOLA - A /DIRECAO,
2017)

Na escola temos varios alunos especiais, autistas, de baixa visao [...] sdo aspectos
que devem ser analisados de forma detalhada, pois esses fatores intensificam ainda
mais o trabalho no campo da aprendizagem [...] temos a sala de recurso
multifuncional, atende, também, a alunos de outras escolas do entorno, o apoio da
secretaria tem sido muito importante [...] (ESCOLA - A /PEDAGOGA, 2017)
Quanto a politica do Ideb, acho que é um indicador que ndo é negativo, é uma
politica valida, € uma forma externa de avaliar o trabalho da escola, s6 ndo gosto
da situacdo de comparagdes e das tais premiagdes, por atingir a poucos e gera
muita disputa entre as escolas e, de tudo, o que é incomodo é a situa¢do de a escola
ser apontada como uma das que esta entre as com potencial abaixo de uma meta,
0 que nos parece, os resultados quantitativos sdo mais importantes [...] (ESCOLA
- A/ PROFESSORA, 5° ANO/EF, 2017)

Percebemos que com a metodologia da Gide, as cobrangas tem sido maiores, ndo
sO na area da aprendizagem, mas aponta os problemas de toda a escola, isso ndo é
ruim, pois ajuda a todos, no inicio nos sentimos muito pressionados, mas agora ja
entramos no ritmo (ESCOLA - C /PROFESSORA, 5° ANO/EF, 2017)

O nosso desafio é responder as varidveis da Gide de forma responsavel e
comprometidos com a qualidade do nosso trabalho (ESCOLA - D /PEDAGOGA,
2017)

A variavel que trata da infraestrutura, por exemplo, ndo € de nossa
responsabilidade, € da Semed e, quando trata sobre gravidez, droga, entre outros
aspectos € complexo o trabalho para a escola, mas acreditamos que o trabalho tem
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ajudado a maioria das criangas, elas moram no entorno da escola, a maioria séo
filho de pais com baixa renda (ESCOLA - C /PEDAGOGA, 2017)

O projeto Oficina de Formacdo em Servico - OFs é uma atividade desenvolvida nas
escolas pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Trata-se de uma parceria da
SEMED com a UEA que, segundo a dire¢do da escola A, a UEA disponibilizou académicos
para ficarem na sala de aula das escolas contempladas com a formagéo em servico, da qual
a escola A participa. “O projeto OFs busca qualificar os professores, realiza formagao
continuada dentro da propria escola, com metodologias de ensino voltadas para sala de aula”
(DIRECAO DA ESCOLA A, 2017).

3.4.5. Criticas aos indicadores refletores da realidade vivenciada no trabalho escolar

No contexto atual, sdo varios os indicadores que se constituem como expressao da
realidade, no caso da educagdo, o Ideb é um entre tantos outros. Soares e Xavier (2013)
salientam que o Ideb é um indicador considerado sintético, extraidos do Censo Escolar e da
média dos estudantes nos testes da Prova Brasil, 0s quais dao origem ao calculo matematico
entre a probabilidade de aprovacdo e o desempenho dos estudantes de onde se objetiva a
mensuracao das metas dos Estados, dos municipios, das redes e unidades escolares em todo
territdrio brasileiro.

Criticam os autores (Ibid.) que, se por um lado, o Ideb é um indicador sintético que
se constitui por meio de varios outros indicadores primarios e adquire legitimidade politico-
social, técnico-cientifico; por outro, contribui com informac6es que chamam a atencédo para
a educacdo basica, no que tange a sua qualidade, sendo objeto de pesquisas em nivel
internacional, nacional e local, debates em encontros cientificos académicos diante dos
resultados divulgados a cada dois anos reveladores de uma realidade questionavel pelo fato
de sua representatividade constituir-se por um numero e fazem indagagdes, tais como: “[...
0 que precisa ser feito frente a tantos indicadores? Vale a pena empreender um esforco,
individual e coletivo nas escolas, tentando compreendé-los?” (SOARES E XAVIER, 2013,
p. 109)

Atentar para essas indagacgdes sdo importantes, pois o Ideb identifica as proficiéncias
padronizadas de Matematica e de Portugués. Como consequéncia, a proficiéncia média,
usada na construgdo do Ideb, é mais influenciada pela proficiéncia em Matematica, pois o

indicador de aprendizado do ldeb assume, equivocadamente, segundo Soares e Xavier
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(2013), a ideia de que os estudantes sabem mais Matematica do que Portugués, referindo-se
a compreensdo naturalizada de que os indicadores sintéticos apresentam-se como a
expressao da realidade, o que pode propiciar visdes simplistas de problemas sociais
importantes.

Diante do exposto, 0 acesso ao conhecimento e a garantia de aprendizagem é
indispensavel ao trabalho escolar, sem o qual a formacdo do estudante ndo se completa,
superficializa-se, além de ser antiética e, politicamente, incorreta. Assim, sendo a funcéo
social da escola e do profissional da educagéo propiciar as condi¢des de aprendizagem, a
institui¢do educadora deve “ater-se ao compromisso ético de acesso e producdo de
conhecimento a servico da classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2009, p. 101).

No entanto, com a analise dos dados da pesquisa empirica, ficou evidente que o
trabalho escolar realizado a partir de um planejamento estratégico, de cunho gerencialista,
com uma metodologia fechada aos ditames das orientagdes internacionais. Tal como foi
elucidado no primeiro e no segundo capitulo desta tese ainda ha barreiras enormes para se
concretizar em conformidade com que Antunes (2009) alerta no destague sobre a
importancia do compromisso ético e politico a servico a populacao, especificamente, da
classe trabalhadora.

Quanto ao conhecimento, no geral, fica perceptivel o que Freitas (2011) sinaliza em
suas andlises, a existéncia recorrente de uma dicotomia entre a teoria e pratica e uma
perspectiva de conhecimento que admite a separacéo entre os profissionais da escola e seu
objeto de trabalho.

O ensino, nessa concepcgao, descaracteriza a aprendizagem materializada a partir de
Sua acao pensante, concretizada a partir da realidade observada no seu ambiente de trabalho,
visto que “quando a escola opta por negar o trabalho material no seu interior [...] trabalho
desvinculado do contexto social mais amplo (FREITAS, 2008, p.39).

A vista disso, constata-se que, diante de uma governanca educacional em nivel
hierarquizado, a tese de que a cobranca por superacdo de metas e de melhores indices
projetados para cada escola da rede de ensino municipal de Manaus. Incide em efeitos
negativos no desenvolvimento do trabalho escolar, com inverséo de prioridades no processo
educativo em nome de uma qualidade da educacéo escolar que se pauta na valorizacdo de
um indice, denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, consubstanciado

pela manipulacéo de resultados que induz ao mascaramento da qualidade desse processo, tal
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como foi revelado no contexto das escolas participantes da pesquisa empirica, ainda que de
forma sutil.

Dados reveladores como diminui¢do de matricula dos estudantes nas turmas do 5°
ano/EF; transferéncia de estudantes com dificuldades de aprendizagem; elevado indice de
aprovacdo, com crescimento, em algumas escolas, atingindo 100%, aprovagéo, abandono
com indice zero, sdo alguns dos aspectos reveladores de que o treinamento é uma das formas
dessa manipulacao.

Em conformidade com as analises de Ravitch (2011, p. 80), ao tratar sobre o assunto
discorre que a maior parte das instituicdes escolares onde a performance é a mais baixa,
incansavelmente realiza atividades preparatérias para 0s testes e 0 investimento em
programas e materiais de “treinamento” para ensinar aos estudantes os tipos especificos de
questBes que vao aparecer nos testes tem sido uma pratica constante. A consequéncia de toda
essa pratica ¢ que “os estudantes podem ser capazes de passar no teste padronizado, mas ndo
conseguem passar em um teste do mesmo assunto para o qual eles ndo tenham praticado”.
(RAVITCH, 2011, p. 181).

As investigacOes realizadas na rede municipal de ensino da cidade de Manaus
confirmam que a implantagdo da Gide foi um investimento na empresa privada que mostrou
Servigco e cumpriu com 0s objetivos propostos, 0 que representa a elevacdo repentina dos
resultados do ldeb. No entanto, a precarizacdo do curriculo escolar (lista de descritores
trabalhados para responder, a curto prazo, as metas projetadas), a competicdo entre as
escolas, a intensificacdo do trabalho com os estudantes sdo aspectos criticados pelos
profissionais que atuam nas escolas publicas participantes desta pesquisa.

Ha de se considerar, portanto, que o Ideb da maioria das escolas publicas da rede
municipal de ensino de Manaus. Assim como das demais do Brasil afora, da forma como se
apresenta, ndo sdo confiaveis, uma vez que ndo refletem a realidade das escolas, ao seguir a
uma metodologia rigida, com todas as suas ferramentas, mas que ndo respondem aos
interesses da comunidade escolar, haja vista que as dimensdes do revelador IFC/RS, colocam
como variaveis maios importantes aquelas que incidem nos resultados. Os resultados que
passam a conduzir todo o trabalho escolar.

Sendo assim, o Ideb concebido como indicador da qualidade da educagdo vem
acompanhado de objetivos ideopoliticos subliminares que s&o a responsabilizacdo, a
meritocracia e a privatizagao, contribuindo para o esvaziamento do trabalho administrativo-

pedagdgico refletido no préprio ambiente escolar, com olhar nas necessidades peculiares aos
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interesses locais. Ao negar o0 acesso ao conhecimento acumulado pela humanidade de forma
contextualizado, fica em segundo plano a acdo pensada pelo coletivo da escola, com origem
na materialidade do trabalho vivenciado no ambito escolar, em conformidade com a defesa
de Freitas (2008).

Por outro lado, ndo se pode negar a riqueza de informagdes que, atualmente, faz parte
de um banco de dados, com esclarecimentos e orientacdes encontrados na plataforma do
Inep/MEC, do QEdu, entre outros ambientes que se propdem a analisar a situacdo da
educacéo brasileira, divulgando a cada edi¢do da Prova Brasil seus resultados. Considerar as
redes de ensino e cada instituicdo escolar, a evolugdo histérica, dados comparativos, entre
outros elementos constituidores da educacdo em todo territorio brasileiro.

O banco de dados das avaliacdes censitarias, por exemplo, constitui-se em material
que possibilita identificar variaveis para a formulacéo de politicas publicas que impulsionem
a qualidade da educacéo, desde que haja o compromisso politico-administrativo que atenda
as reais necessidades da populacao.

No entanto, no decorrer dos estudos de carater exploratério, nota-se que ha uma
infinidade de pesquisas sobre a qualidade da educacdo publica reveladoras de que esta esta
aquém de um padrao minimo de qualidade, consequentemente, distante da efetivacdo de uma
escola que produza resultados justos. Que a qualidade seja revelada no desenvolvimento de
um trabalho escolar realizado com dignidade, atendendo as demandas necessarias na
dimensdo do processo de ensino e de aprendizagem.

Os estudos e debates centrados no Ideb, nas avaliagcbes externas e nas formas de
monitoramento da educacdo via indicadores denominados de qualidade precisam ser
abordados, discutidos com maior abrangéncia nos espagos escolares. Buscar fazer a
integracdo com as universidades, considerando ser uma tendéncia mundial que implica nas
decisdes das politicas educacionais.

O compromisso com a efetivacao do direito a uma educacao de qualidade deve atingir
a todos os profissionais da educacdo das escolas, das universidades. Considerar para além
dos resultados meritocraticos, inerentes a valorizagdo da categoria que perpassa pelo tripé:

formacéo qualificada; salario condigno e condigfes ambientais de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi com grande interesse que o estudo sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica foi desenvolvido. O objetivo central consistiu em analisar o contexto socio-
politico de emersdao das politicas educacionais e a realidade vivenciada na instituicdo de
ensino da rede municipal de Manaus/AM, no que se refere ao Ideb, sobretudo, suas
implicagdes no trabalho escolar e seu horizonte quanto a melhoria da qualidade da educagao
escolar publica.

A tese foi organizada em trés capitulos com destaque a duas fases distintas, sendo a
primeira de cunho tedrico, evidenciando no primeiro e no segundo capitulo o contexto de
emersdo das politicas educacionais, sendo revelada uma manobra politica, de cunho
hegemdnico, com fortes evidéncias de um pacto entre os representantes politicos dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento com intencionalidade de garantir o cumprimento dos
interesses do sistema capitalista. A segunda fase, trata da analise dos dados da pesquisa
empirica sobre os efeitos do Ideb no contexto do trabalho escolar, detalhada no terceiro
capitulo, no qual é revelado um novo modelo de organizagdo administrativo-pedagdgica nos
moldes da racionalidade gerencial.

A delimitagdo da pesquisa empirica foi nos anos iniciais do ensino fundamental,
contemplando quatro escolas publicas da rede municipal de ensino da cidade. Os resultados
da pesquisa refletem sobre as denlncias apresentadas, principalmente, pelos docentes do 5°
ano do ensino fundamental com revelacbes sobre o descontentamento diante da
intensificacdo de acdes administrativo-pedagdgicas realizadas por meio de uma politica de
trabalho gerencialista.

Esta politica de trabalho recai na concep¢do pragmatica no que tange ao ensino e a
aprendizagem dos estudantes, deixando evidente a subsung¢do do trabalho escolar, como
consequéncia das demandas e das cobrangas por atingir e superar metas projetadas. Para
isso, se utiliza o argumento da melhoria da qualidade da educac¢do, sendo a avaliagdo externa
identificada como instrumento de regulacao e controle, assim como o Ideb um instrumento
de identificag¢do da qualidade da educagao basica.

Com origem em 2007, o Ideb foi concebido como principal elemento aferidor da
qualidade da educacéo basica brasileira, integrando o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, composto por ferramentas técnico-cientifico-estatistico produzidas pela

equipe do Inep/MEC. Esse indice que visa avaliar o rendimento da educagdo basica esta
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voltado para os aspectos quantitativos, embora com argumentos de zelo pela qualidade da
educacdo dos estudantes.

Assim, a iniciativa da esfera federal marca os movimentos ocorridos no campo
administrativo-pedagogico da educagéo escolar publica e rende severas criticas pela adeséo
aos ditames dos organismos internacionais. Busca-se fazer negocia¢des manifestas em acgdes
mercadologicas por dentro da governabilidade puablica, conforme alerta Apple (2005),
Freitas (2013); Duarte (2010), Guimaraes-losif (2012), entre outros tedricos e estudiosos que
referendam os argumentos e resultados chegados com a pesquisa ora realizada.

As acdes mercadoldgicas sdo concebidas sob a logica do mercado, na qual as
empresas privadas propdem, no plano das orientagdes em situagdes de convénios, parcerias
ou consultorias, organizar e executar o trabalho escolar, levando-se em conta o ordenamento
de uma governanga publica. As atividades administrativo-pedagogicas sdo previstas em
manuais de orientagdes, apostilados, assessorias e treinamento aos profissionais que atuam
nos setores da secretaria, das DDZs e nas escolas.

Em contraposicdo aos tedricos que criticam sobre os desdobramentos do Ideb nos
moldes gerencialista, abarcando o carater mercadoldgico, pesquisadores como Castro
(2009); Cavalcante (2011) coadunam com Fernandes (2007), na compreensdo de que, 0
acesso aos indices gerados pelo Inep/MEC podem incitar a sociedade a cobrar da instituicdo
escolar (com indice abaixo da meta projetada para a escola) medidas para que o nivel de
aprendizagem de seus estudantes melhore. Sendo, portanto, o Ideb na concepgdo dos
referidos autores, um instrumento democratico por fornecer parametros (projecao de metas)
a populacdo com informacdes especificas a cada escola e rede de ensino da educacdo basica,
além de subsidiar as acdes administrativo-pedagdgicas no ambito da educacdo em todo
territdrio brasileiro (FERNANDES, 2007).

Com os estudos realizados, foi possivel identificar que as politicas educacionais
norteadoras das acGes da administracdo escolar publica resultam de pactos assumidos nos
primordios do sistema capitalista, organizado de forma continua para estabelecer medidas
ideologicas e praticas de sustentacdo ao projeto societario que este sistema almeja perpetuar.
A educagéo, por essa otica, € um dos caminhos utilizados para garantir o alcance de seus
objetivos, cujo pacto é parte integrante do processo social mais amplo.

Os resultados da pesquisa confirmam as criticas de Apple (2005), Cabral Neto
(2007), Scaff (2007), Guimardes-losif (2012), Freitas (2013), entre outros tedricos que

tratam a respeito da existéncia do planejamento estratégico que coloca a educacgéo alinhada
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ao interesse do sistema capitalista, de onde emerge uma educagdo com perfil de
gerencialismo empresarial. Nesse novo enfoque na educacdo escolar publica subjaz a
eficacia e efetividade a uma gestdo de resultados quantificaveis que ndo se traduz,
necessariamente, em efeitos qualitativos no que se refere ao desenvolvimento do trabalho
escolar, uma vez que a organizacgao das suas atividades estdo, totalmente, voltadas para as
edicdes das avaliacOes externas, a exemplo da Prova Brasil.

As notas na escala de 0 a 10 sdo calculadas com base na metodologia utilizada pelo
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, mantido pela OCDE. Vem dessa
iniciativa internacional a origem da projecdo da meta 6,0 a ser atingida por cada escola e
rede de ensino, sob a jurisdicdo das esferas administrativas publicas.

Com aplicacdo da avaliacdo externa nos anos impares e publicacéo dos resultados do
Ideb nos anos pares, as metas para cada edicdo ja sdo conhecidas até o ano de 2022, quando
a média nacional devera melhorar em 36% para chegar a 6.0, média atual entre os paises
desenvolvidos da OCDE (BRASIL, 2007). Sobre o assunto, Saviani (2007) salienta que o
ano de 2022 foi definido para além da progressividade das metas, haja vista representar,
também, um carater simbolico pela comemoracdo dos duzentos anos da independéncia
politica do Brasil.

Com as edicdes da Prova Brasil, desde 2005 e publicacdo do Ideb, a administracao
publica de ensino agrega ao enfoque pedagogico os resultados das avaliacbes externas para
compor o célculo do Ideb. Na plataforma do Inep/MEC consta que o ldeb, ao revelar a
“qualidade” de cada institui¢do publica e de cada rede de ensino por meio das aferigdes
bianuais, permite tracar metas educacionais e associd-las aos conteudos, integrando-os a
atividades pedagdgicas na area de Portugués e de Matematica para possibilitar resultados
desejaveis na Prova Brasil e, consequentemente, elevar o Ideb.

Assim, “[...] os contetidos associados a competéncias e habilidades desejaveis para
cada série e para cada disciplina foram subdivididos em partes menores, cada uma
especificando o que os itens das provas devem medir” (BRASIL, 2007). Estas unidades sdo
denominadas “descritores” e causam polémicas entre os professores, mas sao 0s
pesquisadores, tais como Duarte (2016), Freitas (2013) que apontam sobre o reducionismo
ao conteudo trabalhado na sala de aula, com alerta sobre o prejuizo ao processo de ensino-
aprendizagem.

Ainda consta na plataforma do Inep/MEC, o destaque de que: “Os descritores ¢ a

Matriz de Referéncia nao englobam todo o curriculo escolar e ndo devem ser confundidos
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com procedimentos, estratégias de ensino ou orientagdes metodoldgicas” (BRASIL, 2007).
Porém, os resultados da pesquisa empirica apontam que o curriculo foi reduzido a uma lista
de contetidos em conformidade com os descritores da Prova Brasil direcionando o trabalho
nas salas de aula, revelador de que, com foco nos resultados quantificaveis, o que ocorre nas
escolas ¢ a preparacdo dos estudantes para a Prova Brasil, principalmente, os do 5° ano, cujo
trabalho escolar ¢ intensificado nos anos impares, ou seja, no ano em que ocorre a aplicacao
desta avaliagdo em todo o pais.

Com esta concepgdo de trabalho, em concordancia com as criticas de Afonso (2012),
Saviani (2007) e Freitas (2013), ao situar a politica educacional no viés da légica neoliberal,
integra a educacdo escolar na racionalidade gerencialista, verticalizada e incitadora de
ranqueamento entre as instituicdes de ensino. Nesse contexto, o trabalho escolar fica
alicercado em orientagdes reducionistas em que o Ideb é colocado como foco de maior
abrangéncia no redimensionamento das a¢fes administrativo-pedagogicas.

A esta concepcdo de educacdo, Ravitch, (2011) sinaliza sobre o aspecto da
performance das escolas diante das demandas e das cobrangas que a elas sdo impostas, o que
provoca atitudes as mais diversas para o alcance e superagao de metas projetadas. Com esta
perspectiva, constata-se o desenvolvimento de um trabalho escolar que se configura, tal
como reflete Duarte (2016), ao destacar que professores e estudantes figuram como meros
cumpridores de estratégias administrativo-pedagdgicas com objetivo Gnico de atingir e
superar metas projetadas, dai o controle e as cobrancas, fatores previsiveis para as varias
formas de manejo de dados de alguns dos profissionais que atuam nas escolas, com
implicacdes negativas para a aprendizagem dos estudantes.

Outro resultado que chama a atencdo, nesta pesquisa, trata-se da implantacdo da
Gestéo Integrada da Escola - GIDE, uma nova forma de organizagéo do trabalho escolar
concebida nos principios da racionalidade administrativa empresarial, objetivando responder
as pressdes nacionais e locais por melhores indices da rede de ensino publico municipal.
Essa nova forma de administracdo publica, no &mbito da educacédo escolar municipal, advém
do Instituto Aquila de Gest&o Ldta, empresa, de carater consultivo, contratada para prestacao
de servigos com intencdo declarada de elevar o Ideb a melhores colocacGes entre as capitais
do Brasil, no ranking nacional.

A metodologia integra mecanismos de regulagdo e controle no contexto do
trabalho escolar por meio de instrumentos avaliativos atrelados a ferramentas

tecnologicas da GIDE. Os principais instrumentos séo o IFC/RS e o RADM, indicadores
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que retratam a situacdo de cada escola nas dimens6es ambientais, ensino-aprendizagem e
resultados, baseando-se em fatos e dados que, no geral, refletem a meta do Ideb da escola
e da rede de ensino na sua totalidade.

As variaveis integradoras de cada dimensdo confluem para os resultados finalisticos,
quantificaveis (quanto maior, melhor), visando a atingir, superar e elevar o Ideb das escolas
e, consequentemente, da rede de ensino, 0 que propicia iniciativas meritocraticas aos
profissionais que logram bons resultados. A nova metodologia administrativo-pedagogica
incide em efeitos impactantes aos profissionais que atuam nas escolas, intensifica o
trabalho escolar, mediante as a¢des produtivistas.

A meritocracia que segrega, divide opiniGes entre os profissionais da educacgédo
escolar: ha aqueles com posicionamento favoravel, no que tange ao reconhecimento aos
profissionais mais empenhados; também, ha aqueles que apontam 0s prejuizos consequentes
da competicéo criada entre escolas e 0s docentes. Tais aspectos sinalizam o descompromisso
politico da administracdo publica com a valorizacéo do profissional da educacéo, ao deixar
de valorizar a todos com uma politica de carreira e salarios condignos.

Estando em sintonia com o que foi posto no ultimo item, nota-se que, o descaso
politico desencadeia fragilidades no processo educativo. Com tendéncias a uma
governabilidade educacional que ndo respeita as necessidades peculiares de cada escola, em
especial, dos profissionais e dos estudantes, com trabalho administrativo-pedagogico
reduzido a resultados quantificaveis.

Esse reducionismo demonstra que o Ideb incide em uma qualidade da educacao que
se distancia de uma aprendizagem contextualizada, pensada e refletida a partir das
necessidades que emergem no ambiente escolar. Freitas (2014), Saviani (2011), entre outros
tedricos defendem a existéncia de uma politica educacional consubstanciada em uma pratica
socialmente referenciada para a educacao publica, o que garantiria a qualidade almejada pela
classe trabalhadora.

Essa concepcdo de educacdo publica, conforme expressa por Saviani (2011), é
referendada como ato politico, consciente. Praxis que requer a integracéo entre a teoria e a
pratica, construida na acdo intencional, mediada entre os profissionais que atuam na
educacdo publica, conhecedores da realidade contextual, onde emergem as reais
necessidades.

Com esta concepcdo, a construgdo de um planejamento e sua aplicabilidade considera

as necessidades percebidas na realidade peculiar a cada instituicdo de ensino para que a
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aprendizagem dos estudantes ocorra de fato e de direito, na qual a docéncia seja percebida
para além da mera transmisséo de conhecimentos. O trabalho escolar para além da busca por
meros resultados quantificaveis, pois o foco é na educacdo do estudante, nas suas
necessidades e nas que envolvem o processo de ensino e de aprendizagem, o que requer
respeito pelos profissionais e pelos estudantes da educacéo escolar pablica.

Ao contrario do que foi exposto, o pronunciamento politico, midiatico e de
representantes governamentais, ao tecer consideracfes inerentes a educacdo escolar sob a
jurisdicdo municipal da cidade de Manaus, alardeiam sobre a melhoria da qualidade da
educacao escolar, com base nos resultados do Ideb, o que ndo é condizente com a fala dos
profissionais que atuam nas escolas. Os professores, por exemplo, refletem sobre o descaso
politico quanto ao atendimento as necessidades das escolas, relacionados a melhoria da
ambiéncia escolar, falta de insumos e a profissionais de apoio, estando entre estes, 0
seguranca de uma escola (vigia) ou ainda, o pedagogo, ficando o/a diretor/a
sobrecarregado/a, ao assumir varias fungdes para responder as demandas que se impdem as
escolas com foco no Ideb.

Ao observar a realidade das escolas e ouvir os participantes da pesquisa empirica,
ficou perceptivel a existéncia de manipulacdo de dados, refletidos no fluxo escolar e na
aplicacdo de simulados como mecanismo de memorizacdo de questdes voltadas para a Prova
Brasil. Esses dois elementos sdo os pilares de sustentacdo do Ideb.

As evidéncias sdo assertivas, quando nas entrevistas, os participantes explicitaram
sobre a aprovagdo dos estudantes chegando a 100%. O resultado nédo seria negativo se
ocorresse pela ordem natural dos acontecimentos, mas como ocorre devido ao ranqueamento
entre as escolas e atos meritocraticos entre os profissionais que atuam nas escolas, o feito,
ou seja, a manipulacdo de dados é reacdo que subjaz ao interesse daqueles que sdo cobrados
por manter e/ou elevar seus indices.

Com o exposto, verifica-se que é divulgada uma qualidade que ndo se sustenta na
realidade das escolas publicas da rede municipal de ensino da cidade de Manaus. Criticas
que tém, igualmente, se intensificado nos demais municipios e estados do territorio brasileiro
que colocam como foco central do trabalho escolar o Ideb.

Em concordancia com as criticas e as argumentacdes de tedricos como Saviani (2011;
2014), Afonso (2012), Freitas (2013; 2014), entre outros que partem da premissa de que 0s
elementos constituidores de dados para compor o célculo do Ideb sdo incipientes para

determinar a qualidade educacional. O que ocorre, diante da corrida por melhores indices,
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sob a argumentacdo de melhoria da qualidade educacional é a situacdo de ranqueamento
entre as instituicdes de ensino que atinge diretamente os profissionais com atuacdo nas
escolas, realidade que ocasiona estado de tensdo e desconforto emocional, devido as
cobrangas e & intensificacdo do trabalho em todas as areas do contexto escolar, a exemplo
do que foi declarado nas entrevistas.

Os profissionais demonstram cansago, como dizem: [...] estou estressada”;
“sentindo-me doente”; “mentalmente cansada [...] ¢ muita pressao, muita cobranga™; [...] €
preciso aprovar todos os alunos; “[...] queremos colocar nossa escola entre as melhores no
ranking”; “[...] aqui n6s ndo manipulamos notas para aprovar os alunos, por isso nao estamos
entre as melhores” (PROFESSORES, 5° ANO/EF, 2017). Sao falas que, cotidianamente, se
ouve no interior da escola, independentemente, do nivel e da modalidade de ensino.

O que chamou a atengdo, no decorrer do desenvolvimento da pesquisa empirica foi
a fala de um professor ao expor: “[...] o que nos deixa doente, sao os julgamentos infundados,
a inveja, os assédios morais, a hostilidade quando os resultados ndo condizem com seus
interesses” (interesses da sede, diz o professor). O que fica perceptivel € que os profissionais
das escolas vivenciam um clima reacionario, em estado de depressiva angustia.

Diante da situacdo revelada pelos participantes da pesquisa empirica, sustenta-se a
tese de que, as demandas e as cobrancas por atingir e superar metas projetadas para cada
escola e rede municipal de ensino de Manaus incide em efeitos negativos a aprendizagem
dos estudantes. Estratégias administrativo-pedagdgicas levam a inversdo de prioridades
educativas, uma vez que sua Vvalorizacdo busca por resultados quantificaveis, sob o
argumento da qualidade da educacéo escolar baseada em um indice, denominado Ideb, que
leva a subsuncdo do trabalho escolar a partir de uma metodologia oriunda de uma
racionalidade gerencialista, verticalizada, incitadora do ranqueamento entre as instituicoes
de ensino, na légica do principio neoliberal.

Portanto, considerar a qualidade da educag¢ao ¢ valorizar a aprendizagem dos
estudantes, funcdo maior da escola publica e dos profissionais que nela atuam. Caso os
estudantes da classe trabalhadora adquiram uma aprendizagem fragilizada, dificil sera seu
processo de autonomia na continuidade dos estudos, de compreender a realidade contextual,
a colocar-se no mundo com voz e pensamento proprio, distanciando-se dos processos de
alienacdo.

Ao concordar com Apple (2012), Freitas (2009) e Ravitch (2011), constata-se que as

avaliagdes externas, tanto local quanto nacionais, aplicadas nas institui¢des de ensino sao
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importantes. Considera-se que produzem resultados que podem ajudar os profissionais das
escolas na reflexdao de seu trabalho, no redimensionamento e posicionamento estratégico
para viabilizar agdes que respondam as necessidades de ajustes administrativo-pedagogicos
em funcdo do cumprimento dos processos qualitativos que propiciem a aprendizagem dos
estudantes.

Freitas (2009, p. 41) defende que “[...] as escolas ndo devem se opor a avaliacao de
seu trabalho, cabe-lhes aceitar a prestagao publica de contas daquilo que fazem em area tao
importante para a sociedade”. O sistema de avaliagdo ¢ necessario, para balizar,
periodicamente, a pratica pedagdgica em fung¢do do ensino e da aprendizagem do estudante.
Isso deve ocorrer, em nome da flexibilidade, caracteristica fundamental do planejamento das
acdes pedagogicas que vao direcionar e orientar o ensino e a aprendizagem.

Com esta otica, a qualidade da educagdo escolar depende tanto das escolas, quanto
das politicas publicas e ambas devem ser avaliadas, preferencialmente, com ampla
participacdo e debate, ou seja, de forma democratica, por parte dos profissionais da
educagdo, os principais envolvidos nesse processo. Também, concordando com Apple
(2005), Freitas (2013), entende-se a relevancia de que, para atingir aos propdsitos de
melhoria da qualidade do ensino publico, para além de ser traduzida por um unico indicador,
no caso, o Ideb, faz-se necessaria a integracdo da universidade publica com as escolas de
educacao basica.

Ao considerar o desenvolvimento de um trabalho integrado entre a Universidade e
as escolas da educagdo basica, o objetivo seria voltado para o resgate a uma cidadania capaz
de garantir direitos e qualidade de fato a educacgdo escolar, distanciando-se da qualidade
escolar negociada, conforme andlise realizada no segundo capitulo. Assim, o Ideb poderia
ser visto como um termOmetro na sociedade capitalista, de extrema desigualdade social e
educacional.

Importante destacar que, um povo que pouco aprende, pouco sabe sobre sua realidade
contextual, bem como seus direitos e deveres. Isso ocorre quando o Estado ndo investe na
qualidade da educagdo, o que acaba comprometendo a qualidade da cidadania, de seu
desenvolvimento social, cultural, politico e econdmico.

Os resultados da pesquisa também apontam as criticas que se avolumam sobre o Ideb,
dizem respeito, principalmente, a sua confiabilidade e legitimidade para aferir a qualidade
da educacdo basica, assim como sua contribuicdo para melhora-la. Mas, ndo se pode negar,

que este instrumento, instituido pela esfera federal como revelador da qualidade da educacgéo
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publica vem causando polémicas entre os trabalhadores da educacdo, gerando conflitos,
tensdes e debates sobre a qualidade da educagdo escolar publica em todos 0s niveis
educacionais.

A possibilidade de debate e da discussdo cria movimentos estratégicos refletidos
pelos trabalhadores em educacao, bem como multiplas perspectivas de anélise em diferentes
contextos: administrativo, pedagdgicos, metodoldgicos, infraestrutura, insumos, situacao
socioeconémica, entre outras. Também, integra profissionais na resisténcia dos movimentos
sociais que continuam a pressionar pela defesa da escola publica de qualidade, referenciada
socialmente.

Sendo assim, esses movimentos intensificam a luta pela valorizacéo dos profissionais
da educacdo e da sua autonomia para o desenvolvimento de uma praxis educativa no ambito
das instituicdes de ensino publico. A defesa pela qualidade se justifica, porque ndo é uma
questdo pontual, focada nos resultados, nem tdo pouco em pactos entre os representantes
governamentais e empresarios, haja vista que estes buscam atingir a seus proprios interesses.

A escola pode e deve se consubstanciar em espagos de estudo da realidade, fazer o
levantamento de seu proprio diagnostico, redimensionar seu projeto politico-pedagogico e,
por meio de suas agdes, superar os problemas que emergem no cotidiano escolar. Ao poder
publico cabe a responsabilidade de proporcionar as condigdes necessarias para que a escola
possa responder aos seus desafios, gerados pelas demandas originadas pelos proprios
profissionais, os responsaveis pelo desenvolvimento do trabalho escolar que conhecem a
realidade de sua cidade, de sua rede de ensino e de cada instituicao escolar.

A universidade também precisa planejar agdes e consubstancia-la em compromisso
com a escola publica, na compreensdo de que educagao escolar € responsabilidade de todos
os envolvidos nesse processo que nao se constitui apenas na escola de educagao basica, pois
envolve também a educacdo superior. Esta, por sua vez, € o local de fomento da formacao
do futuro profissional da educacgdo, cabendo a ela, sobretudo, proporcionar uma formagao
de qualidade.

Os dados aqui expostos evidenciam que muito do que ocorre na vida didria das
escolas interfere significativamente no cumprimento de suas atribuicdes. Neste caso, o
trabalho escolar nas condi¢cdes expostas no decorrer do terceiro capitulo revela as
consequéncias da politica gerencialista incidindo sobre a intensificacdo do trabalho
administrativo-pedagdgico com a crescente exigéncia e cobrangas por atingir e superar metas

projetadas.
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As exigéncias por atingir e superar metas projetadas fora da escola vem ocasionando
uma pratica que nao responde as necessidades educativas dos estudantes, bem como nao
atende as necessidades dos profissionais para viabilizar um trabalho mais qualificado,
comprometido com o processo de aprendizagem dos estudantes em conformidade com uma
concepgdo dialética, critica, interativa, contextualizada e proativa. A concepg¢do dialética
requer uma proposta pedagogica construida no espago educativo, com discussdes sobre as
prioridades administrativo-pedagogicas, entre outras dimensoes, identificando os problemas
e sua emersdo no espago escolar, percebidos e refletidos pelos proprios profissionais que
nela atuam; sdo eles que devem apontar alternativas, projetar metas e indicadores para as
acgoOes/atividades pensadas para obtengdo de resultados que qualifiquem a ag¢ao educativa no
ambiente escolar com foco na melhoria da qualidade educativa.

Importante destacar sobre a necessidade de uma discussdo mais ampliada sobre o
cotidiano das escolas e suas dificuldades, assim como as dos profissionais que nela atuam;
discutir também sobre as concepg¢des de ensino e de aprendizagem para além dos
indicadores. Nessa discussdo, refletir a respeito da funcao social da escola, a quem ela
atende, com qual interesse e as possibilidades de vivenciar momentos interativos de
desenvolvimento pessoal e profissional, intelectual e afetivo s3o iniciativas que as
instituicdes de ensino superior, por meio dos seus projetos de extensdo, podem viabilizar.

Por fim, o estudo exploratdrio e a pesquisa empirica foram de grande relevancia para
viabilizar uma atuacao profissional com postura critica no contexto atual e o entendimento
de que o aprofundamento das abordagens sobre o Ideb sdo necessarias para uma praxis
comprometida com os movimentos em prol da qualidade da educagao publica. Sendo o Ideb
uma politica considerada recente em estagio de implementacdo na gestdo administrativo-
pedagdgica da SEMED, requer outras pesquisas no campo da gestdo educacional,
financiamento, recursos didatico-pedagogicos, parcerias, convénios, entre outras variaveis
que se coadunam com a concep¢do mercantilista, alinhada a uma racionalidade gerencial,
correspondente ao interesse empresarial.

Assim, ficam registrados, neste estudo, resultados que, embora insuficientes diante
da abrangéncia e da dindmica contextual do trabalho escolar no ensino municipal de
Manaus/AM, a crenca ¢ de ter contribuido com uma reflexdo critica, entre muitas outras
formas de investigagdo cientifica em torno da tematica abordada, identificando as nuances
contextuais de inser¢do das politicas educacionais, sua materialidade, efeitos e implicacdes

no ambito da educagdo publica da rede municipal de ensino da cidade de Manaus/AM.
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