UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENCLAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

EDUARDO PEREIRA DA SILVA

ESTUDO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO, DE DISTRIBUICAO DE
RENDA E DE COBERTURA E OCORRENCIAS POLICIAIS DO AMAZONAS

Manaus - Amazonas

2018



EDUARDO PEREIRA DA SILVA

ESTUDO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO, DE DISTRIBUICAO DE
RENDA E DE COBERTURA E OCORRENCIAS POLICIAIS DO AMAZONAS

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
P6s-Graduacdo em Geografia da Universidade
Federal do Amazonas, em nivel de Mestrado, como
parte dos requisitos para obtencao do titulo de Mestre
em Geografia. Area de Concentragdo: Amazonia,
Territorio e Ambiente

Orientador: Prof. Dr. Geraldo Alves de Souza

Manaus

2018



Ficha Catalografica

Ficha catalogréfica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Pereira da Silva, Eduardo
P436e Estudo de Indicadores de Desenvolvimento, de Distribuicdo de
Renda e de Cobertura e Ocorréncias Policiais do Amazonas/
Eduardo Pereira da Silva. 2018
102 f.: il. color, 31 cm

Orientador: Prof. Dr. Geraldo Alves de Souza
Dissertacdo (Mestrado em Geografia): Universidade Federal do
Amazonas.

1. Municipios. 2. Ocorréncias Policiais. 3. IDH. 4. Cobertura
Policial. 5. Gini. I. Souza, Prof. Dr. Geraldo Alves de IlI.
Universidade Federal do Amazonas Ill. Titulo.




Poder Executivo

Ministério da Educacao fi?"‘%
Universidade Federal do Amazonas <7§?
IFCHS/DEGEO/Programa de Pds-Graduagéo em Geografia &\Mf'
Mestrado Conceito 4

Aprovado pela Resolugéo n° 009 — CONSUNI de 17/08/95

Credenciado pela CAPES em set/2000

Reconhecido através da Portaria N2 1.077 - MEC, de 31 de agosto de 2012

Ata da Defesa Publica da Dissertagdo de Mestrado do(a)
Senhor(a) EDUARDO PEREIRA DA SILVA, discente do
Programa de Pos-Graduagdo em Geografia do Instituto de
Filosofia, Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Federal do Amazonas, Area de Concentragdo em Amazdnia:
Territério e Ambiente, realizada no dia 20 de Julho de 2018.

Aos vinte dias do més de Julho de dois mil e dezoito, as nove horas, na sala de Audiovisual do
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Amazonas, realizou-se a Defesa Publica da
Dissertagio ~ de  Mestrado,  intitulada ~_“EST UDO DOS INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO, DE DISTRIBUICAO DE RENDA E DE COBERT URA E
OCORRENCIAS POLICIAIS DO AMAZONAS”, sob orientagdo do(a) Professor(a) Doutor(a)
GERALDO ALVES DE SOUZA (PPGEOG/UFAM), do(a) aluno(a) EDUARDO PEREIRA
DA SILVA, em conformidade com o Art. 83 do Regimento Geral de Pés-Graduagdo da
Universidade Federal do Amazonas, como parte final de seu trabalho para a obtencio do grau de
MESTRE EM GEOGRAFIA, 4rea de concentragdo em AMAZONIA: TERRITORIO E
AMBIENTE. A Banca Examinadora foi constituida pelos seguintes membros: Professor(a)
Doutor(a) Geraldo Alves de Souza, Presidente (PPGEOG/UFAM), Professor(a) Doutor(a)
Raimundo Nonato Pereira da Silva (PPGAS/UFAM) e a Professor(a) Doutor(a) Manuel de
Jesus Masulo da Cruz (PPGEOG/UFAM). O(A) Presidente da Banca Examinadora deu inicio a
sessdo convidando os membros da Banca e o(a) Mestrando(a) a tomarem seus lugares. Em seguida,
o(a) Senhor(a) Presidente informou sobre o procedimento do exame. A palavra foi facultada ao(a)
Mestrando(a) para apresentar uma sintese do seu estudo e responder as perguntas formuladas pelos
Membros da Banca Examinadora. Apds a apresentagdo e arguicdo pelos Membros da Banca
Examinadora, esta reuniu-se onde decidiu, por unanimidade, que o(a) discente foi
“f,t/?u/%u ...... » A sessio foi encerrada. Eu, Maria das Gragas Luzeiro, Secretaria do
PPGEOG, lavrei a presente ata, que vai assinada por mim, pelos Membros da Banca Examinadora
e pelo(a) Mestrando(a). Manaus (AM), 20 de Julho de 2018.

Banca Examinadora " Rubrica

C

Prof{a) Dr(a) Geraldo Alves de Souza
Presidente (PPGEOG/UFAM)

Prof(a) Dr(a) Raimundo Nonato Pereira da Silva
Membro Titular (PPGAS/UFAM)

Prof{(a) Dr(a) Manuel de Jesus Masulo da Cruz
(PPGEOG/UFAM). o f H ;
Membro Titular (PPGEOG/UFAM) /&

jﬂgz g ‘Q j ZQ .\{ é;( ]

) 4 /

e s ol

ﬁ{zar o Perel Z%a Silva Maria désy ragas Luzeiro

Mestrando ;Mﬁa do PPGEOG



AGRADECIMENTOS

Este trabalho tem participacdo direta e indireta de familiares, professores, amigos,
colegas, e, todas estas pessoas contribuiram positivamente para esta realidade. Inicialmente
agradeco a Deus por todos os dias me proporcionar: salde para trabalhar, humildade para saber
ouvir e inteligéncia para compreender as pessoas e suas acOes. Agradeco a minha familia
maravilhosa: primeiro minha mée, a senhora Antonia Madalena, aquela que me deu educacéo
e bons exemplos de trabalho, esforgo e superacdo. Minha esposa Josineia Ledo, companheira
leal, prestativa que sempre esteve ao meu lado em todos os momentos, pilar basilar de minha
familia, meus amores (filhos) Marcos Eduardo e Maria Eduarda.

Ao meu professor e orientador Geraldo Alves, pela dedicagdo, orientacdes,
ensinamentos, paciéncia em toda a trajetéria de quase dois anos e meio. Ressalto, ainda, a
fundamental importancia dos professores: Tatiana Schor, Paola Verri, José Aldemir e Graca
Luzeiro; saibam que seus ensinamentos mudaram a minha forma de ver o mundo, e sou
extremamente grato por isto, e em nome destes, externo meus agradecimentos aos demais
professores do Mestrado em Geografia da Universidade Federal do Amazonas — UFAM. As
minhas irmds Clélia e Clésia por todo apoio e consideracao.

Ao0s meus amigos: a Ten PM Carla Andreia Rossy que me incentivou a fazer o Mestrado,
Ten PM Suzy Dayana que sempre me deu apoio, conselhos e esteve presente durante o
Mestrado, a0 Ten PM Mario Lopes que me incentivou, ensinou, cedeu material para estudar
para o processo seletivo do Mestrado, ao Ten Daniel meu irmdo e incentivador deste Mestrado,
Cel PM George Feitosa que sempre me deu bons conselhos e ensinamentos sobre seguranga
publica, Tc PM Franciney B6 uma pessoa inteligente com quem tive bons ensinamento sobre
seguranca publica, Cel PM Gouveia que me deu diversos incentivos e exemplos, ao Cap PM
Rouget que sempre me ajudou e me ensinou sobre geoprocessamento, minha amiga e estatistica
Ilma Erazo que sempre me ajudou com parte de grafica e Matematica deste estudo, ao Cap PM
Arndt meu orientador de Academia Policia Militar e que sempre me classificou de aluno
“dedicado” e me serviu de exemplo profissional e Policial Militar, aos Cabos da PM Aklyn
Daniel e Marcelo que sempre foram meus amigos e me ajudaram em diversas oportunidades
neste Mestrado. Todos esses amigos sempre contribuiram de alguma forma para este estudo,
por isso, sou grato a todos.

Quanto aos colegas, refiro-me a todos os Policiais Militares do Amazonas, com 0s quais

tive algum contato e/ou aprendizagem, todos os senhores e senhoras fazem parte deste estudo



e aos demais servidores da seguranca publica deste Estado, que contribuiram para esta
dissertacdo. Agradeco a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas — SSP/AM, e sua
Secretaria Executiva Adjunta de Inteligéncia — SEAI nas pessoas das senhoras Tamera Assad e
Marcia Bentes, que sempre me ajudaram com os dados da pesquisa. A Policia Militar do
Amazonas - PMAM, instituicdo centenaria da qual, honradamente fagco parte; agradego ao
Comando de Policiamento do Interior pelos dados sobre efetivos nos municipios do Amazonas.
Por fim, eu sou eternamente grato a todos os senhores, senhoras e instituicdes, por isso 0S

imortalizo nesta dissertacgéo.



RESUMO

Este estudo buscou relacionar efetivo policial militar no ano de 2016, com populagéo residente
nos 62 municipios do Amazonas, com o indice de desenvolvimento humano - IDH dos censos
de 1991 e 2010 e as ocorréncias policiais de furtos, roubos, lesdes corporais, estupros e
homicidios entre os anos de 2014, 2015 e 2016. Reconhecendo que h&a uma relagdo proxima
entre desenvolvimento humano, criminalidade e as populagdes residentes, partiu-se da hipotese
de que h& relagBes entre as ocorréncias policiais, cobertura policial militar, indicadores sociais
e de desenvolvimento humano nos municipios do Estado do Amazonas. Os dados de
ocorréncias policiais das cinco naturezas anteriormente mencionadas, e, as populacGes
residentes foram relacionadas através do Sistema de Informacdes Geograficas — SIG, que
proporcionou mapas de estudos sobre a quantidade de ocorréncias, sobre a relacéo de habitantes
por policial militar, sobre indice de desenvolvimento humano. O estudo utilizou gréficos de
dispersdo, para observar a evolucdo dos indicadores de desenvolvimento humano educacao,
renda e longevidade. E, ainda, a distribui¢do das ocorréncias policiais, a relagdo entre habitantes
por crime, a cobertura policial militar nos municipios do Amazonas. Foram evidenciados 0s
municipios quanto a evolucdo do IDH e quais apresentavam maior quantidade de ocorréncias
policiais, quais apresentavam maior relagdo de habitantes por crime, quais municipios
apresentavam as menores e maiores coberturas policiais. O estudo mostrou que maior
desenvolvimento humano é sinénimo de maior criminalidade nos municipios do Amazonas.
Este estudo enseja futuras pesquisas, que relacionem desenvolvimento humano e ocorréncias
policiais.

Palavras-chaves: Municipios; ocorréncias policiais; IDH; cobertura policial militar.



ABSTRACT

This study sought to relate effective military police in the year 2016 with population resident
in the 62 municipalities of Amazonas, with the human-HDI index of the censuses of 1991 and
2010 and the police occurrences of thefts, thefts, bodily injuries, Rapes and homicides between
the years 2014, 2015 And 2016. Recognizing that there is a close relationship between human
development, crime and resident populations. It broke out of the Hypothesis that there are
relations between police occurrences, military police coverage, social indicators and human
development in the municipalities of the state of Amazonas. The police occurrence data of the
five natures previously mentioned, and the resident populations were related through the
geographic Information system — SIG, which provided maps of studies: On the amount of
occurrences, on the Relation of inhabitants by military police, on index of human development.
The study used scatter charts to observe the evolution of human development indicators
education, income and longevity. And also, the distribution of police occurrences, the
relationship between inhabitants by crime, the military police coverage in the municipalities of
Amazonas. The municipalities were evidenced as to the evolution of the HDI and which
presented more police occurrences, which presented greater relation of inhabitants for crime,
which municipalities presented the smallest and largest police coverage. The study showed that
greater human development is synonymous with greater crime in the municipalities of
Amazonas. This study will further research that links human development and police
occurrences.

Keywords: Municipalities Police events; IDH; Military police coverage.
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INTRODUCAO

No inicio dos anos 90, no Brasil, nos Estados e municipios foi possivel mensurar a
evolucdo do desenvolvimento humano de forma numeérica, relativizado em um dnico indice,
através dos indicadores de educacédo, renda e longevidade. Ha fatores econémicos, sociais,
culturais e politicos que contribuiram, para que entre estes indicadores, uns evoluissem mais
que outros.

Na expectativa de que a promocdo da seguranca publica € dever do Estado e
responsabilidade de todos, as ocorréncias policiais sdo um manifesto da violéncia e desrespeito
de poucos as formas de convivéncias coletivas. Nas palavras de Odalia (1985, p.9): “A
violéncia, no mundo de hoje, parece tdo entranhada em nosso dia a dia que pensar e agir em
funcéo dela deixou de ser um ato circunstancial, para se transformar numa forma do modo de
ver e viver o mundo do homem”.

Dentre 0s 6rgaos que combatem o crime, duas instituicdes sdo destaque por suas missoes
constitucionais, sdo elas as policias: Militar e Civil. A primeira responsavel pela prevencdo do
crime, evitando, assim que esse ocorra, ou reestabelecendo a ordem publica em pequenos
conflitos do cotidiano pela sua presenca ostensiva. Enquanto que a segunda tem como missao
constitucional o processo de investigacdo e o inicio dos procedimentos judiciarios.

Este estudo vai levar em consideracdo a relacdo de habitantes por policial militar em
todos 0s municipios do Amazonas, esta relacdo neste estudo é chamada de cobertura policial
militar, que Viapiana (2006, p.24-25) percebeu haver relacdo entre os homicidios no municipio
do Rio Janeiro, a distribuicéo do efetivo policial e os indicadores socioecondmicos.

Este estudo busca entender se ha alguma relacdo com indice de desenvolvimento
humano de 2010 e o efetivo policial militar nos municipios do Amazonas de 2016. Sabendo
que os indicadores de desenvolvimento humano, as ocorréncias policiais, bem como a
distribuicdo do efetivo policial militar estdo presentes em todos os municipios do Amazonas.
Por isso, 0 olhar da Geografia de modo a entender as perspectivas dos espacos e as relacoes
humanas presente neste ente geografico.

Desta forma, os 62 municipios do Amazonas serdo abordados sobre o prisma da
Geografia, no indice de desenvolvimento, nos indicadores de educacao, renda e longevidade, e,
ainda, no indice de Gini sobre a concentracédo de renda.

Diante o crescimento da populacdo é toleravel que haja aumento da demanda de
seguranga publica, fruto das crescentes relacbes entre pessoas, no entanto, tem que haver um

limite aceitavel e salutar a convivéncia coletiva.
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Quantificar educacdo, renda e longevidade é uma forma de apresentar ao pais, aos
estados e aos municipios que existe uma gestdo eficiente dos recursos, proporcionando
indicadores elevados. Mostrar que as partes (Estados e municipios) estdo em consonancia para
o0 desenvolvimento do pais em seu todo. Como disse Morin (2000, p.37): “Dessa maneira, uma
sociedade é mais que um contexto: é o todo organizador de que fazemos parte”. Mas, 0
desenvolvimento humano ndo pode ser reduzido apenas a um simples nimero; neste sentido,
em sua plenitude deve buscar a qualidade de vida das sociedades.

O numero no desenvolvimento serve para justificar o desempenho dos municipios,
estados e paises, ou enxergar o que de fato ha de errado entre o que foi apresentado e a realidade
dos fatos, pois, indices maiores devem significar baixa criminalidade. E fato que o Brasil teve
um crescimento econdmico elevado nos ultimos 20 anos, o que em teoria deveria significar
baixa criminalidade, mas, ndo foi o que aconteceu; em 2016 houve mais de 60 mil mortes
violentas, como mostra o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2016 - ABSP.

A Geografia neste estudo vai apresentar figuras dos municipios classificados através das
ocorréncias policiais de: furtos, roubos, estupros, lesbes corporais e homicidios, de modo a
verificar a quantidade absoluta de registros, a relacdo destes crimes com a populacéo residente
nos municipios. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a
relacdo destes crimes com educacdo, renda e longevidade através de gréficos de dispersao.

Os municipios do Amazonas também serdo apresentados sobre a ética da cobertura
policial militar, que é a relacdo entre habitantes por policial militar. Vale ressaltar que a Policia
Militar do Amazonas é uma Unica instituicdo de seguranca publica, com efetivo presente em
todos os municipios do Estado.

Diante do que foi exposto, o estudo teve como principal objetivo, reconhecer possivel
as relacdes entre indicadores de desenvolvimento humano e ocorréncias policiais nos
municipios do Estado do Amazonas. E ainda: 1) Reconhecer os indicadores de desenvolvimento
humano dos municipios do Amazonas entre 1991 e 2010, com base nos dados do indice de
desenvolvimento humano - IDH do atlas de desenvolvimento humano de 2013; 2) Reconhecer
as variacOes destes indicadores para o periodo entre 1991 e 2010; 3) Quantificar as ocorréncias
policiais dos municipios do Amazonas, entre 0s anos de 2014, 2015 e 2016 e correlacionar com
os indicadores de desenvolvimento humano; 4) Confrontar o indice de Gini e os indicadores de
desenvolvimento humano nos municipios do Amazonas; 5) Reconhecer o padrdo de
distribuicdo do Efetivo Policial Militar entre os municipios do Amazonas, confrontando com

indicadores de IDH e populagéo residente.
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O estudo encontrou um problema para questionar através de Viapiana (2006), que
trabalhou com as ocorréncias de homicidios, cobertura policial e indicadores socioecondmicos
nas zonas Sul e Oeste no municipio do Rio de Janeiro. De acordo com Viapiana (2006, p.24-
25), 0 municipio do Rio de Janeiro apresentava uma taxa de crimes de homicidios 16,4 e 57,5
nas zonas Sul e Oeste, respectivamente. Além das taxas de homicidios havia divergéncias,
também, quanto aos indicadores sociais. A zona Sul possuia melhores indicadores
socioecondmicos que a zona Oeste. A zona Sul apresentava também uma maior cobertura
policial, na relacdo de um policial para cada grupo de 351 habitantes, enquanto que na zona
Oeste e nas demais zonas do municipio, esta relacdo é de um policial para cada grupo de 697
habitantes. A pesquisa de Viapiana (2006) deixou claro, que hd uma relacdo entre indicadores
socioecondmicos e as ocorréncias de homicidios, bem como a distribui¢do do efetivo policial.

Viapiana (2006) apresenta a relacdo entre as ocorréncias policiais de homicidios e a
cobertura policial, que é quantidade de habitantes protegidos por um policial, e chegou a
concluséo de que a distribuigéo do efetivo de policial, guardava alta relagdo com os indicadores
socioeconémicos, pois, na zona Sul onde indicadores socioeconémicos eram melhores, a
cobertura policial era maior e as taxas de homicidios eram menores.

Na cidade do Rio de Janeiro, as zonas com menores taxas de ocorréncias policiais de
homicidios apresentam os melhores indicadores socioeconémicos. Viapiana (2006), néo
menciona quais indicadores socioeconémicos foram avaliados em sua pesquisa, apenas destaca,
de forma comparativa, que eles sao melhores em zonas menos violentas, piores nas zonas mais
violentas, para as ocorréncias de homicidios.

Assim como Viapiana (2006) trabalhou os conceitos de ocorréncias policiais e
indicadores socioecondmicos nas zonas do municipio do Rio de Janeiro, este estudo tem como
proposta trabalhar os indicadores sociais, de desenvolvimento humano, cobertura policial
militar e ocorréncias policiais nos municipios do Estado do Amazonas.

Este estudo tem como recorte espacial os 62 municipios do Estado do Amazonas, e a
discussdo sobre os indicadores de desenvolvimento humano: renda, longevidade e educacéo.
Estes indicadores serdo relacionados ao indice de Gini, que de acordo com o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard — IPECE (2006, p.3): “¢ um dos principais indices
de concentracdo ou desigualdade comumente utilizada na andlise da distribuicdo de renda” em
cada municipio.

O efetivo policial militar foi obtido junto a Policia Militar do Amazonas - PMAM, as
ocorréncias policiais junto a Secretaria de Estado e Seguranca Publica do Amazonas — SSP/AM.

Assim, significa dizer que os municipios onde os indicadores de desenvolvimento humano sdo



15

baixos, talvez a quantidade de ocorréncias policiais possa ser elevada, e, por conseguinte, a
populacdo podera estar mais vulneravel ao indicador de violéncia, e, talvez possua uma menor
cobertura policial.

Diante do exposto, entre desenvolvimento humano e ocorréncias policiais, a pesquisa
se propde a responder o seguinte questionamento central. Que relacdes ha entre indicadores de
desenvolvimento, cobertura policial militar e as ocorréncias policiais nos municipios do Estado
do Amazonas? Esta € a principal questéo, a qual este estudo buscou respostas.

O presente estudo partiu da hipotese de que os indicadores de desenvolvimento humano,
guardam relagBes com as ocorréncias policiais, cobertura policial militar, nos municipios do
Estado do Amazonas. Partiu-se do principio de que os municipios que possuem os melhores
indicadores de desenvolvimento tém baixa quantidade de ocorréncias policiais. E, ainda,
considerou que a escolha do tema entre desenvolvimento humano e ocorréncias policiais impde,
frente a frente, duas formas de qualidade de vida em sociedade. Se o desenvolvimento humano

for elevado, € sinal de que talvez a quantidade de ocorréncias deva ser baixa.

Procedimentos Metodologicos

Os indicadores de desenvolvimento humano valorados em: educacao, renda e educagéo,
bem como o indice de Gini foram obtidos junto ao PNUD (Programa das Nacdes Unidas para
Desenvolvimento Humano), através do Atlas para desenvolvimento humano no Brasil
atualizado em 2013.

A base cartografica da pesquisa foi disponibilizada pela INDE (Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais), a qual contém informacBes do IBGE. No que tange aos registros de
ocorréncias policiais nos municipios, foram solicitadas junto a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM), que cedeu a quantidade de crimes registrados de:
roubos, furtos, lesdes corporais, estupros e homicidios em todos os municipios do Estado, entre
0s anos de 2014, 2015 e 2016.

Considerando a aquisi¢do de conhecimento, é importante ressaltar que a funcédo basilar
da SSP-AM, ¢ a coordenacao das forcas de seguranca estaduais: Policia Militar do Amazonas
- PMAM, Policia Civil do Estado do Amazonas - PCAM, Corpo de Bombeiros Militares do
Estado do Amazonas - CBMAM e Departamento Estadual de Transito do Amazonas -
DETRAN/AM.,
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Esta coordenacdo vai desde a captacdo de informacgdes de interesse da seguranca
publica, gestdo financeira dos recursos, até planejamento estratégico para enfretamento do
crime e reducéo da violéncia.

No Estado do Amazonas, devido a sua extensdo territorial, hd uma deficiéncia de
comunicacgdo que embasa a dificuldade na disseminagéo e propagacédo das informagdes sejam
elas de quaisquer areas. Tais dificuldades ndo sdo diferentes na Seguranca Publica, mesmo a
PMAM e PCAM que devem estar presentes em todos os municipios do Amazonas, ha uma
fragilidade dos dados, o que em momento algum inviabiliza esta pesquisa, ou torna a mesma
incompreensivel ou inexequivel. Pelo contréario, o estudo deve mostrar tal fragilidade para que
a mesma possa e deva ser minimizada proporcionando robustez aos trabalhos académicos
futuros, bem como proporcionar conhecimento aplicado em favor da seguranca publica do
Amazonas.

Os dados desta pesquisa quanto a cobertura policial militar foram obtidos junto a Policia
Militar do Amazonas, bem como a distribuicdo do seu efetivo policial militar por municipio no
ano de 2016. Estes nimeros podem variar diariamente conforme a necessidade de transferéncia
de policiais entre municipios, porém, a variacdo € muito pequena. Os policiais militares deste
estudo estdo empregados na atividade fim da PM, ou seja, policiamento ostensivo e preventivo,
conforme reza o art. n°144 das Constituicdo Federal de 1988.

Enquanto que a populacdo foi consultada junto ao IBGE através das estimativas
populacionais para todos 0s municipios brasileiros em 2016, a cobertura policial militar é
justamente a relagdo entre habitantes residentes por policial militar, conforme a seguinte
férmula:

Habitantes Residentes no Municipio em 2016 _ Hab
Efeitvo Policial Militar em 2016 - PM

Cobertura Policial Militar =

A cobertura policial militar obtida permitiu a possibilidade de trabalhar estes nimeros
a partir do sistema de informagdes geogréficas - SIG e suas relagdes com as ocorréncias
registradas. Todos os dados numéricos obtidos foram inseridos em um SIG para producéo de
mapas, de modo que seja possivel enxergar neste estudo a cobertura policial militar, as
variagdes do IDH, ocorréncias policiais nos 62 municipios do Amazonas.

O IDH geral e seus indicadores foram inseridos sistema de informacdes geograficas e

classificados em cinco classes, conforme tabela 01:



Tabela 01: Classificacdo do IDH
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Muito Baixo

Baixo

Médio

Alto

Muito alto

0,000 - 0,499

0,500 - 0,599

0,600 - 0,699

0,700 - 0,799

0,800 - 1,000

Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD

E cada classe tem sua cor de correspondéncia, na qual é possivel observar a evolugdo
dos municipios do Estado, no IDH de 1991 até o IDH de 2010, antes e depois. Vale ressaltar
que existe, também, o censo de 2000, e que um censo € realizado a cada dez anos pelo IBGE.

Os mapas serdo apresentados com a seguinte ordem de informagdes:

Amazonas Populacdo Urbana e Rural
Cobertura Policial Militar no Amazonas
IDH 1991/ 2010

IDH por indicadores sociais

indice de Gini 1991/2000

Classificagdo por quantidade de ocorréncias

o o1 A WDN

7  Classificacdo por relagdo de habitantes por crimes
Este estudo apresentou a relacéo entre o IDH de renda e indice de Gini, que mostra a
concentracdo de renda por municipio através de gréficos de dispersdo. O indice de Gini varia
de 0 a 1, quanto mais proximo de um, maior a concentragdo de renda na mao de poucas pessoas.

Para classificar este indice no mapa, o mesmo foi divido em cinco classes, conforme tabela 02:

Tabela 02: Classificacdo do Indice de Gini
Muito Baixa Baixa

0,000 a 0,190 0,200 a 0,390
Fonte: Autor, Atlas do IDH 2013/ PNUD.

Média
0,400 a 0,590

Alta
0,600 a 0,790

Muito alta
0,800 a 1,000

Diferente do IDH em que existe uma definicdo de faixas de classificagdo, no indice de
Gini ndo existe esta classificacdo por faixas e os valores vao até segunda casa decimal, porém,
0 autor do estudo dividiu em cinco classes para fazer alusdo ao IDH e para facilitar a
interpretacdo dos mapas no tocante a concentra¢do de renda nos municipios do Amazonas.

Nas ocorréncias policiais sdo cinco classes, mas, ndo para avaliagdo e medi¢cdo como
foram feitas no IDH e indice de Gini. As classes fazem referéncia a quantidade de ocorréncias
policiais registradas nos municipios do Amazonas nos anos de 2014, 2015 e 2016, e foram
divididas em cinco classes, por tratarem de grandezas distintas, onde a soma de ocorréncias
policiais para os trés anos, chegam a variar entre 3 mil a quase 120 mil. Por isso, cinco classes

foram ideais para explicar esta variacdo elevada de ocorréncias. As cinco classes nos mapas
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vdo mostrar em quais municipios houve mais ou menos ocorréncias policiais, no periodo na
série histdrica em analise.
Os sete municipios com maior quantidade de ocorréncias registradas serdo destacados,

e a relacdo com a populacdo residente por crimes, de modo a responder a seguinte equacao:

Habitantes por municipio em 2016
Soma dos registros do crime (2014,2015,2016)

= Habitantes por crime

A forma de classificacdo e contagem dos furtos e roubos foram as mesmas, variando
entre 0 e acima de 1701 ocorréncias policiais, visto que a quantidade de registros é muito
préxima; as duas naturezas criminais juntas correspondem a pouco mais 90% dos registros. O
mesmo procedimento foi aplicado aos estupros e homicidios, porém, os valores variando entre
0 e acima de 71 ocorréncias policiais. As lesbes corporais por terem uma quantidade de
ocorréncias maior que estupros e homicidios, e menor que furtos e roubos tiveram valores de
faixas de classificagdo variando entre O e acima de 201 ocorréncias policiais.

O Estudo apresentou uma tabela com os sete municipios com a maior quantidade de
ocorréncias policiais para aquele crime, e classificados na relacdo habitantes por crime. Deve
ser entendido que o municipio com maior quantidade de ocorréncias, ndo necessariamente tera
maior relacdo de habitantes por crime.

O estudo apresentou, também, mapas na relacdo de habitantes por crime em seis classes,
bem como quantos municipios estdo naquela classe, sempre mantendo a mesma faixa de
classificagcdo para as cinco naturezas, todas as comegam na primeira faixa, na relacdo de vinte
habitantes por crime até a sexta faixa de acima de dois mil por crime.

Os gréaficos de dispersdo serviram para relacionar variaveis independentes no eixo X onde
ndo ha controle sobre estas variaveis, e variaveis dependentes no eixo Y onde ha controle sobre
estas variaveis. Nao usual relacionar somente variaveis independentes ou dependentes, logo
cada grafico haverd uma explicacdo dos eixos e a linha de tendéncia que facilitard a

interpretacdo das relacGes entre as variaveis na analise dos resultados.

Estrutura da Dissertacao

A introducdo, a qual contém os elementos do projeto de pesquisa desta dissertacdo, 0s

procedimentos metodologicos.
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O Capitulo | apresenta a revisao da literatura sobre o desenvolvimento humano, os seus
indicadores e seus principais tedricos. Buscou-se compreender a realidade do desenvolvimento
humano, de modo a entender que este indice pode sofrer influéncias de localizacéo, econdmicas,
culturais, sociais e politicas para sua evolucdo. Ainda no capitulo | a revisdo da literatura no
que tange as ocorréncias policiais de furtos, roubos, estupros, lesdes corporais, homicidios, ndo
somente nos conceitos destes crimes em concordancia com Codigo Penal Brasileiro — CPB,
mas, na sua frequéncia perante a sociedade. A estruturacdo do sistema de seguranga publica nos
Estados brasileiros com foco no Amazonas, as institui¢oes e suas missdes constitucionais. Este
capitulo estuda ainda a cobertura policial, que mesmo ndo tendo, ainda, um conceito
estruturado, mas, a midia explora de maneira versatil para imputar responsabilidades ao Estado
pela inseguranca publica.

O Capitulo 11 trata das analises dos resultados obtidos durante o estudo, que enxergou
cobertura policial militar nos municipios do Amazonas, os indicadores de desenvolvimento
humano e ocorréncias policiais, e, ainda, permitiu analises obtidas através de graficos de
dispersao e tabela de dados.

As consideracOes finais fazem um apanhado geral sobre todo o estudo, retomando
objetivos geral e especificos, de modo a incitar académicos a pesquisas sobre desenvolvimento
humano e criminalidade, seja no pais, nos estados ou nos municipios. Por fim, as referéncias,

de todos que contribuiram com seus conhecimentos este estudo.
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CAPITULO | - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, E
OCORRENCIAS E COBERTURA POLICIAL

Conhecimento dos indicadores de desenvolvimento humano mostra nimeros gerais, por
isso, a necessidade de conhecer a distribuicdo da populagdo no Estado do Amazonas,
considerando esta como uma variavel de andlise importante no contexto do indice
desenvolvimento humano, que visa dimensionar o desempenho das diversas cidades ao redor
do mundo, através da valoracdo de pontos obtidas por cada pais nas areas: educacdo, renda e
salde, de modo a mensurar a qualidade de vida da populag&o.

Os pioneiros nas teorias sobre indice de desenvolvimento humano — IDH, as
capacidades de escolhas das pessoas. A evolugdo dos homicidios, o IDH e os indicadores de
educacdo, renda, longevidade no Brasil e no Amazonas e as unidades de planejamento em Belo
Horizonte.

Este capitulo ainda vai tratar das naturezas criminais que serdo abordadas na analise de
resultados. A composicdo dos orgaos de seguranca publica de acordo com artigo n° 144 da
Constituicdo Federal de 1988 e o sistema de seguranca publica do Amazonas. As funcdes das
policias Militar e Civil, os ciclos das policias no Brasil. A relacdo entre habitante por policial

militar nos municipios do Amazonas, que este estudo vai chamar de cobertura policial militar.

1.1 Desenvolvimento humano, crescimento econdmico e renda

Estudiosos da economia mostravam aos paises que buscavam desenvolvimento, que
deveriam buscar niveis elevados de renda per capita para mitigacdo da pobreza, mas, de acordo
com Haq (1978, p.13):

Esses planejadores conseguiam elevar a renda per capita em alguns
délares, mas, em compensacao, frequentemente faziam com que as
massas tivessem uma sensa¢do muito mais intensa da insuficiéncia das
recompensas advinda do crescimento e da ruptura social produzida pelo
desenvolvimento.

E ainda de acordo com Albuquerque (1995, p.79), a renda per capita brasileira subiu
81% entre 1970 e 80, enquanto que a pobreza saiu de 47% em favor de 25%. O aumento do
produto interno bruto (PIB) representa niveis elevados de crescimento econdémico, o que
deveria favorecer a erradicacdo das diversas formas de pobreza, mas, Haq (1978, p.27) mostra
que “muitas vezes o crescimento do PIB ndo se filtra pelo corpo social a ponto de atingir os

segmentos inferiores: € preciso um ataque direto a pobreza das massas”.
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Haqg (1978, p.34) ressalta ainda que o desenvolvimento deve ter em “vistas a redugao
progressiva e subsequente eliminacdo da desnutricdo, das doencas, do analfabetismo, da
miséria, do desemprego e das disparidades sociais”.

A idéia primordial nos discursos sobre desenvolvimento € que quanto maior fosse o
crescimento econdmico, mais rapido as desigualdades sociais seriam resolvidas. Haq (1978,
p.32) cita que 0 Brasil em meados da década de 70 “alcangou uma taxa de crescimento de quase
7%, mas, a persisténcia da ma distribuicdo de renda continua a representar uma ameaca a
propria estrutura social do pais”.

O foco principal desta indicacdo de desenvolvimento econémico estd no aumento do
consumo, como necessidade de satisfacdo pessoal, sensacdo de riqueza e poder, como afirmou
Haqg (1978, p.01) que “o aumento da producdo em beneficio de todos e ndo o aumento do
consumo em beneficio de uns poucos”. Esta premissa de “consumo” nao gerou o reflexo
necessario na reducdo das desigualdades sociais, erradicagdo da pobreza ou melhoria da

qualidade de vida. Lima (2006, p.02) apresenta uma relacdo entre IDH e qualidade de vida:

Atualmente o IDH tem a particularidade de, na sua avaliagdo,
considerar aspectos mais abrangentes da populacdo, pois leva em conta
0s aspectos econdmicos e outras caracteristicas sociais, culturais e
politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Esta é a razdo
pela qual o IDH é interpretado como um indice de avaliagdo da
qualidade da vida humana. Naturalmente, ele pode servir como um
indicador inicial e de modo extremamente generalizado, possibilitando
uma estimativa pela associacdo do desenvolvimento com a qualidade
de vida das populacdes em apreciagéo.

O PIB cresceu e o consumo também, mas, 0 crescimento agravou ainda mais as
desigualdades sociais internamente, como afirma Haq (1978, p.25) que “as grandes massas Se
queixam de que desenvolvimento ainda ndo tingiu o dia a dia de suas vidas”.

Haq (1978) defende que a chamada “tirania da demanda” deve ser substituida pela
“concepe¢ao das necessidades minimas” pelo menos nas fases iniciais do desenvolvimento, onde
é melhor ter minimo para sobrevivéncia e buscar melhorias, que iniciar sem nada em busca de
alto padrdo que talvez nunca chegue. A igualdade entre producdo e distribuicdo de forma a
minimizar os abismos sociais; como afirma Haq (1978, p.39) é necessario langar um “ataque
direto a pobrezas das massas” e, ainda, Haq (1978, p.40) conclui o seguinte sobre a velha

estratégia do desenvolvimento:

Que os paises em desenvolvimento devem empenhar-se na busca de
uma nova estratégia de desenvolvimento. A velha estratégia assenta no
timido pressuposto de que a pobreza pode ser enfrentada por meio de
elevadas taxas de crescimento, que acabardo filtrando-se através do
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corpo social até atingirem as massas. Neste tipo de estratégia, uma taxa
elevada de crescimento é sempre preferivel a uma taxa reduzida, e a
questdo da distribuicdo pode ser relegada para depois de se atingir a
meta do crescimento.

N&o é de hoje que séo feitas as promessas de fazer crescer o bolo da economia para
depois distribui-lo igualmente; a questdo € que esta distribuicdo pode ser facilmente relegada
Ou nunca Vir a acontecer, ou seja, os beneficios do crescimento econdémico podem nédo chegar
as camadas sociais que mais precisam.

Esta divisdo pode ndo ocorrer, em favor dos mais ricos, onde estes ficam com maior
parte da produgéo e tentam renegociar as sobras em favor dos mais pobres, de maneira que estes
devem aceitar as sobras sem reclamar, sendo que os “mais pobres” sdo a maior for¢a de trabalho
e 0s principais responsaveis pelo crescimento do bolo.

Para Haq (1978, p.25), as estratégias de desenvolvimento “devem basear-se na
satisfacdo das necessidades mais basicas do homem”. Conforme Sen (2000, p.27) o
desenvolvimento deve ser enxergado muito aléem do crescimento econémico, pois, 0 processo
de desenvolver é bem maior que a simples maximizacao da renda.

Sem duvidas a renda é til na vida das pessoas, pois, realiza 0s desejos do que pode vir
a ser uma vida boa e confortavel, porém, Sen (2000) relata que ndo deve ser potencializada a
acreditar que as desigualdades estdo sendo sublimadas pelo aumento da renda per capita. Sen
(2000, p.28), ainda mostra que o desenvolvimento deve estar atrelado “a melhora da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos™, ou seja, o desenvolvimento deve levar em
consideracdo a qualidade de vida das pessoas de uma determinada sociedade e ter a liberdade
de fazer as suas escolhas.

Destarte, o crescimento econdmico deve ser levado em consideracdo em uma sociedade,
mas, ndo como premissa basica para qualidade de vida das pessoas. Assim, como as liberdades
democraticas sdo de fundamental importancia, para que as pessoas possam tomar suas proprias
decisoes, e, fazer suas escolhas sem imposi¢do ou autoritarismo.

Sen (2000, p.32) explica que o conceito de desenvolvimento esta relacionado a
“avaliagdo e eficicia”. Quanto a avaliagdo “o éxito de uma sociedade deve ser avaliado nesta
visdo, primordialmente segundo suas liberdades substantivas que membros dessa sociedade

desfrutam”, ainda conforme Sen (2000, p.33), a eficacia:

A segunda razdo para considerar téo crucial a liberdade substantiva é
que a liberdade ndo é apenas a base de avaliacdo de éxito e fracasso,
mas também um determinante principal da iniciativa individual e da
eficacia social. Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para
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cuidar de si mesmas para influenciar o mundo, questdes centrais para
processo de desenvolvimento (SEN, 2000, p.33).

Duas razbes béasicas que elencam as liberdades de escolhas, e, versam sobre o
desenvolvimento e crescimento econémico, tendo como fundamento ampliar as possibilidades
de opces das escolhas que as pessoas podem fazer.

O desenvolvimento humano, atualmente é resumido ao IDH, que foi criado pelo
pesquisador paquistanés Mahu Ul Hag, e desde 1990 é publicado anualmente para todos os
paises membros do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Humano — PNUD,
através dos relatorios de desenvolvimento humano — RDH. No entanto, o IDH é uma parte do

desenvolvimento humano, que de acordo com o PNUD (1998, p.35) tem a seguinte definic&o:

Como um processo abrangente de expansao do exercicio do direito de
escolhas individuais em diversas areas: econdmica, politica, social ou
cultural. Algumas dessas escolhas sdo basicas para a vida humana. As
opcBes por uma vida saudavel, ou por adquirir conhecimento, ou por
um padrdo de vida decente, sdo fundamentais para o ser humano.

O PNUD (1998, p.36) define desenvolvimento humano, onde o “desenvolvimento
humano é, portanto, o desenvolvimento das pessoas para as pessoas e pelas pessoas”, outro
aspecto de fundamental importancia no desenvolvimento humano é a compreensdo da
sustentabilidade, que de acordo com o PNUD (1998, p.37), “como sendo a expansdo das
escolhas e das oportunidades da geracao presente, sem desconsiderar a gerac¢ao futura”, ou seja,
0 importante ndo € apenas o desenvolvimento humano atual, mas, que este seja, também, em
beneficio das geracdes futuras.

Para Bresser (1977, p.37), o ‘“desenvolvimento humano estd associado ao
desenvolvimento econémico”. Bresser (1977) mostra que o primeiro (desenvolvimento
humano) é condicionado ao segundo (crescimento econdmico), de modo que este é basilar para
o desenvolvimento humano, mas, desde que este crescimento seja filtrado através das diversas
camadas sociais, como argumenta Haq (1978), caso isto ndo aconteca sera apenas maximizacao
da renda.

Remetendo-se a sustentabilidade, deve ser observada a qualidade deste crescimento
econdmico, ndo visando tdo somente o aumento da renda e como consequéncia do consumo de
igual forma, e sim um crescimento saudavel, onde todas as pessoas sejam importantes,
independente de cor, raca, sexo ou credo.

Conforme 0 PNUD, o desenvolvimento humano tem como foco principal o ser humano,
e, por isso, quaisquer questdes econdmicas que influenciem na vida das pessoas, € de interesse

do desenvolvimento humano. Existem diversos tipo de desenvolvimentos e os mais variados
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conceitos para cada um deles. Observa-se o conceito primordial para desenvolvimento, que de
acordo com Bresser (1977, p.21),

O desenvolvimento é um processo de transformagao econémica politica
e social, através da qual o crescimento do padrédo de vida da populacéo
tende a tornasse automatico e autbnomo. Trata-se de um processo social
e global, em que as estruturas econémicas, politicas e sociais de um pais
sofrem continuas e profundas transformagoes.

O Brasil na década de 2000 experimentou altos indices de crescimento econémico, o
que teoricamente deveria melhorar no padrdo de vida de sua populacéo. O produto interno bruto
(PIB) brasileiro cresceu substancialmente entre 1991, 2000 e 2010; nestes anos foram
publicados os censos demogréaficos do IBGE, e calculado o IDH para o Brasil, estados e
municipios.

O discurso de crescimento econdmico para pessoas e pelas pessoas é excepcional. Entre
1991 e 2000 o PIB brasileiro cresceu 59%, e entre 2000 e 2010 esse crescimento foi de 224%);
quando se trata de pais, o Brasil esta entre 10 maiores economias do mundo, mas, ainda assim
possui grandes contradi¢Ges sociais.

Observa-se, também a variacdo de IDH com énfase no indicador renda. Tem-se que IDH
de renda entre 1991 e 2000 cresceu 7%, e entre 2000 e 2010 também houve um crescimento de
7%. Vale ressaltar que esta renda de IDH n&o tem relacdo com renda per capita, e sim o que é
necessario para se ter uma vida digna.

A comparag&o entre os percentuais de crescimento, entre PIB e IDH mostra claramente
um pais que teve seu PIB elevado em 283% nos 19 anos avaliados. Porém, no IDH de renda
cresceu apenas 14%. O PIB elevado € sinal de alto crescimento econdmico, e como observado
anteriormente, sendo condicdo basilar para desenvolvimento humano. No entanto, a renda
elevada pode nédo ser sinal de qualidade de vida e sustentabilidade, e, ainda, podem haver
desigualdades na distribuicdo de renda, onde muitos possuem quase nada e pouquissimos
possuem quase tudo.

De acordo Haq (1978, p.01), “a desigualdade na distribuicdo de renda encontra
justificativa funcional desde que dela resulte 0 aumento da producdo em beneficio de todos e
ndo o aumento do consumo em beneficio de uns poucos”.

O pais teve um bom crescimento econémico, onde duas hipdteses sobre as
desigualdades estdo presentes. A primeira de que o pais deve ter crescimento econdémico
vigoroso durante um longo periodo, acumular riquezas e depois distribuir renda de forma mais

igualitaria, de modo a reduzir as desigualdades. A segunda é que a medida do crescimento
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econdmico deve ser paralela a esta distribuicdo igualitaria, ou seja, crescendo economicamente
e distribuindo igualmente a riqueza produzida.

Fazendo uma analogia empirica das duas hipoteses sobre crescimento da economia, €
que o Brasil talvez esteja aplicando a primeira, visto que ainda nao se vé as diversas camadas
sociais brasileiras em patamares de qualidade de vida semelhantes a riqueza acumulada.

Deve-se entender que a qualidade de vida ndo esta exclusivamente associada a renda,
que conforme Sen (2000, p.39) “a qualidade de vida, a qual também se concentra no modo
como as pessoas vivem (até mesmo nas escolhas que tém), e ndo apenas nos recursos ou renda
que elas dispdem”, ou seja, a qualidade de vida leva em consideragdo as opgdes de escolhas
disponiveis a sociedade.

O principal desafio do PNUD, de acordo com Machado e Pamplona (2008, p.64) é
trabalhar em conjunto com os diversos paises membros, para solucionar problemas em 5 areas
distintas: “governanca democratica, redu¢do da pobreza, prevencdo e recuperagio de crises,
energia e meio ambiente e HIV/AIDS”.

Segundo Sen (2000), o éxito de uma sociedade é avaliado pelas liberdades que seus
membros desfrutam. Por isso a necessidade de uma governanga democratica, visando reduzir
as desigualdades sociais deve ser o foco dos governos. Se o pais for bem administrado buscando
melhorias para as pessoas e pelas pessoas, vai superar qualquer tipo de crise com facilidade.

O PNUD através do Relatorio de Desenvolvimento Humano — RDH, que anualmente
publica o IDH dos paises membros, e de acordo com Machado e Pamplona (2008, p.21) ndo

possui uma estratégia de acao clara, observa-se a critica destes autores:

A principal e mais comum critica em relacdo ao PNUD até o inicio da
década de 1990 era a falta de um perfil especifico e um foco claro para
suas politicas de desenvolvimento. Neste sentido, 0 PNUD era visto
como uma agéncia de desenvolvimento que oferecia “tudo”, mas nao
se focava em nenhum aspecto especifico e ndo tinha nenhuma
abordagem estratégica.

O foco de atuacdo do PNUD pode néo ser claro, e por isso, proporcionar discordancia nos
seus indicadores educacdo, longevidade e renda. H& uma consideragdo muito interessante sobre

0 desenvolvimento humano, na qual Morin (2000, p.55) ressalta,

A complexidade humana ndo poderia ser compreendida dissociada dos
elementos que a constituem: todo desenvolvimento verdadeiramente
humano significa o desenvolvimento conjunto das autonomias
individuais, das participacbes comunitarias e do sentimento de
pertencer a espécie humana.
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As estratégias adotadas pelo PNUD podem n&o ser claras para melhorar os indicadores
dos paises membros, e, ainda, Morin retrata as autonomias individuais, das participacdes
comunitarias como os motores para real desenvolvimento humano. Utilizar o nivel de instrucéo
e grau de conhecimento como indicador educacional, expectativa de vida da populacédo para
analise da saude através da longevidade, e uma renda adequada que permita viver com
dignidade e satisfacdo das necessidades mais basicas das pessoas, € uma forma que pode ser
utilizada para mensuragdo do desenvolvimento, porém, néo esgota outras.

Quanto maior o IDH de uma cidade em sintese, maior serd a qualidade de vida das
pessoas; por consequéncia deve ter menor a quantidade de conflitos distributivos, baixa
concentracdo de renda, salde e educacdo de qualidade. A qualidade de vida é conceito muito
amplo, sendo utilizado de varias formas, como observa-se em Kluthcovsky e Takayanagui
(2007, p.14):

O termo qualidade de vida foi, entdo, usado para criticar politicas, nas
quais 0 objetivo era o crescimento econémico sem limites. O conceito
foi, a sequir, ampliado, a fim de medir o0 quanto uma sociedade havia se
desenvolvido economicamente. Com o passar dos anos, 0 conceito se
ampliou, significando, além do crescimento econémico, o0
desenvolvimento social, como educagdo, saude, lazer, etc.

As autoras Kluthcovsky e Takayanagui (2007, p.14) utilizam trés referéncias para
explicar qualidade de vida: historica, cultural e padrbes. A historica busca analisar qualidade
de vida em épocas diferentes na mesma sociedade, a cultural, as necessidades de valores de
uma sociedade sdo diferentes de outras sociedades, os padrdes tomam por base qualidade de
vida das classes mais “abonadas economicamente”.

De acordo com o RDH de 2000, o Brasil ocupava a posi¢ao 74% entre os quase 200 paises
avaliados para os indicadores de IDH. Enquanto que no RDH de 2015 essa posic¢ao foi para 752
A Argentina, por exemplo, conforme os mesmos relatorios ficou em 35* em 2000 e 40 no ano
de 2015, caindo 5 posig¢des, porém, seu IDH ainda ¢ classificado como muito alto, diferente do
Brasil que no periodo em andlise sempre esteve na faixa do alto.

Os dois paises cairam na classificacdo de IDH, ambos sdo sulamericanos, mas, ressalta-
se que mesmo o Brasil sendo uma poténcia econdmica muito maior que a Argentina, este pais
esteve muito acima do Brasil na classificacao de IDH, o que permite firmar que a Argentina
proporciona mais qualidade de vida a sua populagdo que o Brasil.

O Brasil em 2000 possuia um IDH de 0,736 ¢ em 2015 ¢ 0,755. Em 15 anos o pais
avangou 0,019 pontos de IDH, e mesmo com o modesto aumento do IDH ainda caiu na

classificagdo entre os paises avaliados. Talvez este avango simplorio se deu pelo fato do que foi
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priorizado no periodo de grande crescimento econdmico no Brasil.

Neste contexto, os paises que estdo no topo do IDH priorizam equilibrio e igualdade
social e a qualidade de vida de sua populagdo. O IDH brasileiro ¢ uma média dos indices de
desenvolvimento humano dos Estados, que por sua vez, também, ¢ uma média do IDH dos
municipios brasileiros. Observa-se pequenas variagdes entre valores médios dos IDH estadual
e IDH municipal e seus indicadores. Nao se trata de uma grande diferenca nimerica que tenha
impacto na classificagdo do pais, estado ou municipio, todavia, ela existe e deve ser discutida,
do que de fato seria esta diferenca, e qual a influéncia no IDH estadual e municipal, porém, esta
discussdo nao ¢ foco deste estudo.

Essa divisdo de indicadores permite o direcionamento de politicas publicas nas areas de
educagdo, satde e renda; as politicas publicas segundo Hofling (2001, p.31), “¢ o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade”.

Desde 1991, ano em que o primeiro censo foi realizado, as regiGes Nordeste e Norte ja
eram relegadas e apresentavam as piores IDHs regionais, respectivamente, de acordo com o
Atlas de Desenvolvimento Humano de 2013. Na classificacdo dos municipios amazonenses no
IDH, tanto em 1991 quanto em 2010 haveria municipios com populacdes extremamente
miseraveis e a histdria observada na realidade do Amazonas é bem diferente. Observa Hofling

(2001, p.31) sobre as politicas sociais:

E politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para
a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades  estruturais  produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico.

Hofling assume que parte do Estado promover politicas sociais que amenizem 0s
contrastes ocasionados pelo desenvolvimento socioeconémico. Por isso, é observado o direito
mais basico que é a vida; ndo é notorio um mar de oportunidades sedimentadas em altos niveis

de qualidade de vida nos municipios do Amazonas.

1.2 Indice de desenvolvimento humano

De acordo com Sen (2000), o desenvolvimento humano se propaga a partir do aumento
das oportunidades, amplicacao das capacidades de escolhas tendo como resultado a melhoria
da qualidade de vida das populagdes. O PNUD (1998, p.19) mostra que Mahbub Ul Haq junto

com grupo de pesquisadores “criou o Indice Desenvolvimento Humano — IDH, para todos os
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paises, e, ¢ publicado a cada ano desde 1990 pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, no Relatorio de Desenvolvimento Humano™.

O Brasil, por sua vez, publicou o IDH dos Estados e municipios de acordo com os censos
populacionais de 1991, 2000 e 2010, ou seja, a cada 10 anos. Vale salientar que todos os anos
o IBGE publica as estimativas populacionais, o que ¢ de grande valia nas pesquisas, que
relativizam indicadores e populacao.

De acordo com Machado (2008, p.54), “o IDH por ser facilmente calculado, sintético e
de simples aplicacdo ganhou notoriedade, e, acabou ofuscando o conceito de desenvolvimento
humano”, que € bem maior que simples nimero classificador. Machado (2008) relata, ainda,
que o IDH ¢é apenas uma parte do desenvolvimento humano e ndo o seu todo. Por isso, a
importancia de analisar as ocorréncias policiais como outro possivel indicador de seguranga
publica ou violéncia para compor este indice.

De forma geral, paises, estados e municipios em que IDH esta numericamente mais
préximo de 1, os conflitos distributivos sdo menores, ha menos violéncia, que para Minayo
(1993) é:

fendmeno cujas facetas sdo objeto de apreensdo no cotidiano, pelo
desencadeamento de temor generalizado aos assaltos, sequestros e
assassinatos. Ela também passa a ser objeto de reflexdo por parte de
varias areas do saber, entre elas a Satde Publica, pelo papel que assume

diante da morbi-mortalidade, vitimando criancas, jovens, adultos e
idosos indiscriminadamente.

Menor quantidade de registros de ocorréncias policiais, uma logevidade elevada, além
de sua populagdo gozar de um maior nimero de oportunidades, alta qualificagao profissional,
baixos indices de analfabetismo contribuem para melhor qualidade de vida.

No Brasil o crescimento econdmico ndo reflete em beneficios a populacdo, esta situacao
também ndo E diferente no Amazonas. Mas, essas populagdes amazonenses souberam
contornar todas as dificuldades e avangar no direito mais basico que ¢ a vida. Conforme o censo
de 2010, Manaus e Atalaia do Norte sdo os opostos no Estado do Amazonas; o primeiro com
IDH de 0,737 e o segundo 0,450, respectivamente.

Manaus, sendo a capital do estado, possui mais recursos econdomicos, maior populagao
(mais de 50% de todo o Estado do Amazonas), e, também maiores diversificacdes de servicos
que Atalaia do Norte, ou seja, ha uma relacdo entre indice de desenvolvimento humano e
tamanho da populagao.

O Estado do Amazonas possui uma area de 1,5 milhGes de km?, populacéo de 4.001.667

(IBGE, estimativa 2016), distribuidos em uma densidade demografica de 2,23 habitantes por
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kmz2 divididos em 62 municipios. Faz fronteira com 3 paises: Coldmbia, Peru e Venezuela. De
acordo com Ministério do Meio Ambiente — MMA (2002) 60% da Amaz0nia esta no territorio
brasileiro, conforme o0 MMA (2002, p.21), “ela ¢ uma fronteira para a ciéncia e a tecnologia,
em uma era marcada pelo avango das biotecnologias e da engenharia genética”, que poderia ser
explorada em favor do desenvolvimento sustentavel.

No Amazonas, o enfoque econdomico local estd em favor da industria, mas, com um
potencial imensurdvel para derivados da biodiversidade, como dito anteriormente pelo
Ministério do Meio Ambiente. No passado este Estado foi grande produtor de borracha, um
produto natural de grande utilidade e preco elevado na segunda revolugao industrial, o que
permitiu um grande desenvolvimento econdmico ao municipio de Manaus no inicio do século
XX.

Atualmente a fauna e a flora sdo as tecnologias da vez. Becker (2005, p.77) apresenta
que além da biodiversidade, duas outras “mercadorias ficticias”, a da dgua e do ar; elas sdo
consideradas ficticias, pois, ndo foram produzidas para venda no mercado. Porém, estdao
disponiveis neste imenso mar verde chamado de Amazonas.

O indice de desenvolvimento humano do Amazonas para educagdo, renda e
longevidade, de acordo com o primeiro censo em 1991 o Estado ocupava 15° posi¢ao entre os
27 Estados. IDH de 0,430 considerado de classficagdo muito baixa, tendo melhorado
numericamente nos dois censos seguintes: 2000 e 2010 obteve o 22° (0,515) e 18° (0,674),
respectivamente.

Ascengdo pode ser fruto do crescimento econdmico experimentado pelo Brasil na
primeira de década dos anos 2000, e teve como reflexo a melhoria do IDH no Amazonas. No
entanto, mesmo melhorando na classificacdo de muito baixa para média, caiu 3 posigdes no
ranking nacional entre 1991 e 2010.

No que tange a ocorréncias policiais, em 2004 o Amazonas teve 406 ocorréncias
policiais do crime de homicidios dolosos (ABSP, 2010, p.28) e 6 anos depois em 2010 foram
916 ocorréncias (ABSP, 2012, p.10). Esta quantidade (510 homicidios a mais) representa um
aumento de 115% de vitimas. De acordo o IDH, aqueles municipios com indicadores mais
baixos deveriam apresentar mais ocorrréncia de homicidios.

E interessante notar que no censo de 2010, o mais recente publicado para o IDH
municipal, o Amazonas possui uma cidade classificada como alto (0,700 — 0,799), 14 cidades
na classificagdo média (0,600 — 0,699), 40 cidades na classificacdo baixa (0,500 — 0,599), e por
fim, 7 cidades na classficagcdo muito baixa (0,400 — 0,499).

Logo, qual dos dois extremos possui melhor qualidade de vida? Menor quantidade de
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ocorréncias policiais por habitante? Qual dos extremos tem mais ocorréncias policiais? Qual
dos dois ha maior cobertura policial militar? S0 questionamentos que devem ser levados em
consideragdo, tendo em vista a classificagao de IDH.

A pesquisa aborda o indice de Gini, que nas palavras de Hoffmann (2016, p.10), “O
indice de Gini pode ser definido como duas vezes a area de desigualdade. Ele varia entre zero e um
e ¢ uma das medidas de desigualdade mais comumente utilizadas”, que também ¢ publicado junto
ao Atlas de Desenvolvimento Humano de 2013. Este indicador que sera utilizado para medir a
concentragdo de renda nos municipios do Amazonas e relacionado aos indicadores de IDH, com
foco no indicador de renda de 2010. Este indice varia de 0 a 1; quanto mais proximo de O
significa total igualdade de renda, e quanto mais proximo de 1 significa total desigualdade de
renda, ou seja, a renda do municipio estd concentrada nas maos de poucos ou somente uma
unica pessoa.

Fazendo alusdo aos estados e municipios, aos municipios e bairros, como se os bairros
fossem pequenos municipios ou municipios maiores, seja por sua populacdo ou extensdo
terriotorial, o municipio de Belo Horizonte no Estado de Minas Gerais desenvolveu dois
indicadores sociais que sao trabalhados dentro de seus bairros.

De acordo Diniz (2003), Belo Horizinte no Estado de Minas Gerais criou as unidades
de planejamento (UP), das quais fazem parte dois indices: indice de qualidade de vida urbana
(IQVU) e indice de vulnerabilidade social (IVS). O primeiro busca direcionar os investimentos
na cidade, a fim de promover qualidade de vida urbana através construgao de equipamentos
publicos. Enquanto que o segundo analisa indicadores, que mostram exclusao e vulnerabilidade
social, as quais a populagdo da UP estd sujeita e entre esses indicadores estdo as taxas de
violéncia de acordo com Diniz (et al, 2003).

Por isso, a proposta de relacionar as ocorréncias policiais aos indicadores de
desenvolvimento humano ¢ de extrema importancia para analisar a qualidade de vida nos
municipios amazonenses, por entender que as ocorréncias podem representar um indicador;
ainda estimular no Estado do Amazonas a visdo dos municipios como Unidades Locais de
Planejamento — ULP. Estas unidades teriam seus indicadores avaliados constantemente
apresentados ao Estado, quais indicadores devem ser otimizados bem como o direcionamento
de investimentos em politicas publicas.

O estudo parte da discussdo sobre o desenvolvimento humano, tendo como base o
Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento — PNUD, conforme Machado (2008, p.53),
“¢ o principal 6rgao da Organizagdo da Nagdes Unidas — ONU para o desenvolvimento e é

responsavel por trabalhar, conjuntamente com os paises procurando alcancar solugdes para 0s
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desafios do desenvolvimento em seus diferentes niveis”. O PNUD apresenta que o “conceito
de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de ampliacéo das escolhas das
pessoas, para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser”.

Ao PNUD, Machado (2008) mostra que foi dado pouca importancia, e que os estudiosos
da area tém demonstrado interesse nos Relatérios de Desenvolvimento Humano — RDH, e que
muitas vezes confunde-se o conceito de desenvolvimento humano com o préprio IDH, quando
este captura apenas uma parte do desenvolvimento humano.

Este indice ¢ de extrema importancia para mostrar a realidade dos espagos que estuda,

mas, ndo € universal. A considerar o argumento, vale ressaltar Rufino (2015, p.321):

Nas cidades do interior do Amazonas observa-se um aberto progresso
de via urbanizacdo, que tem atraido para a periferia dos municipios a
populacdo rural. A pobreza relativa passa a ser pobreza absoluta. Em
fun¢do da baixa absolvicao dos recursos humanos, indice de reduzido
de empregabilidade, cresce a economia informal e o aumento de
pessoas dependentes dos programas de trasnferéncia de renda dos
governos federais e estaduais.

Rufino (2015) apresenta um argumento como vem ocorrendo com o desenvolvimento
nos municipios do interior do Amazonas. O agumento mostra que em teoria, aumentaria os
indicadores criminais, e, também a pesquisa de Rufino (2015) ndo faz relagdo ao indice de
desenvolvimento humano, porém, mostra que esta atragdo para zonas periféricas dos
municipios tem causado problemas de satde, educagdo. Vale salientar outra constacao de
Rufino (2015, p.321), “O PIB, em geral, indica média de renda na Regido de Fronteira do
Amazonas — RFA nao ¢ baixa, todavia, ha de se apurar, com mais detalhes, o fim a que se
destinam as receitas municipais”.

Se renda média fracionada pelo PIB ndo ¢ baixa, significa dizer que o IDH renda
também ndo ¢ baixo. Esse ¢ um ponto basilar, pois, ¢ notéria a concentracdo de renda nestes
municipios, pois o PIB, IDH renda e indice de Gini se unem, onde um pode ser a resposta da
ma condugdo outro. O estudo vai apresentar um pouco sobre os principais indicadores de

desenvolvimento humano: educag¢do, renda e longevidade.
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1.3 Educacéo, renda, longevidade e as relagdes de desigualdades sociais e violéncia
1.3.1 Educacéo

A educacdo € indicador que permite as pessoas a vencerem as desigualdades sociais, €
0 conhecimento que leva os seres humanos a vencer barreiras e sair de ciclo de geragdes de
pobreza, cabendo ao Estado promover educacao de forma igualitaria.

E o PNUD (1998, p.38) abrange o indicador Educacdo da seguinte forma: ‘¢
representada pela medicdo da escolaridade, que compreende duas varidveis: a taxa de
alfabetizacdo de adultos, com peso correspondente a dois ter¢os do total, e taxa combinada de
matricula nos niveis primario, secundario e superior com peso de um terco do total”.

A violéncia esta intimamente relacionada com a educagdo. Em entrevista concedida a
rede BBC Brasil, Rolim (2017) afirma que “muitos meninos que se afastam da escola séo, de
fato, recrutados pelo trafico de drogas e sdo socializados de forma perversa”. A cooptacao feita
pelo trafico de drogas sdo tipicas de bairros periféricos e pobres, onde o estado pouco atua para
reduzir a vulnerabilidade social, a qual estas criancas estdo sujeitas, o que € ainda pior, essas
criangas crescem, acreditam que estas pessoas de comportamentos criminosos sdo exemplos a
serem seguidos.

A ONU (2013) mostrou um dado alarmante: “que um a cada quatro alunos que inicia o
ensino fundamental no pais abandona a escola antes de completar a ultima série”, sem deixar
de mencionar que no Brasil a quantidade de analfabetos funcionais s6 aumentou, visto que a
preocupacdo deixou de ser a aprendizagem do discente e passou a ser a progressao e
permanéncia na escola.

Rolim (2017) destaca uma iniciativa no Rio Grande do Sul, onde é fornecida uma bolsa
financeira para formacdo do jovem em informatica, mecanica e manutencao predial. Vale
salientar que no Brasil tem talentos nas mais diversas areas do conhecimento humano, no
entanto, é um pais muito fraco em empreendedorismo, que poderia sensibilizar jovens na
geracdo de conhecimento, e na captacdo de pessoas geniais.

A educacgdo é uma das chaves para a reducdo da violéncia no Brasil. De acordo com
Viapiana (2006, p.69), “As relagdes entre empregos, rendas e crimes ficam ainda mais claras
quando examinamos o papel da educacéo. Ela se relaciona diretamente com o desenvolvimento
econdmico e com as oportunidades de emprego e renda”, 0 que permite inferir que melhorando
a educagdo no Brasil, ha grande possibilidade na reducdo dos indices de criminalidade.

No Amazonas o indicador de educacdo foi o que mais evoluiu do ponto de vista
percentual, porém, o que menos contribui para 0 aumento do IDH geral. O jornal A Critica
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(2016) publicou sobre o crescimento da meta do Ministério da Educacéo - MEC para indice de
desenvolvimento para educagéo béasica — IDEB:

O Amazonas foi o Estado que teve 0 maior crescimento no ensino
médio, entre as redes estaduais, no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb) de 2015, saindo de 3,0 em 2013 para 3,5 em
2015. Amazonas e Pernambuco foram Unicos Estados brasileiros que
cresceram em todos os niveis do ldeb 2015 tanto nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental e no ensino médio. Em ambito municipal,
Manaus também teve bom desempenho, atingindo a nota 4,3 nos Anos
Finais. O resultado foi superior a meta de 3,8 determinada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) para a capital amazonense. A projecao
do MEC era que a rede alcangasse esse resultado apenas em 2019.

E fato que o Amazonas melhorou seus indicadores de educacdo, visto que houve
diversos projetos para levar conhecimento aos 62 municipios amazonenses, muitos destes com
grandes dificuldades na circulagcdo de pessoas, conhecimento e comunicagdes. Ressalta-se que
a Universidade do Estado Amazonas — UEA possui campus em quase todos 0s municipios do

Amazonas.

1.3.2 Renda

Este indicador é trabalhado no PNUD (1998, P.38), “foi adotado como indicador um
padrdo de vida descente e, portanto, como espelho de todas as outras dimensdes do
desenvolvimento humano nédo abrangidas na saude ¢ no conhecimento”. A renda é um balizador
de riqueza das nacdes globais por um calculo do PIB do pais dividido pela populagéo absoluta,
onde todos seriam igualmente atendidos sem desigualdades sociais.

Mas, desigualdades existem e de forma muito latente no Brasil, sequndo Haqg (1978,
p.59), “Ha, hoje em dia, aceitacdo geral quanto a existéncia de uma distor¢do grave na

distribui¢do de renda”. Conforme a Informoney (2011) o Brasil:

De acordo com levantamento, apesar de ter diminuido na Ultima década,
a desigualdade de renda entre os 10% mais ricos e 0s 10% mais pobres
no Brasil, é atualmente de 50 para 1, enquanto que no México e Chile
(paises membros da Organizagdo para Cooperagdo para
Desenvolvimento Econdmico) é de 25 para 1.

E como se dois trabalhadores, o mais rico tivesse uma renda de cinquenta mil por ano,
e 0 mais pobre tivesse uma renda de um mil por ano. E a diferenca que deve assombrar 0s
governantes, pois, ndo deveria haver pessoas vivendo com tanta riqueza e outros com tao pouco

que mal possuem o que comer. Ressalta-se que esta diferenca esta dentro do Brasil.
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Sen (2000) mostra que para o desenvolvimento humano, a renda significa proporcionar
as pessoas a viverem com dignidade, e, ainda dentro da proposta de Sen, observa-se o artigo n°
06, inciso 1V da Constituicao Federal (1988, p.07), o qual trata sobre o salario minimo e a quem

este deve atender, para que possa viver com dignidade:

Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim.

Quem analisa o historico do crescimento econdmico no Brasil percebe que o salario
minimo mal consegue suprir a necessidade mais basica do cidadao, que é saciar sua fome. Viver
com dignidade perante o salario minimo pago no Brasil hoje, é talvez uma magica social que
reflete claramente nos indicadores de violéncia urbana.

Primeiro vem a educacdo, os niveis de acesso a educacao e a informacéo séo diferentes,
e, por consequéncia, vai formar pessoas diferentes, enquanto que rico tem acesso a educacgédo
particular, onde os professores sdo melhores remunerados; o pobre tem acesso a educacéo
gratuita, com professores insatisfeitos, mal remunerados; as escolas muitas vezes séo alvos de
criminosos que aliciam criancas e adolescentes para cometer crimes, furtam, depredam o
patrimdnio que deveria agir pra reduzir as desigualdades.

Crescimento econdmico elevado é sinal de aumento da renda per capita, mas, nao
significa melhor qualidade de sua populagdo, muito menos sustentabilidade para as geragoes
futuras. O IDH renda leva, também, em consideracdo renda per capita e crescimento
econémico, porém, ndo como pontos fundamentais na composicdo do IDH, visto que entre 1991

e 2010 houve crescimento dos dois (renda e econdémico).

1.3.3 Longevidade

A longevidade é o indicador ligado a qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel,
e conforme o PNUD (1998, p.37-38), “a expectativa de vida ao nascer ¢ a variavel eleita como
relevante para a primeira dimensao”.

De modo geral, a expectativa de vida geral no Brasil € de 75,8 anos para cada habitante,
enquanto que em 1940 era 45,5 anos, porquanto, a mortalidade infantil para cada grupo de mil
nascimentos era de 146,4 e em 2016 era de 13,3. O Amazonas segundo o IBGE (2016) tem uma

expectativa de vida de 71,9 anos para cada habitante, na classificacdo geral ocupa 222 posicéo,
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onde o Estado de Santa Catarina com a expectativa de 79,1 anos. Segundo o IBGE (2018) o

servigo de saude leva em consideracao:

Compreende as informagOes sobre sadde, abrangendo morbidade e
causas de mortalidade; acesso e utilizacdo de servicos de salde; gastos
com saude; estilo de vida (alimentacéo, tabagismo, consumo de élcool);
nutricdo (aquisicdo de alimentos, seguranga alimentar e nutricional,
avaliagdo nutricional); deficiéncia e capacidade funcional;
infraestrutura e gestdo da salde; e conta-satélite da salde, entre outros
aspectos.

O servico de saude é talvez o mais essencial a qualquer pais, o Brasil conta com o
Sistema Unico de Satde — SUS. No Brasil este servigo é gratuito, no entanto, pela ma gestéo
em alguns estados este sistema estd em colapso; sdo filas imensas para atendimentos, esperas
demasiadas para realizacdo de exames médicos, hospitais e clinicas em condicGes precarias.

Quando o servico publico ndo funciona de maneira eficiente, abre expectativas para a
iniciativa privada, e hoje é cada vez maior a quantidade de planos de saude, mostrando a
ineficiéncia da gestdo da satde publica. Os estados séo o retrato do pais, impostos elevadissimos

e na prestacdo de servicos publicos precarios.

1.4 Seguranca publica

Antes de comecar a compreender sobre a seguranca publica, vale ressaltar a Secretaria

Nacional de Seguranca Publica — SENASP, em Brasil (2012, p.04) sobre a violéncia urbana:

A violéncia urbana é um dos problemas publicos mais graves da
sociedade brasileira. H4 um clamor popular por mais seguranga, o qual
é revelado em pesquisas de opinido diversas. O desafio que se apresenta
é a formulacdo e a implementacdo de politicas de seguranca publica
capazes de reduzir os indicadores de criminalidade violenta.

A SENASP mostra, que ha um clamor da populagdo por seguranga publica, no qual o
desafio do Brasil ndo ¢ fécil, pois sdo 27 sistemas de seguranca publica com gestdes diferentes,
que falam linguagens diferentes, o que dificulta a eficiéncia na prestacdo do servico de
seguranca publica no Brasil e em seus Estados.

O sistema de seguranga brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988, no seu
artigo n°144 (1988, p.25):

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos:

I - Policia federal;
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Il - Policia rodoviaria federal;
111 - Policia ferrovidria federal;
IV - Policias civis;
V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.
Dever do Estado, direito e responsabilidade de todos definidos pela Constituicdo de
1988, porém, esqueceu-se da Unido e dos Municipios, cabendo tdo somente ao Estado a
promocdo da seguranca publica. Ainda sobre seguranca publica, observa-se a SENASP, Brasil

(2012, p.24):

Nessa interpretacdo restrita de seguranca publica, ndo haveria
muito espaco para a atuacdo dos governos federal e municipal,
uma vez que a politica de gestao policial, de execugdo penal e a
administracdo da justica criminal s&o majoritariamente
desenvolvidas pelos poderes estaduais.

Vale ressaltar que nos servicos de salde e educacdo, 0s entes governamentais tém sua
parcela de obrigacdo e participacdo, ou seja, Unido, Estados e Municipios participam do
financiamento e planejamento das acdes de saude e educacdo, diferentes da seguranca publica.

Na seguranca publica somente o Estado é responsavel por este servico e este deve
planejar e prover investimentos para reducdo da violéncia e sensagdo de seguranca. O Estado
ja demostrou vérias vezes sua ineficiéncia na conduc¢do da seguranca publica. O Rio de Janeiro
é 0 maior exemplo recente, pois, este Estado esta sobre intervencéo Federal, que significa dizer
que as forcas de seguranca publica estaduais estdo a comando do Exeército Brasileiro — EB, 0
qual nomeou um General para o cargo de interventor.

Até este momento, ainda, € muito cedo para fazer uma avaliacdo do trabalho
desenvolvido pelo EB durante a intervencdo, no entanto, mostrou que o Estado do Rio de
Janeiro ndo estava conseguindo fazer a gestdo de seus recursos para reducdo e controle da
violéncia.

Os municipios também ndo sdo obrigados por lei de fazerem investimentos em
seguranca publica, mas, podem constituir guardas municipais para protecdo de seus bens,
instalagOes e servicos, de acordo com inciso § 8° da CF de 1988. No inicio dos anos 90 os
municipios comecaram a intervir na seguranga publica, como relata a SENASP, em Brasil
(2012, p.19), “atraves da formulacdo e execucdo de politicas publicas locais e da criacdo ou
ampliacdo de estruturas municipais dedicadas a essa questdo, como secretarias municipais,
conselhos comunitarios e guardas municipais”.

Ha pouco mais de vinte e cinco anos 0s municipios deram inicio a cria¢do das secretarias

de seguranca publica municipal, pois, passaram a entender a promogdo deste servico a seus
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municipios, como sendo primordial ao bem-estar social. Porém, somente em 2018, o Governo
Federal criou o Ministério da Seguranga Publica.

Compreendendo a estrutura nacional, bem como a participacdo da Unido e dos
municipios na seguranca publica, o estudo mostra Seguranca Publica no Estado do Amazonas
se difere das demais somente na gestdo, mas os 6rgdos sdo os mesmos. A Constituicdo do
Estado Amazonas de 1989 — CEA de 1989, no artigo n°114 (1989, p.65):

Segurancga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico e privado, através de
um Sistema de Seguranga, integrado pelos seguintes Orgaos:

I — Policia Civil;

Il — Policia Militar;

111 — Corpo de Bombeiros Militar;

IV — Departamento Estadual de Trénsito.

Né&o é dificil perceber que a Constituicdo do Estado do Amazonas de 1989 trata-se de
uma copia da CF de 1988, pois, as constituicdes estaduais sdo adequacbes da CF de 1988. Caso
haja interesse dos Estados em ir contra a CF de 88 ndo sera possivel. Este estudo vai focar nas
Policias Militar e Civil, suas missfes constitucionais, para que seja feita a compreensdo das
ocorréncias policiais.

Esse modelo bipolicial brasileiro é extremamente ineficiente ao Estado. Conforme a
SENASP, em Brasil (2017, p.17), “disjungdo do trabalho policial em duas organizagdes
distintas tem sido apontada por diversos estudiosos como um grave problema estrutural de
seguranga publica brasileira, uma vez que compromete a eficiéncia do servigo prestado por
essas corporacoes’.

Ha sempre no ambito estadual disputas por poder e recursos dessas duas instituicoes
policiais, que sdo danosos a sociedade, pois, em dado momento a PM acaba dando inicio ao
processo investigativo, ao colher informacdes sobre delito no local do fato, enquanto que a PC
muitas vezes faz patrulhamento ostensivo.

No momento em que uma Policia faz o trabalho da outra e ndo conclui, tem-se o ciclo
incompleto de policia. Vale ressaltar, que o ciclo completo de acordo com a SENASP, Brasil

(2017, p.17) é formado pelas seguintes fases:

1?2 fase: Situacdo normal de paz social. Refere-se ao trabalho ostensivo
realizado pela policia, de carater preventivo, em prol da preservagdo da
ordem publica.

2% fase: Restauracdo da paz social. Consiste no primeiro contato da
policia com a préatica criminal, competindo-lhe exercer as primeiras
providéncias de policia administrativa e judiciaria.
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3 fase: Investigativa. E exercida pela policia judiciaria, através da
escuta do relato das testemunhas arroladas, realizacdo de pericias,
cumprimento de prisfes processuais, exercidas por meio da instauracéo
do Inquérito Policial.

42 fase: Processual. A partir dessa sequéncia de procedimentos ocorre a
fase processual, que é de competéncia do Ministério Publico e Poder
Judiciério.

A PM e PC ndo fazem os quatro fases, o que mostra lentiddo no processo de
investigacao, gerando a sensagdo de impunidade e inseguranca; ainda observa a SENASP, em
Brasil (2017, p.18), “existéncia de policias de ciclos incompletos, conforme ocorre em ambito
estadual, € uma caracteristica exclusiva do Brasil, pois independentemente da forma com que
as policias sdo organizadas em outros paises, as mesmas instituicdes realizam todas as etapas
do ciclo policial”. Esta caracteristica fragmentada das principais instituigdes que compde os
sistemas de seguranca publica nos Estados dificulta o processo de justica criminal, de modo a
inviabilizar a eficiéncia deste processo.

A sociedade é quem sofre por ndo ter conhecimento das fungdes constitucionais das
duas Policias; esta acostumada a ver sempre a PM nas ruas, inclusive, que esta instituicao
resolva todos os problemas, que possam acontecer no cotidiano. Nao ha no Brasil como
mensurar o trabalho das duas Policias, tendo em vista que suas missGes constitucionais serem
distintas. Estudiosos acreditam na PM pela acdo preventiva, voltada para resolucdo de
problemas com bases em estudos sobre a causa de crimes. Enquanto, que outros estudiosos
acreditam que inteligéncia e investigacdo na PC seja a chave do sucesso na seguranca publica.

De fato, qualquer acdo que faca o cidaddo de bem ser assistido pelo Estado, sera muito
bem aceita. O que muitos dos estudiosos e planejadores de seguranga publica esquecem é que
no Brasil ha mais de 27 Brasis, ou seja, o produto de seguranca publica que deu certo em
determinado Estado pode fracassar em outro; ha de se respeitar e compreender a diversidades:
politicas, econbmicas, culturais e sociais.

A Policia Civil de acordo com a CEA de 1989, suas miss@es constitucionais sdo (1989,
p.66), “as funcdes da Policia Judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, a realizacao de pericias
criminais e médico-legais, realizacdo de pericias criminais de quaisquer naturezas, a
identificacao civil e criminal”.

A PC atua ap6s cometimento do crime, de maneira a buscar indicios de autoria e
materialidade do fato. A PC exerce a investigacdo dos fatos tratada como policia judiciaria,
repressiva, visto que sua atuacao é auxiliar o poder judiciario a aplicar a lei penal a infratores.

E a Policia Civil, 6rgdo que compde o sistema de seguranca publica, responsavel pelo registro
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das ocorréncias policiais de todas as naturezas previstas no Codigo Penal Brasileiro - CPB, bem
como apuracao, investigacao para iniciar o processo judiciario.

A Policia Militar de acordo com CEA de 1989, tem as seguintes missdes constitucionais
sdo (1989, p.68):

policia ostensiva de seguranca, de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais e as relacionadas com a prevencdo criminal,
preservacao e restauracdo da ordem publica, a policia judiciaria militar,
nos termos da lei federal, a orientacdo e instru¢do das guardas
municipais, onde houver, e por solicitacdo do Municipio respectivo.

A PM é claramente uma policia preventiva, sua funcdo é realizar patrulhamento
ostensivo (fardado) para manutencédo e reestabelecimento da ordem publica, sempre que for
necessario. A SENASP, em Brasil (2012, p.16) relata que “Policia Militar é classificada como
Policia Administrativa, por ser regida pelos preceitos juridicos do Direito Administrativo™; por
ser classificada como administrativa, sua funcéo € prevenir o cometimento de delitos. A Policia
Militar, por sua vez, atua em ocorréncias policiais, seja para reestabelecer a ordem puablica, seja
para evitar o crime.

O estudo ja mostrou que a PM age na prevencdo de ocorréncias policiais, a PC é
responsavel pelo processo de investigacao para ajudar no processo de puni¢éo do agente infrator
pelo poder judiciario, e pelos registros desta ocorréncia, através do Boletim de Ocorréncias —
BO, para conhecimento Universo Policial (2009) define boletim de ocorréncia e ocorréncia

policial como:

O boletim de ocorréncia pode ser conceituado como sendo o registro
ordenado e minucioso das ocorréncias que exigem a intervencdo
policial. Ocorréncia policial, por sua vez, é todo fato que, de qualquer
forma, afete ou possa afetar a ordem publica e que exija a intervencao
policial por meio de a¢des ou operacoes.

Estudo vai relacionar os indicadores de desenvolvimento humano as seguintes naturezas
criminais de: homicidios, lesdes corporais, estupros, furtos e roubos. O codigo penal brasileiro
- CPB define as cinco naturezas em dos crimes contra a pessoa, artigo n°® 121 — homicidio; das
lesGes corporais, artigo n® 129 — lesdo corporal; dos crimes contra o patrimonio, artigo n® 155 —
furto; artigo n® 157 — roubo, se este roubo resultar em morte aplica-se o paragrafo 3° do mesmo
artigo, incidindo no crime de latrocinio; dos crimes contra a dignidade sexual, artigo n® 213 —
estupro.

Uma analise sucinta entre paises da América do Sul Brasil e Equador, os Estados

Brasileiros Amazonas e Acre ns relagao entre IDH, renda per capita e ocorréncias policiais de
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homicidios. Segundo a ONU (2016), o Brasil apresentou uma taxa 32 homicidios por grupo de
100 mil habinates, renda per capita de U$ 15.000 e esta classificado na 75° posi¢do no ranking
de IDH no valor de 0,775. Enquanto, que o Equador tem uma de taxa de 14 homicidios, renda
per capita de U$ 10.000, sua classificacao de IDH ¢ 88° com valor de 0,732.

Ambos os paises estdo na faixa de IDH alto, mas, o Brasil esta melhor classficado, tem
maior renda per capita, no entanto, sua taxa de homicidios ¢ duas vezes maior que a
equatoriana, ou seja, esta melhor classifcado no IDH nao significa indices baixos de ocorréncias
policiais de homicidios.

Entre os Estados observa-se Amazonas e Acre, ambos da regido norte do Brasil, taxa de
homicidios em 33 e 23, respectivamente em conformidade com ABSP (2016, p.12). O
Amazonas classificado no IDH estadual brasileiro na 14° posi¢cdo com IDH de 0,674 que de
acordo com Economia (2013) e renda per capita U$ 10.000, enquanto que Acre esta na 20°
posi¢do com IDH de 0,663 e renda per capita de U$ 6.500.

Assim como foram avaliados o Brasil e o Equador, 0 mesmo procedimento para
Amazonas e Acre, tendo mesmo resultado, que o Amazonas apresentou indicadores
socioeconémicos melhores, porém, sua taxa de homicidios é 30% maior que a do Acre.

N&o basta somente ter maior renda e IDH, se taxa de homicidios é bem maior nos que
tem mais renda e melhor IDH. Uma colocacao deste estudo é terror que midias e demais meios
de comunicacdo fazem, ao explorar as noticias sobre homicidios. As ferramentas de
comunicacdo criam no imaginario do cidadao brasileiro, que homicidio € crime mais comum e
banal do cotidiano.

Na cidade de Manaus de acordo com ABPS (2016, p.50) 2015 houve uma média de 2,7
homicidios por dia, enquanto que a média de roubos girava na casa dos 110 roubos por dia. Ao
final de 2015, na soma das duas naturezas o total de homicidios mal chegam em 3% do total de
roubos.

O que vem sendo abordado pelos diversos meios de comunicacdes é o crime de menor
frequéncia, pela caracteristica violenta e incomum; a midia faz o cidaddo acreditar que se ele
sair de casa pode ser uma vitima facil do crime de homicidio, que é vitima de roubo. Muitas
sdo as ocorréncias que os policiais se deparam, mas, ndo registram em BO, pois, a ordem
publica foi reestabelecida sem tal necessidade, havendo a utilizacdo de mediacdo de conflitos,
um argumento muito utilizado, quando no delito ndo houve emprego de violéncia. Esta
mediacdo é importante para ndo sobrecarregar a PC.

Ficando claro quanto ao registro de BO, ocorréncias policiais e crimes. O estudo
inicialmente aborda as ocorréncias policiais de homicidios no Amazonas entre 2005 e 2015. De
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acordo IPEA (2017) a taxa de homicidios por grupo de 100 mil habitantes subiu 101%, sendo
18,5 até 37,4 no Amazonas 2005 e 2015, respectivamente.

Conforme o IPEA (2017, p.72), Manaus uma taxa de 54,9 homicidios por grupo de 100
mil habitantes em 2015, com uma populagédo de 2.057.711 habitantes, de acordo com anuério
brasileiro de seguranga publica - ABSP (2016, p.14) para este municipio: “foram 988
homicidios consumados em 2015”.

A pesquisa obteve junto a secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM)
dados sobre homicidios em todos os municipios do Amazonas. Mas, no primeiro momento, a
ideia é verificar os homicidios em dois municipios do Amazonas, em Atalaia do Norte, 0 menor
IDH do Estado em 2010, para fazer compara¢do com Manaus o Unico IDH alto do Estado.

Entdo, para embasar o indicador violéncia através das ocorréncias policiais de
homicidios. Sera feito por relacdo entre populagdes, IDH, indice de Gini, ocorréncias policiais

de homicidios e habitantes por homicidios.

Tabela 03: Municipios do Amazonas - relacdo de habitantes por Homicidios 2015

Estado/ Municipio | Populagdo |IDH 2010 |indice de Gini |Homicidios |Hab./ Homicidio

Amazonas 3938336 0,674 0,65 1313 2999
Manaus 2057711 0,737 0,61 988 2083
Atalaia do Norte 18133 0,450 0,65 0 18133

Fonte: IBGE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

Né&o é adequado aplicar o mesmo tratamento estatistico para populac@es tdo divergentes
em quantidade, como é caso da taxa de homicidios por grupo de 100 mil habitantes aplicada ao
Amazonas e sua capital Manaus, ndo podendo ser aplicada ao municipio de Atalaia do Norte,
pois, possui pouco mais de 15 mil habitantes, por isso a tabela 03.

Pois, a populacdo de Manaus é 100 vezes maior do que o de Atalaia do Norte, esta
inadequacao poderia se arrastar para a taxa de homicidios por grupo de 100 mil habitantes e
mostrar Atalaia do Norte um municipio extremamente violento. A ideia € utilizar a populagédo
para mensurar 0s habitantes por homicidio.

O resultado atingido na relacdo de habitantes por homicidios, significa dizer que no
Amazonas, um homicidio para cada grupo de 2999 habitantes; em Manaus a cada grupo de
2083 habitantes, um foi vitima de homicidio. Enquanto que em Atalaia do Norte é zero mortes
para toda a populacdo (18133) do municipio, pois, segundo a SSP-AM ndo houve nenhum

registro de homicidio no ano de 2015 neste municipio.



42

Significar dizer que mesmo Manaus sendo classificado no IDH alto, melhor na
distribuicdo de renda, e Atalaia do Norte no muito baixo, que foi 2083 vezes mais facil perder
vida na capital do Amazonas em 2015, que neste pequeno municipio do interior. Agora o estudo
vai abordar a chamada cobertura policial militar, porque foi dado acesso ao efetivo da PM, que

estd presente em todos 0s municipios do Amazonas.

1.5 Cobertura policial militar

A busca em padronizar indices e difundir entre as diversas na¢6es ndo é de agora. Como
exemplo mais famoso, o proprio IDH que quantifica em valores para padrdes de educacéo,
renda e longevidade afim de classificar numericamente diversos paises.

Na seguranca publica ndo é diferente. Logo, foi criado o termo “cobertura policial”, que
no Brasil é a quantidade de habitantes “protegidos” por um policial, ou seja, a relacdo de um
policial pelo numero de habitantes. Viapiana (2006, p.24), “relaciona na zona Sul do Rio de
Janeiro de 1 policial para 351 habitantes”. Segundo Neto (2013), em 2011 os Estados Unidos
tém uma relacdo de 2,4 policiais para cada grupo de 1000 habitantes. Em uma comparacao, nos
EUA a relacdo é de 1 policial para cada grupo de 416 (1:416) habitantes, enquanto no Brasil
esta relacdo e de 1:473.

Diferente do IDH que é reconhecido e financiado pela ONU atraves do PNUD, a
cobertura policial é relacionada apenas com a populacdo, sem ainda possuir argumento
cientifico para generalizacdo, padronizacdo de difusdo do conceito, tendo em visto que as
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais das cidades sdo distintas para prever uma regra
geral de policial por habitante.

Mas, muitos, principalmente as midias sociais e veiculos de comunicacdo em massa,
utilizam esta relagdo policial/habitante como se fosse uma verdade universal e que, inclusive,
existe uma recomendacéo da ONU, que de acordo com a reportagem da revista Exame de 26/08/
2015: “é 1 policial para 450 habitantes”. Neto (2013, p.04) pesquisou justamente para refutar

tal afirmacéo:

Fica-se, portanto, clara a inexisténcia de qualquer recomendacéo sobre
0 namero de policiais por nimero de habitantes por parte da ONU,
conforme resposta oficial do UNIC RIO, a qual pode ser confirmada
por qualquer membro da midia, consultores, especialistas e governos
junto ao aludido 6rgéo.
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Mesmo ndo havendo tal recomendacéo por parte da ONU, a cobertura policial no Brasil
conforme a revista Exame (2015) é de 1 policial para cada 473 habitantes (1:473), e no
Amazonas é de 1:421.

Esta relacdo policial/habitante serve para estudar duas dindmicas da criminalidade, séo
elas: criminal e socioeconémica. A criminal, de acordo com o portal G1 que fez uma avaliagdo
entre 0s homicidios e a cobertura policial, entre janeiro e outubro de 2013 em seis regides do
Distrito Federal, os extremos foram: Ceilandia com 115 homicidios e uma cobertura de 1:900,
Lago Norte com 1 homicidio e uma cobertura de 1:200. O Distrito Federal mostra, claramente
que seguranca publica ndo estd obedecendo as estatisticas criminais de empregar recursos nas
regides de maior necessidade. A socioecondmica serd verificada nos municipios do Amazonas
que sdo avaliados nos indicadores de IDH, no intuito de compreender se distribuicao do efetivo
policial militar obedece a critérios de producéo de riqueza municipal.

Principalmente pelo fato, de que as ocorréncias policiais podem estar relacionadas com
a proporcao de policial militar/habitantes (cobertura policial militar). Maior cobertura indica
mais fiscalizacdo e promocéo de seguranca publica por parte do Estado. A racionalidade leva
em consideracdo critérios técnicos como distribuicdo populacional e criminal, ou seja,
populacdo maior, maior demanda dos servicgos de seguranca publica; criminalidade elevada em
determinado municipios por suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais maior efetivo

policial para promocdo de seguranca publica deste.
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CAPITULO Il - ANALISES DOS RESULTADOS

Este estudo fez uma breve andlise sobre a ocupacao territorial do Amazonas entre urbano
e rural, bem como € a relacdo grafica entre os 7 municipios de maior percentual de ocorréncias
e suas populagdes rurais.

Esta anélise trabalha a cobertura Policial Militar no Estado do Amazonas, relacionando-
a com habitantes, desenvolvimento humano, e as ocorréncias policiais registradas entre 0s anos
de 2014 e 2016, e mostrar geograficamente a relacdo de habitantes por policiais militares, ou
seja, quantos habitantes sdo cobertos por um policial militar.

Este estudo apresenta a evolucdo dos indices de desenvolvimento humano através de
mapas do IDH geral, e de seus indicadores entre os anos de 1991 e 2010, de modo que seja
possivel identificar evolucdo dos indicadores. Vale lembrar que desenvolvimento humano nédo
se resume, exclusivamente ao IDH, sendo apenas uma parte de um todo. Porém, este indice
consegue de modo geral identificar fraquezas nos municipios, estados e paises.

O Estado do Amazonas saiu de uma IDH de 0,430 em 1991 é evoluiu 57% até um IDH
0,674, subindo dois degraus na classificacdo do IDH. Mesmo tendo uma média abaixo dos
demais indicadores, a educacdo evoluiu pouco mais 330% seu IDH entre 1991 e 2010, a
longevidade 25% e renda um subiu pouco mais que 15% respectivamente em 19 anos de IDH.
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2.1 Amazonas Urbano e Rural

As ocorréncias policiais neste estudo ndo séo divididas em urbano e rural. O IBGE
(2010) no censo fez o percentual de habitantes em urbano, e, este estudo relacionou populacéo

rural e os crimes, e teve como resultado o seguinte:

Gréfico 01: Amazonas — Ocorréncias Policiais [2014 a 2016] e Populagéo Rural
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Fonte: SSP-AM/ IBGE

A amostra corresponde a pouco mais de 10% dos municipios do Amazonas e que
possuem maior percentual de ocorréncias policiais. Manaus ndo esta presente nesta analise. Ha
duas linhas de tendéncia no grafico; a azul mostra que a populacdo rural estd reduzindo,
enguanto que a vermelha mostra que o percentual de ocorréncias esta subindo. Relacionando a
as duas linhas significa dizer que menor populac¢do urbana, maior a quantidade de ocorréncias

policiais. O mapa abaixo mostra como esta divisdo de ocupagdo dos municipios:
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Figura 01: Amazonas — Populacéo Urbana e Rural
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A andlise da figura 01 para trés municipios: Manaus com populacdo quase que
predominante urbana, Careiro da Varzea e Careiro Castanho com 96% e 71% de suas
populacdes, respectivamente com residéncias em areas rurais.

O foco deste estudo nédo esta na divisao das ocorréncias policiais em urbano e rural, pois,
considera a populacdo como um todo. Porém, se faz necessério entender que ocorréncias
policiais, também, acontecem em areas rurais, por isso, esta breve analise sobre 0 Amazonas e

sua ocupacdo territorial.

2.2 Da anélise dos resultados sobre cobertura policial militar

A cobertura policial ndo é uma regra geral, ndo existe uma padronizacéo de policial para
um certo grupo de habitantes. No entanto, havendo problemas drésticos de seguranca publica
nos Estados Brasileiros, os meios de comunicacdo e a sociedade em geral fazem diversas
criticas sobre a ineficiéncia do Estado na promocédo da seguranca publica, e um dos fatores que

vém a tona é como é feita a distribuigdo do efetivo policial.
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Este estudo leva em consideracdo o efetivo da Policia Militar do Amazonas a Unica
instituicdo de segurancga publica presente nos 62 municipios, porém, ndo deveria ser a Unica,
tendo em vista que como mostrado anteriormente sdo quatro instituicdes do sistema de
seguranca publica, com destaque para PM e PC. A PM promove a manutencdo da ordem
publica, enquanto que a PC faz investigacao e inicio do processo judiciario. N&do ha um efetivo
ideal para ambas instituicbes, tendo em vista que as manifestacdes de violéncias tém
caracteristicas econémicas, sociais, politicas e culturais em cada bairro, municipio, estado ou
pais. O que deve acontecer € um equilibrio na distribuicdo do efetivo policial militar. Enquanto
gue na Policia Civil também deve haver um equilibrio de no minimo um delegado, um escrivéo,
e uma equipe de trés investigadores por municipio, levando-se em conta o tamanho da
populacédo que esta instituicdo vai atender. Neste estudo a PCAM néo é alvo de anélise, porém,
vale ressaltar este equilibrio na distribuicdo do efetivo.

O estudo vai mostrar através da figura 01 a cobertura policial militar em todos 0s
municipios do Amazonas, que vai desde o grupo de cem habitantes por um policial militar, até
a relacdo de seis mil para um, ou seja, onde a cobertura é de cem para um significa dizer que

estes habitantes estdo mais bem protegidos que os que estdo na relacdo de seis mil para um.

Figura 02: Amazonas — Cobertura PM 2016.
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A distribuicdo do efetivo feita em seis classes, sete municipios que estdo entre trés mil
e um para um e seis mil e quinhentos para um, ndo significar dizer que sejam municipios
violentos para as naturezas criminais analisadas, mas, mostra haver um desequilibrio na
distribuicéo do efetivo policial militar.

Sao municipios vulnerdveis do ponto de vista dos servicos de segurancga publica, onde
a Policia Militar do Amazonas sozinha cumpre suas missGes constitucionais e néo
constitucionais, tendo que representar outras instituicdes pela auséncia ou caréncia de outras
forcas de seguranca publica do Estado.

N&o h& estudos sobre esta relacdo de cobertura policial, muito menos cobertura policial
militar. Observa-se que 39 municipios estdo com efetivo de quinhentos para um até dois mil
para um. E fato que a demanda por efetivo obedece & quantidade e a dindmica das ocorréncias
policiais nos municipios. Vale ressaltar que a distribuicdo de efetivo Policial Militar é algo
muito volatil, diariamente ocorrem pequenas transferéncias de e entre policiais militares nos
municipios do Amazonas, embora pequenas, mas, existem tais variacdes. Outro fator
importante na distribuicdo de efetivos de policial militar é a populagéo, o grafico de disperséao

vai apresentar a relacdo entre populacéo e efetivo PM.

Gréfico 02: Amazonas — Populacéo e Efetivo Policial Militar em 2016
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Fonte: IBGE/ PMAM.

O eixo X representa a populagdo dos municipios em 2016 (0 — 120000 habitantes) uma
variavel independente, enquanto que o eixo Y efetivo policial militar em 2016 (0 — 250 policiais
militares) a variavel dependente. Vale ressaltar que o municipio de Manaus nao esta neste

grafico de dispersdo, em virtude de seu efetivo PM ser proximo de seis mil policiais e sua
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populacdo préxima de dois milhdes de habitantes; esses dois fatores dificultariam a
compreensdo e interpretacdo do gréfico de disperséo.

A analise da linha de tendéncia entre efetivo PM e populacdo do municipio permite
inferir que a distribuicdo do efetivo policial obedece claramente aos requisitos populacionais,
ou seja, maior populacéo, maior efetivo policial militar. O gréfico 02 mostrou que a populacao
do municipio influencia na distribuicdo do efetivo PM, enquanto que o grafico 03 vai mostrar

qual a relacéo entre efetivo policial e desenvolvimento humano.

Grafico 03: Amazonas — IDH 2010 e Efetivo 2016
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O eixo X representa a IDH 2010 (0,400 — 0,700) uma variavel independente, enquanto
que o eixo Y efetivo policial militar em 2016 (0 — 250 policiais militares) a variavel dependente.
Vale ressaltar que 0 municipio de Manaus néo esté neste gréfico de dispersao.

A anélise da linha de tendéncia entre efetivo PM e o IDH 2010 do municipio permite
inferir que a distribuicdo do efetivo policial tem relacdo com indice de desenvolvimento
humano, ou seja, quanto maior IDH, maior efetivo policial do municipio, tendo em vista que a
distribuicdo do efetivo policial militar € proporcional a populagdo e ao indice de
desenvolvimento humano; o grafico 04 vai relacionar duas variaveis dependentes a soma de

ocorréncias policiais e efetivo policial militar respectivamente por municipios.
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Gréfico 04: Ocorréncias policiais [2014 a 2016] e Efetivo 2016
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Fonte: SSP-AM/ PMAM

O eixo X apresenta a soma das ocorréncias policiais de furtos, roubos, lesdes corporais,
estupros e homicidios entre 2014 e 2016 (0 — 8000), também uma variavel dependente,
enquanto que eixo Y representa o efetivo policial militar presente no municipio (1 — 250
policiais militares) uma variavel dependente. Ressalta-se que municipio de Manaus ndo esta
neste grafico de disperséo.

A anélise da linha de tendéncia entre os crimes (2014 a 2016) e o efetivo policial militar
dos municipios permite inferir, que a distribuicdo do efetivo policial tem relacdo com a
quantidade de ocorréncias policiais, ou seja, quanto maior efetivo policial militar presente,
maior, também, a quantidade de crimes. O grafico 05 vai apresentar a relacao entre ocorréncias

policiais e populacéo residente em 2016.
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Gréfico 05: Ocorréncias policiais [2014 a 2016] e Populagéo 2016
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Fonte: SSP-AM/ IBGE.

O eixo X representa a populacdo dos municipios em 2016 (0 — 120000 habitantes) uma
variavel independente, enquanto que o eixo Y apresenta a soma das ocorréncias policiais
(furtos, roubos, lesBes corporais, estupros e homicidios) entre 2014 e 2016 (0 — 8000), uma
variavel dependente. Vale ressaltar que o municipio de Manaus ndo estd neste grafico de
dispersao.

A analise da linha de tendéncia do grafico 05 na relacdo entre populacdo 2016 e as
ocorréncias policiais de 2014 a 2016 permite concluir que guanto maior a populacdo dos

municipios, maior sera quantidade de ocorréncias policiais.
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Grafico 06: Amazonas — IDH 2010 e Populagéo 2016
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Fonte: SSP-AM/ IBGE.

O eixo X representa a populagéo dos municipios em 2016 (0 — 120000 habitantes) uma
variavel independente, enquanto que o eixo Y apresenta o indice de desenvolvimento em 2010
(0,400 — 0,700) nos municipios do Amazonas, também uma varidvel independente. Vale
ressaltar que o municipio de Manaus ndo esta neste grafico de disperséo.

A anélise da linha de tendéncia do grafico 06 na relagdo entre populacéo 2016 e IDH
2010 permite inferir, que quanto maior a populacdo dos municipios, maior também sera
desenvolvimento deste municipio.

A figura 02 apresenta cobertura policial nos municipios do Amazonas, geograficamente
através de cores, os graficos 02, 03, 04, 05 e 06 mostraram sempre relacdes de
proporcionalidade. No grafico 02 a distribuicdo do efetivo tem relacdo direta de
proporcionalidade com tamanho da populacdo do municipio. No gréafico 03 o indice de
desenvolvimento humano tem relacéo direta de proporcionalidade com a distribuigéo do efetivo
policial militar nos municipios. No grafico 04 a soma das ocorréncias policiais estdo
diretamente proporcionais ao efetivo policial nos municipios, que pode ser observado também
no grafico 05 que quanto maior a populagdo, maior quantidade de ocorréncias. O grafico 06
mostra que nos municipios do Amazonas, maior populagéo significa maior desenvolvimento
humano, segue uma proporcionalidade. Em suma, a distribuicéo do efetivo policial militar, no
estado do Amazonas obedece aos critérios populacionais, de desenvolvimento humano e

criminais.
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2.3 Da anélise dos resultados sobre desenvolvimento humano: IDH geral, educacéo, renda
e longevidade
2.3.1 IDH Geral 1991 e 2010

O Brasil foi acompanhado pelo estado do Amazonas no que se refere ao desempenho
de IDH; em 1991 o estado estava na classificacdo muito baixa de 0,430 quase vinte anos depois
em 2010 apresentou 0,674, estando na faixa de IDH médio, uma evolugdo de aproximadamente
57%.

O Brasil, tambem, em 1991 estava na classificacdo muito baixa 0,493 e em 2010 estava
na classificacdo alta 0,727, apresentando uma evolucgédo de 47% de aumento no IDH nacional.
O cenério nacional para desenvolvimento humano comparado ao estadual houve um aumento
menor de 47% contra 57%, mas, deve ser ressaltado que uma diferenca do IDH de 0,063 pontos
entre o Brasil e 0 Amazonas em 1991, e que esta diferencga caiu para 0,053 em 2010, uma
variacdo muito pequena; o pais também esta em outra faixa de classificacdo do IDH, ambos
evoluiram positivamente, mas, o cenario nacional foi melhor que o estadual. O fato é que tanto
0 pais quanto o estado sairam de uma classificacdo muito baixa em 1991; o pais estacionou na
classificacdo alta, enquanto que estado na media.

As figuras a seguir apresentardo as variacdes de IDH de 1991 e 2010 nos 62 municipios
do estado Amazonas, geograficamente. E possivel avaliar através das figuras a evolugio para
o0 indice de desenvolvimento humano, tanto em sua forma geral, compacta, como tambeém

divido e analisado pelos indicadores de educacdo, renda e longevidade.



Figura 03: Amazonas - IDH de 1991
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Figura 04: Amazonas - IDH de 2010.
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Na andlise da figura 03 nos sessenta e dois municipios que compfe o Estado do
Amazonas, apenas um municipio, a capital Manaus estava na classificacdo baixa, enquanto que
0S outros sessenta e um estavam na classificagdo muito baixa, ou seja, todos com IDH abaixo
de 0,499. E possivel perceber na figura 03 a importancia do municipio de Manaus para o estado
do Amazonas.

Nos anos 90 as dificuldades econdmicas encontradas por Manaus também, gerava
reflexo em todos os municipios do Amazonas, mas, mesmo com todas as dificuldades foi
proporcionado o direito mais basico, a vida. A figura 03 mostra o cenario geografico do IDH-
1991 no Estado do Amazonas; atualmente 2018 trabalha-se com os dados disponiveis no censo
de 2010, o qual esta na figura 04.

O destaque da figura 04 é Manaus novamente, pois, desponta na classificacéo alta, entre
0,700 e 0,799; também é possivel perceber que a capital é geradora de desenvolvimento, pois,
os municipios melhores classificados circundam geograficamente este municipio. O estado
possui quatorze municipios na classificagdo média entre 0,600 e 0699, dentre estes cinco
(Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Manacapuru, Iranduba e Itacoatiara) possuem ligacéo
rodoviaria com Manaus.

Mas, quarenta municipios que correspondem a mais de 60% do Estado estdo na
classificacdo baixa entre 0,500 e 0,599. Ainda existem sete municipios que aumentaram seu
IDH geral em relacdo ao IDH de 1991, porém, permanecem na classificacdo muito baixa com
o IDH abaixo de 0,499. Na comparacao no intervalo entre 1991 e 2010, em 1991 havia somente
um municipio na classificacdo baixa, enquanto que em 2010 poucos mais de 10% estdo na
classificagdo muito baixa.

Uma ressalva importante é a cidade de Manaus, centro atrativo e disseminador de
desenvolvimento. Atrativo porque ha uma imigracao constante de pessoas vindas de municipios
do interior, em busca de tratamento de salde, acesso a novas possibilidades de educac&o.
Enquanto que irradiador de desenvolvimento, pois, dos seis municipios que circunscrevem a
cidade de Manaus, somente dois (Novo Airdo e Careiro da VVarzea) ndo estdo na classificacdo
média em 2010, mostrando que 0s demais municipios possuem lacos econdémicos estreitos com
a capital do Estado, que mais uma vez é destaque, como sendo Unico municipio no IDH alto,
conforme figura 04, apresentando 0,737.

O IDH alto também significa qualidade de vida, através da promoc¢do de: salde,
educacdo e seguranca, sendo estes trés os principais servicos a serem e oferecidos pelo Estado,

enquanto agente representante do povo. O IDH é composto por trés indicadores, sendo estes:
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educacdo, renda e longevidade, classificacdo no IDH de paises, estados e municipios, depende
do desempenho destes trés indicadores.

No Amazonas o estudo vai mostrar os indicadores de acordo com a evolugéo percentual
entre 1991 e 2010, educacéo (333%), longevidade (25%) e renda (15%). Vale ressaltar a média
de cada indicador em 2010, que menos contribuiu em 2010 para elevacdo IDH até o que mais
contribuiu. A educacdo (0,437) possui a menor média, renda (0,545) vem em segundo lugar e
longevidade (0,756) possui a maior média entre os trés indicadores. A pesquisa vai iniciar a
abordagem através da educacdo, posteriormente renda e longevidade, acompanhando o0s

indicadores através da evolucao.

2.3.2 IDH educacéo 1991 e 2010

O Brasil saiu do IDH 0,279 em 1991 para 0,639 na classificacdo média em 2010 no
indicador educac¢do, uma evolu¢do de quase 129% de aumento. Enquanto 0 Amazonas possuia
em 1991 uma média de IDH de 0,100 entre 0os 62 municipios, todos na classificacdo muito
baixa, em 2010 esse média de IDH subiu para 0,436 um aumento acima de 330% neste
indicador, porém, 48 municipios ainda estavam na classificacdo muito baixa em 2010, quase
80% estdo com IDH educacéo abaixo de 0,499.

Vale ressaltar que ainda € o indicador que possui a média mais baixa do Amazonas de
0,436 em 2010, por isso, é o que menos contribui para o aumento do IDH geral. As figuras 05
e 06 apresentardo a classificacdo geografica dos municipios do Amazonas para indicador
educacdo entre 1991 e 2010, respectivamente. A figura 05 mostra que todos os municipios do
Amazonas estavam na classificacdo muito baixa para o IDH educacao. Enquanto que a figura
06 mostra que em 2010 quase 80% dos municipios ainda permanecem na classificacdo muito
baixa, pouco menos de 20% na classificacdo baixa e pouco mais 3% dos municipios estavam

na classificacdo média para o IDH educacéo.



Figura 05: Amazonas — IDH educagéo de 1991
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Fica muito claro na figura 05, que todos 0os municipios do Amazonas foram classificados
no muito baixo para o IDH educacdo. Por isso, o indicador educagdo € dos que mais puxa o
IDH geral do estado para baixo. Observe-se a figura 06, para entender a evolugdo deste
indicador entre 1991 e 2010.

Foram 19 anos entre o censo de 1991 e 2010, no indicador educagdo o Estado pouco
avancou; 48 municipios ainda estdo na classificagdo muito baixa, 12 municipios estdo na
classificacdo baixa, Manaus e Parintins sdo os melhores classificados neste indicador, com
nimeros acima de 0,600. Vale ressaltar que o primeiro municipio é a capital do Estado e
Parintins possui a segunda maior populacéo residente do Amazonas. Houve um avango, porém,
muito simplério, para um indicador que mede o nivel de conhecimento de sua populagéo.

Manaus pode ser considerada como irradiador de educagdo, de maneira que Seus
conhecimentos e suas informacdes sdo disseminados para 0s municipios proximos e distantes.
Diferente do IDH geral em que a capital influencia, positivamente os demais municipios; no
IDH educagdo somente em dois municipios circunvizinhos a Manaus houve aumento deste
indicador. Porém, a cidade é o grande centro formador de professores, e demais areas do
conhecimento, abrigando os principais Campus das duas maiores e melhores Universidades do
Estado.

As duas maiores universidades do Amazonas séo a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), uma das maiores Universidades Multicampus do Brasil, e a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), ambas possuem campos avancados em varios municipios, os nicleos de
ensino superior da UEA visa a formac&o de profissionais com énfase nas caracteristicas locais,
de maneira que o profissional de nivel superior encontre emprego e renda naquele municipio.

A UFAM além do Campus principal em Manaus, conta com 5 Campus avancados em
Coari, Humaita, Itacoatiara, Benjamin Constant e Parintins, e seus cursos também visam o
desenvolvimento local. A pesquisa apresentou as figuras 05 e 06 para o indicador de educagéo,
que com evolucdo percentual de quase 330%, a média deste indicador é muito baixa e a que
menos contribui para 0 aumento do desenvolvimento humano.

Este estudo vai dar &nfase a outro indicador, a renda; nas figuras 07 e 08 entre os anos de
1991 e 2010 para todos os municipios do Amazonas. A renda significa no desenvolvimento
humano viver com dignidade, este indicador, também, sera relacionado ao indice de Gini, que

representa a concentracdo de renda nos municipios.
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2.3.3 IDH renda 1991 e 2010

No Brasil o IDH renda em 1991 foi de 0,647 na classificacdo média, em 2010 este foi
de 0,739 na classificacdo alta. Evoluiu pouco mais que 15%, foi uma evolucdo muito pequena,
porém, deve ser levado em consideragdo iniciou na faixa média.

Em 1991 o Estado Amazonas, também, estava na classificagdo média: 0,605. Enquanto
que em 2010 o IDH renda foi para 0,677 uma evolugédo de 12%. Indicador nacional evoluiu um
pouco mais, e, ainda mudou de faixa de classificacdo, mesmo ndo ocorreu no Estado. Este
estudo vai apresentar nas figuras 07 e 08 como ocorreu esta evolugdo nos municipios do

Amazonas respectivamente:



Figura 07: Amazonas — IDH renda de 1991
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No IDH renda de 1991 quase 70% dos municipios estavam na classificacdo muito baixa,
pouco mais de 30% na baixa, e somente 0s municipios de Manaus e Presidente Figueiredo
estavam na classificacdo media, conforme figura 07. Em 2010 o cenario foi diferente, pouco
mais de 15% estava na classificacdo muito baixa, quase 60% na classificacdo baixa e quase
15% estava na classificacdo média e somente Manaus na classificacdo alta.

Nos anos 90 as dificuldades econdmicas encontradas por Manaus refletiam em todo o
Estado, pois, € uma das maiores cidades da regido Norte, concentra mais 50% da populacéo e
quase 80% do produto interno bruto-PIB estadual. Devido a esta magnitude, as suas
dificuldades, também, geravam reflexos negativos nos demais municipios do Amazonas, mas,
mesmo com todas as dificuldades havia quase 30% na faixa média para indicador de renda em
1991.

A figura 08 mostra o IDH renda 2010, onde o Amazonas amadureceu; em 2010 pouco
mais de 15% dos municipios estavam a na classificacdo muito baixa, diferente de 1991 que
havia mais de 50% na classificacdo muito baixa, quase 30% na baixa e somente dois municipios
na classificacdo média. No IDH renda 2010 Manaus desponta como Unico municipio do estado
na classificacdo alta.

Diante do que foi exposto sobre o indicador Renda, o estado permaneceu na mesma faixa
de classificagdo média no IDH renda. O estudo relacionou como se d& a concentracdo de renda
através do indice de Gini de 1991 e 2010, as figuras 09 e 10 vao apresentar a concentracao de
renda nos municipios do Amazonas. A medicao do indice de Gini se da no intervalo entre 0 e
1, quanto mais proximo de zero menor é a concentracdo de renda, quanto mais proximo de um
maior é concentracdo de renda. Para facilitar a compreensdo deste indice e sua distribuicdo

geografica nos municipios do Amazonas, ele foi divido em 5 classes.



Figura 09: Amazonas - indice de Gini 1991
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A figura 09 do indice de Gini, em 1991 mostra que no Amazonas quase 60% dos
municipios possuem alta concentracdo de renda. Em 1991, para este indice, um municipio
merece atencdo especial, Sdo Gabriel da Cachoeira na calha do Rio Negro estava na
classificagdo alta no indice de Gini em 1991. Este municipio possui um grande contingente
militar presente, rico em belezas naturais, mas, estd na classificacdo muito alta para
concentracdo de renda entre (0,800 — 1,000) no indice de Gini em 2010.

Na mesma classificacdo de muito alta para o indice de Gini em 2010 observa-se o
municipio de Itamarati, localizado na calha do Rio Jurud. Vale ressaltar que no IDH de 2010 de
Itamarati, ainda, esta na classificagdo muito baixa, ou seja, uma alta concentracdo de renda
associado a muito baixo desenvolvimento humano.

Para compreender a dimensdo entre os indicadores de IDH e indice de Gini, este estudo
vai apresentar os graficos de dispersdo que relacionam educacao, renda e longevidade em 2010

dos municipios do Amazonas ao indice de Gini de 2010:

Gréfico 07: Amazonas - Relac¢do indice de Gini 2010 e IDH educacdo 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD.

O eixo X representa a IDH educacédo 2010 (0,200 — 0,700) uma varidvel independente,
enguanto que no eixo Y o indice de Gini 2010 (0,400 — 0,900) a variavel independente. Vale
ressaltar que municipio de Manaus estéa neste grafico de dispersao.

Ao interpretar o referido grafico 04, observa-se que a linha de tendéncia apresenta uma

linha média de relacdo entre o indicador de Educacéo e indice de Gini, mostra que quanto maior
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o IDH educacdo, menor serad concentragdo de renda, ou seja, o nivel de conhecimento elevado
de uma populacdo reduz a concentracéo de renda.

Esta concluséo obtida atraves do grafico de dispersdo mostra que quanto maior o nivel
de instrucdo das populacdes, estas conseguem também saber distinguir seus direitos, deveres,
lutar por melhorias e reducéo da desigualdade social. E fato que ainda ha uma alta concentragéo
de renda nos municipios do Amazonas, provado nas figuras 09 e 10, mas, que se houver
educacéo de qualidade, essa concentracdo de renda tende a diminuir.

Apresentada a relacdo entre IDH educacdo 2010 e indice de Gini 2010. O estudo
relaciona IDH renda e indice de Gini 2010, sdo duas variaveis muito proximas, em virtude de
que ambas trabalham renda, sendo que Gini sobre a concentracéo, enquanto que IDH renda leva
em consideracdo que o individuo tenha renda suficiente para ter uma vida digna. O gréafico de
dispersao a seguir € um dos mais importantes entre as relacdes de indicadores e o indice de
Gini:

Gréfico 08: Amazonas - Rela¢do indice de Gini 2010 e IDH renda 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD

O eixo X representa a IDH renda 2010 (0,400 — 0,800) uma variavel independente,
enguanto que o eixo Y o indice de Gini 2010 (0,400 — 0,900) a variavel independente. Vale
ressaltar que o municipio de Manaus esta neste grafico de dispersao.

A renda ja comeca a contagem a partir de 0,400, mostrando que o IDH renda inicia
maior que o IDH educacdo. A andlise da linha de tendéncia do gréfico de dispersdo permite

inferir que quanto maior o IDH renda menor sera a concentragdo de renda, representada pelo
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indice de Gini. Vale salientar que renda no IDH tem a ver com 0 necessario para se ter uma
vida com dignidade e ndo renda per capita.

Uma outra interpretacdo mostrada no grafico de disperséo é que quanto menor o IDH
renda, maior a concentracao de renda nestes municipios, se o indicador de renda tem a ver com
dignidade, apenas poucos estdo sendo favorecidos, ou seja, a pouca renda existente nos
municipios de IDH renda menor estd concentrada na mao de poucos. Ressalta-se que 0s

municipios com IDH renda maior possuem baixa concentracao de renda.

Gréfico 09: Amazonas - Relagdo indice de Gini 2010 e IDH longevidade 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD

O eixo X representa a IDH longevidade 2010 (0,400 — 0,800) uma variavel
independente, enquanto que eixo Y o indice de Gini 2010 (0,400 — 0,900) a variavel
independente. Vale ressaltar que municipio de Manaus esta neste grafico de dispersao.

Mesmo partindo de quase 0,700 andlise da relacdo entre longevidade e Gini, mesma é
verificada nas duas relagcdes anteriores, quanto maior IDH longevidade a linha tendéncia mostra
que menor serd o indice de Gini, ou seja, a salde esta relacionada com a concentracao de renda,

municipios onde o IDH longevidade é maior tende a ter menor concentragdo de renda.



66

2.3.4 IDH longevidade 1991 e 2010

Quando o IDH de Longevidade foi apresentado em 1991, mais de 50% dos municipios
do Amazonas ja estavam na classificagdo média para este indicador. Enquanto que 28
municipios na classificacdo baixa, e ndo havia nenhum na classificagcdo muito baixa.

Este indicador leva em consideracdo a taxa de mortalidade infantil, que no Amazonas
de modo geral caiu bastante, ndo somente pela melhoria na qualidade dos servicos de saude,
mas, pela universalidade do atendimento. A longevidade também leva em consideracdo a
expectativa de vida, dos cidaddos. Hoje a expectativa de vida no Brasil é de aproximadamente
75 anos, enquanto que no Amazonas gira em 71 anos. A reducdo da mortalidade infantil e
aumento da expectativa de vida tanto no Brasil quanto no Amazonas demostrando melhoria dos
servigcos de saude. As figuras 11 e 12 vao apresentar a evolucdo do IDH longevidade no

Amazonas.



Figura 11: Amazonas — IDH longevidade de 1991
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A melhoria deste indicador esta diretamente relacionada com os servigos de salde
prestados, principalmente no que tange a prevencdo, tratamento de doengas e redugdo da
mortalidade infantil, e, por consequéncia aumento da expectativa de vida. Deve-se ressaltar que
0 Amazonas padece por diversas doencas tropicais. Por isso, a importancia de que o sistema de
salde trabalhe com foco na prevencao.

A figura 11 mostra o IDH longevidade de 1991 com quase 60% dos municipios na
classificacdo baixa, e pouco mais de 40% na classificacdo média, em 1991 ndo havia nenhum
municipio do Amazonas nas classificacfes muito baixa, alta ou muito alta. No IDH longevidade
de 2010 representado na figura 12, houve uma evolucdo significativa, quase 90% dos
municipios na classificagdo alta e pouco mais de 10% na classificacdo muito alta, ou seja,

nenhum municipio nas classificagdes muito baixa, baixa e nem média.

2.4 Da analise dos resultados sobre as ocorréncias policiais

2.4.1 Das ocorréncias policiais de furtos entre de 2014 a 2016

A figura 12 vai mostrar a distribuicdo territorial das ocorréncias, furtos nos 62
municipios do Amazonas. Vale ressaltar furto trata-se de crime onde ndo ha o emprego de

violéncia, mas, é considerado crime contra patriménio.



Figura 13: Amazonas — Furtos [2014 a 2016]
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De acordo com figura 13, pouco mais de 5% dos municipios do Amazonas apresentaram

registros acima de 1701 furtos, na soma de 2014, 2015 e 2016, mais de 55% dos municipios

estdo na faixa de 0 a 200 registros de furtos na soma dos trés anos. Na analise desta figura,

destacam-se 5 municipios com maior quantidade de registros: Manaus,

Itacoatiara,

Manacapuru, Parintins e Presidente Figueiredo, porém, ndo significa dizer que sdo 0s mais

violentos, pois, 0 estudo vai apresentar a relagdo habitantes por crime.

A tabela 04 abaixo vai apresentar os sete municipios que foram destaques na quantidade

de registros de furtos no periodo temporal avaliado e a ordem de relacéo entre habitantes por
crime de furto de 2014 a 2016:
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Tabela 04: Municipios do Amazonas — relacédo de habitantes por furto [2014 a 2016]

Municipios Furtos | Populagéo | Habitantes/Furto | Ordem de Relagéo

Manaus 91650 2.094.391 23 40
Itacoatiara 4644 98.503 21 1°
Manacapuru 3411 95.330 28 5°
Parintins 1574 112.716 72 22°
Presidente Figueiredo 1555 33.703 22 2°
Humaité 1481 51.302 35 ge
Carauari 1294 27.880 22 3°

Fonte: IBGE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

Quatro municipios com zero ocorréncias de furtos: lItaapiranga, Jurua, Tonantins e
Urucurituba de acordo com dados analisados. Itacoatiara, Manaus e Manacapuru estdo na 52
classe, porque foram registrados nos trés municipios na soma de 2014, 2015 e 2016 acima de
1701 furtos. Manaus, a capital do Estado, mesmo apresentando a maior quantidade absoluta de
furtos registrados, ocupa a 32 colocacdo na relagdo habitantes por furto.

A ordem de relacdo apresentada na tabela 04 classificou os municipios na relacdo de

habitantes por crime de furto, esta relacdo sera apresentada na figura 14 abaixo.

Figura 14: Amazonas — Relacao habitantes 2016 por Furto [2014 a 2016]
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Observa-se que 70% dos municipios do Amazonas estdo na relacdo de cinquenta
habitantes para cada furto registrado e 250/1, ainda, reafirmando a tabela 04, existem seis
municipios abaixo de 50 para 1: Itacoatiara, Presidente Figueiredo, Manaus, Manacapuru,
Humaité e Carauari.

A relacdo entre Itacoatiara e Parintins é seguinte, no primeiro € um crime de furto para
cada grupo de vinte e um habitantes residentes, significa dizer é quase trés vezes mais facil ser
vitima em Itacoatiara que em Parintins. O segundo municipio apresenta uma relacdo de um
furto para cada grupo de 72 habitantes.

A pesquisa vai apresentar através de gréficos de disperséo a relacdo do crime de furto e
os indicadores 2010 de: educacdo, renda e longevidade. A educacdo é que menos contribuiu
para a elevagéo do IDH, pois, sua média em 2010 foi de 0,436 incluindo Manaus, no entanto,
foi o indicador que mais evoluiu, mais de 300% entre 1991 e 2010. E o indicador que esta

relacionado com nivel de instrucdo da populacdo, observe-se, entdo, o grafico de 09:

Gréfico 10: Amazonas — Furtos [2014 a 2016] e IDH educacéo 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

O eixo X representa o IDH educacéo 2010 (0,200 — 0,700) uma variavel independente,
enguanto que eixo Y a quantidade de furtos de 2014 a 2016 (0 — 5000) a variavel dependente.
Manaus ndo esta presente neste grafico de dispersao.

O Censo de 2010 havia no Amazonas 48 municipios com IDH educagdo abaixo de

0,500, quase 80% estdo na classificacdo baixa. A analise do grafico 09 é que quanto maior IDH
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educacdo 2010, maior a quantidade de ocorréncias policiais de furtos, ou seja, quanto mais
desenvolvido o municipio para indicador educacdo mais registros de furtos. Vale ressaltar que
Manaus néo esta incluido neste grafico, visto que sua populacdo corresponde a pouco mais de
50% do Estado e a soma dos furtos de 2014 a 2016 é de mais de 91000 ocorréncias policiais de

furtos.

Gréfico 11: Amazonas — Furtos [2014 a 2016] e IDH renda 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

O eixo X representa o IDH renda 2010 (0,400 — 0,700) uma varidvel independente,
enguanto gque o eixo Y a quantidade de furtos de 2014 a 2016 (0 — 5000) a variavel dependente.
Manaus ndo esta presente neste gréafico 10 de disperséo.

A renda no desenvolvimento foi o indicador que menos evoluiu, 15% entre 1991 e 2010,
mas, quando comparado a quantidade de furtos, mostra uma linha de tendéncia um pouco mais
vertical que o indicador de educacdo, que este indicador apresentar mais furtos. A analise do
grafico 10 que quanto maior IDH renda 2010, maior a quantidade de ocorréncias policiais de
furtos, ou seja, quanto mais desenvolvido os municipios para o indicador renda mais registros
de furtos. Os dois indicadores analisados e relacionados com as ocorréncias furtos apresentaram
a mesma interpretacdo, quanto maior os indicadores, maior quantidade de ocorréncias de furto.
A longevidade vai apresentar maior verticalizacdo da linha de tendéncia no gréfico de disperséo,

quando relacionado com quantidade de furtos de 2014 a 2016, conforme grafico 11:
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Gréfico 12: Amazonas — Furtos [2014 a 2016] e IDH longevidade 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

O eixo X representa o IDH longevidade 2010 (0,200 — 0,700) uma variavel
independente, enquanto que o eixo Y a quantidade de furtos de 2014 a 2016 (0 — 5000) a
variavel dependente. Manaus néo esta presente neste grafico 11 de dispersdo

Este indicador tem menor faixa analisada para o eixo X, tendo em vista que ja se tem
um indicador onde todos os municipios em 2010 estdo acima de 0,600 e quase 90% estdo na
classificacdo alta (0,700 — 0,799). A interpretacdo do gréafico 11 é praticamente a mesma do
grafico 10, com a linha de tendéncia um pouco mais vertical o que reforca ainda mais que
quanto maior IDH longevidade 2010, maior a quantidade de ocorréncias policiais de furtos, ou
seja, quanto mais desenvolvido o municipio para indicador longevidade mais registros de
furtos. De modo geral, a relacdo de ocorréncias policiais de furtos como indicadores de
desenvolvimento humano através dos graficos de dispersdo, mostra que quanto maior bem

classificado o municipio, maior a quantidade de ocorréncias.
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2.4.2 Das ocorréncias policiais de roubos entre 2014 a 2016

A figura 15 vai mostrar a distribuicdo territorial das ocorréncias roubos nos 62
municipios do Amazonas. Vale ressaltar que os crimes roubos sdo muito temidos por todos os
cidadaos, pois, se trata de crime onde hd emprego violéncia e é considerado crime contra

patrimonio.

Figura 15: Amazonas — Roubos [2014 a 2016]
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Fonte: INDE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

A figura 14 mostra que 94% dos municipios do Amazonas tiveram até 200 registros de

roubos entre anos de 2014 e 2016. Em teoria € uma figura que destaca apenas 4 municipios

problematicos: Manaus, Itacoatiara, Manacapuru e Parintins. Municipios grandes em

populagdes e economicamente desenvolvidos, mas, que quando analisados sobre a relacdo de

habitantes por roubo, muda o cenario geografico.

A tabela 05 classifica os municipios de acordo com a quantidade de registros de roubos

no periodo temporal avaliado, mas, levando em consideracdo a ordem de relacdo entre

habitantes por roubo:
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Tabela 05: Municipios do Amazonas — relacao de habitantes por roubos [2014 a 2016]

Municipios Roubos | Populacéo | Habitantes/Roubo | Ordem de Relagao

Manaus 115471 2.094.391 18 1°
Itacoatiara 1791 98.503 55 20
Manacapuru 1263 95.330 75 3°
Parintins 344 112.716 328 100
Presidente Figueiredo 190 33.703 177 40
Humaita 186 51.302 276 90
Nova Olinda do Norte 185 35.156 190 50

Fonte: IBGE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

Cinco municipios com zero ocorréncias de roubos: Ipixuna, Itaapiranga, Jurua,
Tonantins e Urucurituba de acordo com dados analisados. Manaus teve quase noventa vezes
quantidade de registros de roubos de Itacoatiara, enquanto que a populagdo deste 2° é somente
vinte vezes maior que a capital do Estado e foram registrados mais de cem mil roubos no
periodo, 0 municipio concentra pouco mais de 50% da populacéo estadual e quase 80% do PIB,
é 0 mais bem avaliado no IDH de 2010 geral e por indicadores individuais. Itacoatiara ocupa o
2° lugar, pois, apresentou uma quantidade superior a 1701 registros, embora a possibilidade de
sofrer roubo em Itacoatiara é quatro vezes menor que Manaus e é 0 municipio que possui
ligacdo rodoviaria com a capital e integra a regido metropolitana de Manaus.

Manacapuru apresentou pouco mais de mil e duzentos registros de roubos na soma dos
trés anos, este municipio dista de Manaus pouco mais de 90km por rodovias, é integrante de
regido metropolitana. Presidente Figueiredo possui menor populacdo e menor quantidade de
registros somados, € um municipio conhecido por suas caracteristicas turisticas, distante de
Manaus pouco mais de 100km através da BR-174.

Parintins possui a 22 maior populacdo do Estado, também conhecido pelo seu festival
internacional de Boi, que atrai turistas de diversas partes do mundo, 0 acesso a este municipio
é somente por vias aérea e fluvial; pouco mais de trezentos registros de roubos entre 2014 e
2016, sua relacdo é de uma vitima para cada grupo de 328 habitantes. A possibilidade de ser
vitima de roubo em Parintins é 18 vezes menor que em Manaus.

A figura 15 vai apresentar a ordem de relacdo entre habitantes por roubo, aquele que
apresentou maior quantidade ocorréncias, nao significar dizer maior relagdo, como € observado
na tabela 05 no municipio de Parintins, esta entre com maior quantidade de ocorréncias

policiais, mas na relacdo por habitantes é 10° lugar.
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Figura 16: Amazonas — Relacdo habitantes 2016 por Roubo [2014 a 2016]
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Fonte: INDE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

A figura 16 mostra oito municipios que possuem a maior relacdo habitantes por roubo,
dentre estes, 3 possuem maior quantidade de roubos absoluta. Manaus além de apresentar a
maior quantidade de ocorréncias de roubos, também a maior relacdo de habitantes por roubo,
para cada grupo de dezoito pessoas, uma delas foi vitima de roubo, ficando na classificagdo de
vinte para um e cinquenta para um, respectivamente, exceto de Manaus, mais seis municipios
estdo na relacdo de 50/1 até 250/1, entre eles: Itacoatiara, Manacapuru, Presidente Figueiredo,
Rio Preto da Eva, Barcelos, Novo Airéo.

Parintins ficou na classificacdo de 251/1 e 500/1, pois, teve 328 habitantes para cada
ocorréncia de roubo. O estudo apresenta as relaces entre as ocorréncias policiais de roubo e
indicadores de desenvolvimento humano atraves de graficos de disperséo de: educacao, renda

e longevidade.
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Gréfico 13: Amazonas — Roubos [2014 a 2016] e IDH educacéo 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

O eixo X representa o IDH educacéo 2010 (0,200 — 0,700) uma variavel independente,
enguanto que o eixo Y a quantidade de roubos de 2014 a 2016 (0 — 2000) a variavel dependente.
Manaus ndo esta incluso neste grafico 12.

Na relagdo com roubo, o indicador educacéo apresentou o menor angulo entre a linha
de tendéncia e o eixo X do IDH educacéo, o intervalo de analise do eixo X é 0,500 mostrando
uma linha de tendéncia pouco verticalizada. No entanto, apesar da pouca verticalidade, a linha
de tendéncia deste grafico 12 mostra que quanto maior o IDH educacdo dos municipios, maior
também é a quantidade de registros de ocorréncias policiais de roubos.
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Gréfico 14: Amazonas — Roubos [2014 a 2016] e IDH renda 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

O eixo X representa o IDH renda 2010 (0,400 — 0,700) uma variavel independente,
enguanto que o eixo Y a quantidade de roubos de 2014 a 2016 (0 — 2000) a variavel dependente.
Manaus néo esta incluido neste gréafico 13. A linha de tendéncia deste grafico segue a mesma
interpretacdo do indicador de educac¢do. Quanto maior € o IDH renda dos municipios, maior
também é a quantidade de registros de ocorréncias policiais de roubos. Se é possivel afirmar
que a renda esté relacionada com a riqueza de uma populacao, ha relagdo com quantidade deste
delito na em Manaus, ou seja, mais renda, mais roubos. O grafico 14 vai apresentar a relacéo

entre IDH longevidade e quantidade de roubos:
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Gréfico 15: Amazonas — Roubos [2014 a 2016] e IDH longevidade 2010.
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

O eixo X representa o IDH longevidade 2010 (0,600 — 0,900) uma variavel
independente, enquanto que eixo Y a quantidade de roubos de 2014 a 2016 (0 —2000) a variavel
dependente. Manaus nao esta incluso neste grafico 14.

Este indicador apresentou maior angulo e entre a linha de tendéncia e o eixo X. Vale
ressaltar que os municipios estdo bem classificados nesta variavel de desenvolvimento humano,
muito proximos uns dos outros, 55 municipios estdo (0,700 — 0,799) IDH alto. Porém, a linha
de tendéncia mostra a mesma interpretacdo dos indicadores de educacéo e renda, quanto maior

IDH longevidade, maior a quantidade de ocorréncias de roubos.
2.4.3 Das ocorréncias policiais de lesdes corporais entre 2014 a 2016
A figura 17 vai mostrar a distribuicdo territorial das ocorréncias lesdo corporal nos 62

municipios do Amazonas. Ressalta-se que nos crimes de lesbes corporais, houve um dano

corporal a vitima, e, trata de crime onde ha emprego violéncia contra uma ou mais pessoas.



Figura 17:

Amazonas - Lesdo Corporal [2014 a 2016].
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Fonte: INDE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

A figura 16 mostra que pouco mais de 40% dos municipios registraram até 50 lesdes
corporais. Pouco mais de 20% entre 51 e 100 ocorréncias policiais, pouco mais de 10% entre
101 e 150, abaixo de 5% entre 151 e 200, e, por fim, mais de 15% acima de 201 registros de
lesGes corporais entre os anos de 2014 e 2016.

Tabela 06 vai apresentar quais municipios foram destaques na quantidade absoluta de

registros de lesdes corporais, bem como na relacédo por habitantes:

Tabela 06: Municipios do Amazonas — relacdo de habitantes por Lesdo Corporal [2014 a 2016]

Municipios Lesdes Corporais | Populacéo gs'k?étc)zalrr;tles/Lesao Ordem de Relagao

Manaus 28722 2.094.391 73 20
Itacoatiara 935 98.503 105 7°
Parintins 827 112.716 136 11°
Nova Olinda do Norte 655 35.800 55 1°
Manacapuru 655 95.330 146 13°
Benjamin Constant 449 39.484 88 5°
Humaita 408 51.302 126 10°

Fonte: IBGE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.
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Seis municipios com zero ocorréncias de roubos: Autazes, Itaapiranga, Jurua, S&o Paulo
de Olivenga, Tonantins e Urucurituba, de acordo com dados analisados. A tabela 04 mostra que
Manaus apresentou a maior quantidade absoluta de registros de lesdo corporal, e que Nova
Olinda do Norte apresentou maior quantidade de vitima por grupo de habitantes, na relacdo de
cinquenta e cinco habitantes para um roubo.

Os cinco municipios analisados, todos estdo entre a relacdo de 50/1 e 250/1, vale
ressaltar que Nova Olinda do Norte, municipio com pouco mais de 35 mil habitantes, mas, tem
quase trés vezes mais de lesdes corporais que Manacapuru, que apresentou a mesma quantidade

de registros com populacdo quase trés vezes maior.

Figura 18: Amazonas — Relacéo habitantes 2016 por Les&do Corporal [2014 a 2016]
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Fonte: INDE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

A lesdo corporal é crime onde uma pessoa cometeu um dano fisico doloso ou proposital
a outra pessoa, se utilizando de forca fisica ou meios materiais. Dentre os cinco municipios de
maior relacdo, primeiro destaque foi para o municipio de Nova Olinda do Norte; a cada grupo
de 55 habitantes ha uma vitima de lesdo corporal, municipio com populacdo pequena, mas,

chama a atencdo pelo grande nimero de registros.
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Enquanto que a Capital Manaus ficou com a segunda coloca¢do, mesmo tendo a maior
quantidade de ocorréncias policiais entre 0s cinco municipios analisados, a cada grupo de 73
habitantes, uma registrou uma leséo corporal.

Itacoatiara, Parintins e Manacapuru entre 105 e 150 habitantes para cada ocorréncia
policial de leséo corporal, ocupando 3?, 42 e 52 colocagdes respectivamente. Considerando que
lesdo corporal é crime que pode ser auferida a sociabilidade das pessoas quanto ao nivel de
educacdo, a pesquisa vai destacar os graficos de dispersdes entre os indicadores de educacéo,

renda e longevidade e a quantidade de lesdes corporais.

Gréfico 16: Amazonas — Lestes Corporais [2014 a 2016] e IDH educacéo 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

O eixo X representa o IDH educacdo 2010 (0,200 — 0,700) uma variavel independente,
enguanto que o eixo Y a quantidade de lesBes corporais de 2014 a 2016 (0 — 1000) a variavel
dependente, Manaus nao esta nesta analise de dispersao.

O gréfico 15 de dispersdo mostra que hd um padréo na relagdo, entre quantidade de
registro de ocorréncias policiais de lesdo corporal e IDH educacdo em 2010, ou seja, quanto
maior o indice de desenvolvimento humano de educacao, maior a quantidade de registros de
lesbes corporais. O estudo apresenta qual a relagdo entre as ocorréncias policiais de lesdes

corporais e o indicador renda no gréafico 16:
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Gréfico 17: Amazonas — LesGes Corporais [2014 a 2016] e IDH renda 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

O eixo X representa o IDH renda 2010 (0,400 — 0,700) uma variavel independente,
enquanto que o eixo Y a quantidade de lesdes corporais de 2014 a 2016 (0 — 1000) a variavel
dependente, Manaus nao esta nesta analise de dispersdo. A analise do referido grafico 16
permite afirmar que quanto maior o IDH renda, maior a quantidade de ocorréncias policiais de

lesGes corporais registradas.

Gréfico 18: Amazonas — Lesdes Corporais [2014 a 2016] e IDH longevidade 2010
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O eixo X representa o IDH longevidade 2010 (0,600 — 0,900) uma variavel
independente, enquanto que o eixo Y a quantidade de lesdes corporais de 2014 a 2016 (0 —
1000) a variavel dependente, Manaus ndo esta nesta analise de dispersao.

Entre os indicadores relacionados a lesdes corporais, a longevidade apresentou 0 menor
intervalo, entre (0,600 — 0,900), o que permite inferir maior angulo junto a linha de tendéncia.
Anélise deste grafico 17 de dispersdo entre IDH longevidade e lesdo corporal é a mesma
observada nos dois indicadores anteriores, o grafico mostra que quanto maior é a quantidade de
ocorréncias policiais de lesdes corporais registradas, maior também o IDH longevidade 2010.
Em andlise geral, ha destaque para o municipio de Nova Olinda do Norte como observado na
relacdo de habitantes por lesdo corporal, mas, os graficos mostram que quanto maior o

desenvolvimento humano, maior a quantidade de ocorréncias policias de lesdo corporal.
2.4.4 Das ocorréncias policiais de estupros entre 2014 a 2016
A figura 19 vai mostrar a distribuicdo territorial das ocorréncias estupros nos 62

municipios do Amazonas. Vale ressaltar que nos crimes de estupros houve um dano a honra da

vitima, e trata de crime onde ha emprego violéncia.
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Figura 19: Amazonas — Estupros [2014 a 2016]
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A figura 19 mostra os registros das ocorréncias de estupros entre anos de 2014 e 2016,

mais 50% dos municipios tiveram até 10 registros de estupros em trés anos. O que preocupa

sd0 0s municipios com mais 71 registros de estupros. A Tabela 07 vai apresentar quais

municipios foram destaque na quantidade absoluta de registros de estupros, bem como na

relagdo por habitantes por estupro:

Tabela 07: Municipios do Amazonas — relacéo de habitantes por Estupro [2014 a 2016]

Municipios Estupros | Populacéo | Habitantes/Estupro | Ordem de Relacéo
Manaus 2358 | 2.094.391 888 5o
Itacoatiara 284 98.503 347 20
i:;igfgé% 128| 33703 263 10
Coari 61 83.929 1376 170
Tefé 58 62.230 1073 100
Humaita 55 51.304 933 7°
Parintins 54 112.716 2087 27°

Fonte: IBGE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM
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Cinco municipios com zero ocorréncias de roubos: Ipixuna, Itaapiranga, Tonantins, Jurua

e Urucurituba, de acordo com dados analisados. Sendo esta a 42 natureza criminal analisada.

Ressalta-se que 0s municipios que possuem a maior quantidade de registros, neste caso de

estupros, nao necessariamente apresentaram maior relacéo de habitantes por estupro, o que pode

ser observado na tabela 07 para o0 municipio de Manaus. Presidente Figueiredo apresenta uma

quantidade de estupros quase vinte vezes menor que Manaus, no entanto, a possibilidade de
haver uma vitima de estupro em Presidente Figueiredo € quase quatro vezes menor.

A figura 20 vai apresentar a relacéo de habitantes por estupro, em todos 0s 62 municipios

do Amazonas; esta relacdo inicia de 20/1 para até municipio com mais de 2001 habitantes por

estupros.

Figura 20: Amazonas — Relacdo habitantes 2016 por Estupro [2014 a 2016]
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Presidente Figueiredo € um municipio que recebe muitos turistas no Amazonas, pelas
suas belezas naturais; fica 100Km préximo de Manaus, através da rodovia BR-174; a relacdo
de habitantes por estupro foi de 263 habitantes para cada vitima estupro registrado.

Itacoatiara ficou com o 2° lugar para cada grupo de 347 habitantes, uma vitima de

estupro, municipio também proximo a capital, pouco mais de 270Km interligados pela rodovia
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AM-010. O crime de estupro é contra a honra, podendo ser em desfavor de vulneravel, crianca

ou idoso, ou ainda de pessoas incapazes de esbocar qualquer reacdo para cessar esta agressao.
A pesquisa analisou através de grafico de dispersdo, a relacdo entre a quantidade de

estupros e os indicadores de desenvolvimento humano de educacéo, renda e longevidade. O

grafico 18 vai apresentar a relacdo entre IDH educacéo e quantidade de estupros:

Gréfico 19: Amazonas — Estupro [2014 a 2016] e IDH educacéo 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

O eixo X representa o IDH educacdo 2010 (0,200 — 0,700) uma variavel independente,
enguanto que o eixo Y a quantidade de estupros de 2014 a 2016 (0 — 300) a variavel dependente,
Manaus ndo esta nesta analise de dispersao.

Neste grafico de dispersdo Itacoatiara estd em destaque por ter a maior quantidade
absoluta de estupros; o municipio esta entre 0,200 — 0,300, bem distante da classificacdo muito
baixa que é de 0,499. A andlise do graficol8 mostra que ha uma tendéncia de quanto maior o
IDH educacdo, também sera maior a quantidade de estupros. E o que mostra a linha de
tendéncia, da esquerda para a direita representando o IDH educagédo e de baixo para cima
representando a quantidade de estupros registrados.
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Grafico 20: Amazonas — Estupro [2014 a 2016] e IDH renda 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

O eixo X representa o IDH renda 2010 (0,400 — 0,700) uma variavel independente,
enquanto que o eixo Y a quantidade de estupros de 2014 a 2016 (0 — 300) a variavel dependente,
Manaus ndo esta nesta andalise de dispersao.

Pela andlise do grafico 19, a renda apresenta a mesma rela¢do que a educacao no grafico
18, quanto maior IDH renda 2010, maior a quantidade de ocorréncias policiais de estupros; esta

é andlise do comportamento da linha de tendéncia permite analisar.

Gréfico 21: Amazonas — Estupro [2014 a 2016] e IDH longevidade 2010
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O eixo X representa o IDH longevidade 2010 (0,600 — 0,900) uma variavel independente,
enquanto que o eixo Y a quantidade de estupros de 2014 a 2016 (0 — 300) a variavel dependente,
Manaus néo esta nesta andalise de dispersao.

Longevidade no grafico 20 apresenta a mesma relacdo que renda educacdo e renda,
quanto maior IDH longevidade 2010, maior a quantidade de ocorréncias policiais de estupros,
esta € a andlise verificada na linha de tendéncia. Vale salientar que este indicador apresenta o
menor intervalo de IDH (0,600 — 0,900) e € o que mais contribui para o IDH geral; possui 55
municipios na faixa de classificacdo alta (0,700 —0,799). Porém, apresenta o maior angulo entre
0 eixo X e a linha de tendéncia. De modo que o crime de estupro apresentou a mesma analise
grafica que os demais, quanto maior os indicadores de desenvolvimento humano, maior

quantidade de ocorréncias policiais.

2.4.5 Das ocorréncias policiais de homicidios entre 2014 e 2016

A figura 21 vai mostrar a distribuicdo territorial das ocorréncias homicidios nos 62
municipios do Amazonas. Ressaltando-se que nos crimes de homicidios houve um crime contra
a vida, e a vitima é o Estado, neste caso 0 Amazonas, e trata de crime onde ha emprego de
violéncia, podendo ser culposo, onde ndo houve inten¢do de matar ou doloso onde houve a

intencdo de matar, este estudo vai levar em consideracdo somente os homicidios dolosos.



Figura 21: Amazonas — Homicidios [2014 a 2016]
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Fonte: INDE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM.

Uma analise da figura 20 permite inferir que dos cinco municipios que possuem maior
quantidade de homicidios sdo: o 12 € a capital Manaus, 0s outros quatro possuem ligacéo

rodoviaria com este municipio, o que pode significar que este municipio pode influenciar nos

crimes de homicidios de Manacapuru, Iranduba, Itacoatiara e Presidente Figueiredo.

O municipio de Tabatinga € o0 62 municipio localizado na calha do Alto Solimdes, € uma
das areas mais sensiveis do mundo, tendo em vista que é a fronteira entre Brasil, Colémbia e
Peru, uma conhecida rota de internacional de trafico de entorpecentes. O Brasil possui uma das
maiores taxas de crimes violentos do mundo, taxa de 2016, foram 30 homicidios para cada
grupo de 100 mil habitantes. Vale ressaltar que homicidios representam no maximo 5% das
ocorréncias policiais registrada, em Manaus a soma de roubos no periodo foram de mais de 110
mil roubos, enquanto que os homicidios quase 3 mil. Esse crime é extremamente explorado
pelos meios de comunicaces, e € parametro utilizado para mostrar a eficiéncia dos sistemas de

seguranca publica na resolucao de crime, ou seja, a eficiéncia da resolucao de crimes é avaliada

através de uma natureza que representa pouco menos de 5% das ocorréncias policiais.
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Tabela 08: Municipios do Amazonas — relacdo de habitantes por Homicidio [2014 a 2016]

Municipios Homicidios | Populacdo | Habitantes/Homicidio | Ordem de Relagéo
Manaus 2568 | 2.094.391 816 40
Manacapuru 113 95.330 844 50
Iranduba 68 46.703 687 3°
Elrgz'::fgé% 61| 33703 553 10
Tabatinga 55 62.346 1134 8°
Itacoatiara 51 98.503 1931 13°
Rio Preto da Eva 46 30.503 663 2°

Fonte: IBGE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

Cinco municipios com zero ocorréncias de homicidios: Barreirinha, Japura, Jurua, Uarini
e Urucurituba, de acordo com dados analisados.

Manaus com quase 3 mil homicidios, um média de pouco mais de 800 homicidios dolosos
por ano na capital do Amazonas; o municipio mais bem avaliado para todos os indicadores de
desenvolvimento humano. Manacapuru é 2° colocado em quantidade absoluta de homicidios
no periodo em analise, este municipio possui uma comunicagdo bem proximo com a capital, o
que pode significar a influéncia nos crimes de homicidios de Manaus a Manacapuru.

Iranduba é municipio que vem experimentando um grande desenvolvimento econémico,
principalmente apds a construcdo da Ponto do Rio Negro, da cidade universitaria da UEA. Este
municipio fica entre Manaus e Manacapuru, mais proximo de Manaus, esta proximidade entre
as duas cidades associada ao crescimento econémico elevado, pode ter influenciado neste 32
lugar em quantidade absoluta de homicidios. Presidente Figueiredo é um municipio préximo a
Manaus, como dito anteriormente, com grande influéncia turistica interna e externa, o que
podem ser um dos fatores na 42 colocagdo na quantidade de homicidios.

Vale ressaltar que o alto crescimento econdémico ao que foi analisado até entdo, ndo é
sinbnimo de seguranca e nem de qualidade de vida. O que ficou claro dentre as naturezas
analisadas, principalmente homicidio, é que o crescimento econémico elevado é sinénimo de
elevado IDH, porém, este desenvolvimento humano elevado ndo se materializa em beneficios

a sociedade amazonense.
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Figura 22: Amazonas — Relacdo habitantes 2016 por Homicidio [2014 a 2016]
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Fonte: INDE, Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

A relacdo de habitantes por homicidios representada na figura 22, seis municipios sdo

destaque, quatro fazem fronteira rodoviaria com Manaus, quais sejam Iranduba, Manacapuru e

Rio Preto da Eva, que estdo na mesma faixa de classificacdo entre 501/1 e 1000/1.

Presidente Figueiredo possui maior relagdo entre habitantes por homicidio, um homicidio

para cada grupo de 553 habitantes. Rio Preto da Eva, municipio localizado entre Manaus e

Itacoatiara esta em 29 lugar, possui uma relacdo de um homicidio para cada grupo de 663

habitantes. Iranduba ocupa o 3° lugar, sua relagdo é um homicidio para cada grupo de 687

habitantes, municipio que teve grande emigracdo devido a construcdo da Ponte do Rio Negro.

O municipio com melhores indicadores estaduais, Manaus, ficou na 42 colocacéo, sua

relacdo de um homicidio para cada grupo de 816 habitantes, este resultado mostra que 0s

indicadores de IDH elevados podem néo representar seguranca publica aos cidadaos.

Manacapuru ocupa a 52 colocacao dentre os municipios com maior relagdo de habitante

por homicidio, sua relagcdo é um homicidio para cada grupo de 844 habitantes. Tratando-se da

relevancia da natureza homicidio, fechando os seis municipios com maior relacdo de habitantes

por homicidio. Observa-se Apui, municipio ao sul do Amazonas ligado pela rodovia BR-230

ao municipio de Humaita, que apresentou uma vitima de homicidio para cada grupo de 897
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habitantes. Esta pesquisa analisou as ocorréncias policiais de homicidio e suas relagdes com 0s
indicadores de desenvolvimento humano. O gréfico 21 apresenta relacdo de IDH educacdo e
quantidade de homicidios:

Gréfico 22: Amazonas — Homicidio [2014 a 2016] e IDH educagéo 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

O eixo X representa o IDH educacéo 2010 (0,200 — 0,700) uma varidvel independente,
enguanto que o eixo Y a quantidade de homicidios de 2014 a 2016 (0 — 200) a variavel
dependente, Manaus ndo esta nesta andlise de disperséo.

Pela analise do grafico 21 que indica que quanto maior o indice de desenvolvimento
humano para educacao, maior quantidade de ocorréncias policiais de homicidios. Salienta-se
que dentre as 5 naturezas, homicidios apresentou menor somatorio, ratificado no eixo X. Porém,
a natureza mais explorada pelos diversos veiculos de comunicacdo, a midia explora 0s
homicidios de tal forma que estes crimes correspondem a pouco menos de 5% das ocorréncias

policiais; no entanto, representam quase 45% das noticiais sobre ocorréncias policiais.
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Gréfico 23: Amazonas — Homicidio [2014 a 2016] e IDH renda 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM

O eixo X representa o IDH renda 2010 (0,400 — 0,700) uma variavel independente,
enquanto que o eixo Y a quantidade de homicidios de 2014 a 2016 (0 — 200) a variavel
dependente, Manaus ndo estd nesta analise de dispersdo. Analise do grafico 22 indica que
quanto maior o indice de desenvolvimento humano para o indicador renda, maior quantidade

de ocorréncias policiais de homicidios.

Gréfico 24: Amazonas — Homicidio [2014 a 2016] e IDH longevidade 2010
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Fonte: Atlas do IDH 2013/ PNUD e SISP-AM
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O eixo X representa o IDH longevidade 2010 (0,600 — 0,900) uma variavel
independente, enquanto que o eixo Y a quantidade de homicidios de 2014 a 2016 (0 — 200) a
variavel dependente, Manaus ndo esta nesta analise de dispersé@o. O indicador de longevidade
significa que tem melhorado a constantemente a promocéo da saude entre diversos municipios
do Amazonas. A anélise do gréfico 23 de dispersdo na relagdo entre quantidade homicidios e
IDH longevidade, quanto maior quantidade de ocorréncias policiais de homicidios, maior
também este indicador.

Analisando as diversas relacdes geograficas entre as ocorréncias policiais e indicadores
de desenvolvimento humano. Na Geografica de modo geral os municipios como maior indice
desenvolvimento humano também apresentavam a maior soma de ocorréncias policiais entre
2014 e 2016. No entanto, na observacao geogréafica a relacdo entre habitantes por crime permitia
uma analise mais especifica, de acordo com as caracteristicas dos municipios, como foi o caso
do 1° lugar nesta relagdo para os estupros em Presidente Figueiredo e 8° lugar dos homicidios
em Tabatinga, o primeiro municipio tem caracteristicas turisticas e o segundo por carateristicas
de fronteiras e supostamente ligadas ao trafico de entorpecentes. Foi observado que alguns
municipios apresentaram zero ocorréncias policiais na soma de trés anos, de acordo com dados
repassados pela SSP/AM, estes municipios foram individualizados a cada natureza criminal
analisada; o fato de ndo haver registros podem ser pela capitacdo das informacdes precérias ou
realmente ndo ter acontecido.

As analises gréaficas entre os indicadores de educacdo, renda e longevidade em 2010 e a
soma das naturezas criminais de furtos, roubos, lesdes corporais, estupros e homicidios entre
2014 e 2016 mostram que quanto maior os indicadores, maior a quantidade de ocorréncias
policiais. Nas analises graficas o municipio de Manaus foi suprimido, visto que seus numeros
estdo muito avantajados, tanto na quantidade de ocorréncias quanto no tamanho de sua

populacédo, nos indicadores de IDH geral e especificos foi mais bem classificado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou as relagdes entre ocorréncias (furtos, roubos, lesdes corporais,
estupros e homicidios) e os Indicadores de Desenvolvimento Humano (educacdo, renda e
longevidade) nos 62 municipios do Estado do Amazonas através de mapa, tabelas, graficos. O
estudo reconheceu os Indicadores de Desenvolvimento Humano entre 1991 e 2010, bem como
apresentou analises das variagdes destes no periodo. Quantificou as ocorréncias policiais entre
2014 e 2016 e correlacionou com a populacéo residente. Foi possivel confrontar os Indicadores
de Desenvolvimento Humano 2010 ao indice de Gini 2010. Reconheceu o padrdo de
distribuicéo do efetivo policial militar no Amazonas.

Em nGmeros absolutos os municipios que apresentaram os melhores indicadores de IDH,
também, apresentaram a maior quantidade de ocorréncias (nimero absoluto) no periodo
avaliado, o que permite enxergar a hipdtese de que no Amazonas, maior desenvolvimento
humano ndo representa menos ocorréncias policiais. Deve ser ressaltado que quando as
ocorréncias policiais foram relativizadas a populacdo, mudou a forma de enxergar os resultados,
tendo em vista que 0s municipios que apresentavam a maior quantidade absoluta de crimes,
algumas vezes apresentava uma baixa relagéo habitantes/crime. Em suma, significa dizer que o
municipio que possui maior quantidade absoluta de crimes, pode ndo ser o mais violento,
quando relativo & populagao.

Foi possivel observar, também, a evolucdo do Amazonas quanto aos IDHs de 1991 e
2010, mostrando que de maneira geral, houve uma melhoria significativa do Estado para todos
os indicadores. Foi notorio que na comparacdo das médias de 1991 e 2010, que a Educacao
mesmo sendo o indicador mais baixo e que menos contribui para o IDH geral, foi o que mais
evoluiu nos dezenove anos de analise, tendo a longevidade como o primeiro indicador que mais
contribui para o IDH geral, sendo o segundo que mais evoluiu no periodo analisado, enquanto
que a renda é o segundo que mais contribui, e foi 0 que menos evoluiu do periodo.

Diante do exposto, observou-se duas analises, a contribuicdo dos indicadores para o IDH
geral do Estado e a evolucdo dos indicadores no periodo em analise. Ha de se ressaltar as
comparacdes por grafico de dispersdo entre o indice de Gini e os trés indicadores, e o resultado
obtido nas trés analises, que foram quanto aos melhores indicadores, menor concentragdo de
renda e vale ressaltar o inverso, piores indicadores, maior concentracdo de renda; o resultado
esperado era que os melhores indicadores mostrariam, também, maior concentracdo de renda.

A cobertura policial é algo novo no contexto estudo académico; para tal foi necessario

adentrar nos aspectos das missdes constitucionais das policiais militares e civis. O estudo
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identificou a cobertura policial militar nos municipios do Amazonas, que obedece aos critérios
populacionais e desenvolvimento humano; maior populacdo corresponde, também, a um maior
efetivo policial militar, maior quantidade de ocorréncias policiais e ainda quanto maior IDH
municipal, maior sera o efetivo policial militar destacado naqueles municipios, ou seja, a
cobertura policial militar no Amazonas obedece aos critérios populacionais e desenvolvimento
humano.

O Indice de Desenvolvimento Humano deve apresentar 0 municipio onde as pessoas
tenham possibilidade de levar uma vida digna, através da distribuicdo de renda de forma
igualitaria, um nivel de instrucdo elevado e expectativa de vida elevada, associada a baixa
mortalidade infantil. Entéo, esperava-se quanto maior o IDH melhor seria a qualidade de vida,
uma cobertura policial militar adequada, mas, foi observado que quanto maior o
desenvolvimento humano havia maior cobertura policial militar; mostra servicos de seguranca
publica podem ser para os mais abonados financeiramente, sem deixar de mencionar que nao
ha equilibrio na cobertura policial militar do Amazonas, pois este estudo identificou municipios
na relacdo de 1:250 e 1:6000.

Este estudo ndo esgota as possibilidades de se utilizar de elementos geograficos para
estudar o desenvolvimento humano, ocorréncias policiais e cobertura policial. Contudo, este
trabalho enxerga que a Seguranca Publica deve ser tema de analise quantificavel e geografica,
assim como educacéo, renda e longevidade visto impactar diretamente na qualidade de vida e
no desenvolvimento humano. Logo, este estudo esta em aberto para propostas futuras de

estudos académicos que relacionem Seguranga Publica e Desenvolvimento Humano.



98

REFERENCIAS

ACRITICA. O Amazonas ¢ o Estado que mais cresce no ideb no ensino médio. 2016.
Disponivel em: https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/amazonas-e-o-estado-que-
mais-cresce-no-ideb-no-ensino-medio, acesso 05 Fev 18.

AMAZONAS. Constituicdo do Estado do Amazonas. Manaus-AM: Assembleia Legislativa
do Amazonas. 1989. Disponivel em: http://www.ale.am.gov.br/wp-
content/uploads/2013/08/Constituicao-do-Estado-do-Amazonas-atualizada-2013.pdf, acesso
em 24 Marl8.

Atlas Brasil. Ranking - Todos os Estado (IDH-2010). Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking/, acesso em 17 Nov 16.

ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Estratégia de desenvolvimento e combate a
pobreza. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v9n24/vOn24a04.pdf, acesso 13 Jul 17.

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Departamento de
Pesquisa e Desenvolvimento de Pessoas. Rede Nacional de Educacéo a Distancia em Seguranca
Publica (REDE EAD): Curso Anélise criminal. Brasilia: SENASP, 2017.

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Departamento de
Pesquisa e Desenvolvimento de Pessoas. Rede Nacional de Educacéo a Distancia em Seguranca
Publica (REDE EAD): Curso Politicas Publicas de Seguranca Publica. Brasilia: SENASP,
2017.

BRASIL. Cadigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm, acesso 12 Dez 17.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF: Senado Federal.
1988. Disponivel:  http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-
outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html, acesso 12 Dez 17.

ROLIM, Marcos. Entrevistaa BBC BRASIL sobre a pesquisa que identifica evasdo escolar
na raiz da violéncia extrema no Brasil. 2017. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40006165?ocid=wsportuguese.chat-apps.in-app-
msg.whatsapp.trial.link1_.auin, acesso 15 Fev 18.

BRESSER,Luiz Carlos Pereira. Desenvolvimento e crise no Brasil. 72 edia¢do. S&o Paulo:
Editora Brasiliense, 1977.

. Desenvolvimento, progresso e crescimento econémico. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/In/n93/03.pdf, acesso 28 Mai 17.

BECKER, Bertha. Geopolitica da Amazoénia. In: Conferéncia do Més do Instituto de Estudos
Avancados da USP proferida pela autora em 27 de abril de 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000100005, acesso
28 Mai 17.


https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/amazonas-e-o-estado-que-mais-cresce-no-ideb-no-ensino-medio
https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/amazonas-e-o-estado-que-mais-cresce-no-ideb-no-ensino-medio
http://www.ale.am.gov.br/wp-content/uploads/2013/08/Constituicao-do-Estado-do-Amazonas-atualizada-2013.pdf
http://www.ale.am.gov.br/wp-content/uploads/2013/08/Constituicao-do-Estado-do-Amazonas-atualizada-2013.pdf
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking/
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.scielo.br/pdf/ln/n93/03.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000100005

99

DINIZ, Alexandre Magno Alves; NAHAS, Maria Inés Pedrosa; MOSCOVITCH, Samir Kopit.
Analise espacial da violencia urbana em belo horizonte: uma proposi¢cdo metodologica e
indicadores georreferenciados. X encontro Nacional da ANPUR. Belo Horizonte, 2003.
Disponivel: http://www.anpur.org.br/anaisAbrir/62/1/anais-do-x-ena, acesso 28 Mai 17.

EXAME, revista. Os Estados com maior déficit de policiais por habitantes. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/brasil/brasil-tem-deficit-de-20-mil-policiais-em-seu-efetivo/, acesso
04 Jul 17.

FILHO, José Zucca Moraes; ROCHA, Céassia Marques da. Andlises populacionais das
mesorregides brasileiras. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/Geographia/article/download/20290/15338, acesso
em 15 Out 17.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. 42 Edicdo. 2010.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. 62 Edicdo. 2012,

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. 102 Edicéo. 2016.

G1. Regibes do DF com mais mortes tém menos policiais, aponta levantamento. Disponivel
em: http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/10/regioes-do-df-com-mais-mortes-tem-
menos-policiais-aponta-levantamento.html, acesso 03 Jul 17.

HAQ, Mahbub Ul. A cortina da pobreza: opgOes para o terceiro mundo. Traduzido por
Richard Paul Neto. Sao Paulo: Editora Naiconal, 1978.

HOLFLING, Eloisa de Mato. Estado e politicas (publicas) sociais. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539, acesso 05 Mai 18.

HOFFMANN, Rodolfo. Distribuicdo de Renda. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/268000437_DISTRIBUICAO_DA_RENDA, acesso
03 Mar 18.

IBGE. Estimativas de populacéo. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm,
acesso 12 Nov 16.

IBGE. Estados. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=am, acesso
17 Nov 16.

IBGE. Saude. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/saude.html, acesso 17 Nov 16.

IBGE. Sinopse do Censo Demografico 2010 - Amazonas. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=13&dados=29, acesso 12 Nov 16.


http://www.anpur.org.br/anaisAbrir/62/1/anais-do-x-ena
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/Geographia/article/download/20290/15338
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539
https://www.researchgate.net/publication/268000437_DISTRIBUICAO_DA_RENDA
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm

100

INFORMONEY. Desigualdade entre ricos e pobres no Brasil ¢ maior do que a mais alta
da OCDE. 2011. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/mercados/economia/noticia/2276739/desigualdade-entre-
ricos-pobres-brasil-maior-que-mais-alta-ocde, acesso 09 Fev 18.

IPEA. Atlas da violéncia 2017. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/170609_atlas_da_violencia_2017.pdf, acesso 06 Jul 17.

IPECE. Nota Técnica n° 14. Disponivel em:
http://www.ipece.ce.gov.br/notas_tecnicas/NT_14.pdf, acesso 06 Jul 17.

KLUTHCOVSKY, Ana Claudia Garabeli Cavalli; TAKAYANAGUI, Angela Maria Magosso.
Qualidade de vida - Aspectos conceituais. Disponivel em:
http://revistas.unicentro.br/index.php/salus/article/view/663/775, acesso 23 Out 17.

LIMA, Roberval Felippe Pereira de. Espacializacdo dos indices de Desenvolvimento
Humano — IDH por cartogramas corocromaticos estatisticos. Tese (Doutorado em
Engenharia de Producdo) - Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia de

Producéo e Sistemas, UFSC, 2006.

MACHADO, Jodo Guilherme Rocha; PAMPLONA, Jo&o Batista. A ONU e desenvolvimento
econdmico: uma interpretacdo das bases tedricas do PUND. Disponivel:
http://wwwe.scielo.br/pdf/ecos/v17n1/a03v17nl.pdf, acesso 28 Mai 17.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SOUZA, Edinilza Ramos de. Violénia para todos.
Disponivel:http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102311X1993000100007 &script=sci_artte
xt&ting=pt, acesso 23 Out 17.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. BIODIVERSIDADE BRASILIERA: Avaliagio e
identificagdo de areas e acOes prioritarias para conservacdo, utilizagdo sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade nos biomas brasileiros. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/biodivbr.pdf, acesso 12 ago 17.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Traducdo de
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. Revisdo técnica de Edgard de Assis
Carvalho. 22 edi¢do. Brasilia: UNESCO, 2000.

NETO, Sergio Carreira de Albuguerque Melo. Quantidade de policiais por niumero de
habitantes. Disponivel em: https://academiadux.files.wordpress.com/2013/10/quantidade-de-
policiais-por-nc3bamero-de-habitantes.pdf, acesso 03 Jul 17.

ODALIA, Nilo. O que é violéncia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

ONU. Brasil tem a nona maior taxa de homicidios das Americas, alerta OMS. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/brasil-tem-a-nona-maior-taxa-de-homicidios-das-americas-
alerta-oms/, acesso 13 Jan 18.

ONU. Organizacao das Nacbes Unidas sugere que o Brasil adote politicas educativas
ambiciosas. Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/03/14/onu-sugere-que-
brasil-adote-politicas-educacionais-ambiciosas.htm, acesso 13 Jan 18.


http://www.scielo.br/pdf/ecos/v17n1/a03v17n1.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/biodivbr.pdf
https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/03/14/onu-sugere-que-brasil-adote-politicas-educacionais-ambiciosas.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/03/14/onu-sugere-que-brasil-adote-politicas-educacionais-ambiciosas.htm

101

PNUD. Desenvolvimento humano e IDH. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html, acesso 12 Fev 17.

PNUD. Desenvolvimento humano e condic¢des de vida: Indicadores brasileiros. Brasilia:
Fundacao Jodo Pinheiro, 1998.

RDH de  2000. Human  Development Report 2000. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-
humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2000.html, acesso 12 Out 16.

RUFINO, Maria Regina Calderipe Farias. Povos Tradicionais, Fronteiras e Geopolitica na
América Latina: Uma proposta para a Amazonia. Manaus: editora Valer, 2015.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traduzido por Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

VIAPIANA, Luiz Tadeu. Economia do crime: uma explicacdo para formacgao do criminoso.
Rio Grande do Sul: AGE, 2006.

UNIVERSO POLICIAL. Boletim de Ocorréncia Policial - Definigdo, orientacdes e modelos,
2009. Disponivel em: http://www.universopolicial.com/2009/09/boletim-de-ocorrencia-
policial.html?m=1, acesso 09 Jul 17.


http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2000.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2000.html

102

N

>>..o..oLm >>:o__ooo@ >>..o__o0mo zro..o&o >>.o,.ooﬁ M0.0.5L
]
elialad opJenp3 WATIS ‘0yOvH0aY T3
QNNd ‘3aNI ‘3941 :3LNOA
009 0S¥ 00€ 051 G/ 0
IO — ]
$.0.0-6+ -S.0.0.6
FIY0a Y208
S.0.0.9 -5.0.0.9
$.0.0-€ $u0.00€
00,0+ ~.0.0.0
I 1 1 I 1 1
M000LG Mi00,09 M0.0-£9 Mi0.0,99 Mi0.0.69 Mi00.22 M00.52

APENDICE




