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RESUMO

Este trabalho tem por objeto o processo de expansdo da universidade publica brasileira para o
interior dos municipios dos Estados que constituem a Amazénia brasileira, ocorrido ao longo
das ultimas décadas. O seu objetivo € desvendar alguns de seus determinantes principais,
mormente aqueles imediatamente derivados do modo material de producdo da sociabilidade
contemporanea. Para isso, a partir de pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos extraidos do
pensamento marxiano, realiza consulta bibliografica a vasta literatura, de distintas areas das
Ciéncias Humanas. Referenciado por este material bibliogréafico, aborda, primeiramente, o
surgimento e o desenvolvimento da universidade no mundo e no Brasil, procurando dar conta
de algumas das determinagdes essenciais de ambos os processos. Empreendida a analise do
desenvolvimento da universidade em sua universalidade e na particularidade da situacao
brasileira, trata entdo, na condicdo de manifestacdo singular-concreta daqueles
desenvolvimentos mais amplos, da expansao da universidade publica brasileira pelo interior da
Amazobnia, procurando identificar alguns determinantes especificos que, ao lado dos

determinantes universais e particulares, ensejaram essa expansao.

Palavras chave: Universidade. Amazonia. Capitalismo.



ABSTRACT

This study aims at the process of expansion of the Brazilian public university for the countryside
of the municipalities in the states of the brazilian Amazon occurred along the last decades. Its
objective is to unravel some of their main determinants, especially those immediately derived
of the material mode of production of the contemporary sociability. For this, from the
ontological and epistemological suppositions extracted of the Marxist conception, realizes
bibliographical consultation and the wide literature, of distinct areas in the Human Sciences.
Revered for this bibliographical material, it approaches, first, the emergence and the
development of the university in the world and in Brazil, seeking to handle some essential
determinations of both processes. The analyses undertaken of the development of the university
in the universality and in the particularity of the Brazilian situationtreats then, on the condition
of the solid singular manifestation of those wider development, of the expansion of the Brazilian
public university by the Amazon countryside,searching to identify some specific determinants
that besides of universal determinants and particular, gave cause to this expansion

Keywords: University. Amaz6énia. Capitalism.
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INTRODUCAO

Até o inicio dos anos 90 do derradeiro século, excetuando duas cidades no interior do
Mato Grosso (Rondondpolis e Araguaia) e uma no Acre (Cruzeiro do Sul), ndo existia
municipio algum na regido da Amazonia brasileira, além das capitais dos Estados que a
compdem, que possuisse campus de universidade publica no qual se oferecesse, de forma
regular, alguma modalidade de educacdo de nivel superior. E até mesmo uma dentre as capitais,
Palmas, capital do Tocantins, ainda ndo possuia universidade. Aproximadamente um quarto de
século ap6s, nos dias atuais, a universidade publica espraia-se com seus campi,
magnanimamente, por muitos dos municipios do interior dos Estados da Amazonia, oferecendo,
de forma regular, cursos de graduacéo diversos e, em muitos desses campi, inclusive programas
de pos-graduacdo stricto sensu, deles certo nimero ja possuindo doutorado. Séo, ao todo, 94
campi em municipios do interior da Amazonia, dentre os quais 25 pertencendo a universidades
com sede no proprio interior: Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT), com sede
em Céceres; Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), com sede em Santarém e
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA), com sede em Maraba. Foi,
indiscutivelmente, um processo celerissimo e generoso de expansao da universidade publica

brasileira rumo ao interior dos Estados que constituem a Amazonia Legal.

O presente trabalho destina-se a investigacdo do referido processo de expansdo para o
interior da regido amaz6nica da universidade publica brasileira. O seu objetivo precipuo é
desvelar alguns dos determinantes fundamentais dessa expansdo. N&o pretende, assim, ser um
estudo exaustivo ou conclusivo, mas apenas realizar uma primeira aproximacao ao objeto,

consoante o recorte epistemologico estabelecido, adiante explicitado.

Como toda perquiricdo cientifica, parte de determinados pressupostos, que se
constituem em nocGes prévias, de carater filoséfico, que informam a concepgdo genérica de
realidade dentro da qual o objeto da pesquisa é vislumbrado, bem como fornecem as diretrizes
metodologicas bésicas a partir das quais se desenvolve, efetivamente, a investigacdo. Assim,
tais pressupostos conformam, na verdade, um primeiro estrato, mais profundo — e muitas vezes

inconsciente —, do método cientifico.

No caso desta pesquisa, seus pressupostos derivam do conjunto da obra marxiana, com
destaque para A ideologia alemd (MARX; ENGELS, 1989), A miséria da filosofia (MARX,
1989), Para a critica da economia politica (MARX, 1982), Grundrisse (MARX, 2011b) e O
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Capital (Marx, 1988). Tratam-se de pressupostos que dizem respeito a vida social humana e

que podem ser sumariados conforme exposto abaixo.

Fundamentalmente, as sociedades humanas sdo constituidas por individuos humanos
que, como seres viventes, estdo insertos numa dada ambiéncia e sdo possuidores de
necessidades materiais que precisam ser satisfeitas, ininterruptamente, a partir de suas
interacdes com essa mesma ambiéncia. Elas exigem, destarte, um suporte material, uma

atividade de producdo e reproducéo de si proprias.

O trabalho ¢ a atividade através da qual as sociedades humanas se auto produzem e
reproduzem continuamente, mediante trocas com o meio natural. Ele se define como uma
espécie Unica de relacdo com a natureza, porque empreendido pelo homem de modo néo preé-
determinado geneticamente, mas sim consciente, orientado por finalidades ideal e previamente
estabelecidas (isto é, orientado teleologicamente), mediado por instrumentos engendrados pelos
préprios homens e provocando transformaces tanto na realidade objetiva natural como no ser
subjetivo dos homens. E, na verdade, a atividade constitutiva de uma nova dimensdo do ser,
distinta, consoante a designacdo de Lukacs (2012, 2013), do ser inorganico e do ser organico:

o ser social (ou a cultura, concorde a terminologia mais usual nas Ciéncias Socialis).

Para a realizacdo do trabalho, os individuos fazem uso dos seguintes elementos.
Primeiro, das potencialidades de sua prdpria estrutura organica, ou seja, de seus bracos e pernas,
da sua capacidade de movimentacdo, de acéo, de interagdo ativa com o meio. Segundo, das
condicdes materiais concretas que eles encontram ou produzem, isto é, o entorno natural, com
seus tracos geologicos, hidrogréaficos, fauna, flora etc. e, principalmente, os instrumentos de
trabalho que medeiam sua interagdo com o ambiente. Terceiro, de determinadas relagdes entre
si e com 0s objetos, 0s instrumentos e os produtos do seu trabalho. Os dois primeiros elementos
constituem as “forgas produtivas” e o terceiro, as “relacdes de producdo”. O modo concreto
como cada sociedade produz e reproduz a si prépria é resultante da forma de articulacéo entre
o grau de desenvolvimento das forcas produtivas e as relacGes de producédo estabelecidas e é

designado, por Marx, de “modo de producao”.

Entre 0 modo de producdo e a organizacdo social em sua totalidade se estabelece um
vinculo inarredavel: os individuos humanos, ao atuarem de um modo determinado na producgéo
da propria existéncia, estabelecem entre si relacbes sociais e politicas determinadas e
conformam formas peculiares de consciéncia. Por conseguinte, se o trabalho é a atividade

fundante do ser social, conforme assinalado acima, a forma como ele se realiza, segundo um
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modo de producéo particular, é o ncleo estruturante das sociedades humanas, que confere uma

configuracdo propria ao conjunto das relagdes sociais.

E necessario advertir, porém, como faz Lukécs (2012), que o fato do modo de producéo
ser 0 nucleo estruturante da vida social ndo redunda, de modo algum, na existéncia de
“economicismo” no pensamento marxiano, isto ¢, ndo denota a concep¢dao de que tudo ¢
determinado, de modo simplério, pelas relacGes de producao. Pois, essa prioridade ontoldgica
do modo de producdo ndo significa “hierarquizacdo” das dimensdes da vida social. Ela
expressa, apenas, a irrefutavel condicdo de dependéncia que o tecido social possui em relacéo
a producdo/reproducdo material da vida, mas sem obnubilar a necessidade que também possui
a base econdmica, para se reproduzir, de uma superestrutura social que Ihe seja, de modos
diversos, funcional. As relacGes que se estabelecem entre as diferentes dimensdes da existéncia
social sdo, portanto, relagdes de interacdo, de interpendéncia, nas quais tudo €, a0 mesmo, causa

e efeito, ainda que sob o primado da esfera econdmica.

Como desdobramento desses primeiros pressupostos advém, a pesquisa cientifica, um
preceito metodoldgico inexorével: a consideracdo da forma material concreta pela qual ocorre
a producdo e a reproducéo da sociedade como o ponto axial de qualquer estudo da vida social.
Para Marx, portanto, a historia da humanidade e os fendbmenos da vida em sociedade precisam

ser investigados, sempre, em conexdo com o modo material de producéo da vida.

Mas a ontologia social marxiana também compreende uma antropologia e uma

gnosiologia, isto é, uma concepc¢do de ser humano e uma concep¢do do conhecimento.

O homem, para Marx, é, conforme ja observado, um ser material, bioldgico, que,
mediante a atividade que Ihe é peculiar, o trabalho, outorga a si atributos Gnicos na realidade,
dentre os quais a linguagem verbal e a consciéncia. Estas nada mais sdo do que produtos da
vida em sociedade, desdobramentos psiquicos das relagdes que os individuos humanos
estabelecem com a ambiéncia e entre si. A primeira, a linguagem, é o conjunto de simbolos
necessario a ampla e complexa comunicacdo requisitada pelo trabalho e pela vida social em sua
integralidade. A segunda, a consciéncia, é a capacidade do homem de, instrumentalizado pela
linguagem, refletir, embora ndo de forma mecanica e imediata, 0s objetos, relacdes e processos

objetivos da realidade.

Dessa perspectiva marxiana, 0s produtos da consciéncia (as representacdes psiquicas,
as ideias, o conhecimento) se constituem, entdo, em reflexos da realidade objetiva no cérebro

humano. Afirmar o conhecimento como reflexo do mundo objetivo significa estabelecer a
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possibilidade de efetiva apreensdo psiquica do real. Todavia, ndo significa asseverar que a
realidade pode ser apreendida de imediato e em sua totalidade. Pois, o conhecimento ndo é um
dado imediato, absoluto, posto de uma vez para sempre, mas um dado mediatizado pela
linguagem e pela prépria dindmica e complexidade do ser social. No caso especifico do
conhecimento cientifico, algo mediatizado também pelos métodos que o homem historicamente

vai elaborando para apreender cognitivamente o mundo.

Assim, o conhecimento vai paulatinamente se desenvolvendo, consoante o proprio
evolver do ser social e consoante o desenvolvimento dos métodos que os homens elaboram para
investigar a realidade. Consequentemente, estd sujeito a todas as vicissitudes desses
desenvolvimentos da sociedade e dos métodos cientificos. Fato que imputa a ele, conhecimento,
inclusive, a possibilidade de involucdo, em decorréncia de épocas nas quais, por razao do
retrocesso das forcas produtivas ou pela intensificacdo das alienagdes, as sociedades humanas

adentram em momentos de regressdo econdmica ou de obscurantismo cultural.

Contudo, mesmo supondo um desenvolvimento continuamente crescente das forcas
produtivas, uma progressiva amenizacdo das alienagdes e um crescente aperfeicoamento dos
métodos de producéo do saber, a consciéncia humana estaria necessariamente impossibilitada
da aquisicdo de um saber total e absoluto por dois fatores intrinsecos a propria realidade: a sua
complexidade e o seu carater movente. Ou seja, 0 nimero de correlacbes de cada elemento da
realidade com os demais e, por conseguinte, com a totalidade mesma € infinito, assim como ¢é
interminavel a processualidade da realidade. Por conseguinte, o conhecimento sempre tera
indole aproximativa, sempre sera parcial (referente apenas a alguns objetos, aspectos e relacoes
da realidade) e relativo (concernente a determinados momentos da desenvolucdo do ser),
embora potencialmente propenso — e sempre apenas propenso —, através do apuramento dos
métodos e da acumulacdo, enriquecimento e/ou retificacdo de conhecimentos parciais e

relativos, a um conhecimento total, completo.

Em vista do ja referido primado ontoldgico da producdo e dessa concepcdo de
conhecimento agora explicitada é que se efetiva o recorte, acima enunciado, na problematica
desta pesquisa, elegendo-se, dentre a complexa cadeia de determinacGes concretas que fizeram
a universidade se expandir para cidades do interior da Amazonia, principalmente, ainda que
ndo exclusivamente, aquelas que emanam diretamente do modo de producdo/reproducéo
material da existéncia. Pois, dado o papel privilegiado do modo de producdo na estruturacao
das formas de sociabilidade e a efetiva impossibilidade de o conhecimento apreender a

totalidade das determinagdes dos fenémenos sociais, faz-se, neste estudo, a op¢ao por aquelas
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determinacbes diretamente vinculadas aquilo que se constitui 0 ndcleo estruturante do ser

social, conforme ja observado: 0 modo de producdo material da vida.

Explicitados, entdo, alguns dos pressupostos do pensamento marxiano e definido o
recorte epistemoldgico que a presente investigagdo outorga a seu objeto, é possivel agora
abordar aquilo que € o pressuposto tedrico principal de Marx, consequéncia l6gica dos
pressupostos ja expostos: a concepcgdo de que a realidade social se estrutura como totalidade.
Na primeira metade do ultimo século, Lukéacs (2003) ja observara, contra a grande maioria dos
epigonos de Marx, que ndo € a prioridade do econdmico que particulariza, no essencial, 0
pensamento marxista frente as demais perspectivas teérico-metodologicas das Ciéncias Sociais,
mas sim o ponto de vista ontoldgico da totalidade. A categoria totalidade indica uma percepcao
da sociedade como unidade de instancias e fenbmenos organicamente articulados, sob o
primado estruturante do modo de producgdo. Através da categoria totalidade, Marx expressa,
pois, um entendimento da realidade social no qual o todo tem primazia sobre as partes.

A perspectiva ontoldgica da totalidade tem implicacéo direta para a atividade cientifica
na forma do preceito metodoldgico asseverativo de que a investigacdo dos fendmenos sociais
de forma alguma pode tomar seu objeto, qualquer que seja ele, isolado do todo no qual ele existe
como parte necessaria, mesmo que depois ela, pesquisa, se proponha a inseri-lo nesse todo —
segundo propde, por exemplo, o pensamento positivista, do qual nasceram as atualmente
designadas “Ciéncias Sociais” e ainda hoje muito influente no ambito dessas ciéncias. Para
Marx, a separa¢do do “objeto” da pesquisa da totalidade da qual ele faz parte é um procedimento
metodologico arbitrario e que descaracteriza, mutila, o “objeto real”. Com efeito, o “objeto”
extraido da totalidade concreta na qual ele existe como “objeto real” ¢ uma abstracdo, pois o
procedimento de retira-lo da totalidade isola e hipostasia determinados tracos, usualmente
aqueles imediatamente acessiveis aos sentidos, considerando-os como o proprio “objeto real”.
Desse modo, se identifica o aspecto exterior da realidade, a sua aparéncia, com a prépria
realidade. A reinser¢ao posterior do “objeto” — j& deformado pela abstracdo que isolou e
enfatizou seus tracos mais superficiais — em sua realidade mais ampla serd, entdo,
necessariamente artificial, ndo sendo capaz de apreender, por consequéncia, as interacdes reais

que se estabelecem entre o “objeto” e o seu contexto.

Destarte, a perspectiva da totalidade impde a pesquisa, com inexorabilidade, o objeto
imerso no contexto social global do qual ele ¢ parte, isto é, 0 objeto necessariamente inserto nas
relagBes sociais concretas que se estabelecem entre ele (objeto) e a sua ambiéncia. E justamente

do complexo de relagdes instauradas entre a totalidade social e o objeto da investigacdo que



15

provém a “razdo de ser”, as determinagdes do objeto. Portanto, para a metodologia marxiana,
todo fendémeno social deve ser estudado como parte de uma totalidade, com a qual ele estabelece
relagdes diversas, relacdes essas que lhe outorgam sua “razao se ser”, lhe constituem como um

elemento singular de uma totalidade.

E sob essa concepcéo da realidade social como totalidade que a presente investigagéo
empreende o exame daquilo que é o seu objeto de estudo, a expansdo para o interior da
Amazonia da universidade pablica brasileira, apreendendo-o no ambito social e temporal mais
amplo possivel: as proprias origens da universidade como instituicdo social, entre os séculos
X1 e X1, numa regido especifica do planeta, a Europa Ocidental, e a sua paulatina expansé&o,

nos séculos subsequentes, pelo resto do globo.

Os pressupostos tedricos de Marx, porém, nao se restringem aos ja indicados. Além de
conceber a sociedade como totalidade e identificar no modo de producgéo o nucleo estruturante
dessa totalidade, Marx afirma, também, o carater dindAmico, movente, do mundo dos homens.
O dinamismo do ser social se faz, para Marx, impulsionado por contradi¢cbes imanentes e
consoante as formas gerais do movimento expostas por Hegel, de quem Marx ja traficara
também a concepgdo da realidade como totalidade, apenas invertendo o seu substrato
ontologico que, em Hegel, distintamente de Marx, ¢ a “Ideia”, o pensamento, e ndo a matéria.
Conforme concebe entdo Marx, o devir do ser social se realiza sob o impulso de contradi¢des e
mediante certas tendéncias universais, que adquirem, porém, concrecdo historica,
singularidade, apenas pela mediacédo de totalidades de menor grau de abstracdo, historicamente
determinadas, que sdo formas particulares do universal. Por conseguinte, a efetiva apreensdo
teodrica do singular torna necessario ndo apenas a consideracdo do universal, mas também da

forma particular deste universal na qual se desenvolve o fenémeno singular em estudo.

Assim, a presente investigacdo da expansdo da universidade pelo interior da Amazonia
ndo poderia se realizar sem a consideracdo, também, das particularidades da universidade
brasileira: seu nascimento, sua propagacado pelo territdrio nacional e alguns dos determinantes
capitais de um e de outro. Além da consideracdo da dimensao universal da universidade, €, pois,
igualmente pelo exame da sua constituicdo e expansdo pelo Brasil, como manifestacéo
particular da sua universalidade, que se pode perquirir pelos determinantes da expansdo da

universidade brasileira pelo interior dos Estados que conformam a Amazoénia brasileira.

Orientada, destarte, pelos pressupostos ontoldgicos e pelos preceitos metodoldgicos

apresentados, a presente pesquisa faz uso de ampla bibliografia, de distintos dominios das
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Ciéncias Humanas (especialmente Economia Politica, Histdria, Geografia e Educacédo), que,
segundo o juizo do seu autor, permite o desvendamento daquilo que se busca, repete-se: alguns
dos determinantes da expansdo da universidade brasileira pelo interior da Amazonia,
sobremaneira aqueles que derivam diretamente do modo de producdo da sociabilidade
contemporanea. Ela se constitui, pois, huma pesquisa de cunho bibliografico (SALVADOR,
1977; MAFRA, 2007), na qual se faz presente a contribuicdo de mais de 250 trabalhos
cientificos (dentre eles, muitos considerados, pela comunidade cientifica, trabalhos
paradigmaticos), dos quais foram extraidos os dados e as proposi¢fes que fundamentam a
andlise aqui empreendida, e que séo referenciados no corpo do texto ou em notas de rodapé,
conforme a contribuicdo de cada um para cada etapa da pesquisa. De modo suplementar, faz
uso de informacGes referentes a datas e nimeros da expansdo da universidade publica pelo
interior da Amazoénia — sobre as quais ndo existe, quase sempre, trabalhos publicados —,
fornecidas pelas universidades publicas que atuam na regido, apds requerimento efetuado pelo
autor desta.

Os seus resultados séo expostos concorde a disposicao textual que segue.

No primeiro capitulo, investiga-se 0 nascimento da universidade na Europa entre 0s
séculos X1 e XIlII e o contexto social no qual ele se deu. Conforme se vera, embora florescendo
em plena Idade Média, a universidade possui determinagcfes que nao se localizam na forma de
sociabilidade medieval. De outro modo, advém de uma nova sociabilidade que principiava a se
desenvolver na Europa medieval, encravada em espacos urbanos que se vivificam sob o acicate
de um novo modo de producdo que, na época, surgia. Além desse momento de surgimento da
universidade, o capitulo inicial acompanha, também, o longo processo de desenvolucdo da
instituicdo até os decénios derradeiros do ultimo século, buscando ndo apenas a descri¢ao da
expanséo pela qual passou a universidade desde 0 seu nascimento, mas, outrossim, a indicagéo,
ainda que sumaria, das suas transformacoes principais ao longo desse periodo e, principalmente,

a identificacdo de alguns dos determinantes fundamentais de todo o processo.

No segundo capitulo, busca-se apreender as particularidades da universidade brasileira:
seu nascimento, sua propagacéo pelo territorio nacional e alguns dos determinantes capitais de
um e de outro. Esse capitulo assinala, assim, o tardio nascimento, ja no século XX, da
universidade no Brasil, apés um longo interregno de quase quatro séculos em que 0 ensino
superior fora ministrado em escolas isoladas, e procura apontar alguns dos determinantes desse
historico peculiar. Também descreve a expansao, relativamente célere, uma vez ela tendo sido

criada, da universidade brasileira, mormente no decorrer da segunda metade do século, e que
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ocorre sobretudo pelas regides sul e sudeste e pelas capitais dos Estados da federacéo,

perscrutando, igualmente, por alguns de seus determinantes basicos.

No terceiro capitulo, consumada pelos capitulos anteriores a andlise global da
universidade e, em particular, da universidade brasileira, pode-se entdo perquirir pelo processo
da sua expansdo pelos municipios do interior da Amazonia. Para fazé-lo, empreende-se, em
suas seccOes iniciais, além da descricdo a mais detalhada possivel dessa expansdo, com dados
numéricos que permitem aquilatar a sua dimensdo, também a indicacdo do modelo de
universidade que a acompanha. Nas secc¢des derradeiras do capitulo, e com base nas conclusées
auferidas das analises dos capitulos anteriores, tenta-se, enfim, identificar as determinagfes em
ambito mundial, nacional e local, isto é, universal, particular e singular, desse processo de

expansdo da universidade publica brasileira para o interior da regido amazénica.
Para concluir esta introducdo, duas Gltimas observagdes sdo ainda necessarias.

A primeira referente a delimitacdo do campo geografico da pesquisa. A regido
amazonica brasileira é constituida legalmente, como é de conhecimento geral, pelos Estados da
regido norte (Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins) mais o Estado
de Mato Grosso e parte oeste do Estado do Maranhdo. O Estado do Maranhéo, portanto, é o
unico dentre os que compdem a Amazonia brasileira que ndo possui a integralidade de seu
territorio incluso nesta. Em razdo dessa peculiaridade geopolitica, se faz, a revelia do marco
legal, exclusédo do territorio maranhense das consideracdes da presente investigacdo. Assim, ao
se tratar, neste trabalho, da expansao da universidade publica pelo interior da regido amazénica,
estar-se-a considerando a sua expansao pelos municipios do interior dos Estados do Acre,

Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins e Mato Grosso.

A segunda e ultima observacdo versa sobre as categorias teoricas utilizadas no decorrer
do texto. Para 0 pensamento marxiano, as categorias mediante as quais a ciéncia expressa 0
modo de ser da realidade, conforme se pode depreender dos pressupostos ja expostos, tém
estatuto ontoldgico, e ndo apenas tedrico. Em outras palavras, ndo sdo apenas conceitos,
construcdes da razdo para explicar a realidade, mas elementos constitutivos desta, apreendidos
pelo pensamento e expressos mediante terminologia apropriada. Possuem, portanto, duplo
sentido, ontoldgico e tedrico: existem no real e nele operam efetivamente, concorrendo para a
sua constituicdo, e, uma vez apreendidas pela razdo e expressas linguisticamente, passam a
existir também teoricamente, como representacdes cognitivas de aspectos do mundo objetivo,

expressdes psiquicas de tracos efetivamente existentes na realidade. Entendidas entdo com esse
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duplo estatuto, ontoldgico e teorico, as categorias, na medida em que sdo utilizadas pela
urdidura do texto na persegui¢do do objetivo da investigacdo, tém, ao longo dos capitulos que
seguem, sua significacdo explicitada no préprio corpo do texto ou em notas de rodapé, a fim de
que fique claro, o tanto quanto possivel, o significado de cada categoria empregada, ou seja, 0s

tracos objetivos da realidade que elas efetivamente denotam.
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1 UNIVERSIDADE E CAPITALISMO

O nascimento da universidade remonta a idade média europeia, mais precisamente ao
periodo entre os séculos Xl e XIII. Ela se constituiu como uma espécie de sociedade corporativa
de mestres e alunos. Por isso o nome pelo qual foi batizada, cuja origem é o latim universitas,
que significa comunidade, associa¢do, corporacdo, e era usado, na época, para designar
corporac¢des mercantis e de oficio. A partir do século XIV, contudo, o termo passa a ser utilizado
exclusivamente para a designacdo das referidas corporacfes de professores e alunos, neste
momento ja gozando, em sua maioria, de reconhecimento oficial mediante sancao de autoridade

eclesiastica ou civil.

Apds esse principio durante o periodo acima indicado, o interregno entre os séculos XIV
e XVIII pode ser considerado, genericamente, a quadra da definitiva consolidacdo da nova
instituicdo, que, apesar de entrar em crise na Europa a partir do século XVI, adquire prestigio
por praticamente todo o mundo cristéo e intensifica significativamente a expansdo numérica e
geografica que comecara a experimentar ja no século XIIl1, alcancando, agora, regides situadas
além das fronteiras da Europa Ocidental, seu berco, e do préprio continente europeu, chegando
a América e Asia. Assim, ao tempo em que se esparrama por todas as regides da Europa e
praticamente quintuplica o seu nimero em relacdo ao periodo anterior, alcancando a primeira
centena, se faz presente, ja as dezenas, na Ameérica (a grande maioria nos Estados Unidos) e,

em suas primeiras unidades, na Asia.

Mas é somente a partir do século XIX que a universidade experimenta o0s
desenvolvimentos que Ihe dardo o perfil que hoje ela possui. Esses desenvolvimentos dirdo

respeito, fundamentalmente, a mudancas de trés ordens, elencadas abaixo.

Primeiro, na natureza do saber que é a sua principal razdo de existir. Esse, desde a
fundacdo da universidade, fora predominantemente o saber classico, herdado da antiguidade
ou, se de origem mais recente, construido a partir dos seus fundamentos: Artes Liberais
(Gramatica, Retorica, Dialética, Aritmetica, Geometria, Astronomia e Madasica), Direito,
Medicina e Teologia. Esse saber correspondia ao conjunto da cultura da época, desconsiderando
as “artes mecanicas” e as “ciéncias lucrativas”, desqualificadas em razdo do preconceito entao
vigente em relacdo ao trabalho manual e ao lucro monetério. O evolver do século XIX assistira

esse saber perder espaco, no interior da universidade, para um novo saber, originario do periodo
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moderno: a ciéncia empirica, principalmente a ciéncia da natureza. Doravante, essa ciéncia

moderna passaré a ter primazia na universidade.

Segundo, a incorporacdo da pesquisa, ao lado do ensino, como incumbéncia
fundamental da universidade. Desde a sua fundacdo até o limiar do século XIX, a funcdo da
universidade dizia respeito, unicamente, a transmisséo do saber tedrico-sistematico ja existente,
nenhum encargo possuindo em termos de producdo de novos conhecimentos. Todavia, com 0
irromper do século XIX, a responsabilidade com a producéo de novos conhecimentos, atraves
da pesquisa, passa também a figurar, ao lado da tarefa educativa, como objetivo solene da

universidade, a lhe outorgar a razdo de ser da existéncia.

Terceiro, um novo surto de expansao, desta feita exponencialmente mais robusto que
aquele experimentado entre os séculos XIV e XVIII. Esse novo surto, de intensidade crescente,
ndo apenas elevara muitissimo o nimero de universidades no mundo, fazendo-as presente, em
nameros significativos, em todos os continentes, como também franqueara suas portas as
graduacbes mais baixas das classes médias e, especialmente a partir da segunda metade do
século XX, a individuos de extracdo proletaria, num processo de relativa democratizagdo do

acesso a uma instituicao até entdo elitista.

Nesse periodo derradeiro, que se estende ao presente, a universidade adquire as fei¢oes
hodiernas: instituicdo prevalentemente destinada a pesquisa e ao ensino, na qual se produz
novos conhecimentos e se transmite o saber tedrico-sistematico em geral, especialmente a
ciéncia moderna, bem como as tecnologias e fazeres associados a esses saberes, e para a qual
acode percentual ndo desprezivel da populacdo mundial, de distintas classes sociais, ainda que

majoritariamente das classes proprietarias e médias.

O presente capitulo, além de resgatar, em linhas gerais, esse vasto e multifacetado
processo de surgimento, desenvolvimento, consolidagdo, transformacdo e expansdo da
universidade®, pretende indicar os seus determinantes fundamentais. Faz, ndo obstante,
exclusdo das ultimas décadas do processo, isto €, do periodo que se inicia por volta da década
de 90 do ultimo século e se estende ao presente, quadra na qual se desenrola o processo de
expansdo da universidade publica brasileira pelo interior da regido amazénica, cuja analise sera

reservada ao capitulo terceiro. E orientado por uma proposicio bésica, que buscara

! Para a reconstituicdo da histdria da universidade, as seguintes obras foram compulsadas: Charle e Verger
(1996), Crippa (1980), Castro (1984), Castro (2014), Faingold (2005), Loureiro (s/d), Manacorda (1999), Nunes
(2016), Ponce (1992), Prota (1987), Ribeiro (1978), Rossato (1989, 1998), Trindade e Mazzari Junior (2009),
Wanderley (1985), Coggiola (2001), Morhy (2004), Almeida e Pereira (2011).
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fundamentar: a universidade, de suas origens até o presente, contemplando os principais fluxos
de desenvolvimento, expansdo e transformagdo que lhes foram prdprios, tivera por
determinante principal, ainda que genérico, os cambios nas formas da sociabilidade humana
ensejados pela crescente presenca, inicialmente no prosseguimento da circulagcdo e,
posteriormente, também no da producdo da riqueza, daquilo que Marx chamava de capital (um
complexo de relagdes sociais de exploragéo e subjugacao).

Embora, como ja indicado, o nascimento da universidade ocorra entre os séculos XI e
X111, em plena vigéncia do modo de producdo feudal, o seu impulso vital ndo se encontra nos
tracos societérios associados aquele modo de producdo. De outro modo, serdo as modificacdes
no padrdo medieval de sociabilidade provocadas pelas primeiras manifestacdes, nos intersticios
da sociedade feudal, do capital, embora ndo ainda na sua forma mais desenvolvida, o capital
industrial, mas na sua forma precedente de capital comercial (mercantil e portador de jurus),
que criardo a ambiéncia cultural na qual a universidade viceja, bem como as demandas sociais
para cuja satisfacdo ela se constitui. Da mesma forma, os desenvolvimentos subsequentes da
instituicdo, que a conduzem a consolidacao, expansdo, transformacao e relativa democratizacdo
ja referidas, também sdo capitaneados pelas mudancas nas sociedades gestadas pelo curso
expansionista do capital, dirigindo, com amplitude crescente, os processos de circulacdo da
riqueza e também se assenhorando, igualmente com amplitude crescente, dos processos de
producdo, até o ponto da universalizacdo da subsuncdo desses processos produtivos aos

circuitos do capital, conforme ocorre nos dias de hoje.

Destarte, sob a regéncia dessa tese e com o propdésito de dota-la de fundamentos
categoriais e historicos, a estruturacdo do texto serd a que segue, em cinco sec¢des. Apds estas
consideracdes introdutorias, a segunda seccdo descreve o surgimento da universidade a partir
das escolas medievais, indica 0s tracos caracteristicos dessa nova instituicdo em seu alvorecer,
estabelece os principais determinantes do seu nascimento e trata da sua consolidacéo e expansdo
ao longo dos séculos X1V e XV, apesar da crise que se abatera sobre a sociedade medieval
durante esses dois séculos. A terceira sec¢do aborda as mudancas sofridas pela instituicdo ao
longo dos seculos XVI, XVII e XVIII, conducentes a universidade moderna, procurando
identificar os processos sociais que estdo em sua base. A quarta seccdo discute as
transformacoes pelas quais passa a universidade a partir do século XIX, mais uma vez buscando
identificar a dinamica social que serve de for¢a motriz a tais mudancas. A seccdo derradeira,
por fim, trata do processo de relativa democratizacao da instituicdo a partir da segunda metade

do século XX, novamente procurando identificar as suas determinac¢6es fundamentais.
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1.1 O surgimento da universidade

O ocaso do império romano, a sua bancarrota frente a invasdo dos povos designados
barbaros, ndo significou apenas o fim do maior e mais poderoso império da antiguidade e a
desaparicdo do presungoso modo de vida romano. Significou, igualmente, a obnubilacdo da
portentosa cultura classica. Esta apenas ndo desaparecera por completo devido a alguns poucos
polos de conservacao, ligados a igreja catolica. Efetivamente, o catolicismo preservara, embora
ndo sem discriminacgdes e transmudacdes, o legado cultural greco-romano. Dentre esse legado,
aescola: instituicdo na qual se ensina e aprende o saber letrado, sistematico, literario-filoséfico-

cientifico®.

As primeiras escolas medievais se constituiram ainda no inicio do século V para a
educacao dos futuros sacerdotes, em decorréncia da grande ignorancia do clero a época e tendo
em vista o proposito evangelizador da igreja. Segundo o entendimento do Papa Z6zimo,
responsavel pela instituicdo, em 418, dessas primeiras escolas, era necessario que os padres
“aprendessem antes de ensinar” (MANACORDA, 1999, p. 114). Apesar de criadas, a principio,
com o objetivo de instruir a juventude para o sacerdécio, essas escolas, gradativamente,
passaram a atender todos aqueles que as procuravam, mesmo 0S que ndo pretendiam seguir

carreira eclesiastica.

Em suas origens, no mundo classico, as escolas desempenhavam o papel de
transmissoras do saber letrado, tedrico, sistematico, aos filhos das camadas econdmica e
politicamente dominantes. Em termos genéricos, o conteudo do ensino era: Leitura, Escrita,
Gramatica, Literatura, Aritmética, Logica, Conhecimentos Gerais (Filosofia, Astronomia,
Musica, Geometria etc.) e, nos niveis mais avancados, Retdrica e Direito. As escolas criadas
pela igreja na Idade Média esmaeceram esse programa. Conforme a orientacdo pedagdgica de
Santo Agostinho, principal tedlogo catolico da Alta Idade Média, o centro da aprendizagem
deveria ser a “Sagrada Escritura”, para a qual deveria se voltar “todo o interesse que possam
merecer as artes liberais, as linguas e as ciéncias” (NUNES, 2016, p. 67). Assim, consoante
pugnava Flavio Cassiodoro Senator, relevante pensador e pedagogo do periodo, as Artes

Liberais deveriam “ser aprendidas somente para poder, gragas aos ensinamentos nelas contidos,

2Sobre a passagem da antiguidade para o feudalismo, o texto de Anderson (1992) proporcionou uma inestimavel
contribuicdo. Elementos isolados, mas uteis, também foram obtidos na quarta parte do trabalho de Cornell e
Matthews (1996) e nas duas primeiras partes da obra de Matthew (1997). Por fim, a sintese mais econémica do
ultimo capitulo de Childe (1977) também contribuiu. Sobre a escola na antiguidade e no medievo, Ponce (1992)
e Manacorda ofereceram trabalhos essenciais. Especificamente sobre a cultura e a escola da Idade Média, Nunes
(2016) disponibilizou informacgdes validas.
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entender mais profundamente as palavras divinas” (apud MANACORDA, 1999, p. 124). Na
pratica, essa sujeicdo do saber classico a teologia significava, com poucas excecdes, a sua
corrupc¢do ou mesmo abandono pelas escolas religiosas, que se converteram em pouco mais que

centros de catequizacéo.

As escolas religiosas se estabeleceram, em seu nivel elementar, nas igrejas matriz de
cada paroquia e nos mosteiros; em seu nivel mais elevado, nas igrejas catedrais. Eram em pouco
numero até o século XI (século do nascimento da universidade), mesmo tendo conhecido um
periodo de relativo desenvolvimento durante o renascimento da cultura classica promovido pelo
reino franco, sob a dinastia carolingia (século VIII ao X). Durante esse periodo carolingio, a
revalorizacdo da cultura classica ensejou, nas melhores escolas, uma retomada mais
circunspecta do legado greco-romano, ainda que o saber religioso continuasse a ser considerado
o0 saber por exceléncia e o fim ultimo da educacdo. A partir de entdo, o curriculo escolar padrdo
fora consolidado na forma do ensino das primeiras letras e dos designados Trivium (Gramatica,
Logica e Retdrica) e Quatrivium (Aritmética, Geometria, Astronomia e Mdsica), e, acima
destes, “canto, liturgia e Sagrada Escritura”. Segundo a pedagogia vigente na época, o ensino
do Trivium “tinha por objetivo formar o homem”; o Quatrivium, “compreender o0 mundo no
qual ele [homem] vivia”; a Teologia, como coroamento, “oferecia a explica¢ao do sentido da
vida do homem com base nas Escrituras, nos padres da Igreja e na Revelagdo” (ROSSATO,

1998, p. 16-8).

Por volta do inicio do século XI, comecaram a surgir também, em nucleos urbanos
présperos, ao lado das escolas religiosas, escolas municipais e particulares destinadas ao ensino

das Artes Liberais (Trivium e Quatrivium), Filosofia, Direito e Medicina.

O desenvolvimento daquelas escolas da igreja e o florescimento dessas escolas
municipais e particulares estdo na origem das primeiras universidades. Assim, a Universidade
de Bolonha, cujo reconhecimento por parte do poder secular e pela igreja ocorreu,
respectivamente, nos anos de 1158 e 1291, originou-se, tudo indica, de escolas particulares de
Retorica e Direito que se implantaram na cidade de Bolonha, no inicio do século XI. Ja a
Universidade de Paris, reconhecida pelos poderes temporal e sagrado no ano de 1231,
desenvolveu-se a partir das escolas religiosas de Logica e de Teologia de Paris. A Universidade
de Oxford, reconhecida por carta real no ano de 1217, também foi originaria de escolas ligadas
aigreja. Por fim, a Universidade de Montpellier, reconhecida pela igreja em 1233, parece que
derivou de escolas particulares de Medicina. Essas quatro universidades, fundadas ao longo dos

séculos X1 e XII, foram as primeiras da historia. Segundo leciona Nunes (2016, p. 177), nao
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houve data precisa para o aparecimento delas, pois “formaram-se espontaneamente”. Os atos
de reconhecimento por parte do Estado e da igreja “sd vieram consagrar o que era fato
consumado, ou seja, a constituigdo de uma corporagdo de mestres ¢ estudantes”. Assim, “apenas

reconheceram oficialmente as novas institui¢oes”.

Além da consolidacdo dessas primeiras universidades, o século XIII testemunharia
ainda a criacdo de quase duas dezenas de novas institui¢cGes universitarias, majoritariamente em
cidades da Italia e da Franca, mas também na Inglaterra, na Espanha e em Portugal. Rossato
(1988 p. 29-30) enquadra em trés distintas categorias as universidades surgidas nesse século:
universidades surgidas de migracdes, universidades plantadas e universidades espontaneas. As
primeiras resultaram de defec¢des de professores e alunos de Bolonha e Paris, em razédo de
desentendimentos internos e/ou convite de cidades rivais. As universidades plantadas foram
aquelas “criadas por papas, reis ou principes para atender a um objetivo especifico ou a uma
circunstancia do momento”. As espontaneas, por fim, surgiram independentemente, de escolas
ja existentes, em processos semelhantes aos que instituiram as primeiras universidades nos
séculos X1 e XII. Muitas dessas novas universidades obtiveram reconhecimento legal ainda no
decorre deste século XI1I1. Todavia, nem todas vingaram. No &mbito das que se desenvolveram,
merecem destaque, pelo prestigio angariado, Cambridge (Inglaterra) e Salamanca (Espanha).

1.1.1 Porque surgiram as universidades

Conforme indicado acima, a universidade nasceu entre os séculos Xl e XII, em plena
sociedade feudal. A representacdo predominante do feudalismo é a de uma sociedade agraria e
de producédo para a subsisténcia, na qual as cidades, além de poucas e pequenas, sdo destituidas
de importancia, e o feudo, unidade fundamental de producdo e de consumo, é praticamente
autossuficiente. Nela, sociedade feudal, o comércio é infimo e, a rigor, prescindivel a dindmica
da reproducdo material. As relagcBes sdo estaveis, o0 tempo é lento e as alteracBes sociais

consomem séculos®.

Certamente, essa imagem do feudalismo corresponde a tragos concretos do que fora o
mundo feudal e esta, em certo sentido, correta. Considerar que ela esgota a totalidade do
feudalismo ao longo de sua milenar existéncia seria, todavia, um equivoco. Dentre outras

razdes porgue o feudalismo ndo existiu de modo estatico, mas num fluxo irrefreavel no qual

3 Sobre o feudalismo, foram fundamentais as contribuicdes dos seguintes trabalhos: Dobb (1986), Huberman
(1986), Monteiro (1991), Santiago (1975), Pernoud (s/d), Pirenne (1973) e Sweezy et al. (1977).
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ele, paulatinamente, emergiu a partir de outra forma de sociabilidade (a sociedade antiga,
assentada no modo de producdo escravista) e no qual ele, apos estabelecido, se converteu,
também progressivamente, na forma moderna de sociabilidade, estribada nas relacGes
capitalistas de producdo. As sociedades ndo anoitecem com uma forma e amanhecem com
outra; dormem feudais, acordam capitalistas. De outro modo, vivenciam um processo no qual
as novas determinagdes de uma nova ordem social nascem no seio da antiga ordem e nela
subsistem e se desenvolvem por certo lapso de tempo, maior ou menor, conforme os casos, até
finalmente assumirem a condicao de tracos hegemonicos do ordenamento social, conformando
um novo modelo de sociabilidade. Assim aconteceu com o feudalismo, tanto em sua
constituicdo como em sua desintegracdo. Os seus tracos basicos, sumarizados no paragrafo
anterior, que normalmente servem para descrevé-lo, coexistiram, no decorre de sua longa
constituicdo e de sua igualmente longa desintegracdo, com tracos peculiares aos dois tipos de
formagéo social, escravista e capitalista, que respectivamente Ihe antecedeu e sucedeu, no

tempo, a existéncia.

Destarte, no momento do nascimento das universidades, séculos XI e XII, comecavam
a germinar, no proprio interior do feudalismo, as sementes do que viria a se constituir na nova
forma, capitalista, de producéo social da existéncia. E justamente a esses germens dessa nova
forma de producdo da riqueza e a seus desdobramentos no conjunto da vida social, e ndo ao

padrdo feudal de sociabilidade, que a universidade deve o seu alvorecer.

Conforme ja observado, a vida rural e a producdo para o consumo sdo dois tracos
essenciais da sociedade medieval. Mesmo antes da definitiva bancarrota do império romano,
“as cidades romanas foram cercadas de muralhas, e, sem desaparecer, comegcaram a viver
mediocremente” (VILAR, 1975, p. 37). Com a queda do império, em 476, esse processo se
acentua e conduz a significativa reducdo das cidades maiores e a completa desaparicdo das
menores. O processo mais uma vez é intensificado a partir do século VII, quando a expansdo
arabe fecha a rota mediterranea de comércio ocidental com o oriente, decretando vigoroso
refluxo das atividades econdmicas nas poucas cidades que ainda conseguiam se manter vividas
apos a queda de Roma. Este ultimo episdédio determinou “o fim da atividade comercial e,
portanto, dos mercadores”, provocando o definitivo ocaso das cidades “e imprimindo, de vez,

o carater agricola a Europa Ocidental” (SPOSITO, 2014, p. 27). Com isso, a vida social passa
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inteiramente a gravitar sob o eixo das propriedades rurais e a economia € quase que totalmente

absorvida pela producéo de valores de uso?,

A partir do século XI, esse quadro social tipico da alta medievalidade comeca, no
entanto, a se alterar e ndcleos de comércio, industria artesanal mercantil e urbanizagao voltam
a se fazer presentes nos territorios da Europa ocidental. Com o evolver do processo, ja no século
subsequente (século XII), o comércio estard, novamente, generalizado. As cidades, “grandes ou
pequenas”, pululardo por toda parte: “ha, em média, uma em cada 5 léguas quadradas de
terreno”. A industria artesanal urbana renascera e a divisdo do trabalho entre campo e cidade
voltard a estabelecer-se, “provendo o campo ao abastecimento das cidades, e fornecendo-lhe as

cidades, em contrapartida, produtos comerciais e objetos fabricados” (PIRENNE, 1973, p. §82).

Esse renascimento mercantil, industrial e urbano no interior da ordem feudal, a partir do
periodo indicado, decorreu, principalmente, de trés fatores. Primeiro, certo desenvolvimento
das forcas produtivas: abertura de novas terras para a agricultura; aperfeicoamentos na
metalurgia e utilizacdo do ferro na confeccao dos instrumentos de trabalho; invencéo e difuséo
de novos tipos de tracdo animal na labuta agricola; invencdo e generalizacdo da charrua;
adubagem das terras com estrume animal; rotacdo de culturas. Segundo, elevacdo da
produtividade e, consequentemente, crescimento demografico, extensdo da divisdo social do
trabalho e incremento do excedente. Terceiro, retomada da rota comercial mediterranea entre
Europa e Oriente, devido ao éxito do ocidente nas lutas contra os islamitas, cujo capitulo mais
notavel fora constituido pelas cruzadas®, levadas a cabo por uma alianca entre a igreja®, os

nascentes Estados nacionais e alguns grandes senhores feudais.

4Um produto do trabalho, quando se destina ao comércio, converte-se em mercadoria. Produto do trabalho que
se destina ao mercado, a mercadoria possui dupla dimensdo: a) é um objeto util; b) € um objeto de valor. Como
objeto util ela é um valor de uso: “a utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso”. A utilidade da mercadoria
é determinada, evidentemente, por suas qualidades materiais, “pelas propriedades do corpo da mercadoria”,
pelos atributos fisicos e quimicos do objeto. “Os valores de uso constituem o conteddo material da riqueza,
qualquer que seja a forma social desta”. Mas a mercadoria também é um objeto de valor. Como objeto de valor,
ela, mercadoria, é um valor de troca, isto é, um objeto que possui a capacidade de ser trocado, em determinadas
proporc¢des, por qualquer outro objeto: “o valor de troca aparece [...] como a relagdo quantitativa, a proporgao
na qual valores de uso de uma espécie se trocam contra valores de uso de outra espécie”. O que determina o
valor de troca de uma mercadoria é o seu “valor”, isto é, o tempo médio de trabalho que a sociedade consume
para produzi-la, o tempo de trabalho social objetivado no corpo da mercadoria (MARX, 1988, v. 1, t. 1, p. 45-6).
Adiante (subsegdo 1.2.1), a categoria “valor” serd retomada com um pouco mais de circunspecgao.

> Mello (1989) proporcionou uma vis3o de conjunto, embora sintética, das cruzadas.

6 Conforme escreve Castro (2014. P. 44), devido a grande crise na qual mergulhava o modo de produgio feudal
desde o século X, a igreja, principal instituicdo da sociedade ocidental medieval, foi mobilizada “para a busca de
novos espacos em direcdo ao oriente, objetivando desatar o né que deixou o continente europeu, principalmente
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E importante assinalar que esse ressurgimento de uma sociabilidade urbana, no interior
da qual proficuamente se desenvolviam o comércio e a industria, de modo algum se constituiu
numa retomada do padrdo precedente, da antiguidade, que estanca e retrocede com a crise e a

bancarrota do império romano. A cidade antiga e a cidade medieval s&o, em esséncia, distintas’.

A cidade antiga tivera por base o campo: “a historia antiga classica ¢ a historia das
cidades, porém de cidades baseadas na propriedade da terra e na agricultura” (MARX, 2011, p.
74). Os habitantes nucleares das cidades antigas eram os senhores de escravos, dependentes,
para a reproducdo de suas condiges materiais de vida, do excedente que extraiam de suas
propriedades rurais, exploradas mediante trabalho compulsério de homens que haviam perdido,
geralmente em decorréncia da guerra de conquista, a condicdo de homens livres. Em torno dessa
classe escravagista, para servi-la de produtos e de servicos diversos (artefatos, armas,
vestimentas, religido, educacéo etc.), bem como constituindo o poderio militar que assegurava
a sua supremacia de classe, complementava a populacdo das cidades antigas uma diversificada
camada social intermediaria constituida por artesdos, comerciantes, sacerdotes, burocratas,
soldados etc., igualmente em dependéncia do excedente extraido do campo. Em suma, na
antiguidade, a cidade ndo possuia vida econdémica prépria, existindo em absoluta dependéncia
do “fluxo permanente de um excedente alimentar do campo a cidade [...] que pde e repbe as
condi¢des de sobrevivéncia da cidade” (SINGER, 1983, p. 14).

As cidades medievais que se formam ou se desenvolvem a partir do século XI, por sua
vez, ndo se constituiam em local de moradia da classe dominante da sociedade feudal.
Politicamente fragmentada, a sociedade feudal ndo permitira uma classe dominante absentista
em relacdo a propriedade fundiaria que estribava sua supremacia econdmica, social e politica.
Diferente da aristocracia escravocrata, a nobreza feudal habitava o campo, de sorte que toda a
producdo social a ela, nobreza, subordinada, inclusive a artesanal (que ao longo da antiguidade
se estabelecera na cidade), se instalara no campo. Por conseguinte, o processo de urbanizacao
da idade média ndo ocorre em virtude da migracdo de uma classe escravocrata, acompanhada
de seus servicais, para o solo urbano. De outro modo, ele se realiza em razéo da migragéo de

servos, cansados de sua condicéo servil, em busca de liberdade e melhores condigGes de vida.

a sua porgao ocidental, impossibilitada de efetuar trocas com mercadores de todos os lugares dos dois
continentes que se avizinham ao europeu”.

7 Para a percepcao histérica do desenvolvimento das cidades, foram fundamentais os textos de Spdsito (2014),
Davis (1977), Sjoberg (1977) e Singer (1983).
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Na cidade, esses ex-servos ndo podiam viver como outrora 0s habitantes das cidades
antigas: a custa do excedente extraido do campo pela antiga classe dominante. Destarte, se
desenvolve na cidade o que Marx designa de um “pequeno modo de producao”, relativamente
independente do campo, de cunho artesanal, no qual “a produgdo era executada por pequenos
produtores, donos de seus proprios instrumentos de producdo, que comerciavam livremente
seus produtos” (DOBB, 1986, p. 63). Nao se trata, portanto, “da continuidade de uma
urbanizagdo interrompida com a destrui¢ao de determinado modo de produgdo”, no caso, o
escravista. Trata-se, isto sim, “de uma urbaniza¢do cujo sentido aponta para diregdo oposta
aquele e que anuncia outro modo de producdo, qual seja, o capitalista” (CASTRO, 2014, p. 45-
6).

Naquele pequeno modo de producdo urbano-artesanal, ao lado daqueles que se
ocupavam com a producdo, emerge, necessariamente, uma camada social devotada ao
comércio, inicialmente na forma de um limitado e imprescindivel intercambio local entre os
produtos rurais e aqueles engendrados pela labuta urbana. Posteriormente, impulsionado pelo
desenvolvimento das forcas produtivas e pelo incremento da produtividade, este comércio
comeca, progressivamente, a ampliar o seu raio de ac¢ao e a sua escala, bem como a diversificar
os seus produtos. Assim, logo surgira “uma classe privilegiada de burgueses que, separando-se
da produgado, [...] [comeca] a se empenhar exclusivamente no comércio atacadista”, vindo a
acumular, mediante esta atividade, soma crescente de “riqueza movel” (valores de troca)
(DOBB, 1986, p. 63). Significativo quinhao desse comércio atacadista ira operar com produtos
orientais, novamente acessiveis aos comerciantes europeus, na medida em que o conflito com
0 isld comeca a pender para o lado cristao, reabrindo as rotas comerciais com o oriente, outrora
fechadas pelo avanco mulgumano, conforme ja assinalado. Ao mesmo tempo, o incremento da
riqueza em dinheiro abrird uma nova frente para o comercio: o comércio de dinheiro ou usura.
Nas cidades europeias recém-criadas ou vivificadas surgira, entdo, uma nova classe dominante,
constituida por comerciantes e prestamistas, “que, em contraste com a velha, ndo se apropria
mais de um mais-produto formado por valores de uso, mas acumula riqueza ‘movel’, valores
de troca” (SINGER, 1983, p. 17).

Evidentemente, a produgéo capitalista ainda teria que esperar alguns séculos. O pequeno
modo de producdo urbano, apesar de engendrar mercadorias, ainda se constitui naquilo que
Marx (1988) designa de “producdo mercantil simples”, isto €, no “comércio de mercadorias
entre os proprios produtores, que estd voltado para o intercambio de valores de uso como

finalidade ultima” (v. 3, t. 1, p. 233). Bem entendido, nesse modo de produg@o urbano, o que
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J4

ocorre ¢ “transformagdo de mercadoria em dinheiro e retransformac¢do de dinheiro em
mercadoria, vender para comprar” (v. 1, t. 1, p. 121), cujo ciclo é representado pela féormula M-
D-M (mercadoria-dinheiro-mercadoria) — ou seja, um modo de producdo no qual, reitera-se,
“consumo, satisfacdao de necessidades, em uma palavra, valor de uso” ¢ o “objetivo final” (v. 1,

t. 1, p. 123).

Todavia, “a circulacdo de mercadorias € o ponto de partida do capital”. A “produgao de
mercadorias”, a “circulacdo desenvolvida de mercadorias”, o “comércio” se constituem nos
“pressupostos histéricos sob os quais ele [capital] surge” (MARX, 1988, v. 1, t. 1, p. 121).
Ainda mais, o capital ndo apenas tem na circulacdo de mercadorias um de seus pressupostos
como também “‘capital enquanto capital aparece [...] inicialmente no processo de circulagdo”.
Nele, processo de circulacdo, fazendo transitar como mercadoria, entre nucleos de producéo
ndo capitalistas, parte do produto excedente desses nucleos, “o dinheiro se desenvolve,

tornando-se capital” (MARX, v. 3, t. 1, p. 234).

O valor ja fora definido atras (nota de rodapé n° 4) como “o tempo de trabalho social
objetivado no corpo da mercadoria”. De fato, todas as mercadorias tém em comum o fato de
serem elas produtos do trabalho humano, genericamente considerado. O trabalho humano em
sua generalidade é por Marx (1988) designado de “trabalho abstrato”: trabalho subtraido de sua
forma material concreta e considerado apenas como “dispéndio de energia humana”. Por
conseguinte, sdo as mercadorias, quaisquer que sejam as suas forma materiais, os seus valores
de uso, cristalizagdes do trabalho humano em geral, do trabalho abstrato. Enquanto
cristalizagdes dessa substdncia comum que ¢ o “trabalho abstrato”, as mercadorias diferem
apenas quantitativamente uma das outras, algumas possuindo mais, outras menos, trabalho
cristalizado em seus corpos. Em outros termos, todas sdo “valores” e diferem somente
quantitativamente entre si: algumas exprimem mais outras menos valor. Desse modo, podem
ser comparadas entre si e intercambiadas, nas devidas propor¢des, conforme o quantum de

trabalho abstrato (valor) materializado em cada uma delas.

Todavia, o valor ndo deve ser visto como uma categoria imanente aos produtos do
trabalho. Ele é apenas a forma social que assume esses produtos no ambito de uma economia
mercantil. Como escreve Rubin (1980), “o produto adquire valor somente nas condigdes em
que é produzido especificamente para a venda, e adquire, no mercado, uma avaliacdo exata e
objetiva que o iguala (através do dinheiro) a todas as outras mercadorias”, bem como “lhe
confere a propriedade de ser trocavel por qualquer outra mercadoria”. Em outros termos, “uma

determinada forma de economia (economia mercantil), uma determinada forma de organizacgao
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do trabalho [social], através de empresas isoladas, de propriedade privada, sdo os supostos” (p.
83-4). Assim, o valor é, na verdade, uma relacao social entre produtores privados, formalmente
independentes e autdénomos, que confrontam e trocam, no mercado, os produtos de seus
respectivos trabalhos, consoante o tempo de trabalho socialmente necessario objetivado em
cada um. O valor, pois, “expressa um determinado tipo de relagdes de produgdo entre as
pessoas” (p. 84). Ou, de modo ainda mais exato, “o valor € uma ‘relacdo social tomada como
uma coisa’, uma rela¢do de produgdo entre pessoas que toma a forma de uma propriedade das

coisas” (p. 85).

Necessario ainda observar, novamente nos termos de Rubin (1980), que o valor
percebido como “expressdo das relagdes de produgao entre as pessoas” nao contradiz a sua
perspectiva como “expressdo do trabalho abstrato”, ou seja, tempo de trabalho social
cristalizado em cada mercadoria. A questdo é que a teoria marxiana do valor analisa o valor em
seus aspectos quantitativo e qualitativo: como tempo de trabalho abstrato, o valor é capturado
em “seu aspecto quantitativo (como uma magnitude)”; j4 como uma relacdo social, o valor ¢
capturado em “seu aspecto qualitativo (como uma forma social)” (p. 85). Dito de outra forma,
a “base técnica” do valor ¢ “a condensac¢do material do trabalho (como elemento da producéo)
em coisas que sdo produtos do trabalho” — 0 que, ademais, ocorre em qualquer modo de
producao. A “causa do valor”, contudo, sao as relagdes sociais de producao entre as pessoas
numa economia mercantil (p. 88). O valor, pois, € uma relacdo social e é, também, trabalho

social objetivado.

O dinheiro, por sua vez, é a mercadoria que se converte, ao se generalizar a producao
para 0 mercado, em equivalente geral de todas as outras mercadorias e, assim, torna-se um
expediente eficaz para a circulagdo sem embarago das mercadorias, ao tempo em que confere
ao valor uma personificacdo, uma forma material independente em relacdo ao corpo de todas
as demais mercadorias. Ao fazé-lo, o dinheiro reifica definitivamente o valor, pois faz com que
este (uma relacdo social entre 0os homens) apareca como uma coisa especifica (o0 proprio
dinheiro). Destarte, ao assumir, mediante o dinheiro, uma forma material independente, o valor
torna-se, efetivamente, capaz de regular as relacdes de troca e adquire a possibilidade de se

converter em capital.

Marx (1988) é claro quanto a natureza do capital, quanto a determinacéo que faz do
dinheiro, além de equivalente geral e meio de circulagdo, também capital. No momento em que
ele adentra no processo de circulagdo representado pela formula D-M-D (dinheiro-mercadoria-

dinheiro), “transformagdo de dinheiro em mercadoria e retransformac¢do de mercadoria em
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dinheiro, comprar para vender” (v. 1, t. 1, p. 121-2), circula¢éo essa cujo objetivo é a alteraco
quantitativa de D, que no processo se converte em D’, uma grandeza de valor maior que D
inicial (isto ¢, D + d); quando adentra neste ciclo, “dinheiro que em seu movimento descreve
essa Ultima circulacdo transforma-se em capital, torna-se capital e, de acordo com sua

determinagdo, ja ¢ capital” (v. 1, t. 1, p. 122). O capital, portanto, ¢ um processo: valor

(dinheiro) em movimento de expansao, de autovalorizagéo.

Né&o resta divida de que a atividade do comerciante atacadista da Baixa Idade Média,
que opera em grande escala e atua num ambito geografico dilatado, e, logo em seguida, também
a acéo do prestamista, se desenvolvem no interior do ciclo D-M-D’. Nas comunidades urbanas
medievais da baixa idade média, “o elemento comercial [...] reunia em suas maos os primeiros
germes do capital mercantil e prestamista que, mais tarde, seria empregado em grande escala”
(DOBB, 1986, p. 52). Nelas, comunidades urbanas medievais, tém lugar o inicio do processo
historico através do qual o capitalismo se desenvolve e cujo protagonismo cabe, neste inicio,
ao capital comercial. Ainda sem dominar a producdo e, assim, constituir um novo modo de
producdo, o capital comeca, ndo obstante, a se manifestar na circulacdo. Através do comércio,
“o valor torna-se [...] valor em processo, dinheiro em processo e, como tal, capital” (MARX,
1988, v. 1, t. 1, p. 127). Assim, “no decorrer do século XI, verdadeiros capitalistas ja existiam
em grande nimero de cidades” (PIRENNE, 1973, p. 168).

O nascimento das primeiras universidades ocorreu, entdo, no ambito temporal,
geogréfico e social deste “pequeno modo de produgdo” urbano, voltado para a producdo de
valores de troca. Embora ainda haja, conforme ja dito, alguns séculos de distancia em relacédo
ao modo de producdo capitalista, o fato é que no interior dessas novas ou revivificadas cidades
medievais, o capital j& emergia em sua forma comercial, a0 tempo em que a burguesia
despontava como uma classe social nova e em antagonismo com a estrutura social feudal ent&o
vigente, alicercada na propriedade da terra e na producdo para o consumo. Destarte, a
universidade deve a sua origem as demandas intrinsecas a essas novas formacdes sociais, no
seio das quais o capital principiava a exercer a sua influéncia, doravante crescente, ao tempo
em que os proprietarios do capital (grandes comerciantes e grandes prestamistas) também

comegavam a acumular poder e prestigio social.

As novas demandas dessa nova sociabilidade urbana que determinaram de modo mais
incisivo 0 processo de constituicdo da universidade podem ser identificadas. Foram,

essencialmente, as duas que seguem.
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Primeiro: a necessidade de apropriacao do saber letrado e contabil para a administracdo
expedita dos negdcios privados. A rigor, um analfabeto ndo encontra maiores obstaculos para
lavrar a terra, criar animais e fabricar com as proprias maos as roupas que veste ou o mobiliario
que tem em casa para as suas necessidades domesticas. O mesmo pode ser dito do que se refere
a administracdo de grandes propriedades rurais de subsisténcia e a cobranga de impostos em
espécie. Em outros termos, a dindmica econémica do feudo requisitava, para a sua reproducéo,
de pouco mais que o saber empirico-pratico produzido e transmitido mediante a propria
insercdo na vida social e coparticipacdo nas atividades produtivas. Industria comercial,
comeércio e usura, por sua vez, sdo bem mais exigentes, clamando, para maior desenvoltura, por
um saber abstrato, letrado e contéabil — fato que fizera entdo renascer o interesse pelo saber

classico.

Segundo: a exigéncia de constituicdo e legitimacdo de um novo ordenamento politico-
juridico, consoante as necessidades da vida urbana e das atividades econdmicas (industriais e
comerciais) que tinham lugar no seu interior. As formas de governo e o direito que vigiam até
entdo eram adequados a ambiéncia rural e a economia de subsisténcia que caracterizavam,
conforme ja visto, a sociedade medieval. A vida nas cidades e o comércio, por sua vez,
engendravam “situacdes complicadas que surgem nas transagdes comerciais, ou provocadas
pelo mero fato de serem muitos a viver num espago relativamente restrito” (PERNOUD, s/d, p.
33). A governanca dos homens, o direito e a administracdo da justica precisavam ser amoldados
a nova situacdo. Por conseguinte, especialistas em gestdo de negdcios publicos, legislacdo,
aplicacdo da lei etc. se tornavam necessarios, em maior nimero e com novas qualificagdes —

fato que induzira a retomada do legado romano, especialmente o direito.

Bem entendido, o nascimento da universidade foi uma demanda posta a reproducédo da
forma de sociabilidade que emergia no interior daquelas novas cidades medievais, dedicadas a
industria artesanal e ao comércio. Foi condicionado pelos desenvolvimentos historicos
apresentados nesta sec¢do, para os quais foi determinante a emergéncia do capital no ambito da
circulacdo da riqueza: o incremento das forgas produtivas, o renascimento comercial e urbano,
as necessidades epistemologicas decorrentes das novas atividades econémicas e da forma de

vida urbana.
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1.1.2 Consolidagéo e expanséo

Que a universidade deve sua origem a sociabilidade burguesa nascente na Europa a
partir do século XI, e ndo a sociabilidade medieval, conforme desenvolvido na subsecédo
anterior, é prova inconteste o fato de que os dois séculos imediatamente subsequentes aqueles
que testemunharam o nascimento da universidade terem sido séculos de crise generalizada da
sociedade feudal e, ndo obstante, séculos que presenciaram, a0 mesmo tempo, nao apenas a
definitiva consolidacdo da nova instituicdo, mas também uma significativa expansao numérica
e geografica da mesma: “novas universidades ndo pararam de surgir e, pouco a pouco,
expandiram-se por todos os paises” (CHARLE ¢ VERGER, 1996, p. 22). Assim, ao longo dos
séculos X1V e XV, mais de cinquenta novas universidades foram criadas e, dentre elas, muitas
fora da Europa Ocidental (sua regido natal), em territorios da Europa central e uma na Asia
(ROSSATO, 1989; 1998).

A crise econdmico-social do feudalismo no periodo em apreco manifestou-se na forma
de epidemias de fome e doencas, revoltas camponesas e guerras. A melhor expressdo do
impacto desses fendmenos talvez seja a dindmica demografica europeia no periodo: um
decréscimo absoluto da populacdo europeia na casa de 40% (MONTEIRO, 1991, p. 74). As
causas da crise estavam na propria estrutura do modo de producéo feudal, fundamentalmente
nos dois fatores que seguem. Primeiro: o esgotamento das possibilidades de desenvolvimento
das forcas produtivas. O recurso de desbravar novas terras para o cultivo, largamente utilizado
nos séculos precedentes, chegara ao seu limite, em raz&o da baixa fertilidade das terras ainda
por cultivar. Ao mesmo tempo, as outrora terras férteis, ja lavradas, manifestavam sinais de
exaustdo, ensejando acentuado decréscimo da produtividade, sem que houvesse, na época,
técnicas apropriadas para a recuperacao dessas areas. Segundo: a exasperacao da exploracao
servil pelos senhores feudais, que buscavam assim compensar a redugéo do produto excedente
do qual se apropriavam. A intensificacdo da exploracdo nessa quadra de decremento da
produtividade, evidentemente, reduzia 0 montante do produto que assegurava aos Servos a
satisfacdo das suas necessidades, aumentando-lhes a fome e predispondo-os ndo apenas as

enfermidades, mas também a rebelido.

N&o obstante esse quadro de crise social aguda, as universidades prosperavam, posto
que a economia urbana era em grande medida independente da dindmica da economia rural e
sofria bem menos os reveses da exaustao das forgas produtivas feudais. No século X1V, vinte e
guatro novas universidades foram criadas, dentre elas, como ja assinalado, algumas na Europa

Central, entre as quais se destacaram as universidades de Heidelberg (Alemanha), Viena
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(Austria) e Praga (atual Republica Checa). A exata distribuicio dessas novas universidades
conforme a nacionalidade foi a seguinte: “seis na Italia, seis na Franga, trés na Espanha, trés na
Alemanha, uma na Austria, duas na Hungria, uma na Pol6nia, uma na Thecoslovaquia e uma
em Portugal” (ROSSATO, 1998, p. 34). No século XV, seriam fundadas trinta ¢ duas novas
universidades pela Europa, dentre elas as primeiras universidades da Suica, Suécia, Dinamarca,
Escocia e Belgica. Foi criada também, em 1453, a primeira universidade fora da Europa, a
universidade de Istambul, na Turquia. Lovaina, na Bélgica, fora a universidade que mais se

destacara dentre as fundadas no século XV.

Até o final do século XV, apesar de disseminada por distintas regides, a universidade
conservou, no essencial, identidade Unica: era a instituicdo encarregada do mais alto grau do
ensino, que outorgava licencas e titulos aqueles que a frequentavam. Possuia privilégios e
organizagao proprios. Gozava de “forte democracia interna”, tinha bibliotecas rudimentares (o
que outorgava primazia a oralidade no ensino) e se destinava predominantemente aos filhos das
“classes intermedirias” urbanas®. O ensino era ministrado em latim e conservava a hierarquia
dos saberes propria da idade média, isto €, na base do conhecimento estavam as disciplinas do
trivium e quatrivium, consideradas propedéuticas aos saberes propriamente tidos como
superiores: Medicina, Direito Civil, Direito Candnico e Teologia (esta Ultima ainda considerada
o0 saber superior por exceléncia). Os métodos de ensino eram baseados, fundamentalmente, na
leitura das “autoridades” de cada area e nas discussdes publicas. Era, enfim, uma instituicéo
marcadamente “homogénea”, conservando, no essencial, o perfil com o qual nascera. Apenas a
sua autonomia, dentre os seus tracos originarios, principiava a ser abalada, em decorréncia dos
conflitos religiosos e politicos associados ao Grande Cisma do ocidente®, que deram origem ao

nascimento de alguns Estados e igrejas nacionais, muitos dos quais responsaveis pela fundacédo

&  “Os nobres nunca foram numerosos nas universidades medievais; frequentemente menos de 5% e, no

maximo, 10 a 15 %, em casos excepcionais. Os estudos universitarios ndo conduziam ainda nem ao tipo de cultura
nem ao tipo de carreira a que esse grupo social se dedicava preferencialmente. Os custos e a duragdo dos
estudos, por outro lado, eram suficientes para afastar a grande massa populacional [...] E bem provavel, portanto,
gue o maior nimero dos estudantes e dos graduados viesse das ‘classes médias’, sobretudo urbanas (notarios,
comerciantes, artesdos abastados). Se se tratassem de pessoas de alguns recursos, os diplomas significam ainda
um meio de ascensdo social e também uma forma de obtencdo de muitos rendimentos, ou, no minimo, serviam
para galgarem posicGes mais seguras e mais prestigiosas [...] No fim da Idade Média, a pratica dos estudos
tornara-se uso corrente em algumas familias de oficiais reais, de juristas ou de médicos” (CHARLE e VERGER,
1996, p. 28). Destaca-se que essas consideragdes referentes a procedéncia social da clientela das primeiras
universidades corrobora a tese, defendida neste trabalho, sobre as determinagées do nascimento da
universidade se localizarem na sociabilidade proveniente do modo de produ¢do mercantil urbano, e ndo da
sociabilidade e modo de producgao feudais.

% Cisma religioso na lIgreja Catdlica que, durante o periodo, possuiu mais de um papa, cada um deles sendo
reconhecido como tal por diferentes esferas geograficas do poder politico



35

de algumas dentre as novas universidades do periodo, que assim passavam a tutela dos Estados
e das igrejas.

1.2 A transicdo para a universidade moderna

O prestigio e a homogeneidade que a universidade conseguira manter ao longo dos seus
séculos iniciais comegaram a sogobrar, no entanto, com o desdobrar da era moderna. O
interregno entre os seculos XVI e XVIII foi um periodo de contestagcdo para a universidade,
produzindo transformaces. Estas incidiram, principalmente, sobre a tutela da instituicdo, o
fluxo da sua difusdo e a forma do saber cultivado. Com essas mudangas, “as universidades |[...]
foram atingidas na sua esséncia — novo saber, novas formas, novos senhores” (ROSSATO,
1998, p. 42). Os paragrafos abaixo dedicam-se a apontar e comentar as mais significativas

dentre essas mudancas.

Primeiro, € necessario assinalar certa alteracdo no processo de expansdo da
universidade, com o arrefecimento do impeto de sua propagacao europeia. Nos primeiros cinco
séculos de vida da universidade, setenta e seis instituicdes foram criadas na Europa, e, conforme
visto, num ritmo que recrudescia com o evolver do tempo: uma, no seculo XI; trés, no século
XII; dezessete, no século XIII; vinte e quatro, no século XIV; trinta e uma, no século XV. Ja no
século X VI, apenas vinte e trés novas universidades sdo criadas — oito a menos que no século
precedente. No século XVII, o nimero de novas fundacBes € ainda menor: dezesseis. E
novamente menor no século XVIII: doze. Portanto, o nimero de novas fundacgdes na Europa,
que configurava uma linha ascendente desde o surgimento da instituicdo até o século final do
século XV, declina a partir do século XVI e se mantem depressivo nos dois séculos

subsequentes.

Esse declive na fundagdo de novas universidades na Europa é compensado, em certa
medida, pela constituicdo das primeiras universidades da América e da Asia, especialmente
pela exponencial expansao, a partir do século XV1II, das universidades norte-americanas. Ja no
século XVI, o império espanhol criara seis novas universidades nas suas colonias americanas:
Santo Domingo, na Republica Dominicana, em 1538; San Marco, no Peru, e Universidade do
México, no México, ambas em 1551; Sdo Tomas, na Colémbia, em 1580; Sdo Fulgéncio, no
Equador, em 1586; Santo Anténio Abade, no Peru, em 1597. Ainda antes do final desse século,
em 1595, o império espanhol também constituira a primeira universidade da Asia: Sdo Carlos,

nas Filipinas. O século XVII, por sua vez, viria surgir oito novas universidades na America
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(Estados Unidos: duas; Argentina, Coldmbia, México, Bolivia, Guatemala e Peru: uma) e duas
na Asia (Filipinas e Japo). E o século XVIII, por fim, assistira a uma excepcional expansio
das universidades do além mar: vinte e cinco novas universidades sdo fundadas na América,
ainda que nenhuma tenha surgido, durante esse século, na Asia. Necessario destacar que, destas
vinte e cinco novas fundagdes americanas, dezoito estavam situadas em solo norte-americano.
Os Estados Unidos, que tiveram suas primeiras universidades fundadas no século XVII
(Havard, em 1636, e William and Mary Colelge, em 1693), sairdo do século XVIII, entdo, com

vinte universidades.

Outra transformacdo operada no periodo foi que, na medida em que se formavam os
Estados nacionais, a universidade ia se tornando objeto de um processo de nacionalizacao, o
que significava sua desvinculacdo em relacdo ao poder da igreja catdlica, mas, a0 mesmo
tempo, sua submissdo as novas estruturas do poder temporal e do poder religioso (as igrejas
nacionais e locais, constituidas a partir do cisma protestante). Assim, ndo apenas 0 ingresso, 0
tempo dos estudos e os tipos de exames foram, em determinadas universidades, estabelecidos
minuciosamente pelos poderes locais, mas também “o proprio conteudo dos ensinamentos foi
algumas vezes especificado”. Ao mesmo tempo, os privilégios estudantis foram limitados e “o
recurso a eleicdo foi suprimido em todos 0s lugares ou estritamente controlados”.
Representantes do Estado passaram a se fazer presentes nas universidades, contando “com a
docilidade das autoridades universitarias”. Esta ascendéncia do poder temporal era “facilitada
pelo fato de este tomar cada vez mais para si os salarios dos regentes e a construcao dos prédios,
algumas vezes suntuosos” (CHARLE e VERGER, 1996, p. 45).

Como consequéncia da submissdo aos poderes locais, aliada a dilatacdo da sua
localizacdo geogréfica, a universidade foi perdendo o carater homogéneo que ela conservara
até o século XV e foi se convertendo, paulatinamente, em instituicdo pluralista e heterogénea.
A época, a universidade se definia “por seu carater de instituigdo oficial, fundada ou
reconhecida por uma autoridade religiosa ou politica”. Mas a extensdo dessas autoridades foi
sendo sensivelmente ampliada na quadra em curso: “ao papa e ao imperador acrescentavam-Se
cada vez mais 0s reis, 0s principes, as cidades, as comunidades religiosas, cujas decisdes tinham
apenas alcance nacional e até mesmo local”. Surgiram entdo universidades nacionais, regionais,
municipais, cat6licas (dentre estas, as controladas por ordem religiosa, especialmente 0s
jesuitas, e as controladas por professores seculares), luteranas, calvinistas, anglicanas etc.
Consequentemente, “a tipologia ¢ a terminologia das instituigdes tornam-se entdo muito

complexas, fazendo com que a uniformidade aparente da universitas medieval perdesse
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decididamente o passo para a diversidade das praticas locais e dos caracteres nacionais”
(CHARLE e VERGER, 1996, p. 43-4).

Mas talvez a transformacdo mais importante pela qual passa a universidade neste
interregno entre os séculos XVI1 e XVIII seja aquela que apenas principia nessa quadra e que se
consuma plenamente somente no século subsequente: o declinio da forma medieval do saber e
a ascensdo da ciéncia moderna. Ainda que lenta e variavel conforme os paises e as
universidades, as novas ideias do humanismo, do racionalismo e da ciéncia experimental
principiam a ter guarita no interior da universidade e a suscitar ideias de reformas no contetdo
do ensino. Assim, “os novos métodos desenvolvidos por Bacon, Newton, Copérnico” acabam
“por forcar as mudancas” (ROSSATO, 1988, p. 45). Gradativamente, a demanda pelo estudo
das Artes Liberais, Teologia e Direito Canénico arrefece, ao tempo em que aumenta o interesse
pelos estudos mais pragmaticos (como Direito Civil e Medicina) e pelas disciplinas modernas:
Fisica, Matematica Aplicada, Direito Natural, Geografia, etc. A Alemanha é o pais que
principia, ja no século XVIII, essa reforma, que, todavia, apenas se consuma em plenitude e se
universaliza, outorgando novo perfil a universidade, ap6s a eclosao das revolucdes industrial e

politico-burguesa na Europa.

1.2.1 Capital industrial, sociabilidade burguesa e universidade

As transformacgbes ocorridas na universidade entre os séculos XVI e XVIII sdo
coetéaneas e determinadas pelo concurso de substanciais mudancgas na economia e na sociedade
europeias. Na economia, desenvolve-se o comércio transoceanico (via Atlantico, Pacifico e
indico), mediante 0 movimento das grandes navegacdes e a politica de colonizacéo das novas
terras (América e regides da Africa e da Asia), a0 tempo em que se realiza o0 processo de
“acumulagdo primitiva” e ocorrem as manifestagOes iniciais da produgdo capitalista. Na
sociedade, as instituicbes politicas, os modos de vida e as formas de pensamento sao
profundamente modificados. Os paragrafos abaixo desenvolvem melhor cada um desses

pontos™°.

Uma das formas de reacdo a generalizada crise do modo de producéo feudal dos seculos

XIV e XV, atrés referida (item 1.2.2), foi o desenvolvimento das forgas produtivas urbanas:

10 Sobre os desenvolvimentos histéricos desse periodo, além de Marx (1988), foram consultados, com proveito,
Beaud (1989), Dobb (1986), Falcon (1989), Frank (1977), Huberman (1986), Ribeiro (1998), Santiago (1975), Sée
(1959) e Sweezy et al. (1977).
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“pela primeira vez, técnicas industriais e técnicas de comunicagdo ultrapassaram a técnica
agricola” (VILAR, 1975, p. 38). Mediante esse desenvolvimento, fundamentalmente gragas aos
progressos na fabricacdo de embarcaces, nas técnicas de navegacao e ao inicio da producéo
de armas de fogo, o globo péde ser, mediante 0 movimento das grandes navegacdes (iniciado
ainda no final do século XV), totalmente desbravado pelos europeus e, por conseguinte, o
comércio pdde voltar-se também para a exploracdo das riquezas das novas terras, agora em
processo de colonizagdo. Esse comércio com as novas terras, desde as primeiras expedicOes de
descoberta, conquista e pilhagem, prosseguindo com a exploragdo continua e sistematica
impingida pela politica de colonizacéo, fora lucrativo ao extremo para as metropoles europeias.
O seu curso normal, entre os séculos XVI e XVIII, consistiu, fundamentalmente, “na
expropriacdo das populagdes primitivas, incapazes de se defender”. Portugueses, espanhois e,
em menor escala, ingleses, holandeses e franceses, “realizando verdadeiros atos de pirataria”,
explorando o trabalho nativo, infligindo a escravidéo e traficando cabecas humanas para esse
fim (a escraviddo), “auferem enormes lucros, que por vezes ultrapassam 200 ou 300%”. (SEE,

1959, p. 61).

A extensdo do comércio as novas terras descobertas e a politica de colonizacdo foram
momentos fundamentais do processo de “acumulagdo primitiva do capital”. A acumulagdo
primitiva do capital foi uma modalidade de acumulacdo que ensejou algumas das condicdes
necessarias ao deslocamento do capital da esfera da circulacdo (na qual, como ja visto, ele
existia como capital mercantil e capital portador de juros) para a esfera da producédo. Pois, a
producdo capitalista “pressupde”, necessariamente, “a separacdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condigdes da realizagdo do trabalho”, isto é, de um lado, a concentracdo da
riqueza em poucas maos e, de outro, uma massa completamente destituida, obrigada, por forca
de sua indigéncia, a vender a sua forca de trabalho. Foi mediante a “acumulacao primitiva” que
“os meios sociais de producao e de subsisténcia” se converteram em capital e “os produtores
diretos em trabalhadores assalariados”. A acumulacdo primitiva, assim, ¢ uma acumulagdo “que
ndo ¢ resultado do modo de produgdo capitalista, mas sim seu ponto de partida”; é “nada mais
que o processo historico de separagdo entre produtor ¢ meio de produgdo”. Foram momentos
do processo da acumulagdo primitiva todos os eventos historicos que serviram de “alavanca a
classe capitalista em formagao”. Porém, principalmente, todos os momentos em que “grandes
massas humanas” foram “arrancadas subita e violentamente dos seus meios de subsisténcia e
langadas no mercado de trabalho como proletérios livres como os passaros”. Ela, acumulagao

primitiva, possuiu, portanto, na violéncia o seu mecanismo fundamental e adquiriu “coloridos



39

diferentes nos diferentes paises”, percorrendo, em cada um, fases diversas, em sequéncias

peculiares e em distintas épocas histérica (MARX, 1988, v. 1, t. 2, p. 251-3).

A acumulacao primitiva na Europa Ocidental ocorreu ao longo dos séculos XVI, XVII
e XVIII, através de dois processos paralelos de pilhagem: a ja citada “pilhagem externa”, isto
¢, a contribui¢do da periferia colonial; e a “pilhagem interna”, ou seja, a pilhagem “da propria
populacéo dos paises centrais” (BENAKOUCHE, 1980, p. 39). A pilhagem externa, ocorrendo,
conforme ja dito, por meio da conquista e do comércio colonial de ouro, prata, diamantes,
escravos, produtos agricolas etc., aumentou muitissimo a disponibilidade de capitais no velho
mundo: “o tesouro apresado fora da Europa diretamente por pilhagem, escravizagdo e
assassinato refluia a metrépole e transformava-se em capital” (MARX, 1988, v. 1, t. 2, p. 277).
Jaapilhagem interna, realizando-se mediante a expulsdo, por mecanismos varios, dos pequenos
produtores agricolas das terras nas quais eles trabalhavam?!!, elevou sensivelmente oferta de

trabalho assalariado na Europa.

Bem entendido, os processos de pilhagem externa foram essenciais para 0 incremento
de capitais nas méos da burguesia europeia, ao tempo em que os processos de pilhagem interna
foram imprescindiveis para gestar o proletariado europeu que constituiu a forca de trabalho
assalariada necessaria ao desabrochar da producdo capitalista. Desse modo, a acumulacao
primitiva converteu “os trabalhadores [...] em proletarios e suas condi¢des de trabalho em
capital” (MARX, 1988, v. 1, t. 2, p. 283) e estabeleceu, ao lado da producdo mercantil
desenvolvida e da universalizacdo do uso do dinheiro, as condigdes imprescindiveis para a

desenvolucdo do modo de producéo capitalista na Europa.

As primeiras manifestacfes da indlstria capitalista europeia ocorreram por volta de
meados do século XVI, embora na Holanda e em algumas cidades italianas suas primeirissimas
expressdes recuem até o século Xl (DOBB, 1986, p. 89-125). Tratava-se da industria
manufatureira, isto é, da producdo que ainda operava com instrumentos e técnicas provenientes
da producdo artesanal, mas que ja congregava no tempo e no espaco um grande numero de
trabalhadores, sob comando do mesmo capitalista, para produzir em grande escala.

Essa forma de producdo, bem entendido, difere da producdo artesanal dos séculos

precedentes ndo apenas porque produz, mediante a cooperacdo coordenada de indmeros

1“0 roubo dos bens da igreja, a fraudulenta alienagio dos dominios do Estado, o furto da propriedade comunal,
a transformacdo usurpadora e executada com terrorismo inescrupuloso da propriedade feudal e clanica em
propriedade privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulagdo primitiva” (MARX, 1988, v.
1,t.2, p. 264-5).
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trabalhadores, em grande quantidade e para mercados mais vastos. Para além dessa
transformacéo na forma material da producéo, a mudanga mais significativa ocorre na sua forma
social: ndo é mais uma producéo que se insere dentro do circuito mercantil simples, M-D-M,
no qual o objetivo do produtor, ao fabricar para o mercado, ¢ o “valor de uso”, ou seja, retirar
da circulacdo, em troca dos troca dos produtos que nela lanca, a totalidade das mercadorias das
quais necessita para a satisfacdo de suas necessidades pessoais e familiares. De outro modo, na
industria manufatureira da quadra em foco, o objetivo da produgéo se tornara o “valor de troca”,
isto é, recolher da circulacdo, mediante a venda das mercadorias criadas, um montante
monetério superior aquele que fora despendido para produzi-las, e que correspondia,
evidentemente, ao valor dos insumos consumidos no correr do processo produtivo: forca de
trabalho, ferramentas, equipamentos, matérias-primas etc. Assim, a producdo manufatureira se
insere no mesmo ciclo acima referido ao capital comercial, isto €, D-M-D’, no qual D’ ¢ igual
a D+d. Evidentemente, com a diferenca de que, agora, 0 processo de expansdo do valor
incorpora a si a producdo, de sorte que as mercadorias em troca das quais D inicial é lancado
na circulagdo sdo as mercadorias “for¢a de trabalho” (FT) e meios de produ¢dao (MP), cujo
consumo ¢ a realizacdo do processo de producdo, em razdo do qual uma nova mercadoria (M)
surge, para ser, ela também, atirada na circulacdo. A representacdo desdobrada desse ciclo &,
entdio: D > FT/IMP > M > D’

Ao comercializar, durante o estagio derradeiro (M-D’) do ciclo acima, a nova
mercadoria criada, o capitalista espera, como ja frisado, ndo apenas resgatar a soma de valor
(D) gasta na producédo dessa mercadoria, mas também extrair um valor excedente (d), valor este
que é a verdadeira motivacdo da incursdo dele, capitalista, a esfera da producdo. Desse modo,
ela, producdo, se realiza sob as determina¢des de um processo em que o valor, “por meio de
uma mudanca constante das formas de dinheiro e mercadoria, modifica a sua propria grandeza,
[...] se repele de si mesmo enquanto valor original, se autovaloriza” (MARX, 1988, v. 1,t. 1, p.
126). Ela, producdo, converte-se, pois, em producdo capitalista: producdo subsumida ao
processo de expansédo do valor. E o capital assume, agora, ao lado das antigas formas de capital
mercantil e capital portador de juros, também a forma de capital industrial, isto &, de capital que

se valoriza ndo mais no &mbito da circula¢do, mas no ambito da producao.

O surgimento dessa incipiente industria capitalista, que em seus primdrdios tem a forma
de industria manufatureira, se dera mediante dois processos paralelos. Por um lado, “o produtor
se torna comerciante e capitalista, em antitese a economia natural agricola e ao artesanato preso

a corporacdo da industria urbana medieval”. Por outro, “o comerciante se apodera diretamente
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da producao” (MARX, 1988, v. 3, t.1, p. 239). Em outras palavras, num determinado momento
por volta de meados do século XVI, alguns artesdos prosperos, que acumularam capital,
comecam a cuidar também da comercializacdo de seus produtos. Assim, elevam a demanda
sobre a producéo e, mediante a compra crescente de forca de trabalho, passam a produzir em
oficinas estendidas, nas quais os meios de producédo existem em abundancia e sdo manipulados
por um grande nimero de trabalhadores assalariados. Ao mesmo tempo, comerciantes
enriquecidos também decidem investir na producdo, inicialmente entregando os meios de
producdo aos artesaos e remunerando-os por cada unidade produzida. Em seguida, montando

suas proprias manufaturas e trazendo, para o seu interior, trabalhadores assalariados.

Importante observar que o sistema colonial fora imprescindivel ao processo de
constituicdo dessas primeiras industrias capitalistas, de cariz manufatureiro, ndo apenas porque
auxiliou vivamente, conforme ja observado, no processo de formacdo dos capitais iniciais que
elas requeriam, mas também porque assegurou a parcela dessas industrias “mercado de
escoamento e uma acumulacdo potenciada por meio do monopolio de mercado”. Ou seja, nessa
época de infancia da producao capitalista, a “supremacia comercial”, decorrente do dominio
colonial, propiciava o “predominio industrial”, assegurando mercado consumidor as industrias
nascentes. Destarte, “o papel preponderante que o sistema colonial desempenhava entdo”

(MARX, 1988, v. 1, 1. 2, p. 277-8).

Importante ainda assinalar que no momento em que o capital comega a subsumir a si
ndo mais apenas a circulacdo das riquezas, mas também a producdo, torna-se necessario
acrescentar a descricdo da sua (do capital) natureza algo a mais do que ja fora dito atras: "valor
em processo de expansdo”. Com efeito, até entdo a expansdo do valor ocorria mediante relagdes
sociais nas quais o capitalista-comerciante adquiria mercadorias junto ao produtor e as revendia
ao consumidor por um valor acima do valor pelo qual as comprou, obtendo assim um lucro e
convertendo o dinheiro empregado nessa transacdo em capital. A fonte do capital nesta
operacdo do comerciante era a diferenca entre o que ele pagava e o que ele recebia pela
mercadoria transacionada, diferenca essa obtida por intermédio da exploragéo de circunstancias
de tempo, espaco, informacoes etc. e/ou de prerrogativas sociais e politicas. Ou ainda, no caso
do comerciante traficar, na condicdo de prestamista, o proprio dinheiro, a fonte do capital
residia no juro cobrado em troca da cessdo temporaria do dinheiro. Agora, com a incursdo do
capital a producdo, na forma de capital industrial, a expanséo do valor se converte numa relagéo
social na qual o capitalista industrial aufere o seu lucro da comercializacdo das mercadorias das

quais ele mesmo € o produtor. A fonte do capital nesta operacdo do industrial sera, entdo, o
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trabalho do produtor assalariado, que engendra, ao longo de sua jornada de trabalho, um valor
maior do que o que ele recebe em pagamento por sua forca de trabalho (salario). Marx (1988,
t. 1, v. 1, p. 124) designa de mais-valia essa diferenca entre a soma de dinheiro inicialmente
adiantada pelo capitalista na forma de salario e 0 montante de valor agregado pelo trabalhador
ao novo produto durante o processo produtivo. Desse modo, em sua forma industrial, doravante
predominante, o capital terd por fundamento uma relacdo social de exploragdo fundada na
propriedade privada dos meios de producdo e no trabalho assalariado, cuja consumacéo se
realiza atraves da criacdo da mais-valia. Ao subsumir a si a producéo, o capital adquire nova
determinacéo, torna-se “valor em expansdo mediante a exploragdo de trabalho assalariado,

mediante a apropriacdo da mais-valia”.

A emergéncia da producdo capitalista conduzira ao crescimento das cidades e,
consequentemente, ao fortalecimento da sociabilidade urbana, burguesa, em detrimento da vida
rural e da antiga sociabilidade feudal. A ambiéncia da vida social, assim, deixa definitivamente
de ter como palco principal o campo e se transmuda para as cidades. O poder politico, antes
descentralizado nas maos da nobreza fundiaria, unifica-se nas méos dos principes (quase
sempre apoiados por setores expressivos da burguesia), conformando os modernos Estados
nacionais, possuidores de forcas de guerra sob comando Unico, burocracia e sistema fiscal. No
ambito do pensamento, a hegemonia da igreja catolica é contestada pela reforma protestante e
0 prestigio da teologia, até entdo considerada a forma suprema de saber, principia a sogobrar
frente a nova ciéncia que se desenvolvia desde o século XVI, arrimada nos trabalhos de
pensadores como Nicolau Copérnico, Galileu Galilei, Francis Bacon e René Descartes.

As transformacdes pelas quais passou a universidade no periodo, descritas atras (1.3),
resultaram entdo do conjunto dessas transfiguracdes de ordem econémica, social, politica e
cultural. Nascida, como ja demostrado, da emergéncia da sociabilidade urbano-mercantil
ensejada pelo desenvolvimento do capital, a principio na forma de capital comercial, a
universidade foi instada a transformar-se na medida em que essa sociabilidade,
progressivamente, abandonava a condi¢cdo de enclave no universo social medieval e se
convertia na forma hegemonica de sociedade na Europa ocidental, impelida pela acumulacao
primitiva e a consequente subsuncdo também da esfera produtiva ao capital. Assim, o declive
da difusdo europeia da universidade e a emergéncia de uma nova forma de saber, a ciéncia
moderna, decorriam da incapacidade do saber entdo cultivado de atender as novas demandas
gestadas por uma sociedade cujo processo de reproducdo material comecava a se sujeitar, cada

vez mais, aos imperativos da expansédo do valor. Era preciso transformar as universidades e o
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saber que elas ensinavam, de modo a tornéd-los mais adequado as novas necessidades e
interesses’2. Os proprios Estados nacionais, aos quais crescentemente as universidades
passavam a estar vinculadas, bem como as seitas protestantes, que, consoante ja visto, também
criaram algumas universidades, ja eram fendmenos que exprimiam, na esfera da organizacao

politica dos povos e da religido, a natureza peculiar da nova sociabilidade®®.

Quanto a propagacdo da universidade na América, em contramdo a depressdo que a
acometia na Europa, tal fato derivava da natureza especificamente colonial do novo continente,
submetido aos propositos da sociedade europeia e cuja fungdo principal era, nas primeiras fases
da colonizacéo, servir de campo de pilhagem para a acumulagdo primitiva e, em seguida, na
medida em que se desenvolvia a producdo capitalista na Europa, também ofertar matéria-prima
e consumir parte da producdo industrial europeia. Destarte, a implantacéo e o desenvolvimento
da universidade no além-mar, especialmente na América Latina, ocorrendo geralmente através
de decretos reais, concorria para 0 processo de subjugacdo das novas terras e de seus povos, no
caso da contribuicdo da universidade, mediante a imposi¢do cultural: “quase sempre
controladas por ordens religiosas (Dominicanos, Jesuitas), ensinando principalmente Teologia
e Direito Canbnico, as universidades da América Latina eram claramente fundacGes coloniais
e missionarias” (CHARLE e VERGER, 1996, p. 42). O objetivo fundamental dessas
universidades, a dominacdo politica mediante o aviltamento da cultura autoctone e a imposicao
das ideias e dos valores do colonizador, ndo anacronizava face a emergéncia da producao
capitalista na Europa. Muito pelo contrario, se a submissdo colonial fora fundamental para a
acumulacdo primitiva de capital, continuava a sé-lo para as nascentes industrias capitalistas

europeias, pois Ihes garantia suprimento de matérias-primas e mercados consumidores, ambos

12 “p ‘ciéncia’ do mundo feudal era ‘teologia’ e ‘moral’, pois ela possuia por objeto principal as relacdes Deus-
homem e a forma correta da conduta humana numa ordem cdsmica e social que se supunha estabelecida por
Deus. Era, portanto, um saber contemplativo e normativo, que tomava por alicerce a ‘revelagao divina’, a Biblia,
e a autoridade dos grandes filésofos da antiguidade, especialmente Platdo e Aristoteles. Seu objetivo
fundamental consistia na fundamentagdo racional dos dogmas da fé crista e na orientagdo moral do homem para
a ‘salvagdo’ da alma. O estudo da natureza, do mundo quimico-fisico-biolégico, era considerado sem
importancia, pois ndo tinha serventia aos propdsitos ‘espirituais’ da cultura teocéntrica da Idade Média. Ja a
ciéncia moderna, que se desenvolve numa ambiéncia social mundana, cuja principal demanda deixa de ser a
salvac¢do das almas e se converte no desenvolvimento da produgdo e no acimulo privado de lucros, é, sobretudo,
‘fisica’, ‘mecénica’, ‘quimica’ etc., ou seja, € um saber que possui interesse capital na natureza e nas relagdes de
causa e efeito que comandam suas formas de manifestac3o. E um saber profano, descritivo, cujos fundamentos
estdo na observagao direta, sistematica, da natureza e no experimento, e cujo objetivo fundamental consiste em
descobrir as regularidades (leis) que presidem os fenédmenos naturais e, por meio desse conhecimento, dominar
esses fendmenos, pondo-os a servico dos interesses humanos” (DANIEL JUNIOR e SILVA, 2016, p. 98-9).

13 Sobre as relagBes entre economia capitalista e emergéncia dos Estados nacionais, é esclarecedor o estudo de
Anderson (1989). Ja sobre as rela¢des entre capitalismo e reforma protestante, é classico o trabalho de Weber
(1992).
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aos precos impostos pelas metropoles, devido a auséncia de concorréncia que resultava do

exclusivismo comercial que era imposto as coldnias.

Ademais, vinte dentre as quarenta e uma universidades americanas criadas no periodo
sdo universidades norte-americanas, fundadas, a maioria, a partir da segunda metade do século
XVIII, num contexto em que a economia dos Estados Unidos acumulava capitais mediante a
exploracdo das potencialidades do mercado interno norte-americano e, assim, avangava
robustamente rumo a producdo capitalista, ao tempo em que a nagdo conquistava a sua
independéncia politica. S&o universidades que desenvolveram tracos peculiares, constituindo
um modelo em grande medida distinto do modelo universitario europeu tradicional, e cuja
referéncia ndo fora as universidades medievais, conforme ocorrera com as demais
universidades estabelecidas no continente americano durante o periodo, “mas as escolas
superiores utilitarias implantadas, sobretudo, nas provincias britanicas e facilmente adaptaveis
as comunidades coloniais norte-americanas (RIBEIRO, 1978, p. 65). Portanto, sdo
universidades que principiam a desempenhar, ja na segunda metade do século XVIII, face a
emergéncia de uma producéo capitalista e de um Estado autbnomo nos Estados Unidos, funcdes
semelhantes aquelas que a universidade europeia passara a desempenhar a partir do seculo XIX,
quando se consolida a producéo capitalista na Europa, dentre outras razdes pela proliferacéo de
revolucgdes liberais, e a universidade volta a viver novo surto expansionista, desta feita muito

mais potente que os anteriores, conforme sera desenvolvido na sequéncia (seccdo 1.4).

1.3 A universidade moderna

O século XIX é o periodo em que amadurecem as transformac@es gestadas ao longo do
periodo precedente, outorgando definitivamente a universidade a sua forma moderna, com a

qual ela alcanca os dias de hoje.

Conforme ja fora citado (seccao 1.3), a transformacdo mais significativa diz respeito a
decadéncia da antiga forma de saber e a ascensdo das modernas ciéncias empiricas, inicialmente
tomando por objeto os fendmenos da natureza, mas, paulatinamente, especialmente a partir do
final do século XIX e inicio do século XX, também se ocupando com os fendmenos sociais. A
universidade alem&, mediante a fundacéo da Universidade de Berlim, em 1809, fora a pioneira
nesse processo. Concebida essencialmente para a missdo de “formar o espirito e preparar as
condigdes essenciais para a compreensao € o avanco das ciéncias”, a Universidade de Berlim,

desde o inicio, se incumbiu de “oferecer a especializagdo em todos os ramos do saber”



45

(ROSSATO, 1998, p. 85-6). Assim, foi estruturada em “escolas de letras, ciéncias, leis,
medicina, teologia e filosofia”. Esta ultima, a Filosofia, ganhando autonomia em relagéo a
Teologia, ficara “mais identificada com a ciéncia do que com a religiao” (RIBEIRO, 1978, p.
60), diferenciando-se incisivamente da Filosofia Medieval. Progressivamente, iam abrindo-se
novas escolas, na medida em que as disciplinas cientificas se desenvolviam e se tornavam
autdbnomas: Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Historia, Sociologia etc. A estruturacdo
interna do saber da universidade de Berlim, com a importancia crescente das ciéncias empiricas,
viria logo se tornar paradigma ndo apenas para as universidades aleméas, mas também para as

universidades do mundo.

Outro traco inovador da universidade moderna, do qual a universidade de Berlim
também € pioneira, € a sua funcdo de promotora do desenvolvimento do saber mediante o
investimento em pesquisa. Até entdo, a pesquisa ndo era funcdo da universidade, que se
limitava, conforme j& visto, a conservacdo e transmissdo, através das geracGes, do saber
existente. A pesquisa fora até aquele momento fruto do empreendimento individual de
estudiosos e da iniciativa de algumas associacgdes cientificas (dentre outras, as mais famosas:
“Real Sociedade de Londres”, na Inglaterra; “Academia das ciéncias”, na Franga; “Academia
de Ciéncias de Berlim”, na Alemanha). A partir da fundagdo da Universidade de Berlim,
entretanto, a universidade traz para si a incumbéncia de fazer avancar o conhecimento, mediante
o desenvolvimento sistematico da pesquisa cientifica. Consequentemente, no decorrer da
segunda metade do século XIX, a maioria das universidades europeias tratam de também
incorporar a pesquisa como um objetivo fundamental, ao tempo em que a criacdo da
Universidade Jonhs Hopkins, nos Estados Unidos, expande o modelo, igualmente, ao

continente americano.

O carater distintivo da universidade moderna ndo dizia respeito, todavia, apenas a sua
estruturacdo interna, esposado novos saberes e assumindo o encargo do desenvolvimento do
conhecimento através da pesquisa. Ele se caracterizaria também por um movimento de
expansao quantitativa e geografica que superard muitissimo aquele experimentado pela
universidade medieval. Com efeito, se ao longo dos oito séculos precedentes foram
constituidas, conforme visto, cento e sessenta e oito universidades, em trés continentes distintos
(Europa, América e Asia), apenas no século XIX séo fundadas quase meio milhar de novas
universidades, em todos os continentes. Contudo, duas observacdes precisam ser feitas no que
respeita a esse novo incremento numérico das universidades. A primeira é tocante ao percentual

da populag¢do mundial, ainda muitissimo inexpressivo, que ela, universidade, conseguia acolher
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em suas fileiras. A titulo de ilustracdo, é oportuno recorrer a informagdo concedida por
Hobsbawm (1995, p. 290) de que, ao eclodir da Segunda Guerra Mundial, “mesmo a Alemanha,
Franca e Gra-Bretanha, trés dos maiores paises, mais desenvolvidos e instruidos, com uma
populagdo total de 150 milhdes”, juntos totalizavam apenas 150 mil estudantes universitarios,
isto €, “um décimo de 1% de suas populagdes somadas”. A segunda observagdo ¢ referente ao
carater ainda elitista da universidade, manifesto pela ascendéncia social de sua clientela.
Conforme escreve Rossato (1988, p. 90), se com o novo fluxo de expanséo a universidade, de
forma inaudita, “se abrira a classe média”, inclusive as suas graduagdes mais baixas, ela
continuava, porém, “fechada aos operarios e trabalhadores em geral, tendo a ela acesso somente
uma pequena minoria”. De tal sorte que, para usar mais uma vez os termos de Hobsbawm (1995,

p. 300), “os filhos dos operarios nao esperavam ir, € raramente iam, para a universidade”.

Por fim, ainda que universalmente incitada pelo exemplo pioneiro da Universidade de
Berlim a abrigar em seu seio as novas ciéncias empiricas e a pesquisa cientifica, a universidade
moderna ndo constituiu um padrdo unico, como nos primérdios medievais da instituicdo, mas
diferentes modelos, consoante as peculiaridades das reformas dos sistemas universitarios
nacionais levadas a cabo pelas principais potencias capitalistas (Franca, Alemanha, Inglaterra
e Estados Unidos), bem como pela emergéncia, na RUssia, a partir de 1917, de um Estado
socialista. Assim, sob a batuta da ciéncia empirica e da pesquisa, forjou-se na Alemanha um
modelo que, financiado pelo Estado, estabelecia como principios supremos a autonomia
académica (pedagogica, administrativa e financeira) e a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa. Conforme acreditava Humboldt, ministro da educacgéo responsavel pela fundacédo da
Universidade de Berlim, a universidade serve melhor ao Estado tanto mais este lhe outorga
liberdade, pois “se a universidade atingir seu objetivo final [referente a producéo e transmisséo
da ciéncia] serdo atingidos também os objetivos do Estado, de um ponto de vista muito mais
elevado, no qual podem ser aplicadas mais forcas e alavancas do que ele pode acionar” (apud
PROTA, 1987, p. 73). Por conseguinte, a universidade alema passou a ser concebida como
“uma comunidade de pesquisadores que gozam de liberdade académica, rejeitando, portanto, o
controle € a cooptagcdo”, com total autonomia na realizacdo da pesquisa € no exercicio do
magistério. Na Franga, ao contrario da Alemanha, o Estado exerceu forte controle sobre as
atividades desenvolvidas pela universidade, que passou a ser tratada como um érgéo de Estado,
com funcdo ideologico-técnica. Desse modo, a universidade francesa objetivava,
primordialmente, doutrinacdo e formacao profissional, constituindo, para tal, uma congregagéo

de professores completamente submissa aos interesses oficiais. Consoante seus propositos, ela
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divorciou seus 6rgaos de pesquisa, encarregados de fazer avancar o conhecimento mediante a
investigacdo cientifica, dos seus 6rgdos de ensino, devotados principalmente a difusdo dos
ideais e valores do Estado burgués e a formacédo dos quadros profissionais reclamados pela
nacao. Na Inglaterra, menos afetada pela onda de insurreigdes liberais que se abatera sobre a
Europa durante o século XIX, posto que a implantagdo do Estado burgués inglés se dera ainda
no seculo XVII, a universidade conservou muito dos seus tracos medievais. Possuindo por
nucleo as tradicionais universidades de Oxford e Cambridge, o modelo inglés incorporou as
ciéncias empiricas e a pesquisa, todavia, sem abandonar o carater aristocratico do passado,
voltado para a formacéo da personalidade e a transmissdo do saber erudito. Financiada pelo
Estado, mas possuindo grande autonomia, a universidade inglesa apresentou-se bastante
heterogénea, com instituigdes possuidoras de “formas, tamanhos e historias diferentes”, mas
que constituiam “um sistema coeso”. Os Estados Unidos da América, por sua vez,
desenvolveram um modelo com “fortes tracos do modelo inglés devido a toda a histéria e ao
processo de colonizacdo, contudo adaptou-se muita coisa e inovou-se em outras”. Em
decorréncia da rapida expansdo do capitalismo, especialmente apds a independéncia, as
universidades norte-americanas se desenvolveram estritamente articuladas a iniciativa privada
e as suas demandas. A pesquisa e 0 ensino foram considerados meios para a expansao
econdmica e se tornaram objeto de grandes investimentos, 0 que resultou numa voraz expansao
numeérica das universidades americanas, que se converteriam, ainda no século XIX, na maior
rede universitaria do planeta. Essa rede, além de extensa, também se constituiu extremamente
diversificada, abrigando desde institui¢des de grande porte, centradas na pesquisa e oferecendo
programas de pés-graduacdo em diversas areas, a instituicbes de médio e pequeno porte,
algumas especializadas em ramos especificos do saber e na formacéo profissionalizante. A sua
extensdo e diversidade possibilitaram o acesso a populacdo estadunidense em percentual bem
superior aos entdo vigentes em outras regides do mundo, o que conferiu a universidade norte-
americana um carater mais democratico quando comparada a universidade dos demais paises
capitalistas. Por ultimo, o modelo soviético, gestado a partir da revolu¢do comunista russa de
1917, caracterizou-se pelo absoluto controle do Estado sobre a universidade, concebida como
um instrumento a servico da constituigdo da nova economia e sociedade socialistas. A funcéo
da universidade era produzir o conhecimento, a tecnologia e os quadros profissionais
reclamados pela economia e pelo aparato administrativo-burocratico. Atuava conforme as
diretrizes de um planejamento estatal que estabelecia os interesses em termos de ciéncia, técnica
e recursos humanos que ela deveria atender a cada momento, assim integrando-a visceralmente

a economia e a sociedade. Semelhante ao modelo francés, operou uma certa separacao entre
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Orgdos destinados a pesquisa e 6rgdos destinados ao ensino. A moldura teorica de toda a
formagdo, qualquer que fosse a area do saber, era 0 marxismo-leninismo, que constituia o
cimento ideoldgico necessario a formacdo e consolidacdo do novo ordenamento social
socialista. O acesso foi efetivamente democratizado e desenvolveu-se uma pluralidade de
possibilidades de formagéo, semelhante ao modelo norte-americano!* (ROSSATO, 1998. P.
125 — 139).

1.3.1 Determinantes da forma moderna de universidade

O periodo de constituicdo da universidade moderna é também o periodo de
desenvolvimento da indUstria mecanizada, fomentada, evidentemente, pelo novo sistema de
producdo capitalista. O crescimento dos mercados internos e a criacao e incessante ampliacdo
do mercado mundial pela politica colonial reclamavam, imperativamente, a elevacdo da
producdo. Inicialmente, a partir do século XVII, langou-se mdo, conforme j& visto, da
manufatura. A ininterrupta desenvolucéo do comércio, todavia, continuava a solicitar técnicas
ainda mais produtivas. A fabrica mecanizada veio entdo complementar a evolucao iniciada pela

manufatura.

E bem verdade que a origem da producéo mecanizada data dos decénios finais do século
XVIII. A Inglaterra, pais cujo comércio conhecia, desde o inicio do século XVII, uma taxa de
crescimento superior as demais nacdes colonialistas, € a primeira a utilizar, em decorréncia de
uma série de inovacdes e invencdes técnicas, maquinas na producdo. Contudo, é apenas nas
primeiras décadas do século XIX que a nova producdo mecanizada comeca a ganhar densidade
na Inglaterra e difusdo ndo apenas pelo continente europeu, mas também além-mar, nos Estados
Unidos, que agora (apés a guerra de emancipacdo travada no ultimo quartel do século

precedente) conformavam uma nagéo independente.

A industria mecanizada significava uma transformacdo expressiva no processo de

trabalho da producdo capitalista. Energia humana e ferramentas eram deslocadas do primeiro

14 0 caréter da universidade na antiga Unido Soviética e demais paises socialistas merece um estudo a parte, que
analise, com circunspecgao, a natureza econdmica e politica das formas de sociabilidades implantadas mediante
0s processos revolucionarios socialistas ocorridos ao longo do século XX. Tal estudo foge ao ambito deste
trabalho e, assim, ndo sera nele empreendido. Todavia, é necessdrio assinalar a absoluta questionabilidade da
tese da supressao do capital e da implanta¢do de economias verdadeiramente socialistas naquelas sociedades.
Dentre os diversos trabalhos que negam o carater efetivamente socialista das sociedades criadas pelas
revolugdes socialistas do século XX, merecem ser lembrados, pela inquestionavel consisténcia, Bettelheim (1979)
e Kurz (1992).
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plano da producéo por maquinas acionadas por energia extraida de fontes naturais ou processos
quimicos. No cerne do processo de trabalho se instala, entdo, um sistema mecanico constituido
“de trés partes essencialmente distintas: a maquina-motriz, o mecanismo de transmissao” e “a
maquina-ferramenta ou maquina de trabalho”. A primeira, a maquina-motriz, “atua como forga
motora de todo o mecanismo”, produzindo “a sua propria for¢ca motriz” ou recebendo “o
impulso de uma forga natural j& pronta fora dela”. A segunda, o0 mecanismo de transmissao, ¢
constituido “de volantes, eixos, rodas dentadas, rodas-piGes, barras, cabos, correias,
dispositivos intermediarios e caixas de mudangas das mais variadas espécies”. Sua fungdo ¢
regular o movimento, modificar (quando necessario) a sua forma e transmiti-lo & maquina-
ferramenta. Por fim, a Gltima, a maquina-ferramenta, é “um mecanismo que, ao ser-lhe
transmitido o movimento correspondente, executa com suas ferramentas as mesmas operagdes
que o trabalhador executava antes com ferramentas semelhantes” (MARX, 1988, t. 1, v. 2, p.

6-7).

Essa mecanizacdo da producao tornou-se possivel em razdo do que se convencionou
chamar de “revolucao industrial”: uma série de inovagdes e invengoes técnicas que principiam
na segunda metade do século XVIII, se avolumam a partir do século XIX e prosseguem até o
presente. Assim, como escreve Hobsbawm (1994, p. 45), “a revolucdo industrial ndo foi um
episédio com um principio € um fim”, ndo alcangando um termo, “pois sua esséncia foi a de
que a mudanga revolucionaria se tornou norma desde entdo”. Todavia, ¢ possivel identifica-lhe
etapas, que assinalam mudancas qualitativas no fluxo das novidades que engendra. Assim,
foram, até o presente, trés prolificos fluxos. O primeiro, da década de 60 do século XVIII até o
segundo terco do século XIX, designado por muitos de “primeira revolugdo industrial”. O
segundo, das derradeiras décadas do seculo XIX a meados do século XX, designado de
“segunda revolu¢do industrial”. O terceiro, a partir da segunda metade do século XX e ainda

em curso, designado de “terceira revolu¢do industrial”.

Nesta seccdo, serdo tratadas as transformacgfes relativas a primeira e a segunda
revolucdo industrial, coetaneas ao periodo em que se estabelece e se consolida a forma moderna
de universidade. Apenas adiante (seccdo 1.5.1), quando se abordard a universidade
contemporanea e 0s seus determinantes, € que se tratard dos desenvolvimentos relativos a

terceira revolugéo industrial.
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As inovacOes e invengdes principais que permitiram e aperfeicoaram a mecanizagao
industrial do final do século XVIII até meados do século XX foram, grosso modo, as que

seguem abaixo®®.

No que concerne ao primeiro fluxo (primeira revolugdo industrial): invencéo e
proliferacdo da maquina de fiar e do tear mecénico e, principalmente, criagcdo e difusdo da
maquina a vapor, geradora de energia a partir da queima de combustivel mineral ou vegetal e
utilizada como maquina-motriz de sistemas mecanicos na industria (fiacdo, tecelagem e
metalurgia), nos transportes (navios e locomotivas) e na extracdo mineral (minas de carvao).
Esses desenvolvimentos na inddstria, transportes e mineragdo se fizeram acompanhar por
progressos coetaneos em outras areas, dentre os quais se destacaram, na telecomunicacéo, a
invencdo do telégrafo, e, no setor priméario, o melhoramento da agricultura e da pecuéria
mediante rotacdo entre campos de cultura e plantas forrageiras, sele¢cdo de sementes, introducéo
de novas culturas, utilizacdo de novos utensilios (semeadora e ceifeira simples) e apuramento

de racas.

No que respeita ao segundo fluxo (segunda revolucdo industrial), as invencdes e
inovagdes principais foram: invencdo e difusdo da metalurgia do ago, este cada vez mais
utilizado em produtos diversos (maquinas, meios de transporte, objetos de consumo domeéstico
etc.); criacdo e generalizacdo do motor elétrico, alimentado por energia produzida por usinas
hidroelétricas e termoelétricas; desenvolvimento e propagacdo do motor de combustéo interna,
gerador de energia a partir de derivados do petroleo. Paralelamente, avangos complementares
em diversos setores também vieram a luz, adensando muitissimo as possibilidades produtivas,
recrudescendo incessantemente a dinamica econémica e modificando radicalmente o perfil das
sociedades humanas. Dentre estes, € necessario citar: as industrias quimica, automobilistica,
aérea, naval, submarina, eletronica e bélica; as comunicacdes via radio, telefone e televisao; a
continuidade dos aperfeicoamentos das técnicas agropastoris mediante mecanizacdo de
atividades, potencializacdo da aracdo, selecdo de sementes, fertilizacdo quimica, controle de

pragas, difusdo de culturas e melhoramento genético de rebanhos.

A partir dessa base tecnoldgica, a revolucdo industrial penetraria entdo nos setores ja
existentes da atividade econdmica, engendraria novos setores e elevaria exponencialmente a

produtividade em todos eles. Assim, a economia se tornaria cada vez mais dependente da nova

5 para a identificac3o das principais invenc¢des e inovacdes da “primeira” e “segunda” revolugdo industrial foram
imprescindiveis as seguintes obras: Asimov (1993), Dobb (1986), Hobsbawm (1977), Iglésias (1987), Ribeiro
(1998), Tauile (2001), Usher (1993).
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base tecnoldgica. Embora em seus feitos iniciais a revolucdo industrial pagasse tributo ao
conhecimento pratico dos antigos artesdos e mestres de oficio, o fato é que muito cedo as
inovacOes tecnoldgicas passaram a estar associadas aos avancos das ciéncias empiricas
modernas (especialmente, a Fisica, a Quimica e a Biologia), que se desenvolviam desde
aproximadamente o século XVI e ocupavam, conforme ja visto, crescente espago nas
universidades. Tem inicio, desse modo, a intima ligagdo entre economia e ciéncia que
caracteriza a sociabilidade contemporanea: os desenvolvimentos cientificos possibilitam
avancos nas atividades econémicas e estas criam facilidades e geram demandas para a atividade

cientifica.

Destarte, o imperativo fundamental para a universidade moderna incorporar em seu seio
anova ciéncia empirica, convertendo-a na forma por exceléncia do saber e tomando por encargo
ndo apenas a sua transmissdo, mediante o ensino, mas também a sua ampliacdo, através da
pesquisa, foi o fato da ciéncia moderna ser a forma de saber demandada pelo novo modelo,
capitalista, de producdo. Apenas um saber que tomasse como meta a principal a explicacdo dos
fendmenos naturais em sua efetividade empirica, como fazia a ciéncia moderna, seria capaz de
engendrar conhecimentos e técnicas imediatamente aplicaveis as atividades produtivas e, assim,
uteis ao impulso, imanente ao capital, de producdo e acumulacdo irrestritas. A producéo
capitalista, a medida em que se desenvolvia, clamava pela ciéncia moderna e a integrava,
principalmente por intermédio da universidade, ao arcabouco institucional da sociabilidade

burguesa que se ia gestando.

Ao incorporar a ciéncia a producdo, a revolucao industrial determinara uma ruptura
fundamental no que se refere a propriedade e transmissdao do saber produtivo, até entdo
apanéagio dos trabalhadores e legado de geracdo em geracdo mediante a propria participacdo nas
atividades laborais. A nova dependéncia da producdo em relacdo a ciéncia ira, efetivamente,
expropriar o trabalhador do saber produtivo que fora seu ao longo de toda a histéria. Com efeito,
0s sistemas mecanicos incorporavam movimentos, habilidades e conhecimentos que antes eram
propriedade do trabalhador, concentrando-0s no maquinario, ao tempo em que 0 conjunto das
novas atividades que iam surgindo, exsudando diretamente de avancos das ciéncias modernas
(como, por exemplo, a industria quimica), ja nasciam sob o signo de um saber teérico distinto
do saber pratico do trabalho. Assim, se dantes, durante a acumulagéo primitiva, o trabalho fora
despojado dos seus meios de producdo, agora, com as transformacdes impingidas pela
revolucdo industrial, o trabalho é destituido também do saber produtivo. Na verdade, essa

expropriacdo ao trabalhador do saber produtivo efetivamente teve inicio antes da revolugéo
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industrial, com a manufatura, “que mutila o trabalhador, convertendo-o em trabalhador parcial”.
Todavia, apenas “se completa na grande industria, que separa do trabalho a ciéncia como
poténcia autdbnoma de producéo e a forca a servir ao capital” (MARX, 1988, t. 1, v.1, p. 270-
1).

O fato entdo é que, com o desenvolvimento da producdo capitalista (especialmente
guando esta atinge o estagio da grande inddstria mecanizada), o saber produtivo passa a derivar
cada vez mais da ciéncia, sendo dele expropriado o trabalhador. Doravante, sera cada vez mais
por intermédio de processos educativos formais e que culminam na formagdo universitaria, e
ndo mais pela informal aprendizagem no chdo da producdo, através da inser¢do direta nos
processos de trabalho, que os trabalhadores poderdo se apropriar de alguma espécie de saber

Gtil & producio®.

Assim, a razdo do novo surto de expansdo numérica e geografica que acometeu a
universidade nesta nova fase, agora muito mais robusto, conforme visto, do que aquele de seus
tempos primevos e apds os trés séculos (XVI, XVII e XVIII) de crise que abrandaram muito
significativamente aquele primeiro arroubo, consistiu, em grande parte, na necessidade de
provimento, a parcela da forca de trabalho mundial, dos conhecimentos cientifico-técnicos

necessarios para operar com a nova base tecnolégica das atividades econémicas.

Todavia, é necessario assinalar em toda a sua extensdao a natureza dos efeitos que a
expropriacdo do saber produtivo do trabalho, mediante a mecanizag&o e a ciéncia, tem sobre a
qualificacdo necessaria ao trabalhador que passa a operar no interior do novo sistema industrial
mecanizado. Se é verdade que esse novo sistema passa a requisitar ao trabalhador uma
qualificacdo mais aprimorada, geralmente em bases cientificas, isso ocorre apenas para aqueles
segmentos, minoritarios, destinados as funcdes de concepg¢do, gerenciamento e superviséo da
engrenagem produtiva. Para a maior parcela da forca de trabalho, que passa a atuar como
simples apéndice das maquinas, sendo conclamada a execucdo de a¢bes extremamente simples
e reiteradas, a producdo mecanizada torna prescindivel qualquer habilidade além das
capacidades motoras mais simples e, as vezes, dos conhecimentos gerais minimos: saber ler,

escrever e contar.

16 E importante assinalar que, ao lado das universidades modernas, com o propdsito de proporcionar a
qualificagdo necessaria para operar com a nova tecnologia produtiva, surgem também, a partir do século XIX, as
designadas “escolas técnicas”, cuja primeira manifestacdo e protdtipo é a “Escola Politécnica” da Franga, fundada
em 1795. Essas escolas técnicas terdo por alvo a capacitacdo de trabalhadores destinados a funcoes
intermediarias, que demandam por alguma formacéo cientifica, porém sem maior aprofundamento.



53

De fato, 0 que ocorre é uma hierarquizagdo da qualificacdo dos agentes produtivos
conforme os postos que lhes sdo destinados nos processos produtivos e as habilidades

requeridas para a atuacao nestes.

O maior contingente da forca de trabalho, que ndo carece de maior qualificacdo para as
atividades mecanicas e repetitivas da producdo mecanizada, precisa, ndo obstante, ser
apetrechada dos conhecimentos gerais basicos e, especialmente, das atitudes indispensaveis
para a realizacdo do trabalho mecéanico, enfadonho e degradante da producao capitalista: saber
ler, escrever e contar; ser obediente, disciplinado e resignado. A transmisséo desse saber e,
principalmente, a conformac&o dessas disposi¢des psiquicas s6 poderiam ser realizadas por uma
nova instituicdo, pois nenhuma das institui¢cées que o capitalismo herdara do passado era capaz
de realizar esse adestramento de forma eficaz. Destarte, conforme indica Enguita (1989, p. 30-
1), impingindo-se profundas modificagdes a escola medieval, “inventou-se e reinventou-se a
escola”, isto €, constituiu-se a “escola moderna”. Assim, “criaram-Se escolas onde néo as havia,
reformaram-se as existentes e nelas se introduziram a forga toda a populagao infantil”. Através
da sua reorganiza¢ao moderna, as escolas se transformaram, entdo, “no lugar apropriado para
acostumar-se as relagdes sociais do processo de producdo capitalista, no espago institucional
adequado para preparar as criangas e os jovens para o trabalho”. Com efeito, como argumentou
o referido autor, as relacdes sociais na escola séo, em tudo, isomarficas as relacbes sociais na
fabrica: horéarios rigorosamente estabelecidos, atividades sincronizadas, obsessdo pela ordem,
organizacao hierarquica e autoritaria, impessoalidade das normas, uniformidade de tratamento,
divisdo entre concepcao e execucao das atividades (a concepcédo ficando a cargo dos 6rgaos
estatais responsaveis pela gestdo do aparato escolar, mediante seus quadros constitutivos:
burocratas de alto escaldo, pedagogos, diretores de escola, professores etc.; ja a execucao sendo
incumbéncia dos alunos, que ndo decidem sobre as atividades, apenas as realizam). A
passividade, impessoalidade, disciplina e alienacdo experimentadas na escola antecipam no
tempo e conformam no espirito as mesmas realidades posteriormente vividas no mundo da

producao fabril.

Por sua vez, a minoria dos agentes produtivos destinada as funcdes de planejamento,
gerenciamento e supervisdo da producdo (normalmente, os filhos da burguesia, da pequena
burguesia e da camada de colarinho branco da classe trabalhadora) necessita de formacéo
aprofundada e especializada, em conformidade com as diferentes funcdes intelectuais
demandadas pelo processo produtivo. Essa qualificacdo especializada € ministrada,

preponderantemente, nas universidades, mediante formacdo nos variados campos da ciéncia
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moderna e nas suas aplica¢les préaticas: Fisica, Quimica, Biologia, Engenharia, Administracao,
Contabilidade etc.

Desse modo, embora ampliada em sua localizacdo geografica, no nimero de suas
unidades e no percentual de sua clientela, a universidade ndo se torna, conforme ja assinalado,
instituicdo universal. Muito longe disso, apesar de menos elitista do que dantes, ndo deixa,
todavia, de sé-lo, oferecendo, ao final da primeira metade do século XX, assento em seus bancos
a um timido percentual da populacdo mundial, pois que ela se destina apenas a um grupo seleto
dos agentes produtivos. Na verdade, quem caminha a passos largos para a universalizagdo na
quadra ora em andlise (1800-1950), especialmente nos paises em que a producdo capitalista
mais esta desenvolvida, é o ensino basico, responsavel pela preparacdo do contingente maior
da forca de trabalho, destinado as atividades mais simples da vida econdmica. Assim, 0 ensino
basico estara, antes que se inicie a terceira revolucdo industrial, praticamente universalizado

nos paises capitalistas mais avangados.

Mas os desdobramentos do capital ao assenhorar-se da producéo e ensejar a revolugédo
industrial e a producdo mecanizada ndo se restringem apenas a esfera produtiva e ao tipo de
educacédo que passa a ser requisitada aos seus agentes. De outro modo, reverberam em toda a
tessitura social. A comecar, transformam a prépria estrutura de classes da sociedade. A antiga
aristocracia fundiaria do modo de producao feudal entra em decadéncia e desaparecem 0s
servos da gleba, convertidos em homens livres. Em consequéncia, a composi¢édo social passa
a ter por eixo duas novas classes: os capitalistas, proprietarios das estruturas industriais e
comerciais; os trabalhadores assalariados, despossuidos dos meios necessarios a realizacdo das
atividades econémicas e possuidores apenas de sua capacidade de trabalho. Entre essas duas
classes bésicas despontardo, inevitavelmente, em ndmero crescente, consoante o proprio
evolver da producgdo capitalista, segmentos intermediarios: profissionais liberais (médicos,
advogados, contadores etc.), funcionarios publicos, pequenos produtores, pegquenos
comerciantes, trabalhadores assalariados qualificados (engenheiros, administradores,
contadores etc.), cientistas, militares etc. Esses segmentos intermediérios, apesar da sua
peculiar insercdo na hierarquia social, tendem, todavia, a gravitar, em fungdo do montante de
seus rendimentos, do estilo de vida que levam e das ideias e valores que professam, a érbita de
uma ou outra das duas classes fundamentais, com maior frequéncia, a orbita da classe

capitalista.

Outro desdobramento importante oriundo das transformac6es em foco foi a crescente

urbanizacéo da vida social (isto &, o crescimento proporcional da populacao citadina em relacéo
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a populacao rural), com o consequente engendramento de imensos aglomerados humanos em
centros urbanos hipertrofiados. Esses grandes centros urbanos, no qual habitavam, naquelas
regibes que eram atingidas pela revolucdo industrial, uma propor¢cdo cada vez maior da
populacdo, constituiam efetivamente um fenémeno social novo, peculiar a forma de
sociabilidade gestada pelo modo de producéo capitalista. Com efeito, ainda que grandes cidades
houvessem existido em algumas sociedades assentadas em formas de producéo pré-capitalistas,
por exemplo, nos modos de producdo escravista e asiatico, essas grandes cidades pré-
capitalistas em nenhum lugar atingiram as dimensoes e 0s contingentes populacionais que serdo
caracteristicos, a partir do século XIX, das principais cidades modernas (DAVIS, 1977,
SJOBERG, 1977; SPOSITO, 2014). Nestas, uma multiplicidade de problemas, inexistentes nas
cidades antigas, emergirdo, a maioria deles em decorréncia da alta densidade populacional e,
principalmente, da pobreza da maior parcela de seus habitantes: insalubridade ambiental (lixo,
lama, sujeira, fumaca etc.), doencas, degradacao moral, alcoolismo, prostitui¢do, criminalidade,
revoltas etc.

A intensificacdo da urbanizacdo tera consequéncias importantes para as formas de
consumo da populacdo. Até entdo, habitando majoritariamente 0 campo, a maioria esmagadora
do contingente populacional humano satisfazia a maior parte de suas necessidades mediante
produtos derivados do trabalho familiar e doméstico, produtos engendrados simplesmente como
valores de uso. Com a transmigracdo de parcela significativa dessa populagéo rural para os
centros urbanos, sob a compulsdo dos processos econdmicos e sociais inerentes a producao
capitalista, a satisfacdo das necessidades mediante a compra de mercadorias ird
progressivamente suplantar o consumo de valores de uso, mercé de “uma multidao de fatores
inter-relacionados”. Dentre esses fatores, talvez 0s mais relevantes: o circunscrito espago da
existéncia urbana, que confina o trabalhador e sua familia a “circunstancias que impedem as
antigas praticas de auto-abastecimento dos lares”; o trabalho assalariado e o barateamento dos
produtos industriais, que debilitam “a coagdo da necessidade que compelia a trabalhos
domésticos” e tornam o trabalho domiciliar “antiecondmico em comparagdo com o trabalho
assalariado”; a difusa pressao social na forma da moda, da publicidade, do costume etc., que
“transforma o ‘feito em casa’ em menosprezo € o ‘fabricado’ ou ‘comprado fora’ em vangloria”;
a perda das habilidades produtivas genéricas em razdo do abandono das atividades de auto
abastecimento e da especializagdo imposta pelo regime de assalariamento do trabalho; a

necessidade de renda individual independente instilada pelos anseios de consumo que advém
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da crescente transforma¢do da ambiéncia social “em um gigantesco mercado de trabalho e

artigos” (BRAVERMAN, 1987, p. 234-5).

Esses desenvolvimentos na producéo capitalista, na estrutura de classes da sociedade,
na ambiéncia da vida social e nas formas de consumo né&o poderiam ocorrer sem novos arranjos
politico-institucionais capazes de atender as necessidades e demandas da nova sociabilidade.
Mediante processos revolucionarios capitaneados pela burguesia, o Estado assumiu, entéo,
nova configuracdo, liberal representativa. Nela, o poder do Estado é dividido em esferas
independentes (legislativa, judiciaria e executiva), os individuos séo declarados juridicamente
iguais (ndo obstante as abissais desigualdades efetivas entre as classes) e sdo reconhecidos
como entidades possuidoras de direitos (sujeito de direitos), ao tempo em que 0 governo passa
as mdos de representantes eleitos mediante sufragio do qual participam um numero cada vez
maior de eleitores — inicialmente, apenas os var®es e proprietarios, mas, logo, consoante a
dindmica historica peculiar a cada formacdao social concreta, também os cidaddos despossuidos
e as mulheres. Apesar dessas conquistas politicas, a excessiva exploracdo dos trabalhadores
assalariados (expressa em seus aviltados salarios e em suas prolongadas jornadas de trabalho)
e a pendria de suas condi¢fes materiais de existéncia geram uma crescente insatisfacdo com a
nova ordem societaria, de tal sorte que os trabalhadores sdo conduzidos a organizacdo e a luta
politica através de sindicatos, associagdes e partidos, alguns dos quais defensores da radical
supressdo do capitalismo em prol de um novo ordenamento social, arrimado numa economia

coletivista e planificada: o socialismo.

No ambito do conhecimento, a crescente problematica social e politica da nova
sociabilidade, confrontada com o sucesso das ciéncias da natureza no que se refere ao
desvelamento das leis que presidem os fenémenos naturais e a invenc¢do de formas eficazes de
intervencdo no mundo quimico-fisico-bioldgico, conduzira a criacdo das designadas ciéncias
sociais: Economia Politica, Sociologia, Historia, Antropologia, Psicologia etc. Essas ciéncias,
que, conforme ja visto, logo encontrardo guarita no interior das universidades, nasceram
mediante a incorporacdo do método empirico das ciéncias da natureza, adaptado, obviamente,
as particularidades dos seus respectivos objetos de estudo. As suas raizes, conforme os termos
da Comissdo Gulbenkian para a Reestruturacao das Ciéncias Sociais (1996, p. 14), “mergulham
na tentativa [...] de desenvolver um saber sistematico e secular acerca da realidade [social], que
de algum modo possa ser empiricamente validado”. Elas possuem, em seu nascimento, um
propdsito cognitivo explicito ao qual se associa uma intencéo politica nem sempre manifesta:

desvelar as supostas leis que comandam os fendmenos sociais €, assim, proporcionar diretrizes
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eficazes para a ag&o social, visando a reproducéo da nova sociabilidade, ndo obstante os seus
problemas crescentes. Portanto, tém, desde o ber¢o, um objetivo politico conservador: viabilizar

solucdes para os multifacetados entraves postos a reproducéo da ordem social do capital.

Em suma, a nova sociabilidade derivada dos desenvolvimentos do capitalismo ensejados
pela revolugdo industrial, bem como os problemas dela decorrentes, engendraram uma série de
demandas cujas repostas eram imprescindiveis a sua reproducdo. No essencial, essas demandas
podem ser reduzidas a duas ordens de fatores. Primeiro, a formacdo dos quadros técnico-
burocraticos (juristas, administradores, gerentes, médicos, professores etc.) reclamados pelos
novos tragos societarios. Segundo, a constituicdo de um saber lidimo (isto €, com um estatuto
moderno, cientifico) capaz de justificar e gerir as contradi¢cdes imanentes a nova ordem social,

especialmente aquelas cuja exasperacdo ameacavam a sua integridade.

Do mesmo modo como as demandas de cunho especificamente econémico, referentes a
producdo de um conhecimento cientifico sobre 0 mundo natural e a qualificacdo de parcela da
forca de trabalho, também essas demandas, de caréater social e politico, referentes a constituicdo
de um quadro técnico-burocratico e de um saber cientifico sobre a sociedade para municia-lo,
reverberaram na universidade e foram determinantes da nova forma que esta assume na
modernidade: centrada na ciéncia moderna; tomando por incumbéncia, além da transmissao,
também a producdo do conhecimento; franqueada a um contingente populacional

significativamente maior do que aquele que, até entdo, tivera acesso a seus bancos.

1.4 A universidade contemporanea

De modo genérico, desde a segunda metade do século XX, o movimento de expansao
da universidade ocorrido ao longo do século XIX e primeira metade do século XX recrudesce
desmedidamente, elevando muitissimo o nimero de universidades e o percentual da populagéo
estudantil em todo o mundo. Na auséncia de estudos que sistematizem os dados dessa expansdo
em escala mundial ao longo desse Gltimo periodo, seguem, abaixo, alguns nimeros isolados,
fortuitamente colhidos da bibliografia que serve de suporte a esta pesquisa, mas que servem

para ilustrar a viruléncia da expansédo da universidade nesta quadra atual.

Conforme informa Rossato (1998, p. 151-153), antes de findar o século XX, ja existiam
pelo menos trés mil, trezentos e quarenta e seis universidades constituidas, espalhadas por

praticamente todos os paises: “s6 ndo existia em pequenos [paises], como Andorra,
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Liechtenstein, SAo Tomé e Principe, Serra Leoa, Granada e algumas ilhas do pacifico”. Dados
apresentados por Hobsbawm (1995, p. 290), alguns ja indicados atrds (sec¢do 1.4), mostram
que até o inicio da Il Guerra, Alemanha, Franca e Gra-Bretanha, “trés dos maiores paises, mais
desenvolvidos e instruidos” do mundo capitalista, ndo possuiam juntos “mais que
aproximadamente 150 mil universitarios”; todavia, ao iniciar a década de 90, “os estudantes
eram contados aos milhGes na Franca, Republica Federal da Alemanha, Italia, Espanha e
URSS” e, fora da Europa, também no “Brasil, india, México, Filipinas e, claro, EUA, que
tinham sido pioneiros na educagdo universitaria em massa”. Alguns nimeros deste tltimo pais,
os Estados Unidos, conforme informados por Coggiola (2001, p. 54): ““1,5 milhdo de estudantes
universitarios em 1940, 3 milhdes [...] em 1958 e dez milhdes em 1974”. Segundo Peixoto
(1989, p. 182), a populacdo universitaria em Portugal, na metade do século, era de 21.903
estudantes e, em 1984/5, 84.385 estudantes. Nameros apresentados por Duhamel (2004, p. 293),
em andlise das universidades francesas no inicio do presente século, dizem que, em 1960, havia
“pouco mais de 300.000 estudantes universitarios e cerca de vinte instituicdes de nivel
superior”; todavia, em 2003, 2.100.000 estudantes estavam matriculados em 93 universidades.
Pefia (2004, p. 408-9) afirma que “teve lugar nas ultimas décadas do século passado” um
expressivo crescimento das universidades na Espanha, que totalizavam, em 2003, “50
(cinquenta) universidades de titularidade publica (estatal) e 21 universidades de titularidade
privada, com diferentes fins fundacionais”, nas quais estudavam 1.500.000, que representavam
“mais de 60% de jovens, entre dezoito e vinte e um anos de idade, escolarizados em educagéo
superior”. Hollensteiner (2004, p. 315) indica que, na Alemanha, em 1990, estavam
matriculados em universidades menos de 1.500.000 estudantes; em 2002, isto é, em pouco mais
de uma década, esse numero havia subido para mais de 2.000.000. Na América Latina, Coggiola
(2001, p. 54) indica a existéncia, em 1950, de “75 universidades com 70 mil alunos (2% dos
jovens em idade universitaria)”’; quase 40 anos depois, em 1988, “ja havia 450 universidades
[...], com mais de 6 milhdes de alunos (um milh&o e meio s6 no Brasil, que tinha apenas 100
mil em 1960)”, o que representava, para o continente, “entre 10% e 15% dos jovens em idade
correspondente”. Na Argentina, em 1950, existiam, segundo Lamarra (2004, p. 85), 80.445
estudantes universitarios e, em 1980, 388.101. Conforme informa Bitar (2004, p. 163), nos vinte
anos compreendidos entre 1983 e 2003, o total de matriculas nas universidades chilenas passou
de 110.133 para 402.152. Teferra (2015), ap6s acusar o extraordinario crescimento do ensino
superior africano nos ultimos anos, declara que em 2015 “mais de 500 instituigdes publicas e
1.500 universidades privadas” operavam “na regido do Egito, Nigéria, Africa do Sul e Etiopia”,

nas quais estudavam aproximadamente 14 milhdes de estudantes. A Argélia, segundo os dados
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de Okebukola (2004, p. 573), possuia em 1948 apenas uma universidade; em 1962, ja possuia
5 universidades; em 1977, 12; em 2002, 53. Ainda segundo o mesmo autor, “o nimero total de
alunos nas universidades nigerianas cresceu de meros 1.395 em 1960 para 40.000 em 1976 [...]
e para 172.000 em 1988 ¢ “em 2002 totalizava 526.780 alunos”. No Ira, consoante Fassaei
(2004, p. 536-7), em 1940, “a proporgao de matricula de estudantes universitarios para cada
100 mil habitantes era de 12,7”; em 1978/79, “havia 486,5 estudantes para cada 100 mil
habitantes”. A India, em 1947, segundo as informagdes de Menon e Garg (2004, p. 509), “tinha

apenas 20 universidades”; em 1997, esse numero havia crescido para 214.

A intensificacdo da expansdo da universidade no periodo agora em foco ocorrera

mediante duas sucessivas etapas.

A primeira, de meados do século até aproximadamente o final da década de 80, de
influéncia do novo modelo de Estado que se estabelecera no mundo capitalista apds a Segunda
Guerra, o Estado de bem-estar social. Nesta primeira etapa, a intensificacdo da expansao da
universidade ocorrera ndo apenas desenvolvendo a pluralidade de modelos que vigia desde o
século X1X, mas também mediante a implementacdo de reformas variadas, que tiveram lugar
em diferentes paises do mundo, especialmente a partir da década de 60, e que visavam
modernizar a universidade face as transformacdes que ocorriam na sociabilidade capitalista — e
também nas regides sob o comando de regimes politicos autoproclamados socialistas!’ — e/ou
adequa-la as realidades particulares e as politicas de desenvolvimento hegemonicas em cada
pais. Assim, consoante escreve Rossato (1988, p. 173), suas fungdes “se diversificaram muito,
e as diferencas se acentuaram bastante, segundo os paises, as regides, 0s regimes e condicdes

locais”.

A segunda etapa, a partir da década de 90, de ingeréncia dos interesses do capital
monopolista internacional, vocalizados mormente por organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), a Organizacdao Mundial do Comércio

(OMC), a Organizagéo das nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

7 Conforme ja assinalado, escapa aos propdsitos deste trabalho a considera¢3o da universidade nos paises auto
proclamados socialistas e das fung¢des que, neles, elas passaram a desempenhar, pois isso requereria o suporte
de uma Economia Politica do socialismo real e conduziria para muito além do ambito do objetivo desta pesquisa,
que é a identificagdo dos determinantes da expansdo da universidade publica brasileira pelo interior da regido
amazonica. Todavia, a persisténcia do capital nessas sociedades, ainda que gerido pelo Estado, conforme atesta
as analises de muitos autores (por exemplo, os ja referidos trabalhos de Bettelheim (1979) e Kurz (1992)), torna
plausivel a suposicdo de que também |3, no mundo socialista, a desenvolugdo da universidade continuou a ser
determinada, em ultima instancia, pelos desenvolvimentos peculiares ao capital.
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etc., sobre a universidade, num contexto de desmantelamento do Estado de bem-estar e
implantacéo do Estado neoliberal. Nesta segunda etapa, a tendéncia a diversificacdo de modelos
que prevalecera na etapa anterior comeca gradativamente a dar lugar a um processo inverso, de
homogeneizacdo da universidade, fazendo com que as universidades, conforme os termos de
Bianchetti (2010, p. 265-6), “progressiva e independentemente de onde se localizem”, se
tornem “cada vez mais semelhantes”. Desse modo, estd emergindo uma universidade
globalmente padronizada, da qual a “Declarag¢io de Bolonha” talvez seja a melhor expressio®®.
Trata-se de um modelo no qual a universidade € acoplada a estratégia adotada pelo capital
monopolista para o enfrentamento da nova grande crise capitalista que comegara a se manifestar

na década de 70, ficando subordinada, em muitos aspectos, aquela estratégia®®.

1.4.1 Terceira revolucgdo industrial e transformac6es sécio-politico-culturais

Na base da expansdo e das transformacGes que sofreu a universidade ao longo das
ultimas décadas estdo desenvolvimentos na producdo e na sociabilidade capitalista alicercados
nas invencdes e inovacdes que consubstanciaram a terceira revolucgdo industrial e cujos efeitos

estdo em pleno curso?.

Dentre as incontaveis inovacdes e invengdes que conformam, até o presente, a terceira
revolucdo industrial, estas talvez sejam as de maior impacto econdmico-social: energia nuclear,
energia solar, novas ligas metélicas, plasticos e produtos sintéticos em geral, eletrbnica
(transistor), engenharia molecular (vitroceramicos, termoplasticos, semicondutores, chips etc.),

engenharia genética, microeletronica, televisdo domiciliar, computadores, maquinas-

18 A Declaragdo de Bolonha, assinada por ministros da educacdo de 46 paises em 1999, é um projeto global de
reorganizacao do ensino superior. Ela expressa o modelo de universidade desejado pelo capital monopolista
internacional em face da nova crise mundial do capital.

19 A nova grande crise capitalista e as altera¢cdes no perfil das universidades que ela provoca, mediante a
mediacdo de organismos internacionais, ndo serdo objeto das consideragdes deste capitulo, pois se tratam de
fendmenos coetaneos e determinantes da expansdo das universidades publicas pelo interior da Amazonia, cujo
assalto definitivo se dara mais adiante (capitulo 3).

20 para a compreens3o da terceira revolugdo industrial e das suas consequéncias para o conjunto da vida social,
foram de grande valia, além dos trabalhos ja citados de Asimov (1993), Ribeiro (1998) e Tauile (2001), também
Cattani e Holzmann (2011), Coggiola e Katz (1995), Hobsbawm (1995), Marques (1986) e Santos (1983).
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ferramentas controladas por computadores, sistema de maquinas computadorizados?!, cabos de
fibra dptica, televisdo por satélite, telefonia movel, internet, telemética e robores.

Essas inovacdes e invencdes possuem variegada incidéncia sobre a vida social em sua
totalidade: processos de trabalho, oferta de produtos e servigos, qualificacbes exigidas ao
trabalhador, meios de transporte e comunicagédo, formas de consumo, estrutura da vida urbana

e padrdes de educacdo formal.

No que diz respeito aos processos de trabalho, elas significam um novo patamar em
relacdo ao que dantes fora possivel através da primeira e da segunda revolucao industrial.
Naquelas, as maquinas de producdo se constituiam das trés partes ja referidas: a maquina-
motriz, mecanismo de transmissdo e maquina-ferramenta ou maquina de trabalho (seccéo
1.4.1). Desta feita, as maquinas ganham um quarto componente, um controle eletrénico, que as
tornam auto programaveis. Assim, passa-se das maquinas “mecénicas”, possuidoras de
movimentos, para as maquinas “inteligentes”, possuidoras de um controle que as tornam
capazes de programar 0s seus proprios movimentos. Com isso, as maquinas passam a objetivar
néo apenas atividades manuais, como ocorria com aquelas engendradas no curso da primeira e
da segunda revoluc¢do industrial, mas também atividades cerebrais, e o trabalho que as controla
se desloca “do trabalho humano da manipulagdo para o tratamento de simbolos abstratos, ¢
portanto para o ‘tratamento’ da informéatica” (LOJKINE apud COGGIOLA; KATZ, 1995, p.
52-3). Consequentemente, emergem plantas de producdo nas quais o trabalho humano se
restringe a programacdo de maquinas que executam processos de trabalho totalmente
automatizados, nos quais 0 maquinismo realiza todas as atividades, desde o primeiro trato da
matéria-prima até o empacotamento final do produto, inclusive fazendo a transferéncia do bem

em producdo entre as distintas maquinas que, no conjunto, assumem diferentes funcdes.

No que tange a oferta de produtos e servicos, as inovacdes e invencdes da terceira
revolucdo industrial engendraram, além do novo maquindrio industrial acima referido, uma
constelacdo de maquinas, equipamentos, produtos e dispositivos, muitos deles encerrando
distintas possibilidades de uso para exploragdo mercantil. Assim, criaram-se: novas matérias-
primas industriais; novos insumos para o setor primario; novos equipamentos e produtos para
0 conjunto do setor de servigos; novos aparelhos, utensilios e produtos para 0 consumo

domeéstico e individual etc. Dois destaques precisam ser feitos. Primeiro, no que respeita a

2! |sto é, conforme escreve Bernal (apud Santos, 1983, p. 23): “a combinacdo de mdquinas individuais,
completamente automaticas e de alguma forma de maquinas de transferéncia para passar as pecas de uma
magquina a seguinte”.
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influéncia da terceira revolugdo industrial sobre as formas de circulagcdo: ela permitiu a
agregacdo, ao comercio tradicional e ao comercio centralizado (através de shopping centers),
do comércio virtual (através da internet). Segundo no que concerne aos impactos das novas
tecnologias sobre as formas de trabalho no setor de servicos: estas se tornaram, em razéo da
nova tecnologia (maquinas, aparelhos etc.) e de modo semelhante ao que j& ocorria no setor
industrial, cada vez mais racionalizadas, “enxutas” de pessoal, deprimindo a necessidade de

forca de trabalho.

A nova tecnologia engendrada pela terceira revolugdo industrial, intensificando e
diversificando muitissimo a capacidade produtiva das sociedades humanas, também afetou, em
dois movimentos simultaneos e opostos, as qualificacdes necessarias ao trabalho em geral. No
primeiro movimento, recrudesceu ainda mais a tendéncia, iniciada nas duas revolucbes
industriais anteriores (ver sec¢do 1.4.1), de formacdo especializada, de base cientifica, para uma
minoria de trabalhadores destinada aos papéis de concepgdo, gerenciamento, programagao e
supervisdo. Assim, no ambito da producdo material, trabalhadores com formacéo especializada,
de base cientifica, tornaram-se cada vez mais necessarios aos escaldes mais elevados da
hierarquia operaria. De modo semelhante, no setor de servicos que se dilata, algumas atividades
(por exemplo, servicos médicos, educacionais, informacionais, esportivos etc.) também
passaram a exigir formacdo de base cientifica cada vez mais especializada. No segundo
movimento, simultdneo e em direcdo oposta ao primeiro, a nova tecnologia intensificou a outra
tendéncia, igualmente observada no cursos das duas revolugdes industriais pretéritas, de
aviltamento das qualificagdes exigidas para a maior parte dos trabalhadores, cujas atividades
ficam embotadas pela crescente utilizacdo dessa nova tecnologia. Esses trabalhadores
passaram, entdo, a atuar simplesmente como operadores de equipamentos, de computadores, de
maquinas computadorizadas, de sistemas mecanicos automatizados etc., realizando atividades
mecanicas e repetitivas, para as quais é suficiente um processo de treinamento extremamente
simples e ligeiro, e que assim contrasta com a formacdo prologada, obtida através de cursos
técnicos de nivel médio ou de cursos superiores, do contingente menor de trabalhadores do qual
se exige formacdo especifica de base cientifica, conforme indicado para o primeiro

movimento?2.

22 Hobsbawn (1995, p. 509-10) ilustra essa completa desqualificacdo da maior parte dos postos de trabalho
provocada pela tecnologia da terceira revolucdo industrial mediante as habilidades necessarias ao trabalhador
para que este possa atuar, por exemplo, hodiernamente, como caixa de estabelecimento comercial. Essa
atividade, a partir de 1990, passava a nao exigir do operador humano “mais que reconhecer as cédulas e moedas
do dinheiro local e registrar a quantidade do dinheiro entregue pelo cliente”. Pois, “um scanner automatico
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No ambito dos transportes e das comunicacfes, os desenvolvimentos da terceira
revolugdo industrial expandiram e modernizaram a malha rodoviéria, portos e aeroportos;
tornaram possivel a aviacdo comercial; aperfeicoaram e popularizaram a televisao; criaram as
transmissbes via satélite, a telefonia movel, os microcomputadores e a internet. Esses
desenvolvimentos, além de afetarem profundamente o cotidiano, mediante a transformacéo dos
habitos, das atividades e dos valores dos individuos, engendraram uma nova configuracdo
espacial para a producdo e a circulacdo de mercadorias, que adquiriram, efetivamente,
contornos planetarios. Assim, fazendo uso das possibilidades de transporte célere e barato e de
controle a distancia dos fluxos de mercadorias propiciadas pelas novas tecnologias de transporte
e de comunicacdo, a produgédo de determinados bens foi fragmentada em etapas, cada qual
podendo ser realizada em diferentes regifes, paises ou continentes, consoante as vantagens
auferidas em cada um deles (preco da forca de trabalho, proximidade das fontes de matérias-
primas, subsidios e incentivos estatais, contiguidade a mercados consumidores potenciais etc.),
ao tempo em que mercadorias produzidas (ou finalizadas) em distintos rincGes passaram a se

fazer presentes nas prateleiras dos estabelecimentos comerciais de praticamente todo o mundo.

As formas de consumo também foram atingidas, agudamente, pela terceira revolucao
industrial. Em raz&o principalmente das novas tecnologias, do exponencial aumento da
produtividade do trabalho e consequente barateamento das mercadorias, ampliou-se muitissimo
a acessibilidade da populacdo em geral a distintos bens: alimentos industrializados, vestimentas,
sapatos, cosmeéticos, eletrodomesticos, telefones fixos, telefones mdveis, computadores
domeésticos, computadores portateis, cAmeras de seguranca etc. Tudo passou a ser inventado,
produzido em massa, vendido, comprado e usado. Por consequéncia, a vida cotidiana passou
crescentemente a “processar-Se NUM espaco em que 0s objetos tendem a ditar aos homens o que
devem fazer e como devem agir” (GRANOU, 1975, p. 13). Da mesma forma, necessidades
humanas as mais variadas como assisténcia médica, escolarizacéo, cultura, arte, entretenimento,
viagens etc. passaram a ser satisfeitas através do mercado, na forma de aquisicdo de
mercadorias. Desse modo, as categorias da producéo capitalista (mercadoria, dinheiro, trabalho

assalariado, capital, juros etc.) passaram cada vez mais a subordinar as relacfes entre as pessoas,

traduzia o cddigo de barras do artigo num preco, somava todos os precos, deduzia o total da quantia entregue
pelo cliente, e dizia ao operador o quanto dar de troco”. Destarte, para operar em tal fun¢do, ndo era necessario
ao trabalhador mais que “o reconhecimento dos numerais cardinais, um minimo de aten¢do e uma capacidade
um tanto maior de concentrada tolerancia ao tédio”. Ndo era necessaria “sequer alfabetizacdo”.
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elevando a ultimo grau a propensdo imanente & economia mercantil de reificacdo das relacGes

sociais, de instauragio de relacdes regidas e mediadas pelas coisas®.

Mudancas urbanas significativas também se desenvolveram, de modo inevitavel, no
cortejo que segue a terceira revolucdo industrial. Seguem as mais relevantes para os propésitos
deste estudo. Primeiro, a continuidade do fendbmeno da urbanizac&o, ja verificado ao longo das
revolugdes industriais anteriores, que desta feita é intensificado ainda mais: “o mundo da
segunda metade do século XX tornou-se urbanizado como jamais o fora” (HOBSBAWN, 1995,
p. 288)%*. Segundo, um movimento de renovacio urbana, instigado pela especulagdo imobiliaria
e viabilizado pela producéo e massificacdo do automdvel, que constituiu nas grandes e médias
cidades zonas privilegiadas de classe média e alta, estrategicamente localizadas e possuidoras
de planejamento espacial, arquitetura esmerada, moradias amplas e confortaveis, servicos
publicos e privados abundantes, espacos de lazer etc., e com as quais contrasta uma cada vez
mais vasta e distante periferia, constituida, na sua maioria, por zonas proletarias ou
lumpemproletarias, de cadtica organizacdo do espaco, arquitetura tosca e improvisada,
acanhadas moradias, casebres e escassez de servicos. Terceiro, uma ampla reengenharia dos
espacos e fluxos em geral, visando a otimizacdo da producéo, circulagcdo e consumo de bens e

servicos, consoante a l6gica da méxima aceleracdo dos circuitos do capital, num processo cujo

23 A categoria reificacdo, indicando relagdes sociais que se estabelecem e s3o regidas pelas coisas (mercadoria,
dinheiro, capital etc.), aparece em muitas passagens da obra de Marx, por exemplo, na célebre secgdo intitulada
“o carater fetichista da mercadoria e seu segredo”, do capitulo primeiro do livro primeiro de O Capital (1988, v.
1, t. 1, p. 70-8). Mas coube sobretudo a Rubin (1980) uma exposi¢do tedrica mais sistematica da problematica,
bem como a Lukacs (2003) a consideragdo, em toda a sua amplitude, das implicagdes do fendmeno para o
conjunto da vida social.

24 Hobsbawn (1995, p. 284-6) apresenta nimeros que n3o deixam duvidas sobre a intensidade dessa migracdo
campo-cidade em praticamente todo o mundo entre o inicio da segunda metade do século e o final da década
de 80. Na Europa central e ocidental, com exce¢do da Irlanda, Portugal e Espanha, nenhum pais tinha no inicio
da década de 80 “mais que 10% da sua populagdo na atividade agricola”. E mesmo na Espanha e em Portugal,
os quais tinham em 1950 pouco menos que metade da sua populagao vivendo no campo, em 1980 esses numeros
tinham caido, respectivamente, para 14,5% e 17,6%. Também na Europa oriental, de tradi¢do agricola mais
arraigada, paises como Roménia, Pol6nia, lugoslavia e Grécia, em 1980, “ndo tinham mais que um terco, mais ou
menos, de sua for¢a de trabalho no campo”, e na Bulgaria, em 1985, apenas 16,5%. “Na américa Latina, a
porcentagem de camponeses se reduziu a metade em vinte anos na Colémbia (1951-73), no México (1960-80) e
— quase — no Brasil (1960-80)”. Também caira “em dois tergos, ou quase isso, na Republica Dominicana (1960-
81) e Jamaica (1953-81)". Nos paises ocidentais islamicos, “a situacdo era semelhante”. No Japdo, “os
camponeses foram reduzidos de 52,4% da populagdao em 1947 a 9% em 1985”. Na verdade, “sé trés regides do
globo permaneceram essencialmente dominadas por aldeias e campos: a Africa subsaariana, o sul e o sudeste
da Asia continental e a China”. Porém, “mesmo elas j4 desmoronavam pelas bordas sob as pressdes do
desenvolvimento econémico”. A partir de 1990, esse processo de urbanizacdo continua, desta feita incidindo
principalmente sobre algumas daquelas regiGes que permaneceram agrdrias até entdo, como, por exemplo, a
China.
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proposito fundamental é a subordinagdo integral da vida urbana ao mercado®. Por fim,
Observa-se que essas distintas alteracbes na urbe, que a reconfiguraram completamente em
menos de meio século, ndo se constituiram como processos separados, mas, na verdade, como

distintos aspectos de um Unico e mesmo fluxo.

A totalidade dessas transformagdes sociais exigem, outrossim, cadmbios significativos
na educacdo formal (basica e superior), que, como visto (sec¢do 1.4.1), pelo menos a nivel
basico e nos paises de capitalismo central, ja havia se expandido e democratizado ao longo dos
desenvolvimentos histéricos que acompanharam as revolugdes industriais pretéritas. Com a
terceira revolucgdo industrial, conforme também j& assinalado (seccéo 1.5), é 0 ensino superior
gue comeca a adentrar num fluxo de expansdo com tendéncia a universalizacdo semelhante ao
gue acontecera antes com o ensino basico. Evidentemente, essa tendéncia a universalizacéo do
ensino superior é trago praticamente exclusivo dos paises de capitalismo central. N&o obstante,
sua expansao € extremamente significativa ndo apenas nos paises periféricos que conseguiram
implantar certa industrializacdo (como ¢é o caso do Brasil), mas também para o conjunto das

nacdes do planeta.

Conforme ja indicado acima, nesse novo surto de expansédo da universidade, explicando
muito do seu grande vigor, atua com destaque a disseminacdo, pelo menos até as décadas de
80/90, de um novo modelo de Estado no sistema capitalista mundial, o Estado de bem-estar
social (Welfare State), produto da recorréncia e intensificacao das crises do modo de produgéo

capitalista®.

1.4.2 Crises econdmicas e Estado do bem-estar

As crises do capitalismo ndo sdo fendmenos casuais. De outro modo, decorrem da

dindmica inerente a esse modo de produgdo. S&0 momentos de exasperacdo das suas

% Em consistente estudo sobre a cidade contemporanea, Ferrari (2012) assinala que, na atual etapa do
capitalismo, “a rapidez impressa na producdo e na circulagdo das mercadorias [para as quais torna-se também
necessaria rapidez no consumo] passa a ser o segredo do capital” (p. 39). Destarte, “a circulacdo de coisas,
pessoas e informacgdes no cotidiano das grandes cidades”, cujo mdvel sdo os circuitos do capital, “impGe um
ritmo intenso a todos, trabalhem ou ndo no chdo de fabrica, escritérios ou bolsas de valores” (p. 37), bem como
exigem, paralelamente, que “cada lugar singular” se converta em “suporte especifico de longinquos vetores
globais” (p. 41) e/ou paragem para a produgdo e o consumo (p. 41). Por conseguinte, se constituem “cidades-
negdécio”, cidades “oferecidas como mercadorias contendo valor de troca disponivel [..] para uso no processo de
valorizagdo do capital (p. 42).

26 Uma reflex3o propedéutica, porém procedente, da relac3o entre crises econdmicas e Estado do bem-estar se
encontra em Lessa (2013, p. 187-219).
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contradicBes imanentes. A analise dessas crises foge aos propdésitos deste trabalho. N&o
obstante, é necessario indicar, de modo simples e conciso, 0 seu modo basico de manifestacdo

e as suas determinacgdes principais.

Como observa Mandel (1990, p. 211-2), “a crise econdmica capitalista ¢ sempre uma
crise de superproducdo de mercadorias”. Ela significa que “o capitalismo produziu tantas
mercadorias que nao havia poder de compra disponivel para adquiri-las ao prego de producao,
isto €, aum prego que fornecesse a seus proprietarios o lucro médio esperado”. Por conseguinte,
elas, crises, descrevem sempre um mesmo roteiro. Trata-se de um “movimento cumulativo”,
que consiste, devido a insuficiente vendagem das mercadorias, em “reducdo do emprego, das
rendas, dos investimentos, da produ¢do, das encomendas”; o que, por sua vez, enseja “nova
espiral da reducdo do emprego, das rendas, dos investimentos, da produgédo etc.”, gerando um
ciclo descendente que afeta praticamente todos os setores da economia. Bem entendido, as
crises consistem numa situacdo paradoxal: abundancia e concomitante privacdo; fartura de
meios de producdo, bens e servicos destinados a satisfacdo das necessidades humanas e, ao
mesmo tempo, pendria, escassez e fome. Situacdo inaudita na historia das sociedades
humanas?’, cuja irracionalidade Lessa (2013, p. 187) condessa na afirmacio de que as crises
“nada mais sdo do que a manifestacao do fato de que, com a abundancia, o mercado deixou de

funcionar”.

Conforme Marx ja indicara (apud NETTO; BRAZ, 2008, p. 161), “a razdo tltima de
todas as crises reais” ¢, de um lado, a abundancia de mercadorias, decorrente “do impulso da
producdo capitalista a desenvolver as forcas produtivas como se apenas a capacidade absoluta
de consumo da sociedade constituisse seu limite”; de outro, “a pobreza e a restri¢do ao consumo
das massas”. Para entender minimamente como 0 modo de producdo capitalista desemboca
recorrente e irremediavelmente nessa situacdo paradoxal, se faz imperativo a explicitacdo de

algumas categorias e da respectiva dindmica na qual elas se inserem.

Inicialmente, é necessario recordar que, conforme ja indicado (seccdo 1.3.1), o objetivo
da producdo capitalista é a expansdo do valor mediante a expropriacdo da mais-valia
engendrada pelo trabalho assalariado. Evidentemente, quanto maior a mais-valia, maior a
valorizacdo do capital. Dessa forma, & meta inerente a produgéo capitalista obter do trabalho a

maior produtividade possivel, pagando o menor salario admissivel, de modo a maximizar a

27 Diferente do que ocorre no mundo capitalista, as crises econdmicas que se abatiam sobre as sociedades pré-
capitalistas, geralmente provocadas por catastrofes naturais ou guerras, eram “quase todas de pendria fisica, de
subproducdo de valores de uso” (MANDEL, 1990, P. 210).
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mais-valia, fato que conduz ao continuo crescimento da produtividade do trabalho, mediante
invencoes e inovacOes nos meios de producdo e/ou nas formas de organizagédo do trabalho, em
paralelo & maior contencdo possivel dos salarios. Por conseguinte, vai se desenvolvendo a
tendéncia a polarizacéo acima referida entre abundancia de mercadorias, de um lado, e escassez

de recursos para adquiri-las, de outro.

Além disso, a impoténcia solvente da sociedade, ou melhor, das camadas mais
empobrecidas da classe trabalhadora, tende a ser agravada, aléem dos baixos salarios, por outro
desdobramento da corrida pelo incremento da produtividade: o crescente desemprego
estrutural, fruto da continua elevacdo da composi¢do organica do capital. Explica-se. Marx
(1988, v. 1, t. 1, p. 157-164) distingue no capital industrial 0 montante de valor que assume a
forma de meios de producdo, que ele designa de capital constante, do montante de valor que
assume a forma de forca de trabalho, que ele designa de capital varidvel. Essa distingdo baseia-
se no fato de que esses diferentes componentes do capital possuem fungdes distintas no processo
de valorizagao do valor que tem lugar no chao da produgdo capitalista. O capital constante, “a
parte do capital [...] que se converte em meios de producao, isto €, em matéria-prima, matérias
auxiliares e meios de trabalho, ndo altera sua grandeza de valor no processo de produgao” (p.
163), pois ndo gera valor, mas apenas transfere o seu proprio valor para o valor das mercadorias
qgue ajuda a criar, consoante 0 seu proprio consumo (desgaste) no processo produtivo,
permanecendo uma grandeza constante. Ja o capital variavel, “a parte do capital convertida em
forca de trabalho”, altera o seu valor no processo de producao, pois gera novo valor, de modo
que “reproduz seu proprio equivalente [0 salario] e, além disso, produz um excedente, uma
mais-valia”. Assim, “essa parte do capital transforma-se continuamente de grandeza constante
em grandeza variavel” (p. 163). A composi¢do organica do capital representa o quociente entre
o valor empregado como capital constante e o valor empregado como capital varidvel. Com o
incessante desenvolvimento tecnoldgico decorrente da corrida por maior produtividade e maior
lucro, desenvolve-se a tendéncia a elevacdo da razdo entre o que é investido em capital
constante (em meios de producdo que custam mais por incorporarem novos conhecimentos,
novas capacidades, maior rendimento etc.) e o que € investido em capital variavel (forca de
trabalho), isto é, desenvolve-se a tendéncia a elevagcdo da composi¢cdo organica do capital. A
maior composic¢ao organica do capital, significando uma demanda proporcionalmente maior

por meios de producdo em relacdo a forca de trabalho, implica no incremento da taxa de
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desemprego, ou seja, resulta em desemprego estrutural®®. Nao apenas com baixos salarios, mas
— 0 que € ainda muito pior — sem salarios, uma parcela significativa da classe trabalhadora, cujo
percentual tende a crescer com a continua elevagdo da composi¢édo organica do capital, vé-se
ainda mais obstada em suas necessidades de consumo, exasperando a contradicdo

abundancia/caréncia que esté na base das crises.

O resultado dessas tendéncias imanentes a producdo capitalista (elevacdo da
produtividade e contencdo dos salarios, aumento da composicdo organica do capital e
desemprego estrutural) € a situacdo ja descrita em que os valores produzidos, objetivados na
forma de mercadorias, encontram dificuldade crescente de realizagdo?. Assim, o lucro, razio
de ser da producdo capitalista, tende a se tornar cada vez mais dificil e, por consequéncia, 0

conjunto do sistema econémico comeca a entrar em colapso, conformando entéo as crises.

Explicitados assim a forma de expressdo e os determinantes principais das crises
capitalistas, € necessario tratar agora, ainda que de modo sumario, de suas recorréncias
historicas, de modo que a exposicdo possa alcancar o momento da emergéncia do Estado de
bem-estar, o principal responsavel pela extraordinaria expanséo da universidade que tem lugar
nas primeiras décadas da quadra ora em foco e cuja irrupcdo histdrica esta intrinsecamente

associada a exasperacdo das crises capitalistas, conforme ja se asseverou.

Salama e Valier (1975, p. 112) identificam entre a consolidacao da producao capitalista
(no inicio do século XIX) e a deflagracdo da Il Guerra Mundial, catorze crises gerais de
superproducdo, indicativas do sinuoso roteiro descrito pela producdo capitalista desde o seu
albor. Todavia, apds a Guerra e até meados da década de 70, as crises, embora ndo tenham
desaparecido, arrefeceram o impeto e manifestaram-se com menor intensidade e amplitude,
num periodo que ficara conhecido como a “era de ouro” do capitalismo, em razio do

extraordinario surto de prosperidade que o sistema do capital entdo experimentara. Em grande

28 0 desenvolvimento do designado “setor de servigos” (saude, educacdo, informagao, turismo, lazer, marketing
etc.) absorverd, evidentemente, parte da forca de trabalho tornada supérflua pela desenvolugdo tecnoldgica e
elevacdo da composicdo organica do capital industrial. Assim, ameniza os efeitos destas sobre o mercado de
trabalho. Todavia, ndo os anula, inclusive porque também o setor de servicos vai passando, progressivamente,
por processos similares de desenvolvimento tecnolégico, que também resultam em elevagdo da sua composi¢cdo
organica e eliminagdo de postos de trabalho. Conforme escreve Antunes (2005, p. 78), “se no passado recente
ele [setor de servigos] empregou excedentes do trabalho industrial, hoje também contribui para o monumental
exército de trabalho sobrante que o mundo atualmente presencia”

2 Conforme o uso de Marx (1988, v. 2), a realizacdo da producdo indica o0 momento em que os valores
engendrados a cada ciclo produtivo, incluso a mais-valia, assumem, com a venda das respectivas mercadorias
nas quais esses valores se objetivam, a forma dinheiro, mediante a qual o capital pode reiniciar o seu ciclo através
de nova aquisicdo de meios de producgdo e de forga de trabalho.
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parte, a bonanca vivida pelo sistema capitalista ao longo dessas trés décadas posteriores a Il
Guerra Mundial se explica, além das circunstancias atipicas de uma economia mundial
totalmente convulsionada pelo maior conflito bélico da histéria da humanidade, pelo
redimensionamento do Estado frente a economia, resultado da cabal demonstracdo de
incapacidade do Estado liberal® de oferecer solucdes aos problemas suscitados pelas crises do
sistema capitalista.

A partir da crise de 1929, a maior da histdria do capitalismo, que levou a faléncia
empresas em todo mundo (bancos, indUstrias, empresas agricolas, casas comerciais etc.)*!, o
credo liberal de um Estado que se limitasse a fiador dos direitos individuais (vida, propriedade
e liberdade), garante da ordem social e dos contratos, deixando a conducdo da economia
inteiramente a mercé das forcas e interesses do mercado, principia a ser questionado e &, de
fato, gradativamente abandonado em favor de um novo modelo de Estado, no qual este passa a
assumir importantes funcdes na producdo material, regulacdo da economia e reproducdo da
forca de trabalho. Na medida em que as crises se manifestam, conforme apontado acima, como
auséncia de demanda solvente para o conjunto da producdo, o novo modelo de Estado,
designado, como ja assinalado, de Estado do bem-estar, passava a propugnar, no fundamental,
por acOes estatais capazes de, direta ou indiretamente, impulsionar a demanda e, assim,

restabelecer o equilibrio econdmico®.

Sem p6r em questdo a empresa capitalista e o lugar central do mercado na regulacéo da
economia, 0 Estado do bem-estar passou a atuar no ambito econdmico essencialmente dos
modos que seguem. Primeiro, mediante o investimento em obras publicas, desenvolvendo
infraestrutura (portos, aeroportos, rodovias, energia, telefonia, aguas e esgotos etc.), gerando
empregos e aculando a producdo. Segundo, pela constituicdo de empresas estatais para atuar
em setores que, por razdes diversas, ndo estavam ao alcance ou ndo interessavam a iniciativa

privada. Terceiro, por meio da aplicacdo de politicas fiscais que permitissem um extenso leque

30 As origens do Estado liberal remontam as revolugdes burguesas dos XVII e XVIII. Seus principios tedricos foram
formulados por pensadores como Jonh Locke, Immanuel Kant e Stuart Mill. No fundamental, esses principios
postulam uma limitacdo do Estado no que diz respeito aos seus poderes e as suas fungdes, formatando,
respectivamente, as ideias de “Estado de direito” e de “Estado minimo”.

31 para proporcionar uma ideia da intensidade da crise de 1929, vale a pena apresenta os nimeros informados
por Salama e Valier (1975, p. 124) referentes a economia norte-americana: “de 1929 a 1933, a produtividade
industrial reduziu-se pela metade; os investimentos industriais cairam em 90%; os precos, em 30%; a massa
salarial, em 55%; o emprego, em 30% (em 1933, 27% da populagdo ativa estava desempregada); 6.000 bancos
suspenderam seus pagamentos etc.”.

32 A principal fundamentac3o tedrica para a intervenc3o do Estado na economia fora proporcionada por Keynes
(1983).
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de investimentos estatais em programas sociais (salde, educacdo, moradia, transporte,
seguridade social etc.), complementando indiretamente a renda de todos os trabalhadores e
gerando novos postos de trabalho pela criagio e/ou ampliacéo desses servicos®. Quarto, através
de encomendas estatais a determinados ramos produtivos, sobremaneira a industria bélica.
Quinto, via a planificacdo indicativa da economia, minimizando os riscos das flutuagdes de
mercado e conferindo maior visibilidade prospectiva e seguranca de investimentos as empresas
privadas. Assim, por intermédio dessas iniciativas, aplicadas ou ndo integralmente e em
proporcOes variadas conforme os diferentes paises, o Estado de bem-estar foi imprescindivel a
recuperacdo da estabilidade e do desenvolvimento econémico do mundo capitalista pos
Segunda Guerra Mundial®*,

Destarte, arvorando-se de forma mais ou menos plena em alguns paises, de modo apenas
parcial em outros, o Estado de bem-estar logrou desenvolver uma pléiade de inversdes
econdmicas e de politicas sociais em todo 0 mundo, que redundaram, de modo genérico, dentre
outros: na promocdo de enérgico crescimento econémico; na reducdo da recorréncia,
intensidade e amplitude das crises; no fortalecimento e desenvolvimento de diversos setores da
economia; na reducdo do desemprego; na criacdo e elevacdo das rendas; no estimulo ao
consumo; na melhoria dos padrdes de vida em geral. Assim, gerando estabilidade e ensejando
prosperidade econémica, a acdo do Estado de bem-estar foi absolutamente fundamental para a
conservacao da sociabilidade capitalista no exato momento histérico em que ela era posta em
Xeque por processos sociais decorrentes do agucamento de suas contradi¢cdes imanentes, a
saber: a grande crise de 1929, a exasperacao planetaria das desigualdades econémicas e da
pobreza, as duas guerras mundiais, as revolucdes socialistas e o fortalecimento dos movimentos

proletarios e dos partidos comunistas no ocidente europeu.

33 Apenas para dd uma ideia da magnitude dos recursos que passaram a ser investidos por alguns Estados na
oferta de servigos sociais: em 1914, os paises europeus que compunham a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) investiam em média 3% do Produto Interno Bruto (PIB) com gastos sociais;
5% em 1940; entre 10% e 20% em 1950; 25% em 1970 (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 92).

34 Imperativo assinalar que existe muita polémica na literatura cientifica mundial sobre a significacdo precisa do
Estado de bem-estar, suas origens e sua abrangéncia (cf. ESPING-ANDERSEN, 1991; BEHRING; BOSCHETTI, 2007;
LESSA, 2013). Essa polémica, todavia, ndo interessa aos propdsitos deste trabalho, para o qual basta o fato de
que a partir do fim da Segunda Guerra Mundial se difundiram, integral ou — na maior parte das vezes —
parcialmente, com intensidade variada, as politicas de intervencdo estatal acima aludidas, no seio das quais se
desenvolveram também politicas de ampliagdo da oferta dos servicos publicos de educagdo.
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1.4.3 Estado de bem-estar e politicas sociais em educacgéo

Dentre as acdes do Estado do bem-estar, as politicas sociais de educacédo, sobremaneira

de educacdo superior, sdo, evidentemente, as que interessam a este estudo.

No que diz respeito a educacao bésica, a escola publica, tornada universal, sem
abandonar a funcdo que ja desempenhava no que se refere a preparacdo para o trabalho na
producdo capitalista, conforme referéncia feita atras (seccdo 1.4.1) ao trabalho de Enguita

(1989), passa a assumir novas fungoes.

Com a ja referida intensificacdo da urbanizacdo e a conformacdo de centros urbanos
hipertrofiados em praticamente todo o mundo (muitos dos quais, especialmente nos paises
periféricos, de estrutura cadtica e ambiéncia &spera, sobretudo para os mais pobres), a
preparacdo das novas geracdes para a vida social passa a se fazer, conforme os termos de
Braverman (1987, 244-5), “num aparclho institucional mais do que na familia ou na
comunidade”. A escola, doravante, passa a assumir também, embora ndo com exclusividade, a
incumbéncia de preparar os individuos “para ‘funcionar’ num ambiente urbano moderno”, nao
apenas como trabalhadores, mas também como consumidores e cidaddos, e o faz pela
propagacao de ideias, valores e comportamentos varios, mas compativeis com a reproducao da
ordem social capitalista. Desse modo, “seja qual for o conteudo educacional do curriculo”, a
escola cumpre cada vez mais realizar a adaptacdo “a veloz e intricada maquinaria social que
[...] dita as fases da producao, do consumo, da sobrevivéncia e do divertimento”. Portanto, ela,
escola, se converte em aparato institucional fundamental ndo apenas para a preparacdo
(disciplinamento) para o trabalho, funcdo prevalecente em sua origem moderna, conforme ja
visto (sec¢do 1.4.1), mas também para a conformagdo do individuo a vida citadina em sua
totalidade: “na escola, a crianca e o adolescente praticam aquilo para o que mais tarde seréo

chamadas a fazer como adultos”, isto ¢, “a conformidade com as rotinas*>.

E necessario observar, contudo, que essa funcio ideoldgica da escola, de conformacio

dos individuos as condi¢fes, normas e valores da ambiéncia urbana capitalista, ainda que

35 A incumbéncia de adaptac3o dos individuos as novas condi¢®es de vida urbana a partir de meados do século
XX, ndo passa desapercebida a um dos principais educadores brasileiros do periodo, Anisio Teixeira, conforme
se observa neste trecho, citado por Alves (2006, p. 139): “hoje, a vida familiar ja ndo é, como em outros tempos,
uma instituicdo de educacdo integral, e a vida social tornou-se tdo eminentemente complexa que oferece a
crianga [...] apenas aspectos fragmentarios do seu todo [...] A necessidade, pois, de a escola tomar, em grande
parte, a si, as fun¢des da familia e do meio social, corresponde a uma verdadeira preméncia dos nossos tempos,
se quisermos dar as nossas criangas a oportunidade de se adaptarem a ordem social do nosso vertiginoso
presente”.
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consistindo numa das suas funcdes e ainda que tenha sido, num passado ndo muito distante, a
sua funcdo dominante, deixou de sé-lo no capitalismo pds Il Guerra Mundial. Conforme
observa Alves (2006, p. 198), “com os novos recursos tecnologicos e as transformacoes que
dele decorreram, outros mecanismos se tornaram mais eficientes que a escola no sentido de
realizar essa fun¢ao”. Por exemplo, os meios de comunicagdo de massa. Essa funcao ideologica
foi, entdo, “subalternizada para uma posi¢cdo secundaria”, tornando-se, “simplesmente, uma
fun¢do complementar da escola”. Assim, novas fungdes passaram a ser assumidas pela escola
na dindmica reprodutiva da sociabilidade do capital e passaram a lhe outorgar as razdes

principais da sua permanéncia e ampliagdo nessa sociedade.

Para tratar dessas novas fungdes da escola, € imperativo retomar, em suas linhas gerais
e somente naqueles aspectos que interessam a problematica desta pesquisa, a dinamica do
capitalismo em sua fase monopolista, que engendra, conforme ja desenvolvido, a grande crise

de 1929 e conforma o Estado do bem-estar.

Ao adentrar em sua etapa monopolista e sob o impulso dos desenvolvimentos
tecnoldgicos da segunda e da terceira revolucGes industriais, que elevaram exponencialmente a
composicdo organica do capital, a producdo comeca a prescindir cada vez mais de
trabalhadores, concentrando a riqueza, elevando o desemprego e multiplicando a pobreza, ao
tempo em que incrementa exponencialmente a oferta de bens. Essa situacdo, conforme ja visto
(seccdo 1.5.2), leva a maior reincidéncia e ao agravamento das crises, ja que a realizacdo das
mercadorias se torna cada vez mais dificil face ao desemprego e a pobreza. Quando o cenario
se torna efetivamente insustentavel, ensejando crises econémicas exasperadas, guerras
mundiais, crescimento dos partidos comunistas, revolucdes socialistas, etc., 0 mundo capitalista
encontra no Estado do bem-estar uma possibilidade de restabelecimento do equilibrio

econdmico-social.

O Estado do bem-estar, abandonando o preceito liberal de ndo intervencdo na economia,
procurou direta ou indiretamente gerar rendas e incrementar a demanda solvente através de
politicas diversas, dentre as quais as politicas sociais e, nestas, as politicas sociais de educacéo,
que, dentre outros, efetivamente lograram universalizar o ensino basico em muitas na¢fes do
mundo, sobremaneira nos paises centrais. A universalizacdo dos servigos escolares foi, entéo,
um dos dispositivos mediante os quais a sociedade capitalista, pela mediacdo do Estado,
conseguiu assegurar a sua reprodugdo num momento de extremo acirramento de suas
contradicdes. Atraveés de politicas fiscais adequadas, o Estado logrou pulverizar pela sociedade,

mediante suas a¢des, dentre as quais se localizava a expansao do sistema escolar publico, certa
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parcela da riqueza concentrada, minimizando a auséncia de demanda solvente que

obstaculizava o movimento de valorizagéo do capital.

A funcdo dominante da escola a partir do contexto de desenvolucdo do capitalismo do
bem-estar passa a ser, portanto, alocar no servi¢o publico trabalhadores supérfluos ao sistema
produtivo em razdo dos desenvolvimentos tecnoldgicos e da crescente elevagdo da composicdo
organica do capital. Na condicdo de gestores, pedagogos, professores, psicologos, assistentes
sociais, secretarios, bedéis, faxineiros, merendeiros, vigilantes, etc., a escola proporciona
emprego e renda a um conjunto consideravel de trabalhadores que, de outro modo, dificilmente
conseguiriam encontrar no setor produtivo compradores para a sua forga de trabalho. Assim
fazendo, contribui para o desfazimento do gargalo que a auséncia de demanda solvente coloca
a circulacao do capital. Portanto, “enquanto um mecanismo que possibilita a alocagdo de
trabalhadores produtivos desempregados”, a escola torna-se “um dispositivo vital para
assegurar o equilibrio da sociedade capitalista e, como decorréncia, para manter vidvel a
reproducdo do capital” (ALVES, 2006, p. 191).

Além de oferecer emprego e renda a um contingente ndo desprezivel de trabalhadores
tornados supérfluos a producdo, elevando a demanda solvente e facilitando a circulacdo do
capital, a universalizacdo dos servicos escolares consegue igualmente acular a economia pelo
estimulo que exerce a uma vasta gama de atividades produtivas relacionadas as atividades
escolares. Com efeito, “a expansao escolar produz necessidades que determinam a expansao da
indUstria de construcdo, da industria de papel, da industria editorial, da inddstria de moveis, da
indUstria de lapis, de canetas, de cadernos, de borracha etc.” (ALVES, 2006, p. 192). Muitas
dessas industrias, fornecendo para o provimento da educacao publica, terdo no Estado o seu

principal cliente.

Ainda mais, a escola universal corrobora a estabilidade econdmico-social da ordem do
capital na medida em que contribui para o controle do nivel de desemprego ndo apenas pelos
empregos que direta ou indiretamente cria, mas também porque provoca protelacdo a entrada
no mercado de trabalho, geracdo apds geragdo. Em outros termos, “a extensdo do tempo de
escolarizacdo prolonga a permanéncia do jovem na escola, impedindo que pressione,
imediatamente, um mercado de trabalho ja saturado” (ALVES, 2006, p. 199). A titulo de
exemplo dos estudos que indicam essa fungé@o da escola, é possivel citar Braverman (1987, p.
371), que tratando dos Estados Unidos ap6s o término da Guerra do Vietnam, escreve que “a
continua extensdo da educacdo de massa [...] perdeu cada vez mais sua relagdo com as

exigéncias ocupacionais” e que a ampliacao da média de escolaridade para aproximadamente
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dezoito anos, ocorrido naquele pais no periodo em questdo, “tornou-se indispensavel para

conservar o desemprego dentro de limites razoaveis”.

Outra funcdo que desempenha a escola na reproducdo da sociabilidade capitalista a
partir do pos-guerra é a de complementar os baixos rendimentos dos trabalhadores mediante
programas que, de um modo ou de outro, implicam em alguma espécie de beneficio para as
familias que mantém seus filhos na escola, como, por exemplo, os programas “merenda escolar”
¢ “bolsa escola” no Brasil. Tratando do programa “merenda escolar”’, Alves (2006, p. 204)
escreve que esse programa “‘se constitui, de fato, num subsidio do Estado a reproducao da forca
de trabalho”, pois, por meio dele “¢ ministrado aos filhos dos trabalhadores uma pequena parte
dos meios de subsisténcia necessarios a tal reprodugdo”. E conclui: “trata-se de uma
complementacdo salarial, pois o salario ndo é outra coisa sendo a provisdo de produtos que
asseguram a satisfacdo das necessidades postas pela reproducdo da existéncia dos
trabalhadores”. Abordando em seguida a primeira apari¢ao do programa “bolsa escola” no
Brasil, durante o governo petista de Cristovam Buarque no Distrito Federal, na década de 90,
Alves (2006, p. 206) é novamente categdérico no que se refere a funcdo de dispositivo de
complementacdo da renda dos trabalhadores que a escola passa a ter, contemporaneamente, na
reproducdo da sociabilidade do capital: “a escalada da miséria e do desemprego vai
comprometendo a escola publica, cada vez mais direta e profundamente, com a reproducéo da

existéncia da familia trabalhadora™.

Por fim, é necessario salientar que a escola também cumpre uma funcéo complementar
na sujeicdo dos trabalhadores a sina de exploracdo e pobreza que lhes destina a sociabilidade
capitalista na medida em que suscita esperancas de escapatoria individual mediante uma
possivel ascensdo social através do diploma. Ainda que hodiernamente, dada a universaliza¢do
da escola basica e a ampliacdo das universidades, essa expectativa tenha se deslocado, em
grande medida, para o diploma de nivel superior, a escola ndo deixa de ser o preldio necessario
a esse propdsito. Assim, provendo aos trabalhadores a esperanca de subtracdo pessoal/familiar
da base majoritaria dos socialmente desgracados, a escola ajuda a encaminhar para canais nao
contestatorios grande parcela da indignacéo social e das expectativas em relacéo ao futuro.

Indicativo contundente dessas novas fungdes da escola, que ndo possuem absolutamente
nenhuma relagdo com 0s seus objetivos proclamados de difusdo do saber letrado-sistematico
(Literatura, Filosofia e Ciéncia), € a sua crescente ineficacia no que se refere a socializacao
desse saber. De fato, embora com indices de fracasso nada despreziveis, a escola é a instituicdo

social que efetiva a socializagdo dos niveis elementares do conhecimento letrado-sistematico:
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leitura, escrita, patamares primarios da Aritmética e, com certa raridade, algumas nogdes
minimas, na maioria das vezes deturpadas, de cultura filoséfico-cientifica. Ademais, essa
socializacdo é relativamente necessaria para que ela, escola, desempenhe as suas funcdes,
anteriormente indicadas, de adestramento para o trabalho e adaptacdo as condi¢cbes da
sociabilidade urbana no capitalismo monopolista. Todavia, no que vai além desses
conhecimentos bésicos, que qualquer crianca normal é capaz de aprender, se bem ensinada, em
ndo mais que dois ou trés anos, a escola, na maior parte dos casos, nada mais ensina
(excetuando, evidentemente, a ja indicada submissdo as condi¢Ges desumanizadoras da
producdo e as normas alienantes da vida social) ao longo dos anos (no Brasil, atualmente, no
minimo doze) em que a crianga/adolescente € obrigada a frequenta-la. Ora, esse fracasso da
escola na transmissao do saber que proclama-se ser a razdo da sua existéncia é a contraparte
das funcdes que ela efetivamente desempenha ao se tornar instituicdo universal sob o
capitalismo monopolista: funcionar como “um dispositivo vital para assegurar o equilibrio da
sociedade capitalista e, como decorréncia, para manter viavel a reprodug¢do do capital”
(ALVES, 2006, p. 184). E ela faz isso, conforme se viu, independente da sua funcédo
pedagdgica, pela geracdo de emprego e renda; pelo aculamento de setores da producdo que
fornecem materiais para a edificacdo, aparelhamento e funcionamento das escolas; pelo
abrandamento da presséo dos trabalhadores sobre o mercado de trabalho; pela complementagéo
aos rendimentos dos trabalhadores mediante programas varios vinculados a frequéncia escolar;
pelas esperancas que suscita de melhor destino pessoal/familiar mediante o diploma e, assim,
sem a necessidade de transformacao das estruturas sociais. Logo, ndo sendo o éxito do trabalho
pedagogico de transmissdo do saber letrado-sisteméatico fundamental para o desempenho das
funcOes verdadeiramente dominantes que a escola exerce no processo de reproducéo social, ela
pode, perfeitamente, sem nenhuma consequéncia para o desempenho daquelas funcdes,
negligenciar a transmissdo desse saber letrado-sistematico ao ponto de converté-la em simples

simulacro, com resultados praticamente nulos.

Além das vivéncias particulares de gquase todos, muitos estudos atestam, desde quase
meio século, essa ineficacia do trabalho pedagogico da escola contemporanea no que tange a
socializagcdo do saber letrado-sistematico. Illich (1985, p. 40), no inicio da década de 70,
denunciava: “a maioria dos homens tem seu direito a aprender cortado pela obrigagdo de
frequentar a escola”. Sua denuncia se fez acompanhar, poucos anos depois, pela lavra de Reimer
(1975, p. 43-4), em obra de titulo expressivo, A escola esta morta, na qual o autor afirma que a

escola tem outras funcbes (a saber: a tutela dos alunos, a selecdo social e a doutrinacdo
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ideologica), prevalentes em relagdo a “aprendizagem cognoscitiva”. Sem negar que
“experiéncias realmente educacionais podem acontecer na escola”, observa que “elas ocorrem,
todavia, apesar do sistema escolar e ndo por sua causa”. Freitas (1989, p. 13), em texto da
década de 80, cujo titulo também € emblematico, A producéo de ignorancia na escola, afirma
que, “ao contrario do que se pensa, a escola ndo promove conhecimento, mas produz
ignorancia”. Na década de 90, Aradjo Junior (1997), em trabalho de titulo igualmente
significativo, O fracasso da escola, cita diversos autores que se ocupam dessa problematica
que, segundo ele, “a literatura sobre o assunto tem chamado de o ‘fracasso historico e universal
da escola’” (p. 69). Apos acrescentar as analises desses autores dados referentes a avaliagdo do
desempenho das escolas brasileiras por 6rgao oficiais, o autor conclui que “ndo ¢ possivel
acreditar que a escola esteja desempenhando bem a sua fungédo de ensinar as criangas o contetdo
de sua proposta curricular” (p. 32). No presente século, Alves (2006, p. 223) também elenca
uma série de outros trabalhos denunciadores do malogro pedagdgico da escola. Por fim, na
década em curso, Ferrarezi Junior (2012, p. 13), em livro destinado ao aprimoramento do
entendimento que professores e alunos do ensino béasico brasileiro tém da Sintaxe da lingua
portuguesa, observa que, ao longo dos seus 21 anos de ensino de Sintaxe em cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, cada vez mais se defronta com “a situagdo constrangedora em que
chegam os alunos para a sua formagdo de nivel superior”, na qual “os conceitos mais basicos,
as formas mais simples de relacionamento entre as palavras, as formas de construcdo mais
comuns do [...] portugués [...] sdo seus ilustres desconhecidos”. Muitos outros trabalhos, além
desses, poderiam ainda ser elencados em apoio a realidade da ineficacia do trabalho pedagogico
da escola. Porém, consumiriam gratuitamente o tempo do pesquisador e do leitor oferecendo
suporte desnecessario a um fato, hoje, amplamente reconhecido.

E imperativo observar, todavia, que existem escolas que conseguem, malgrado a
ineficacia universal da instituicdo no que toca a transmissdo do saber letrado-sistematico, um
éxito relativo nesta tarefa. Estas, via de regra, sao as escolas destinadas aos filhos dos segmentos
alto e médio da populacdo, predestinados, por sua extracdo social, aos cargos de concepcéao,
planejamento e geréncia dos processos produtivos e da burocracia estatal ou as ocupacoes
cientifico-técnicas ou de geréncia do setor de servicos. Esta dualidade do sistema escolar entre
uma maioria de escolas pedagogicamente ineptas e uma minoria relativamente eficaz € também
fartamente indicada pela bibliografia especializada. Por exemplo, nos classicos trabalhos de
Althusser (1985) e Baudelot e Establet (1971). No caso da escola brasileira, ela se estabelece,

grosso modo, na particao do sistema escolar, especialmente a partir de 1964, entre um pequeno
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grupo de estabelecimentos particulares de alto custo, destinados a elite econdmica e a alta classe
média, e estabelecimentos publicos e particulares de menor custo, destinados a populagdo mais

pobre e a baixa e média classe média®.

Mas, dentre as politicas de educacdo do Estado do bem-estar, as que efetivamente
interessam a este estudo s&o as que incidem sobre o ensino superior — 0 espaco concedido aos
paragrafos anteriores para o tratamento da educacdo basica se justificando, contudo, em razao
de certa comunhdo de funcBes que se estabelecera, no capitalismo monopolista pds-11 Guerra,

entre esses dois niveis da educacéo formal, conforme se argumentara agora.

De fato, o principal traco das politicas de educacao superior do Estado do bem-estar é a
extraordinaria expansdo do numero de universidades no mundo, que chega efetivamente a
universalizar geopoliticamente a instituicdo, fazendo-a presente em praticamente todos os
paises, multiplicando o nimero de suas unidades e, mais ainda, 0 nimero de estudantes que a
elas acorrem, bem como diversificando ainda mais os seus modelos (seccdo 1.5). Em grande
medida, esse crescente investimento do Estado na cria¢do e expansdo das universidades advinha
da incessante necessidade de produgdo de novos conhecimentos e novas tecnologias para uma
economia, lastrada na terceira revolucéo industrial, cada vez mais deles dependente, bem como
de qualificacdo cientifico-técnica para um contingente mais alargado da populagdo, em
decorréncia do incremento das especialidades cientifico-técnicas no ambito da producao, dos
servigos e do governo provocado, direta ou indiretamente, pelas invencdes e inovacgdes da
terceira revolucdo industrial. Mas se essa maior demanda por conhecimento, tecnologia e
qualificacdo de nivel superior para determinados postos de trabalho explica a continuidade e a
intensificacdo, desde a segunda metade do século XX, do movimento de expansdo das
universidades que principiou no inicio do século XIX (sec¢do 1.4), ndo explica, todavia, a
poténcia que o fendmeno adquire nessa nova etapa, na qual se multiplica muitissimo o nimero

de universidades e de estudantes no mundo, consoante 0s nimeros ja apresentados (sec¢do 1.5).

36 Chaui (2001, p. 36-7) explicita de modo bastante sintético o processo de consolida¢do ao longo das ultimas
décadas dessa dualidade da escola brasileira: “durante a ditadura, a classe dominante, sob o pretexto de
combate a subversdo, mas, realmente, para servir aos interesses de uma das suas parcelas (os proprietarios das
escolas privadas), praticamente destruiu a escola publica de primeiro e segundo graus [...] Que pretendia a classe
dominante ao desmontar um patrimonio publico de alta qualidade? Que a escola de primeiro e segundo grau
ficasse reduzida a tarefa de alfabetizar e treinar mao de obra barata para o mercado de trabalho [...] Feita a
proeza, a classe dominante aguardou o resultado esperado: os alunos de primeiro e segundo graus das escolas
publicas, quando conseguem ir até o final desse ciclo [...] ndo devem dispor de condi¢des para enfrentar os
vestibulares das universidades publicas, pois ndo estariam destinados a elas [...] Em contrapartida, os filhos da
alta classe média e da burguesia, formados nas boas escolas particulares, tornam-se a principal clientela da
universidade publica gratuita”.
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Com efeito, para além da geracéo de novos conhecimentos e tecnologias, a expansao da
universidade nesse periodo mais recente excede em muito o quantitativo das reais necessidades
técnicas da producédo, comércio, servigos e administracdo da vida em sociedade. Pois, conforme
se viu (seccdo 1.5.1), a demanda por qualificacdo cientifico-técnica em diversos postos da
producdo, dos servicos e do governo tem por paralelo, para 0 nimero copiosamente majoritario
dos demais postos de trabalho que demandam por menor qualificacdo, a prescindéncia de outras
habilidades além das capacidades sensitivas, motoras, de leitura, de escrita e de céalculo

basicas®’.

Por conseguinte, € necessario encontrar razdes suplementares as reais necessidades de
qualificacdo cientifico-técnica a fim de explicar o montante dos investimentos do Estado do

bem-estar em ensino superior.

Ora, semelhante ao que ja ocorria com as iniciativas do Estado de bem-estar na educacao
béasica, também a expansdo da universidade — em nimero muito acima da efetiva demanda por
pesquisa cientifica e qualificacdo profissional — desempenha funcbes alheias a natureza das
atividades cientificas e pedagogicas que sdo as finalidades proclamadas da instituicdo. Com
efeito, a extraordinaria expansao das universidades que ocorre apds a Il Guerra Mundial se dara,
em grande medida, como extensdo as universidades daquelas mesmas funcdes que
determinaram a universalizacdo da escola basica, ja suficientemente elencadas: criacdo de
postos de trabalho para a compensacédo de parte dos expurgos efetivados pelo setor produtivo,
em decorréncia da utilizagéo das novas tecnologias sob os imperativos das relagdes de producgéo

capitalista; promocao de setores da producao cujas produtos servem as atividades desenvolvidas

37 A tal ponto a oferta por vagas nas universidades excedeu as necessidades do mercado de trabalho que se
tornou comum, nos Estados Unidos, a partir da década de 60, segundo Braverman (1987, p. 371), muitas
empresas exigirem dos candidatos a postos de trabalho diplomas de nivel superior a titulo de simples
procedimento de triagem dos candidatos, e ndo porque as atividades a ser desenvolvidas exigissem as
qualificagbes sinalizadas pelo diploma. O autor cita em apoio Herbert Bienstock, diretor regional do
Departamento de Estatistica do Trabalho em Nova York na década de 60, que escrevera em 1969: “a formatura
por escola de nivel superior tornou-se exigéncia importante para entrada no mercado de trabalho atualmente.
Os empregadores, encontrando pessoas com diploma superior em maior quantidade num periodo de aumento
do preparo educacional, vieram a tornar o diploma um dispositivo de peneiragem, frequentemente procurando
pessoas com niveis superiores de instrucdo mesmo quando o conteddo da fungdo nio esteja necessariamente
se tornando mais complexo ou exigente de niveis mais elevados de qualificacdo” (apud p. 371). Cita ainda lvar
Berg, em estudo publicado em 1971, “um dos mais pormenorizados exames do assunto”, que “chega a conclusdo
de que as ‘realizagGes’ educacionais ja ‘excederam as exigéncias da maior parte das categorias funcionais’ e que
a demanda de trabalho ‘mais instruido’ ndo pode, portanto, ser explicada pelas ‘mudangas tecnoldgicas e
correlatas necessarias a maioria das fungoes’” (p. 373). Braverman é entdo categdrico no seu juizo: “a continua
extensdo da educac¢do de massa [...] perdeu cada vez mais sua relacdo com as exigéncias ocupacionais” (p. 371).
Outro autor, Blanco (2004, p. 263), traz dados semelhantes sobre o México e afirma que, “na década de 90,
pouco mais de 50 por cento dos novos profissionais puderam se empregar na profissdo em que se formaram”.



79

pela universidade (construcdo civil, material escolar, material de escritdrio, informaética,
mobiliario, editoras etc.); prolongamento dos anos de educagdo e consequente protelacdo, a
cada geracdo, das demandas por postos no mercado de trabalho; complementacdo aos
rendimentos mediante programas de apoio ao estudante desenvolvidos pela universidade
(alimentacdo, bolsas de estudo, bolsas de iniciacdo cientifica, auxilio manutencéo etc.); cultivo
de expectativas de ascenséo social nos marcos da sociabilidade do capital mediante o diploma

de formacao superior.

O principal indicativo de que a universidade agora, em seu novo e ciclépico fluxo de
expansdo, é em grande medida também incitada por aquelas mesmas determinacdes que
instigaram a universalizacdo a escola basica e que sdo estranhas a conservacgéo, transmissao e
ampliacdo da cultura filosofico-cientifico-literario-artistica do género humano é o fato de que,
semelhante ao que ocorreu com a escola ao se universalizar, também a expansdo da
universidade se fez acompanhar por uma degeneracdo das suas atividades fins, referentes a
producdo e a transmissdo daquelas formas de saber e de expressdo que se constituem nas

supremas realizacdes espirituais da espécie humana.

Do mesmo modo como indicado em relacdo a degradacdo da escola, também a
degeneracdo da universidade é abundantemente registrada por analistas diversos, em todo o
mundo. Conforme informa Trindade (2001, p. 17), fora expressa por metaforas varias:

2 <6 29 ¢

“universidade cativa”, “naufragio da universidade”, “Babel da universidade”, “universidade em
ruinas”, “universidade desconstruida”, “universidades na penumbra” etc. A titulo de ilustracéo,
indicar-se-4 na sequéncia alguns dos textos que testemunham e denunciam a vilipendiacéo
hodierna da universidade. Coggiola (2001, p. 56), ao analisar o processo universal de expansao
das universidades no periodo em foco, afirma que “a massificagdo do ensino universitario
implicou uma queda da sua qualidade ndo como uma consequéncia automatica do ‘niimero’
[...], mas pelo carater capitalista e cada vez mais alienado daquela”. Sousa Filho (2000, p. 15),
considerando a universidade em sua universalidade, afirma que “vistos certos casos (e 0s
artigos, na imprensa do exterior [...]), ndo ha motivos para conservarmos ilusdes sobre 0 mundo
universitario internacional”. Baran e Sweezy (1996), em meados da decada de 60, ja
diagnosticavam esse aviltamento da universidade nos Estados Unidos: “as universidades se
transformaram, com demasiada frequéncia, em simples extensdes dos cursos secundarios”, boa
parte das vezes “procurando reparar as mais gritantes deficiéncias da educag¢do primaria €

secundaria”, outras tantas “proporcionando aos seus clientes “mais quatro anos da mesma

coisa” (p. 320). Esses autores, apds examinarem as inimeras deficiéncias da formacao superior
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americana em diversos campos do saber, asseveram que 0 sistema universitario americano
produz, na sua maior parte, diplomados que “ingressam na vida pratica incapazes de pensar
com clareza, sabendo cada vez menos sobre um numero cada vez maior de assuntos, e
destituidos de todo respeito pelo intelecto e pelo conhecimento e sabedoria acumulados pela
humanidade” (p. 328). Assim, nos Estados Unidos, continuam os autores, apenas um nimero
“desalentadoramente pequeno” consegue sair das universidades na condicdo de “pessoas
realmente ponderadas e educadas”. Estas, todavia, “alcancam 0 nivel de exceléncia intelectual
ndo devido ao sistema educacional, mas a despeito dele, ndo em consequéncia do clima cultural
e intelectual predominante, mas de uma acerba luta contra ele” (p. 327). Baran e Sweezy (1996)
citam também outros analistas da universidade americana do periodo. Por exemplo, H. G.
Rickover (apud, p. 319), que ap6s constatar a degeneracdo da educacao norte-americana como
um todo, afirma que as universidades fazem pouco mais do que “ministrar cursos
complementares da escola secundaria — por vezes até da escola primaria”. Ou J. B. Conant
(apud, p. 319), ex-presidente de Havard, em declaracdo de que, nos Estados Unidos, “o diploma
universitario perdeu ha muito qualquer sentido como marca de realizacdo intelectual ou
concluséo de um curso de preparo académico formal”. Ainda N. Standford, (apud, p. 321), cujos
termos dizem que “um exame mais detalhado das pessoas de educacao universitaria nos Estados
unidos basta para afastar qualquer nog¢do de que nossas instituicdes de ensino superior estdo
realizando uma boa tarefa de educagdo liberal” (p. 321). Enguita (2010), analisando a
universidade espanhola na contemporaneidade, escreve que a massificacdo que se desenvolveu
ao longo das ultimas décadas resultou numa “dilui¢do dos recursos, que nao crescem na mesma
velocidade que os usudrios”. Em consequéncia, “se produz uma degradacdo paulatina da
instituicdo [...] na medida em que o crescimento da matricula [...] ndo se faz acompanhar pelo
correspondente aumento dos expedientes necessarios” (p. 78) [tradugdo do autor]. Enguita
assinala ainda que a referida massificacdo da universidade implicou também na conversédo de
“seus primeiros anos, sobretudo nas carreiras mais populares, numa prolonga¢do do ensino
secundario ou, como se diz, uma estadia para jovens, uma valvula de escape contra o
desemprego” (p. 81) [traducgdo do autor]. Hollensteiner (2004, p. 316), ao tratar da universidade
alemd contemporanea, afirma que “a democratizacdo do acesso € a expansdo institucional
tiveram seu pre¢o” e aponta problemas que comprometem a sua qualidade: “falta de orientagao
dos estudantes, administracdo burocratizada e a falta e sobrecarga dos docentes”. Teferra
(2015), ao analisar a expansdo das universidades na Africa, declara que “na mesma proporgio
que as matriculas no sistema tem crescido exponencialmente, a qualidade do ensino,

aprendizado e da pesquisa tem sofrido vertiginosamente”. Aponta ainda que “a expansao
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macica” das universidades africanas “tem sinalizado que o tamanho das classes cresceu
exageradamente, docentes sobrecarregados, recursos em declinio, atividades cortadas e

instalac®es deterioradas — criando a tempestade perfeita para a crise de qualidade”.

Novamente em semelhanca ao que aconteceu com a escola, também a expansdo das
universidades ndo ocorreu, conforme os termos de Coggiola (2001, p. 56-70), sem “a
constru¢do de um duplo sistema universitario em diversos paises”. Por exemplo, na Franca, “as
grandes écoles — ENA, ENS, Politécnica, Ehess, College de France — contrapostas as
universidades”. Nos Estados Unidos, “as ‘cinco grandes’ — Havard, Yale, Standford, Princeton
e Cornell — e o ‘resto’”. Assim, também na universidade se estabelece uma clivagem entre um
restrito nimero de instituicdes que, em cada pais, realiza com éxito as suas fun¢des de educacao
em nivel superior e producdo cientifica, assumindo destarte a posi¢do de “universidades
centrais”, € uma vasta maioria cujo desempenho das mesmas funcdes é, nos melhores casos,

ndo mais que sofrivel, e que entdao aparecem como “universidades periféricas”.

Um dos desdobramentos dessa tese que afirma o carater desnecessario para a sociedade
— embora necessario para a reproducdo do capital e da sua forma de sociabilidade — de parcela
dos servicos universitarios € que parte do quadro funcional das universidades (administradores,
professores e técnicos) se constitui num corpo efetivamente parasitario, que sorve recursos
sociais sem oferecer em troca nenhum servico, de fato, socialmente Gtil. Com efeito, ao alcancar
a sua etapa monopolista, o capitalismo enseja, conforme demonstraram Baran e Sweezy (1966),
um crescente estrato parasitario, mas necessario para a realizagdo mercantil da producéo, na
medida em que representa, este estrato parasitario, parcela significativa da classe trabalhadora

possuidora de emprego e renda e, assim, capaz de alimentar a demanda solvente no mercado®.

Uma objecdo que poderia se fazer ao que acima foi dito sobre o carater socialmente
inatil de parte dos servigos universitarios e, por conseguinte, a natureza parasitaria de parte do
corpo funcional universitario reside na alegacdo de que ela, universidade, em sua expansdo
recente, responderia a um apelo pela democratizacdo do patrimdnio artistico, literario,

filoséfico e cientifico do género humano, sendo entéo essa expansao fundamental para que cada

38 Este crescente estrato parasitario, mas funcional a reproducdo do capitalismo no seu estdgio monopolista,
torna-se possivel em razdo da também ascendente massa de mais-valia. Esta é a categoria que indica a grandeza
absoluta da mais-valia produzida por um determinado capital. Conforme escreveu Marx (1988, t.1, v.1, p. 230),
“a massa de mais-valia produzida é [...] igual a mais-valia que a jornada de trabalho do trabalhador individual
fornece, multiplicada pelo nimero dos trabalhadores empregados”. Portanto ela “é determinada pela relagdo
composta entre o nimero de forgas de trabalho exploradas simultaneamente pelo mesmo capitalista e o grau
de exploracdo da forca de trabalho individual”.
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individuo humano tenha acesso as condigdes que permitam a apropriagdo mais ampla possivel
desse patrim6nio®. De fato, a natureza especifica da universidade enquanto instituicio que
possui por encargo a conservacao, ampliacdo e transmissdo das formas mais desenvolvidas de
conhecimento e de expressao do género humano torna-a a mais adequada dentre as instituicdes
humanas para o desempenho dessa funcdo. Ademais, dificil seria objetar que essa funcdo ndo
se inscreveria dentre as mais nobres e socialmente necessarias, dado o carater humanizador do
patrimonio artistico-literario-filosofico-cientifico da humanidade*®. Todavia, o padrdo de
universidade que generosamente se expandiu pelo mundo afora, com a irrupcdo da etapa
monopolista do capitalismo, efetivamente ndo desempenha essa funcdo. A formacgdo que a
universidade oferece, além de fundamentada num modelo fragmentado de conhecimento, cuja
principal matriz epistémica é o positivismo, tem experimentado, com a sua fecunda expansao
ao longo do ultimo século, uma deterioragdo crescente, conforme indicado acima. Desse modo,
a afirmacdo de que a universidade, para além das necessidades sociais de producdo de
conhecimento, tecnologia e qualificacdo da forca de trabalho, ampliou as suas unidades em
razdo do desiderato de socializacdo da alta cultura humana ndo possui respaldo na natureza
daquilo que ela efetivamente oferece ao contingente daqueles que a ela acorrem em busca de

formacéo.

3% Emprega-se a expressdo “género humano” conforme o sentido a ela outorgado por Marx (2004). Nesse autor,
a ideia de género humano é um desdobramento da verdadeira natureza do homem, um ser cuja esséncia ndo é
fixa, abstrata, determinada pela natureza ou pelo sobrenatural, mas histdrica e imanente, isto é, conforme se
escreveu alhures, determinada pelas experiéncias e criagbes do homem na prépria “labuta para produzir e
reproduzir a vida face as condi¢Ges objetivas do meio no qual vive”. A partir dessa concepgdo antropoldgica, o
género humano consiste no “conjunto das objetiva¢des historico-culturais da espécie humana que medeiam e
configuram as relagdes sociais” (DANIELJUNIOR, 2013, p. 83). Ou ainda, consoante outra formulagdo, na “sintese,
em cada momento histérico, de toda a objetivagdo humana até aquele momento” (DUARTE, 1999, p. 18). Desse
modo, “na condigdo de sintese da autoconstru¢do do homem na histdria, através do trabalho, o género humano
indica o grau de humanizagdo (desenvolvimento das potencialidades humanas de liberdade e universalidade)
alcancado em cada etapa da aventura humana” (DANIEL JUNIOR, 2013, p. 83).

40 A ideia de “humanizacdo” subjetiva do homem, para a qual colabora o patrimédnio filoséfico-literario-artistico-
cientifico da humanidade, fundamenta-se na concepcdo de género humano apresentada na nota anterior. Ora,
na medida em que o género humano consiste na “sintese, em cada momento histérico, de toda a objetivacdo
humana até aquele momento”, para fazer uso mais uma vez dos termos de Duarte (1999, p. 18), cada ser humano
individual se humaniza mediante o contato e a apropriacdo dessas objetivacGes (por exemplo, a linguagem e os
padrées morais de conduta, apenas para citar duas dentre essas objetivagdes com as quais desde cedo todos
entram em contato e de cuja apropriacdao depende o desenvolvimento da humanidade e das potencialidades de
cada um). Assim, a constituicdo mais humana possivel de cada individuo, de modo que ele possa exprimir em
sua singularidade o maximo possivel do género humano, depende das suas oportunidades de contato e de
apropriagdo das objetivagdes da espécie. Conforme escreve Duarte (1999, p. 17), “ndo ha outra possibilidade de
formacgdo do individuo humano, ndo ha outro caminho para o processo individual de humanizagdo”.
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Por conseguinte, na medida em que excede as efetivas necessidades epistémicas e
pedagogicas da producédo e da sociabilidade capitalistas e que ndo desempenha nenhum papel
verdadeiramente sementeiro da genericidade humana, a expansao da universidade tem por
efeito social apenas o aculamento da dindmica reprodutiva do capital mediante aqueles efeitos
ja indicados e que ndo custa repetir: criacdo de empregos em contraposi¢do ao incremento do
desemprego estrutural provocado pelo crescente recurso, sob a tutela das relagdes capitalistas
de producdo, as novas tecnologia; estimulo aos setores da producdo cujos produtos sdo
requeridos pelas atividades realizadas pela universidade (construcao civil, editoras, informatica,
mobiliario, material de escritorio etc.); amenizacdo da demanda por colocagdo no mercado de
trabalho em consequéncia do prolongamento, pelos anos de formacéo universitaria, do periodo
de escolarizacdo; complementacdo das rendas mediante programas de apoio discente
(alimentacéo, bolsas de estudo, bolsas de iniciacdo cientifica, auxilio manutencdo etc.); geracao
de expectativas de ascensdo social atraves do diploma universitario. Esses sendo, portanto, 0s
motivos complementares da medida de sua expansdo ao longo da segunda metade do século
XX e que dizem respeito, reitera-se, a exigéncias para a reproducao do capital e da sua forma

de sociabilidade.

Exposto, entdo, o longo processo de nascimento, consolidacdo e desenvolucdo da
universidade até a emergéncia de sua forma moderna, com a qual ela alcanca os dias atuais,
bem como explicitados, ainda que genericamente, alguns dos principais determinantes de todo
esse processo, impdem-se agora a perscrutacdo da universidade brasileira: seu nascimento,
desenvolvimentos e determinac@es. O capitulo seguinte dedicar-se-4 a esse propésito. Somente
entdo é que estardo postos os fundamentos categoriais e historicos para a efetivacdo do assalto
ao nucleo desta tese: a expansdo, que tivera lugar a partir do final da década de 80 do ultimo

século, da universidade publica brasileira pelo interior da regido amazoénica.
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2 A UNIVERSIDADE NO BRASIL

Ap0s a analise do surgimento e desenvolucao da universidade no mundo, realizada no
capitulo anterior, na qual se buscou apresentar o lineamento do processo e, sobretudo, explicitar
algumas das suas determinac@es principais, 0 presente capitulo objetiva perquirir a historia da
universidade no Brasil, procurando, igualmente, descrever as suas linhas gerais e identificar
algumas das suas determinagdes fundamentais*'. Como o surgimento da universidade brasileira
se realiza muito tardiamente, em pleno século XX, sendo precedido por um longo alvorecer de
quase quatro seculos, no qual existiu apenas cursos superiores isolados, tratar-se-a também de
apresentar e analisar esse longo prendncio.

Alicercado nos resultados do capitulo pretérito, no qual a universidade aparece como
instituicdo cuja origem e vicissitudes historicas possuem dentre suas determinacfes basilares
demandas sociais advindas das formas de sociabilidade gestadas pelos desenvolvimentos do
capital, o atual capitulo se fara orientar por uma premissa basica, que ele buscaré confirmar: a
universidade brasileira, em sua longa espera, nascimento extemporaneo e transformacoes
historicas é determinada, dentre outros, pelas relacdes que se estabeleceram entre a economia e
a sociedade brasileiras e os desenvolvimentos do capitalismo global, mais precisamente pelas
formas de insercdo do pais no mercado mundial, consoante os interesses dos paises centrais e a
permanente submisséo a esses interesses de nossas elites dirigentes.

A estruturacdo do texto, em quatro seccdes, serd a que segue. Apos esta primeira sec¢do
introdutéria, a segunda sec¢do descreve a educacdo superior nos periodos colonial e imperial,
o surgimento da universidade brasileira no despertar do século XX, a organizacéo interna inicial
dessa universidade e, por fim, a sua reforma pela ditadura militar ao final da década de 60. A
terceira seccdo procura identificar alguns dos determinantes da protelacdo da universidade
brasileira, bem como alinhavar algumas das razGes da sua emergéncia no inicio do ultimo
século. Por fim, a quarta secgdo trata do processo de sua expansdo nacional a partir de meados

do século, tentando explicitar algumas das suas determinacdes fundamentais.

41 para a reconstrucdo histdrica do desenvolvimento da universidade no Brasil, foram consultadas os seguintes
trabalhos: Alves e Oliveira (2014), Chaui (2001), Cunha (1994), Cunha (1980, 1983, 1988, 2000), Faria (1952),
Favero (2006), Fontes (2007), Minto (2006), Ribeiro (1998), Romanelli (1994), Rossato (1989), Sampaio (2000).
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2.1 Origem, expanséo e reforma da universidade no Brasil

A instituicdo da universidade no Brasil é tardia, remontando as primeiras décadas do

ultimo século.

Contudo, os primeiros cursos superiores em solo nacional datam do ano de 1572. Eram
de iniciativa dos padres jesuitas e funcionavam no Colégio da Bahia, que fora fundado em 1550.
Tratava-se dos cursos de Filosofia e de Teologia. O curso de Filosofia tinha duracdo de trés
anos e nele aprendia-se Logica, Fisica, Matematica, Etica e Metafisica, com base
principalmente em Aristoteles. Conferia os graus de bacharel ou licenciado*? e era propedéutico
aos cursos de Medicina, Direito Civil e Direito Canodnico oferecidos pela Universidade de
Coimbra, em Portugal — para onde normalmente se dirigiam os estudantes da colonia desejosos
€ COM 0S recursos necessarios para a continuacédo dos estudos nas referidas areas*®. O curso de
Teologia, por seu turno, durava quatro anos e tinha por curriculo o estudo da Teologia Moral
(cujo objeto era a ética) e da Teologia Especulativa (cujo objeto era a doutrina catolica),
conferindo o grau de doutor. A clientela de ambos os cursos, Filosofia e Teologia, advinha,
basicamente, das camadas privilegiadas da populagéo colonial: senhores de engenho, criadores

de gado, funcionarios publicos, mineiros etc.

Ap6s a instituicdo dos referidos cursos no Colégio da Bahia, outros foram
paulatinamente sendo fundados, também por iniciativa dos jesuitas, em distintas freguesias
coloniais. Assim: em 1638, no Colégio do Rio de Janeiro, curso de Filosofia; em 1687, no
Colégio de Olinda, cursos de Filosofia e Teologia; em 1688, no Colégio do Maranhdo, curso
de Teologia e, pouco depois, turmas esporadicas (quando existiam interessados em quantidade
suficiente) de Filosofia; em 1695, no Colégio do Para, em regime complementar ao colégio do
Maranh&o, curso de Filosofia (certas disciplinas eram ministradas ora no Maranhdo, ora no
Pard); em 1708, no Colégio de Sdo Paulo, cursos de Filosofia e de Teologia; em 1721, no
Colégio de Recife, também cursos de Filosofia e Teologia; em 1755, no Seminario de Nossa

Senhora da Boa Morte, em Mariana, igualmente cursos de Filosofia e Teologia.

a7

42 Conforme explica Cunha (1980, p. 28), a diferenca entre os graus de “bacharel” e “licenciado” “estava no
numero de pessoas que compunham a banca examinadora: trés para os bacharéis e cinco para os licenciados,
estes os que pretendiam exercer o magistério”.

4 Apesar de idéntico no curriculo ao curso de Filosofia ministrado pelos Jesuitas na metrépole (mais
precisamente na cidade de Evora), o qual permitia acesso direto a qualquer curso da Universidade de Coimbra,
o curso de Filosofia do Colégio da Bahia somente dava acesso aos cursos de Coimbra mediante prévia aprovacao
em “exame de equivaléncia”. Essa discriminagdo pedagdgica em relacdo a col6nia somente cessaria em 1689,
guando, mediante carta régia, ficou estabelecido que os graduados em Filosofia por colégios jesuiticos brasileiros
também teriam ingresso direto nos cursos da Universidade de Coimbra (CUNHA, 1980, p. 33).
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A expulsdo dos jesuitas do império portugués (e, assim, do Brasil) no inicio da segunda
metade do século XVIII, em razdo do desiderato da administracdo de Sebastido José de
Carvalho e Mello (nhomeado Marques de Pombal em 1769), ministro do rei durante o reinado
de José | (1750 — 1774), p6s fim a esse primeiro ciclo do ensino superior no Brasil, com o
encerramento de todos os cursos supracitados. O grande propdsito da gestdo de Pombal era
incitar o processo de industrializacdo de Portugal e, por meio deste, arrefecer a dependéncia
econémica do reino em relacdo a outras poténcias, especialmente a Inglaterra, vigente, por
vicissitudes historicas, desde meados do século XVII. Para alcancar este proposito, Pombal
julgava fundamental reforcar o poder do Estado, submetendo a ele o conjunto das instituicoes.
A Companhia de jesus, diretamente subordinada ao papa, e ndo ao rei (como acontecia com 0
alto clero secular portugués, nomeado pelo rei, por delegacdo do papa, e aquele submisso),
colidindo com as determinacgdes do Estado em alguns episodios e professando ideias e valores
avessos ao iluminismo e a ética capitalista, fora considerada entdo como uma ordem danifica a

politica do reino luso e, dessarte, um obstaculo a ser removido.

Na auséncia dos jesuitas, ainda durante o periodo colonial, os franciscanos abriram, em
1776, no Convento de Santo Antonio do Rio de Janeiro, um curso de Filosofia e outro de
Teologia, em sistema sequencial, isto é, o primeiro sendo preparatério para o segundo. E, em
1798, no Seminario Episcopal Nossa Senhora da Graca de Olinda, o bispo José Joaquim da
Cunha de Azeredo Coutinho fundou, em sistema sequencial semelhante ao do Convento de
Santo Ant6nio, um curso de Filosofia e outro de Teologia*. Os cursos de Teologia do Rio de
Janeiro e de Olinda seguiriam sendo os Unicos cursos superiores em solo brasileiro até 1808,
ano da transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, decorréncia da invasdo de Portugal pelas

tropas francesas de Napoledo Bonaparte.

A partir de 1808, com o Brasil se convertendo em sede do reino portugués, “foram
criados cursos e academias destinados a formar burocratas para o Estado e especialistas na
producéo de bens simbdlicos; como subproduto, formar profissionais liberais” (CUNHA, 1980,
p. 62). Esse processo de expansao do ensino superior no Brasil, ocorrendo num periodo em que
o0 Estado lusitano havia tomado a deciséo de dirigir, ele proprio, o sistema educacional, foi
marcado pela criacdo de escolas superiores estatais secularizadas, em contraste com o periodo
colonial anterior, no qual as escolas superiores eram criadas e dirigidas pela igreja, conforme

ja assinalado. Desse modo, “depois de ter sido clerical, até a transferéncia para o Rio de Janeiro

4 Em ambas as propostas, a do Convento de Santo Antdnio e a do Semindrio de Olinda, o curso de Filosofia
correspondia a formac&o de nivel médio e o curso de Teologia, a de nivel superior.
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da sede do reino portugués, em 1808, 0 ensino superior tornou-se estatal até a proclamacao da
republica, em 1889”. Portanto, ao longo de toda a fase imperial, “a iniciativa de criagdo dos

estabelecimentos de ensino era estatal, assim como sua manutencao material” (CUNHA, 2000,

p. 156).

Os novos cursos estabelecidos no periodo foram: Medicina, Cirurgia, Farmécia,
Obstetricia , Ginecologia e Odontologia, no Rio de Janeiro e em Salvador; Farmacia, em Ouro
Preto; Engenharia Topografica, Engenharia Civil, Engenharia de Minas, Engenharia
Geografica, Engenharia Industrial, Ciéncias Fisicas e Naturais, Ciéncias Fisicas e Matematicas,
no Rio de Janeiro; Agrimensura e Engenharia de Minas, em Ouro Preto; Direito, em S&o Paulo
e Olinda (este de Olinda posteriormente transferido para Recife); Agronomia, em Cruz das
Almas (Bahia) e Pelotas (Rio Grande do Sul) (CUNHA, 1980, p. 91-107).

Com a proclamacéo da republica, em 1889, esse movimento de expansdo das escolas
superiores intensifica-se. Desta feita, todavia, ocorre também pela criacdo de instituicdes
publicas estaduais e escolas particulares, possibilitadas pelo regime republicano®, que
flexibiliza igualmente as estruturas administrativa e didaticas dessas escolas. Assim, de 1891 a
1910, ano que antecede uma ampla reforma de todo o sistema de ensino do pais, tanto superior
como fundamental, “foram criadas no Brasil 27 escolas superiores: 9 de medicina, obstetricia,
odontologia e farméacia, 8 de direito, 4 de engenharia, 3 de economia e 3 de agronomia”
(CUNHA, 1980, p. 157). Esse movimento expansionista continuard ao longo de toda a
existéncia da primeira republica, embora com menor impeto apds 1910, em consequéncia da
referida reforma educacional de 1911, levado a cabo mediante a implementacdo da Lei

Rivadavia Corréa.

Mas a grande novidade em termos de formacdo superior no Brasil republicano € a

instalacdo das primeiras universidades nacionais.

Conforme ja indicado, o ensino superior no Brasil fora, ao longo de todo periodo
colonial e imperial, ministrado em escolas isoladas: Filosofia e Teologia, no periodo colonial;
principalmente cursos de Medicina, Direito e Engenharia, na quadra imperial. Todavia,
“nenhuma institui¢ao com status de universidade existiu no periodo colonial nem no imperial”.

O primeiro interregno republicano da historia do Brasil (1889 - 1930) fard finalmente

45 “A constituicdo da Republica, de 1891, descentralizou o ensino superior, que era exclusivo do poder central,
delegando-o também para os governos estaduais e permitiu a criagado de instituicGes privadas” (SAMPAIO, 2000,
p. 37).
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desabrochar as primeiras universidades tupiniquins. A primeira delas, nascida da iniciativa de
grupos privados, durante o periodo de prosperidade ocasionado pelo ciclo da borracha no
extremo norte do pais, fora a Universidade de Manaus, fundada em Manaus, capital do Estado
do Amazonas, no ano de 1909, e que tivera vida curta, se dissolvendo em 1926, embora se
conservasse isoladamente o curso de Direito até que este fosse, em 1965, incorporado a recem-
fundada Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Ao longo de sua breve existéncia, “a
Universidade de Manaus ofereceu cursos de Engenharia, Direito, Medicina, Farmacia,
Odontologia e de Formacao de Oficiais da Guarda Nacional”. A segunda universidade, criada
em 1911, também pela iniciativa privada, fora a Universidade de S&o Paulo, em Séo Paulo,
capital, e tivera vida ainda mais breve que a Universidade de Manaus, dissolvendo-se em 1917.
Ofereceu “cursos de Medicina, Odontologia, Farmacia, Comércio, Direito e Belas Artes”. A
terceira universidade criada durante o periodo da primeira republica, mais precisamente em
1912, tivera sede em Curitiba, capital do Estado do Parana: a Universidade do Parana. Como
suas congéneres anteriores, também a Universidade do Parand fora filha da iniciativa particular,
mas, neste caso, com “ostensivo apoio do governo estadual”. Ofereceu “estudos em Direito,
Engenharia, Medicina, Farmécia, Odontologia e Comércio”. A sua sorte foi a mesma das duas
primeiras universidades brasileiras, extinguindo-se alguns anos depois. Contudo, conseguiu
manter, na condi¢do de faculdades isoladas, os cursos de Medicina, Engenharia e Direito, que
foram posteriormente, por ocasido da fundacéo da Universidade Federal do Parand (UFPR), em
1950, a esta incorporados. A quarta universidade nacional também fora criada sob a primeira
republica, em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro, na entdo capital da federacdo, mas,
diferente das demais, por iniciativa estatal. Ela originou-se da fusdo das faculdades estatais de
Medicina, de Engenharia e de Direito. Distintamente das anteriores, conseguiu sobreviver, ndo
apenas chegando ao presente como Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), mas
servindo sua constituicdo de modelo para as universidades criadas subsequentemente: “a
reunido de faculdades profissionais pré-existentes”. Destarte, o mesmo procedimento de
constituicdo (a fusdo de faculdades profissionais ja existentes, no caso, as de Engenharia,
Direito, Medicina, Odontologia e Farmécia) fora adotado, em 1927, para a criagdo, pelo Estado
de Minas Gerais, da derradeira dentre as universidades surgidas durante a primeira republica, a
Universidade de Minas Gerais, que também alcancara o presente, como Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) (CUNHA, 2000, p. 161-3).

Apds a primeira replblica, nos quinze anos subsequentes do governo de Getulio Vargas,

a Universidade ndo apenas consolida-se no Brasil, mas também conhece certa expansdo
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mediante a criacdo de trés novas universidades, conforme segue. A Universidade Técnica do
Rio Grande do Sul, fundada em 1932, a partir da Escola de Engenharia de Porto Alegre, e
rebatizada, em 1934, como Universidade de Porto Alegre. A Universidade de Sdo Paulo (USP),
fundada, por iniciativa do governo do Estado de Sdo Paulo, em 1934. As Faculdades Catolicas,
criadas em 1940, no Rio de Janeiro, e reconhecidas como universidade (Universidade Catolica
do Rio de Janeiro) pelo Estado em 1946. Também fora criada, em 1935, a Universidade do
Distrito Federal, que ndo vingou, sendo incorporada em 1939 a Universidade do Rio de Janeiro,

renomeada em 1937 como Universidade do Brasil.

A expansdo da universidade brasileira ganha profusédo nos anos da segunda republica
(1946-1964), nos quais nada menos que trinta e duas novas universidades sdo constituidas.
Foram onze entre 1946 e 1954: Universidade do Recife, Universidade Rural de Pernambuco,
Universidade Catolica de Pernambuco (UNICAP), Universidade da Bahia, Universidade
Catdlica de Minas gerais, Universidade Rural de Minas Gerais, Universidade do Distrito
Federal (ap6s 1962, designada Universidade do Estado da Guanabara e, desde 1975,
Universidade do Estado do Rio de janeiro (UERJ)), Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo (PUC-SP), Universidade Mackenzie, Universidade Federal do Parand (UFPR), Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS). Destas, cinco eram mantidas por
instituicGes confessionais (quatro catélicas e uma protestante) e seis mantidas pelo Estado.
Entre 1955 e 1964, vinte e uma novas universidades sdo criadas: Universidade do Para,
Universidade do Maranhdo, Universidade do Ceard, Universidade do Rio Grande do Norte,
Universidade da Paraiba, Universidade de Alagoas, Universidade Catdlica de Salvador,
Universidade de Juiz de Fora, Universidade do Espirito Santo, Universidade Rural do Rio de
janeiro, Universidade Catolica de Petropolis, Universidade Catélica de Campinas,
Universidade Catolica do Parand, Universidade de Santa Catarina, Universidade Rural do Sul,
Universidade de Pelotas, Universidade Catdlica Sul Rio-grandense, Universidade de Santa
Maria, Universidade Catolica de Goias, Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade
de Brasilia (UNB). Deste novo grupo, seis eram mantidas por instituicdes catélicas e quinze
pelo Estado (CUNHA, 1983, p. 95-6).

Observa-se que consta no rol das universidades criadas ap6s 1955, a Universidade do
Pard, primeira universidade criada na regido amazbnica ap6s a curta experiéncia da
Universidade de Manaus, conforme assinalado, fundada em 1909 e encerrada em 1926. A
Universidade do Pard, cuja data exata de fundacdo é o ano de 1957, foi composta

originariamente pelas seguintes faculdades: Medicina e Cirurgia; Farmacia; Odontologia;
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Engenharia; Direito; Filosofia, Ciéncias e Letras; Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuariais.
Segundo Fontes (2007, p. 15-6), “a luta pela criagdo de uma universidade no Para era antiga,
desde o inicio da Republica”. Sua realizagdo, contudo, que muito bem poderia ter ocorrido
durante o periodo aureo da exportacdo da borracha (aproximadamente entre 1890 e 1915) —
conforme, alias, ocorrera no Estado do Amazonas, com a Universidade de Manaus — fora
postergada em razdo da falta de interesse da camada social, na época, politicamente dominante
no Para, a burguesia comercial, que, assentando sua supremacia social exclusivamente na
extracdao do latex, “nao desenvolveu uma mentalidade industrial e ndo investiu na produgao e

na investigacao cientifica”.

Essas primeiras universidades fundadas em solo nacional, quatrocentos anos apds a
conquista portuguesa, estruturavam-se a partir de escolas isoladas de ensino superior para a
formagéo profissional, simplesmente justapostas, sem nenhuma articulagcdo organica, cujo
modelo era a “politica universitaria voltada exclusivamente para a formagao profissional, que
havia sido implementada pela revolucdo burguesa de 1789, coroada pelas medidas
reformadoras de Napoledo I” (CUNHA, 1988, p. 15). As escolas profissionais, por sua vez,
tinham na catedra a sua “unidade operativa de ensino e pesquisa docente” (FAVERO, 2006, p.
24). A catedra era uma “cadeira” instituida para o ensino de determinada area do conhecimento
e entregue, em carater vitalicio, a um professor catedratico, responsavel pelo ensino e pela
pesquisa daquela area do conhecimento, e que era auxiliado, para tal, por professores
subalternos (auxiliares ou livre-docentes) por ele nomeados. Destarte, a catedra se constituia na
“célular mater das institui¢des brasileiras de ensino superior” do periodo, e assim continuara

“até a reforma universitaria de 1968” (CUNHA, 1994, p. 02).

O regime ditatorial instalado em 1964, mediante golpe militar, criou no Brasil até o seu
término, em 1985, dezesseis novas universidades publicas federais: Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal do Piaui
(UFPI), Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), Universidade Federal de Vigosa
(UFV), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal do Acre (UFAC),
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal do Estado Rio de
Janeiro (UNIRIO) e Universidade Federal de Rondbnia (UNIR). Nesse periodo também

nasceram universidades criadas por iniciativa de governos estaduais: Universidade do Estado
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da Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade Estadual do Ceard (UECE), Universidade
Estadual do Vale do Acarai (UVA), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual de Maringd (UEM), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Por fim, também foram criadas durante
0s anos da ditadura militar uma universidade publica municipal, a Universidade de Taubaté

(UNITAU), pela Prefeitura Municipal de Taubaté, S&o Paulo, e vérias universidades privadas*®.

Observa-se que durante esse periodo de governos militares ocorreu a cria¢do, apos a
primogénita Universidade do Pard, de mais quatro universidades publicas na regido amazonica:
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), em 1965; Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), em 1970; Universidade Federal do Acre (UFAC), em 1974; Universidade Federal de
Rondodnia (UNIR), em 1982.

A politica do regime militar em relacdo a universidade brasileira ndo se restringiria,
contudo, a dilatacdo das suas unidades, impetrando, sob inspiracdo do modelo universitéario
norte-americano, uma reforma de suas estruturas. Em seus aspectos mais relevantes e de modo
sucinto, essa reforma consistiu nos seguintes pontos. Primeiro, na supressdo do “exame”
vestibular (diversificado, consoante cursos e areas do conhecimento, e seletivo) em prol do
“concurso” vestibular (unificado e com ingresso por ordem de classificagdo) como mecanismo
de acesso. Segundo, na extin¢do do regime de catedras e implantacdo de departamentos de
ensino e pesquisa como base para a organizagdo cientifico-pedagogica da universidade.
Terceiro, no estabelecimento de duas etapas curriculares sucessivas, a basica (comum a todos
0s cursos da mesma area do conhecimento) e a profissionalizante (peculiar a cada curso), como
dispositivo de integragdo interna da universidade. Quarto, na implementacdo do sistema de
créditos e de matricula por disciplina como forma de defluéncia dos cursos, em substituicdo ao
regime seriado semestral. Quinto, no fomento a pesquisa e pos-graduacdo como expediente para

estimular o desenvolvimento cientifico e aprimorar o quadro docente.

Importante ressaltar que o impulso & pesquisa e pos-graduacdo foi, dentre todas, a

transformacédo de maior éxito da reforma universitéria brasileira, pois, além de abranger todas

46 De acordo com Sampaio (2000) e Minto (2006), a partir da emergéncia do regime militar em 1964, as
universidades privadas experimentardo significativo incremento, granjeando no conjunto das universidades
brasileiras um percentual de participacdo ascendente. O desenvolvimento das universidades privadas no Brasil,
todavia, ndo serd objeto das consideracGes deste trabalho, pois extrapola seu o objeto e os seus objetivos,
conforme apresentados atras (introducédo).
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as areas do conhecimento e realizar-se em tempo relativamente curto (duas décadas), logrando
institucionalizar a pesquisa e desenvolver a p6s-graduacdo em um numero ndo desprezivel de
universidades, obteve grande aprovacio dentro e fora da universidade*’. O processo
desenvolveu-se, essencialmente, mediante financiamentos para a pesquisa realizados por
agéncias do Governo Federal — a saber: Financiadora de Estudos e Pesquisa (FINEP),
Coordenacdo de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) — e agéncias ligadas aos governos estaduais
e através dos Planos Nacionais de Pds-graduacéo (no caso, o | PNPG, para o periodo de 1975-
1979, e o 1l PNPG, para o periodo de 1982-1985) e do Plano de Incentivo e Desenvolvimento
da Capacitacdo de Docentes (PICD). Destarte, a producdo cientifica no interior das
universidades ganhou notavel volume e os programas de pds-graduacdo, assumindo “0 locus
[...] de afirmacédo da pesquisa como uma das dimensdes indissocidveis do trabalho docente na
educagdo superior” (ALVES e OLIVEIRA, 2014, p. 362), vieram a se converter no “verdadeiro
motor da reforma da universidade brasileira”, funcionando como “uma espécie de enclave
moderno nas universidades arcaicas (se antigas) ou inexperientes em termos académicos (se
recentes)” (CUNHA, 2000, p. 184).

Com o término do regime militar em 1985, o primeiro governo civil da Nova Republica
daria continuidade ao processo de expansdo da universidade publica brasileira, embora
arrefecendo muitissimo o seu impeto. Durante 0s cinco anos do governo de José Sarney (1985
- 1990), duas novas universidades federais foram criadas, ambas na regido amazonica: a
Universidade Federal de Roraima (UFRR) e a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).

47 Conforme assinala Germano (2000, p. 145-8)), antes da reforma universitdria impetrada pelo regime militar, o
ensino universitario se fazia em larga medida dissociado da pesquisa cientifica. Naquele contexto, o que existia
em termos de pesquisa cientifica no pais “era um reduzido nimero de instituicdes dentro e fora das
universidades, como, por exemplo, os Institutos de Manguinhos (Rio de janeiro) e Butanta (Sdo Paulo); o Instituto
de Biofisica da Universidade do Brasil (1945), do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (1949), Institutos de Fisica
Tedrica (1950) e de Energia Atdmica (1956), ambos da USP, o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (1952)”.
Assim, ao afirmar a indissociabilidade entre ensino e pesquisa no ensino superior (Art. 22, lei 5.540/68), a reforma
universitaria efetivamente institucionalizou a pesquisa na universidade, ainda que a primazia dos investimentos
estatais em pesquisa durante o regime militar se dirigisse para as empresas estatais e institutos publicos de
pesquisa (que realizavam, fundamentalmente, pesquisas com finalidades praticas especificas, isto €, pesquisa
tecnoldgica), e apenas em menor escala para as universidades (cujo foco das pesquisas tendia a se concentrar
na geracdo de novos conhecimentos, ou seja, na pesquisa de base). No que diz respeito a qualificacdo docente e
pos-graduagdo, antes da reforma “a massa dos docentes era escassamente qualificada e o ensino de pds-
graduacdo era praticamente inexistente no pais “. O acicate a pesquisa e pds-graduacgdo realizado pelo regime
militar recrudesceu muitissimo os cursos de pds-graduagao no Brasil, conforme mostram os seguintes nimeros,
extraidos de Alves e Oliveira (2014, p. 363-5): em 1965, inicio do regime militar, existiam, consoante indicam, 27
cursos de mestrado e 11 cursos de doutorado no pais; dez anos depois, em 1975, ja existiam 158 cursos de
mestrado e 89 de doutorado; por fim, em 1985, ano de término do regime militar, existiam 787 cursos de
mestrado e 325 cursos de doutorado.
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Também se estabeleceram seis novas universidades estaduais: Universidade Regional do Cariri
(URCA), Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTE), Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).

Conforme seré abordado adiante (sec¢do 3.2), o inicio da derradeira década do século
XX assinala uma nova etapa para a historia da universidade no Brasil, na qual a expansédo da
universidade publica, significativamente arrefecida a partir da segunda metade da década de 70,
principia a ser retomada, a principio timidamente, especialmente pela criacdo de universidades
estaduais, mas, a partir dos anos 2000, com mais vigor, sobretudo pela criacdo ou expansao das
universidades federais. Esta quadra é, ademais, a quadra na qual ocorre a sua expansdo pelo
interior da Amazonia brasileira, amago desta investigacao, razdo pela qual sua abordagem sera

efetivada em capitulo especifico e conclusivo deste trabalho (capitulo 3).

2.2 As razdes da tardia universidade brasileira

A colonizacio das Américas, de parte da Africa e de parte da Asia, a partir do século
XVI1, é um movimento que ocorre sob o impulso do capital comercial europeu, a busca de novas
possibilidades de lucro. Nas Américas, os europeus (espanhdis, portugueses, ingleses,
holandeses e franceses) ndo encontraram 0s @géneros comerciais pelos quais ansiavam
(especiarias, seda, drogas e algodao) e que h&d muito importavam das regides ja conhecidas e
mais desenvolvidas da Asia. De outro modo, se depararam com sociedades possuidoras de
sistemas produtivos escassos, com producao para subsisténcia ou, as mais desenvolvidas dentre
elas (no caso, aquelas das civilizacBes Astecas, Maias e Incas, na América central e do sul),
geradoras de limitado excedente, em sua maioria na forma de viveres ndo visados pelo comércio
europeu. Como, igualmente por forca de seus sistemas produtivos rudimentares, que
empregavam acanhada tecnologia, essas sociedades ndo tinham como opor resisténcia militar
capaz de frear interesses que se opusessem aos Seus, que as ameacgassem em sua integridade
material e cultural, os europeus logo trataram de as despojar, mediante a violéncia, dos poucos
itens disponiveis e com valor comercial na Europa: metais preciosos e alguns géneros tropicais.
Em seguida, uma vez esgotadas as riquezas espontaneamente encontradas junto as terras e a
seus povos, encetaram nova fase da empresa colonial. A partir de nlcleos de povoamento,

iniciou-se a producgéo de bens de valor comercial na Europa, visando o abastecimento daquele
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mercado*®. Esses niicleos de povoamento, na medida em que se implantavam mediante
transplante de populagdo europeia e se desenvolviam ao ritmo do éxito econdmico e do
crescimento vegetativo das suas gentes (quase sempre mesticadas com 0s povos autdctones),
se convertiam em centros de consumo com o0s quais era possivel lucrar também pela exportacédo
de produtos originarios do velho continente. Assim, inicialmente destinada a rapina pura e
simples, as colénias do novo mundo se transformaram em regides reservadas a produgdo de
bens primarios para 0 mercado europeu e ao consumo das mercadorias procedentes daquele

mercado®®.

Cumpre detalhar, para um melhor entendimento, o papel desempenhado pela
colonizacdo das Américas nessa primeira etapa da aventura colonizadora, na qual o capital
ainda se encontra restrito a sua expressao comercial, ou seja, é capital que se origina no processo
de circulacdo, a partir da compra mais barata e da revenda mais cara de mercadorias originarias
de centros de producdo ndo capitalistas, e cujo movimento é representado pela formula D — M
— D’ (ver secgdo 1.2.1). Nessa etapa, a pilhagem inicial, através da violéncia, das riquezas do
novo continente significava a aquisicdo, pelo capital comercial europeu, de mercadorias a
baixissimo custo, pois levada a cabo mediante processos externos ao mercado: a violéncia
contra populagdes incapazes de oferecer maior resisténcia. Ao serem comercializados, os frutos
da pilhagem geravam lucros fabulosos, que serviam para alimentar com copiosidade a
designada “acumulag¢do primitiva” (ver sec¢ao 1.3.1). Posteriormente, quando a empresa
colonial passou a organizar empreendimentos produtivos em nucleos de colonizacdo dirigidos
por populacdo de origem europeia e fazendo uso, quase sempre, de forca de trabalho escrava,
0s géneros primarios decorrentes desses nucleos, apesar de valorizados nos mercados europeus,
continuaram sendo adquiridos a baixo custo pelos mercadores metropolitanos, em razdo dos
precos aviltados possibilitados ndo apenas pelo emprego de médo-de-obra escrava, mas também

pelo exclusivismo comercial que gozavam as metropoles em suas respectivas possessdes

48 “A producdo colonial orienta-se necessariamente para aqueles produtos que possam preencher a fungdo do
sistema de colonizagdo no contexto do capitalismo mercantil: mercadorias comercializaveis na economia central,
com procura manifesta ou latente na sociedade europeia. Sdo, sobretudo, os produtos tropicais: aglcar, tabaco,
algodao, cacau, anil; matérias primas, como peles para vestimentas de luxo, madeiras tintoriais, etc. Para além,
naturalmente, metais nobres, para que a expansdao da economia de mercado se ndo travasse por escassez de
numerdario” (NOVAIS, 1989, p. 92-3).

49 0 propésito da colonizagdo das Américas e demais regides da Africa e Asia pelas metrépoles europeias que a
empreenderam fora teorizado, na época, pelo pensamento econdmico mercantilista. Sintetiza-o, com limpidez
exemplar, o inglés Malachy Postlethwayt, em obra intitulada Britain’s Commercial Interest Explained and
Improved, de 1747, na qual escreve que a finalidade das coldnias era: “12 dar a metrépole um maior mercado
aos seus produtos; 22 dar ocupacdo a um maior nimero dos seus manufatureiros, artesdos e marinheiros; 3¢
fornecer-lhe uma maior quantidade dos artigos de que ela precisa” (apud SEE, 1959, p. 136).
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coloniais. Por conseguinte, tanto na fase de pilhagem como em sua fase produtiva, o0 comércio
maritimo com as coldnias americanas representou, para o ciclo D-M-D’ do capital comercial
europeu, um input de mercadorias (M) a baixo dispéndio de dinheiro (D), o que gerava, ao final
de cada ciclo, quando essas mercadorias eram realizadas pela revenda, um retorno de dinheiro
(D) cujo lucro, astrondmico por conta das referidas circunstancias que mediavam o processo,
ajudaria significativamente a constituir a acumulacdo necesséria a irrup¢do do capital em sua

forma industrial.

Na continuidade do curso de desenvolvimento do capital, na medida em que, gracas a
pretérita acumulacdo de capitais, surgiam as grandes manufaturas na Europa e, assim, o capital
passava a submeter cada vez mais 0s processos produtivos, o seguimento da colonizacdo das
Ameéricas adentrava em nova etapa. Nesta, 0os nucleos de povoamento americanos, além de
ofertar muitas das matérias-primas das quais as indUstrias europeias necessitavam, passavam
também a se constituir numa fatia significativa do mercado consumidor dos produtos
engendrados por essas mesmas industrias. Desse modo, passavam a ofertar ao ciclo D — M (FT
+ MP) — M’ — D’ do nascente capital industrial ndo apenas parte das mercadorias (M) que
adentravam nos processos produtivos como meios de produgdo (MP), mas, principalmente,
passavam a assegurar parcela ndo desprezivel da demanda para a conversido derradeira de M’

em D’, sem a qual o capital ndo se realiza como capital.

Por conseguinte, a América colonial operou “sobre 0s dois pré-requisitos basicos da
passagem para o capitalismo industrial”. Por um lado, contribuiu significativamente para a
acumulacdo primitiva de capitais pela burguesia europeia; de outro, ajudou a criar o mercado
consumidor para esses manufaturados. Em outros termos, atuou “simultaneamente, de um lado,
criando a possibilidade do surto maquinofatureiro (acumulagéo capitalista), por outro lado a sua
necessidade (expansdo da procura dos produtos manufaturados)”. Portanto, concorreu
incisivamente para a constitui¢do dos “pré-requisitos para a Revolugdo Industrial — processo
historico de emergéncia do capitalismo” (NOVAIS, 1989, p. 114).

E evidente que o desempenho pelas colbnias das suas respectivas funcdes ao longo de
todo o periodo do sistema colonial requisitou a continua reprodugdo da subjugagdo que
caracteriza as relagdes do tipo metropole-colonia. Para a reproducgéo dessa subjugacéo, além da
sistematica violéncia amparada pela forca das armas, era fundamental a constituicdo de alguma
anuéncia que outorgasse legitimidade a dominacao europeia, pelo menos dentre parcelas das
populagbes dominadas. A implantacdo precoce da universidade na América Latina ocorreu,

entdo, como parte da estratégia metropolitana para a constituicdo dessa legitimidade. O seu
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proposito fundamental era a aculturagdo das sociedades coloniais, especialmente das suas elites
politicas e culturais, mediante o transplante da fé (recorda-se que, nessa época, na Europa,
especialmente na Espanha, a maioria das universidades funcionava sob a tutela da Igreja

Catolica) e da ciéncia vigentes no continente colonizador.

Todavia, Espanha e Portugal, na condicdo de potencias europeias detentoras do direito
da colonizacdo e exploracdo das terras americanas, se depararam, em suas respectivas
possessdes coloniais (estabelecidas pelos termos do Tratado de Tordesilhas®, de 1494), com
povos autoctones cujo processo de producdo material se dava mediante distintos modos de
producdo, o que ensejava, consequentemente, formas de sociabilidade bastante diferenciadas.

Nas terras situadas mais a oeste do continente, que, conforme Tordesilhas, cabiam aos
espanhdis, o reino hispanico encontrou formas de produzir semelhantes as que existiram na
antiguidade mesopotamica e egipcia, designadas por muitos marxistas, inclusive Marx, de
modo de produco asiatico®. Neste, via de regra, “comunidades primitivas efetuaram ao longo
dos anos um processo de unificagdo em torno de uma comunidade superior, o Estado”
(PEREGALLLI, 1986, p. 10), quase sempre em decorréncia de necessidades econdmicas e/ou de
subjugacdo politico-militar. A partir disso, erigiram-se sociedades seccionadas em classes, nas
quais comunidades aldeds socialmente indiferenciadas produziam o excedente que era
apropriado pelos segmentos abastados, incumbidos das fungdes estatais. Desse modo, culturas
mais sofisticadas puderam emergir, inclusive desenvolvendo linguagem escrita, gracas ao
excedente econdémico que possibilitava aos setores privilegiados da sociedade a subtracdo ao
trabalho e a ocupacao integral em atividades de natureza administrativa, militar e religiosa. As
civilizacBes Astecas, Incas e Maias, localizadas nas possessdes espanholas, se constituiam,
portanto, em variantes americanas desse padrdo de sociabilidade suscitado pelo modo de
producdo asiatico (COE; SNOW; BENSON, 1997; PEREGALLI, 1986).

Ja nas terras situadas a leste do continente, que cabiam a Portugal, os lusitanos atinaram
com povos de modo de produgéo primitivo e, assim, ndo geradores de um excedente regular a

dar lugar a seccdo da sociedade em classes, conforme acontecia entre os Astecas, Incas e Maias.

50 Segundo esse tratado, que dividia as terras “descobertas ou por descobrir” a oeste do Atlantico entre Portugal
e Espanha, uma linha de demarcacdo era estabelecida 370 léguas a oeste da ilha de Santo Antdo, no arquipélago
de Cabo Verde. Desse modo, os territorios a oeste da referida linha demarcatdria pertenceriam a Espanha e os
situados a leste, a Portugal.

51 Sobre a histdria e as controvérsias da categoria “modo de producdo asiatico” no interior do pensamento
marxista, Sofri (1977) oferece um rico estudo.
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Nas terras brasileiras, os portugueses se depararam apenas com sociedades internamente
indiferenciadas, sociedades sem classes, possuidoras de ambiéncia cultural simples, ainda
agrafas (CUNHA, 1992; RIBEIRO, 1995)°2,

Por consequéncia desses dois distintos padroes de sociabilidade com os quais se
depararam, com um, 0s espanhdis, com outro, 0s portugueses, Espanha e Portugal enfrentariam
desafios distintos para levar adiante a tarefa colonizadora. A Espanha, defrontando-se com
sociedades divididas em classes e de cultura sofisticada, precisou mobilizar todo o seu acervo
cultural, inclusive as suas mais avancadas ciéncias, a fim de persuadir os remanescentes das
populagdes nativas da superioridade da cultura europeia e, por extensdo, da legitimidade da
dominacdo politica espanhola. J& Portugal, encarando sociedades indiferenciadas e de cultura
simples, pode afirmar a legitimidade de sua dominacdo sem a necessidade de mobilizar a

totalidade do acervo da cultura superior europeia.

Esta é, entdo, uma das razBes pelas quais a implantacdo da universidade no Brasil
ocorrera muito tardiamente, somente no inicio do século XX, isto é, quase quatro séculos depois
da constituicdo da universidade nas col6nias da américa espanhola: ndo se tratava de uma
exigéncia premente para o éxito do processo colonizador, como fora na América hispanica,
visto que, exercendo sua dominacéo sobre sociedades as mais simples, a aculturacdo de seus
povos exigia do colonizador portugués, em comparacdo com o colonizador espanhol, menor
sofisticacdo, podendo ser empreendida mediante a simples pregacao religiosa, por sacerdotes
catequizadores. De fato, como se depreende da leitura de diversos estudos que tratam da
tematica da colonizacéo brasileira, para as sociedades situadas nas terras que conformariam o
Brasil, a simples catequese era suficiente para a realizagdo da imposicao cultural necessaria ao

assentimento da dominag&o portuguesa®.

Assim, o0s cursos superiores de Filosofia e Teologia ministrados nos colégios do Brasil
pela Companhia de Jesus, bem como, ap6s a expulsao dos jesuitas, os dois cursos de Teologia,
um no Convento de Santo Antdnio do Rio de Janeiro e o outro no Seminario de Olinda, tinham

propdsitos bem mais restritos que os cursos de Gramatica, Filosofia, Direito Civil, Direito

52 Todavia, algumas dentre essas sociedades, localizadas em regides agricultaveis da Amazénia, ja haviam, por
ocasido do inicio da colonizagdo portuguesa, principiado a trilhar a senda que tenderia a conduzi-las a clivagem
em classes, pois ja conheciam uma incipiente discriminagdo social que apartava os membros comuns da
sociedade (trabalhadores-guerreiros) de seus lideres religiosos (pajés e caraibas) e chefes guerreiros (tuxauas)
(RIBEIRO, 1995; SOUZA, 2009; ROOSEVELT, 1992).

53 Dentre esses estudos, necessario citar Paiva (1982), pois se trata de uma obra exclusivamente dedicada a
analise das relagdes entre colonizagdo e catequese.
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Candnico, Medicina e Teologia que constituiam as possibilidades de estudo na maioria das
universidades espanholas da América. Os cursos superiores do Brasil objetivavam apenas a
ilustracdo da elite colonial. Eram uma espécie de ornamentacdo do espirito, que servia para
marcar e, de certa forma, justificar a condicdo privilegiada de uma pequena minoria da
populacdo que possuia fungdes de direcdo na estrutura produtiva e no aparato estatal-
burocrético colonial. J& os cursos oferecidos nas universidades hispano-americanas visavam
muito mais a disseminacdo da cultura dos conquistadores num ambiente cultural bem menos
permeavel as influéncias europeias que aquele vigente nas possessdes portuguesas, posto que
dantes da colonizagdo ja conhecia uma cultura superior e letrada, contraposta a cultura do

populacho.

Um outro motivo do atraso da instituicdo da universidade no Brasil, em comparagédo
com a Ameérica espanhola, reside no fato de Portugal possuir, na época, apenas uma
universidade, a de Coimbra, sendo fundada no decorrer do periodo, mais precisamente no ano
de 1553, sua segunda universidade, a de Evora, mesmo assim de pequeno porte. A Espanha,
por seu turno, contava, ja no inicio do processo de colonizacdo, com doze universidades e,
dentre estas, a de Salamanca, uma das maiores e mais prestigiadas que existiam. No decorrer
do periodo, a Espanha assistiria, ainda, a fundacdo de dezenas de novas universidades em seu
territorio®*. Por conseguinte, Portugal ndo contava com a mesma fortuna de poder dispensar,
sem prejuizo para 0 seu ensino superior interno, quadros docentes para 0 hovo mundo, como
acontecia com a Espanha, pois, repita-se, com apenas duas universidades, sendo uma de
pequeno porte, Portugal ndo contava com a mesma fartura de pessoal docente que agraciava a
Espanha, possuidora de muitas universidades®, algumas de grande porte e, dentre estas,

Salamanca, no rol das maiores e melhores do mundo®®.

A politica vigente em relacéo a instrugdo superior no Brasil col6nia altera-se, todavia,
com a ja referida transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808. A partir de

entdo, com Portugal ocupado pelas tropas francesas, o Brasil é alcado a condicdo de sede da

54 Apenas no século XVI, vinte e uma novas universidades foram constituidas em solo espanhol (ROSSATO, 1998,
p. 65-6).

55 Sobre a prolifica expansdo das universidades na Espanha durante o periodo, escreve Rossato (1998, p. 66):
“nao havia cidade importante na Espanha que nado tivesse a sua universidade, e mesmo algumas inexpressivas
foram contempladas [...] nenhum outro pais contava com um ndmero tao elevado [...] esse fenémeno demonstra
que a Espanha dispunha, naquele momento, dum nimero expressivo de pensadores e professores”.

% O cerne da argumentacdo aqui desenvolvida sobre as razdes que fizeram as universidades na América
espanhola precederem cronologicamente em muito as universidades brasileiras se encontra ja em Faria (1952)
e é reiterado por Cunha (1980).
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coroa portuguesa; em seguida, no ano de 1815, Reino Unido a Portugal e Algarve; por fim, em
1822, com a proclamagéo da independéncia, torna-se um Estado politicamente autbnomo. A
mudanca do status politico da ex-colénia fara com que o ensino superior, de simples
excrescéncia para ornar o espirito de alguns dos filhos das camadas privilegiadas da sociedade
e sob a incumbéncia da igreja catolica, se converta numa questdo de Estado, necessario tanto
ao aprovisionamento da estrutura administrativa deste como ao desenvolvimento das atividades
econdmicas e culturais da nova sede da coroa e do novo reino, sucessivamente, ficando sob o
encargo direto do proprio governo. Por esses motivos é que se realiza a ampliacdo dos cursos
superiores no Brasil, mediante a criacdo de novas escolas e o estabelecimento de novas
carreiras, estratégicas dos ponto de vista administrativo, militar e econdmico: cursos médicos,
cursos de engenharia, direito, agronomia, ciéncias da natureza e matematicas, conforme

elencado acima (seccdo 2.1).

Mas € necessario observar que essa inflexdo na histdria politica e cultural do Brasil, da
qual deriva, embora ainda ndo a universidade, pelo menos o primeiro esboco de um sistema
estatal de educacéo superior, decorre, por sua vez, em Ultima instancia, dos desenvolvimentos
do capitalismo mundial na quadra em foco. O desenvolvimento do capital industrial na Franca,
na Alemanha, nos Estados Unidos e, principalmente, na Inglaterra transforma as dependéncias
coloniais das nacGes ibéricas e o exclusivismo comercial decorrente do sistema colonial em
obstaculos aos interesses hegemonicos naqueles paises que promoviam a producdo em moldes
capitalistas. Pois, com a emergéncia e a supremacia das industrias capitalistas, “a estratégia
basica das relacdes econdmicas entre as nagdes capitalistas avancadas e o resto do mundo
mudou necessariamente” (MAGDOFF, 1979, p. 92). Nessa nova etapa, interessava as nagdes
industriais ndo mais 0s géneros tropicais e 0S escravos que outrora regozijavam o capital
comercial. Com efeito, com o capital adentrando crescentemente nos processos produtivos, a
sua expressdo mercantil passa a ser ndo apenas secundaria, mas dependente do capital
industrial®’. Neste, conforme ja indicado (seccéo 1.3.1), o lucro que permite a autovalorizagdo
do valor, transformando-o em capital, passa a advir ndo mais da circulacdo de mercadorias e de
circunstancias de mercado favoraveis, que permitem a compra mais barata e a revenda mais
cara de determinados produtos, como fora na fase de supremacia do capital comercial; mas, isto
sim, da extracdo do trabalho excedente dos produtores diretos (doravante convertidos em

trabalhadores assalariados), cuja realizagéo em lucro efetua-se no momento da comercializagéo

57 “Na producdo capitalista, o capital mercantil deixa a antiga existéncia soberana para ser um elemento
particular do investimento do capital [...] Passa a funcionar como agente do capital produtivo” (MARX apud
SANTOS NETO, 2015, p. 142).
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das mercadorias. Assim, aos paises de capitalismo industrial avancado, interessava,
principalmente, “matérias-primas para 0 processamento (algodédo, sementes de oleaginosas,
corantes, juta, metais) [nas industrias] e alimentos para a populacdo urbana em expanséo [de
forma a desonerar 0s custos da reproducéo da forga de trabalho]”, bem como mercados libertos
dos dbices coloniais para absorverem a “inundac¢do de produtos que saiam das fabricas”
(MAGDOFF, 1979, p. 92). Por conseguinte, o desmantelamento dos antigos impérios coloniais
era imprescindivel para formar, nas condi¢cdes mais vantajosas possiveis, centros fornecedores
de alimentos e matérias-primas, bem como mercados consumidores de produtos
industrializados as novas nac¢des industriais. Mediante a quebra do colonialismo ibérico até
entdo vigente, abrir-se-ia espagco para que as poténcias de proa do capitalismo industrial
(sobremaneira a Inglaterra) impusessem as ex-coldnias 0s seus interesses, através de uma nova
forma de colonialismo, ndo mais politico e militar, mas econémico e financeiro (consoante sera

desenvolvido adiante).

E imperativo tratar com mais vagar das determinacdes que fizeram com que 0s vastos
dominios coloniais de Espanha e Portugal se convertessem, nessa nova etapa da desenvolucao

do capital, em obstaculos aos interesses do nascente capital industrial.

Para o capital que se desenvolvia através do comércio, preponderante no inicio da
colonizacdo, o exclusivismo comercial da metrépole em relacdo a coldnia era funcional, pois
este exclusivismo consistia “na reserva do mercado da colénia para as metropoles, isto é, para
a burguesia comercial metropolitana”, o que permitia superlucros, conforme o movimento que
segue. Por deter a exclusividade da compra dos géneros coloniais, 0s mercadores
metropolitanos “podiam deprimir na coldnia os seus precos até ao nivel abaixo do qual seria
impossivel a continuagéo do processo produtivo, isto é, tendencialmente ao nivel dos custos de
producao”. Em seguida, detendo a exclusividade da oferta desses géneros na metrépole, 14
podiam majorar ao maximo o pre¢o de venda. Assim, garantiam a maior dilatacdo possivel de
seus ganhos, reduzindo ao minimo e elevando ao maximo, respectivamente, 0s precos de
compra e de venda dos géneros coloniais. Reversivamente, por deterem igualmente a
exclusividade da oferta dos artigos europeus nos mercados coloniais, 0s mesmos mercadores
os adquiriam, a precos usuais, nos mercados do velho continente, para entdo vendé-los nos
mercados coloniais “no mais alto preco acima dos qual o consumo se tornaria impraticavel”
(NOVALIS, 1989, p. 88-9). Destarte, tanto na ida como na volta de suas viagens para 0 novo
mundo, auferiam os mercadores metropolitanos os maiores lucros possiveis, dinamizando a

primitiva acumulagéo capitalista, gracas ao exclusivismo decorrente do sistema colonial.
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Contudo, embora houvesse estimulado a acumulacéo primeva de capitais na Europa,
desencadeando a producdo capitalista, as vantagens da exploragdo das colbnias ndo
culminavam necessariamente nas respectivas metropoles, “podendo ser transferidas para outros
polos”. E este foi, por razdes varias e que escapam aos propositos deste trabalho, “precisamente
0 caso dos paises ibéricos, pioneiros na colonizagdo, mas declinantes a partir do século XVII,
especialmente Portugal” (NOVAIS; MOTA, 1996, p. 24). Assim, a transicdo entre o
predominio do capital comercial e o predominio do capital industrial principiou a ocorrer,
preponderantemente, em areas geograficas que ndo coincidiam com os dominios politicos das
duas grandes poténcias coloniais — consoante ja indicado, na Franga, na Alemanha, nos Estados
Unidos e, principalmente, na Inglaterra.

Entdo, ao adentrar na esfera produtiva, transformando-se em capital industrial, o ideal
que passa a convir ao capital e as nagdes em industrializacdo deixa de ser, como ja assinalado,
o dos monopolios de mercado, e se converte no seu contrario, o livre mercado, posto que apenas
assim ficaria franqueada a nova producédo capitalista a totalidade dos mercados do globo. Como,
conforme também ja indicado, Espanha e Portugal ndo lograram desenvolver satisfatoriamente
o capital em sua forma industrial, restringindo suas economias, fundamentalmente, aos ganhos
auferidos pelo comércio colonial, resultou que seus dominios se converteram em obstaculos ao
desenvolvimento do capital industrial em outra nagdes, pois o exclusivismo comercial da
condicdo colonial restringia os nichos de consumo para os produtos da industria e elevava, pela
intermediacdo parasitaria dos mercadores metropolitanos, os precos dos géneros de consumo e
das matérias-primas provenientes das regides coloniais e consumidos pelas nagdes em

industrializacéo.

Portanto, os dominios coloniais ibéricos passaram a representar empecilho ao pleno
desenvolvimento do capital industrial, e sua remocéao se tornara imperativa. Conforme escreveu
Santos Neto (2015, p. 142), “€ o proprio mercado mundial, sob o jugo do capital industrial, que
impde a necessidade de superacdo da economia colonial de bases mercantilistas”. Efetivada a
acumulagdo primitiva, “esta exige que a economia da colnia faca também o transito paulatino

para a economia capitalista”, incorporando os principios do liberalismo econdmico.

Foi no interior dessa conjuntura, mediante os desenvolvimentos histdricos que Ihe foram
peculiar — e cuja abordagem tambem escapa aos propositos deste trabalho —, que o Brasil deixou
de ser colonia politica de Portugal, compelido ao exclusivo e desvantajoso comércio com a
metrdpole, e tornou-se um Estado autbnomo, gozando de plena independéncia politica, com 0s

portos franqueados ao livre comércio internacional.
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Mas a mudanca na condicéo politica da ex-coldnia em praticamente nada alterou a sua
estrutura econdmico-social. O Brasil continuou a orientar a sua producdo quase que
exclusivamente para o exterior, visando o fornecimento de alguns géneros primarios ao
mercado mundial. Nesta quadra, fora o café que ganhara destaque, absorvendo a maior fatia da
producdo brasileira e desbancando o aglcar e 0s metais preciosos que no principio e no final do
periodo colonial, respectivamente, ocuparam aquela posicdo. A unidade produtiva bésica
permaneceu o grande latifindio monocultor e o regime de trabalho vigente prosseguiu a ser
compulsério, fazendo uso de escravos negros originarios da Africa, segundo ocorrera ao longo
de todo o periodo colonial. Por conseguinte, continuou 0 novo reino, em prosseguimento ao
periodo em que fora coldnia, a possuir uma sociedade extremamente clivada, na qual a
concentracdo da renda nas méaos da restrita camada latifundiaria-escravista-exportadora e dos
grandes agentes do comércio exterior (geralmente, estrangeiros) contrastava agudamente com
a frugalidade das posses dos setores intermediarios da sociedade, para ndo fazer referéncia a
ampla base da piramide social, constituida por mesticos, indios e escravos negros, a qual era

interditada bens e direitos, e que vivia na condicdo de camada socialmente proscrita®®.

A libertacéo politica do Brasil, ocorrendo do modo indicado, sem provocar mudangas
na estrutura econdmica e social da jovem nagéo, foi uma decorréncia dos dois principais fatores
gue a determinaram. Primeiro, a ja assinalada desenvolucédo do capital mundial no periodo em
foco, que adentra na esfera da producdo e ganha a forma, agora predominante, de capital
industrial, a pleitear o livre comércio internacional e, consequentemente, o fim dos monopdlios
coloniais. Segundo, os interesses da classe social que, internamente, a protagonizou: a camada
latifundiaria-escravista-exportadora. Com efeito, a elite social brasileira se identificava desde
as entranhas com os interesses do sistema capitalista mundial, do qual era fruto e no qual se
integrava na condicao de extrato social dominante de uma formag&o socioecondmica periférica,

plasmada como col6nia pelos interesses mercantis da fase de supremacia do capital comercial

%8 De acordo com os nimeros do Censo de 1872 (ja préximos, portanto, o ocaso do Império e o final do século
XIX), a propriedade de terras, escravos, estabelecimentos comerciais e financeiros no Brasil estava nas maos de
aproximadamente 23.400 familias, dentre um total de 1.300.000 que constituiam a populacdo do pais. Ou seja,
a propriedade e as rendas através dela auferidas se concentravam nas maos de 1,8% do total de familias
residentes no Império do Brasil (POCHMANN et alii, 2005, p. 27-8). A minguada classe média, constituida por
profissionais liberais, militares, funcionarios publicos, empregados do comércio e artesdos livres, perfazia apenas
8,7% da populagdo ativa, dos quais a grande maioria pertencia a seu estrato inferior, a baixa classe média,
formada essencialmente por artesaos, que representava 7% daquela populagdo (POCHMANN et alii, 2006, p. 27-
8). O restante da gente era constituido por pessoas de nenhuma posse, camponeses e trabalhadores livres,
normalmente ocupados com atividades que mal lhes garantiam a subsisténcia, e indios e escravos negros, estes
ultimos destituidos ndo apenas de posses, mas também da dignidade de seres humanos.
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e, assim, destinada a insercdo subalterna no sistema capitalista mundial, na condi¢do de
fornecedora de géneros primarios e consumidora de produtos manufaturados. Fora desse
sistema que ela, a camada dominante da sociedade brasileira, latifundiaria-escravocrata-
exportadora, nascera; era de sua insercao nele que advinham as suas atividades econdmicas, 0s
seus ganhos pecuniarios e a sua supremacia social e politica. Assim, a elite brasileira obrou para
fazer do Brasil uma regido politicamente independente motivada ndo por um projeto de
construcdo de uma nacdo verdadeiramente autbnoma, cuja razdo de ser repousasse em Si
mesma, no desenvolvimento econémico, social e cultural da sua gente, mas exclusivamente
para se desembaracar do jugo portugués e do exclusivismo comercial que ele significava e que
Ihe subtraia, através da intermediacdo comercial obrigatdria entre 0 mercado brasileiro e 0s
mercados mundiais, a maior parte dos ganhos auferidos pela exploracdo da terra e do trabalho
cativo. Como assinalam Stein e Stein (apud DOWBOR, 1982, p. 70), a independéncia do Brasil
fora, simplesmente, a consumagao da “principal aspira¢do” politica da aristocracia latifundidria
e escravocrata tupiniquim: “substituir-se a dominagdo ibérica, a0 mesmo tempo que preservam
as estruturas sociais e politicas herdadas da época colonial”; libertar-se de Portugal, mas sem

reformas sociais.

Destarte, continuou o Brasil, politicamente independente, subserviente aos interesses
econémicos foraneos, decorrentes do modo de producéo capitalista que se desenvolvia a largos
passos. Como ja dito, sua economia permanecia essencialmente agraria e extrovertida,
aplacando demandas do mercado mundial por determinados géneros primarios e consumindo
manufaturados de origem europeia, principalmente inglesa. Sua sociedade continuava rural®®,
escravocrata e constituida pelos mais agudos contrastes. A Unica diferenca era que,
independentizado, facultava a sua elite transacionar diretamente com o mercado mundial e,
assim, auferir maiores ganhos mediante a elevacdo do preco dos géneros que exportava e a
depressdo daqueles que importava, excluida que estava a parasita intermediacdo metropolitana
que, conforme se viu, abatia os precos de compra e elevava os pregos de venda a elite nacional,

carreando assim para o solo luso a fracdo maior dos ganhos decorrentes da producéo colonial.

59 Ao final do periodo imperial, mais de 92% da populacdo do Brasil vivia no campo. Os quase 8% restantes que
residiam em cidades, faziam-no em centros urbanos ainda relativamente pequenos, com excegao da capital do
império, o Rio de Janeiro, habitada por mais de 500.000 pessoas. As cidades mais populosas, apds o Rio de
Janeiro, eram: Salvador, com mais de 150.000 residentes; Recife, com mais de 100.000; Sdo Paulo, Porto Alegre
e Belém, estas com pouco mais de 50.000 (SANTOS, 2013, p. 23).



104

A partir dessa conjuntura € que ganha sentido os desenvolvimentos que interessam
diretamente a este trabalho: a evolugdo do ensino superior no Brasil durante o periodo imperial,
que ocorre, como assinalado (seccdo 2.1), mediante a expansdo de escolas superiores isoladas,
mas que ainda ndo vé nascer a sua primeira universidade. Pois, para o sistema de sociedade
vigente no Império do Brasil, acima descrito, de pouca serventia seria a criacdo de uma
universidade, dado os contornos que ela, universidade, passava a adquirir ao longo do periodo,
abrigando em seu seio cada vez mais a nova ciéncia empirica (que paulatinamente deixava de
se restringir apenas aos fendbmenos do mundo da natureza e adentrava, outrossim, no ambito
dos fendmenos sociais); se incumbindo também da pesquisa cientifica, e ndo apenas do ensino;
e franqueando seus bancos a um nimero maior de estudantes, apesar de continuar ainda bastante

elitista.

Com efeito, esses novos tragcos que caracterizam a universidade moderna iam se
plasmando, concorde desenvolvido atrds (seccdo 1.3.1), em atendimento as demandas
econbmicas oriundas da nova industria mecanizada europeia, que suplicava por conhecimentos
capazes de criar, por um lado, novos produtos e novos e mais eficientes instrumentos e técnicas
de producdo; por outro, pessoal qualificado para engendrar, aperfeicoar e manipular a nova
tecnologia produtiva que ia se constituindo. Igualmente, os novos tragcos da universidade se
constituiam em atendimento as demandas por formas de governanca, por dispositivos de
controle social e por universos simbolicos de legitimacao adequados ao padrdo de sociabilidade
que, necessariamente, acompanhava o processo de industrializacdo e que encetava um
movimento de urbanizacdo sem precedentes na histdria, generativo de cidades de grande porte,
densamente habitadas e constituidas por uma maioria populacional obrigada a viver em
condicdes degradantes em razdo do trabalho repetitivo e embrutecedor, das extensas jornadas

laborais e do aviltados salarios que eram impostos pela industria mecanizada.

Portanto, que interesses poderiam reclamar, na sociedade brasileira, com os tragos que
esta possuia a época, a constitui¢do da universidade? De fato, para 0 modelo de producéo e de
sociabilidade originario do periodo colonial (caracterizados, reitera-se, pela preponderancia da
producdo primaria para a exportacdo, pela utilizacdo de forca de trabalho escrava, pela
existéncia de poucas e parcamente povoadas cidades e vilas e pela pobreza e carater rural da
ampla maioria da sua populacéo), que o império brasileiro conservara e ao qual acrescentara
tdo somente um Estado independente, em substituicdo ao imperio portugués, suficiente eram as

escolas superiores isoladas como efetivamente se constituiram no Brasil do periodo, visando,
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simplesmente, a formacao dos quadros administrativos e militares para o aparato estatal, bem

como dos profissionais liberais que a sociedade, agora politicamente autbnoma, requeria.

E apenas com a proclamagc&o da republica, em 1889, que se observara transformacoes
nesse quadro. Pois, as alteragdes iniciadas durante o periodo imperial e referentes as
modifica¢bes na estrutura administrativa do Estado (assinaladas atras) séo intensificadas e,
desta feita, se fazem acompanhar, algum tempo depois, por relevantes desenvolvimentos
também no ambito da economia, referentes a propagacao das relacdes de producado capitalistas
(estimuladas especialmente pelo fim da escravatura) e ao efetivo inicio da industrializacdo
(impulsionada mormente pelos lucros acumulados com a exportacdo do café e pela imigracéo

de forca de trabalho estrangeira).

Assim, no plano da estrutura administrativa, com a instituicdo do federalismo, as antigas
provincias sdo convertidas em Estados, com maior autonomia e mais encargos do que as
provincias imperiais. Por consequéncia, diversos setores da administracdo publica passam a
possuir réplicas no ambito de cada Estado da federacdo, hipertrofiando significativamente a
burocracia administrativa, judicial e repressiva necessaria ao funcionamento do Estado

brasileiro, agora convertido numa republica federativa.

No campo econémico, o capital acumulado principalmente pela cultura cafeeira, mas
também por outros lavradios e pelo comércio de importacdo, bem como a mao de obra imigrante
importada para substituir a escravatura negra (devido a crise e subsequente aboli¢do do regime
de trabalho compulsério), criam as condicBes internas fundamentais (disponibilidade de
capitais e de forca de trabalho) a implantacdo das primeiras inddstrias nacionais, que buscam
suprir o mercado interno, oferecendo sucedaneos nacionais a produtos de varios setores
(alimentos, téxteis, calcados, utensilios domésticos etc.), até entdo importados. Isso ocorre
porque, conforme ja assinalado, a partir da autonomia politica do Estado brasileiro, “os capitais
gerados no pais ndo mais refluem & metrépole portuguesa”, mas se acumulam nas maos da
burguesia tupiniquim (MAZZEO, 1988, p. 24), ao tempo em que parte da mé&o de obra europeia
imigrante se faz portadora de certas qualificagdes, administrativas e laborais, necessarias as
atividades de algumas industrias, e que a forca de trabalho até entdo disponivel no pais néo

possuia.

Contudo, o mais importante é observar que, a par desses propulsores internos, a

industrializacéo do Brasil se faz articulada e, assim, impulsionada, em seu maior vigor, pela
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nova fase na qual adentrava a economia capitalista mundial a partir dos Gltimos decénios do
século XIX.

Com efeito, se, na Gltima metade do século XVIII e principalmente na primeira do
século XIX, o capital, como ja aludido, transp&e os limites da simples circulagdo de mercadorias
e passa a se fazer presente também na esfera da producéo, esse desenvolvimento ocorre
mediante uma miriade de capitais isolados, plasmando um sistema produtivo capitalista de tipo
concorrencial, isto €, no qual varias firmas de pequeno e médio porte disputam entre si ndo
apenas 0s mercados para os produtos que engendram, mas também os centros fornecedores dos
géneros que servem de matérias-primas aos seus correspondentes processos de producdo. Nessa
primeira etapa da desenvolucdo do modo de producdo capitalista, designada de capitalismo
concorrencial, as economias que se inseriam no sistema capitalista mundial na condi¢cdo de
economias subordinadas aos nucleos dinamizadores do sistema, localizados na Europa, tinham
por funcdo, em relacdo aqueles nucleos dinamizadores, fornecer matérias-primas e géneros
primarios e consumir manufaturados, sendo este o caso da economia brasileira, conforme

muitas vezes ja observado®’.

Todavia, com o evolver do capitalismo, a dindmica dessa primeira etapa concorrencial
reverteria em modificacGes significativas na estrutura do sistema e que foram previstas, em seus
delineamentos gerais, por Marx (1988, v.1, t.2, p. 187). De fato, no curso da producdo, parte
consideravel da mais-valia engendrada a cada ciclo produtivo incorpora-se ao capital ja
existente, efetivando a “acumulacdo de capital”: continuo crescimento do capital pela continua
inversdo de mais-valia. Esse movimento conduz, evidentemente, a um progressivo incremento
do capital, a “sua concentragdo nas maos de capitalistas individuais”. Assim, “os capitais
individuais crescem e, com eles, a concentragdo dos meios de producao”. Mas ndo apenas isso,
os diversos capitais individuais, continuamente expandidos, concentrados, concorrem entre si
no mercado, com voracidade, e, inevitavelmente, muitos deles socobram (normalmente 0s que
acumularam e concentraram comparativamente menos) e sao incorporados pelos capitais rivais

(geralmente os que acumularam e concentraram comparativamente mais). Opera-se, entdo, no

6 E necessario salientar, conforme se depreende do exposto até o presente, que o sistema capitalista engendra,
em seu desenvolvimento histérico, “nicleos dinamizadores” do seu movimento sistémico e que se situam, em
cada quadra histérica, em paises ou regides particulares. E a partir desses ntcleos dinamizadores (que cambiam
conforme o desenvolvimento histérico do sistema, reitera-se) que o capital se expande, consoante suas
necessidades intrinsecas, as demais regides do globo, tudo subsumindo a sua légica reprodutiva. Desse modo,
no ambito planetario se constituem — como traco da estrutura global do sistema — “ntcleos dinamizadores” ou
regides centrais as quais se contrapéem, de modo subordinado, regides subalternas ou periféricas.
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prosseguimento da acumulagdo/concentracdo, com a intensificagdo da concorréncia de
mercado, também a centralizacdo do capital: “concentracdo de capitais ja constituidos,
supressdo de sua autonomia individual, expropriacdo de capitalista por capitalista,
transformagdo de muitos capitais menores em poucos capitais maiores”. Bem entendido, a
centralizagdo do capital difere da concentracao “porque pressupde apenas divisdo alterada dos
capitais ja existentes ¢ em funcionamento”, ndo sendo, pois, conscrita “pelo crescimento
absoluto da riqueza social ou pelos limites absolutos da acumulacao”. Assim, “o capital se
expande aqui numa mao, até atingir grandes massas, porque acola ele é perdido por muitas
maos”. Tem-se, portanto, “a centraliza¢do propriamente dita, distinguindo-se da acumulacéo e

da concentragdo”.

Em decorréncia dos processos de concentracdo e centralizacdo, a situacdo vigente nos
primordios da producédo capitalista, na qual existia uma ampla concorréncia entre multiplos
capitais de discreta envergadura, comega a ceder lugar, paulatinamente, a uma nova condig&o.
Nesta, um punhado de capitais afortunados, emergindo exitosos do processo de concorréncia
que dizima a maioria dos concorrentes de menor vivacidade, principia a controlar os principais
ramos da producdo. Enceta-se, assim, suplantando a primordial etapa concorrencial, uma nova
fase do capitalismo, caracterizada pelo controle do mercado por algumas poucas empresas

gigantes.

A condicdo de dominio dos mercados por essas empresas remanescente gigantes comeca
a se tonar notoria somente ap6s a morte de Marx, mais precisamente na quadra acima indicada
como limiar para uma nova etapa da producao capitalista: os decénios finais do século XIX. A
partir de entdo, nos ndcleos dinamizadores do sistema (dos quais passam a fazer parte, na quadra
em foco, além das nacdes ja referidas atras, também Japdo, Italia e Russia), ndo apenas se
constituem as grandes empresas ja assinaladas, numa situagio de oligopdlio®, mas também
comecam a se formar nas maos desses oligopdlios grandes excedentes de capital, em
decorréncia de processos de acumulacdo cada vez mais robustos, mercé da magnitude desses
capitais oligopolistas, de sua elevada produtividade e, por conseguinte, do astrondmico

montante da mais-valia que engendram®2. No bojo desse processo, principia a ocorrer também

61 Oligopdlio é o “tipo de estrutura de mercado, nas economias capitalistas, em que poucas empresas detém o
controle da maior parcela do mercado” (SANDRONI, p. 603).

62 “Toda acumulac3o torna-se meio de nova acumulacdo. Ela amplia [...] a base da producdo em larga escala e
dos métodos de produgdo especificamente capitalistas” (MARX, 1988, v.1, t.2, p. 187). Por conseguinte, a
produtividade e a criagdo de mais-valia sdo, a cada ciclo do capital, potencializadas.
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uma associacao entre o grande capital industrial e o grande capital bancério, engendrando, nao
por faléncia e incorporacdo, mas agora por fusdo, novos processos de centralizacdo, que

constituirdo o que se designara de capital financeiro®.

No seguimento dessas transformacdes, também é alterada a antiga divisdo internacional
do trabalho, com as economias subordinadas passando a desempenhar um novo papel na
conformacdo do mercado mundial. Muito mais do que fornecedoras de matérias-primas e de
géneros primarios e consumidoras de bens manufaturados, cabera agora a essas economias a
funcdo de importadoras dos capitais que, em excesso nos paises capitalistas mais
desenvolvidos, passardo entdo a buscar colocacdo lucrativa nos paises subordinados, neles
principiando a constituir certa infraestrutura econdmica e a encetar algumas industrias, em geral
de bens de consumo rusticos para o mercado popular, que, assim, quase ndo concorriam com
os bens de consumo importados dos paises centrais, geralmente de qualidade bem superior e
destinados ao consumo dos estratos médios e superiores da sociedade. Destarte, o centro do
sistema se converte, nessa nova etapa do capitalismo, em fornecedor de capitais, infraestrutura,
maquinario, equipamentos e bens de consumo sofisticados. Os paises periféricos continuam
fornecedores de matéria-prima e produtos primarios, bem como consumidores de bens
manufaturados, mas agora alguns deles passam também a importar capitais e maquinas,
configurando uma incipiente inddstria para abastecer de manufaturados mais rasticos certo
nicho do préprio mercado interno, aquele referente as demandas menos exigentes da populacdo
mais pobre. Mediante essas alteracBes, ao tempo em que alguns paises periféricos adentram
num processo de timida modernizacdo e restrita industrializacdo, instalar-se-a entre as nacdes
centrais, nas quais o capital financeiro se desenvolvia, uma voraz disputas por areas de
influéncia econdmica e/ou dominacao politica direta, fazendo renascer em novas bases o0 antigo

colonialismo, desta feita com o propdsito fundamental de assegurar mercados consumidores de

83 Hilferding (1985, p. 219) foi o primeiro tedrico marxista a tratar da nova forma de capital que surge, no periodo
em foco (décadas finais do século XIX), da associagdo entre o capital bancério e o capital industrial, e que ele
designa de capital financeiro: “chamo de capital financeiro o capital bancario [...], o capital sob a forma de
dinheiro que [...] é na realidade transformado em capital industrial”. Por esse processo, “uma porg¢do cada vez
maior do capital da indUstria ndo pertence aos industriais que o aplicam”. Estes “dispdem do capital somente
por intermédio do banco”. O banco, por sua vez, “deve imobilizar uma parte cada vez maior de seus capitais”.
Assim, este torna-se, ao mesmo tempo, “em proporc¢ées cada vez maiores, um capitalista industrial”. Em suma,
de acordo com Hilferding e fazendo uso das econ6micas e claras palavras de Montenegro (2008, p. 117), o capital
financeiro é “a parte do capital industrial que, apesar de ser utilizada pelos industriais, a estes ndo pertence. Esse
capital é disponibilizado aos industriais através dos bancos; estes, sim, seus verdadeiros donos. Para Hilferding,
o capital financeiro &, pois, o capital bancario que, sob a forma de dinheiro e através do mencionado processo,
é transformado em capital produtivo ao ser utilizado pelos capitalistas industriais”.
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dinheiro (emprestado a juros), de bens de producdo (principalmente maquinaria) e de

infraestrutura (transportes, comunicacao, energia, servigos urbanos etc.).

Movido por essas alteragdes, o capitalismo adentrava em nova etapa da sua
desenvolugdo, que passara a ser designada de “etapa monopolista”®. Conforme os termos de
Lenin (2010, p. 88), em escrito que se tornaria referéncia obrigatoria as analises marxistas
posteriores sobre o capitalismo monopolista, as principais caracteristicas dessa nova etapa do
capitalismo eram: “a fusdo do capital bancario com o capital industrial”, criando a oligarquia
financeira internacional; a exponencial “concentracdo da producdo e do capital”, engendrando
os monopolios; “a exportacdo de capitais”, adquirindo, na dindmica do sistema, “uma
importancia particularmente grande”; a constituicio ‘“de associacdes internacionais
monopolistas”, conformando as primeiras grandes empresas multinacionais; “o termo da
partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes”. Nessa nova etapa
do capitalismo, reitera-se, as economias subalternas, ou pelo menos aquelas dentre essas que
apresentavam as condi¢des mais favoraveis em termos de disponibilidade de matérias-primas,
de forca de trabalho, bem como de localizacdo geografica em relacdo aos mercados
consumidores continentais, como era o caso do Brasil, se convertiam nas principais
destinatérias da exportacdo dos capitais excedentes, capitais esses que, na sua maior parte, eram
utilizados, como ja indicado, para a implantacdo de industrias e/ou a cria¢do de infraestrutura

(ferrovias, portos, usinas elétricas, servigos urbanos etc.).

Consequentemente, se desenvolveu no Brasil um processo de industrializacdo amparado
principalmente na importacdo de capitais foraneos, e que ndo constituia, conforme escreve
Dowbor (1982, p. 134), “a raiz de um movimento auto-dindmico, mas a base de um escaldo
superior de dependéncia”, pois fundamentalmente impelido do exterior, pela nova estrutura do
capitalismo mundial que se plasmava. Era uma industrializacdo complementar em relagéo
aquela dos nucleos dinamizadores do sistema, ncleos estes que passavam a ter por eixo de suas
economias, nesta nova etapa monopolista do capitalismo, ndo mais a producdo de bens de
consumo, mas a producao de bens de producdo e o comércio financeiro, e que necessitavam de
mercados consumidores (compradores de maquinario e tomadores de empréstimos) pelo mundo
afora. Assim, a industrializag&o que principiou no Brasil republicano era um desenvolvimento

“complementar relativamente a economia dominante” e que ocorria mediante a implantagéo de

6 Embora, na verdade, “oligopolista”, e ndo “monopolista”, o fato é que a literatura cientifica consagrara a
designacdo de “capitalismo monopolista” para essa nova etapa do desenvolvimento capitalista.
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fabricas em setores de producdo de bens de consumo (principalmente téxteis, calgados,
alimentos e utensilios de uso profissional e domeéstico) que ja ndo constituiam “o eixo motor do
capitalismo dominante” e para cuja implantagdo (das fabricas brasileiras), bem como para a
constituicdo da infraestrutura necessaria ao desenrolar de suas atividades (bancos, estradas,
portos, servigos urbanos etc.) se fazia necessario emprestar dinheiro e comprar equipamentos e
maquinaria junto aos setores agora fundamentais na dindmica econdémica dos paises centrais:
bancos e industrias de bens de producdo. Em suma, uma industrializacdo que repunha em novas

bases a insercdo subordinada da economia brasileira no capitalismo mundial.

Destarte, vultosos capitais foram destinados ao Brasil, procedentes principalmente da
Inglaterra, mas também de outras poténcias capitalistas (dentre estas, destaque para Estados
unidos, Franca, Alemanha e Italia). Como se tratava de uma economia, a brasileira, na qual a
producdo primaria exportadora era ainda largamente predominante (no caso, principalmente o
café, mas também a borracha, o algodao, o cacau e o acglcar), a maioria desses capitais se
destinou a investimento em infraestrutura, mormente em ferrovias, mas sem esquecer 0s portos,
as usinas elétricas e 0s servicos urbanos em geral. Por conseguinte, no alvorecer da
industrializagdo brasileira, os capitais foraneos se concentraram em maior escala — mas néo
exclusivamente — na instalagdo da infraestrutura, ao passo que 0s capitais nacionais, que se
acumularam mediante a agricultura de exportacdo (sobremaneira, a cultura do café) e o
comércio de importacdo, fluiram, boa parte, para a conformacdo das primeiras indudstrias
nacionais, motivados que foram ndo apenas pela infraestrutura necessaria a atividade industrial
que ia se estabelecendo mediante a importacdo de capital estrangeiro, mas também pelos
desdobramentos e demandas peculiares a agricultura de exportacdo e ao comércio de

importacio®®.

85 Além das oscilagdes de mercado (precos nos mercados mundiais, concorréncia estrangeira etc.) que, desde o
periodo colonial, ameagavam a agricultura de exportagdo brasileira (em especial, para a quadra agora em andlise,
a superprodugdo e crise da empresa cafeeira, a partir do inicio da década de 1920), outros fatores serviram de
estimulo a expansdo em direcdo a industria do capital invertido na lavoura de exportacdo e no comércio de
importacdo. Dean (1977, p. 268-70) explicita os mais importantes dentre esses fatores. Conforme ele escreve,
“os fazendeiros que instalavam fabricas estavam geralmente empenhados na valorizagdo das matérias-primas
por eles controladas”: cotonificios para o algoddo, aniagem para a juta, refinarias para o acgucar, equipamentos
de beneficiamento para o café etc. De modo semelhante, os importadores que expandiam seus negécios para a
industria (em sua grande maioria, individuos imigrantes da Europa e de extragdo social pequeno burguesa)
também foram acicatados por seus negdcios de origem: a) para levar a efeito as operagdes de acabamento final
dos bens que tinham importado”, operacGes essas que “eram demasiado complicadas [...] ou envolviam
consideragdes de custo”; b) em decorréncia do discernimento das possibilidades da substituicdo de importacgGes,
visto que lidavam “com ampla variedade de bens de consumo e de produc¢do” e que conheciam “os pregos
relativos de tudo o que se achava na lista de importacdo, incluindo tarifas e impostos nacionais”, o que permitia
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N&o é demais reiterar que essa industrializacdo, na forma que se desenvolvia no Brasil,
restrita as inddstrias de bens de consumo, ndo apenas se desdobrava de modo complementar ao
desenvolvimento dos nucleos do capitalismo mundial (cujo maior dinamismo, como ja
assinalado, se localizava, entdo, no ambito das financas e das industrias de bens de producao),
como tampouco concorria, de forma substancial, com o outrora setor dinamizador do sistema,
as industrias de bens de consumo daquelas regiGes nucleares. Na verdade, o que ocorria era
uma distribuicdo de mercados conforme a propria evolugédo do setor de bens de consumo nas
economias centrais, que passava, nessas economias, de acordo com o desenvolvimento das
forcas produtivas e a melhoria dos padrdes de vida da populagéo, a produzir mercadorias de
melhor qualidade. Por sua vez, a incipiente indUstria brasileira, produzia artigos grosseiros,
destinados ao consumo dos segmentos de menor renda da populacdo nacional, ao tempo em
que a elite econdmica e 0s estratos superiores da classe média tupiniquim continuavam a
importar do exterior a maior parte dos manufaturados que consumiam. Desse modo, a
industrializagdo brasileira acomodava-se consentaneamente & nova divisdo internacional do
trabalho, pois, se especializando na producdo de bens de consumo para 0 mercado popular,
além de necessitar dos capitais e dos bens de producdo que eram importados dos paises centrais,
reservava a producéo estrangeira daqueles bens de consumo a fatia do mercado brasileiro de
maior sofisticacdo, constituida pela populacdo de renda mais elevada (DOWBOR, 1982). A
indUstria nacional, assim, proporcionava mercado ao setor de proa do capitalismo monopolista
(a indastria de bens de producdo e o comércio financeiro), na forma de demanda por
maquinario, por infraestrutura e por dinheiro (este, em grande parte, para a aquisicdo dos
primeiros)®®, mas sem subtrair mercado consideravel as indistrias de bens de consumo dos
nacleos dinamizadores do sistema, que continuavam a exportar para 0 consumo dos setores

privilegiados da sociedade brasileira.

A industrializacéo brasileira se desenvolvia, entdo, reiterando a posi¢édo subordinada da
economia brasileira aos ndcleos dinamicos do capitalismo mundial, conforme ja assinalado.
Desta feita, a sujeicdo fazia-se principalmente a economia inglesa e, a partir da segunda década

do século XX, cada vez mais & economia norte-americana. Todavia, agora, essa sujeicao,

“saber quando a procura de determinado produto se tornava suficientemente grande para justificar a fabricacao
no pais”; c) pela prerrogativa de crédito junto a “fornecedores ultramarinos” e a “bancos comerciais locais”.

8 “Articulada a instalagdo das indUstrias se estabeleceram, no comeco do século XX, as agéncias bancarias, como
filiais no Brasil de ‘Bung and Born, J. and p. Costs, Clark Shoes, United Shoe Machinery Company Lidgerwood,
The Rio Flour Mills and Granaries Ltd., a Société des Sucreries brésiliennes e a Fiat Lux’ [...] Além do capital inglés,
observa-se a presenca de capitais norte-americanos, alemaes franceses, italianos etc.” (SANTOS NETO, 2015, p.
222).
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conforme escreveu Santos Neto (2015, p. 227), “se efetuaria mediante a constituicdo de
mecanismos de dominacdo muito mais eficazes e sofisticados em relacdo ao processo
colonizador pretérito”. Pois, realizava-se “de forma sutil”, de modo a conservar “a aparente
autodeterminacao do pais”. Por conseguinte, era uma subordinagdo “pouco visivel”, que ocorria
ndo mediante a capitulacdo politica, mas pela atuagdo, no d&mbito econdmico, de empresas
privadas, fossem estas nacionais, mas dependentes de alguma forma ao capital estrangeiro
(através de empréstimos efetivados a bancos foraneos, por exemplo); consorciadas ao capital
estrangeiro, em razao de parte dos seus ativos ser adventicia; ou totalmente estrangeiras (firmas
criadas no Brasil por capitais &dvenas ou filiais de matrizes que pertenciam ao estrangeiro).
Uma subordinagéo, como diria Fernandes (2005, p. 276), que “ndo operava de fora para dentro,
mas a partir de dentro”. Na verdade, um novo colonialismo, nao mais politico, mas econdmico
e financeiro, como ja assinalado atras. Desse modo, o desenvolvimento da producéo capitalista
no Brasil, no periodo em analise, mediante a aboli¢do da escravatura e o definitivo despertar da
industria, servia, novamente nos termos de Santos Neto (2015, p. 228), “muito mais ao processo
de reproducdo do capital assentado nas economias centrais do que ao processo de constituicao
duma espécie de capitalismo nacional”. Era um capitalismo “tutelado ¢ induzido” e, assim,
“incapaz de alcancar um estagio de superioridade, a altura da concorréncia com os grandes
grupos econdmicos mundiais”. Nessa conjuntura, os preceitos liberais de autonomia e a
autodeterminagdo da economia nacional, que balizavam o discurso oficial desde a
independéncia e sobremaneira na republica, nada significavam além da escamoteacdo da

“subordinacao dos interesses nacionais aos interesses internacionais”.

O que interessa a este estudo, no entanto, é que o0 conjunto das supracitadas
transformacdes na sociedade brasileira (provenientes, reitera-se, das modificacdes na estrutura
do Estado, da propagacdo das relagdes capitalistas, da extensdo/aprimoramento da
infraestrutura econémica e das primeiras expressoes da industrializacéo) irdo evidentemente
redundar em novas demandas para a educagao superior no Brasil. Pois, os reclamos inerentes a
submissdo da producdo ao capital, ao inicio da industrializacdo e a urbanizacédo da populacéo,
que determinaram a emergéncia da universidade moderna na Europa por volta do inicio do
século XIX, transformando completamente a instituicdo e lhe retirando da crise na qual
hibernava, comecavam a se apresentar também (ainda que timidamente a principio, mas de
forma mais intensa a partir 1930) a economia brasileira, posto que esta, apesar do atraso de
mais de um século, principiava, na quadra em questao, a vivenciar agueles mesmos processos,

outrora experimentados pela Europa e Estados Unidos. Afluindo agora ao Brasil, tais processos



113

encetardo, doravante, na estrutura do Estado brasileiro, demanda por um contingente maior de
pessoal com formagéo superior e, no setor produtivo, demanda por alguns tipos de trabalho
qualificado, alterando o padréo até entdo dominante, que era o de simples trabalhadores bragais

para a faina agricola ou mineradora.

Observa-se que nas décadas iniciais da republica ¢ a ja referida hipertrofia do aparato
estatal a principal responsavel pelo fluxo urbanizador e pelo incremento da demanda por
pessoal de nivel superior, nesse momento ainda muito timidos. A titulo de ilustragio do carater
ainda acanhado desses processos ao longo de praticamente todo o periodo da primeira republica
apresenta-se 0s nimeros pertinentes a urbanizacéo do pais, disponibilizados por Santos (2013,
p. 22-6). Ao irromper da republica, em 1890, a populacdo urbana brasileira constituia 6,8% do
total de habitantes do Brasil. Trinta anos depois, em 1920, constituia 10,7%. Portanto,
experimentara ao longo de trinta anos um incremento de apenas 3,9 pontos percentuais.
Todavia, em 1940, ap6s o ultimo decénio da republica e a primeira década de governo Vargas,
o0 percentual urbano da populacéo atinge 31,2%. Uma elevacao, pois, de 20,5 pontos percentuais
em vinte anos. Estes ultimos anos foram os que experimentaram a definitiva decolagem do
processo de industrializagdo, em razdo da qual ocorre esse notavel incremento do curso da

urbanizagéo.

E necessario salientar, contudo, em vista da exata identificacdo, adiante, dos
determinantes do nascimento da universidade no Brasil, que em S&o Paulo, principalmente, mas
também, embora com menor vitalidade, no Rio de Janeiro e em alguns dos Estados préximos
aos dois, uma industrializacdo com certa expressividade se fazia sentir desde o inicio do século,
ensejando um desenvolvimento muito maior da producdo industrial, da infraestrutura
econdmica e do setor de servigos, comparativamente aos demais Estados da federacdo. Desse
modo, essa regido se converterd, desde esse tempo primevo da marcha da industrializacdo
brasileira, no polo irradiador da producéo e da sociabilidade capitalistas no Brasil. Fato que tem
reflexo no percentual de crescimento urbano de S&o Paulo, ainda de acordo com os dados
apresentados por Santos (2013, p. 22-6): enquanto o incremento médio da populacdo urbana no
pais, entre 1920 e 1940, foi de 20, 5 pontos percentuais, como indicado, o de S&o Paulo, para o
mesmo periodo, foi de mais que o dobro da média nacional, precisamente 43 pontos

percentuais.

O impeto da industrializacdo, portanto, se principia, no limiar do século XX, com o
inicio do regime republicano, foi nesse primeiro momento ainda muito timido, embora, para 0s

Estados de Sdo Paulo, do Rio e outros adjacentes, ja possuisse carater mais saliente. Sera apenas
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com o final da primeira republica que o processo de industrializagdo do Brasil ganhara maior
robustez, mercé da crise que se abatera sobre o setor agroexportador, em decorréncia da
superproducdo e aviltamento dos precos do café (o principal item de exportacdo do pais) e de
uma nova correlacao de forcas na politica brasileira, que redundara no golpe de Estado de 1930
e na consequente reducao do poder politico das elites agrario-exportadoras em prol da burguesia
industrial e de alguns setores da classe média urbana. Dessarte, ao longo de todo o periodo do
primeiro governo de Getdlio Vargas (1930-1945), o Estado brasileiro elevara a condicéo de
objetivo prioritario a implementacao de politicas capazes de estimular, de modos diversos, a
industrializagdo do pais, que efetivamente ganhar, nesses anos, uma dindmica muito superior
aquela experimentada nos anos de vigéncia da primeira republica. Digno de nota € o empenho
do governo Vargas de fazer prevalecer interesses econémicos enddgenos, referentes ao capital
nacional, em contraposicao a tendéncia predominante na histéria econémica do Brasil de existir

para o exterior, na perene consumicao, copiosamente ja assinalada, de suas riquezas e gente®’.

O nascimento da universidade brasileira nesse contexto ndo é mera coincidéncia
cronoldgica. Sua constituicdo deriva dessa nova etapa na qual adentra a economia nacional, no
alvorecer do século XX, e da sua subsequente intensificacdo, ap6s 1930. Nova etapa essa,
reitera-se, induzida em grande medida pela emergéncia no cenario mundial de uma nova divisdo
internacional do trabalho que facultava a alguns dos paises ex-colénias a producdo de bens
industrializados de consumo popular para o suprimento de seus respectivos mercados internos
(e, quica, dos mercados das nac¢des vizinhas) e recrudescida internamente, a partir de 1930, pela
crise do café e ascensdo ao poder do Estado brasileiro de setores sociais diretamente

interessados na industrializacdo do pais.

Emergindo entdo desse quadro, o desabrochar da universidade brasileira visava,
principalmente, ao atendimento de demandas econdmicas e sociais semelhantes aquelas
surgidas na Europa um século antes e que determinaram a definitiva conversdo da universidade
a sua forma moderna. No caso brasileiro, tratava-se: da apropriacdo dos conhecimentos
cientificos que estavam na base das novas tecnologias de producdo, transporte e comunicagao
empregadas na primeira e na segunda revoluc6es industriais; da formacéo de forca de trabalho

57 Sobre o golpe de Estado de 1930, afirma Lima (1973, p. 352): “sua maior significacdo consistiu em ter alijado
do poder os fazendeiros do café que o vinham detendo desde a fundagdo da republica, ou melhor, a partir da
presidéncia de Prudente de Morais, em 1894. Com isso, ndo foi somente uma camada social representativa de
um produto dominante em nossa histdria que se viu afastada da dire¢do politico-administrativa do pais, mas era
toda uma politica econdmica que se via condenada por uma aspiracdo generalizada de renovacgdo. Nao
representava, portanto, uma simples mudanca de homens no poder, porém, uma transformacéo de orientacédo
nos negdcios publicos”.
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nativa apta a operar com essas novas tecnologias; da apropriagdo de um saber lidimo (porque
cientifico) sobre a sociedade, capaz de legitimar e gerir a nova forma urbana de vida, com suas
contradicGes e conflitos; da constituicdo do material humano habilitado a operar com as técnicas

de intervencao social decorrentes ou amparadas nas novas ciéncias da sociedade.

Nada é mais indicativo da correcdo da tese acima apresentada — a determinacdo do
surgimento da universidade brasileira pelas necessidades econdmicas e sociais decorrentes do
desencadear da industrializacdo do Brasil — do que a localizacdo geogréafica desse nascimento,
circunscrita ao nucleo da industrializacdo brasileira, excecdo feita & Universidade de Manaus,
a primeira do pais, implantada no coragdo da regido amazonica. Conforme indicado (seccéo
2.1), todas as universidades surgidas nesse primeiro periodo republicano da histéria do Brasil e
nos quinze anos subsequentes de governo Vargas, com a Unica exce¢do da Universidade de
Manaus, estdo no perimetro pioneiro e irradiador da industrializagdo. Pois, brotando do solo
das necessidades trazidas pelo irromper do processo de industrializagdo/urbanizacdo, a
universidade brasileira ndo poderia nascer sendo na regido na qual essas necessidades se faziam
sentir na carne, em decorréncia do efetivo desdobrar daqueles processos: os Estados de S&o

Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul.

Mesmo aquela que fora a Unica excecdo, a Universidade de Manaus, na regido
amazonica, ndo contradiz, pelo contrario, reafirma a referida tese. Pois Manaus passava,
naquele periodo de fundacgdo da sua universidade e apesar da distancia e isolamento em relacdo
da regido que tomava a dianteira do processo de industrializagcdo, por um processo de
crescimento econdmico e urbanizacdo similar ao que experimentavam as pracas do sudeste-sul
e decorrente de um desenvolvimento econémico proprio e independente. Com efeito, conforme
sera retomado adiante (seccdo 3.6), a regido amazénica vivia, desde os Ultimos decénios do
século XIX, o periodo aureo da exportacdo de borracha, determinado pelo grande incremento
da procura e dos precos internacionais de um produto que a Amazdénia brasileira era a grande
produtora: o latex da seringueira, cuja exportacdo dominou a economia da regido no periodo e

ensejou grande prosperidade econdmica.

Ademais, a determinacdo da recém-criada universidade brasileira pelas demandas
econdmicas e sociais referidas, oriundas do processo de industrializacdo da economia brasileira
que ora iniciava, aparece de modo claro nas finalidades outorgadas a Universidade de S&o
Paulo, uma das primeiras do pais, pelo decreto 6.283/34 do governo do Estado, que a instituia.
Segundo os temos do decreto, em seu art. 2°, quatro eram as finalidades da USP. Primeiro,

“promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia”. Segundo, “transmitir, pelo ensino,
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conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam o espirito ou sejam uteis a vida”. Terceiro,
“formar especialistas em todos os ramos da cultura, bem como técnicos e profissionais em todas
as profissdes de base cientifica ou artistica”. Por fim, “realizar obra social de vulgarizagdo da
ciéncia, das letras e das artes” (apud FAVERO, 2006, p. 24-5). Nessas quatro finalidades
aparecem, de modo cristalino, aquelas determinacdes acima citadas, provenientes do fluxo da
industrializagdo do pais e que demandavam pelo desenvolvimento da pesquisa cientifica, pelo

ensino e difusdo da ciéncia e pela qualificacdo dos trabalhadores em bases cientificas.

2.3 Determinantes da expansao e reforma da universidade brasileira (1945-1990)

O fim em 1945 do governo de Vargas e o golpe militar de 1964 provocaram, cada um a
seu tempo, inflexdes na historia politica do Brasil, sem abandonar, contudo, a rota da
industrializacdo nacional pleiteada desde o inicio da gestdo de Vargas, embora renunciando as
pretensdes de autonomia do capitalismo brasileiro (que prevaleceram nos governos de Vargas
e de Goulart) e submetendo-o ainda mais aos interesses do capital internacional. O fato é que o
desenvolvimento da producdo capitalista no Brasil ndo conseguiu realizar-se de modo
autbnomo, priorizando 0s interesses patrios, pois 0s segmentos majoritarios da classe
econdmica e politicamente dominante, aos quais se juntaram, nesse periodo, a alta clpula
militar, permaneceram fiéis a tradicdo das elites tupiniquins de associacdo com o0s poderes
estrangeiros a fim de dilapidar as riquezas naturais do pais e sangrar o seu povo®®. Conforme
denuncia Brum (1991), “primeiro em 1954”, ano da queda do segundo governo de Vargas, “e,
finalmente, em 1964 acaba-se cedendo as pressdes externas, ligadas a grupos nacionais
comprometidos ou influenciados pelos grupos monopolistas internacionais” (p. 93). Por

conseguinte, a economia brasileira se mantem, ao longo do periodo, estruturada pelo

8 Os numeros apontados por Chiavenato (1994) permitem visualizar a magnitude da expropriagdo das riquezas
do solo e do trabalho dos brasileiros pela alianga entre capital estrangeiro, elites nacionais e Estado, ténica da
politica tupiniquim no periodo ora em andlise. Assim, em 1968, empresas multinacionais eram proprietdrias de
terras ricas em minérios numa extensdo de “50 milhdes de hectares em Goids, Minas, Bahia, Maranhdo, Para e
Amapa” — terras essas, ainda por cima, adquiridas mediante incentivos fiscais (p. 91). Na industria de
transformacéo, entre 1966 e 1976, “a fabricante de cigarros Souza Cruz investiu 2,5 milhGes de délares no Brasil
e remeteu para o exterior, sob a forma de lucros, 82,3 milhGes. A Firestone mandou a matriz 50,2 milhdes de
ddlares, com um investimento de 4,1 milhdes” (p. 89). Mais numeros: “a Esso aplicou 1,8 milhdo de dodlares e
enviou para a matriz 44,5 milhGes [...] a Volkswagen colocou 119,5 milhdes e mandou 279,1 milhGes. E a Rhodia,
que entrou com 14,3 milhdes, mandou 60,6 milhGes de ddlares” (p. 92). No ambito da produgdo primaria,
preteriu-se a producdo de alimentos para o povo em prol da producdo de géneros para exportacdo. “Assim, os
financiamentos para a agricultura iam para a soja, cana-de-aglcar e laranja, relegando a producdo de milho,
feijdo etc. Entre 1969 e 1979, enquanto a produgdo de feijdo caiu 17,32%, as terras destinadas ao plantio da soja
aumentaram de 906 mil para 8,3 milhGes de hectares” (p. 96).
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estrangeiro, pelos interesses prevalecentes nos paises centrais, desta feita com destaque para 0s

interesses “das grandes corporagdes transnacionais neles sediadas” (p. 106).

Desde o principio da década de 40, tendo ja se estabelecido certo nimero de industrias
de bens de consumo, o prosseguimento do processo de industrializacdo do Brasil passava a
priorizar a instalacdo das industrias de bens de producéo e de bens de consumo duraveis. A
constituicdo dessas industrias no Brasil, na medida em que requeria investimentos muito acima
dos cabedais da burguesia nativa, se dard fundamentalmente através de empresas estatais, no
que se refere as industrias de base, especialmente nos momentos de vigéncia de governos
nacionalistas (como os de Vargas e Goulart) e da ditadura militar, e mediante capitais foraneos
monopolistas, no que toca as industrias de bens de consumo duraveis, sobremaneira durante os

governos de Juscelino Kubitschek e, também, da ditadura militar.

Assim, o Estado brasileiro cria, dentre as mais importantes: em 1941, a Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), para a producéo de ferro e aco; em 1943, a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), para exploracdo mineral, e a Companhia Nacional de Alcalis, para producio
quimica; em 1945, a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), para geragdo e
transmissao de energia a partir da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco; em 1946, a Fabrica
Nacional de Motores (FNM), para a producdo de motores aeronduticos, caminhdes e
automoveis; em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), para
financiamento de projetos capazes de impulsionar o desenvolvimento da economia nacional;
em 1953, a Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), para exploracdo e producdo de derivados
do petroleo; em 1957, a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), para promover e gerir o
transporte ferroviario, e a Centrais Elétricas de Furnas (FURNAS), para geracdo e transmissdo
de energia, em vista do incremento da demanda provocado pela intensificagdo dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo do pais; em 1961, Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(ELETROBRAS), também para o setor elétrico, com funcdo de geracdo, transmissdo e
distribuicdo; em 1969, a empresa brasileira de Aerondutica S.A (Embraer), para producao
aerondutica; em 1972, a Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (TELEBRAS), para centralizar,
padronizar e modernizar as telecomunicacfes; em 1973, a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (INFRAERO), para a administracdo dos aeroportos do pais, e a Siderurgia
Brasileira S.A. (SIDERBRAS), para promover e gerir 0s interesses do pais em
empreendimentos siderdrgicos e afins; em 1974, as Empresas Nucleares Brasileiras
(Nuclebras), para prospeccdo e beneficiamento de uranio e a Computadores e Sistemas

Brasileiros (Cobra), para o desenvolvimento de tecnologia na area de informatica; em 1975, a
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Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), para o desenvolvimento de tecnologia de

guerra.

Com o intuito de assinalar a dimensdo dos investimentos econdmicos estatais no
periodo, a se fazerem, preponderantemente, conforme se indicou, no setor de infraestrutura e
de industrias de base, vale a pena citar os nimeros apresentados por Costa e Miano (2013, p.
153): enquanto entre 1930 e 1950 o Estado brasileiro houvera criado trinta e cinco (35)
empresas estatais, deste ano até 1976 o nimero de empresas estatais criadas fora de quinhentos

e trinta e seis (536), a grande maioria durante a vigéncia do regime militar.

Conforme se verifica, apesar de o regime ditatorial de 1964-1985 ter feito a opcao por
um modelo de desenvolvimento subalterno, reservava espaco de destaque para as inversoes
econdmicas estatais. Além da necessidade de criar as condi¢des (infraestrutura e producao de
insumos) mais apropriadas para a atragdo do capital estrangeiro, seletivo em seus investimentos
consoante as possibilidades de lucro, esse zelo pela intervencdo econémica do Estado advinha
da perspectiva desenvolvimentista defendida pela Escola Superior de Guerra (ESG) e que era
preponderante no seio da alta ctpula militar. Conforme escreve Brum (1991), a perspectiva
desenvolvimentista da ESG apregoava o desenvolvimento econdmico como elemento
fundamental para a seguranca nacional, concebendo-o em termos quantitativos, como simples
crescimento econémico, ndo orientado necessariamente para as necessidades e melhoria as
condi¢des de vida da maioria da populagdo, mas sim para “0 aumento da expressao do Brasil
como poténcia mundial, isto ¢é, o fortalecimento do poder nacional” (p. 175). Dessa perspectiva,
0 capital estrangeiro e as empresas multinacionais eram muitissimos bem-vindos, na medida
em que efetivamente contribuiam para medrar esse desenvolvimento. Contudo, os militares ndo
acreditavam que fosse possivel obté-lo pelo livre-mercado, pela via de um capitalismo liberal
“em que as relagdes sdo reguladas pela logica magica do mercado”. De outro modo,
consideravam o liberalismo “uma forma ultrapassada de desenvolvimento econdmico
capitalista, (...), em especial no contexto de um pais em desenvolvimento” (p. 171). Assim,
sustentavam a necessidade de um Estado forte, com a participacdo efetiva na economia:
planejamento, regulacdo, infraestrutura e producgdo. Tratava-se, pois, de um modelo de
desenvolvimento capitalista lastreado na alianga entre capital estatal e capitais privados,

nacionais e estrangeiros.

No que tange ao capital estrangeiro, este comeca a se fazer presente com maior saliéncia
no Brasil a partir de 1955, especialmente no setor de bens duraveis e supérfluos, em decorréncia

de fatores diversos, dentre os quais tem maior peso a intensificagio do processo de
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concentracdo/centralizacdo do capital apés a Il Guerra Mundial e que redundard no
extraordinario crescimento dos monopdlios internacionais. Explica-se. A partir desse
incremento da concentracdo/centralizacdo do capital no poés-guerra, modificou-se
substancialmente a forma de esbulho dos paises periféricos pelas regides centrais do sistema.
Na primeira fase do capitalismo monopolista, entre o final do século XIX e 1940, conforme se
viu (seccdo 2.2), as regides periféricas passaram a se constituir, preponderantemente, em
regides para as quais era possivel emprestar dinheiro a juros e vender maquinaria industrial e
de infraestrutura — sem que tenha sido descurado o seu antigo papel de fornecedoras de
matérias-primas para o centro. Agora, com o robustecimento do capital financeiro (lembra-se:
capital no qual estdo associados os capitais bancério e industrial e que toma a forma de grandes
empresas monopolistas multinacionais) e findada a tarefa de reconstrucdo das bases —
esgarcadas pela guerra— das economias europeias, 0s paises periféricos passavam a se converter
cada vez mais em espacos para 0s quais era possivel transferir as proprias fabricas, até entéo
restritas aos espacos geograficos das economias centrais. Essa estratégia de transplantacdo de
unidades fabris para os paises periféricos atendia a um duplo propdsito. Por um lado, visava a
obtengao de “custos mais baixos e, a0 mesmo tempo, maior controle do mercado interno desses
paises”. Por outro, buscava a dilatagdo da vida 1til de “maquinarias de produgdo que haviam se
tornado obsoletas em seus paises de origem”, mas que ainda eram “modernas” na periferia — e
que, efetivamente, passaram a se constituir na maior parte do maquinario industrial das novas

fabricas nela, periferia, estabelecidas pelas multinacionais (MAZZEO, 1988, p. 34)%°.

Além dessa tendéncia, de &mbito mundial, que instigava as empresas multinacionais a
estabelecerem plantas industriais nas regides periféricas, servira de estimulo a implantacao de
muitas delas no Brasil, a partir da data ja indicada (1955), os elementos que seguem. Primeiro,
as potencialidades do mercado consumidor brasileiro, de amplitude continental e, com o
deslanchar da industrializacdo, em processo de ampliacio de sua capacidade aquisitiva’®.

% Sobre o parque industrial brasileiro, escrevia Prado Junior (1988, p. 3540) em 1976: “a industria brasileira,
naquilo que apresenta de mais significativo em termos modernos, ndo vai qualitativamente além, tanto quanto
no passado, e sob certos aspectos anda mais acentuadamente, de uma dispersa constelacdo de filiais ou
dependéncias periférica, em maior ou menor grau, de grandes empresas internacionais (as chamadas
eufemisticamente ‘multinacionais’) que, originariamente exportadora de seus produtos, transferem para as
proximidades do mercado local brasileiro, como fazem para a generalidade do mundo desenvolvido a que
pertencemos, uma ou outra fase das suas atividades, para com isso aproveitarem mao-de-obra mais barata e
menos reivindicadora, contornarem problemas de transporte e obstaculos alfandegarios, ou para melhor se
adaptarem a situag@es e circunstancias especificas do mercado local que exploram”.

70 Entre 1930 e 1980, a renda per capita no Brasil “foi multiplicada por cinco vezes”, alcancando uma média de
incremento anual de 3,25%, embora se mantivesse o padrdo concentrador do passado (POCHMANN et all, 2005,
p. 37).
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Segundo, os sal&rios em vigor no Brasil, muito abaixo daqueles que eram praticados nos paises
centrais. Terceiro, o fato do pais j& possuir a infraestrutura minima — e em processo de
ampliacdo/modernizacdo — necessaria as operacfes da grande inddstria: portos, estradas,
energia, producéo de insumos basicos etc. Quarto, as facilidades proporcionadas pela legislacdo
desde a Instrugdo 113 da Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMOC), de janeiro de 1955,
que facilitava a importagdo de maquinas e equipamentos e concedia privilégios as empresas
estrangeiras, em prejuizo das nacionais, e a qual se seguem outras pecas legais, especialmente
durante o regime militar, que estabelecem, dentre outros, isencdes fiscais, financiamentos

privilegiados e facilidades para a remissdo de lucros para as matrizes no estrangeiro’?.

Assim, somente no primeiro quinquénio apds a Instrucdo 113 da SUMOC (1955-1959),
0s investimentos estrangeiros no Brasil atingiram o consideravel valor de 395.700.000 ddlares.
Desse, quase metade (48,8%) era capital de procedéncia norte-americana, seguido de longe pelo
capital alemdo (17, 8%), o segundo maior investidor no Brasil durante o periodo. No que se
refere a destinacdo desse montante por setor de atividades, deu-se a seguinte distribuicéo:
maquinas e automoveis, 213,3 milhdes (53,90% do total dos investimentos estrangeiros no
periodo); siderurgia e metalurgia, 41,8 milhdes (10,56%); quimica e medicamentos, 41,5
milhdes (10,49%); madeira e borracha, 26,6 milhdes (6,72%); téxteis, 17,9 milhdes (4,52%);
mineracado, 14,2 milhdes (3,59%); alimentos, 11,4 milhdes (2,88%); papel, 11 milhdes (2,78%);
material de construcdo, 9,1 milhdes (2,30%); plasticos, 4,9 milhdes (1,24%); outros, 4 milhdes
(1,02%) (LIMA, 1973, p. 401-2). Conforme se vé&, ainda que predominante na produgéo de bens
duréveis e supérfluos, o capital estrangeiro nao se restringia a esses setores e investia também

em ramos até entdo dominados pelo capital nacional.

Durante a ditadura militar, especialmente a partir de 1968, a entrada de capital
estrangeiro no Brasil ndo apenas permanece significativa, mas € significativamente

incrementada, seja na forma de investimentos diretos, seja na forma de empréstimos e

71 Comenta Brum (1982, p. 104-5), em relacdo a Instrucdo 113 da SUMOC: “N3o sé se concedem vantagens,
isengGes e privilégios as empresas estrangeiras, facilitando a formagdo de monopdlios e oligopdlios, mas também
se permite que elas importem do exterior, de suas matrizes, maquinas e equipamentos obsoletos, valorizando-
0s como se novos fossem, tudo sem cobertura cambial ou restrigdo de qualquer espécie quanto aos similares de
fabricagdo nacional, ao mesmo tempo em que se nega o mesmo procedimento as empresas brasileiras”.
Destarte, “a industria nacional fica relegada praticamente a sua prépria sorte, sofrendo a concorréncia dos
grupos externos atraidos pelos incentivos e vantagens oficiais” e “o capital estrangeiro assume o comando do
processo de industrializacdo do Brasil”.
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financiamentos’2. De acordo com os dados disponibilizados por Souza (2008), os investimentos
diretos de capital estrangeiro no Brasil mais que dobraram no quadriénio 1967-1970 em relagéo
ao quadriénio anterior, 1962-1966: “elevaram-se de uma média anual de US$ 54,2 milhdes em
1962-66 para uma de US$ 106 em 1967-70”. Ja os investimentos sob a forma de empréstimos
e financiamentos tiveram um incremento ainda maior: “cresceram de uma média anual de 318,8
milhdes no primeiro periodo para uma de US$ 714 milhdes no segundo” (p. 87). Esse afluxo
ascendente das inversdes de capital estrangeiro na economia brasileira elevou-se enormemente
no triénio subsequente, 1971-1973: média anual de US$ 543 milhGes para investimentos diretos
e US$ 3,6 bilhdes para empréstimos e financiamentos (p. 91). E novamente ascendente para o
quadriénio subsequente, 1974-1977: média de US$ 1,07 bilhdo para investimentos diretos e

US$ 7,33 bilhdes para empréstimos e financiamentos (p. 136-7)"2.

Com essa incisiva presenca do capital estrangeiro na inddstria brasileira, duas
consequéncias principais se verificaram. Primeiro, o setor até entdo tradicional desta, voltado
para 0 consumo popular, comeca gradativamente a se associar aquele. Ao fazé-lo, incorpora
necessariamente o padrdo de producdo das firmas multinacionais, sofisticando e encarecendo
0S seus produtos, que passam, em razdo disso, a se destinar cada vez mais aos consumidores
dos estratos médios e superiores da sociedade e a exportacdo. Segundo, aumenta ainda mais a
subordinacdo da economia nacional aos interesses do capital internacional, gracas ao “dominio
direto do aparato produtivo interno, que resultava dos investimentos diretos” e ao “controle
financeiro ‘desde fora’ através de empréstimos e financiamentos” (SOUZA, 2008, p. 92-3).
Assim, com o capital estrangeiro a assumir o protagonismo da industrializacao brasileira, esta
sofre uma inflexdo no que diz respeito ao seu alvo de mercado, que deixa de ser o consumo
popular interno para se constituir proeminentemente no consumo dos estratos medianos e
superiores da sociedade e no mercado externo. Ao mesmo tempo, se intensifica aquele traco

principal da economia brasileira, muitas vezes ja aludido, e que remonta a propria constitui¢do

72 A relutancia, no primeiro momento do golpe, do capital internacional em fazer maiores investimentos no Brasil,
apesar da opgdo das forgas golpistas pela associacdo subalterna ao sistema capitalista mundial, decorreu de certa
cautela dos grupos econémicos estrangeiros, que preferem aguardar “uma definicdo mais clara e segura dos
rumos do pais”. Essa definicdo ocorre a partir de 1968, “quando se torna evidente a op¢do pelo desenvolvimento
associado e dependente”. Doravante, ao longo de todo o regime militar, “as multinacionais avangam
celeremente dominando os ramos mais dindmicos e rentaveis da economia, em detrimento das empresas
privadas nacionais” (BRUM, 1991, p. 151-2).

73 Importante observar que na medida em que crescia o endividamento externo do pafs, parte crescente dos
novos empréstimos que se faziam junto ao exterior “retornavam a esfera internacional para pagar os encargos
da divida anterior”. Assim, “em forma crescente, o governo e os empresarios brasileiros necessitavam endividar-
se para pagar dividas anteriores” (SOUZA, 2008, p. 137).
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do Brasil como uma unidade politica, na época da invasdo do seu atual territério pelos
colonizadores portugueses: o fato de existir ndo para si, para as necessidades e interesses de seu
povo, mas fundamentalmente para o estrangeiro, em funcdo da acumulacéo de riqueza pelos

nucleos do poder econdémico mundial.

O expressivo recrudescimento da industrializacdo do pais mediante a implantagdo da
sua industria de base, de bens duraveis e de produtos de luxo intensifica muitissimo o processo
de urbanizacéo da sociedade, ja iniciado dantes (ver sec¢do 2.2). No alvorejar da década de 50,
36,16% da populacdo brasileira vivia em cidades. Dez anos depois, em 1960, esse percentual
ja era de 45,52%, e continua ascendente nos anos subsequentes: 56,80% em 1970; 68,86% em
1980; 77,13% em 1991 (SANTOS, 2013, p. 31-2). Na verdade, a taxa mediante a qual ocorre a
urbanizacdo da sociedade brasileira nesse periodo é uma das mais salientes de toda a historia
humana: “constatou-se a passagem da demografia rural para a urbana em periodo répido, bem
menor do que o observado nas demais experiéncias nacionais de transicdo para a sociedade
urbano-industrial” (POCHMANN, 2010, p. 50-1).

Com a exasperacéo da urbanizacgdo, nessa quadra que se caracteriza, no &mbito mundial,
pela emergéncia do Estado de bem-estar (seccdo 1.5.2), tem continuidade a dilatagéo do aparato
burocratico-técnico-militar do Estado brasileiro, que, conforme visto (seccdo 2.2), acontecia
desde a proclamacéo da republica. Desta feita, porém, o impulso principal do processo advinha

da expressiva ampliacdo, sobremaneira apds 1964, das empresas publicas e das politicas sociais.

Visto que ja se indicou acima a expansao das empresas publicas, convém agora registrar
0 incremento das politicas sociais do Estado brasileiro no periodo. Para isso, é possivel tomar
aqueles que talvez sejam os dois setores de maior relevancia para as politicas sociais: saude e

educacéo.

Conforme escreve a Fundacdo de Economia e Estatistica-FEE (1983), até a década de
30, “a atuagdo estatal na questdo social dava-se de forma fragmentada e localizada em
problemas prementes” (p. 17). No que tange a salde, as questdes “eram tratadas pelas
autoridades locais, ndo havendo, por parte do Governo Central, um programa de agdo no sentido
de atende-las”, com as a¢des do Estado se restringindo “a resolugdo de questdes prementes,
como epidemias, que ameagavam as populacdes dos centros urbanos maiores” (p. 17). No
tocante a educacgao, existia apenas “uma rede escolar muito reduzida”, além de “académica e
elitista”, regulamentada por uma legislacdo assaz vasta e que “refletia as indecisdes do poder

publico em assumir um projeto mais amplo de educagao” (p. 18). No entanto, entre 1930 e
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1945, comeca a se estruturar uma rede institucional publica de salde e educa¢do mediante a
criacdo, em novembro de 1930, do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, a
quem “competia o estudo e o encaminhamento de todos os assuntos relativos ao ensino, a saude
publica e a assisténcia hospitalar” (p. 25). A partir de 1953, a satde ganha um ministério
préprio, o Ministério da Saude, a partir do qual ndo apenas se intensificaram as campanhas de
combate as doencas de massa’, mas também comecaram a se desenvolver politicas de carater
“curativo e individualizado”, especialmente assisténcia médico-hospitalar, “com uma
intensidade crescente que teria seu ponto maximo na criagdo do INPS em 1966 (p. 160).
Também a educagdo — com a autonomia do Ministério da Saude, sob a competéncia do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) — passa a merecer maior aten¢do do Estado, que,
desde a constituicdo de 1946, assume como incumbéncia a escolarizacdo da populacéo,
contrariando a postura até entdo prevalente de conceber o ensino “como tarefa da iniciativa
individual”, restringindo ao Estado “apenas o papel de contribuir para o seu desenvolvimento”
(p. 171). A prioridade das agdes educacionais do Estado, na época, recai sobre a ampliacéo da
rede escolar, com destaque, em alguns governos, para o ensino profissionalizante de nivel
médio e superior, em razdo da crescente demanda por forca de trabalho qualificada, oriunda do

recrudescimento do desenvolvimento urbano-industrial.

Em consequéncia desse robustecimento das acdes estatais em salde e educacdo, amplia-
se de modo consideravel no pais a rede publica médico-hospitalar e escolar, com a consequente

hipertrofia do quadro cientifico-técnico-burocratico correspondente.

Na saude, até 1966, a assisténcia médica publica era “segmentada e restrita aos
contribuintes urbanos da previdéncia social”, por intermédio, inicialmente, das designadas
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) e, depois, dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs). Ao final do ano de 1949, entretanto, o Estado brasileiro criou o seu primeiro
servico de assisténcia médica universal, “ainda que limitado aos casos de urgéncia”, designado
Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU) (CASSENOTE et al.,
2017, p. 14). Conforme indicado, em 1966, o servigo publico de assisténcia médica e unificado
e estendido ndo apenas a todos os trabalhadores urbanos com carteira assinada, mas tambem
aos trabalhadores rurais, mediante a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Por ocasido da criacdo do INPS, j& havia na sociedade a reivindicagdo por um sistema de satde

74 Na época, o combate a tuberculose e & maldria se constituiu na prioridade das politicas do novo ministério,
mas também foram foco de atengdo, suscitando medidas de combate, a lepra, a esquistossomose, a
leishmaniose e o tracoma.
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publico universal, cujos principais protagonistas eram 0s movimentos populares, as
universidades e os partidos politicos progressistas — estes, na época, diluidos no MDB
(Movimento Democratico Brasileiro) (CARVALHO, 2013). A criacdo em 1974 de um 6rgéo
nacional para exclusivamente gerenciar a oferta de servicos de saude, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), conduziria a uma significativa ampliagéo
dos servicos publicos de assisténcia médica, especialmente no final da década de 1980, quando
aquele orgao “adotou uma série de medidas”, designadas Agdes Integradas de saude (AISs),
“que o aproximaram ainda mais de uma cobertura universal da clientela”, e dentre as quais se
destacava “o fim da exigéncia de Carteira de Segurado do INAMPS para o atendimento nos
hospitais proprios e conveniados da rede publica” (CASSENOTE et al., 2017, p. 17). Por
conseguinte, ainda que a bibliografia compulsada sobre a expansdo dos servigos publicos de
assisténcia médico-hospitalar ndo traga 0os numeros exatos dessa expansdo, é inquestionavel
que esse processo de continua ampliacdo, praticamente culminando, ao final dos anos 80, com
a universalizagdo do acesso, implicou num extraordinario incremento dos hospitais, clinicas,
postos de atendimento etc., bem como do corpo cientifico-técnico-burocréatico de funcionarios
(médicos, enfermeiros, pessoal de administracdo etc.) necessarios a oferta pablica desses

Servigos.

No ambito da educacdo, em 1940, contando o Brasil com uma populacdo de 41,23
milhGes de habitantes, apenas 3,32 milhGes estavam matriculados na escola basica (primaria e
média), o que significava uma taxa de escolarizagdo de 21,43% da populacdo em idade escolar
(isto é, entre 5 e 19 anos de idade). Contudo, em 1950, com a populacdo brasileira se elevando
para 51,94 milhdes de pessoas, as matriculas escolares perfaziam 4,92 milhdes, o que entdo
representava 26,15% da populacdo na faixa etaria escolar. Em 1960, com 70,11 milhdes de
habitantes, a populacdo escolar do Brasil recrudescia para 8,63 milhdes, o que ja equivalia a
33,37% da populacdo entre 5 e 19 anos. Por fim, em 1970, com a popula¢do do pais em 94,5
milhGes de pessoas, a populacdo escolar era de 18,89 milhGes, perfazendo assim o percentual
de 53,72% de escolarizacao na faixa etaria escolar (ROMANELLI, 1994). Semelhante ao que
ocorre com a bibliografia que trata da expansdo do servico de assisténcia médico-hospitalar,
também a consultada sobre o incremento do servico publico de educagéo escolar basica ndo
traz outros numeros desse incremento além desses que foram citados, referentes ao total
absoluto das matriculas e do seu percentual em relacéo & populacéo em idade escolar. Todavia,
é evidente que tal desenvolvimento significou, do mesmo modo que no servigo publico de

assisténcia medico-hospitalar, uma excepcional expansdo das estruturas fisicas (no caso, as
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escolas) e do corpo cientifico-técnico-burocratico (professores, pedagogos, administradores
etc.) necessarios a oferta dos servigos publicos de educagéo.

Os processos acima citados de robustecimento da acéo estatal na atividade econémica
(setor de infraestrutura e indUstrias de base) e nas politicas sociais, bem como a implantagéo de
plantas industriais diversas pelo capital monopolista internacional (sobretudo nos setores de
bens de consumo duraveis e de bens supérfluos), engendraram, entdo, a hipertrofia e a
diferenciacéo do corpo cientifico-técnico-burocratico requisitado para tais empreendimentos:
engenheiros, economistas, administradores de empresa, quimicos, contabilistas, advogados,
juristas, médicos, professores, assistentes sociais, etc. Pois, “a industria de bens duraveis é
altamente sofisticada”. Ela “exige volume de capital, tecnologia avancada, méo-de-obra
especializada, produgdo em escala, capacidade gerencial” (BRUM, 1991, p. 89). De modo
igual, a industria de base e o setor de infraestrutura demandam praticamente pelos mesmos
elementos. A implementacdo e gestdo de politicas sociais, por fim, também requer, como ja

assinalado, suporte logistico e amplo pessoal com formacao superior.

Desse modo, no periodo ora em foco, “observou-se ndo apenas a rapida ampliacdo das
dimensdes da classe média brasileira, como também a alteragdo de sua composi¢do interna”.
Até entdo, ela, classe média brasileira, era essencialmente composta por “camadas médias
proprietarias e detentoras de algum meio de producdao”. Agora, “a camada média assalariada
passou a se constituir majoritaria no total da classe média do pais”’. Entre 1930 e 1955, essa
dilatagdo da classe média assalariada “passou a estar mais vinculada a presenca do setor
publico”. Apos 1955, “a classe média assalariada ganhou maior expressao no setor privado”.
De um modo geral, no entanto, “houve uma grande expansdo nos postos de trabalho de nivel

superior no interior das grandes empresas privadas e do setor publico estatal” (POCHAMANN

etal. 2006, p. 29-31).

A significativa expansao da universidade brasileira que tivera lugar entre 1945 e o final
da década de 80 fora entdo determinada pela necessidade de constituicdo desse novo e dilatado
corpo cientifico-técnico-burocratico reclamado tanto pela extensdo das atividades industriais
como pelo recrudescimento do aparato administrativo-burocratico-militar e das politicas sociais

do Estado brasileiro. Evidéncia inconteste desse fato estd no quadro de cursos oferecido pelas

7> Embora ascendente em relac3o a classe média proprietdria desde 1930, a classe média assalariada ainda era
minoritaria na composi¢do da classe média brasileira em 1960, quando perfazia 41,3% contra 49,7% da classe
média proprietdria. Em meados da década de 60, contudo, ja era majoritaria e, em 1980, perfazia 64,6% contra
35,4% da classe média proprietaria (POCHAMANN et al., 2006, p. 30).
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universidades brasileiras no periodo, no qual sobressai-se pujantemente 0s cursos para
formacao de profissionais na area médica, profissionais da educacgdo, engenheiros, economistas,
administradores e advogados (CUNHA, 1983, p. 103-7).

Mas ndo apenas a qualificacdo desse contingente cientifico-técnico-burocréatico para as
indUstrias, os servigos urbanos e a administracdo publica é a forga propulsora da proliferacéo
da universidade brasileira no periodo. Um outro aspecto se faz presente na determinacdo da
expansdo que multiplica em solo nacional o nimero de universidades, conforme ja indicado
(seccdo 2.1), nos quarenta e cinco anos em questdo, sobremaneira a partir de 1955. Trata-se da
necessidade de ampliacdo do mercado de consumo para 0s bens durdveis e supérfluos, cujas
fabricas comecavam a se instalar no Brasil, conforme se viu, com capital monopolista
estrangeiro, bem como para os bens de maior sofisticacdo, produzidos agora em substituicdo
aos artigos populares, em razdo da crescente associacdo da burguesia nacional com o capital

internacional.

Ora, na medida em que se tratavam de artigos de maior valor, eram inacessiveis a maior
parte da populacéo brasileira, até entdo condenada (como, alias, ainda hoje) a atividades de
subsisténcia ou de infima remuneracdo, quando ndo a mendicancia. Consoante os termos de
Brum (1991, p. 89), a industria de bens duraveis e de luxo “destina-se a0 consumo de parcela
da populacdo que tem poder aquisitivo relativamente alto, o que no Brasil corresponde a uma
escassa minoria”. Por conseguinte, para evitar o estancamento do desenvolvimento industrial
brasileiro, imperativo se fazia que o Estado concorresse para o incremento numeérico dos cargos
cientifico-técnico-burocraticos, de maior renumeracdo, de modo que parte proporcionalmente
crescente dos recursos publicos colaborasse para a constituicdo dessa dilatada classe média,
possuidora de rendimentos compativeis com o consumo dos bens que passavam entdo a ser
produzidos no Brasil. Conforme escreve Pochamann et al. (2006, p. 32), ¢ indiscutivel que “a
politica social caracterizada pelos programas de habitacdo e saneamento e de educacdo [e
também de salde] se mostraram extremamente favoraveis ao avanco geral da classe média
assalariada urbana no Brasil”. A expansdo das universidades, com 0s seus respectivos quadros
funcionais (burocratas, professores e técnicos), contribuiu, entdo, ao lado das demais ac¢des de
criacdo de empresas publicas e ampliagdo da assisténcia social, para esse proposito de
constituicdo da classe média demandada pelo padrdo de desenvolvimento industrial que no

Brasil se encetava.

Por essa via, ao tempo em que se desenvolvia a industrializagdo brasileira,

incrementava-se a concentracdo de renda em solo nacional, com as classes proprietérias e as
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camadas médias percebendo parte proporcionalmente maior da riqueza produzida, enquanto 0s
mais pobres percebiam proporcionalmente menos. Conforme informa Brum (1991, p. 191), em
1960 os 80% mais pobres ficavam com apenas 44,8% das riquezas produzidas no pais, ao tempo
que os 20% mais ricos abocanhavam 55,2%. Em 1970, esses percentuais eram de 38,2% para
0s 80% mais pobres e 61,8% para 0s 20% mais ricos. Em 1980, a concentragdo de riqueza estéa
ainda mais intensificada: 33,7% para os 80% mais pobres e 66,3% para 0s 20% mais ricos.
Chiavenato (1994, p. 86), corroborando com o que esta sendo aqui defendido, observa que, com
essa concentracdo de renda, “pagando-se cada vez menos aos trabalhadores e oferecendo-se
salarios mais altos a uma pequena elite consumidora, ampliou-se o mercado de supérfluos para

299

a ‘classe média alta’”.

Destarte, de modo analogo ao papel que desenvolvia nos paises centrais durante o
mesmo periodo, alocando trabalho assalariado expurgado da producéo pelos desenvolvimentos
tecnoldgicos e, dessa maneira, contribuindo para que o sistema mantivesse o equilibrio e ndo
entrasse mais uma vez em colapso por falta de demanda solvente (ver seccdo 1.5.3), no Brasil,
a expansao das universidades oferendava a sua cota de contribuicdo para a constituicdo de uma
demanda solvente para os produtos da industria instalada em solo nacional. Divergem ambos
0S processos apenas no sentido de que, no Brasil, ele ndo operava de modo a oferecer emprego
e remuneracdo que, de alguma forma, compensasse 0s expurgos de trabalhadores do setor
produtivo, pois o Brasil, diferente dos paises centrais, ndo passava pela mesma modernizacao
tecnoldgica de um parque industrial tornado obsoleto pelos desenvolvimentos tecnolégicos e
constrangimentos da concorréncia intercapitalista. Distintamente, o Brasil, consoante a
dindmica propria de seu desenvolvimento periférico e subalterno, implementava com atraso o
seu parque industrial, numa economia até entdo eminentemente agraria. Ndo obstante, em
ambos 0s casos (0 dos paises centrais e 0 do Brasil), a expansdo da universidade extrapolava as
demandas estritamente epistémicas e educacionais, relativas & sua natureza de instituicdo com
0 encargo de produzir e transmitir conhecimentos, para se fazer lastrear em exigéncias que

diziam respeito ao resguardo do ciclo reprodutivo do capital.

E necessario deixar bem claro o que estd sendo arguido. A proliferacio das
universidades brasileiras no periodo ocorria, em primeiro plano, para atender a uma demanda
real por producéo/apropriacéo de conhecimentos/tecnologias e constituigéo de forca de trabalho
qualificada, proveniente: a) do desenvolvimento industrial nacional, especialmente quando este
alcanca o estagio de implantacéo das industrias de base e de bens de consumo duréveis; b) da

intumescéncia e complexificacdo da vida urbana, com a respectiva ampliacédo e diversificagdo
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da rede de servicos inerente a vida nas cidades; c) da ampliagdo do aparato cientifico-técnico-
burocratico do Estado e de suas formas de intervencdo na sociedade. Mas a expansdo numerica
da universidade brasileira era tal que superava, significativamente, a extensdo dessas
necessidades, criando um excesso na oferta de servigos universitarios em relagcdo as demandas
concretas da industrializacdo, da vida urbana e do aparelho estatal — alids, acompanhando a
tendéncia mundial da universidade no periodo, que também se expande em medida superior as
reais necessidades sociais (ver seccdo 1.5.3). Assim, se a medida dessa expansdo se fazia em
excesso em relacdo as demandas sociais efetivas pelos servicos universitarios, ndo se fazia,
todavia, em relacdo a constituicdo de um mercado consumidor de padrdo superior destinado a
consumicdo dos bens de maior sofisticacdo engendrados pelos setores de ponta da produgéo
capitalista. Logo, na medida em que extrapolava quantitativamente aquelas necessidades
sociais, a expansdo da universidade ndo ocorria sem um fim, mas em atendimento a um reclamo
do processo de reproducdo do capital: a existéncia de demanda solvente para que a acumulagéo
capitalista continuasse a acontecer. Enfim, transcendendo as reais necessidades de
conhecimento, tecnologia e educacdo da sociabilidade capitalista que, no Brasil, adentrava em
sua etapa de constituicdo de novos setores da producdo, o de bens de producdo e de consumo
duréveis, a expansdo das universidades se fazia, em grande medida, para prover de emprego e
renda parcela da classe média destinada a absorver o fluxo produtivo das novas industrias.
Fazia-se, portanto, em atendimento a uma necessidade do ciclo reprodutivo do capital.

Outro fator, embora de menor relevancia e agindo mais de modo suplementar a esses
que acima se indicou, também corroborou com a expanséo da universidade brasileira no periodo
em foco, sobremaneira nos anos de governo militar. Trata-se da cultura politica preponderante
no Brasil desde os tempos mais remotos, mediante a qual a adesdo politica se faz pela barganha
de privilégios, beneficios e favores — produto de uma sociabilidade que nega direitos e condensa
poder, ambos decorrentes, por sua vez, da concentracdo da riqueza em grau maximo. Assim, na
medida em que se implantava em determinados Estados da federacdo, a universidade passava
a ser pleiteada pelas oligarquias politicas dos demais ndo necessariamente em razdo das
demandas intrinsecas a dindmica economica e social desses Estados, mas antes como sinal de
distingéo politica e, principalmente, seara de empregos a ser distribuidos visando a conservacgéo
e ampliacdo das clientelas politicas. Desse modo, no periodo em voga (especialmente ao longo
dos governos militares, reitera-se), muitas universidades federais foram criadas como regalo do
governo central as oligarquias estaduais, “que as transformaram em cabides de emprego para

clientes e parentes”, razao pela qual foram instituidas, a maioria delas, sem “condi¢des materiais
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— bibliotecas, laboratérios, sistema de bolsas e de auxilios — para funcionarem como verdadeiras
universidades” (CHAUI, 2001, p. 38).

Mas, conforme ja assinalado (sec¢do 2.1), o regime militar instalado pelo golpe de
Estado de 1964 ndo apenas prosseguiria com a expansdo numérica das universidades, dando
continuidade ao fluxo que as espraiava pelo territdrio nacional, muitas vezes convertendo-as
em expediente para o robustecimento de lealdades politicas, consoante exposto acima. Ao
tempo em que dilatava a universidade brasileira, o regime militar também impetrava uma
profunda reforma nas estruturas desta, cujos aspectos mais relevantes ja se indicou atras (seccéo
2.1). Importa agora salientar que essa reforma objetivava, no fundamental: outorgar um carater
mais técnico, orientado para as demandas do mercado de trabalho, a formacdo que se oferecia
nas universidades publicas brasileiras; incrementar a oferta de vagas e reduzir custos; acular a
producdo cientifico-tecnolégica. Em suma, tratava-se de adequar o sistema universitario
brasileiro a perspectiva desenvolvimentista da ESG, tornando-o mais eficiente e produtivo
conforme os parametros dessa perspectiva, que identificava, consoante ja assinalado,

desenvolvimento a simples crescimento da capacidade produtiva nacional.

O projeto do regime militar, no entanto, comeca a perder impeto a partir da segunda
metade da década de 70, mercé, grosso modo, da emergéncia e agravamento de nova crise
econbmica que vitimaria o capitalismo mundial, pondo em xeque o Estado de bem-estar,
conforme se abordara adiante (seccdo 3.4). O Brasil, ndo ficando imune aos efeitos dessa crise,
sofrerd, dentre outras consequéncias, o arrefecimento do processo de expansdao da sua
universidade puablica: dentre as dezesseis universidades federais criadas durante o regime

militar, apenas cinco o foram apos 1975.

A persisténcia da crise ap6s o término da ditadura militar fard com que também durante
os primeiros anos da designada “Nova Republica”, a expansdo da universidade publica
brasileira continue em ritmo lento. Essa realidade apenas comeca a se alterar ao fim da década
de 80 e inicio dos anos 90, sobretudo pela constituicdo de universidades estaduais e, de modo
mais incisivo, no decorrer do presente século, desta feita com destaque para a criacdo e
ampliacdo de universidades federais. E durante este periodo, principiado ao final da década de
80, que transcorre o processo que é o fulcro desta investigacdo — a expansédo da universidade
publica pelo interior da Amazonia brasileira — e cujo assalto definitivo se empreendera agora,

no capitulo que segue (capitulo 3).
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3 A EXPANSAO DA UNIVERSIDADE EUBLICA BRASILEIRA PARA CIDADES DO
INTERIOR DOS ESTADOS DA AMAZONIA BRASILEIRA

Realizada a analise, nos capitulos precedentes, do surgimento e do desenvolvimento da
universidade no mundo e no Brasil, na qual se indicou alguns dos determinantes capitais de
ambos 0s processos, 0 presente capitulo intenta descrever a expansdao da universidade pelo
interior da Amazénia e, amparado nas conclusdes daqueles dois capitulos, apontar algumas de

suas determinac@es principais. Para fazé-lo, esta estruturado em seis sec¢des, conforme segue.

Ap0s esta seccdo introdutoria, a segunda secgdo descreve a expansao da universidade
publica pelo interior da Amazonia brasileira, iniciada na década de 80 e intensificada a partir
dos anos 90, procurando apresentar 0s seus numeros em termos de campi, cursos e alunos de
graduacdo e p6s-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), de modo que a dimensao dessa
expansdo possa ser vislumbrada com maior precisdo. A terceira seccao trata dos principais
tracos da universidade brasileira atual, intentando delinear o “modelo” com o qual ela alcanca
0 interior da regido amazoénica. A quarta sec¢do considera os desenvolvimentos mundiais da
universidade durante o periodo, buscando revelar algumas das determinacdes do processo de
interiorizacdo da universidade pela Amazénia que emanam da dindmica universal da
universidade. A quinta seccdo aborda os desenvolvimentos da universidade brasileira durante
0 mesmo periodo, tentando indicar alguns dos determinantes da sua expansao pela Amaz6nia
que derivam da particularidade do desenvolvimento da universidade brasileira. A sexta e Ultima
seccao examina 0s tracos econdmicos e sociais especificos da Amazonia, com o propdsito de
desvelar determinantes regionais do processo de interiorizacdo da universidade publica pela

regido.

Ao assaltar o problema central da presente investigacao, este Gltimo capitulo é orientado
por uma ideia bésica, que ele tenta demonstrar, derivada das reflexdes resultante dos dois
capitulos precedentes: a expansdo da universidade publica brasileira para municipios do interior
da regido amazobnica se fez como expressdo singular do recrudescimento do processo de
expansdo da universidade mundial e brasileira, iniciado em meados do Gltimo século (ver
seccOes 1.5 e 2.2), e possui determinagOes oriundas da universalidade e da particularidade do
referido processo. Em outros termos, € uma expansao que se realizou, conforme a expansao da
universidade no mundo e no Brasil, para atender a demanda por conhecimento, tecnologia e
forca de trabalho qualificada oriunda dos desenvolvimentos da economia e sociabilidade

capitalistas. No entanto, ocorrendo em numeros acima do cumulo dessa demanda, se fez
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igualmente por motivos outros, alheios as finalidades epistémicas e pedagdgicas da
universidade, concorde aconteceu também com a universidade brasileira e mundial neste
periodo: gerar encomendas, emprego e renda para fortalecer a demanda solvente no mercado;
alimentar esperancas de ascensdo econémico-social via diploma de formacéo superior; difundir
conhecimentos, atitudes e valores funcionais a reproducdo da economia e sociabilidade

capitalistas contemporaneas.

Todavia, embora afirmando determinacGes para a expansdo da universidade brasileira
pela Amazonia que se constituem nas mesmas que impeliram a sua expanséo global e nacional,
0 presente capitulo ndo deixa de indicar, em complementacdo aquelas, determinacGes
singulares, especificas, decorrentes do modo peculiar de desenvolvimento da economia e

sociabilidade capitalistas na regido amazénica.

3.1 O processo de expansdo da universidade publica brasileira pelo interior da Amazénia

A expansao da universidade publica para cidades do interior dos Estados que constituem
a Amazonia brasileira ocorreu numa quadra em que 0 processo de expansao da universidade
pablica brasileira, iniciado em meados do ultimo século e arrefecido significativamente a partir
da segunda metade da década de 70 (ver seccao 2.2), principiou a ser retomado, de modo suave,
na segunda metade da década de 80, ganhando vigor paulatinamente. Por essa razdo, sera
abordado, aqui, como integrando este processo mais amplo de expansao da universidade publica

brasileira, da qual ela, a expansdo da universidade pelo interior da Amazénia, toma parte’®.

Mas antes de tratar estritamente da expansdo da universidade puablica, é necessario
assinalar que ela ocorreu num quadro mais amplo de vertiginosa expansdo do ensino superior
no pais, predominada ndo pelas universidades publicas, mas por outras modalidades, ndo
universitarias, de Instituicdo de Ensino Superior (IES), a grande maioria de direito privado’’,

76 para tratar dos desenvolvimentos recentes da universidade publica no Brasil, foram consultados, com proveito:
Araujo e Correia (2005), Cunha (2000; 2003), Dourado, Oliveira e Catani (2003), Lima (2007), Mancebo, Silva
Junior e Oliveira (2008), Minto (2006), Sampaio, Balbachesky e Pefiazola (1998), Saviani (2010), Silva Junior e
Sguissardi (2009),

7.0 decreto n? 3.860, de 9 de julho de 2001, é a peca legislativa atualmente em vigor que dispde sobre a as
modalidades de InstituicGes de Ensino Superior (IES) existentes no pais. Além das universidades, que
“caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo” (art. 82), estabelece os
“centros universitarios”, que sdo “instituicdes de ensino superior pluricurriculares” e “se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo desempenho de seus cursos nas avaliagdes coordenadas pelo
Ministério da Educacdo, pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢gdes de trabalho académico
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dando continuidade a uma tendéncia que se iniciou na década de 60, com a ditadura militar,
mas que nesse novo periodo se intensificou muitissimo, conforme demonstram os nimeros que
seguem. Em 1990, haviam no pais 55 universidades publicas (federais, estaduais e municipais),
40 universidades privadas e 823 IIES ndo-universitarias (19 federais, 67 estaduais, 81
municipais e 656 privadas)’®, nimeros indicadores de que, dentre as 918 IES existentes no pais,
5,99% eram universidades publicas, 18,19% eram IES ndo-universitarias publicas, 4,36% eram
universidades privadas e 71,46% eram IES ndo-universitarias privadas. Em 2002, ano em que
se encerra um ciclo de governos federais de localizacdo mais a direita no espectro ideoldgico-
politico (Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso), 0s nimeros eram 0s
seguintes: 78 universidades publicas (federais, estaduais e municipais), 84 universidades
privadas e 1.475 IES ndo-universitarias (30 federais, 34 estaduais, 53 municipais e 1.358
privadas)’®. Percentualmente, significavam, dentro de um universo de 1.637 IES, que 4,76%
eram universidades publicas, 7,15% eram IES n&o-universitarias puablicas, 5,13% eram
universidades privadas e 82,96% eram IES ndo-universitérias privadas. Por fim, em 2016, ano
em que se encerra um ciclo de governos federais de centro-esquerda (Lula da Silva e Dilma
Rousseff), os numeros sdo os que seguem: 108 universidades publicas (federais, estaduais e
municipais), 89 universidades privadas e 2.210 IES n&o-universitarias (44 federais, 84
estaduais, 60 municipais e 2.022 privadas)®. Esses nlimeros assinalavam, dentre as 2.407 IES
existentes no pais em 2016, que 4,49% eram universidades publicas, 7,81% eram IES ndo-
universitarias publicas, 3,7% eram universidades privadas e 84% eram IES ndo-universitarias

privadas.

No que tange a universidade publica, conforme os numeros acima ja indicam, houve um
incremento entre 1990 e 2016 no numero de instituicbes, que passou de 55 para 108 (63
federais, 39 estaduais e 6 municipais), registrando um aumento percentual de 96,36%.
Contundo, maior que o incremento do nimero de universidades publicas do pais foi o

incremento do nimero de estudantes atendidos por essas instituicbes. Em 1990 eram 454.382

oferecidas a comunidade escolar” (art. 112) e as “faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas
superiores”, cujos tracos especificadores ndo sdo satisfatoriamente estabelecidos pelo decreto.

78 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (1999, p. 13).
79 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2003, p. 15).

80 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017, tabela 1.1).
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alunos matriculados nas universidades publicas®! e, em 2016, esse nimero se elevara para

1.679.479 matriculados®?, registrando assim um aumento percentual de 269,62%.

Esse maior crescimento do nimero de estudantes em relacdo ao nimero de instituicdes
se deu, evidentemente, pela criagdo de novos campi, novos cursos e elevacdo da relagédo

professor/aluno nas universidades publicas ja existentes.

Com efeito, a criacdo de varias universidades estaduais a partir de meados da década de
80, com o proposito, dentre outros, de levar o ensino superior as regides interioranas nao
agraciadas pelas universidades federais de muitos Estados da federagéo, fez com que a maioria
dessas universidades fossem estendendo, de inicio e/ou gradativamente, campus a distintas
localidades do territorio de seus respectivos Estados. Assim, em 1996, “de um conjunto
formado por 31 (trinta e uma) universidades estaduais, 25 (vinte e cinco) constituiam o
subconjunto das universidades multicampi” (FIALHO, 2005, p. 43). Subsequentemente,
mormente nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, muitas universidades federais

também adotaram a configuracdo multicampi.

A criacdo de novos cursos nos campi ja instalados foi outro fator responsavel pelo
incremento das matriculas nas universidades pablicas em proporc¢éo superior ao incremento de
suas unidades. Em 1990, era 1.519 o numero dos cursos oferecidos nas universidades publicas
do pais®; em 2016, 8.46654. Destarte, enquanto o nimero de instituicdes aumentara 96,37%, 0

namero de cursos oferecidos nestas instituicbes aumentou 457,34%.

Por fim, a elevacdo da proporcao entre o nimero de professores e o nimero de alunos
também contribuiu para a acentuacao das matriculas nas universidades publicas em propor¢éo
superior ao crescimento de suas unidades. Em 1990, para os 454.382 discentes matriculados,
haviam 62.083 docentes nas universidades publicas do pais®, resultando numa proporcéo de
7,32 alunos por cada professor; em 2016, para 1.679.479 discentes existiam 145.610 docentes®®,

implicando numa proporgao de 11,53 alunos por professor.

8 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (1999, p. 19).
82 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017, tabela 1.2).
8 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (1999, p. 45).
84 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017, tabela 1.2).
8 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (1999, p. 35).

8 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017, tabela 2.1).
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Foi no interior desse movimento nacional de ampliacdo do ndmero de universidades
publicas, campi, cursos e vagas que se realizou 0 processo que é o cerne deste estudo: a
expansdo das universidades publicas para além das respectivas capitais dos Estados que fazem

parte da Amazonia brasileira, alcancando também cidades do interior desses Estados.

Esse processo de “interiorizagdo” das universidades publicas na Amazonia tem um
importante marco no ano de 1986, com a elaboracao do “Projeto Norte de Interioriza¢do”: “uma
acdo conjunta das universidades Amazonicas” que pretendia implantar campi e cursos das
universidades federais em cidades do interior da regido, como estratégia para semear 0
“desenvolvimento regional”, e que foi “entregue formalmente no dia 4 de julho ao Ministro da

Educagao, Jorge Bornhausen” (FONTES, 2007, p. 170).

Em seguida, a Universidade Federal do Pard (UFPA) tornou-se a pioneira na
implementacdo do projeto, estabelecendo, ao final da década de 80, “oito campi universitarios
em funcionamento no interior do Estado” (p. 172-3), nas cidades de Braganca, Abaetetuba,
Cameta, Castanhal, Soure, Santarém, Maraba e Altamira, oferecendo cursos de licenciatura
plena para professores do ensino basico, de forma modular (aulas durante o periodo de recesso
escolar). Na sequéncia, em 1992, “houve a implantagdo dos primeiros cursos permanentes
[regulares] em varias localidades”, resultando numa oferta, naquele ano, de 860 vagas
permanentes, em cursos regulares, para cidades do interior (NEVES; BEZERRA NETO, 2007,
p. 230). Ainda na década de 90, seria instalado mais um campus, na cidade de Breves, mediante
desmembramento de um ndcleo do campus de Soure que funcionava naquela cidade. No
decorrer do novo século, mais quatro campi seriam criados: em 2009, nos municipios de
Tucurui e Capanema; em 2013, em Ananindeua, municipio da regido metropolitana de Belém,
e em Salindpolis. Atualmente, a UFPA conta com 11 campi em cidades do interior do Para:
esses acima elencados menos os campi de Santarém e Maraba, que foram incorporados, 0
primeiro, em 2009, a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e o segundo, em 2013,
a Universidade Federal do Sul Sudeste do Pard (UNIFESSPA), conforme sera narrado adiante.
Nesses 11 campi sdo atualmente oferecidos 163 cursos regulares e 294 cursos especiais de
graduacdo, totalizando 457 cursos de graduacdo nos quais estdo matriculados 21.952 alunos.

Além dos cursos de graduacdo, a UFPA também oferece em seus campi do interior 16 cursos



135

de pds-graduacao stricto sensu (12 Mestrados e 3 doutorados), nos quais estdo matriculados,
no presente, 567 alunos (463 Mestrandos e 104 doutorandos)®’.

Todavia, alguns anos antes do Projeto Norte de Interiorizacdo, a Universidade Federal
do Mato Grosso (UFMT), na regido centro-oeste do pais, ja havia tomado a iniciativa de
expansao de seus campi para o interior. Em 1981, estabeleceu dois campi: um em Rondonépolis
e outro em Araguaia. Posteriormente, ja no novo século, implantaria mais dois campi com
cursos permanentes: em 2006, na cidade de Sinop, e, em 2013, na cidade de Véarzea Grande.
Atualmente, nesses campi, séo oferecidos 51 cursos de graduagéo, nos quais estdo matriculados
9.163 alunos®. A UFMT possui também nesses campi do interior programas de p6s-graduacéo
stricto sensu, oferecendo 10 cursos de mestrado, nos quais estdo atualmente matriculados 322

alunos®®.

Ainda na decada de 80, em seus anos derradeiros, a Universidade Federal de Rondonia
(UNIR) comecou o seu processo de interiorizacdo, com cursos permanentes nas cidades de Ji-
Parana, Vilhena e Guajara-Mirim, iniciados no ano de 1988, e em Cacoal, iniciado no ano de
1989. Atualmente, sdo em numero de sete os campi da UNIR no interior: além dos ja citados
municipios de Ji-Parand, Vilhena, Guajara-Mirim e Cacoal, também em Rolim de Moura, desde
1999, e em Ariquemes e Presidente Médici, ambos desde 2009. Nesses sete campi, a UNIR
oferece atualmente 31 curso de graduacdo permanentes, nos quais se encontram matriculados
4.980 alunos®. Além desses cursos de graduacdo, a UNIR oferece também dois cursos
permanentes de mestrado no campus de Ji-Parana e outros dois no campus de Rolim de Moura,
totalizando quatro cursos permanentes de mestrado no interior, nos quais estdo atualmente

matriculados 112 alunos®?

87 Além do texto de Fontes (2007), as informacgdes histéricas e os nimeros sobre a UFPA foram obtidos no sitio
da universidade na internet (<https://portal.ufpa.br>) e mediante Informacdes fornecidas pela Coordenadoria
de Pds-Graduacgdo da Prd-reitoria de Pesquisa (PROPESP), apds requerimento, via mensagem pessoal recebida
por <magelaufam70@gmail.com.br>, 18 de junho de 2018.

8 |nformagBes obtidas através do Servico de Informacdo ao cidaddo (SIC) da UFMT, apds solicitagdo, via
mensagem pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 25 de abril de 2018. Especificamente
sobre o campus de Rondondpolis, foi compulsado, com proveito, o trabalho de Alves (2006).

8 Informacdes obtidas através de mensagens pessoais, apds requerimento, da Pré-reitoria de Ensino de Pds-
graduacgdo (PROPG), recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 21 de junho de 2018.

% Dados fornecidos pela Pré-reitoria de Graduagdo (PROGRAD), através de mensagens pessoais, apds
requerimento, recebidas por <magelaufam70@gmail.com.br>em 28 de junho de 2018 e 13 de julho de 2018.

1 Dados fornecidos pela Pré-reitoria de Pds-graduacdo e Pesquisa (PROPESQ), através de mensagem pessoais,
apods requerimento, recebidas por <magelaufam70@gmail.com.br>em 10 de julho de 2018.
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Também a Universidade Federal do Acre (UFAC) principiou antes do final da década
de 80, mais precisamente no ano de 1989, o seu processo de interiorizagdo, com a implantagéo
de campus no municipio de Cruzeiro do Sul. Atualmente encontra-se também em processo de
implantacdo um campus na cidade de Brasiléia, cujas atividades deverdo iniciar no ano de 2019.
O campus de Cruzeiro do Sul, até 0 momento o Gnico da UFAC no interior, oferece 11 cursos
de graduacéo, nos quais estido matriculados, hodiernamente, 1.816 alunos®2.

Em 1993, no Estado do Para, foi criada a Universidade do Estado do Para (UEPA). Ja
em sua fundac&o, além dos campi da capital, a UEPA também implantou campi no interior, nos
municipios de Paragominas, Concei¢do do Araguaia, Maraba e Altamira. Subsequentemente,
estendeu seus campi a outros municipios: Igarapé-acu, Sdo Miguel do Guama e Santarém, em
1998; Tucurui, em 1999; Moju e Barcarena, em 2000; Vigia de Nazaré, em 2001; Redencéo,
em 2003; Cameté e Salvaterra, em 2005; Castanhal, em 2010; Atualmente, em seus 15 campi
do interior, a UEPA oferece 86 cursos de graduacdo, nos quais estdo matriculados 6.775

alunos®.

Conforme fizera o Estado do Para, o Estado do Mato Grosso também criou a sua
universidade estadual, designada Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT), no ano
de 1993. Com sede no municipio de Caceres, a UNEMAT foi a primeira universidade publica
da regido amazodnica com sede em cidade do interior. Criada a partir do Instituto de Ensino
Superior de Caceres (IESC), se constituiu como universidade possuindo oito campi: além do
Campus sede, em Céceres, também nos municipios de Sinop, Pontes e Lacerda, Colider, Alta
Araguaia, Luciara, Nova Xavantina e Alta Floresta. Subsequentemente, implantaria mais cinco
campi: Barra do Bugres, em 1994; Tangara da Serra, em 1995; Juara, em 2003; Diamantino,
em 2013; Nova Mutum, em 2014. No total desses campi, a UNEMAT possui 15.500 alunos
matriculados em 60 cursos de graduacédo regulares, fora os matriculados em cursos de oferta
esporadica (ou cursos de oferta parcelada, consoante a designacdo utilizada pela propria

universidade)®. Além dos cursos de graduacdo, a UNEMAT também possui 22 cursos de pos-

92 |nformagdes obtidas através de mensagens pessoais, apds requerimento, da Pré-reitoria de Graduacdo
(PROGRAD), recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>em 07 de junho de 2018 e 20 de junho de 2018.

% Informagdes obtidas através do sitio da instituicdo na internet (<http://www.uepa.br/>) e mensagem pessoal,
apos requerimento, da Diretoria de Controle Académico (DCA), recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>
em 14 de margo de 2018.

% Informacdes obtidas através do sitio da instituicdo na internet (http://portal.unemat.br/) e via mensagem
pessoal, apds requerimento, da Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG), recebida por
<magelaufam70@gmail.com.br>em 16 de maio de 2018.
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graduacéo strictu sensu (14 mestrados e 3 doutorados), no qual estdo matriculados 440 alunos
(385 mestrandos e 55 doutorandos)®.

Ainda na década de 1990, o governo do Estado do Tocantins criou a Universidade do
Tocantins (UNITINS) e estabeleceu o sistema multicampi, implantando centros universitarios
em diversas cidades do interior. Esses campi, contudo, passariam para a Universidade Federal
do Tocantins (UFT), com a criacdo desta no ano 2000. Apos esse processo de federalizacdo de
suas unidades académicas no interior, a UNITINS implantou, no ano de 2014, trés novos campi
em cidades do interior: Araguatins, Augustindpolis e Diandpolis. Nestes sdo ofertados,
atualmente, oito cursos de graduacdo em carater regular, nos quais se encontram matriculados

1.174 alunos®.

Conforme indicado, no ano 2000 foi criada a Universidade Federal do Tocantins (UFT).
Sediada na capital do Estado, Palmas, a UFT, em seu nascimento, incorporou os campi da
UNITINS localizados em cidades do interior, quais sejam: Araguaina, Arraias, Gurupi,
Miracema, Porto Nacional e Tocantindpolis. Atualmente, nesses seis campi sdo ofertado 42
cursos de graduagdo permanentes, nos quais se encontram matriculados 11.004 estudantes®’.
Mas a UFT oferece também nos campi de Araguaina, Gurupi e Porto cursos de p6s-graduacdo
stricto sensu: 10 mestrados e 3 doutorados. Nestes, encontram-se atualmente matriculados 441

alunos, sendo 314 nos mestrados e 127 nos doutorados®®.

No ano seguinte, 2001, foi criada pelo governo do Estado do Amazonas a Universidade
do Estado do Amazonas (UEA). Ja em sua fundacdo, a UEA constituiu campi nos municipios
de Parintins e Tefé. No ano seguinte, 2002, estabeleceu na cidade de Tabatinga um novo
campus. Em 2005, criou outro campus no municipio Itacoatiara. Subsequentemente, implantou
na cidade de Labrea, em 2008, e na cidade de S&o Gabriel da Cachoeira, em 2010, mais dois
campi, ambos a partir de nucleos pré-existente. Assim, a UEA possui atualmente seis campi em

municipios do interior do Amazonas, nos quais sao oferecidos, em carater regular, 23 cursos de

% Informacdes obtidas através do sitio da instituicio na internet (http://portal.unemat.br/).

% Informacdes obtidas, algumas, mediante consulta aos trabalhos de Maia (2011) e Pretto e Pereira (2008) e,
outras, fornecidas pela Pré-reitoria de Graduagdo (PROGRAD), apds requerimento, via mensagem pessoal
recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 23 de maio de 2018.

9 Informacdes fornecidas pela Pré-reitoria de Graduacdo (PROGRAD), apds requerimento, via mensagens
pessoais recebidas por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 23 de maio e 20 de julho de 2018, bem como pela
consulta a Sobrinho (2016).

% |nformacdes fornecidas pela Pré-reitoria de Pesquisa e Pés-graduacio (PROPESQ), apds requerimento, via
mensagem pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 25 de junho de 2018.
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graduacdo e, em carater especial (com oferta esporadica e em regime modular), mais 46 cursos.
Nesses 69 cursos atualmente ofertados (23 permanentes e 46 especiais), encontram-se
matriculados 5.942 alunos. Contudo, além desses campi (designados de “Centros de Estudos
Superiores™), a UEA possui estrutura fisica propria, na forma de nucleos, em mais 13 outros
municipios do interior do Estado, nos quais ha oferta de cursos de graduacdo na modalidade
especial (mediado por tecnologia e/ou modular)®®. Ainda, no campus de Tefé, esta instalada,
desde de 2016, uma nucleacdo permanente (com entrada regular de alunos) do Programa de
Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas (PPGICH), no qual estdo atualmente

matriculados 22 alunos no curso de mestrado®.

No ano subsequente, 2002, é a vez do governo federal criar, a partir da Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Pard (FCAP), A Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA).
Sediada em Belém, a UFRA ja nasce com um campus no interior, na cidade de Parauapebas.
Posteriormente, implantou mais quatro campi no interior, nos anos que seguem: 2006, em
Capitdo Poco; 2008, em Paragominas; 2012, em Capanema; 2014, em Tomé Acu. Atualmente,
esses cinco campi do interior oferecem 26 cursos de graduacgdo, no qual estdo matriculados
3.446 alunos. A UFRA também possui um curso de mestrado em Producdo Animal na
Amazonia, no campus de Parauapebas, cuja primeira turma, com oito alunos, teve entrada no

corrente ano®L,

Em 2005, foi o governo do Estado de Roraima que criou a sua universidade, a
Universidade Estadual de Roraima (UERR), com trés campi em cidades do interior do Estado:
Rorainopolis, Caracarai e Sdo Jodo da Baliza. Todavia, atualmente, o campus de Caracarai
encontra-se em processo de desativacdo e o de Sdo Jodo da Baliza ndo mais possui cursos

permanentes. Assim, o ingresso anual de novas turma se faz, no presente, além da capital, Boa

% Informacdes fornecidas pela Pré-reitoria de Planejamento (PROPLAN) da UEA, apds requerimento, via
mensagem pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 16 de margo de 2018.

100 Informacdes obtidas através de mensagem pessoal, apds requerimento, da Secretaria do PPGICH, recebida
por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 16 de abril de 2018.

101 Informacgdes obtidas através do sitio da instituicdo na internet (<https://novo.ufra.edu.br) e mensagem
pessoal, apds requerimento, da Prd-reitoria de Ensino (PROEN), recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>,
em 5 de margo de 2018.
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Vista, apenas no campus de Roraindpolis. Neste, estdo sendo ofertados, de modo regular, seis

cursos de graduacéo, nos quais se encontram matriculados 246 alunos<%2,

Em 2006, foi a vez do governo do Estado do Amapa criar a sua universidade estadual,
designada Universidade do Estado do Amapa (UEAP). Constituida inicialmente apenas com
campi na capital, Macapd, a UEAP principia, no presente, a se expandir para 0s municipios de
interior. Assim, encontram-se atualmente em estado de implementacdo campi nos municipios
de Amapa, homénimo ao Estado, e Oiapoque. O primeiro, em Amapa, tem previsdo para o
inicio das atividades académicas de graduacdo no segundo semestre do corrente ano (2018),
mediante os cursos de Licenciatura em Matematica e de Engenharia Agronémica, com 50 vagas
oferecidas para cada curso. No campus de Oiapogue também prevé-se o inicio de atividades
para o segundo semestre de 2018, mas apenas na forma de cursos de pés-graduacdo lato

sensu'®,

Em 2006, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) implantou os seus trés
primeiros Campi com cursos permanentes no interior, mais precisamente nas cidades de Coari,
Humaita e Benjamin Constant. Em 2007, foi a vez dos municipios de Itacoatiara e Parintins
também serem contemplados com campus e cursos permanentes. No presente, nesses cinco
campi do interior, a UFAM oferece 36 cursos de graduacdo, nos quais estdo matriculados 5.396
alunos'®. Nos campi de Itacoatiara e Humaita, a UFAM oferece também cursos de cursos de
pos-graduacdo stricto sensu permanentes, a nivel de mestrado, sendo trés ao todo (dois em

Humaita e um em ltacoatiara), nos quais se encontram atualmente matriculados 71 alunos®.

Em 2009, o governo federal criou a Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA),
a partir do campus de Santarém e dos nicleos de Nucleos de Itaituba, Juruti, Oriximina e Obidos
da UFPA e da Unidade Descentralizada Tapajés da UFRA. A OFOPA foi fundada, entdo, como
a primeira universidade pablica federal da regido amaz6nica com sede em cidade do interior.

Restrita, inicialmente, a oferta de cursos regulares no municipio sede, Santarém, a UFOPA

102 Informacdes obtidas através de mensagens pessoais da Pré-reitoria de Ensino e Graduacdo e da dire¢3o do
campus de Roraindpolis, apds requerimento, recebidas por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 02 de maio de
2018 e 25 de maio de 2018, respectivamente.

103 Informacgdes fornecidas pela Unidade de Interiorizacdo da instituicdo (UI/UEAP), apds requerimento, via
mensagem pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 10 de abril de 2018.

104 Informacdes fornecidas pela Pré-reitoria de Ensino de Graduagdo (PROEG), apds requerimento, via mensagem
pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 08 de junho de 2018, e pela consulta a Brito (2009).

105 |nformagdes fornecidas pela Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo (PROPESP), apds requerimento, via
mensagem pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 25 de junho de 2018.
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estabeleceu campus em 2017, com oferta de cursos regulares, nos municipios de Itaituba, Juruti,
Oriximina, Obidos, Alenquer e Monte Alegre. Atualmente, nesses sete campi, a UFOPA
oferece 42 cursos de graduacdo (a grande maioria na sede, Santarém), nos quais estdo

matriculados 6.261 alunos?®

. A UFOPA oferece também oito cursos de pds-graduacao stricto
sensu (sete mestrados e um doutorado), todos em Santarém, nos quais estdo matriculados, no

presente, 274 mestrandos e 72 doutorandos?’.

Fundada pelo governo federal em 1986, a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)
iniciou o seu processo de interiorizagdo no ano 2000, com a criacdo de campus na cidade de
Oiapoque. Subsequentemente, foram implantados mais dois campi: no municipio de Santana,
em 2006, e no municipio de Mazagao, em 2009. Atualmente, em seus trés campi no interior, a

UNIFAP oferece 13 cursos de graduaco, nos quais estio matriculados 1320 alunos®,

Em 2013, a partir do campus de Maraba da UFPA, o governo federal criou a terceira
universidade pablica (e a segunda universidade publica federal) com sede em municipio do
interior da Amazonia: a Universidade Federal do Sul Sudeste do Para (UNIFESSPA).
Constituida desde o inicio como universidade multicampi, a UNIFESSPA, além do campus
sede em Marab4, possui campi nos municipios de Rondon do Para, Santana do Araguaia, Sao
Felix do Xingu e Xinguara. No conjunto dos seus cinco campi, a UNIFESSPA oferece,
atualmente, 40 cursos permanentes de graduacdo, nos quais estdo matriculados 4.075
estudantes!®. Mas, além da graduacio, a UNIFESSPA possui também quatro programas de
pos-graduacao stricto sensu permanentes, embora todos ainda em nivel de mestrado, nos quais

estdo atualmente matriculados 97 alunos?t°,

Em suma, a expansao da universidade publica pelo interior da regido amazonica iniciou

timidamente na década de 80 e foi intensificada nas décadas subsequentes. Significou a

196 |Informacgdes fornecidas pela Diretoria de Registro Académico (DRA), érgdo da Pro-reitoria de Ensino de
graduacdo (PROEN) da UFOPA, apds solicitagdo, via mensagem pessoal recebida por
<magelaufam70@gmail.com.br>, em 17 de abril de 2018.

107 Informagdes fornecidas, apds solicitac3o, pela Diretoria de Pés-graduacdo (DPG), 6rgdo da Pré-reitoria de
Pesquisa, Pds-graduacdo e Inovagdo Tecnoldgica (PROPPIT) da UFOPA, apds solicitagdo, via mensagem pessoal
recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 19 de abril de 2018.

108 Informacdes fornecidas pela Pré-reitoria de Ensino de Graduagdo (PROGRAD), via mensagens pessoal, apds
requerimento, recebidas por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 19, 20 e 26 de abril de 2018.

109 Informacdes fornecidas pela Pré-reitoria de Ensino de Graduagdo (PROEG), apds requerimento, via mensagem
pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 22 de junho de 2018.

110 Informagdes fornecidas pela Pro-reitoria de Pds-graduacio, Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica (PROPIT), apds
requerimento, via mensagem pessoal recebida por <magelaufam70@gmail.com.br>, em 28 de junho de 2018.
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constituicdo de trés universidades com sede no préprio interior e a implantacdo de 94 campi
(vinculados as universidades da regido, dentre as quais as trés com sede no interior), nos quais
atualmente sdo ofertados mais de 600 cursos de graduacdo permanentes e 76 cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, sendo 66 cursos de mestrado e de 10 cursos de doutorado. Nestes,
atualmente estdo matriculados quase 100.000 alunos de graduagéo, 2.068 alunos de mestrado e
358 alunos de doutorado.

3.2 O modelo de universidade da expansdo da universidade publica brasileira pela
Amazénia

Proficua é a literatura que trata, sob angulos diversos, da universidade brasileira
contemporanea®!!. Busca-se, abaixo, indicar os principais tracos dessa universidade, mediante
sintese da contribuicdo de diferentes autores, a fim de estabelecer o “modelo” de universidade
que se expandiu para o interior da Amazonia brasileira. Esses tracos, observa-se, estdo
estreitamente imbricados e sua apresentacdo da forma que segue tem cardter meramente

expositivo.

Primeiro, trata-se de uma universidade com menos autonomia do que tivera no passado,
muito suscetivel a ingeréncias do Estado e a influéncias do mercado. Na verdade, desde o
periodo da ditadura militar, a universidade vem sofrendo ataques a autonomia — ja bastante
relativa — que ela possuia, inicialmente efetivados por acdes do governo federal que buscavam
regulamentar o ensino superior e a producéo do conhecimento concorde 0s interesses do projeto
desenvolvimentista da ESG, consoante ja exposto (seccdo 2.4). Com o fim da ditadura,
contrariando o disposto no texto da Constituicdo Federal promulgada em 1988 (cujo Artigo 207
estabelece que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial”), os ataques a autonomia da universidade continuaram ¢ foram
significativamente intensificados pelos governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula da
Silva. Especialmente nesses dois governos, acdes do Estado mediante expedientes juridicos e
administrativos reduziram crescentemente a margem de autonomia da universidade,

derrogando, de fato, o que existia de substancial em termos de liberdade académica. Um padréo

111 para o presente trabalho, foram compulsados: Araudjo e Correia (2005), Bianchetti (2015), Chaui (2001),
Dourado, Catani e Oliveira (2003), Lima (2007), Mancebo e Silva Junior (2012), Mancebo, Silva Junior e Oliveira
(2008), Minto (2006, 2014), Morais (2011), Neves (2004), Orletti (2016), Orso (2007), Sguissardi (2009, 2010),
Silva Juanior, Catani e Meneghel (2011), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(2013), Sousa Filho (2000), Trindade (1999), Wood Junior (2012a, 2012b).
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de administracdo tecnocratico fora entdo se estabelecendo, gerindo a universidade de acordo
com “normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a formacdo intelectual”
(CHAUI, 1999, p. 220)''%. Assim, questdes como objetos, objetivos, recursos, duracdo e
avaliacdo da pesquisa cientifica; objetivos, padrdes, areas de conhecimento e duracdo dos
cursos de graduacao e pos-graduacédo; objetivos e modalidades das atividades de extensdo sdo,
atualmente, cada vez mais impostos do exterior a universidade. Essa sujei¢do da universidade
a imperativos estranhos ao ensino e a producéo cientifica se tornou a tal ponto incisiva que
Bianchetti e Mattos (2011, p. 79) ndo hesitam em afirmar que o trabalho intelectual no interior

dela (universidade) ja se converteu em “uma outra forma de trabalho alienado™%3,

Em segundo lugar, a universidade brasileira contemporanea é uma universidade
“inchada” (mais alunos, mais cursos, demandas burocratico-administrativas ampliadas) e
sucateada (menos recursos materiais e humanos). Entre 1990 e 2016, o nimero de estudantes
nas universidades publicas cresceu 269,62%, passando de 454.382 para 1.679.479. Os cursos
ofertados tiveram aumento ainda maior, 457,34%, passando de 1.519 para 8.466. Todavia, 0
namero de universidades publicas cresceu apenas 96,36%, passando de 55 unidades para 108.
Também o incremento do quadro de funcionarios (professores e técnicos-administrativos) foi
bem inferior aos do alunado e dos cursos. Em 1990, eram 62.083 docentes trabalhando nas
universidades publicas; em 2016, 145.610. Portanto, incremento no nimero de professores de
134,54%, contra um aumento de 269,62% no ndmero de alunos e de 457,34% no numero de
cursos. Por sua vez, os técnico-administrativos eram, em 19954 152.749'%; em 2016,
172.92818, ou seja, incremento de apenas 13,21%. No que se refere aos recursos materiais, a
parcimdnia do Estado tem sido, sendo a mesma, mais incisiva, conforme demonstram as

constantes dendncias sobre a deterioracdo das condi¢cdes materiais de trabalho nos campi mais

12 A categoria “tecnocracia” diz respeito a uma forma de gestdo “segundo normas gerais desprovidas de
conteudo particular e que, por seu formalismo, sdo aplicdveis todas as manifestagGes sociais”. A administracao
tecnocratica é fundada em dois pressupostos: primeiro, “de que toda dimensdo da realidade social é equivalente
a qualquer outra”; segundo, “de que os principios administrativos sdo os mesmos em toda parte porque todas
as manifestacGes sociais, sendo equivalentes, sdo regidas pelas mesmas regras” (CHAUI, 1999, p. 218).

113 A categoria trabalho alienado refere-se ao trabalho no qual aqueles que o executam n3o estabelecem os seus
objetivos, ndo controlam o seu fluxo e ndo se apropriam de parcela, geralmente amplamente majoritaria, dos
produtos engendrados.

114 N3o foi encontrado no material compulsado para esta pesquisa (incluso as sinopses estéticas dos Censos da
Educacdo Superior realizados pelo INEP) dados referentes ao numero de técnico-administrativos nas
universidades publicas brasileiras nos anos anteriores a 1995.

115 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (s/d, tabela 2.2.1).

116 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017, tabela 2.6).
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antigos e sobre as mas condi¢bes naqueles de criacdo recente, realizadas pelas entidades
representativas dos docentes, dos técnicos-administrativos e dos estudantes, bem como por
alguns oOrgaos da imprensa. Dentre essas dendncias, vale destacar a publicacdo do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (2013), exclusivamente dedicada a
denuncia da precarizacdo das condigdes de trabalho nas universidades federais — que, no
conjunto das universidades publicas brasileiras, é necessario enfatizar, sdo privilegiadas, pois
possuem, em geral, condi¢bes materiais bem superiores aquelas vigentes nas universidades

estaduais e municipais.

Em terceiro lugar, a universidade brasileira hodierna ¢ “produtivista”, isto €, regulada e
avaliada de acordo com um critério usado pelas empresas no ambito da economia capitalista e
cujo sentido para a producdo do conhecimento e o ensino é, no minimo, estapafurdio: a relacdo
entre a quantidade dos “produtos” e 0s custos da producdo. Peculiar ao mundo dos negécios, a
produtividade comecou a se tornar também paradigma para a regulacdo/avaliacdo das
atividades que se desenvolvem no interior das universidades em meados do século passado, nos
Estados Unidos, chegando ao Brasil na década de 70 e se impondo oficialmente a partir da
segunda metade dos anos 90, quando 6rgéos oficiais de avaliagdo e financiamento comecaram
a adotar critérios produtivistas para a apreciacdo de instituicdes, cursos e docentes, bem como
para a concessdo de financiamentos e de bolsas de estudo (SGUISSARDI, 2010). Desde entdo,
progressivamente, 0 ambiente académico brasileiro se viu tomado pela mesma compulsdo da
economia capitalista: engendrar sempre mais, com 0 menor custo possivel; ou seja, mais alunos,
mais orienta¢des, mais graduados, mais pos-graduados, mais pesquisas, mais congressos, mais
publicaces, etc., com o menor dispéndio possivel de tempo e de recursos materiais e humanos.
O impacto negativo dessa ldgica malsa é evidente para qualquer pessoa que, conhecendo 0s
itinerarios da formac&o e da produgdo cientificas, tenha um minimo de bom senso. Resulta, de
um modo geral, na profunda deterioracdo da qualidade e na completa falta de consideracéo
pelas finalidades sociais do ensino e do conhecimento. Razéo, dentre outras, para Chaui (1999,
p. 221) afirmar que a universidade brasileira esta, contemporaneamente, a operar “para a sua

continua desmoralizagdo publica e degradacao interna”.

Em quarto lugar, a atual universidade brasileira € uma universidade que oferece cursos
que preterem a formagdo ampla, o rigor e o zelo necessarios a educacdo verdadeiramente
cientifica, em prol de propostas curriculares minimalistas e balizadas por competéncias
supostamente valorizadas pelo mercado de trabalho e apropriadas ao exercicio de um modelo

de cidadania legitimador e reprodutor da estrutura societaria em vigor. Muitos sdo os trabalhos
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que denunciam essa caracteristica da presente universidade brasileira. Dentre eles, Neves (apud
LIMA, 2008, p. 69), por exemplo, leciona que as recentes reformas educacionais no Brasil,
incluso aquelas referentes ao ensino superior, tém por objetivo precipuo a constitui¢do, no pais,
de intelectuais que se apresentem como especialistas e dirigentes de um novo tipo, capazes, no
ambito econdmico, de “aumentar a competitividade e produtividade do capital, nos marcos de
um capitalismo periférico” e, no ambito ético e politico, de “criar e difundir uma cidadania
politica, baseada na colaboragdo de classes”. O mesmo diagndstico é realizado por Orletti
(2016, p. 117-8) ao afirmar que o atual ensino superior no Brasil estd estruturado de modo a
oferecer “a segmentos significativos das massas trabalhadoras uma formacdo de natureza
meramente pragmatica e operacional, que interessa a valorizacdo do capital”, e cujo efeito
maior, no campo politico, € contribuir para a “estabilizacdo da hegemonia burguesa”, mediante
o “apassivamento das lutas sociais”. Chaui (1999, p. 221) assinala que, na atual universidade
brasileira, o ensino é compreendido como processo de “transmissdo rapida de conhecimentos,
em manuais de facil leitura para os estudantes”, do qual esta ausente por completo o sentido
profundo da ideia de “formacdo”, substituida pela transmissdo e adestramento banais, com o
simples proposito de conformacao das habilidades supostamente requeridas para o exercicio de
determinadas profissdes. De modo semelhante, Silva Janior e Sguissardi (2013, p. 136-7) falam
de uma formagdo concebida como “um meio para um fim pragmatico profissional”, em
detrimento da “formagdo humana”. Em suma, uma educacao restrita, pragmatica, que faz Dias
(2005, p. 63) asseverar um processo de verdadeira desertificacdo do saber e da cultura no ensino
superior brasileiro, com o proposito explicito de “destruir a capacidade de construg¢do de

pensadores e projetos antagonistas aos dominantes”.

Por fim, e de certa forma em consequéncia das quatro caracteristicas anteriores, a
universidade brasileira hodierna € uma instituicdo que, progressivamente, vai deixando de
suscitar o pensamento critico, a reflexdo e o debate. Conforme escreve Chaui (1999, p. 222),
vulnerdvel a demandas espurias, sujeita ao controle e san¢des do Estado, administrada
consoante principios advindos do mundo empresarial, vulgarizando a formacdo e
sobrecarregando 0s seus recursos materiais e humanos, a universidade esta perdendo pouco a
pouco 0 que possuia em termos de autonomia e poténcia intelectual, tornando-se, uma
universidade que “ndo forma e ndo cria pensamento, [...] destrdi a curiosidade e a admiragdo”
e “anula toda pretensao de transformacao histérica como a¢do consciente dos seres humanos”.

Uma universidade na qual, segundo Sousa Filho (2000), cada vez mais passa a prevalecer, no



145

ambito do ensino e da producdo cientificas, todo tipo de caricatura e de impostura, e que, por

iSS0, esta a operar uma “ruptura com o sentido da universidade”.

E importante assinalar que, dentre esses tracos do sistema universitéario brasileiro atual,
alguns se manifestam com vigor mais ou menos igual por todo o sistema, como, por exemplo,
a heteronomia e o produtivismo. Outros, porém, como 0 sucateamento e a derrogacdo da
autonomia intelectual e do senso critico, embora também se manifestem por todo o sistema,
geralmente o fazem com maior intensidade em determinadas unidades, sobretudo naquelas
universidades mais jovens ou que aparecem como periféricas, e com menor intensidade em
outras, mormente nas universidades mais antigas e/ou de maior reputacdo dentro do sistema
(universidades centrais)!'’. Igualmente importante é observar que naquela primeira categoria,
as universidades jovens ou periféricas, se encontra a maioria absoluta, sendo todas as

universidades da regido amazonica.

Esse modelo de universidade, resultante das recentes transformacées do ensino superior
no Brasil, que esta se concretizando de maneira mais acentuada em certas unidades, mais
atenuada em outras, e cuja implementacdo coincide com a quadra em que se efetiva a expansédo
da universidade publica para as regifes interioranas da Amazonia, tem o seu carater melhor
revelado pelos produtos que ele engendra naquelas que sdo as duas atividades principais da
universidade: a producao do conhecimento e a formacdo de profissionais de nivel superior.
Deter-se-4 abaixo, ainda que sucintamente, nesses dois produtos do fazer universitario,
novamente consoante as observagdes que aparecem na bibliografia consultada, a fim de burilar
os contornos ja delineados da universidade puablica que chega aos reconditos da regido

amazonica e cujas determinac6es fundamentais esta investigacdo se propde explicitar.

Quanto ao primeiro produto, o conhecimento engendrado mediante a atividade de
pesquisa, tem-se uma situacdo caracterizada, no essencial, por dois fatores, quase sempre
entrelacados. Primeiro, a prevaléncia de pesquisas epistemoldgica e socialmente irrelevantes,
mas funcionais a ordem econémico-social estabelecida, na medida em que a legitimam e/ou
buscam solucionar, dentro dos marcos desta ordem, distarbios e problemas. Conforme observa
Chaui (1999, p. 202), nesse padrao prevalente de pesquisa, esta ¢ concebida como “um survey

de problemas, dificuldades e obstaculos para a realizacdo do objetivo, e um célculo de meios

117 Conforme ja exposto (seccdo 1.5.3), a expansdo mundial da universidade, sobremaneira a partir de meados
do século XX, produziu uma clivagem, no interior de diversos paises, entre universidades que desempenham
mais ou menos a contento as suas fun¢des de ensino e de producdo cientifica (universidades centrais) e outras
que o fazem debilmente. No Brasil, ela se da, mais ou menos, entre as maiores e mais tradicionais universidades
(USP, UNICAMP, UFMG, UFRJ, UFRGS, UFSC etc.), situadas no eixo sul-sudeste, e as demais.
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para solucbes parciais e locais para problemas e obstaculos locais”, ou seja, ela “ndo ¢
conhecimento de alguma coisa”, mas simples “posse de instrumentos para intervir e controlar
alguma coisa”. A propria Chaui (2015) oferece um ilustrativo exemplo desse tipo de pesquisa,
em conferéncia na Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP), quando relata
uma tese de doutorado na Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo (USP), na qual o
problema da pesquisa era “os trajetos mais racionais para a distribui¢do de Coca-Cola pelos
caminhdes da Coca-Cola”. Ainda que represente um caso extremo, afirma Chaui ser esse
exemplo ilustrativo da concepcéo de pesquisa que se difunde, no presente, pelas universidades
brasileiras. O segundo elemento caracterizador da atual producdo de conhecimento na
universidade € a sua degradacdo tedrica. Nos Ultimos anos, cresceu muitissimo a producéo
cientifica brasileira, se fazendo acompanhar por uma explosdo de publicacdes e de eventos
cientificos (simpdsios, congressos, encontros etc.). A ampla maioria dessa producédo, embora
exibida como cientifica, ndo tem verdadeiramente nenhum caréter cientifico. Conforme escreve
Sousa Filho (2000, p. 57), se constitui de trabalhos que “s3o imitacdo do verdadeiro trabalho
teorico, imitacdo da ciéncia”. Alguns sdo “total miséria intelectual”. Outros, “um pouco mais
refinados”, realizam “a escritura do je de mots, da bricolagem de termos e de fragmentos do
que estd em moda nos circulos académicos — ainda que, em muitos casos, torne-se impossivel
saber do que se estd tratando”. Trata-se de trabalhos destituidos de rigor conceitual e
conformidade metodoldgica, além dos defeitos, ainda mais recorrentes, de auséncia de clareza,
incoeréncia das ideias e incorrecdo gramatical. Trabalhos realizados sem o tempo, 0 acimulo
tedrico e 0 esmero que a ciéncia exige, e que ndo brotam de problemas ou indagacdes genuinas,
mas empreendidos simplesmente para serem publicados e servirem de penduricalho curricular
aos seus autores, concorde os imperativos heterbnomos, tecnicistas e produtivistas (ja

indicados) que hoje regem a ambiéncia universitaria brasileira.

No que diz respeito ao segundo produto, o profissional de nivel superior formado pela
universidade, o que ja foi dito acima a respeito do modelo de formacdo minimalista e
pragmatico, da precarizacdo das condicBes de trabalho e da degradacdo do conhecimento é
suficiente para antever o tipo de profissional que, em geral, ela tem formado. Todavia, ndo custa
mais uma vez recorrer as referéncias bibliograficas indicadas (nota 111), naquelas passagens
que tratam diretamente do padréo de profissional exsudado por nossas universidades nos anos
recentes. Orletti (2016, p. 75), por exemplo, afirma que na atual universidade brasileira
prevalece um ensino superior que “ndo forma” plenamente o profissional, mas “limita-se a

repassar informacdes fragmentadas e pontuais, atendendo somente ao nivel burocréatico e
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formal”, sendo um “ensino para o mercado, e ndo para formar pessoas criticas”. Sousa Filho
(2000), tratando especificamente do que se passa, em geral, no cotidiano das salas de aula,
observa a comunissima pratica de todo tipo de impostura: professores e alunos que nao se
preparam para as aulas mediante a leitura da bibliografia dos cursos; deturpacfes as mais
absurdas das categorias e teorias cientificas; substituicdo do contetdo cientifico pela opinido
comum; apologia, patente ou dissimulada, de irracionalismos, nogdes religiosas, crendices,
preconceitos, etc. Enfim, “de lugar privilegiado para o estudo e para o debate das ideias”, a sala
de aula universitaria “tem sido lugar em que se pratica [...] a ritualizagdo de uma farsa: fazer de
conta — jogo e pacto, enquanto professores fingem ensinar, alunos fingem aprender” (p. 39-40),
razdo pela qual, dentre outras, a universidade tem formado um nimero significativo de maus
profissionais. Em concordancia com Sousa Filho, Morais (2011, p. 14-5) assinala que 0s
ultimos anos tém “degenerando horrivelmente e de diversas formas o ensino superior”,
comprometendo a qualidade dos profissionais que a universidade produz. Cita, a titulo de
ilustracdo, entrevista concedida por “um dos mais importantes orientadores de residéncia
médica do nosso pais” a uma revista de grande circulagdo nacional, na qual o referido
profissional se queixava de que “lhe chegavam médicos diplomados de espantosa incultura
médica, a ponto de ndo saberem (alguns) localizar os érgdos vitais e secundarios na estrutura
corporal humana”, citacdo a qual o autor acrescenta, na sequéncia, a seguinte adverténcia: “mas
ninguém se iluda imaginando que isso ocorre apenas em determinadas faculdades de medicina”,
pois o pais esta repleto de “advogados que mal sabem escrever o seu idioma ou fazer corretos
pronunciamentos em tribunais, sendo esta lastima verdadeira para quase todas as areas de
diplomados por faculdades e universidades”. Por fim, € necessario registrar que essa realidade
do aviltamento da formac&o profissional denunciada pelos autores ndo se faz presente apenas
nos cursos de graduacdo, mas também na producdo de pesquisadores pela pds-graduacéo,
motivo pelo qual tem ocorrido no pais, conforme escreve Wood Janior (2012a), uma verdadeira

“multiplicacdo de mestres e doutores ineptos”.

Das consideracGes acima ndo se deve concluir que a universidade brasileira ndo produz
ciéncia de qualidade e que ndo forma bons profissionais. Muito pelo contrério, 0 que existe de
melhor no pais em termos de producéo cientifica e competéncia profissional é oriundo da
universidade, sobremaneira da universidade publica. Portanto, ndo se esta afirmando a desvalia
da universidade. Afirma-se, isto sim, a prevaléncia nela, contemporaneamente, de injuncdes
politicas, preceitos administrativos, critérios de avaliagdo, modelos de ciéncia, padrbes de

formacéo, praticas e valores que continuamente a degradam, precarizando as condicgdes de
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trabalho no seu interior, hostilizando o pensamento critico e deslustrando a producédo e a
formacao cientificas. Assim, o muito de bom que a universidade brasileira ainda produz decorre
ndo da ambiéncia nela vigente, mas, pelo contrario, da contraposicdo a essa ambiéncia; nao é

fruto do seu clima intelectual, mas da resisténcia a ele.

3.3 Determinantes da expansdo da universidade publica brasileira pelo interior da
Amazonia que emanam da universalidade do regime de producéo capitalista

A expansao das universidades publicas brasileiras pelo interior da Amazonia, conforme
ja indicado (sec¢do 3.1), principia, muito timidamente, na década de 80, ganhando mais vigor
nos anos 90 e, sobretudo, 2000. Realizou-se, pois, num periodo histérico caracterizado, no
ambito mundial, pelo desalento do Estado do bem-estar e pela emergéncia de um novo modelo

de Estado: o Estado neoliberal.

O arrefecimento do Estado do bem-estar teve inicio nos anos 70 e agravou-se nos
decénios de 80 e 90, quando as politicas neoliberais passaram a ser hegeménicas na maior parte
dos Estados do globo. Com efeito, apds a experiéncia pioneira — ainda na década de 70 — no
Chile do general Augusto Pinochet, as politicas neoliberais ganharam destaque no decénio
seguinte por intermédio dos governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, Helmunt Kohl, na Alemanha e Poul Schliter, na Dinamarca. Nas regides
periféricas, apOs a experiéncia chilena, os governos de Victor Estenssoro, na Bolivia, Carlos
Salinas, no México, Carlos Menem, na Argentina, e Andrés Pérez, na Venezuela, foram os
primeiros a implementar préaticas neoliberais, ainda na segunda metade dos anos 80. Na década
de 90, conforme informa Montes (apud BEHRING, 2003, p. 31), mais de oitenta paises no

mundo ja configuravam suas politicas econdmicas consoantes preceitos neoliberais.

As razdes do abatimento do Estado de bem-estar localizavam-se, essencialmente, nos

trés fendmenos que seguem, apresentados abaixo em termos sucintos**é.

Primeiro, a crise econémica iniciada em meados dos anos 70, que significou o fim da
longa quadra de expansdo do modo de producéo capitalista possibilitada pela conjuntura pés Il

Guerra Mundial e que concedia suporte fiscal ao crescente leque de politicas do Estado de bem-

118 A andlise que segue sobre a crise do Estado de bem-estar e a emergéncia e caracteristicas do Estado neoliberal
ampara-se, sobremaneira, nos seguintes trabalhos: Anderson (1995), Chesnais (1996), Chossudovsky (1999),
Haddad (2008), Harvey (2004, 2013), Lima (2007), Loureiro (2010), Loureiro e Ribeiro, (2011) Mandel (1990),
Melo (2005), Netto (2007), Netto e Braz (2008), Sader e Gentili (1995), Souza (2009).
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estar. Essa nova crise exprimiu-se mediante retracdo generalizada da atividade econémica,
crescimento difundido e incisivo do desemprego, encolhimento da demanda solvente, inflagdo
permanente, contracdo do comércio mundial e recrudescimento da miséria nos paises
periféricos. Conforme sustenta Mandel (1990), ela tinha por determinante principal uma
persistente queda da taxa de lucro!®, desde meados dos anos 60, que se manifestava em
decorréncia da incidéncia simultanea da terceira revolugdo industrial e dos processos de
concentracdo/centralizacao sobre a composicdo organica do capital, elevando-a, ao tempo em
que, paralelamente, e como consequéncia da situacdo de relativa abundancia de empregos do
periodo, era fortalecido o poder barganha salarial da classe trabalhadora e, por conseguinte,
obstado ao capital a possibilidade de compensar o incremento de sua composi¢éo organica por

uma maior elevacéo da taxa de mais-valia'?.

Segundo, a crise fiscal do Estado de bem-estar, em grande medida consequéncia da
prépria crise na economia. A crise fiscal significava insuficiéncia de arrecadacdo perante as
crescentes despesas do Estado exatamente num momento em que, devido aos estorvos na
economia, era dificil incrementar essa arrecadacdo mediante acentuacdo dos impostos. Como
assinala Netto (2007, p. 69), “o fundamento mesmo do arranjo socio-politico objetivado no
Welfare State [Estado de bem-estar] consistia nos ganhos possiveis no marco da onda larga
expansiva”, na prosperidade econdmica iniciada no imediato final da II Guerra Mundial,
“revertida esta [a onda larga expansiva, a prosperidade economica], o arranjo se problematiza
visceralmente”. Desse modo, com a crise econdmica € a compressdo orcamentaria, o leque de

politicas sociais do Estado, permanentemente ampliando ao longo dos anos de bem-estar quanto

119 A taxa de lucro de lucro indica o grau de rentabilidade do capital. E a relagdo entre o volume da mais-valia e
o volume global do capital (capital constaste e capital varidvel). Conforme Marx (1988, v. 3, t. 1, p. 32) escreve,
“a mais-valia, qualquer que seja a sua origem, é [...] um excedente sobre o capital global adiantado. Esse
excedente esta, portanto, numa relagdo com o capital global, que se expressa na fragdo m/C, em que C
representa o capital global [e m a mais-valia]. Obtemos assim a taxa de lucro m/C=m/c+Vv’, emquecev
representam, respectivamente, o capital constante e o capital variavel.

120 A taxa de mais-valia indica o grau de exploracdo da forca de trabalho pelo capital. E a relagdo entre o valor da
mais-valia engendrada e o valor dispendido com capital variavel. Ela aponta, pois, consoante os termos de Marx
(1988, v. 1, t. 1, p. 167-8), a “grandeza proporcional” da mais-valia, isto é, “a propor¢do em que se valorizou o
capital varidvel [...], expressando-se como m/v”, em que, como explicitado na nota anterior (119), m representa
a mais-valia e v o capital varidvel. Como o desenvolvimento das forgas produtivas aumenta a proporgao do capital
constante em relagdo ao capital varidvel, determinando uma cada vez maior composi¢do organica do capital, e
como a mais-valia é engendrada pelo capital varidvel, se estabelece ao longo do desenvolvimento capitalista uma
tendéncia ao decremento da taxa de lucro, ainda que minimizada por diversas “causas contrariantes”, apontadas
por Marx (1988, v. 3, t. 1, p. 168-173), dentre as quais o proprio desenvolvimento das forcas produtivas, que
eleva a proporgdo de valorizacdo do capital variavel, isto é, eleva a taxa de mais-valia.
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ao espectro das necessidades sociais que buscava aplacar, passa entdo a apresentar o movimento
reverso, de constricdo do ambito dessas necessidades.

Terceiro, a bancarrota dos regimes socialistas, que pds fim ao recato ocidental do
periodo pos-guerra em relacdo as desigualdades sociais. Com efeito, a ocorréncia da Revolucdo
Russa e a criacdo da Unido Soviética efetivaram historicamente a possibilidade de superacdo
do capitalismo. A partir de entdo, o socialismo se converteu em alternativa concreta a ordem
social do capital. Essa ameaca seria intensificada pela crise dos anos 30 e a ecloséo da Il Guerra
Mundial, que ensejaram a constitui¢do de novos Estados socialistas no mundo: leste europeu e
China. Naquele contexto, a emergéncia do Estado de bem-estar ocorria, em grande medida,
motivada pela necessidade de esconjurar do ocidente o fantasma da revolucdo proletaria
mediante a realizacdo de uma sociabilidade capaz de minimizar as desigualdades engendradas
pela economia capitalista, assegurando a todos, através de direitos varios, padrdes minimos de
civilidade. Com a ruina dos regimes socialistas no final dos anos 80 e inicio do anos 90,
acompanhada por intensa propaganda (capitaneada pelos meios de comunicacdo de massa)
sobre as virtudes da “economia de mercado”, os interesses do capital puderam, enfim, estando
o0 socialismo real arruinado e o seu projeto tedrico ideologicamente desqualificado, solapar a
sustentacdo politica do Estado de bem-estar sem ameacar o ordenamento societario burgués.

O novo modelo de Estado, neoliberal, cuja efetividade € largamente hegemonica nos
dias hodiernos, tem se constituido em aliado fundamental do capital monopolista no combate a
crise. Na verdade, como sustentam Netto e Braz (2008), a implementacdo de um modelo
neoliberal de Estado ¢ parte de uma “estratégia politica global” do capital monopolista para a
elevacdo da taxa de lucro e realizacdo dos padrdes desejados de acumulacdo. Essa estratégia
inclui, articuladamente, além do desmonte do Estado de bem-estar e implantacdo do Estado
neoliberal, transformacdes no modelo de producdo taylorista-fordista (substituido ao longo das
ultimas décadas por novos padrbes, mais flexiveis, de organizacdo da producdo) e difusdo de
valores, conhecimentos e atitudes necessarios a configuracao, a partir de uma retomada radical
dos principios da propriedade privada, livre mercado e livre iniciativa, de uma nova
sociabilidade burguesa, subsumida na maxima extensdo possivel aos circuitos de valorizacao

do capital*??,

121 conforme indica Lander (2001, p. 50-1), evocando a previsdo de Polanyi (1980), essa nova sociabilidade
burguesa caracteriza-se pela ascensdo do mercado a condigdo de “principio organizador” ndo apenas do “ambito
econdmico”, mas do “conjunto da vida coletiva”, efetivando a passagem “de uma economia de mercado a uma
sociedade de mercado”.
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No que diz respeito ao Estado neoliberal, este tem por suporte tedrico formulagdes que
remontam & meados do século XX, e cuja obra seminal, segundo Anderson (1995), fora da lavra
de Friedrich Hayek, publicada em 1944: O caminho da serviddo'??>. O contelido dessas
formulacdes constitui, nos termos de Harvey (2013, p. 12), “uma teoria das praticas politico-
econémicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais”, numa ambiéncia socio-juridica
constituida “por solidos direitos a propriedade, livres mercados e livre comércio”. Nessa
contextura, a funcao do Estado seria, tdo somente, “criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas”, mediante ordenamento juridico e aparato judicial, policial e militar

capazes de garantir os direitos de propriedade, a ordem interna e a defesa das fronteiras.

Em nome desses principios, os governos neoliberais passaram a desenvolver, ante o
legado do capitalismo de bem-estar, as seguintes politicas, que coadunam com os interesses do
capital monopolista internacional diante da nova crise mundial do capitalismo: a) liberalizagédo
dos territdrios nacionais ao livre movimento de mercadorias e capitais, franqueando no limite
todo o planeta aos designios do capital; b) desregulamentacdo da economia, especialmente do
mercado de trabalho, eliminando obstaculos politico-legais posto a acumulagéo; c) privatizacao
de atividades e empresas até entdo nas maos do Estado, abrindo novos campos de investimento
a iniciativa privada; d) contencdo dos gastos publicos, dentre eles os concernentes as politicas
sociais, e elevacdo dos impostos sobre os rendimentos individuais € 0 consumo, ambas as
medidas visando principalmente garantir o pagamento pelos Estados devedores dos encargos
da divida publica externa e interna; e) disseminacdo de valores, atitudes e conhecimentos
necessarios a produgdo/consumo dos valores mercantis e a legitimacao do aparato juridico-
politico do novo ordenamento societario burgués, engendrando conformacdo e passivacao

coletiva e subjetiva ante a nova configuracao societaria capitalista.

Embora o pensamento neoliberal prescrevesse um Estado reduzido as fungdes juridicas,
policiais e militares necessarias ao funcionamento do mercado, a manutencdo da ordem e a
defesa externa, na pratica a ofensiva do capital sobre o Estado de bem-estar ndo significou o
completo desmonte das politicas sociais, tampouco a sua constricdo absoluta. Conforme escreve
Therbon (1995, p. 46-7), as principais politicas sociais implementadas pelo Estado de bem-estar

no pds-guerra, sobremaneira 0s sistemas publicos de salde e educagdo, na maior parte dos

122 Além desse texto, Netto (2007, p. 76) aponta ainda como fundantes do pensamento neoliberal, os seguintes
trabalhos: Os fundamentos da liberdade, também de Hayek, publicado em 1960; A sociedade aberta aos seus
inimigos e A miséria do historicismo, publicados respectivamente em 1945 e 1957, ambos de autoria de Karl
Popper; Capitalismo e liberdade, de 1962, escrito por Milton Friedman.
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casos, “se mantiveram” e se revelaram “uma instituigdo solida em cada sociedade avangada e
moderna”. O boicote dessas politicas pelo Estado neoliberal ocorreu, entdo, apenas na forma da
redugdo dos seus “recursos suficientes”, isto €, da restricdo da sua “capacidade necessaria para
enfrentar os crescentes problemas sociais existentes”'?3, Uma constri¢io, portanto, apenas
relativa, que diz respeito a reducdo da capacidade do Estado de fazer frente & ampliacdo da
demanda pelos servigos publicos por parte de uma populagdo mundial em crescimento e com
problemas econémicos e sociais cada dia mais acerbos, e ndo uma constricdo absoluta, que

implicasse numa reducédo quantitativa efetiva dos servicos prestados pelo Estado.

De um modo mais preciso, o desenvolvimento de politicas sociais pelo Estado neoliberal
tendeu a se desenvolver mediante uma estratégia de “gestdo racional-econémica”,
“terceirizagdo” e “focaliza¢do”. Trata-se de conduzir as politicas sociais de modo que estas
venham a assumir “o minimo necessario de encargos” e, a0 mesmo tempo, saibam “utilizar os
recursos disponiveis com a maxima eficiéncia possivel” (LOUREIRO; RIBEIRO, 2011), p.
296). Para a obtencdo desses efeitos, realiza-se a efetiva supresséo do carater universal dessas
politicas, mediante a precarizacdo de sua oferta, realizada sob os pardmetros do menor gasto
financeiro e do maior alcance de cidaddos possivel, o que Ihes compromete inevitavel e
fundamente a qualidade, impelindo os segmentos sociais de maior poder econdémico a buscar
no mercado por servigos particulares, por conseguinte, direcionando a oferta publica para os
mais empobrecidos, incapazes de pagar por tais servicos. Além disso, desenvolve-se também,
mormente sob governos mais ligados ao neoliberalismo da “terceira via”, politicas focalizadas,
isto &, exclusivamente dirigidas a segmentos da populacdo que se encontram, por motivos
econdmicos, sociais e/ou culturais diversos, em situacdo social de vulnerabilidade®*. Assim, as
politicas sociais do Estado neoliberal se constituem em politicas dirigidas para um ndmero
conscrito de pessoas — essencialmente 0s mais pobres e/ou vulneraveis — e que se caracterizam

pela minimizagdo das necessidades destas e dos recursos publicos destinados a atendé-las, mas

123 Na verdade, Therbon, no texto citado (THERBON, 1995), ndo faz referéncia direta as politicas sociais, mas ao
proprio Estado de bem-estar. Todavia, se depreende claramente que ele estd se referindo, primordialmente, a
heranca social do Estado de bem-estar.

124 0 neoliberalismo da terceira via emergiu na segunda metade da década de 90 e inicio dos anos 2000, hum
contexto global de desgaste do projeto neoliberal, em razdo da necessidade de renovar a legitimidade deste. A
sistematizacdo do seu programa é empreendida por Giddens (1996, 1999, 2001). Conforme sintetiza Martins
(2009, p. 65), Giddens, na primeira obra (1996), “congrega os fundamentos politicos mais gerais incorporados ao
programa da Terceira Via”; na segunda (1999), apresenta “os principios e estratégias da Terceira Via”; na ultima
(2001), esclarece “as teses centrais do programa a partir das primeiras criticas dirigidas a ele”. Saul (2003)
apresenta uma perspectiva sintética do programa politico da terceira via e da sua articulagdo com a teoria social
de Giddens. Como a problematica da terceira via ndo representa uma questdo central para o presente estudo,
efetuou-se apenas, para as finalidades deste trabalho, a leitura de Giddens (1999) e de Saul (2003).
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que sdo mantidas e, ndo raro, reitera-se, ampliadas em ndmeros absolutos, ainda que

insuficientes em face das demandas efetivas.

Além do fato, observado por Therbon (1995, p. 46), da centralidade das politicas sociais
“na vida cotidiana de grande parte da populagao”, ou seja, do concurso que tais servigos prestam
a conservacdo da estabilidade politica por intermédio da amenizacdo das demandas oriundas
dos setores mais empobrecidos da populacéo, a explicacdo para esse fendbmeno da manutencéo,
ainda que insuficiente, de servicos sociais por parte de Estados que esposam o credo neoliberal
ja fora indicada atras (sec¢do 1.5.2). Reside, principalmente, na relevancia que assumiram os
gastos sociais do Estado para a criagdo de demanda solvente para os circuitos do capital,
mediante: a) o engendramento de emprego e renda a parcela da populacao trabalhadora excluida
das atividades produtivas pela crescente composicdo organica do capital; b) o consumo de
produtos de inddstrias diversas (edificagfes, mobiliario, equipamentos, material de expediente,
material escolar, farmacos etc.), que se fazem necessarios a prestacdo, pelo Estado, desses

Servigos sociais.

Assim, embora menoscabadas em sua funcionalidade a reproducéo do sistema do capital
pelo pensamento neoliberal, as politicas sociais desenvolvidas pelo Estado capitalista no
contexto do pds-guerra se tornaram, de fato, permanentemente iniludiveis como dispositivos de
estabilizacdo politica e de geracdo de demanda solvente. O desiderato neoliberal de conscricdo
das politicas sociais do Estado encontrando, pois, certos limites intransponiveis, a partir dos
quais as instituicbes de amparo social do Estado de bem-estar necessitam ser preservadas ou

mesmo ampliadas.

3.3.1 Politicas de educacdo do Estado neoliberal

No dmbito da educacgéo, o Estado neoliberal sintoniza com a “estratégia politica global”
do capital monopolista de dois modos basicos*?. Primeiro, pelo franqueamento, sempre que
possivel, das diversas modalidades de educacdo, mormente a secundaria e a superior, a
iniciativa privada, demolindo parcialmente a condi¢dao de “direito” outorgada a educagdo pelo

Estado de bem-estar e convertendo-a em campo para a exploracdo mercantil. Segundo, pelo

125 para a explicitacdo da politica do Estado neoliberal em relac3o a educacio superior, ofereceram contribuicio
relevante os seguintes trabalhos: Bianchetti (2010), Bianchetti e Mattos (2011), Dale (2004), Gentile (2001),
Haddad (2008), Lima (2007), Loureiro (2010), Loureiro e Ribeiro (2010), Melo (2005), Morhy (2004), Orletti
(2016), Sguissardi (2005) e Trindade (1999).
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estabelecimento de pardmetros educacionais para o ensino oficial que, além da economia de
tempo e recursos, visam, fundamentalmente: a integracéo dos cidadaos ao mercado de trabalho
consoante 0s novos modelos de producéo; a capacitacdo para formas de consumo compativeis
com a ampla mercantilizacdo da vida social; a aquiescéncia as instituicdes juridico-politicas da

nova sociabilidade burguesa.

Esses dois eixos centrais da proposta do Estado neoliberal para a educacdo sao objeto
de ampla imposicdo, incentivo e propaganda por parte dos organismos internacionais,
sobremaneira o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo Mundial do comércio (OMC), mediante
condicionalidades as na¢c6es para obtencdo de crédito externo e integracdo ao mercado mundial,
conferéncias, programas e documentos varios, conforme indicado, dentre outros, pelos
trabalhos de Melo (2005), Lima (2007), Haddad (2008) e Rodriguez e Martins (2011).

No que diz respeito especificamente a educacao superior, aqueles eixos se desdobraram
em reformas universitarias, programas, leis, decretos, portarias etc., implementadas pelos
diversos Estados do mundo, que efetivamente estéo a alterar o perfil da universidade, consoante
0S aspectos que seguem. Primeiro, grande crescimento das universidades privadas,
comparativamente as pablicas. Segundo, reducdo da participacdo estatal no financiamento das
universidades puablicas. Terceiro, implantacdo de sistemas nacionais de avaliacdo e, por
consequéncia, de certa padronizagdo. Quarto, adocdo de padrbes empresariais de gestéo.
Quinto, incremento de cursos e vagas sem a correspondente elevacdo dos recursos materiais e
humanos, resultando em deterioracdo da qualidade. Sexto, crescente subordinacdo do ensino e
da pesquisa as demandas do capital, em detrimentos das demandas sociais e dos interesses
genuinamente cientificos. Sétimo, desenvolvimento de politicas para a producéo de tecnologias
préprias concentrado nos paises centrais, cabendo aos paises periféricos, na maior parte dos
casos, apenas a qualificacdo para a manipulacdo dessas tecnologias. Oitavo, propagacao,
mormente nas areas das Ciéncias Humanas e da Educacdo, do pensamento e de propostas
curriculares de cariz p6s-moderno, assentes numa concepcao de conhecimento que rejeita 0s
principios constitutivos da ciéncia moderna e que obsta qualquer critica social de maior

envergadura'?®,

126 Nos Ultimos anos, ao lado do pensamento pés-moderno, tem se difundido bastante no campo das ciéncias
humanas e da educagdo uma outra perspectiva epistémica igualmente arredia a ciéncia moderna e igualmente
imprestdavel a critica consequente dos fundamentos da sociabilidade burguesa: o pensamento complexo, cujo
principal expoente é o fildsofo francés Edgar Morin. Para uma visdo panordamica do pensamento deste autor, é
proveitoso a leitura de Morin (2010a, 2010b, 2001, s/d). A titulo de esboco de uma avaliagdo da proposta
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Sobre a tltima dentre as transformac6es acima indicadas, a proliferacdo do pensamento
e de matrizes curriculares de inspiracdo pds-moderna, algumas consideracfes adicionais, ainda
que sumarias, precisam ser feitas, de modo a explicitar a articulagdo do pensamento poés-
moderno com a politica neoliberal e com a estratégia global do capital monopolista para o

enfretamento da crise.

O pensamento pés-moderno “surgiu na década de 1970 nos paises capitalistas
industrializados™ e, desde entdo, se difundiu planetariamente. Segundo a postulacdo de seus
tedricos, ele seria a expressdo de transformacgdes que ocorreram a partir da segunda metade do
século XX e que estariam realizando “mudangas estruturais [...] no conjunto da sociedade, da
economia, da politica e da cultura”. Sob o influxo dessas transformagdes e exprimindo-as, 0
pensamento pos-moderno “ora aparece tratando da estética (na arquitetura, na literatura ou na
pintura), outras vezes se refere aos fendmenos abrangentes da esfera cultural (incluindo as
inflexbes temaéticas e epistemolodgicas da ciéncia e da filosofia)” (EVANGELISTA, 2007, p.
75-6). No ambito epistémico, dois dos seus tragos caracteristicos sdo: primeiro, a equivaléncia
dos saberes, recusando a ciéncia qualquer estatuto privilegiado e considerando-a “um discurso
como qualquer outro” (SANTOS FILHO, 2000, p. 45-6); segundo, a negacao da possibilidade
humana de apreensdo totalizadora da realidade, em decorréncia da prépria auséncia, nesta, de
uma estruturacdo racional susceptivel de ser apreendida pelo homem — “se 0 mundo carece de
coeréncia, uma representacdo unificada do mundo ¢, portanto, impossivel” (MORAES, 2000,

p. 221).

Evidentemente, ao fazer essas postulacdes, o pensamento pos-moderno desqualifica a
ciéncia e denega a possibilidade de apreensdo da estrutura e dos fundamentos da realidade,
infirmando, por extensao, toda e qualquer critica de maior consequéncia ao projeto societario
do capital. Concorre, assim, para a atual estratégia politica do capital monopolista mediante um
projeto epistémico totalmente inofensivo, pois destituido dos principios para uma critica global,
a partir dos fundamentos, do padrdo de sociabilidade visado por aquela estratégia. Portanto, ao
tempo em que o neoliberalismo molda a forma e a agéo do Estado consoante os interesses do
capital, o pos-modernismo configura a ciéncia, mormente as Ciéncias Humanas e a Educacéo,

concorde esses mesmos interesses.

epistémica do pensamento complexo a luz da perspectiva epistémica marxiana, Daniel Junior e Coelho (2017) se
constitui num trabalho util e, talvez, pioneiro.
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Em decorréncia, entdo, dessas alteragdes no perfil da universidade produzidas quase que
simultaneamente em diversas regibes do mundo pelas politicas neoliberais para o ensino
superior, efetivamente estd a se configurar um processo global de homogeneizacdo da
instituicdo. Trata-se de uma universidade cujos interesses hodiernos do capital monopolista
internacional se fazem presentes, de modo incisivo, na sua estruturacdo, no seu modo de
funcionamento e nos conhecimentos produzidos e ensinados: uma universidade voltada para o
mercado, com pouca autonomia, comedida em seus custos, aligeirada/pragmatica na formacao
que oferece (mais curta, mais barata e, quase sempre, superficial), adotando padrdes de
organizacdo e critérios de avaliacdo isomorficos aos que operam no mundo empresarial,
privilegiando na ciéncia o seu aspecto de insumo econdmico e, particularmente nas ciéncias
humanas e na educagdo, promovendo paradigmas teodricos de pouca densidade analitica e
potencial critico. Em suma, uma “universidade mundial [...] que esta sendo feita a imagem e
semelhanca dos interesses do atual estagio de acumulacao do capital” (SGUISSARDI, 2005, p.
8) 127

E evidente que esse modelo de universidade agrava ainda mais o processo de degradacéo
pelo qual passa a instituicdo desde meados do século, quando sua expansdo global,
intensificada, passou a se fazer, no contexto politico do Estrado de bem-estar, em grande
medida sob o clamor de demandas econémicas a reproducdo do capital que nenhuma relacéo
possuiam com as finalidades epistémicas e pedagdgicas dela, universidade (ver seccdo 1.5.3),
e que, assim, permitiram que ela se expandisse com grande indiferenca em relacdo a consecucao

diligente dessas mesmas finalidades.

Destarte, conforme se vé, alguns dos tracos mais salientes (apresentados na sec¢édo
anterior, 3.3) do modelo de universidade que se expandiu para as cidades do interior dos Estados
amazonicos (reitera-se: a heteronomia, a tecnocracia, a precariedade de recursos, o dasapuro do
conhecimento e a brevidade/superficialidade da formacéo) néo se constituem em singularidades
dela. Longe disso, trata-se de um modelo universal de universidade, decorrente: a) da estratégia
politica global do capital monopolista para o enfrentamento da crise que se manifesta desde

meados da década de 70 na economia mundial; b) das recomendacgdes dos organizamos

127 Em discurso nem um pouco critico, mas, na verdade, apologético das transformac¢des em curso na
universidade, Gomez (2011, p. 22), avaliando essas transformagdes como “emancipadoras”, ndo deixa, contudo,
deindicar, com acerto, a que se presta o atual modelo global de universidade: “sua fungdo emancipadora associa-
se a reestruturacdo produtiva da sociedade em curso, a globalizagdo capitalista, e também as questdes da
informacdo, assim como ao modo como se passou a viver a vida. Sdo esses fatores e processos que estao
modificando profundamente as sociedades contemporaneas, seus valores e suas instituicdes” — dentre as quais,
como percebe bem a autora, a universidade.
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internacionais, em consonancia com aquela estratégia, para a reformulagdo dos sistemas

nacionais de educacao, incluso a educacao superior.

Instado a se acomodar, também, a esse novo modelo académico, o Brasil tem-no feito,
com zelo, desde a década de 90, honrando a sua tradi¢do de pronto servilismo aos desideratos

do capitalismo internacional.

3.4 Determinantes da expansdo da universidade publica brasileira pelo interior da
Amazoénia que emanam da particularidade da insercdo da economia brasileira no
mercado mundial

A adocéo de politicas neoliberais por diversos Estados do mundo, conforme j& visto
(seccdo 3.3), parte fundamental da estratégia politica global do capital monopolista para o
enfrentamento da crise, foi algo que se realizou, em varios casos, mediante o concurso de
organismos internacionais como o Fundo Monetério internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) — praticamente 0S mesmos que
propagandearam, estimularam e impuseram as reformas educacionais, incluso as do ensino
superior (ver item 3.3.1). Esses organismos possuem, dentro do sistema capitalista
contemporaneo, fun¢do reguladora, de acordo com os “interesses econdmicos e financeiros
dominantes™'?8, ndo obstante o discurso oficial, de corte neoliberal, que conclama o livre-
mercado (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 12). O que efetivamente buscam, por intermédio das
politicas que propagam, €: a) a criagdo de novas areas de investimento e a expansdo e
consolidacdo de mercados para as empresas monopolistas; b) o recebimento pelo capital
financeiro dos juros e das amortizac6es de empréstimos realizados; ¢) o barateamento da forca
de trabalho mundial; d) o controle sobre as politicas econdmicas dos Estados nacionais. Trata-
se, pois, de modificar a estrutura das economias nacionais de modo a adequé-las “as ‘realidades’

dum mundo em processo de globalizagao, sob o dominio de bancos e empresas transnacionais”

(ARRUDA, 1999, p. 102).

A atuacdo dos organismos internacionais na perseguicdo deste objetivo de adequagéo
das economias nacionais aos interesses dominantes do capitalismo monopolista globalizado

tem se dado, fundamentalmente, da forma que segue. Com base no pensamento neoliberal,

128 Esses interesses atualmente dominantes tém como fulcro “umas 200 megacorporag¢des”, que atuam como
auténticos “leviatds modernos do mercado” e que “tém um poderio econdmico equivalente ao de 182 paises”
(BORON, 2005, p. 112).
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diagnosticam a crise como um produto da excessiva e ineficiente intromissdo do Estado na
economia e na sociedade, através de barreiras alfandegérias, empresas publicas, oferta de
servicos (educacdo, saude, previdéncia etc.), regulamentacdo excessiva do comércio e da
movimentacdo de capitais etc. Feito esse diagndstico, prescrevem aos governos, como Unica
solugcdo, as medidas atrds ja indicadas (sec¢do 3.3): liberalizacdo do comeércio,
desregulamentacdo da movimentacdo financeira, desregulamentacdo do mercado de trabalho,
reforma fiscal, austeridade orcamentaria e privatizacbes. Essas medidas ndo apenas séo
sugeridas, mas, na maioria dos casos, impostas as nagdes via condicionalidades para a obtengédo

de empréstimos externos e para a participacdo em setores diversos do comeércio mundial.

As consequéncias mundiais da implementacdo das politicas neoliberais tem sido
fundamentalmente as mesmas: desalinho das economias nacionais e dos seus parques
produtivos, espoliacdo de ativos estatais e comunitarios, faléncia de médias e pequenas
empresas, crescimento do desemprego e da precarizacao/informalizagéo do trabalho, reducéo
dos niveis salariais, contencéo das politicas sociais e elevacao do custo de vida. Ainda mais, no
ambito politico, os Estados nacionais “perdem a soberania econdmica ¢ o controle sobre a
politica monetaria e fiscal”, sendo submetidos a uma verdadeira “tutela econdmica”, na qual
“um ‘governo paralelo’ que passa por cima da sociedade civil ¢ estabelecido”. Nessas
circunstancias, as tradicionais instituicbes da democracia liberal representativa
(pluripartidarismo, eleicGes diretas, liberdade de expressdo etc.), apesar de afirmadas, se
convertem, de fato, em “institui¢des falsas™ e, por conseguinte, numa “democracia parlamentar
ficticia”, cujo principal proposito ¢ a legitimag¢do dos novos arranjos econdomicos e sociais. Em
suma, o0 que se estabelece, por efeito dos ajustes neoliberais, ¢ uma “nova forma de dominagéo
econdmica e politica”, que “subordina o povo e os governos por meio da interacdo
aparentemente ‘neutra’ das forgas do mercado” e na qual parcela crescente da riqueza de todo
0 planeta é canalizada, por artificios varios, ao capital monopolista global (CHOSSUDOVSKY,
1999, p. 28-9).

E necessario observar que, concebidas como parte da estratégia para a superacio da
crise capitalista que se abatera sobre a economia mundial desde meados da década de 70, as
politicas neoliberais carregam consigo uma contradi¢cdo imanente, que repde a crise em novo
patamar: “reduzindo a capacidade de consumo da sociedade, as reformas macroecondmicas
aplicadas em todo 0 mundo obstruem, por fim, a expansdo do capital” (CHOSSUDOVSKY,
1999, p. 12). A fragilizagdo das economias nacionais, a ruina das pequenas e médias empresas,

a contencdo dos gastos estatais, a reducdo dos salarios, o incremento de trabalhadores
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supérfluos etc., tudo isso (consequéncias da aplicacdo das politicas neoliberais) comprime a

demanda solvente e, assim, estorva a realizacdo da mais-valia e a acumulagéo capitalista.

E nesse contexto que ocorre entdo a contraditoria manutencéo e, as vezes, ampliacao de
politicas sociais por parte de Estados que, em quase tudo, se orientam por principios neoliberais.
Consoante ja argumentado (item 1.5.2 e seccéo 3.4), essas politicas sociais, além da funcédo de
estabilizacéo politica mediante a reducédo dos riscos de sublevacgdes, prestam um grande servico
a reprodugdo do capital na medida em que significam “inje¢des” de demanda e de renda em
mercados nacionais tendentes a constrigdo. Por isso é que, repete-se, apesar da dogmaética
neoliberal, as politicas sociais tendem a se conservar ou mesmo ampliar, ainda que em nimeros
insuficientes para atender a totalidade crescente das demandas provenientes de sociedades cada
dia mais vilipendiadas pela crise capitalista e pela consequente ofensiva politica do capital.
Apenas a titulo de ilustracdo, e tomando o caso que efetivamente interessa ao presente estudo,
o Estado brasileiro, este realiza, ao longo das ultimas décadas, uma elevagdo continua de seus
gastos sociais, mesmo a partir dos anos 90, quando efetivamente principia a se implementar em
solo patrio as medidas neoliberais. Assim, conforme os numeros apresentados por Pochmann
(2010, p. 100), “os avangos do total dos gastos sociais” do Estado brasileiro “em relacdo ao
PIB” foi, nas décadas de 1980, 1990 e 2000, respectivamente, de 36,6%, de 2,6% e de 15,9%.
Portanto, um investimento em despesas sociais continuamente crescente, apesar de

abrandecido, mormente no decénio 1990.

A implementacdo do receituario neoliberal no Brasil'?®, a partir da década de 90,
consoante assinalado acima, se realizou por intermédio de sucessivas vitorias eleitorais das
forcas politicas internas que comungavam com os interesses do capitalismo internacional e com
a sua programatica neoliberal: Fernando Collor, em 1989, e Fernando Henrique Cardoso, em
1994 e 1998. Em harmonia com a estratégia global do capital monopolista (ver sec¢do 3.4), as
reformas neoliberais no Brasil se fizeram acompanhar: a) por alteracdes nos modelos de
producdo, atraves da incorporacao de avancos tecnologicos e de novas formas de organizacdo
do trabalho, e; b) por expedientes de producdo do consenso, isto €, de difusdo dos valores,
conhecimentos e atitudes requeridos pelo novo padréo, neoliberal, de sociabilidade, mediante

129 para tratar dos anos de implementacdo e consolidacdo da programatica neoliberal no Brasil, foram
compulsadas, com proveito, as seguintes obras: Antunes (2005), Arcary (2011), Behring (2003), Filgueiras e
Gongalves (2007), Lacerda et al(2018), Lesbaupin (1999), Martins (2009), Mello e Novais (1988), Pochmann
(2010), Pochmann et al. (2005, 2006, 2007, 2009), Souza (2008), Tauile (2001).
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instrumentos varios, dentre 0s quais 0s meios de comunicacdo de massa, 0 sistema escolar e

processos extraescolares de educagdo **°.

No que diz respeito a Ultima das estratégias acima elencadas, a de produc¢édo do consenso,
ela obteve tamanho éxito na sociedade brasileira que mesmo as posteriores e consecutivas
vitdrias eleitorais do Partido dos Trabalhadores (PT), de localizagdo mais a esquerda no
espectro politico-partidario brasileiro (Lula da Silva, em 2002 e 2006, e Dilma Rousseff, em
2010 e 2014), ndo redundaram em modificacdo das balizas neoliberais da economia nacional.
Pelo contrério, mantiveram-nas, embora acrescidas de um leque maior de politicas sociais
direcionadas para os mais pobres e/ou vulneraveis (muito diminutas nos governos do primeiro
ciclo) e concorde o neoliberalismo da terceira via, que se tornava proeminente a partir da vitoria,
na Inglaterra, em 1997, do Partido Trabalhista — embora suas primeiras experiéncias
remontassem a primeira metade dessa década, pelo governo de Bill Clinton nos Estados

Unidos™3t,

Antes do seu prosseguimento nos governos petistas, o projeto neoliberal fora, porém,
implementado no Brasil praticamente em sua totalidade pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) — razéo pela qual Souza (2008, p. 200) fala do intervalo entre 1990 e 2002
como constituido um unico periodo da historia brasileira, que ele designa como a “longa década
de 90”, por nele se iniciar e se consumar a adequagdo do pais a estratégia global do capital

monopolista’*?. Desse modo, os subsequentes governos do PT, entre 2003 e 2016, trataram

130 Sobre os pressupostos, fundamentos e estratégias do pensamento neoliberal para a educacio da
sociabilidade brasileira, Martins (2009) oferece um valioso estudo.

131 Segundo pretende Giddens (1999, p. 36), um dos seus principais tedricos, a terceira via seria “uma tentativa
de transcender tanto a social-democracia [o Estado de bem-estar] do velho estilo quanto ao neoliberalismo”. Em
termos mais precisos, tratar-se-ia de “uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar a
social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas
décadas”. Todavia, embora se apresente como uma renovac¢ado da socialdemocracia, a terceira via, na medida
em que conserva, no essencial, a engenharia econdmica do neoliberalismo (abertura comercial, austeridade
orgamentaria, privatizagdes, desregulamentagdo do mercado financeiro e do mercado de trabalho etc.),
acrescentando-lhe tdo somente timidas politicas estatais com vistas a amenizacdo das desigualdades sociais; a
terceira via, repete-se, na medida em que conserva essas instituicdes econémicas basilares do neoliberalismo,
ndo passa, de fato, de uma reformulacdo do pensamento neoliberal. Frente a crise e a acerba perda de
legitimidade do projeto neoliberal, a partir da segunda metade da década de 90, tornava-se necessario, para
preserva-lo, conceder a ele nova roupagem. Destarte, se foi buscar em parte da esquerda mundial, conforme
escreve Antunes (2005, p. 105), “as condi¢Oes de continuidade da politica vigente na fase do neoliberalismo”.
Mediante as “mudangas superficiais” promovidas pela terceira via, logrou-se conservar “o essencial da
pragmatica neoliberal”.

132 Embora seja normalmente identificado também ao neoliberalismo da terceira via, o governo de Fernando
Henrique Cardoso, em razdo de suas praticas concretas, se aproximou muito mais, na avaliacdo do autor deste
trabalho, do neoliberalismo ortodoxo do que do neoliberalismo da terceira via.
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apenas de preservar, quase sem reformas, como denuncia Arcary (2011), os perfis de economia
e sociedade herdados dos governos antecessores, cuidando apenas de renovar a legitimidade
politica do projeto que os instituiu, demolida por suas nefastas consequéncias econdmicas e

sociais, que se avolumaram nos anos finais do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Destarte, no evolver da “longa década de 90”, mormente nos derradeiros mandatos
presidenciais do periodo, a implementacdo do neoliberalismo no Brasil se fez, no fundamental,
por intermédio das seguintes medidas. Primeiro, reducdo aguda das tarifas fiscais sobre as
importacdes, sob o pretexto de combate & inflagdo. Segundo, elevacao das taxas de juros a niveis
altissimos, com o propdsito de imantacdo de capitais estrangeiros. Terceiro, privatizagdo de
empresas publicas, algumas dentre as maiores do mundo e muito lucrativas (por exemplo, a
Usiminas e a Companhia Vale do Rio Doce), sob o argumento da ineficiéncia e de prejuizos
aos cofres publicos™®3. Quarto, desregulamentacdo da movimentagéo financeira e do mercado
de trabalho, sob justificativa de atrair investimentos e gerar empregos. Quinto, corte nos gastos
publicos, reforma fiscal e reforma previdenciaria, com o objetivo principal de gerar superavit
nas contas do governo®*. Sexto, contencio salarial, visando a ampliagdo da rentabilidade das

empresas e o fortalecimento da sua competitividade externa.

Evidentemente, essas medidas provocaram, como era 0 seu intento, uma ampla
reorganizacdo da economia do pais. Esta foi assumindo, ao longo dos anos 90 e inicio dos anos
2000, nova conformacdo, cujos tracos mais relevantes podem ser sumarizados conforme segue.
Primeiro, maior centralizagéo e desnacionalizacéo do capital, em decorréncia das privatizacfes
de empresas estatais e das faléncias e/ou absorcdes de pequenas e médias empresas privadas
nacionais pelos grandes grupos monopolistas estrangeiros, reforcando-se “as condi¢des de
fortissimo oligop6lio em que ja vivia a economia brasileira” (POCHMANN, 2009, p. 65).
Segundo, crescimento relativo das atividades agropecudrias e de extracdo mineral e vegetal em
relagdo as atividades industriais, ensejando um processo de “reprimarizagdo” da economia, cujo

aspecto mais visivel foi o crescimento das commodities®® no conjunto das exportacoes®.

133 5obre 0 processo de privatizacdo das empresas estatais brasileiras ao longo do periodo em foco, Biondi (1999,
2000) faz uma rica analise.

134 Conforme os termos de Sandroni (2008, p. 805), “em orcamentos publicos, o superavit significa uma receita
superior a despesa decorrente de um aumento da arrecada¢do ou um decréscimo dos gastos”.

135 Quando usado no contexto de relagBes comerciais internacionais, commodity, cujo plural é commodities,
“designa um tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia comercial, como
€ o caso do café, do ch3, da I3, do algoddo, da juta, do estanho, do cobre etc.” (SANDRONI, 2008, p. 165).

136 0 projeto neoliberal pressupde uma economia mundial globalizada na qual as economias nacionais perdem a
autossuficiéncia em nome da especializacdo em setores de atividade nos quais elas supostamente possuem
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Terceiro, no setor industrial, menor peso relativo das industrias de alta intensidade tecnolégica
e consequente recrudescimento das industrias intensivas em recursos naturais de grande
disponibilidade interna. Quarto, transferéncia crescente de investimentos do setor produtivo
para o setor financeiro (financeirizacdo do capital), sob o estimulo dos juros elevados, com
danos principalmente para o desenvolvimento das atividades industriais. Quinto, incremento do
envio de recursos para o exterior (na forma de lucros, dividendos, juros e amortizagoes) pelo
capital estrangeiro aplicado no pais, em razdo do grande crescimento interno desse capital e do
recrudescimento da taxa de juros no mercado nacional. Sexto, aumento do desemprego, do
trabalho precarizado e do trabalho informal, acompanhados da reducdo da remuneracdo média
dos trabalhadores, contraindo sensivelmente a demanda solvente no mercado interno. Sétimo,
elevacdo significativa da carga tributaria, especialmente sobre os rendimentos de pessoa fisica
e sobre o consumo, com impacto igualmente negativo sobre a demanda solvente no mercado
interno. Oitavo, transformac&o do papel do Estado, que perde a relevancia que antes possuia no
setor produtivo e passa a se concentrar nas suas fungdes administrativas, judiciarias e policiais,
dentre as quais, de forma especial, na captacdo, via tributacdo, de excedentes econdmicos e
subsequente encaminhamento dos mesmos ao capital financeiro, através dos custos da divida
publica'®. Nono, lento crescimento global, por efeito da acdo combinada do conjunto das

caracteristicas anteriores3e,

Importante indicar como essas alteracBes transformaram a forma de inser¢do da
economia brasileira no mercado mundial e 0 modo do esbulho da nagdo pelo capitalismo

internacional.

vantagens comparativas, produzindo, entdo, precipuamente nesses setores vantajosos, para prover o mercado
mundial, e importando os demais itens dos quais necessitam, engendrados de forma mais vantajosa em outros
espagos nacionais. Para os paises periféricos, essa divisdo internacional do trabalho “geralmente significa
concentrar-se na exploragao dos recursos minerais e agricolas naturais e na atividade manufatureira de baixo
valor agregado, em setores que o ganho vem dos baixos salarios e de uma mao de obra pouco organizada”
(ARRUDA, 1999, p. 103).

137 A divida publica é o débito total contraido pelo governo ou por empresas estatais junto a pessoas fisicas ou
juridicas, sejam residentes em territério nacional ou no exterior. A histéria e algum detalhamento da divida
publica brasileira, em linguagem acessivel ao pesquisador sem formagdao em economia, podem ser obtidos, para
o longo periodo desde a proclamagdo da independéncia até o final dos anos 90, através dos trabalhos de
Gongalves e Pomar (2000; 2002).

138 Conforme informa Souza (2008, p. 284), “o crescimento médio do PIB de 1995 a 2002 foi de apenas 2,3% ao
ano”, diante de um crescimento médio populacional e da forg¢a de trabalho, para o mesmo periodo, de 1,36% e
2,4%, respectivamente, o que significa um crescimento médio anual da renda per capita de apenas 0,95% e
praticamente um estancamento da producdo por trabalhador.
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No periodo anterior da historia econdmica do pais, de constituicdo da industria de base
e de bens de consumo duraveis, o Brasil se inseria no mercado mundial como nacdo para a qual
era vantajoso transferir fabricas até entdo instaladas nos préprios paises centrais, em
decorréncia da possibilidade de prolongamento da vida Util de maquinarios ja obsoletos
naqueles paises, paralelamente a exploracdo de menores salarios, de incentivos fiscais e de
mercado consumidor em franca expanséo (ver seccdo 2.4). O Brasil oferecia, entéo, ao capital
monopolista internacional, principalmente espaco geopolitico para a conservacdo de

investimentos ja realizados em capital fixo!3®

, forca de trabalho médica e mercado consumidor
de grande potencial. Portanto, o processo de acumulacgdo capitalista que se realizava no pais
ocorria, sobretudo, a partir da producdo de artigos industrializados e na dependéncia da

demanda solvente.

No periodo atual, com os ajustes neoliberais € as consequentes “reprimariza¢do” da
atividade produtiva, prevaléncia dos investimentos financeiros e desregulamentacdo e
precarizacdo do mercado de trabalho, o Brasil passa a se inserir no mercado mundial cada vez
mais como matriz de recursos naturais abundantes, fornecedor de commodities, reserva de forca
de trabalho ainda mais barata e, principalmente, seara para as atividades financeiras. Destarte,
o0 processo de acumulacdo capitalista passa a se d& no pais, conforme observa Pochmann (20009,
p. 62), de modo “crescentemente financeiro e menos produtivo”, e, na atividade produtiva
(reitera-se: progressivamente preterida em prol da especulacdo financeira), cada vez mais
mediante artigos primarios e menos mediante produtos industrializados*°. Com esse padréo de
acumulacao, “os ganhos dos proprietarios do capital sdo sustentados ndo somente pela demanda
efetiva” e extraindo vantagens da extensdo continental do mercado, da abundéncia de recursos

naturais e dos baixos salarios, “mas sobretudo pelos volumosos juros pagos pelo erario aos

139 O capital fixo, de acordo com Marx (1988, v.2, p. 108), é aquela parte do capital constante que toma a forma
de meio de trabalho e “que conserva a forma util determinada com que entra no processo de producdo, em face
dos produtos para cuja criagdo contribui”, executando “durante um periodo mais curto ou mais longo, em
processos de trabalho sempre repetidos, as mesmas fung¢des”, e transferindo para os produtos que ajuda a
constituir apenas “parte do seu valor”, enquanto que a outra parte, ao longo do tempo em que funciona como
meio de trabalho, “fica sempre nele fixada”. Nessa condi¢do se encontram, por exemplo, as edificacdes, as
maquinas e as ferramentas. O capital fixo contrapde-se ao capital circulante, constituido pelos “demais
elementos do capital adiantado no processo de produgdo” e que transferem prontamente os seus respectivos
valores para os produtos que ajudam a engendrar, como ocorre com as matérias-primas, com as matérias
auxiliares e com a forga de trabalho.

140 0s numeros que seguem, referente a participacdo do setor industrial no PIB nacional, ilustra a dimens3o do
processo de desindustrializagdo da economia brasileira que resultou da adogdo das politicas neoliberais: no final
do regime militar, em 1985, a participagdo da producdo industrial nacional no PIB era de 34,2% (POCHMANN,
2010, p. 91); em 2002, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, havia caido para 18%; e, em 2010, no
final do governo Lula da Silva, caira ainda mais, sendo apenas de 16% (GONCALVES, 2014, p. 91).
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donos da divida publica”. Por conseguinte, a espoliagdo da nacdo, que no periodo anterior se
fazia, prioritariamente, pela producéo industrial com forca de trabalho barata e contando, para
sua realizacdo, com mercado solvente em expansao, agora, sem abandonar o proveito de uma
forca de trabalho ainda mais aviltada e de um mercado consumidor extenso, ainda que retraido
em sua capacidade solvente, passa a se fazer, precipuamente, pela apropriacdo de parte dos
recursos naturais, dos ativos publicos e, mormente, do fundo de consumo do trabalho (saléarios
e rendimentos do trabalho informal), este ultimo atraves da mediacdo do Estado, que “passa a
ser um grande arrecadador e repassador de recursos captados pela carga tributaria em toda a

sociedade e redirecionados, principalmente, aos proprietarios™4.,

Destarte, se consolida no Brasil um modelo de insercdo no capitalismo mundial que
Filgueiras e Gongalves (2007, p. 22) designam de “liberal e periférico”, caracterizado pela:
“liberalizagdo, privatizagdo e desregulacdo; subordinagdo e vulnerabilidade externa estrutural;
e dominancia do capital financeiro”. Esses atributos conformam aquele modelo, liberal-
periférico, pelas seguintes raz6es. Primeiro, “porque ¢é estruturado a partir da liberalizagdo das
relacBes econbmicas internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica e monetario-
financeira”, bem como a partir da “implementacdo de reformas no &mbito do Estado [...] e da
privatizagdo de empresas estatais”, além da “desregulacdo do mercado de trabalho” — tragos
que realizam um novo padrao, liberal, de relacdo entre o Estado, de um lado, e a economia e a
sociedade, de outro. Segundo, “porque ¢ uma forma especifica de realizagdo da doutrina
neoliberal e da sua politica em um pais que ocupa posic¢do subalterna no sistema econémico
internacional” e que, assim, “ndo tem influéncia na arena internacional e se caracteriza por
significativa vulnerabilidade externa estrutural”, possuindo uma dindmica macroecondmica
subordinada em alto grau “a predominancia do capital financeiro e da ldgica financeira”

internacionais — tragos que modelam uma forma de insergéo subalterna no capitalismo mundial,

141 Na histdria do capitalismo, conforme argumentam Luxemburg (1988), Frank (1977) e Harvey (2005, 2013),
processos assentados em rela¢des ndo capitalistas de producdo e/ou rapinagem sempre vingaram, ao lado da
realizacdo da mais-valia, na desenvolucdo da acumulagdo capitalista. Mesmo apds consolidado o modo de
producdo capitalista no século XIX, esses processos continuaram subsidiando a acumulagdo. A partir da década
80 do ultimo século, no entanto, encontrando bastante conscrita a acumulagéo pela incorporacgdo de mais-valia
em razdo da nova depressao, incisiva, da taxa de lucro (ver secgdo 3.4), e contando cada vez mais com o suporte
politico do Estado neoliberal, o processo de acumula¢do de capital vé-se impelido a um robustecimento,
igualmente incisivo, dos processos colaterais de acumulagdo. Como observa Frank (1977, p. 50), esse é um
padrdo habitual da desenvolugdo capitalista, que, confronte as crises, realiza “um ajustamento no processo de
acumulacdo do capital”, recrudescendo as formas de acumulacdo paralelas: “em cada crise econémica
importante, o processo de acumulacgdo volta a depender significativa e criticamente de um grande aumento da
superexploracdo e da chamada acumulagdo primitiva”.
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caracteristica dos paises periféricos, e que sempre foi a forma de inser¢éo do Brasil, agora mais
uma vez reiterada, desta feita sob a batuta da programatica neoliberal.

Em concomitancia a essas transformacGes e a nova forma de insercdo da economia
brasileira no capitalismo mundial, ocorre o prosseguimento do processo de urbanizacédo do pais,
em linhas gerais concorde e intensificando o ja referido padrdo mundial de urbanizagdo do
periodo (ver sec¢do 1.5.1), caracterizado, essencialmente: a) por um movimento de renovacao
urbana mediante a constituicdo de areas de classe alta e média bem localizadas e bem servidas
de infraestrutura e de servigos bésicos, contrastando com as zonas proletarias, em geral
distanciadas dos centros de maior dinamismo e precérias em sua infraestrutura basica e na oferta
de servicos; b) por uma abrangente reengenharia dos espacos e dos fluxos de producéo,
circulacdo e consumo, com vistas a subordinacao integral da vida urbana a mais ampla e célere
acumulacdo de capital possivel. No caso brasileiro, esse padrdo se fez complementar,
evidentemente, pelas particularidades da urbe nacional, que dizem respeito, fundamentalmente,
ao agravamento de seus problemas historicos, “os do emprego, da habitagdo, dos transportes,
do lazer, da agua, dos esgotos, da educagdo e saude” (SANTOS, 2013, p. 105), aos quais se
agrega, nesse novo periodo, o crescimento vertiginoso da violéncia, conformando uma
verdadeira “guerra civil despolitizada, conduzida pela criminalidade e pelo narcotrafico”

(ANTUNES, 2005, p. 46).

Assim, serd no caldo dessas transformacgdes econdmicas e sociais, e fazendo parte delas,
que se realizard a expansdo da universidade publica brasileira na quadra agora em analise. Ela
se dara, no primeiro ciclo de governos federais mais alinhados com o neoliberalismo ortodoxo
(década de 90 e inicio dos anos 2000), muito mais pela iniciativa dos Estados da federacéo, que
ilam constituindo e expandindo suas universidades estaduais, € menos pela iniciativa do governo
federal (ver numeros na seccdo 3.2), absorvido quase por completo pelas tarefas de
implementacao e legitimacao do ajuste neoliberal. No ciclo subsequente, de governos de centro-
esquerda, principalmente pela iniciativa do governo federal, que cria novas universidades
federais e, principalmente, expande o nimero de campi e de cursos naquelas ja existentes (ver
numeros na sec¢do 3.2). Era uma expansdo que se fazia, em seguimento a expansdo do periodo
anterior (1945-1990), para atender a demanda por conhecimentos, tecnologias e forga de
trabalho qualificada provenientes do desenvolvimento das industrias/servigos e da urbanizagéo,
conforme j& assinalado (seccéo 2.4). Além disso, na medida em que excedia o cimulo daquelas
necessidades, ela se realizava, sobretudo, para gerar encomendas, emprego e renda para

alimentar a demanda solvente no mercado interno brasileiro e, assim, contribuir para a
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continuidade do processo de acumulagdo capitalista em solo péatrio, do mesmo como também
ja acontecia naquele periodo pretérito (repete-se: 1945-1990). Desta feita, porém, ndo mais
visando, prioritariamente, a constituicdo de um mercado consumidor para a industria de base e
de bens de consumo duraveis instaladas em territério nacional, como se dera durante aquela
quadra passada, mas almejando compensar parte da contragdo do emprego e da reducdo dos
salarios provocadas pelo novo modelo econdmico nacional, plasmado pelos ajustes neoliberais,
e que gerava desemprego e comprimia, de um modo geral, o poder de consumo dos segmentos
mais pobres e da baixa e média classe media, retraindo, por conseguinte, a demanda solvente

no mercado interno.

Os numeros que seguem ndo deixam duvidas quanto as dimens6es do desemprego e da
queda dos rendimentos que afligem a classe trabalhadora brasileira desde os primdérdios da
implantacdo do modelo liberal periférico. Inicialmente, o desemprego: enquanto em 1989 a taxa
de desemprego foi de 8,7% da populacéo brasileira economicamente ativa, em 1994 era de 14,2
0% e, no ano de 1999, de 19,5% (MATTQOSO, 2001, p. 12). Esses nimeros faziam com que no
limiar do século XXI o Brasil alcancasse a nada desejavel posicdo de “quarto pais em
desemprego absoluto mundial” (ANTUNES, 2005, p. 44). Durante o ciclo de governos petistas,
as taxas de desemprego chegaram a cair, mas retornaram, ao final do ciclo, basicamente aos
mesmos patamares dos anos derradeiros do governo de Fernando Henrique Cardoso. Assim,
tomando a titulo de ilustracdo a regido metropolitana de Sdo Paulo, locomotiva econémica do
pais: em 2003, a taxa de desemprego era de 19,9%, baixando para 13,8% em 2009 e 10,8% em
2014, quando atingiu 0 menor nivel, voltando em seguida a subir para 13,2% em 2015 e 16,8%
em 2016 (LACERDA et al, 2018, p. 245). No que diz respeito a queda dos rendimentos dos
trabalhadores, os autores consultados ndo apresentaram dados para o conjunto do Brasil, mas
apenas para a regido metropolitana de S&o Paulo: em 1995, o rendimento médio dos
trabalhadores da industria e do setor de servicos era de aproximadamente R$ 1.700,00; o dos
trabalhadores da construcao civil era aproximadamente R$ 1.500,00 e o dos trabalhadores do
comeércio aproximadamente R$ 1.400,00. Em 2002, essa média havia caido para menos de R$
1.300,00 para a industria e 0s servigos, pouco mais de R$ 1.100,00 para a construcao civil e
pouco mais de R$ 800,00 para o comércio (POCHMANN et al, 2007, p. 64). Portanto, ao longo
das ultimas décadas, em decorréncia do modelo econdmico liberal-periférico que se configurou
a partir dos ajustes neoliberais no Brasil, boa parte da classe trabalhadora tupiniquim “néo
consegue nem mesmo viver do seu trabalho”, passando a sobreviver “da miséria da economia

informal”, e “aqueles que permanecem no mercado de trabalho formal vivenciam niveis de
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subtracéo salarial, de superexploracdo do trabalho que tornam sua cotidianidade marcada pela
escassez e pela reducdo crescente da satisfacdo de suas necessidades” (ANTUNES, 2005, p.

17-8) — fatos que redundam, evidentemente, em decréscimo da demanda solvente interna.

Mas, além dessa funcéo de alimentar a demanda solvente no mercado interno mediante
0 abrandamento dos efeitos em termos de contracdo do emprego e dos salarios provocados pelo
novo modelo econémico liberal-periférico, a expansdo da universidade brasileira continua
também a desempenhar a funcéo politico-ideoldgica de apaziguamento das insatisfagdes sociais
pelo cultivo da esperanca de ascensdo social mediante o diploma de nivel superior, conforme
fazia desde meados do século, e agora, em razéo da grande ampliacdo do acesso, estendendo
essa esperanca a um namero maior de individuos e familias. Porém, ndo apenas isso. Em razéo
do modelo de universidade que se implantou por forca do projeto politico global do capital
monopolista, difundido e imposto pelos organismos internacionais, desempenha esta funcéo
politico-ideol6gica com maior éxito, mediante processos de formacdo, conforme ja se indicou
(ver item 3.4.1), aligeirados, superficiais e pragmaticos, com aspectos cognitivos e axioldgicos
gue conduzem a aquiescéncia ao trabalho alienado, submissao as institui¢6es juridico-politicas

liberais, autoproclamadas democraticas, e anuéncia a completa mercantilizagdo da vida social.

3.5 Determinantes da expansdo da universidade publica brasileira pelo interior da
Amazonia que emanam da singularidade da regido amazonica

Conforme ocorrera nas demais regides do Brasil, também a criacdo e a subsequente
expansdo da universidade na Amazonia se ddo em decorréncia da intensificacdo da urbanizagéo
e da desenvolucdo da producdo capitalista. O seu carater tardio em relacdo a ja tardia
constituicdo e expansdo da universidade brasileira — j& que a regido tém suas primeiras
universidades implantadas, paulatinamente, ao longo do periodo de pouco mais de um quarto
de século compreendido entre 1960 e 1986 — deve-se, justamente, ao tardio desenvolvimento

na Amazonia, em relacio ao restante do pais, dos processos acima elencados*?.

Com efeito, a ocupagéo e efetiva integragdo da Amazonia ao mercado nacional e aos
imperativos da economia mundial ocorreram sempre com atrasamento em relacdo as demais

regides do pais. Inicialmente, a colonizagdo da regido so se inicia no século XVII, quando a

142 Sobre a histéria da Amazdnia e o desenvolvimento capitalista na regido foram compulsados os seguintes

textos: Becker (2013), Cardoso e Miiller (1978), Corréa (1987), Hall (1991), Hemming (2011), Homma (2003),
Loureiro (2009, 2015), Oliveira (1983), Oliveira (1989), Picoli (2006), Santos (2002), Santos (1980), Souza (2009).
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colonizag&o do pais ja era centenaria, motivada pelo interesse da coroa portuguesa de consolidar
0 seu dominio politico sobre a totalidade do atual territério brasileiro, embora logo passasse
também a divisar, a partir de meados daquele século, a possibilidade de exploracdo comercial
das designadas “drogas do sertdo” (cacau, salsaparrilha, urucu, cravo, canela, anil, sementes
oleaginosas, resinas arométicas, madeiras etc.), que permitiram que “a Amazonia substituisse
o Oriente como fonte de especiarias” e vincularam, embora muito marginalmente, a economia
colonial amazénica ao processo de desenvolvimento do capitalismo na Europa, que, naquele
momento, conforme visto (item 1.3.1), se encontrava ainda no estagio da acumulacédo
primitival*® (PICOLI, 2006, p. 22-3). Nessa condicdo de integracdo marginal ao mercado
mundial, a regido viveu até meados do ultimo século, embora conhecendo ciclos mais recentes
de maior impeto predatorio e potencial integrador (como, por exemplo, os ciclos da borracha e
do manganés), mas sempre fugazes. Ela, regido amazénica, atravessou, portanto, os longos anos
de efetiva consolidacdo do modo de producdo capitalista na Europa e, em seguida, a partir do
final do século XIX, também de emergéncia do capitalismo monopolista e de seu imperialismo
global, na sua discretissima condicdo de area marginal, pré-capitalista, fornecedora de alguns

poucos produtos naturais ao mercado nacional e, principalmente, mundial.

Apenas a partir da segunda metade do século XX, em razdo de processos que serdo
explicitados adiante, é que efetivamente a regido principia a experimentar uma marcha mais
intensa de urbanizacdo, de integracdo espacial e econdmica com o restante do pais e de

desenvolvimento de relacGes de producdo capitalistas.

Por consequéncia, embora vinculada desde o século XVII, ainda que marginalmente, ao
mercado mundial pela exportacdo de produtos extrativista, bem como pela importacdo, para o
consumo de suas elites e alta classe média, de manufaturados e de produtos de luxo, mas sem
conhecer internamente movimentos robustos de urbanizacgéo e quase sem desenvolver relagdes
de producdo capitalistas, a Amazénia ndo constituiria antes da segunda metade do século XX
uma sociabilidade para a qual a universidade se tornava funcional. Relativamente isolada do
restante do pais, a regido tinha como base da sua economia a producdo de subsisténcia e a
exportacdo de produtos primarios, oriundos de atividades extrativistas empreendidas, na sua

maioria, mediante relagfes de producdo ndo capitalistas, sobremaneira o designado

143 Sobre a vinculagdo da economia da Amazénia colonial com a acumulagdo capitalista na Europa, encontra-se
observacgdes relevantes em Cardoso e Miiller (1978) e Daniel Junior e Almeida (2016).
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“aviamento”**. Destarte, era uma sociedade predominantemente “interiorana”*®, vivendo da
extracdo das riquezas da floresta, com a maioria da populacdo esparramada pelo leito dos rios,

paranas, furos, igarapés etc., fazendo pouco uso do dinheiro®

e na qual existiam poucas
cidades. Apenas nelas, cidades (parcamente habitadas, repete-se)!#’, é que havia uma parcela
expressiva de trabalhadores assalariados (empregados em fabricas, oficinas, construgéo civil e
naval, comércios, servicos publicos e privados etc.), e que, por conseguinte, adquiria alguma
proeminéncia o uso do dinheiro. Contudo, as camadas endinheiradas que nessas cidades
geralmente viviam (proprietarios de grandes estabelecimentos de comeércio exportador e/ou
importador, grandes aviadores, agentes de bancos e de empresas nacionais ou estrangeiras etc.),
acostumadas com o lucro facil proveniente das diversas formas de exploracédo dos produtos da
floresta e do trabalho extrativista, em geral ndo buscavam reinvestir produtivamente os ganhos
gue obtinham, destinando-os quase sempre ao consumo conspicuo e, desse modo, ndo
impulsionando, a ndo ser timidamente, pela iniciativa de algumas poucas excegdes, 0

desenvolvimento local de relagfes de producdo capitalistas.

144 0 aviamento era “utilizado na Amazdnia desde o periodo colonial”. No entanto, se fortaleceu, “tornando-se
mais sofisticado e complexo”, no momento em que, pelo boom da borracha, a regido se viu mais intensamente
vinculada ao capitalismo internacional (OLIVEIRA, 1983, p. 236-7). Consiste “numa rede de fornecimentos que
comegava com os bancos financiadores; estes forneciam crédito para as casas exportadoras; as casas
exportadoras financiavam os donos de grandes armazéns que, por sua vez, forneciam géneros para os donos dos
barracGes [isto é, de armazéns menores, situados préximo das zonas de atividades extrativas]. Estes ultimos
forneciam géneros aos seringueiros” e demais trabalhadores da floresta. Seringueiros e demais trabalhadores da
floresta, por fim, revertiam o fluxo das mercadorias e “pagavam os géneros tirados do barracdo” com os produtos
da sua atividade extrativa. Da mesma forma, os donos de barracdo pagavam o elo imediatamente superior da
cadeia com os produtos recebidos dos trabalhadores e assim sucessivamente, até a exporta¢do dos produtos
pelas casas exportadoras (LOUREIRO, 2015, p. 23). Nesse sistema de relagbes mercantis, o dinheiro era utilizado,
necessariamente, apenas nos elos superiores da cadeia e, eventualmente, nos elos inferiores, para compensar
diferencgas, quando ocorriam, entre os precgos correntes das mercadorias intercambiadas.

145 Conforme escreve Loureiro (2015, p. 69), “quando se trata da popula¢io rural da Amazénia”, em oposicdo a
populagdo urbana, “é preferivel usar o termo ‘do interior’ ou populagao interiorana”, devido ao fato de que,
nesta regido, nao existe “a mesma tradigao rural que outras regides”, pois nela vivia-se “do extrativismo e nao
da agricultura”.

146 Consoante informa Loureiro (2015, p. 71), “no interior da Amazdénia as relacdes de producdo se baseavam
muito no ‘encontro das contas’ do valor em dinheiro dos produtos da floresta, como o latex da seringueira; por
produtos industrializados, como remédio e querosene, por exemplo [...] E como havia poucas pessoas recebendo
salarios, toda a economia vivia com pouco dinheiro corrente e escasso crédito bancario”. Corréa (1987, p. 55-6)
fornece dados que ilustram “a natureza pouco monetizada da economia regional [amazonica]”. Em 1940, a regido
possuia apenas “14 unidades bancarias” (oito em Belém, quatro em Manaus e duas em Rio Branco), que
representavam pouco mais de 1% do total de “1.360 unidades existentes no pais”.

147 A titulo de ilustracdo, em 1940, a populagdo urbana da Amazdnia representava apenas 27,74% da popula¢io
total da regido. Dentre esta diminuta populagdo urbana, quase a metade, 43,31%, se concentrava na cidade de
Belém (CORREA, 1987, p. 55).
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Uma das consequéncia do padrdo de sociabilidade que existia na Amazo6nia no periodo
em questdo, reitera-se, uma sociedade predominantemente interiorana, de populagéo
esparsamente distribuida ao longo do leito das aguas, com economia baseada no extrativismo e
na producdo de subsisténcia, na qual a circulacdo de dinheiro era secundaria; uma das
consequéncias desse padrdo de sociabilidade era o infimo grau de escolarizacdo da maioria da
populagéo. Loureiro (2015) informa que, em 1950, 63,17% da populacdo acima de 10 anos da
regido norte era analfabeta (p. 94); uma década depois, em 1960, essa taxa era menor, mas
permanecia elevada: 50,48% (p. 95). A autora detalha ainda o nexo de causalidade entre aquele
padrdo de sociabilidade e estes nimeros: primeiro, “a forma de sobrevivéncia dos grupos sociais
na regido, estando fundada no extrativismo, dispensava a educacao escolar para o exercicio da
maior parte das atividades produtivas”; segundo, a dispersao demografica da populagao (exceto,
evidentemente, da minoria que morava nas cidades) criava a dificuldade da frequéncia a escolas

situadas “numa vila ou cidade longe do seu lugar de origem” (p. 99).

A regido da Amazonia brasileira, portanto, ndo possuindo — como ja observado — uma
economia em que predominasse relacdes capitalistas de producdo até aproximadamente a
metade do Ultimo século, mas se constituindo numa éarea marginal, produzindo para a
exploracdo do capitalismo mundial fundamentalmente & base de relagcGes ndo capitalistas, e
consistindo numa sociedade prevalentemente interiorana e desescolarizada, ndo poderia
reclamar pela universidade antes daquele marco temporal. Pois, conforme tem sido
demonstrado ao longo de todo este trabalho, a universidade ¢ uma instituicdo derivada do
evolver das relagOes capitalistas e da inexoravel urbanizacéo da sociedade que estas ensejam.

Neste ponto, é necessario reiterar que a experiéncia pioneira de criacdo, em 1909, da
Universidade de Manaus, de vida passageira, encerrando suas atividades no ano de 1926, néo
contradiz, conforme assinalado (sec¢do 2.3), a tese da articulagdo entre a emergéncia da
universidade brasileira e o despertar, no pais, das relacdes de producéo capitalistas, tampouco
esta que agora se apresenta, em concordia com aquela, sobre a auséncia de demanda pela
universidade nas condi¢des socioecondmicas vigentes na Amazonia brasileira até a metade do
derradeiro seculo; muito pelo contrario, as endossa. Pois, a regido amazonica viveu entre as
décadas finais do século XIX e as iniciais do século XX uma “fase de investida capitalista”, na
qual “as exportagdes da borracha atingiram o nivel mais alto” e, por consequéncia, as cidades
de Belém e de Manaus “transformam-se em dois grandes centros do comércio exterior do
Brasil” (PICOLI, 2006, p. 27-8). Nessas duas capitais, nas quais passaram a se realizar

significativas obras de infraestrutura e a se estabelecer grandes bancos, grandes casas
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exportadoras, empresas de transporte e de servicos diversos, etc., floresceram também, sob o
acicate desse frenesi econdmico que as convertia, “de subito”, em nucleos de “uma das regides
mais rentaveis do mundo”, (LOUREIRO, 2009, p. 40), certo nimero de pequenos e médios
empreendimentos capitalistas (sobretudo, mas ndo apenas, no setor de servicos): fabricas,
olarias, serrarias, hotéis, restaurantes, bares, lojas de departamentos, oficinas tipogréficas,
livrarias, escolas secundérias, barbearias etc. Toda essa prosperidade econdmica se fez
acompanhar, evidentemente, por um significativo adensamento populacional e das relacdes
monetarias. Todavia, esse surto de crescimento capitalista no interior da Amazonia,
possibilitado pelo periodo aureo do ciclo da borracha, interrompe-se e regride com a decadéncia
daquele ciclo, provocada pela concorréncia, a partir do segundo decénio do século XX, da
producdo de seringueiras da Asia, cultivadas mediante contrabando de sementes das
seringueiras brasileiras'*®. Portanto, aquele periodo somente vé nascer na Amazonia a primeira
universidade brasileira em razdo de uma quadra intensa, mas efémera, de desenvolvimento
capitalista. Refluindo esta, a universidade perde sua razéo de ser e perece, conservando apenas,
na forma de faculdades isoladas, alguns de seus cursos. N&o fora, pois, aquele periodo mais do
gue um interlidio de desenvolvimento capitalista na regido e, assim, condenou a universidade
que emergira da vitalidade socioecondmica por ele suscitada a um vigo igualmente breve, que

se encerraria com ele.

Feita essa observacdo é necessario também dizer que, ao longo de todo o ciclo da
borracha, Belém continuou a ser, como ja era, a maior, mais rica e mais importante cidade da
Amazonia. Seria, pois, sensato esperar, com base na correlacdo que se esté estabelecendo entre,
de um lado, o desenvolvimento das relaces de producdo capitalistas e a urbanizacéo, de outro,
a emergéncia da universidade, que Belém, maior e mais desenvolvida economicamente, e ndo
Manaus, atras daquela, fosse o solo do nascimento da universidade na Amazénia. Adverte-se,
contudo, que a relacdo entre desenvolvimento capitalista/urbanizacdo e universidade, aqui
advogada, ndo € uma relacdo de determinacdo simples, mecénica, do tipo uma coisa produz
impreterivelmente a outra. De outro modo, o adiantamento de relacdes capitalistas e do
processo de urbanizagdo numa regido apenas cria a ambiéncia social na qual a universidade
passa a ser funcional, mas ndo a impde. A sua efetiva eclosdo depende de mediacGes outras,

que somente podem ser desveladas pelo exame de cada caso concreto — 0 que foge ao escopo

148 Na verdade, expans3o seguida de retracdo, entre as décadas derradeiras do século XIX e meados do século
XX, foi uma dindmica recorrente na histéria econémica da Amazénia: “comerciantes, firmas e mesmo pequenas
manufaturas emergiram nos momentos de surto e submergiram com o seu declinio” (BECKER, 2013, p. 38). O
ciclo da borracha se constituindo, apenas, na manifestagdo extrema, paroxistica, dessa tendéncia.
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desta investigacdo. Todavia, vale observar que Manaus, embora ndo suplantando Belém, cresce
durante o ciclo da borracha relativamente muito mais do que esta: “foi a cidade de Manaus [...]
que, em termos relativos, mais beneficiou-se da expansio da borracha”. Esse maior crescimento
de Manaus terminaria por suscitar “um processo de competicao comercial com Belém”, levado
a cabo mediante “um conjunto de medidas encetadas pelo estado amazonense, exprimindo 0S
interesses dos comerciantes de Manaus”, em detrimento dos interesses de Belém. Por exemplo,
a criagdo, em 1900, de uma legislagao “que obrigava a que todos os produtos que saissem do
territorio amazonense fossem desembarcados, beneficiados, despachados e exportados pelo
porto de Manaus” (CORREA, 1987, p. 50). Com base nesses fatos, é legitimo especular que,
dentre as distintas razGes que explicam o nascimento, durante esse periodo, de uma
universidade em Manaus, e ndo em Belém, talvez esteja o grande afa daquela cidade em emular

a esta.

Encerradas essas consideracdes, pode-se tratar agora do periodo em que a regido comeca
a experimentar um curso mais estavel, definitivo, de desenvolvimento das relac6es de producéo
capitalistas e de urbanizacdo — 0 que ocorre, como ja dito, a partir de meados do seculo XX.
Inicialmente, em razdo transferéncia para Brasilia, na regido centro-oeste, da capital da
federacéo e da sua vinculagdo por terra com a regido norte, mediante a construcéo, iniciada em
1956, e inauguracao, em 1961, da rodovia Belém-Brasilia. Em seguida, a partir da segunda
metade da década de 1960, pelas acbes do governo federal visando a promocdo do

desenvolvimento capitalista e a maior integracdo da regido amazénica ao restante do pais.

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia deu-se num contexto em que se intensificava o
processo de industrializacdo do pais, mormente pela implantacdo no eixo sul-sudeste das
indUstrias de bens de producdo e de bens de consumo duraveis (ver sec¢do 2.4). “Originalmente
concebida em 1947, e com o tracado finalmente mapeado em 1956, a estrada de terra foi
concluida em 1960 [...] ¢ pavimentada em 1973” (HALL, 1991, p. 25). Ela visava, acima de
tudo, estabelecer uma via terrestre de comunicacéo entre o norte e o sul-sudeste, de modo a
facilitar o fluxo de mercadorias: bens industrializados do sul-sudeste para o norte e produtos
primarios do norte para o sul-sudeste. Sua consumacao engendrou uma significativa migracao
“as novas terras que iam sendo rasgadas ao longo da estrada” e encetou certo processo de
urbaniza¢do: “em 1950, apenas 31,5% da populacdo da Regido Norte viviam nos centros
urbanos [...] em 1960 ja se elevava para 37,7% o percentual da populacéo urbana em relacéo ao
total” (LOUREIRO, 2015, p. 130-1) e, em 1970, atingira 43% (LOUREIRO, 2015, p. 303).

Além disso, com ela, rodovia Belém-Brasilia, teve inicio um novo padrdo de ocupacdo da
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Amazonia: “de populagdes concentradas na beira dos rios passou-Se, a0s poucos, a uma

localizacdo nas areas laterais da rodovia, no interior” (OLIVEIRA, 1983, p. 269).

Em seguida, a partir de meados dos anos 60, as acdes do governo federal para promover
0 desenvolvimento capitalista e a maior integracdo nacional da Amazonia consistiram,
fundamentalmente, no que segue. Primeiro, na criacdo de 6rgdos para planejar, estimular e
financiar o desenvolvimento na Amaz6nia, como, por exemplo, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e o Banco de Desenvolvimento da Amazdnia
(BASA). Segundo, na concessdo de beneficios fiscais e crediticios a empresas privadas, de
capital nacional ou estrangeiro, que realizassem inversfes na Amazonia, mormente para 0s
empreendimentos agropecudarios, madeireiros, mineradores e siderdrgicos, atividades para as
quais 0 governo considerava estar excelentemente vocacionada a Amazonia brasileira.
Terceiro, na venda a baixo valor de copiosas extensdes de terras publicas para grandes grupos
econdmicos nacionais e estrangeiros. Quarto, na criacdo da Zona Franca de Manaus, na qual se
estabelece um significativo parque industrial (especialmente industrias do setor
eletroeletrdnico), e de um 6rgdo federal para supervisiona-la, a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Quinto, na abertura de novas estradas, fazendo a interligacéo
interna entre diversas regides da Amazonia e desta com diversas outras do pais. Sexto, na
realizacdo de demais obras de infraestrutura: hidroelétricas, portos, pontes, aeroportos,
pavimentacao e abastecimento de agua e esgotos urbanos etc. Sétimo, no estimulo a imigracéo
de forca de trabalho de outras regifes do pais, especialmente do Nordeste. Oitavo, na ampliacdo
da rede escolar béasica (na época, de 1° e 2° graus), implementacdo de centros de formacéo

profissional e distribuicdo de materiais didaticos.

Em consequéncia direta dessas acOes, a economia e a sociedade da Amazodnia
transmudaram rapidamente, sobremaneira nos aspectos que sdo elencados pelos paragrafos

abaixo.

Primeiro, acelerado desenvolvimento das relagdes de producédo capitalistas. A regido
amazonica brasileira — conforme j4 assinalado — foi até meados do século uma regido que vivia
em grande medida a margem das relagdes de producdo capitalistas — embora, desde o século
XVII, estivesse vinculada ao mercado mundial como fornecedora de bens primarios. Todavia,
mediante a construcdo de rodovias, portos, aeroportos, usinas elétricas etc., bem como pela
oferta de incentivos fiscais e crediticios ao capital nacional e internacional que se implantasse
na regido, as relagcOes capitalistas foram, celeremente, penetrando e se fazendo prevalente nos

territérios da Amazonia. Por consequéncia, “no inicio da década de 70”, a Amazodnia era “nio
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mais uma regido de economia extrativa, mas basicamente uma area de agropecuéria, mineracéo,
metalurgia e siderurgia” capitalistas (SOUZA, 2009, p. 329), passando plenamente “a fazer
parte do mercado mundial, dentro das perspectivas capitalistas de reproducdo para a
acumulagao” (PICOLI, 2006, p. 51).

Segundo, intensificacdo da espoliagdo das riquezas naturais e da forga de trabalho da
regido pelo capital estrangeiro e por empresas nacionais com sede em outras regides do pais,
mormente o sul-sudeste. Na verdade, o que aconteceu nas Ultimas décadas foi uma verdadeira
“internacionalizacdo” da Amazonia, cujas riquezas (terras, madeiras, minérios, matérias-primas
extraidas da floresta e, mais recentemente, sua producdo de grdos e de carne etc.) foram
efetivamente postas a disposicdo do capitalismo internacional, ndo obstante ela continuar a
fazer parte do territorio brasileiro. Conforme escreve Picoli (2006), “as estratégias e as formas
utilizadas na expansdo [capitalista na Amazonia] consolidam os objetivos propostos pela l6gica
sistémica e tornam a regido area de livre acesso ao capital mundial”, ao tempo em que limitam
as possibilidades de acesso aos trabalhadores brasileiros (p. 43). Assim, “criaram-Se grandes
monopolios e se desencadeou uma nova fase da historia da expropriacdo nos recursos naturais
da regido” (p. 47), com a Amazonia se integrando completamente a légica expansionista do

capitalismo mundial.

Terceiro, estabelecimento de elevado grau de concentracdo fundiaria, ensejando a
transformacdo da dindmica de ocupacdo da AmazoOnia, na qual, até entdo, prevalecia a
“exploragdo de pequenas areas de terras devolutas por produtores sem terra que haviam migrado
para a Amazonia com a forca de trabalho composta por sua unidade familiar” (OLIVEIRA,
1983, p. 270). Esse padrao foi velozmente transformado. Assim, se “entre 1950 ¢ 1960, 86,46%
das terras da Amazdnia eram ocupadas por estabelecimentos agricolas com menos de 100
hectares”, nos dez anos seguintes, “entre 1960 e 1970, apenas 35,3% das terras pertenciam aos
estabelecimentos com menos de 100 hectares” ¢, em 1975, “99,8% das areas passaram as maos
de estabelecimentos com mais de 100 hectares”, das quais a maioria, cerca de 75%, “com areas
acima de 1 mil hectares”. Destarte, os programas de desenvolvimento econdomico da Amazonia
implementados pelo Estado brasileiro provocaram “a concentracdo da terra, o empobrecimento
das massas e a expropriacao da terra dos indigenas e dos posseiros, bem como 0 ndo acesso aos
que chegaram em busca da terra e do trabalho”, criando na regido o contingente de trabalhadores
“livres”, completamente expropriados dos meios de produgdo, necessario a plena vigéncia das

relacGes de producéo capitalistas (PICOLI, 2006, p. 38).
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Quarto, acelerado processo de desmatamento e de degradagdo ambiental, “gerando a
reacdo em cadeia que levaria ao inexoravel processo de aquecimento global e mudancas
climaticas catastroficas no planeta” (SOUZA, 2009, p. 340). Até 2001, na Amazonia brasileira,
“11% da cobertura vegetal da regido” tinha sido “destruida irremediavelmente” (SOUZA, 2009,
p. 352). Com o avangar do novo século, a situacdo tornou-se ainda mais grave. Entre o ano 2000
e 2008, uma média de 19.058 quildmetros quadrados de floresta eram desmatadas anualmente
(LOUREIRO, 2009, p. 88). Por consequéncia, ao final da primeira década do século, “640 mil
quildmetros quadrados de floresta — 13% do total — desapareceram”, o que representa “uma area
de floresta do tamanho do Texas e maior do que a Franga” (HEMMING, 2011, p. 396-7), sendo
que outras estimativas, de “ONGs ligadas a questdo ambiental”, apresentam niimeros ainda
mais preocupantes: “cerca de 17,3% das terras amazonicas ja estariam devastadas™ ao final de
2009 (LOUREIRO, 2009, p. 88). Evidentemente, essa devastacdo teve inicio com a abertura
das estradas e a subsequente a¢do dos colonos, madeireiras, mineradoras e fazendas para criacdo
de gado e plantio de soja que se instalam em seus arredores. Todavia, ndo é uma consequéncia
inevitavel das atividades produtivas humanas, conforme supem muitos autores, mas antes
consequéncia da forma pela qual elas sdo empreendidas mediante relacbes de producao

capitalistas.

Quinto, migracdo interna acelerada para as cidades das populacdes interioranas,
expulsas pelos empreendimentos capitalistas, pelos latifindios, pelos garimpeiros, pela
deterioracdo das condicdes de vida e pelas ilusGes de melhores dias nas cidades, intensificando
os problemas e os conflitos urbanos e incrementando a demanda pelos servigos sociais do
Estado: educacao, saude, seguranca publica, previdéncia social etc. Como ja indicado, em 1960,
“apenas 37% da populagdo da regido vivia em cidades ou pequenas vilas de moradores, sendo
0 restante constituido por habitantes das zonas interioranas” (LOUREIRO, 2009, p. 42). Esse
percentual cresce, contudo, de forma acelerada e continua: em 1970, conforme também ja
assinalado, era de 43%; em 1991, 58%; em 2010, 74%. (LOUREIRO, 2015, p. 303). Essa
urbanizacdo, embora ocorrendo sobretudo nas capitais dos Estados'#®, atingiu muitas outras
cidades, especialmente as de porte médio, ao tempo em que também constituiu outras novas.
Ela transformou as principais cidades amazonicas em “depdsitos” de forca de trabalho barata,
decorrente ndo apenas dos trabalhadores tangidos do interior, em razao dos fatores ja elencados,

mas também de imigrantes oriundos de outras regides do pais, em busca de novas

149 Manaus, por exemplo, apds a criacdo da Zona Franca, “de aproximadamente cento e cinquenta mil habitantes
em 1968, a cidade pulou de seiscentos mil em 1975” (SOUZA, 2009, p. 337).
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oportunidades'®. Ambos, imigrantes internos e externos, a maioria ndo encontrando nas
localidades para as quais migravam as ocasides com as quais contavam, passaram a habitar, em
situacdo de extrema caréncia, nos subudrbios urbanos, geralmente em palafitas e favelas,
constituindo as zonas de miséria, majoritarias, que circundam as pequenas areas centro-
comerciais e de classe média das cidades amazonicas. Esses bolsbes de pobreza quase sempre
se constituem espontaneamente, sem a infraestrutura necessaria, forjando ambientes insalubres,
nos quais 0s servicos publicos sdo ausentes ou precarios, e servem de foco de doengas, vicios,
violéncia e criminalidade, ameacando a ordem social e obrigando o Estado a administrar os
seus efeitos desagregadores mediante uma maior presenca, neles, atraves da repressao policial
e de um minimo de servicos: saneamento, escolas, assisténcia médico-hospitalar, assisténcia

social etc.

Esses desenvolvimentos, acontecendo desde meados do século, séo, a partir do decénio
de 1990, intensificados ainda mais pelas politicas neoliberais e pela exaspera¢cdo do processo
de mundializacdo do capital. Desde entdo, as dinamicas ensejadas pelas relacdes capitalistas na
regido passaram a ter por principal propulsor o mercado internacional e se distenderam, com
veeméncia, para todos os rincdes. A antiga fronteira amaz6nica a economia/sociabilidade do
capital tornou-se, assim, vastamente permeavel ¢ recuou sensivelmente: saiu “das bordas da
floresta” e adentrou “por ela, sem respeito a rios, nascentes, encostas, florestas e, sobretudo,
indiferente as gentes” (LOUREIRO, 2009, p. 86). Seja pelos rios, pelos ares, pelas estradas e,
ainda, pelas telecomunicac@es via satélite, as categorias do mundo do capital, com as atitudes
e valores a elas associadas, alcangaram 0s mais inacessiveis lugarejos da Amazonia brasileira e
a incorporaram, definitiva e quase totalmente, a dérbita da economia/sociabilidade mundial
capitalista — de fora ficando apenas algumas poucas nac¢des indigenas que ainda conseguem

preservar os seus territorios e a sua cultura da ingeréncia do homem branco.

A expansao da universidade publica pelos municipios do interior da Amazénia brasileira
ocorrendo, portanto, a partir da década de 80 e se intensificando na década de 90 e, sobretudo,
nos anos 2000, se fez entdo no rastro desse desenvolvimento capitalista. Visava a producédo de
conhecimentos e tecnologias e a qualificagdo da forca de trabalho requeridos pelas novas
atividades econdmicas e relacdes capitalistas, bem como pela grande densidade e problemas da

vida urbana — demandas essas que, embora se manifestando tardiamente, em comparagdo com

150 Em decorréncia principalmente das migracdes externas a populacdo total da Amaz6nia cresce de 1.844.655
habitantes, em 1950, para 15.744.002, em 2010 (LOUREIRO, 2015, p. 305-6). Destes, conforme ja indicado, 74%,
ou seja, 11.650.561 pessoas residiam naquele ano em cidades
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as outras regides do pais, finalmente principiavam a se tornar uma realidade para 0s municipios
da Amazénia. Além disso, na medida em que excedia quantitativamente essas necessidades, a
expansdo da universidade pelo interior da Amazonia se fazia mormente para fortalecer a
demanda solvente no mercado interno da regido, visando a promocdo da producdo e dos
servigos capitalistas, mediante o engendramento de encomendas, emprego e renda, conforme
ocorria com a expansdo da universidade brasileira desde aproximadamente 1950. Também
servia como instrumento de estabilizacdo politica frente aos enormes problemas (concentracédo
da propriedade, degradacdo ambiental, caos urbano, desemprego, miséria, criminalidade etc.)
despertados pelo desenvolvimento capitalista, do mesmo modo como fazia no restante do pais:
pela gestacdo de expectativas de ascensdo social, nos marcos da sociabilidade vigente, via
diploma de nivel superior. Esta funcao politico-ideoldgica tornava-se, na regido, ainda mais
enfatica, em decorréncia do modelo de universidade que se estabelecia no pais quando a
interiorizagdo da universidade finalmente tomou corpo na Amazobnia. Tratava-se, desde
algumas décadas, conforme se viu (seccdes 3.3 e 3.4), do modelo plasmado pelos interesses do
capital monopolista e difundido pelos organismos internacionais: heterbnomo, tecnocrético,
contando com recursos materiais € humanos insuficientes, engendrando conhecimentos de
pouca densidade analitica e oferecendo uma formacao ligeira, pragmética e superficial. Em
suma, um modelo destilador de anuéncia, acomodacdo e servilismo a ordem econémico, social

e politica do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tomou como objeto de estudo o processo de expansdo da universidade
publica brasileira para o interior da regido amazonica. A partir de pressupostos ontologicos e
de diretrizes metodoldgicas extraidas do pensamento marxiano, o seu objetivo principal era
desvelar alguns dos determinantes fundamentais dessa expansdo, mormente aqueles
diretamente derivados do modo material de producdo da sociabilidade contemporanea. Os

resultados aos quais chegou podem ser sumariados da forma que segue.

A universidade surgiu na Europa ocidental, entre os séculos XI e XIIl, como uma
instituicdo destinada a transmissdo do saber classico (Artes Liberais, Direito, Medicina e
Teologia) em nucleos urbanos que comegavam a prosperar em decorréncia do desenvolvimento
do comeércio e da industria artesanal. O desabrochar da universidade nessa regido e periodo
deveu-se, fundamentalmente, a demandas postas a reproducédo da nova forma de sociabilidade
que estava sendo urdida naqueles nlcleos urbanos présperos, na qual os produtos do trabalho
adquiriam cada vez mais a forma mercadoria, e o capital, em sua expressédo comercial (mercantil
e portador de jurus), conhecia significativa expansdo. Dentre essas demandas, as mais
relevantes para a constituicdo da universidade foram: a grande serventia do saber letrado e
contébil para a administracdo diligente das transacdes comerciais e a necessidade de edificacdo
e legitimagdo de um ordenamento politico-juridico compativel com a maior densidade social
da vida urbana e com a grande vitalidade das atividades industriais/comerciais que se

desenvolviam no seu interior.

Subsequentemente, a universidade passou por um processo de difusdo que a fez, entre
os séculos X1V e XIX, sair da Europa ocidental e alcancar todos 0s continentes e, em seguida,
a partir de meados do século XX, fé-la também cada vez mais acessivel & um percentual
progressivamente maior da populacéo, de diferentes classes sociais. Nesse longo periodo, além
de se esparramar pelo globo e de se tornar mais democratica, a universidade sofreu
transformacdes internas, que lhe outorgaram uma diversidade de modelos, trouxeram para o
seu interior uma nova forma de saber (a ciéncia empirica moderna) e fizeram-na assumir como
nova incumbéncia, ao lado do ensino, a producdo de conhecimentos, via pesquisa cientifica.
Esses desenvolvimentos foram se realizando gradativamente, a medida em que se propalava
pelo orbe a forma mercadoria dos produtos do trabalho, e se intensificaram sobretudo quando

o capital, transbordando o &mbito da circulagdo de mercadorias, passou a controlar também os
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processos de produgdo, assumindo a forma de capital industrial (que se tornou a forma
dominante de capital) e fazendo emergir um novo modo de produgdo, capitalista. Foram
desenvolvimentos que tiveram por determinantes fundamentais exigéncias peculiares a
reproducdo da nova forma de sociabilidade que ia se consolidando e ampliando a partir da
circulacdo e da producdo capitalistas, necessidades dentre as quais foram indicadas: a) a
manutencdo da dominacgdo, inclusive cultural, de &reas do globo periféricas aquela (Europa
Ocidental) na qual se desenvolvia a sociabilidade capitalista e que desempenhavam junto a esta
as funcdes de fornecedoras de matérias-primas baratas e consumidoras de manufaturados; b) a
producdo de formas de saber que incidissem sobre os fendmenos da natureza e da sociedade e
que fossem, de algum modo, Uteis aos processos de producgdo/circulacdo de mercadorias e de
gestdo/legitimacdo da ordem social; c) a formacdo de forca de trabalho qualificada para as
atividades da producdo e dos servicos, sobremaneira a medida em que as forcas produtivas se
desenvolviam pela incorporacdo de tecnologias derivadas dos novos conhecimentos
engendrados pela ciéncia moderna; d) a constituicdo do quadro técnico-burocratico para as
atividades de gestdo e legitimacdo dos novos processos econdémicos, sociais e politicos, cada

dia mais complexos, que se edificavam sob a dominéancia das relacdes capitalistas.

Todavia, a partir da segunda metade do século XX, a expansdo da universidade
intensificou-se em dimensdes acima das demandas sociais efetivas que, até aguele momento,
ela atendia: producdo de conhecimentos, de tecnologias e de profissionais de nivel superior.
N&o aconteceu, porém, sem motivos, mas em razdo de novas fungBes que ela passou a
desempenhar na reproducdo da sociabilidade capitalista, na medida em que as contradi¢des
desta exasperavam. Diante do progressivo desemprego estrutural, do recrudescimento das
desigualdades e da crescente dificuldade para a realizagcdo das mercadorias, a universidade fora
chamada a se dilatar principalmente para: a) criar postos de trabalho para compensar, em parte,
a escalada do desemprego provocada pela utilizacdo, sob relacdes de producéo capitalistas, das
tecnologias engendradas pela terceira revolugdo industrial; b) estimular a producéo industrial
através de encomendas aos diversos setores (construcdo civil, material escolar, material de
escritério, mobiliario, editoras etc.) cujos produtos sdo imprescindiveis as atividades
desenvolvidas no interior da universidade; ¢) amenizar as pressdes sobre o mercado de trabalho
mediante o prolongamento dos anos de educacdo de percentual crescente das geracdes mais
jovens; d) complementar rendimentos através de programas de subsidio estudantil
(alimentacdo, bolsas de estudo, bolsas de iniciacdo cientifica, auxilio manutencédo etc.); e)

minimizar a insatisfagdo social mediante o cultivo de expectativas de ascenséo, no interior da
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estrutura de sociedade vigente, através do diploma universitario. Evidéncia inconteste dessas
novas funcdes que passou a desempenhar a universidade foi o progressivo envilecimento das
suas atividades fins, a producé@o de conhecimentos e 0 ensino, que ocorreu paralelamente a sua
extraordinaria expansdo e que fora denunciado por estudiosos de paises diversos. Em
prosseguimento ao que ja havia acontecido antes com a escola bésica, na medida em que a
universidade passava a desempenhar, na reproducédo da sociabilidade do capital, incumbéncias
outras e estranhas as suas finalidades legitimas, estas passaram a ser desleixadas em proveito

daquelas novas funcoes.

No Brasil, a constituicdo da universidade foi bastante tardia, ocorrendo apenas no dltimo
século. Fora precedida por um longo prendncio, de quase quatro centurias, no qual o ensino
superior ficara a cargo de faculdades isoladas. Uma das razdes capitais desse florescimento
serddio residiu no carater da colonizagdo portuguesa, que se fez pela dominacéo de sociedades
primitivas, socialmente indiferenciadas e sem cultura letrada. N&o exercendo a sua dominagéo
sob povos de maior sofisticacdo cultural, o Estado portugués ndo necessitou mobilizar, para a
aculturacdo desses povos, a sua alta cultura — ao contrario do que tivera que fazer o Estado
Espanhol, que se deparou em suas possessdes com civilizacbes de grande desenvolvimento
cultural (maias, astecas e incas) e, assim, tivera que constituir nelas, desde as mais remotas
iniciativas colonizadoras, universidades, destarte usando a alta cultura letrada europeia como
recurso para a dominacdo cultural. Uma outra razdo ainda, complementar a primeira, fora o fato
de Portugal ndo contar com a abundancia de universidades e de pessoal com formacao superior
gue possuia a Espanha e, assim, ndo poder dispensar, sem prejuizos internos, pessoal

qualificado para o ensino na colonia.

Porém, mesmo com o fim da colonizacéo e a subsequente libertacdo politica de Portugal,
nas décadas iniciais do século XIX, o Brasil permaneceu ainda, por aproximadamente um
século, sem constituir universidade. Tal fato ocorreu, em grande medida, em razdo do pouco
desenvolvimento das relagcdes de producdo capitalistas no Brasil, que continuou, apesar de
independente de Portugal, um pais escravista e rural, inserindo-se no mercado mundial da
mesma forma como o fizera ao longo do periodo colonial: como area pré-capitalista exportadora
de produtos primarios e importadora de bens industrializados. Assim, possuindo o Brasil este
perfil e estando a universidade, no ambito mundial, a passar pelo processo que a transformaria
de nucleo de ensino do saber classico em centro de producéo e de transmissao das ciéncias
empiricas modernas (forma de saber mais apropriada as demandas da sociabilidade capitalista

industrial), o ensino superior no pais persistiu ministrado, conforme convinha, em faculdades
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isoladas, visando simplesmente & ilustracdo de suas elites e a constituicdo dos profissionais
liberais e dos quadros administrativos e militares demandados por sua estrutura econdmica,

social e politica.

Apenas no século XX, na vigéncia do regime republicano, € que comegaram a se
constituir as primeiras universidades brasileiras. Essas primeiras universidades surgiram no
eixo sul-sudeste e nele se concentraram em maior quantidade, mas logo passaram a se alastrar
também para Estados da federacdo localizados em outras regifes do pais. Dentre o0s
determinantes capitais para essa nascenga e expansao estavam: a) a hipertrofia do Estado
brasileiro e do seu corpo técnico-burocréatico, provocada pela proclamacdo da republica; b) o
acentuado processo de urbanizacdo da sociedade; c) a proliferacdo interna das relacdes de
producdo capitalistas, acicatadas, externamente, pela nova estrutura mundial do capitalismo em
sua etapa monopolista e, internamente, pelo fim da escravidao, alguma acumulagao de capitais,
estabelecimento de certa infraestrutura econémica e desenvolvimento da inddstria de bens de
consumo. Obviamente, esses desenvolvimentos redundavam em novos tracos para a sociedade
brasileira, semelhantes aqueles que se desenvolveram na Europa e nos Estados Unidos por volta
do inicio do século XIX, e traziam para o solo patrio os imperativos de: a) apropriacdo dos
conhecimentos cientificos que serviam de fundamento para as tecnologias de producédo,
transporte e comunicacdo empregadas na primeira e na segunda revolucdes industriais; b)
qualificacdo da forca de trabalho conforme essas novas tecnologias; c) apropriacdo dos
conhecimentos cientificos, na area das ciéncias humanas, necessarios para a gestdo e
legitimacdo da forma de sociabilidade engendrada pelas relagdes de producdo capitalistas; d)
constituicdo do material humano habilitado a operar com as técnicas de legitimacdo e de

intervencdo social decorrentes das ciéncias humanas.

A partir de meados do século, o processo de industrializacdo do Brasil adentrou em nova
fase, a de implantacdo da indudstria de base e de bens de consumo duraveis, através de capitais
estatais e estrangeiros. Nesta nova fase, o Brasil constituiu o seu parque de industrias de base e
de bens duréveis, entre meados da década de 50 e final da década de 70, e dilatou muitissimo a
demanda por pessoal cientifico-técnico para a industria. Esse desenvolvimento da
industrializac&o redundou na continuidade e intensificacdo do processo de urbanizagdo, com o
consequente crescimento dos servigos privados e publicos e do pessoal cientifico-técnico-
burocratico para fazé-los funcionar. Por consequéncia, elevou-se bastante a demanda a
universidade por conhecimentos, tecnologias e pessoal de nivel superior, 0 que recrudesceu o

processo de sua expansdo no Brasil, iniciado na quadra anterior, € que agora, nesse novo
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periodo, fé-la chegar a todos os Estados da federacéo e, nos mais desenvolvidos dentre eles,

alcancar também alguns municipios do interior.

Todavia, outro fator além da demanda por conhecimento e forca de trabalho qualificada
para as industrias, os servicos urbanos e a administragdo publica se fazia igualmente
determinante da grande expansdo da universidade brasileira observada no periodo. Tratava-se
da necessidade de ampliacdo do mercado de consumo para os bens duraveis e supérfluos
engendrados pelas fabricas que se implantavam no Brasil. Como se tratavam de bens de maior
valor e como até entdo o Brasil se constituia num pais que possuia uma pequena classe média,
era necessario ampliar os segmentos intermedidrios da populacdo, que, ao lado das elites
econémicas, compunham o mercado consumidor desses novos bens, de modo que 0 processo
de desenvolvimento do capitalismo nacional, via industrializacdo, ndo paralisasse por falta de
demanda. A expansao da universidade, com o seu corpo funcional de professores, técnicos e
burocratas, ocorreu entdo também para contribuir, ao lado das demais iniciativas do Estado no
campo da producao e dos servigos publicos, para a constituicdo da classe média que o desenrolar
da industrializacdo no pais requeria. Assim, realizou-se, concorde o padrdo mundial de
expansao da universidade no periodo, muito mais em amparo ao ciclo reprodutivo do capital
do que em resposta as necessidades cognitivas e técnicas da producdo, comércio, servigos e
administracdo da vida em sociedade, e teve como principal consequéncia a incdria para com as

finalidades epistémicas e pedagogicas da instituicdo.

Por fim, a expansdo da universidade brasileira para municipios do interior da Amazénia
principia, de modo bem timido, na década de 80, intensifica-se na década de 90 e, ainda mais,
nos anos 2000. Com o decorrer desse periodo, o interior da regido amazonica, que até entdo nao
contava com nenhuma oferta publica — e, quase sempre, também privada — de ensino superior,
passa a ter trés universidades nele sediadas e um namero significativo de campi (94 campi), de
cursos e estudantes de graduacdo (mais de 600 cursos de graduacdo permanentes, nos quais
estdo matriculados quase 100.000 alunos) e de cursos e estudantes de poOs-graduacdo
(contabilizando apenas a p6s-graduacdo stricto sensu: 66 cursos de mestrado e 10 cursos de
doutorado permanentes, nos quais estdo matriculados 2.068 mestrandos e 358 doutorandos).

Essa extraordinaria propagacdo da universidade pelo interior da Amazbnia se
desenrolou no fluxo da nova etapa, neoliberal, de expansdo mundial e nacional da universidade,

como uma manifestacao singular-concreta desta.
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A partir das décadas de 80 e 90, o processo de expansdo mundial da universidade que
se iniciara em meados do século torna-se mais intenso e ainda impelido, dentre outros, pela
necessidade de acicatar a reproducéo capitalista pelo aquecimento da demanda solvente. Neste
novo periodo, contudo, ele se realiza a partir de um novo modelo de universidade, difundido
internacionalmente por organizagdes como a Banco Mundial, a UNESCO e a OMC e
constituido concorde os interesses do capital monopolista face a nova situagdo econdmica de
crise. Trata-se de um modelo que se caracteriza, sumariamente, pela heteronomia, tecnocracia,
escassez de recursos, desleixacdo do saber e aligeiramento/superficialidade da formacdo. Um
modelo que acerba ainda mais o envilecimento pelo qual ja passava a universidade desde
meados do século e que visa, além das fungdes ja outorgadas a ela pelo Estado de bem-estar,
otimizar recursos e difundir conhecimentos, comportamentos e valores capazes de corroborar

0 novo projeto sécio-politico erigido a partir da derrogacao do Estado de bem-estar.

No Brasil, a assuncéo desse modelo de universidade realizou-se consoante a historica
subserviéncia das elites dirigentes do pais aos desideratos do capitalismo mundial e numa
conjuntura nacional em que a intensificacdo da expansdo da universidade passava a se fazer,
conforme ocorria no mundo, em grande medida para suavizar o encolhimento do emprego e
dos salérios (que a partir do final da década de 80 passara a vitimar agudamente o mercado
brasileiro), gerar expectativas de ascensdo social via diploma (agora estendidas a um ndmero
percentualmente maior da populacdo pela ampliacdo do acesso) e estimular a coesdo social
mediante uma formacdo (aligeirada, rasteira e pragmatica) que tende a exsudar alienagéo,

acomodacéo e subserviéncia.

Mas, além desses determinantes globais e nacionais, a expansdo da universidade
brasileira para o interior da Amazonia se fez igualmente sob determinacgdes locais. A regido
amazonica brasileira passava desde a década de 60 do século XX por um processo de rapido
desenvolvimento das relacBes de producdo capitalistas, que encetou certa infraestrutura
econbmica, estabeleceu empreendimentos capitalistas na industria e nos servicos, concentrou a
propriedade, determinou a urbanizacdo da sociedade e provocou muitos e graves problemas
sociais e ambientais. Nesse contexto, a interiorizacdo da universidade se fazia em virtude das
demandas suscitadas por esses desenvolvimentos, a saber: conhecimentos, tecnologias,
qualificacdo da forca de trabalho, fortalecimento da demanda solvente interna e gest&o politico-

ideologica dos problemas e insatisfagfes sociais.

Este estudo, portanto, indicou determinantes para a interiorizacdo da universidade na

Amazo6nia que vao além da perspectiva compartilhada pela maioria dos cidaddos, comunidade
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universitéaria e governantes: o desenvolvimento econémico-social da regido e a ampliacdo das
oportunidades educacionais. Conforme foi demonstrado, isso ndo é verdadeiro. Ou, melhor
dizendo, ndo é toda a verdade. Trata-se apenas da apreensdo imediata, pela consciéncia
espontanea, dos efeitos epidérmicos do fendmeno. Além dessas fungdes, a universidade se
esparramou pelo interior da Amazonia como seguimento da penetracdo das relaces de
producdo capitalistas e da inevitavel urbanizacdo que as acompanha, e com propositos que ndo
se restringem a producdo dos conhecimentos, tecnologias e trabalhadores de nivel superior
necessarios as relacdes capitalistas e a0 modo de vida urbana, mas também para auxiliar na
constituicdo da demanda solvente necessaria aos circuitos do capital, bem como para corroborar
a difusdo de formas ideoldgicas geradoras de anuéncia ao atual modelo de sociabilidade.
Tarefas cujo cumprimento dispensa a diligéncia no exercicio da produ¢do do conhecimento e

do ensino.
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