UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazénia PPG/CASA
Mestrado Académico

A EFICACIA DO SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL FRENTE AOS
DESASTRES AMBIENTAIS FLUVIAIS NO AMAZONAS

David Franklin da Silva Guimaraes

Manaus-Amazonas

2018



David Franklin da Silva Guimaraes

A EFICACIA DO SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL FRENTE AOS
DESASTRES AMBIENTAIS FLUVIAIS NO AMAZONAS

Dissertacao de mestrado apresentado ao
Programa de Pds Graduagdo em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade
na Amazbdnia como exigéncia para
obtencdo do titulo de Mestre, sob a
orientacdo do Prof. PhD. Henrique dos
Santos Pereira.

Manaus-Amazonas

2018



Ficha Catalografica
Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Guimaraes, David Franklin da Silva
G963e A eficacia do sistema de protecgdo e defesa civil frente aos
desastres ambientais fluviais no Amazonas / David Franklin da
Silva Guimaraes. 2018
143 f.: il. color; 31 cm.

Orientador: Henrique dos Santos Pereira

Dissertagé@o (Mestrado em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazénia) - Universidade Federal do
Amazonas.

1. Eventos extremos fluviais. 2. Vulnerabilidade. 3. Sociologia de
Desastres. 4. Desastres naturais. 5. Avaliagédo de eficacia. 1.
Pereira, Henrique dos Santos Il. Universidade Federal do
Amazonas lll. Titulo




David Franklin da Silva Guimaraes

A EFICACIA DO SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL FRENTE AOS
DESASTRES AMBIENTAIS FLUVIAIS NO AMAZONAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias do
Ambiente e Sustentabilidade na Amaz6nia como requisito para a obtencédo do
titulo de Mestre em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazoénia.

Aprovado em 23 de margo de 2018.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Tatiana Schor

Prof. Dr. Rodrigo Augusto Ferreira de Souza

Profa. Dra. Suzy Cristina Pedroza da Silva



E graca divina comecar bem.
Graca maior persistir na caminhada certa.
Mas gracga das gragas € nao desistir nunca.

(Dom Hélder Camara).



RESUMO

A ocupacdo humana na Amazonia sempre esteve ligada as margens dos rios,
que regularmente apresentam alteracfes paisagisticas provocadas pela
sazonalidade fluvial. No entanto, nos ultimos anos, se observa um aumento na
frequéncia de grandes inundacdes e vazantes, algumas classificadas como
eventos extremos hidrolégicos. A interacdo dos perigos trazidos por esses
eventos com populacdes humanas vulnerabilizadas tem como resultado a
ocorréncia de desastres ambientais fluviais. A presente pesquisa tem como
objetivo geral avaliar a eficacia do sistema de protecéo e defesa civil frente aos
desastres ambientais fluviais no Amazonas. A pesquisa foi fundamentada em
uma abordagem quali-quantitativa com a utilizacdo de multimétodos. As
informacdes utilizadas foram obtidas a partir de dados secundarios do Sistema
Integrado de Informac&o sobre Desastres, da Agéncia Nacional de Aguas e do
Sub Comando de Protecao e Defesa Civil, entrevistas semiestruturadas com os
colaboradores do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas
(SEPDEC) e com grupos focais com pessoas afetadas por desastres
ambientais em areas de risco. As séries histéricas de cotas fluviais revelam a
maior frequéncia de eventos extremos de seca e, principalmente, de
inundacdes nas duas Ultimas décadas, que correspondem aos desastres
ambientais em todas as sub-regides do Estado. O SEPDEC do Amazonas vem
respondendo a esses desastres, entretanto existem dificuldades institucionais
relacionadas a inexisténcia de uma Politica Estadual de Protecdo e Defesa
Civil, bem como, a falta de estrutura e corpo técnico nas Coordenadorias
Municipais. Ao analisar a eficicia objetiva do sistema foi possivel compreender
gque nem todos os eventos classificados como extremos fluviais geram
desastres ambientais no Amazonas, 0S maiores investimentos para as
respostas emergenciais ocorrem em anos de desastres de inundacdo. A
avaliacdo, a partir da percepcdo subjetiva dos colaboradores do sistema,
revelou que os atores que atuam na area de protecdo e defesa civil entendem
que as a¢Bes com maior eficdcia sdo as de prevencao, entretanto, o maior
investimento do pode publico consta em acfes emergenciais. As populacées
afetadas dos distritos de Cacau Piréra, Iranduba/AM, demonstraram que seus
problemas socioambientais sdo potencializados por esses desastres,
principalmente quanto aos de inundacgéo e que as a¢les de protecao e defesa
civil ndo sdo eficazes para reducdo dos riscos dos quais estdo expostos,
aumentando a vulnerabilizacdo dessas comunidades e levando as mesmas a
busca de solucdes, através da mobilizacdo para resistirem a esse processo. A
alta ocorréncia de desastres ambientais fluviais no Amazonas decorre das
transformacdes do padrdo sazonal dos rios causadas por anomalias climéaticas,
gque se somam aos fatores culturais e sociais que levam as populacdes a
residirem em areas inundaveis. O SEPDEC necessita ser fortalecido,
principalmente nos municipios do Estado. A transicdo de uma governanca
reativa para uma governanca de risco participativa, em que os diferentes
instituicBes e atores sociais possam atuar de maneira efetiva, € primordial para
a reducdo do risco e aumento da resiliéncia das populacdes no estado do
Amazonas.



Palavras-chave: Eventos extremos fluviais; Vulnerabilidade; Sociologia de
Desastres; Desastres naturais; Avaliacao de eficacia.

ABSTRACT

The human occupation in the Amazon has always been linked to the river
banks, which regularly present landscape changes caused by fluvial
seasonality. However, in recent years, there has been an increase in the
frequency of large floods and ebbs, some classified as extreme hydrological
events. The interaction of the hazards brought by these events with vulnerable
human populations results in the occurrence of fluvial environmental disasters.
The present research has as general objective to evaluate the effectiveness of
the system of protection and civil defense against the fluvial environmental
disasters in the Amazon. The research was based on a qualitative-quantitative
approach using multi-methods. The information sources used were obtained
from secondary data of the Integrated Disaster Information System, the National
Water Agency and the Sub-Command for Civil Protection and Defense, semi-
structured interviews with the collaborators of the State System of Protection
and Civil Defense of Amazonas (SEPDEC) and with focus groups with people
affected by environmental disasters in areas at risk. The historical series of river
basins reveal the highest occurrence frequency of extreme drought events, and
especially of floods in the last two decades, which correspond to environmental
disasters in all sub regions of the State. The SEPDEC of the Amazon has been
responding to these disasters, however there are institutional difficulties related
to the lack of a State Protection and Civil Defense Policy, as well as the lack of
structure and technical staff in the Municipal offices. In analyzing the objective
effectiveness of the system, it was possible to understand that not all events
classified as fluvial extremes generate environmental disasters in Amazonas,
the greatest investments for emergency responses occur in years of flood
disasters. The evaluation, based on the subjective perception of the employees
of the system, revealed that the actors who work in the area of protection and
civil defense understand that the actions with greater effectiveness are those of
prevention, however, the largest investment of the public can be found in
emergency actions. The affected populations of the districts of Cacau Piréra,
Iranduba have demonstrated that their social and environmental problems are
potentiated by these disasters, especially those of flood and that the actions of
protection and civil defense are not effective in reducing the risks of which they
are exposed, increasing the vulnerability of these communities and leading
them to seek solutions through mobilization to resist this process. The high
occurrence of fluvial environmental disasters in Amazonas is due to changes in
the seasonal pattern of rivers caused by climate change, as well as to cultural
and social factors that lead populations to live in flooded areas. SEPDEC needs
to be strengthened, especially in the municipalities of the State. The transition
from reactive governance to participatory risk governance, in which different
institutions and social actors can act effectively, is essential for reducing risk
and increasing the resilience of populations in the state of Amazonas.

Keys words: Extreme fluvial events; Vulnerability; Disaster’'s Sociology; Natural
Disasters; Evaluation of Efficiency.
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INTRODUCAO

As populacdes da Amazoénia Ocidental sempre tiveram um forte vinculo
com os ambientes aquaticos. Os primeiros estabelecimentos humanos na
Amazobnia foram constituidos em areas inundaveis ou proxima a elas para
facilitar o deslocamento, acesso a agua para o0 consumo e pela proximidade
com os territérios de pesca (WITKOSKI, 2011). A agua possui uma
centralidade na vida dessas populacdes, principalmente em relacdo a
sazonalidade de seus rios (STERNBERG, 1998, p. 15). As estratégias
especificas que as populacbes de areas inundaveis possuem para as
diferentes estacdes climaticas, as levam a ter caracteristicas “anfibias” por
desenvolverem estratégias adaptativas para sobreviverem as relevantes
diferencas impostas pela sazonalidade do rio e alternancia das fases terrestres
e aquéaticas nesses ambientes (FRAXE, 2000).

O advento da mudanca climatica trouxe maior perigo as comunidades
ribeirinhas localizadas em areas de vulnerabilidade, por meio da intensificacao
de eventos extremos climaticos (IPCC, 2007). Essa nova conjuntura gerou
inseguranca ambiental nessas comunidades e as expde a uma maior situagao
de risco. Pode-se considerar que em um cenario de mudanca climatica, as
atuais estratégias adaptativas do homem amazdénico podem deixar de ser
eficientes diante da maior frequéncia de eventos criticos de inundacao e seca
que ja foram registrados nesta Ultima década.

Os desastres ambientais sdo resultados da utilizacdo de modelos de
desenvolvimento insustentaveis que contribuem para 0 aumento da
vulnerabilidade socioambiental das populacdes expostas a este risco. Para a
Estratégia Internacional para a reducdo de desastres das Nacdes Unidas
(UNISDR), risco € a combinacdo da probabilidade da ocorréncia de um evento
e suas consequéncias negativas e pode ser representada da seguinte forma
(SAITO et al., 2015):

R =(PxV)/Re

Onde,
R =risco; P = perigo; V = vulnerabilidade; Re = resposta;
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Na equacado, o risco é inversamente proporcional as respostas, logo
quanto maior for & resposta menor sera o risco. Ainda neste sentido, mesmo
diante do perigo se ndo houver vulnerabilidade, o risco ndo existira. Assim, é
possivel definir que o risco s6 existe mediante a ocorréncia de um evento com
potencial de gerar danos a uma comunidade vulneravel e tem relacao direta
com a capacidade de resposta (SAITO et al., 2015).

Em estudos sobre riscos e desastres, a vulnerabilidade pode ser definida
a partir da presenca de trés componentes: exposicao ao risco, incapacidade de
reacao e dificuldade de adaptacédo frente a materializacdo do risco (MOSER,
1998). O conhecimento do processo de configuracdo socioespacial das &reas
de riscos e os recursos que determinada sociedade dispde para responder a
ocorréncia do desastre sdo fundamentais em estudos sobre riscos
(MARANDOLA JR. e HOGAN, 2006).

No Amazonas, 0s eventos extremos fluviais passaram a ser gerenciados
como desastres ambientais, a partir de 2005 com a ocorréncia da nona maior
seca registrada na sub-regido Metropolitana de Manaus que gerou inuUmeras
implicacbes socioambientais no estado, sendo a mesma difundida pelos meios
de comunicacdo como desastre ambiental (RODRIGUES, 2013; p.82).

Em face aos desastres de inundagdo e seca, o poder publico presta
assisténcia as populacdes atingidas por meio do Sistema de Protecéo e Defesa
Civil (SIPDEC). Este sistema esta presente nas trés esferas de governo
(municipal, estadual e federal). Durante as ocorréncias, as acoes de respostas
iniciais sdo de responsabilidade do municipio, que quando é confirmada a
situacdo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade publica (ECP),
compartilhara a responsabilidade com o Governo Estadual e/ou Federal
(AMAZONAS, 2013). Um importante fator acerca dos desastres ambientais é a
reatividade do sistema de respostas, pois, diante da consumacao do perigo a
demora na execucdo de medidas emergenciais pode significar sérias perdas
materiais e da propria vida das pessoas.

A estratégia da governanca policéntrica surge como alternativa para
melhorar a efetividade das politicas publicas (OSTROM, 2009), dentre estas
aguelas destinadas a defesa civil. Assim é que o sistema de resposta de
protecdo e defesa civil no Amazonas é constituido pelo Subcomando Estadual

de Defesa Civil e Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil. A
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analise das redes sociais estabelecidas pelo sistema pode permitir entender as
interacdes dos atores envolvidos e tem sido utilizada em estudos de diversas
areas (MARIN e WELLMAN, 2010). A identificacdo de dados relacionais entre
os atores envolvidos da defesa civil no sistema de resposta frente aos
desastres ambientais fluviais no Amazonas € importante para otimizacdo do
fluxo de informacdes e para a verificagdo de quais estruturas de redes séo
mais efetivas na governanca do sistema de protecao e defesa civil.

Os estudos sobre desastres ambientais possuem duas abordagens
preponderantes, a primeira, € a teoria dos hazards e depois a teoria dos
desastres. A teoria dos hazards baseia-se em uma abordagem geografica, na
qual os aspectos fisicos, a distribuicdo temporal e espacial tem maior peso, ja a
teoria dos desastres, prima por uma abordagem sociolégica, ao enfatizara
dimensdo social como pré-condicdo para que a fatores naturais se tornem
destrutivos (VALENCIO, 2014). A transicdo da abordagem de hazards para a
teoria de desastres € imprescindivel para o entendimento dos desastres em
toda a sua complexidade e elaboracdo de medidas adaptativas as populacdes
propensas ao perigo. Mesmo assim, a teméatica dos desastres ainda € pautada
na hipervalorizardo da teoria de hazards e pelo tecnicismo, marcada pelas
ciéncias duras e pela visdo militar (VALENCIO, 2014).

A teoria de desastres permitiu a criagdo de um novo campo da ciéncia, a
sociologia de desastres. A Sociologia de Desastres, como subarea da
Sociologia do Desenvolvimento, estd em franco e proficuo crescimento nas
principais arenas cientificas internacionais, mas, as discussdes e contribui¢cdes
no Brasil ainda s&o incipientes (VALENCIO et al., 2009, p. 14). Nesta
perspectiva sociolégica, os desastres como um produto social que expressa a
vulnerabilidade da sociedade humana, ligada a interagcdo as pessoas e a
utilizac@o do espaco fisico e social (BRINTTON, 1986, p. 254 apud FAVERO et
al., 2014). Logo, os desastres ndao podem ser considerados apenas como
naturais com previsto pela propria Codificacdo Brasileira de Desastres, visto
que, sua ocorréncia € fruto da forte interagdo dos perigos naturais com 0s
aspectos sociais de determinada populacao.

No Brasil, a conduta adotada pela defesa civil e a opinido publica
relativizam a responsabilidade do poder publico pela ocorréncia dos desastres

ambientais e confere a culpa aos préprios afetados (VALENCIO, 2010). Neste
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sentido, o conhecimento sobre as percepg¢des de risco surge como importante
aspecto a ser considerado, pois tal conhecimento busca estabelecer uma
compreensao acercado processo do desastre a partir das pessoas propensas a
esse risco. A avaliacdo da efetividade de politicas publicas também perpassa
por essa abordagem, onde a populacdo beneficiada pela politica € quem
melhor pode discorrer se a mesma atingiu seus objetivos estabelecidos.

Diante do exposto, o presente trabalho teve como objetivo geral avaliar a
eficacia do sistema de protecéo e defesa civil, frente aos desastres ambientais

fluviais, no Amazonas.

METODOLOGIA

A escolha desta tematica se da pela observacdo da maior frequéncia
dos eventos climaticos extremos fluviais, a partir de 2005, quando em
decorréncia do reconhecimento dos impactos socioambientais decorrentes
desses fenbmenos naturais a sociedade passou a demandar acdo do poder
publico, por meio do SEPDEC. As teméticas do estudo foram abordadas a
partir de duas aproximacgdes: (1) documental e relacional abrangendo todos os
62 municipios do estado e (2) de campo e empirica, abrangendo a geréncia do
Subcomando de Protecéo e Defesa Civil e entrevista com a populacdo de uma
area vulneravel no municipio de Iranduba.

Na primeira fase da pesquisa, para a identificagcdo dos padrdes de
distribuicdo espaco temporal dos eventos fluviais extremos e da ocorréncia
registrado pelo governo federal de desastres ambientais fluviais foram tomadas
como unidades de estudo, as sub-regibes administrativas do estado do
Amazonas (Figura 1).
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Legenda

Sub-Regides do Amazonas
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Fonte de dados: Amazonas, 2017.

Figura 1: Mapa das sub-regides administrativas do Amazonas

Na segunda fase do estudo, a unidade de analise foram os municipios
do estado do Amazonas e 0s grupos de atores sociais de areas vulneraveis
para compreensdo das estruturas da rede de funcionamento do sistema, a fim
de revelar e compreender as implicacdes socioambientais causadas por esses
desastres a populacdo, bem como, avaliar a eficacia subjetiva dos afetados e
dos servidores do sistema, sobre as a¢fes de protecéo e defesa civil frente aos

desastres ambientais de inundagéo e seca no Amazonas.

Estratégias metodoldgicas da pesquisa

Esta pesquisa teve uma abordagem qualitativa e quantitativa com
carater exploratério-descritiva e multimétodo. Para Gil (2002) essas pesquisas
exploratdrias tém o objetivo de proporcionar a visao geral acerca de um fato, ja
as descritivas pretendem descrever as caracteristicas de determinada
populacao ou fendbmeno.

A coleta de dados consistiu na combinacdo de estudos documentais
com estudos de campo. A pesquisa de cunho documental refere-se a obtencéo

de dados secundarios, a partir de fontes documentais que ndo possuem
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tratamento analitico, tais como os relatorios, documentos oficiais, tabelas
estatisticas, cartas, entre outros (FONSECA, 2002, p. 32).

Nesse estudo a pesquisa documental consistiu na obtencéo de dados da
Agéncia Nacional de Aguas para o estabelecimento dos limiares de
normalidade e extremos dos rios nos municipios do estado do Amazonas;
dados do Sistema Integrado de InformagOes sobre Desastres (S2iD) e do
Subcomando de Acdes de Defesa Civil para identificar a ocorréncia de
desastres ocorridos no estado, bem como seus impactos; dados do Portal da
Transparéncia sobre os recursos utilizados em acdes de resposta a desastres;
e dados geogréficos dos locais de estudo para mapeamento de sua localizacao
e no estudo de caso para identificagdo da vulnerabilidade das comunidades.

Os dados secundarios foram tabulados e processados estatisticamente,
quando necesséario, no software Excel. Na tabulacdo esses dados foram
organizados e purificados, retirando erros ou preenchendo lacunas dos bancos
de dados originarios.

A pesquisa de campo busca um maior aprofundamento do conhecimento
com a coleta de dados junto as pessoas e a producdo de dados primarios. A
coleta de dados em campo foi realizada por meio de entrevistas, estas
constituem uma técnica de interagdo social em que uma das partes busca obter
dados e a outra se apresenta como fonte de informacbes (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 72).

Também utilizaram-se entrevistas caracterizadas como
semiestruturadas, onde o pesquisador tem liberdade para direcionar a situacéo
da melhor forma para a obtencédo dos dados (GIL, 2002, p. 52). Participaram
das entrevistas pelo menos 14 servidores do Sistema de Protecdo e Defesa
Civil do Amazonas, sendo que quatro pertencem a Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil e dez ao Subcomando de Protecdo e Defesa Civil do
Amazonas. Esse publico compreendeu um total de onze homens (78,6%) e trés
mulheres (21,4%). Desse publico, nove pessoas possuiam ensino superior
completo (64,3%), sendo que na Coordenadoria de Iranduba apenas um
servidor possuia essa formacdo. A media de tempo desses servidores € de
cinco anos e seis meses, com a menor meédia no 6rgao municipal de Iranduba

COm um ano e sete meses.
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Os grupos focais foram realizados em trés comunidades do Distrito de
Cacau Piréra em Iranduba, Amazonas: Nova Veneza, onde houve a
participacdo de dez pessoas, Cidade Nova com doze e S&o José com nove
pessoas. Todos participantes dessa pesquisa assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para o cumprimento das exigéncias
previstas pelo CEP (Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal do
Amazonas), que foi encaminhado e aprovado com o CAAE de N°
73568017.4.0000.5020, de parecer N° 2.321.933.

Estrutura da dissertacao

Essa dissertacdo esta estruturada em capitulos independentes, logo
algumas informacfes podem ser repetidas no texto. Para entender a eficacia
do sistema frente aos desastres ambientais € imprescindivel compreender a
ocorréncia espacial e temporal desses eventos. Desse modo, o Capitulo 1 trata
da identificagdo ou a ocorréncia de eventos extremos hidrologicos nas sub-
regibes do Amazonas e relaciona esses dados com a ocorréncia de desastres
ambientais decretados no periodo de 2005 a 2017.

No Capitulo 2, os esforcos sédo voltados para o entendimento da
estrutura organizacional do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil,
utilizando a técnica de andlise de redes sociais, bem como, a percepc¢ao dos
atores do sistema sobre os desafios e possibilidades da melhoria da gestdo de
risco no Amazonas.

A avaliacdo objetiva e subjetiva da eficacia das acdes de protecdo e
defesa civil € o escopo do Capitulo 3, onde essas acdes sao analisadas a partir
da percepcdo dos colaboradores e da reatividade institucional do sistema,
diante da ocorréncia e decretacdo de desastres ambientais fluviais.

A andlise subjetiva da eficacia das respostas também se faz presente no
Capitulo 4, onde os afetados por desastres ambientais demonstram suas
percepc¢des acerca das implicacées socioambientais presentes nesses eventos
e avaliam as ac¢fes de protecdo e defesa civil na ocorréncia desses sinistros.

Por fim, as consideracgdes finais trazem as principais contribuicbes dessa
pesquisa quanto aos estudos de desastres ambientais, suas consequéncias e

as acoes de respostas no Amazonas.
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EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS E DESASTRES AMBIENTAIS
FLUVIAIS: OCORRENCIA E DISTRIBUICAO NAS SUB-REGIOES DO
ESTADO DO AMAZONAS

Extreme Climatic Events and Fluvial Environmental Disasters: Occurrence

and Distribution in Sub-Regions of the State of Amazonas

RESUMO

Este capitulo tem por objetivo investigar os padrées de distribuicdo geografica
e temporal dos desastres ambientais fluviais a partir das cotas dos eventos
climéticos extremos fluviais registrados no Amazonas. A metodologia consistiu
em uma abordagem quali-quantitativa com o processamento estatistico de
dados histoéricos de cotas fluviais das sub-regides do estado do Amazonas,
processamento dos dados sobre desastres ambientais obtidos junto ao
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e revisdo bibliografica em
publicacdes cientificas e veiculos de comunicacdo digital do Estado sobre o
assunto. Nos ultimos anos, houve uma maior frequéncia de eventos extremos
fluviais no Amazonas. Nas estacfes estudadas, 0s anos com maior ocorréncia
de eventos extremos foram 1998, 2005 e 2010 para seca e 2009, 2012, 2013,
2014 e 2015 para inundacdo. Nos anos de 2005 e 2010 houve a maior
ocorréncia de desastres ambientais fluviais de seca, os desastres de inundagéo
tiveram maior ocorréncia nos anos de 2009, 2012, 2013, 2014 e 2015. Todas
as sub-regides do Amazonas j4 sofrem as consequéncias provenientes da
alteracdo do padrdo sazonal dos rios provocados pelo aquecimento global
gerando uma maior ocorréncia de eventos extremos hidrolégicos e de
desastres ambientais fluviais no Estado neste século.

Palavras-chave: Sazonalidade; Mudanca climatica; Amazoénia; Inundacao;
Seca,; Desastres naturais;

ABSTRACT

The objective of this chapter is to investigate the patterns of geographic and
temporal distribution of the dimensions of the extreme climatic events of the
river and of the environmental fluvial disasters recorded in the Amazon. The
methodology consisted in a qualitative and quantitative approach with the
statistical processing of historical data of river basins of Amazonas state, data
processing on environmental disasters obtained from the National System of
Protection and Civil Defense and bibliographical review in scientific publications
and state digital communication vehicles on the subject. In recent years, there
has been a greater frequency of extreme river events in the Amazon. In the
stations studied, the years with the highest occurrence of extreme events were
1998, 2005 and 2010 for flood and 2009, 2012, 2013, 2014 and 2015 for
drought. In the years 2005 and 2010 there was the greatest occurrence of
fluvial environmental disasters of drought, the flood disasters had more
occurrence in the years of 2009, 2012, 2013, 2014 and 2015. All sub regions in
the state of Amazonas are already suffering the socio-environmental
implications of climate change that is altering the seasonal pattern of rivers,
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resulting in a greater frequency of extreme hydrological events and fluvial
environmental disasters in the state in this century.

Key word: Seasonality; Climate Change; Amazonia; Inundation; Drought;
Natural Disasters;

INTRODUCAO

Nas varzeas, a agua é o agente transformador e regulador da vida do homem
amazonico (TOCANTINS, 2000, p.278; STERNBERG, 1997, p. 15). Assim, as
estratégias especificas que as populacdes de areas alagaveis possuem para
as diferentes estacfes climaticas as levam a ter caracteristicas anfibias de
sobrevivéncia nessa dualidade paisagistica ao criar modos de vida adaptados a
essas condi¢des sazonais (FRAXE, 2000). As oscilagdes sazonais nos regimes
dos rios amazbnicos, no decorrer do tempo, obrigaram a populacéao ribeirinha a
construir um modo de vida adaptado aqueles eventos hidrolégicos, porém,
atualmente, essas populacdes vém sofrendo intensamente com 0s eventos
extremos (FILIZOLA et al., 2006, p. 41).

O padrao sazonal dos rios amaz6nicos vem sendo alterado devido a
mudanca climatica global (MARENGO, 2008), resultando na maior frequéncia
da ocorréncia de eventos extremos fluviais e impactando diretamente a vida
das populagbes ribeirinhas. No Amazonas, 0s eventos extremos fluviais
passaram a ter maior relevancia e preocupacdo do poder publico a partir da
ocorréncia da seca de 2005, onde a mesma difundida pelos meios de
comunicacdo como desastre ambiental (RODRIGUES, 2013, p.82).

Na Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), os desastres
oriundos de perigos naturais, como 0s eventos extremos fluviais, sao
conhecidos apenas como desastres naturais (natural hazards) (UNISDR,
2009). O termo hazard traduzido como perigo pelos meios académicos €
compreendido pelos meios técnicos, especialmente a defesa civil, como
ameaca (SAITO et al., 2015). A traducdo como ameaca deturpa o sentido de
hazard, visto que ameaca estéa ligada a intencdo humana de punir ou prejudicar
(MARCELINO, 2008 apud SAITO et al., 2015).

A identificacdo dos desastres como naturais ndo consegue exprimir o
real significado dos mesmos, pois 0s desastres possuem em sua natureza uma

complexa interacéo entre o mundo natural e o humano (BASHER, 2008, p.02).
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Dessa forma, os desastres ndo podem ser avaliados apenas pela existéncia de
um perigo natural, mas, devem levar em consideracdo a vulnerabilidade
socioambiental e a forma de resposta do poder publico. Ao considerar essa
interacdo, a forma mais correta de denominar esses desastres € classifica-los
como ambientais.

Este estudo teve como objetivo investigar os padrdes de distribuicao
geografica e temporal das cotas dos eventos climaticos extremos fluviais,
portanto a ocorréncia do “perigo” e as correlacbes com os desastres ambientais
fluviais registrados no Amazonas, ou seja, a reatividade do sistema de defesa

do estado e suas “respostas”.

METODOLOGIA

A revisao bibliografica nessa pesquisa abrangeu a busca de informacfes
em periodicos, livros e outras formas de comunicacdo cientifica que
abordassem sobre a sazonalidade dos rios no estado do Amazonas, bem como
sobre os eventos extremos fluviais e desastres.

Para o estabelecimento dos limiares extremos das sub-regides do
estado do Amazonas foram coletadas informacfes das cotas fluviométricas do
periodo de inundacédo e vazante de uma estacao por cada sub-regido, na base
de dados do Hidroweb da Agéncia Nacional de Aguas.

O processamento foi realizado com os dados brutos mensais de cada
estacdo, esses dados foram analisados previamente para verificacdo de
possiveis erros humanos na tabulacdo, bem como exclusdo de dados com
informacdes incompletas. Cabe ressaltar que ha auséncia de dados
fluviométricos para a maioria das esta¢fes em alguns meses.

O critério para a selecdo das estacdes foi a localizacdo das mesmas
mais a jusante, bem como, a disponibilidade da série histérica de no minimo 25
anos para o estabelecimento de limiares entre os eventos fluviais normais e 0s
criticos (Figura 2). A escolha de estacdes mais a jusante deve-se a melhor
representacdo que esta pode dar sobre a realidade da sub-regido, ja& que a

mesma recebe contribuicdo dos rios que se localizam mais a montante.
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Legenda
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[ mangulo Jutai-Solimdes

Fonte de dados: Amazonas, 2017.

Figura 2: Mapa com as estac¢8es selecionadas

Os limiares para determinar os eventos extremos fluviais foram
calculados a partir da seguinte equagédo (NAGHETTINI e MAURO, 2007):
(Zr)

Nr

X =

T o

Onde:
27 é a soma dos registros de toda a série histérica da sub-regiéo;
Nr é o nimero de registros;
; € 0 desvio padréo.

A adicdo foi empregada para identificagdo de limiares dos eventos de
inundacao e a subtracdo aos de vazante. Os dados obtidos foram processados
em planilhas eletrbnicas para obtencdo de estatistica descritva e o

estabelecimento dos limiares extremos maximos e minimos (Tabela 1).

Tabela 1: Limiares de minimos e maximos para as sub-regiées estudadas

Cdédigo Periodo Limiares (cm)*
da Registrado
N° | Estacdo Municipio Sub-regido (anos) Méaximos | Minimos
1| 15900000 | Borba Madeira 50 2156,16 818,07
Triangulo Jutai-Solimbes-

12900001 | Tefé Jurua 34 1493,39 122,20
16350002 | Parintins Baixo Amazonas 45 958,01 -49,57
14480002 | Barcelos Alto Rio Negro 49 965,63 143,75
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Regido Metropolitana de
5| 15040000 | Careiro da Varzea Manaus 39 1699,28 324,29
6 | 13990000 | Beruri Rio Negro-Solimbes 48 2152,40 780,13
7 | 12840000 | Carauari Jurud 46 1486,59 0,62
8| 16250000 | Maués Médio Amazonas 27 1205,28 61,14
9| 11500000 | Santo Antbnio do I¢a | Alto Solimbes 44 1397,58 154,00
10| 38800000 | Canutama Purus 45 245224 774,29

*As cotas indicadas na tabela acima sdo valores associados a uma referéncia de nivel local e

arbitraria, valida para as réguas linimétricas das estacdes.

Para analisar a ocorréncia distribuicdo de desastres foram utilizados
dados disponiveis no Sistema Integrado de Informacfes sobre Desastres
(S2iD). A escala temporal utilizada para essa etapa da pesquisa foi o periodo
de 2005 a 2016.

OS RIOS E A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO AMAZONAS

A Amazobnia legal possui uma area estimada em 5,02 milhdes de km?2
(IBGE, 2014), dessa regido a area da planicie inundavel € em torno de 840.000
kmz2, equivalente a 14% do total da bacia amazbénica (HESS et al., 2015).

A bacia do rio Amazonas, a maior do planeta, possui uma area de
6.100.000 km? se estendendo por diversos paises, sendo eles: Brasil (63%),
Peru (17%), Bolivia (11%), Colémbia (5,8%), Equador (2,2%), Venezuela
(0,7%) e Guayana (0,2%) (FILIZOLA et al., 2002). No Brasil, 0 Amazonas € a
unidade federativa com maior area na regido hidrografica Amazbdnica, com
35,07% da area total (MMA, 2006).

Dentre os principais e maiores cursos de agua, tributarios do
Amazonas, destacam-se, pela margem direita, os rios Javari, Jurua,
Jutai, Purus, Madeira, Tapajos e Xingu e, pela margem esquerda, 0s
rios Iga, Japura, Negro, Uatuma, Nhamunda, Trombetas e Jari (MMA,
20086, p. 28).

Os rios na Amazénia podem ser classificados em trés diferentes grupos
gue podem estar ligados entre si por seus tipos intermediarios (SIOLI, 1951).

a) Rios de agua turva, barrenta, amarela, chamados de "agua
branca”;

b) Rios de agua limpa, transparentes, de cor verde, verde-amarelo
até verde escuro de oliva,

C) Rios de agua transparente, de cor verde-oliva escuro até
marrom de café, ou marrom avermelhado; estes, e as vezes também
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0s rios do grupo anterior (transi¢cdes) sdo chamados de "agua preta”

(SIOLI, 1951, p. 8).

No Amazonas, 0S rios representam as principais vias de transporte
interna, sao territdrios de pesca para as populacdes ribeirinhas e delimitam os
limites geogréficos dos municipios. A centralidade dos rios no estado é
reconhecida na organizagdo geopolitica deste, sendo as calhas dos rios
levadas em consideracdo na divisio do mesmo em sub-regides
administrativas.

Os atos das disposi¢cbes constitucionais transitérias da Constituicdo do
Amazonas estabelece em seu artigo 26 a organizagao do estado em nove (9)
sub-regides territoriais: 1.2 Sub-Regido - Regido do Alto Solimdes; 2.2 Sub-
Regido - Regido do Triangulo Jutai/Solimbes/Jurua; 3.2 Sub-Regido - Regido
do Purus; 4.2 Sub-Regido - Regido do Jurua; 5.2 Sub-Regido - Regido do
Madeira; 6.2 Sub-Regiéo - Regido do Alto Rio Negro; 7.2 Sub-Regido - Regiao
do Rio Negro/Solimdes; 8.2 Sub-Regido - Regido do Médio Amazonas; 9.2 Sub-
Regido - Regido do Baixo Amazonas (AMAZONAS, 2015).

Em 2007 houve o acréscimo de mais uma sub-regido com a criacao da
Regido Metropolitana de Manaus®, composta por 13 municipios: Manaus,
Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Véarzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara,
Presidente Figueiredo, Manacapuru, Careiro Castanho, Autazes, Silves,
Itapiranga e Managquiri.

Assim sendo, as sub-regides do estado do Amazonas ficaram divididas
da seguinte forma (AMAZONAS, 2017):

12 Sub-Regido - Regido do Alto Solimdes: Amatura, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Santo Anténio do Ica, S8o Paulo de Olivenca,
Tabatinga e Tonantins;

22 Sub-Regido - Regido do Tridngulo Jutai-Solimbes-Jurua: Alvaraes,
Fonte Boa, Japura, Jurud, Jutai, Marad, Tefé e Uarini;

32 Sub-Regido - Regido do Purus: Boca do Acre, Canutama, Tapaua,
Pauini e Labrea;

42 Sub-Regido - Regido do Jurua: Carauari. Eirunepé, Envira,
Guajara, Ipixuna e Itamarati;

52 Sub-Regido - Regido do Madeira: Apui, Borba, Humaita, Manicoré
e Novo Aripuané;

62 Sub-Regido - Regido do Alto Rio Negro: Barcelos, Santa Izabel do
Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira;

7% Sub-Regido - Regido do Rio Negro-Solim&es: Anamda, Anori,
Beruri, Caapiranga, Coari e Codajas;

! Criada pele Lei Complementar N° 052/2007, modificada pela Lei Complementar N° 059/2007
e pela Lei promulgada N° 64/2009.
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82 Sub-Regido - Regidao do Médio Amazonas: Maués, Nova Olinda do
Norte e Urucurituba;

92 Sub-Regido - Regido do Baixo Amazonas: Barreirinha, Boa Vista
do Ramos, Nhamunda, Parintins, S8o Sebastiio do Uatumad e
Urucara;

102 Sub-Regido - Regido Metropolitana: Autazes, Manaus, Careiro
Castanho, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Presidente Figueiredo,
Iranduba, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Silves, Itapiranga,
Manacapuru e Managquiri.

O planejamento do Amazonas agrega 0S municipios em sub-regides

baseadas, entre outros aspectos, nas calhas dos rios, conferindo a maioria

desses territorios 0 nome das calhas aos quais pertencem. Este aspecto

demostra o papel regulador que os rios tém no ordenamento geografico do

estado (Figura 3).

Legenda

Sub-Regides do Amazonas
[ ] Alto Rio Negro

] Alto Solimdes

[ Baixo Amazonas
I Jurua

[ ] Madeira
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[ ] Médio Amazonas

I Purus

I Rio Negro-Solimdes

[ ] Tiangulo Jutai-Solimdes

Fonte de dados: Amazonas, 2017.

Figura 3: Sub-regifes do Estado do Amazonas

Fonte: Adaptado de AMAZONAS (2017)

A organizacdo das sub-regides baseada nas calhas dos rios também é

de suma importancia para o entendimento da dinadmica hidrogréafica dos rios do

Amazonas. Nesse estudo, as sub-regifes serdo as unidades de analise da

dindmica dos eventos extremos hidrologicos fluviais do estado.
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SAZONALIDADE DOS RIOS NA AMAZONIA

De acordo com Ab’Saber (1994), o regime pluviométrico rege o0s
aspectos naturais e antrépicos na Amazénia. A dindmica do regime hidrologico
na Amazoénia modifica 0 seu espaco, assim como sua paisagem, com regimes
de secas e cheias, tal fato se denomina de sazonalidade (ABREU e OLIVEIRA,
2012). As éreas alagaveis na Amazobnia Legal possuem quatro estactes
climaticas definidas pela sazonalidade dos rios: a enchente, a cheia, a vazante
e a seca (PEREIRA, 2007). As estacdes enchente/cheia tém um periodo total

de oito meses e a vazante/seca quatro (Figura 4).
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Figura 4: Estac8es climéaticas nas regifes de varzea da Amazbnia

Fonte: PEREIRA (2007)

A lentiddo da enchente é um importante fator para a manutencdo da
biota nesses ecossistemas, além de ser imprescindivel para existéncia de
atividades produtivas (STERNBERG, 1998; PEREIRA, 2007; WITKOSKI,
2010). As populacdes ribeirinhas da Amazdnia possuem uma série de
estratégias adaptadas ao ambiente fisico dos trépicos e ao isolamento
provocado pela precariedade das vias de transporte (MORAN, 1974). Esse alto
poder de adaptacdo se deve a plasticidade da resposta humana ao ambiente,
em termos socioculturais e fisiologicos (LARAIA, 1996, pg. 39; MORAN, 1994;).

As populacdes ribeirinhas tém como atividades econb6micas e para
consumo familiar a agricultura, o extrativismo, a atividade criatéria e a pesca
(PEREIRA, 2007; STERNBERG, 1998; WITKOSKI, 2010). Essa polivaléncia é

uma estratégia de adaptacéo as condi¢cdes do meio, visto que atividades, como
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agricultura, ndo podem ser desenvolvidas durante todo o ano devido a
dindmica dos rios.

As mudancas sazonais das paisagens fluviais e da planicie de
inundacdo, como descritas anteriormente, sdo regulares e previsiveis,
permitindo que os habitantes estabelecam calendarios definidos para as
atividades sociais e produtivas, algo que tem se modificado nas ultimas
décadas. Dessa forma, as estratégias de adaptacdo humana nas regides
ribeirinhas da Amazénia s&o cada vez menos efetivas e eficientes frente a

maior frequéncia dos eventos extremos climaticos fluviais.

IDENTIFICACAO DOS EVENTOS EXTREMOS NAS SUB-REGIOES DO
AMAZONAS

A partir do estabelecimento dos limiares de normalidade das inundacdes
e vazantes nas diferentes sub-regides foi possivel a identificacdo dos eventos
extremos fluviais nas estagdes estudadas (Figura 5).

No periodo analisado, o municipio de Borba (Figura 5A), Sub-regido do
Madeira, obteve um total de onze eventos extremos fluviais, sendo seis de
inundacao e cinco de vazante. Ja o municipio de Tefé (Figura 5B), Sub-regido
do Triangulo Jutai-Solim@es-Jurua, obteve no periodo analisado dez eventos
extremos fluviais, sendo a distribuicdo desses iguais para inundagdo e seca.
Assim como em Tefé, o municipio de Barcelos, Sub-regido do Alto Rio Negro,
teve uma boa distribuicdo da ocorréncia de eventos extremos no periodo
analisado. Entretanto, 0 mesmo apresentou o maior numero de ocorréncia de
eventos extremos desse estudo, quinze, sendo que sete de inundacao e oito de
vazante.

O municipio de Parintins (Figura 5C), Sub-regido do Baixo Amazonas,
possui a ocorréncia de eventos extremos de inundacao concentrada no periodo
1969 a 1978, totalizando sete eventos nesse periodo, ja as vazantes somam
cinco ocorréncias. Na Sub-regido do Médio Amazonas, 0 municipio de Maués,
com 0 menor namero de registros, teve sete eventos extremos fluviais, trés de
inundacao e quatro de vazante.

O municipio de Careiro da Varzea, Sub-regido Metropolitana de Manaus,

no periodo analisado teve a ocorréncia de doze eventos extremos, sendo
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proporcionalmente distribuido para inundacdes e secas (Figura 5E). Assim
como no Careiro da Varzea, o municipio de Beruri, Sub-regido Rio Negro-
Solimbes, apresenta anos semelhantes de inundacao (2009, 2012, 2013, 2014
e 2015). Nessa estacdo foram totalizados onze eventos extremos fluviais,

sendo seis inundacdes e cinco vazantes.
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Fonte: Adaptada da Hidroweb da ANA (2018).
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As cotas hidrograficas dos municipios de Carauari (Figura 5G) e
Canutama (Figura 5J) obtiveram variagbes semelhantes. Outra similaridade
esta na quantidade de eventos extremos no municipio de Carauari, Sub-regido
do Juru@a, e Canutama, Sub-regido do Purus foi registrada a mesma quantidade
de eventos extremos, onze. Desses, cinco foram de inundacdes e seis de
vazantes. No municipio de Santo Ant6nio do I¢4, Sub-regido do Alto Solimdes,
foram identificados treze eventos extremos, desses, sete foram de inundagdes
e seis de vazantes.

Ao analisar a quantidade de eventos extremos hidrolégicos fluviais por
ano é possivel verificar a maior frequéncia desses eventos nos ultimos anos
(Figura 6).
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Figura 6: Ocorréncia de eventos extremos por ano nas sub-regides do Estado
do Amazonas

Os anos com maiores ocorréncias de secas foram: 1998, 2005 e 2010.
Ja em relacdo a inundacdes os anos com maior numero de registro foram:
2009, 2012, 2013, 2014 e 2015. Totalizando todos o0s eventos extremos se
obtém um total de 113 eventos extremos hidrolégicos ocorridos nas estacdes

estudadas, desses 56 séo de seca e 57 de inundagao.
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CLASSIFICACOES DOS DESASTRES AMBIENTAIS NO BRASIL

No Brasil, os desastres sdo classificados pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil a partir da Codificagdo Brasileira de Desastres
(COBRADE). A COBRADE classifica os desastres por categorias em Desastres
Naturais e Tecnologicos e em varios grupos, subgrupos, tipos e subtipos.

Os desastres naturais sédo divididos em cinco (5) grupos: Geologico,
Hidrolégico, Meteorolégico, Climatoldégico e Biologico, cada um com seus
subgrupos, tipos e subtipos com uma codificacdo prépria no COBRADE
(Tabela 2).

Tabela 2: Classificagao de desastres naturais segundo o COBRADE

Grupo Subgrupo Tipo COBRADE

1. Geologico Terremoto Tremor de terra 1.1.1.1.0
Tsunami 1.1.1.2.0
Emanacao vulcanica 1.1.2.0.0
Movimento de massa Quedas, 1.1.3.1.0

tombamentos e

rolamentos
Deslizamentos 1.1.3.2.0.
Corridas de 1.1.3.3.0.
massa
Subsidéncias e 1.1.3.4.0
colapsos

Eroséo Erosédo 1.1.4.1.0

costeira/marinha
Eroséo de 1.1.4.2.0

margem fluvial
Eroséo 1.1.4.3.0
continental

2. Hidroldgico Inundagbes 0 1.2.1.0.0
Enxurradas 0 1.2.2.0.0
Alagamentos 0 1.2.3.0.0
3. Meteorolégico Sistemas de grande Ciclone 1.3.1.1.0
escala/escala regional Frentes 1.3.1.2.0

frias/Zonas de
convergéncia

Tempestade Tempestade 1.3.2.1.0
local/convectiva
Temperaturas extremas  Ondas de calor 1.3.3.1.0
: Onda de frio 1.3.3.2.0
4. Climatoldgico Seca’ Estiagem 1.4.1.1.0
Seca 14.1.2.0
Incéndio 1.4.1.3.0
florestal
Baixa umidade 1.4.1.4.0
do ar

’Esta classificacdo corresponde a baixos niveis dos volumes de precipitacdo (estiagem). Na
classificagdo da COBRADE, as secas ainda ndo sao consideradas como desastres naturais
hidroldgicos e as cheias sdo apresentadas como inundagdes, mas para efeito desta pesquisa seréo
utilizados os termos de secalvazante e cheia/inundagcao como desastres fluviais.
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5. Bioldgico Epidemia Doencgas 1.5.1.1.0
infecciosas
virais
Doencas 1.5.1.2.0
infecciosas
bacterianas
Doencas 1.5.1.3.0
infecciosas
parasiticas
Doencas 1.5.1.4.0
infecciosas
fungicas
Infec¢bes/pragas Infestacdes 1.5.2.1.0
animais
Infestacdes de 1.5.2.2.0
algas
Outras 1.5.2.3.0
infestacdes

Fonte: Adaptado de Brasil (2012)

Dessa forma, a COBRADE faz uma enorme distincdo entre os desastres
naturais e tecnoldgicos, fragmentando a forma de entender os desastres e
permitindo um distanciamento acerca da complexidade dos mesmos.

A Classifica¢éo e Codificagé@o Brasileira de Desastres (COBRADE) —
gue substituiu o mais amplo Cddigo de Desastres, Ameagas e Riscos
(CODAR), vinculado a politica anterior — e, de forma excludente, leva
0 gestor municipal a optar por desastres nas categorias naturais ou
tecnolégicos ao invés de permitir a conexdo dos fatos e favorecer
uma abordagem complexa do problema (VALENCIO, 2014).

Além disso, a COBRADE, elaborada posterior ao Cédigo de Desastres,
Ameacas e Riscos (CODAR), ainda ndo consegue classificar os desastres
ocorridos no Brasil de maneira completa. Um claro exemplo esta na regiédo
norte, onde as secas sazonais ndo sao consideradas como eventos
hidrologicos, mas somente climatologicos, considerando que as mesmas estédo
ligadas apenas a precipitacdo e desprezando outros fatores.

Os desastres ambientais fluviais podem ser classificados ainda quanto a
forma de ocorréncia em bruscos (subitos) ou graduais. As inundacdes bruscas,
por exemplo, séo resultados de chuvas intensas e/ou prolongadas provocando
impactos as populagbes vulneraveis de forma imediata, ja& as inundacdes
graduais, como as ocorridas na Amazonia, séo resultados de diversos fatores
climaticos que intensificam o periodo da estacdo cheia provocando inUmeros

problemas para as populacdes ribeirinhas (FREITAS et al., 2014).
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OS DESASTRES AMBIENTAIS NO AMAZONAS

De 2005 até 2017 a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil e 0
Subcomando de Ac¢bGes de Defesa Civii do Amazonas reconheceram 427
desastres ambientais ocorridos no Amazonas (Figura 7). Desses, 358 sdo de
Situacdo de Emergéncia e 69 de Estado de Calamidade Publica.

As enxurradas, deslizamentos e corridas de massa tém ligacdo com
eventos de precipitacdo, que ndo sao o enfoque desse estudo, e possuem

baixa ocorréncia no estado do Amazonas (Figura 7A).
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Figura 7: Desastres ocorridos no Amazonas

Fonte: Adaptado de informacdes obtidas da SENPDEC (2018).

Da andlise temporal ocorreram cinco enxurradas, um deslizamento e
uma corrida de massa (Figura 7A). A maior incidéncia de enxurradas foi em
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2011 com a ocorréncia de trés enxurradas nos municipios de Carauari,
Itacoatiara e Nova Olinda do Norte. Os desastres de eroséo fluviais somam
trinta e duas ocorréncias no estado do Amazonas (Figura 7B).

As vazantes (classificadas como estiagens) totalizam cento e vinte seis
reconhecimentos no periodo analisado (Figura 7C). A Regido Metropolitana de
Manaus obteve o maior numero de registros desse tipo de desastre, vinte e
trés, seguida pela sub-regido do Triangulo Jutai-Solimdes-Jurud com quatorze
reconhecimentos (Figura 8). O alto numero de reconhecimentos realizados nos
anos de 2005 e 2010 tem relacdo direta com 0s eventos extremos climaticos
hidrolégicos ocorridos na regido no mesmo periodo (MARENGO et al., 2008;
ZENG et al., 2008; LIBERATO, 2014; MARENGO e ESPINOZA, 2016).

Os vendavais, chuvas intensas e colapsos de edificacfes sdo eventos
com poucos registros reconhecidos no estado do Amazonas (Figura 7D). O
maior numero de registros de vendavais e chuvas intensas foi realizado no ano
de 2017, dois reconhecimentos cada. O baixo nimero desse tipo de desastres
pode esta relacionado, além da pouca ocorréncia, com a falta de informacao

dos governos municipais 0s aspectos institucionais para a decretacdo desses

desastres.
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Figura 8: Desastres ambientais fluviais nas sub-regies do Amazonas

A sub-regido Metropolitana de Manaus detém o maior numero de
reconhecimentos de desastres ambientais no Amazonas. Esse fato deve-se a
localizac&o dessa sub-regido que recebe contribuicdo de varias calhas da bacia

amazobnica, bem como o niumero de municipios que existem na mesma. Os



37

municipios de Careiro da Varzea e Manacapuru, ambos da Regiao
Metropolitana de Manaus, estdo com Ipixuna, Envira e Anamé entre 0s
municipios com maior registro de desastres no estado, nove cada.

Com menor numero de registros de desastres ambientais esta o Alto Rio
Negro que possui poucos municipios. Dentre os oito desastres reconhecidos

nessa sub-regido, sete foram de vazante e apenas um de enchente.

DISCUSSAO

Os rios sempre tiveram papel importante, especialmente na vida dos
amazonenses. Além de ser fonte de recursos naturais, 0s rios sdo as principais
vias de transporte e marcam as fronteiras geogréaficas de varios municipios. Até
mesmo a definicdo das sub-regides administrativas do estado leva em
consideracdo os aspectos hidrologicos, sendo a maioria delas definidas e
nomeadas a partir dos principais rios que cruzam essas regioes.

As populagbes humanas que vivem em areas inundaveis na Amazonia ja
veem desenvolvendo uma série de estratégia para conviver com a dualidade
paisagistica existente nessas regides. Entretanto, as novas condi¢cdes impostas
pela maior frequéncia dos eventos extremos fluviais comecaram a
comprometer a capacidade de adaptacdo dessas populacoes.

No rio Madeira, as condi¢cdes hidroldégicas sdo controladas pelas
caracteristicas geomorfoldgicas da regido, dessa forma o rio em municipios
como o de Humaita tem pouca variagdo em comparacdo com outros municipios
banhados por esse rio (MUNIZ e FILIZOLA, 2014). Em Borba também se
percebe uma baixa variacdo das cotas fluviais. Entretanto, € possivel detectar a
alta frequéncia de eventos extremos fluviais com destaque para os anos de
2008 e 2014, onde foram registradas a maior seca e maior inundacéo,
respectivamente.

No municipio de Tefé, na sub-regido Triangulo Jutai-Solim&es-Jurud, os
estudos de Jardim-Lima et al. (2005), sugerem que as caracteristicas
geomorfolégicas dos cursos da agua da regido tém uma forte relagdo com a
area de inundacdo da regido proximo a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua. Nessa sub-regido o maior evento de inundacéo ocorreu

no ano de 2015 e de seca em 2010. Das estacdes estudadas as cotas
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maximas e minimas de Tefé possuiram o maior desvio padréo, sendo 108,4cm
para maximas e 229,5cm para minimas.

Na regido do Médio Amazonas e Baixo SolimBes existem relatos da
ocorréncia de muitas inundacdes no periodo de 1950 a 1980 (NASCIMENTO,
2016). No municipio de Parintins, sub-regido do Baixo Amazonas, € possivel
comprovar esses relatos, onde ha a concentracdo dos eventos extremos da
estacdo selecionada nesse periodo. Cabe ressaltar que mesmo néo
ultrapassando os limiares maximos, o municipio de Parintins teve cinco cotas
nos ultimos dez anos que estiveram proximos de ultrapassar o limite de
normalidade para essa estacdo. Na sub-regido do Médio Amazonas a falta de
uma seérie histdrica mais completa impossibilitou a analise dos anos do periodo
de 1950 a 1980. Mesmo assim, no municipio de Maués foi registrada uma
maior frequéncia de eventos extremos fluviais a partir do ano 2000,
principalmente de inundagao.

Nas sub-regides Metropolitana de Manaus e do Rio Negro-Solimdes, a
contribuicdo dos rios Solimdes, Madeira e Negro geram um aumento na vazao
e na superficie de drenagem do rio Amazonas (OLIVEIRA et al., s.d.), levando
essas a possuirem caracteristicas semelhantes. Nessas regides foi observada
uma maior frequéncia de inundac¢des no periodo de 2009 a 2015, sendo a
maior inundacéao registra em 2012 no Careiro da Varzea e em Beruri no ano de
2015.

As chuvas que ocorrem na regido sudoeste da Amazonia Ocidental
produzem aumento das vazfes dos rios Purus e Jurua (LIBERATO, 2014).
Dessa forma, essas chuvas contribuem diretamente com as cotas fluviais das
sub-regides do Purus e Jurua que possuem caracteristicas bem semelhantes,
entre as quais a baixa variabilidade de suas cotas fluviais. Os municipios de
Canutama, Purus, e Carauari, Jurud, obtiveram os menores valores de desvio
padrdo 35,6cm e 53,5cm para maximas e 85,2cm e 95,9cm para minimas,
respectivamente. A baixa variacdo das cotas fluviais nessas estacbes pode
estar ligada as caracteristicas geomorfolégicas das areas em questao.

O Alto Solim@es inicia-se na fronteira com a Colémbia, essa regido é
formada por dois vales afluentes a margem esquerda do rio principal: Ica e
Japurda, bem como a margem direita pela complicada drenagem do rio Jurua

(AB'SABER, 2010). Nessa regido, o municipio de Santo Antdnio do Ica possui
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uma concentragcado de eventos extremos de seca entre os anos de 1990 e 2000
e de inundagéo principalmente entre os anos de 2009 e 2015.

Na Amazbnia, os eventos extremos vinham sendo atribuidos aos
eventos climéaticos El Nifio e L& Nifia que correspondem ao aquecimento e
resfriamento das aguas do Oceano Pacifico, respectivamente, gerando
aumento ou reducdo da precipitagdo, bem como alteragbes na descarga e
niveis dos rios (ZENG et al.,, 2008). As maiores frequéncias de eventos
extremos fluviais de seca foram verificadas nos anos de 1997/1998, 2005/2006
e 2009/2010. Diferente do ocorrido em 1998, as causas da seca de 2005 nao
foram ligadas pelo fenébmeno El Nifio, mas, sim ao aquecimento anémalo do
Atlantico Norte Tropical (MARENGO et al.,, 2008). De acordo com Liberato
(2014):

Os anos de 1998, 2005 e 2010 foram classificados como anos muito
secos. Os eventos de 1997/1998 e 2009/2010 apresentam
caracteristicas similares no Pacifico, com as condigbes de El Nifio
seguidas por uma rapida transicao para condicfes de La Nifia. Todos
os trés eventos foram marcados por TSM excessivamente quentes do
Atlantico tropical norte. Particularmente em 2010, as temperaturas do
mar atingiram os valores mais elevados na histéria na regido do
Atlantico tropical norte, que podem ter contribuido para o
estabelecimento de uma circulagdo local meridional (célula de
Hadley), com movimento vertical ascendente sobre o Atlantico norte e
movimento vertical descendente (subsidéncia) sobre a Amazobnia
(LIBERATO, 2014, p.86).

Dessa forma, os eventos extremos de seca identificados no Amazonas
tém relacdo com os padrBes de circulagdo atmosférica potencializada por
anomalias da temperatura da superficie do mar no Pacifico equatorial e
Atlantico tropical norte (LIBERATO, 2014).

Os eventos de 2009 e 2012-2014 estiveram ligados com eventos de La
Nifia e/ou aumentos da temperatura da superficie do mar no Atlantico do Sul do
Equador (MARENGO e ESPINOZA, 2015). Em 2014-2015, no sudoeste da
Amazobnia ocorreram severas inundacdes devido a ocorréncia de precipitacdes
com mais do dobro volume de chuvas de anos normais (ESPINOZA et al.,
2014).

As chuvas e a vazdes dos rios sofrem também influéncias da Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT), da entrada de vapor advindo do Oceano
Atlantico por ventos alisios e das trocas de calor e umidade entre vegetacgéo e
atmosfera na prépria regiao (MARENGO et al., 2001; TUCCI, 2002). Outro fator
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esta ligado ao tamanho continental da bacia amazbnica, levando a mesma a
receber chuvas de maneira desigual, provocando a distribuicdo espacial
heterogénea dos eventos extremos fluviais (VALE et al., 2011; MARENGO et
al., 2012).

Os eventos extremos climéaticos ndo ocorrem de forma isolada, eles
fazem parte de um padrédo maior, tendo conexdes com outros lugares e em
escala global (DA SILVA DIAS, 2014). De acordo com o IPCC (2007), a
mudanca climatica ndo pode ser relacionada aos eventos extremos que
ocorrem de forma isolada, visto que os extremos ocorrem naturalmente, mas, a
persisténcia de um padréo de tempo da ocorréncia desses eventos pode ser
atribuida as alteracdes do clima.

Em relacdo aos registros de desastres ambientais, percebe-se uma
maior quantidade de desastres nos anos que ocorreram eventos extremos
fluviais (2005, 2010, 2012, 2013, 2014 e 2015). Dessa forma, no Amazonas
89,79% dos desastres ocorridos desde 2005 tém relacdo com eventos fluviais
(estiagem, inundacdes e erosdes fluviais), totalizando trezentos e oitenta e seis
(386).

As erosoes fluviais geram impactos humanos importantes nas regides de
varzea, levando os comunitarios a mudarem suas residéncias para locais mais
distantes do rio ou mudarem para outras localidades. No ano de 2012 ocorreu
0 maior niumero de reconhecimento de desastres de eroséo fluvial. A sub-
regido com maior numero de registros desse tipo de desastre € a da Regido
Metropolitana de Manaus com sete reconhecimentos, com destaque para o
municipio de Manacapuru com trés decretos reconhecidos.

Os desastres provocados por cheias no Amazonas sdo conhecidos pelo
Sistema Integrado de Informacdo sobre Desastres (S2iD) de trés formas
diferentes: alagamento, enchente e inundagéo. Os alagamentos sao definidos
como um acumulo momentaneo de aguas gerado pela deficiéncia de sistema
de drenagem; Enchente esta relacionada a elevagao do canal do curso d’agua,
atingindo a cota maxima do canal, mas sem extravasa-lo; e, por fim, as
inundagdes sao definidas como o transbordamento de um curso d’agua,
atingindo a planicie de inundacdo (TOMINAGA, 2009 apud VIEIRA, PEIXOTO
e KAISER, 2016). Dessa forma, a denominacdo da COBRADE mais correta
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para esses desastres € a de inundacao. Outros erros foram encontrados na
codificacéo de quatro (4) inundacdes como erosoes fluviais.

A quantidade de desastres reconhecidos na sub-regido do Alto Rio
Negro (8) € inferior se comparada a quantidade de eventos extremos
identificados apenas para o municipio de Barcelos (15). Nessa sub-regido, nem
todos os eventos que ocorrem nessa regido tomam proporgdes de desastres
ambientais fluviais. Um fator importante dessa sub-regido é a baixa densidade
populacional. Dessa forma, mesmo na ocorréncia de um evento extremo fluvial
0 municipio acaba por ndo decretar situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade ja& que ndo houve importantes prejuizos sociais, econémicos e
ambientais causados por esse evento. Esse fato se deve aos fatores culturais
gue influenciam essas populacfes a ndo ocuparem as areas mais proximas as
margens dos rios. Dessa forma, o fator ocupacdo acaba por ser um aspecto
intrinseco para a ocorréncia ou ndo de desastres ambientais.

A maioria dos decretos de desastres nas sub-regibes do Amazonas foi
de inundacdo e suas diversas outras nomenclaturas, totalizando duzentos e
setenta e dois (272) desastres ambientais fluviais. Entretanto, nas sub-regides
do Madeira e do Alto Rio Negro, a maior decretacdo foi de desastres de
vazantes (classificados como estiagem) com onze e sete decretos,

respectivamente.

CONSIDERACOES FINAIS

No estado do Amazonas a agua sempre foi reguladora do cotidiano das
populacdes ribeirinhas, bem como detém a centralidade da relagdo do mesmo
com o ambiente. Ao realizar a andlise de uma estacdo por sub-regido foi
possivel verificar as alteracbes no regime hidrolégico fluvial que estdo
ocorrendo no Amazonas, através da maior frequéncia de eventos extremos
hidrolégicos fluviais. Entretanto, devido o tamanho do Estado € necessario
verificar e analisar mais estagfes distribuidas nas diferentes sub-regifes.

A interagcdo desses perigos naturais com a vulnerabilidade
socioambiental das populagcdes no Amazonas vem gerando um aumento dos

desastres ambientais. Nesse sentido, ha um aumento de registros de desastres
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em anos com ocorréncia de eventos extremos hidrolégicos fluviais,
principalmente de inundagao e seca.

Existem discrepancias na nomenclatura dos desastres ambientais a
partir da Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) no Amazonas devido
a falta de uma codificacdo especifica para inunda¢des graduais existentes na
Amazonia, bem como a baixa orientacdo dos colaboradores nos municipios no
preenchimento do Formulério de Identificacdo de Desastres.

De forma geral, houve uma maior frequéncia de eventos extremos
fluviais em todo o estado do Amazonas nos ultimos anos. Com destaque para
0s anos de 1998, 2005 e 2010 para seca e 2009, 2012, 2013, 2014 e 2015
para inundacdo. A ocorréncia desses eventos extremos e de eventos proximos
a esses limiares teve como resultado uma maior ocorréncia de desastres
ambientais fluviais de inundacdo e seca no Estado. No periodo analisado, a
Regido Metropolitana de Manaus obteve o maior nimero de decretacdes de
desastres.

A complexidade do sistema hidrolégico no Amazonas nao pode ser
atribuida a causas isoladas, mas deve considerar a existéncia de diversos
fatores para se explicar a ocorréncia desses eventos extremos. Dessa forma,
todas as sub-regides do estado do Amazonas ja estdo sofrendo as implicacfes
socioambientais provenientes da mudanca da sazonalidade dos rios que geram
uma maior frequéncia dos eventos extremos hidrolodgicos e dos consequentes

desastres ambientais fluviais.
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O SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL: ESTRUTURA E DESAFIOS
PARA GESTAO DE DESASTRES NO AMAZONAS

The Civil Protection and Defense System: Structure and Challenges for
Disaster Management in Amazonas state

RESUMO

A maior ocorréncia de desastres ambientais fluviais no Amazonas tem gerado
preocupacao e insegurancga aos governos municipais, estadual e federal que
devem dar assisténcia as vitimas desses sinistros e reduzir a vulnerabilidade
das mesmas através do Sistema de Protecdo e Defesa Civil. O presente estudo
teve como objetivo analisar as estruturas e as inter-relacbes das redes de
governanca do sistema de protecao e defesa civil no Amazonas (SEPDEC).
Para alcancar a finalidade dessa pesquisa foi realizada uma revisédo
bibliogréfica sobre o assunto, entrevistas semiestruturadas com os atores do
SEPDEC e elaboracao da rede social organizacional de parte da instituicdo. No
SEPDEC existe uma desburocratizacdo no fluxo de informacédo, fato que é
revelado pelo nimero de conexdes entre os diferentes atores da rede. O
Subcomando de acdes de defesa civil j& dispbe de canais para a participacado
de outras entidades dentro da governanca do sistema, mas a desatualizacao
da politica de protecdo e defesa civii no Amazonas ainda dificulta o
fortalecimento da rede. De acordo com os atores do sistema um entrave para a
consolidacédo da politica de protecdo e defesa civil no Amazonas esta na falta
de entendimento do governo federal acerca das especificidades da Amazénia.
Logo, o SEPDEC no Amazonas precisa ser fortalecido para a melhoria da
gestado de desastres e aumento da resiliéncia no estado do Amazonas.

Palavras-chave: Desastres ambientais; Governanca; Gestdo de desastres;
Rede social; Cooperacao.

ABSTRACT

The greater occurrence of extreme hydrological events in Amazonas resulted in
an increasing number of fluvial environmental disasters in the state. With this
growth in demand, understanding the functioning of the state's civil protection
and defense system is of utmost importance for understanding the state's
capacity to respond. In this sense, the present study had the objective of
analyzing the structures and interrelationships of the governance networks of
the civil protection and defense system in Amazonas (SEPDEC). In SEPDEC
there is a bureaucratization in the flow of information, a fact that is revealed by
the number of connections between the different actors of the network. The
Subcommand of civil defense actions already presents channels for the
participation of other entities within the system's governance, but the outdated
civil protection and defense policy in Amazonas still hinders the strengthening of
the network. SEPDEC in Amazonas needs to be strengthened to improve
disaster management and increase resilience in the state of Amazonas.



44

Key word: Environmental disasters; Governance; Disaster Management; Social
network; Cooperation.

INTRODUCAO

Os desastres possuem em sua hatureza uma complexa interagcdo entre
o mundo natural e o humano (BASHER, 2008). Dessa forma, os desastres ndo
podem ser avaliados apenas pela existéncia de um perigo natural, mas
também, pela vulnerabilidade socioambiental e a forma de resposta do poder
publico. Dessa forma, os desastres devem se identificados para além da
vontade divina ou eminentemente natural, demonstrando os aspectos sociais e
humanos dos desastres (CARVALHO, 2013).

No Brasil, as respostas aos desastres tém como principal amparo legal a
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (BRASIL, 2012a). Ela estabelece
gue os Orgaos publicos e privados de relevante atuacdo em protecao e defesa
civil constituem o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. De acordo com
o paragrafo unico do artigo 10° da referida politica, esse sistema tem como
finalidade “contribuir no processo de planejamento, articulacdo, coordenacéo e
execucdo dos programas, projetos e agdes de protecdo e defesa civil’
(BRASIL, 2012a).

Na Amazonia os principais desastres estéo relacionados a inundagoes e
estiagens. Esses desastres ambientais fluviais produzem importantes impactos
sobre as populagbes. As inundacdes afetam diretamente as populacdes
ribeirinhas, bem como, as populac¢des nos centros urbanos que tém suas sedes
municipais localizadas as margens dos rios. Ja as estiagens provocam danos
relacionados ao abastecimento e ao deslocamento de pessoas, uma vez que a
populacdo é fortemente dependente das hidrovias (BRASIL, 2012b). No
Amazonas, onde ha uma intensificacdo da ocorréncia de eventos extremos
climaticos fluviais frente as novas condi¢cbes da sazonalidade dos rios, ja se
configuram como desastres ambientais, ha uma necessidade de se entender a
estrutura de governanca que da base ao funcionamento do sistema de

protecédo e defesa civil do Estado.
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O conceito de governanca € definido como o exercicio do poder politico
e administrativo em todos os niveis de governo (ONU, 2012). O termo
governanca difere de governabilidade, visto que o primeiro se refere as
técnicas de governo e governabilidade as condicbes sistematicas e
necessarias para que o0s representantes desempenhem suas funcdes
(HIGUCHI et al., 2009, p. 14). Nesse sentido, governanca pode ser definida
como a operacédo de politicas que influenciam o formato politico-institucional e
no processo decisorio, sendo elemento constituinte da governabilidade, mas
ultrapassando esse conceito (SANTOS, 1997).

A governancga policéntrica configura-se como uma importante estratégia
para otimizacdo do processo de gestdo de recursos ao considerar a
participacdo de atores de diferentes niveis e instituicdes do sistema (OSTROM,
2010). As diferentes formas de governanca multinivel sdo chaves para
responder os problemas socioambientais e suas inter-relagdes com espaciais e
temporais (CASH et al., 2006). Em estudos sobre governancga, as redes sociais
representam importantes formas para analise de organizacfes, pois possuem
potencial de conectar atores pertencentes a diversas instituicbes e niveis, de
modo a criar estruturas flexiveis e adaptativas de governanga (BODIN e
CRONA, 2009).

Dessa forma, este capitulo tem como finalidade analisar as estruturas e
as inter-relacdes das redes de governanca do sistema de protecdo e defesa

civil no Amazonas.

METODOLOGIA

A metodologia consistiu em abordagem multimétodo com dados
primarios e secundarios. A coleta de dados primarios ocorreu por meio de
entrevistas semiestruturadas com os agentes publicos envolvidos na gestdo do
sistema de resposta aos desastres ambientais fluviais do Subcomando
Estadual de Ac¢des de Defesa Civil do Amazonas e da Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil de Iranduba. Os dados secundarios foram obtidos a partir de
revisao bibliografica.

As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas a partir de um

formulario com perguntas abertas e fechadas para a identificacdo das redes de
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governanca e avaliacdo dos colaboradores de protecdo e defesa civil sobre o
sistema. Para Gerhardt e Silveira (2009), nas entrevistas semiestruturadas, o
pesquisador organiza uma série de questdes sobre o tema estudado, mas
permite que o entrevistado aborde livremente sobre o0 assunto.

As informacgfes coletadas foram ponderadas a partir da analise de
contelido para elucidar as respostas dos participantes e foi utilizado o método
de analitico de redes sociais para identificacdo das relag6es entre os agentes
do sistema. Em estudos organizacionais, a andlise de redes sociais se difere
da abordagem tradicional por considerar a propria relacdo da estrutura
organizacional e ndo suas dimens@es abstratas (NELSON, 1984). A anélise de
redes sociais nesse estudo abordard duas areas: efeito da centralidade dos
agentes e as relacbes entre as organizacbes envolvidas no sistema de
respostas da defesa civil.

A andlise de redes sociais € um campo de estudo recente no Brasil, mas
seu uso para estudos sobre a dinamica do Estado e suas relagbes com a
sociedade ja demonstraram a relevancia de sua aplicacdo (MARQUES, 2006).

Nos estudos organizacionais, a analise de redes sociais se difere da
abordagem tradicional por considerar a prépria relacdo da estrutura
organizacional e ndo suas dimensdes abstratas (NELSON, 1984). Na
abordagem delas pode ser considerada um subtipo geral da sociologia
estrutural, ciéncia que considera o comportamento humano mais afetado pelas
estruturas sociais, restricdes e oportunidades do que pelas normas culturais ou
outros fatores subjetivos (MIZRUCHI, 2006). As informacgdes relacionais sao
primordiais na analise de redes sociais, pois revelam o padrdo de interacao
entre os atores (MERTENS, 2011).

Os estudos sobre politicas de Estado que se utilizam da andlise de
redes tém contribuido para o entendimento sobre o processo de organizagéo e
dindmicas internas das organizacdes estatais (MARQUES, 2006). Neste
estudo, parte da rede de funcionamento do Sistema de Protecdo e Defesa Civil
do Amazonas foi desvelada a partir das relagcdes presentes entre o
Subcomando de Prote¢cdo e Defesa Civil, onde participaram quatorze
servidores, e a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Iranduba com a

participagcédo de quatro servidores.
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A técnica utilizada para o agrupamento das informacdes e a elaboracéo
dos subgrupos foi a de blockmodel. Essa técnica representa as matrizes
relacionais de agentes na rede de forma binaria, propiciando que os agentes
estruturalmente equivalentes se agrupem em sub-matrizes em blocos
(MIZRUCHI, 2006). O procedimento realizado seguira as etapas descritas por
Nelson (1984) (Figura 8):

* Elaboracdo da matriz de relacdo de presenca (1) e

1°* Etapa auséncia (0) de relagao entre os agentes da defesa civil

* Agrupamento das redes similares em células

2% Etapa

» Calculo da centralidade dos atores envolvidos

3% Etapa

Figura 9: Etapas para aplicacdo do método de blockmodel

Fonte: Adaptado de Nelson (1984).

Os dados foram tabulados e processados em planilhas eletrbnicas para
analise e representacdo grafica, bem como no software Ucinet para a
configuracéo da rede de funcionamento do Sistema de Protecdo e Defesa Civil

do Amazonas.

RESULTADOS
O SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A defesa civil foi institucionalizada no ambito federal na década de 1940
para a protecdo da populacdo a possiveis ataques aéreos, mas apenas em
meados de 1990 foi aprovada a Politica Nacional de Defesa Civil e o Sistema
Nacional de Defesa Civil (VALENCIO, 2010). As atribuicdes da defesa civil
abrangem acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, respostas e
recuperacéo (BRASIL, 2012a, Art. 3°).
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A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) do Brasil,
instituida pela lei 12.608/12, criou o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (SINPDEC) cujos 6rgéos, nos trés niveis de governo (municipal, estadual
e federal), devem adotar medidas para a reducédo de riscos a desastres. Ainda
na PNPDEC, foi criado o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas a
Desastres (CEMADEN) e o Centro Nacional de Gerenciamento de Risco
(CENAD), responsaveis pela emissdo de alertas de desastres e pela
comunicacdo com as coordenadorias municipais de Defesa Civil (BRASIL,
2012a).

A comunicagdo da ocorréncia de desastres ambientais dentro do
SINPDEC se da pela emissdo de decretos de Situacao de Emergéncia (SE) e
de Estado de Calamidade Publica (ECP), esses decretos sdo emitidos pelos
municipios e homologados e reconhecidos pelos Estados e pelo Governo
Federal.

No Amazonas, a criagdo do Sistema Estadual de Defesa Civil do
Amazonas ocorreu em 1982, substituindo a comisséo estadual de defesa civil
(PEREIRA, 1986, p. 87). De acordo com Pereira (1986), esse sistema foi criado
com a finalidade de coordenar as medidas destinadas a prevenir as
consequéncias nocivas de eventos desastrosos e a socorrer e as areas
atingidas.

Ao serem considerados desastres, os eventos extremos fluviais no
Amazonas entraram definitivamente na agenda do poder publico, através do
Sistema de Protecdo e Defesa Civil. No estado as acdes de protecdo e defesa
civil sdo coordenadas pelo Subcomando de Ac¢des de Defesa Civil, 6rgao
central do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, ligado a estrutura
organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (AMAZONAS,
2008). A referida entidade tem por finalidade:

Estabelecer medidas permanentes de prote¢cdo da populacéo,
visando minimizar os efeitos de desastres, de forma a preservar a

normalidade da vida comunitdria em nosso Estado (AMAZONAS,
2008).

O Subcomando de Acbes de Defesa Civil do Amazonas tem a seguinte

organizacao (Figura 10):
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Figura 10: Organograma do Subcomando de Protec¢é&o e Defesa Civil do

Amazonas

Fonte: Subcomando de Acdes de Defesa Civil (2017).
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Mesmo tendo departamentos voltados para as areas de prevencao,

emergéncia e recuperacao (Figura 10), a atuacdo do Subcomando de protegéo
e Defesa Civil esta diretamente ligada as agbes emergenciais de resposta aos
desastres. Isso se deve a falta de investimentos do poder publico federal e
estadual em acdes preventivas, adaptativas e de recuperacdo, bem como a
alta demanda trazida pela quantidade de desastres ocorridos no Estado
somado ao baixo quantitativo de pessoas para o atendimento das emergéncias
nos municipios do Amazonas. O corpo técnico da instituicdo conta com cerca
de 30 profissionais de diversas areas, sendo que grande parte dos mesmos
pertence as forgas militares do Corpo de Bombeiros do Amazonas. Desde
2008, data e criacdo do Subcomando de Ac¢bes de Defesa Civil do Amazonas,
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foram registrados no Sistema Integrado de Informacdes de Desastres (S2iD)
trezentos e setenta (370) desastres no Amazonas®

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil prevé a criacdo do
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012a). Da mesma
forma, os governos estaduais devem possuir esse 6rgao de carater consultivo
para auxiliar no planejamento e tomadas de decisdao dentro do Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil. O estado do Amazonas ainda n&o possui
conselhos e o amparo legal do mesmo nao existe dentro do decreto que cria o
Subcomando de Acdes de Defesa Civil (AMAZONAS, 2008), mas, de acordo
com o0s participantes da pesquisa, varias iniciativas ja foram tomadas com o
objetivo de se criar o conselho, bem como transformar o Subcomando de
Acdes e Defesa Civil em Secretaria Estadual de Protecdo e Defesa Civil do
Amazonas, através da criacdo da Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil.
Entretanto, tais propostas esbarram em entraves politicos, o que prejudica o
fortalecimento do SINPDEC.

No Subcomando de Ac¢des de Defesa Civil existem cinco coordenadorias
regionais que sao responsaveis por acompanhar as coordenadorias municipais
das sub-regides do estado prestando-lhes assessoria, informacdes técnicas,
articulando capacitacdes, visitas técnicas e levando as demandas para outras

coordenadorias e 6rgaos do Subcomando (Tabela 3).

Tabela 3: Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas

Coordenadoria Municipios Sede do coordenador

Regido Autazes, Manaus, Careiro Castanho, Novo Manaus
Metropolitana | Airdo, Careiro da Véarzea, Presidente
de Manaus e Figueiredo, Iranduba, Rio Preto da Eva,
Rio Negro ltacoatiara, Silves, Itapiranga, Manacapuru,
Manaquiri, Anama, Anori, Beruri, Caapiranga,
Coari, Codajas, Barcelos, Santa lzabel do Rio
Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira.

Alto Solimées e | Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Manaus

Purus Santo Antbnio do I¢4, Sao Paulo de Olivenca,
Tabatinga, Tonantins, Boca do Acre, Canutama,
Tapaud, Pauini e Labrea.

Médio Solimbes | Maués, Nova Olinda do Norte, Urucurituba, Tefé
Alvaraes, Fonte Boa, Japura, Jurua, Jutali,
Marad, Tefé e Uarini.

Baixo Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Nhamunda, Parintins
Amazonas e Parintins, Sao Sebastido do Uatuma, Urucara,
Madeira Apui, Borba, Humait4d, Manicoré e Novo
Aripuané.

®Série histérica do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres. . 2018. Disponivel em:
<https://s2id.mi.gov.br/paginas/series/>. Acessado em 02 de fev. 2018.
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Jurua Carauari. Eirunepé, Envira, Guajara, Ipixuna e Guajara
Itamarati

Fonte: Dados coletadas na Coordenadoria Regional da Regido Metropolitana de Manaus

As coordenadorias municipais de protecdo e defesa civil (COMPDEC)
sdo orgaos do governo municipal, compostos por membros nomeados pelos
prefeitos (NETO, 2007). No estado do Amazonas, em 2012, havia cinquenta e
quatro (54) municipios que possuiam 6rgdos municipais de defesa civil
instituidos, que representavam 87,9% do total, mas, destes apenas 21
(38,88%) respondiam efetivamente as acdes de protecdo e defesa civil
(ROCHA, 2013). De acordo com um levantamento realizado junto ao
Subcomando de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas, em 2017, o panorama
continua o mesmo, jA que somente oito (8) municipios ndo possuiam
COMPDEC'’s (Figura 11).

Legenda
*  Sedes Muniipais
Municipios sem COMPDEC's*

: Municipios do Amazonas

Figura 11: Municipios sem Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa
Civil no Amazonas

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, em seu art. 8°,

estabeleceu para 0s municipios as seguintes competéncias:

Art. 8° - Compete aos Municipios:

| - Executar a PNPDEC em &mbito local;

Il - Coordenar as ag¢des do SINPDEC no ambito local, em articulacéo
com a Unido e os Estados;
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Il - incorporar as acBes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - Identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - Promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupacdes nessas areas;

VI - Declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica;

VII - Vistoriar edificagGes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das
areas de alto risco ou das edificagBes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisoérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condicbes adequadas de
higiene e seguranca;

IX - Manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e
alerta e sobre as acbGes emergenciais em circunstancias de
desastres;

X - Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na
ocorréncia de desastre;

XI - Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil,

XIlI - Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos
em situacdes de desastre;

Xl - Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das &reas atingidas
por desastres;

XIV - Manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de prote¢&o civil no Municipio;

XV - Estimular a participacdo de entidades privadas, associagfes de
voluntarios, clubes de servigos, organizagdes ndo governamentais e
associa¢cbes de classe e comunitédrias nas acdes do SINPDEC e
promover o treinamento de associacdes de voluntarios para atuagéo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - Prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres (BRASIL, 2012).

Para que essa cadeia de acdes seja efetiva, os municipios devem estar
preparados, com 0 mapeamento de suas areas de risco e interligados junto ao
sistema (COUTINHO et al., 2015). Dessa forma, € o municipio que realiza a
primeira resposta de prevencao, adaptacdo, mitigacdo, reabilitacdo diante dos
desastres.

No municipio de Iranduba, um dos Il6cus dessa pesquisa, a
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil possui em seu quadro de
funcionarios um (1) coordenador municipal e quatro (4) funcionérios. Pelo
reduzido corpo técnico nesse 0Orgdo ndo ha divisdo em departamentos ou
setores, tendo todos os funcionarios, inclusive o coordenador municipal, todas

as funcdes dentro da area de atuacao de protecao e defesa civil.
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REDE SOCIAL ORGANIZACIONAL E DESAFIOS DO SISTEMA DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL NO AMAZONAS

Dos participantes da pesquisa, nove pertencem as forcas militares
ligadas ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas, sendo que
todos integram o Subcomando de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas,
representando 64% dos participantes do érgéo estadual.

O tamanho dos nés é proporcional a centralidade de grau que o0s
mesmos possuem na rede de funcionamento do Sistema de Proteg&o e Defesa
Civil. A centralidade de grau reflete 0 niumero de conexdes que um ator detém
em uma rede, permitindo-lhe ser um canal melhor de comunicacéo
(LARANJEIRA e CAVIQUE, 2015). Os atores 15 e 2 possuem o maior namero
de conexdes nesse estudo, quinze (15) e doze (12) respectivamente. Ambos

representam o Subcomandante de Acbes de Defesa Civil do Amazonas (15) e

o Coordenador Municipal de Protecéo e Defesa Civil (Figura 12).

Legenda
Bl Subcomando Estadual

B Coordenadoria Iranduba
A Forgas militares
O Civil

Figura 12: Organizacao darede de funcionamento do Sistema de Protecéo e Defesa Civil

Outros atores que sao centrais no fluxo de informacéo dentro da rede
sdo os de numero 5, 9, 14 e 16 que representam os chefes dos departamentos:
Preparacado e Assisténcia Pos-Desastres, Técnico e Administrativo e Logistica.
A esses trés departamentos competem o funcionamento do ciclo de

emergéncia e prevencgao (Figura 13).
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Figura 13: Ciclo de prevencédo e emergéncia no Sistema de Prote¢do e Defesa Civil no
Amazonas

O Departamento de Preparacado e Assisténcia Pos-Desastres recebe dos
municipios a comunicagéo de ocorréncia dos desastres, através do Sistema de
Informagfes de Desastres (S2iD), assim como o numero de familias atingidas e
o material de ajuda humanitaria necessario para a prestacao de socorro. Essas
informacBes sdo repassadas para o Departamento Técnico e Administrativo
para a aquisicdo desses itens e posterior repasse para o Departamento de
Logistica para a entrega aos municipios que decretaram a ocorréncia de
desastres. Posteriormente, os municipios devem enviar ao Departamento de
Assisténcia Pos-Desastres os relatorios das entregas e prestacao e contas.

Outro n6 importante da rede € o de numero 5 que representa o chefe da
sessao de prevencédo e resposta que possui uma forte ligacdo com os atores
da coordenaria municipal e realiza pessoalmente as entregas em Iranduba. Os
individuos com maior centralidade exercem na rede funcdes estratégicas, visto
que esses podem receber um nimero maior de informacgdes dentro do sistema,
bem como repassar essas informagcfes para os diferentes atores sociais
envolvidos (MARTELETO, 2001).

As posicdes dos atores e suas relagbes na rede formam estruturas
relacionais que dificultam certas escolhas, permitem acessos diferenciados a
bens e poder, propiciam a ocorréncia ou ndo de conflitos e influenciam

fortemente a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas (MARQUES,
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2006). Mesmo que a centralidade esteja com os chefes dos 6rgaos estadual e
municipal de protecdo e defesa civil, existem iniUmeras conexdes entre 0s
atores da rede, desvelando a desburocratizagdo de informagdes dentro do
sistema. Ao questionar os entrevistados sobre o funcionamento da articulacéo
dentro do sistema de protecéo e defesa civil, a principal caracteristica apontada
foi & auséncia de burocracia na comunicacao do Sistema de Protecéo e Defesa
Civil no Amazonas. Essa pratica fica evidenciada em algumas falas, como:

“A relagdo com o Subcomando é positiva, existe uma proximidade

com eles” (E.1).

“Otima, para as formalidades tudo vai para o Coronel

(Subcomandante), mas para a parte técnica ha um “link” direto” (E.3)

“Existe um esforco para estreitar o relacionamento com o0s

municipios” (E.7).

“Ligacao direta para o reconhecimento dos desastres, mas ha uma
dificuldade devido a falta de internet no interior” (E.12).

A facilidade do fluxo de informagdes dentro do sistema tem importancia
em todas as esferas, mas, de forma especial, para as Coordenadorias
Municipais de Protecdo e Defesa Civil. O Sistema Integrado de Informacéo de
Desastres (S2iD) tem seu preenchimento online, fato que dificulta a
comunicagdo dentro do sistema dos municipios no interior do estado do
Amazonas que possuem precariedade no acesso a internet. Ao questionar os
desafios enfrentados no SINPDEC, os entrevistados explicitam essa e outras

questbes (Figura 14).
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Figura 14: Principais desafios enfrentados no Sistema Estadual de Protec&o e Defesa
Civil (SEPDEC) no Amazonas

A categoria capacitacfes e logistica é a mais presentes nas respostas
dos participantes. A logistica surge devido as proprias caracteristicas
geograficas do Amazonas. O transporte de ajuda humanitaria e outras
respostas frente aos desastres ambientais se tornam muito onerosas e
demoradas devido as distancias continentais existentes no estado. As
capacitacoes, além das dificuldades relacionadas a mobilidade dos
colaboradores do sistema do interior do estado a Manaus, sofrem com a alta
rotatividade de servidores das COMPDEC'’s devido a auséncia de funcionarios
efetivos no interior do estado.

As questdes financeiras e a integracdo do sistema também surgem
como importantes desafios para o fortalecimento do Sistema, trés (3)
respostas.

Ao solicitarmos sugestbes dos participantes para o governo federal e
para a melhoria do SEPDEC no Amazonas, a maioria dos respondentes
apresentou como principal sugestdo o entendimento da realidade amazonica

pela Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Figura 15).
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Figura 15: Sugestdes para a Secretaria Nacional de Protec&o e Defesa Civil

Outras sugestdes surgiram como forma de solugcéo aos desafios e de
atuacao do governo federal. Nesse escopo merecem destaque a indicacdo de
investimentos em habitacdo para relocacdo de comunidades que residem em
areas vulneraveis e a criagdo do Fundo Federal de Protecdo e Defesa Civil

para a obtencdo de financiamento para os estados e municipios.

A COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL NO SISTEMA DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

O Sistema possui um grande numero de parceiros externos que
contribuem de forma direta e indireta com sua atuacdo. O tamanho e largura
das setas demonstram a densidade da conexdo entre as entidades e o
SEPDEC (Figura 8).

No nivel federal existe o Centro Nacional de Monitoramento de
Desastres Naturais (CEMADEN), mesmo assim 0 mesmo contribui pouco com
0 monitoramento local que possui como principais fontes outros érgaos locais,
sendo sua fonte de dados pouco utilizada pelo 6rgao estadual devido a demora
na emissao de seus boletins.

O Subcomando de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas tem como
orgao responsavel pela identificagdo e monitoramento de areas de risco o

Centro de Monitoramento e Observacdao Ambiental. Os esforcos do centro
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estédo principalmente no acompanhamento do regime hidrolégico no Amazonas
em parceria com Orgdos como o Sistema de Protecdo da Amazébnia (SIPAM),
Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) e a Universidade Estadual do Amazonas
(UEA). Ao questionar os participantes do Subcomando de Acbes de Defesa
Civil sobre os orgaos externos na esfera federal, estadual e municipal que
contribuem com a atuacdo do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil
essas e outras entidades foram mencionadas (Figura 16).

MDS
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P UEA [ Administrag&o
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Figura 16: Rede de cooperacdo externa do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil
do Amazonas

A parte administrativa do sistema € exercida pelo Departamento
Técnico-administrativo que funciona de forma articulada com outras pastas do
governo estadual, como a Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ) e a de
Administracdo (SEAD). A forte conexdo com essas pastas se da pela
necessidade do Subcomando realizar licitacbes para aquisicdo de materiais
para ajuda humanitaria e outras formas resposta.

As respostas no Subcomando, que séo exercidas pelo Departamento de
Respostas, sao realizadas de forma conjunta com outras entidades. A
Secretaria Estadual de Salude do Amazonas (SUSAM) fornece medicamentos
para o Sistema Estadual para combater doengas mais comuns nos desastres
ambientais fluviais. Esses sé@o repassados para as secretarias municipais de

saude que ficam encarregadas de entregar a medicacdo a populacdo. A
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Secretaria Estadual de Assisténcia Social do Amazonas (SEAS), a Fundacéo
de Vigilancia Sanitaria e o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal do Amazonas (IDAM) fornecem informagdes de seus bancos de
dados para auxiliar na quantificacdo dos atingidos, bem como apoio logistico
local assim como as Prefeituras Municipais. Outras organizacbes que
contribuem nas entregas das respostas aos desastres sao as associagdes
comunitarias de moradores que disponibilizam estrutura fisica e humana para
auxiliar nas respostas.

A assisténcia pos-desastre e as capacitacbes ficam a cargo do
Departamento de Preparacdo e Assisténcia PéOs-Desastre que tem como
entidades colaboradoras a nivel nacional o Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (CENAD), que € o 6rgao responsavel pelo Sistema de
Informacao de Desastres, e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) que
através do Cadastro unico fornece um importante banco de dados sobre a
vulnerabilidade social dos municipios brasileiros. O Centro de Educacao
Tecnologica do Amazonas € acionado para auxiliar nas capacitacdes dos
colaboradores do sistema, ja a Secretaria Estadual de Juventude, Esporte e
Lazer € a parceria que disponibiliza alojamentos para os participantes das
capacitacdes oriundos do interior do estado.

DISCUSSAO

Mesmo com a divisdo das sub-regides em cinco (5) coordenarias
regionais ainda ha uma alta demanda de trabalho para o 6rgdo estadual,
principalmente ao analisarem as distancias geogréficas que separam o0s
municipios no estado do Amazonas. Logo, as coordenadorias existentes sao
insuficientes para atender as dez sub-regies administrativas do estado e suas
especificidades. Outra condicdo critica é a presenca de apenas trés
funcionarios do Subcomando de Acbes de Defesa Civil do Amazonas no
interior do mesmo, os coordenadores regionais do Médio Solimdes, Baixo
Amazonas/Madeira e Jurua, sendo gque todos os demais funcionarios estao em
Manaus.

Para Valéncio (2014), a alta presenca das for¢cas militares nos quadros

da Defesa Civil no Brasil esta ligada ao paradigma que considera os desastres
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como algo parecido com guerras. Segundo a autora, essa visdo prejudica as
respostas e a possibilidade de uma abordagem mais humanista em relacéo aos
desastres. Nas entrevistas com 0s participantes da pesquisa ficou claro que os
mesmos reconhecem a fragilidade dessa visdo, pois 0s recursos do
Subcomando de Protecdo e Defesa Civil estdo vinculados ao Corpo de
Bombeiros Militar do Amazonas que, somada a quantidade de desastres
ocorridos no estado, gera um enfoque em respostas emergenciais e dificuldade
de atuacdo em areas como a prevencdo. Outro fator critico € a na falta de
concurso publico para agentes de protecdo e defesa civil, principalmente no
interior do estado. De acordo com Queiroz (2010), a criagdo de uma carreira
estruturada para os agentes de defesa civil reduziria os impactos negativos de
interesses politicos passageiros e asseguraria a continuidade dos trabalhos.

A falta de recursos acaba por provocar dificuldades na aquisicdo de
equipamentos, bem como nos investimentos em ac¢Bes para além das
respostas emergenciais em areas como a prevencao e adaptacao a desastres.
Essas questdes sdo mais fortes pela falta de politicas municipais de protecédo e
defesa civil, que possibilitariam a criagdo de secretarias e fundos municipais de
defesa civil que seriam Orgdos autdbnomos responsaveis pela gestdo e
captacdo de recursos na area. Para Carvalho (2015), as medidas preventivas
estruturais, vistas na Politica Nacionais de Protecdo e Defesa Civil apenas
como obras de natureza civis, ainda possuem timida presenca no texto
normativo, onde se priorizam, em detrimento dessas medidas ndo estruturais
(mapas de riscos, sistema de informagdo e monitoramento de desastres,
planos de bacias hidrograficas e planos diretores).

A boa comunicacédo presente na rede de governanca interna do sistema
revela uma facilidade no intercambio de informacfes e a possibilidade de
consultas mutuas formais e informais. Para Calmon e Costa (2013) a qualidade
das interacbes entre os atores sociais tem implicacdo direta no grau de
governanca na rede de politicas publicas.

O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil foi pensado a partir das
estruturas e realidades de desastres existentes nas regides sul e sudeste do
pais. Os recursos oriundos do governo federal além de desconsiderar os altos
gastos com logistica, ndo levam em consideracdo que mesmo havendo o

repasse aos municipios para a ajuda humanitaria esses, muitas vezes, nao
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dispéem de itens basicos para a aquisicdo. Para Sampaio et al. (2012), os
eventos de cheia e vazante extremas afetam a producao local de alimentos e
também o transporte de géneros alimenticios entre as cidades, prejudicando
assim a seguranca alimentar das populacdes. Além disso, as percepcdes e
acOes individuais tém influéncia direta com o grupo em que as pessoas estado
inseridas (SCOTT, 2000), dessa forma, o0 representativo percentual de
entrevistados que recomendam um maior entendimento da realidade
amazonica por parte do governo federal pode ter relacéo direta com a opinido
que circula dentro da Defesa Civil do Estado do Amazonas.

O monitoramento de areas de risco também surge como um importante
aspecto para os participantes da pesquisa. Com o advento das mudancas
climaticas globais, esforcos em informacdes sobre o0s riscos antes da
ocorréncia dos eventos, os chamados alertas, sdo cruciais para reducdo dos
impactos dos eventos extremos (IPCC, 2012). A identificacdo de &areas
suscetiveis ao risco € de suma importancia para o planejamento, prevencgao e
emissao de alertas de desastres ambientais (NASCIMENTO, 2014).

A cooperacao de diversas entidades no Sistema de Protecdo e Defesa
Civil no Amazonas demonstra, ainda de forma timida, a existéncia de aspectos
ligados & governanca policéntrica, mas a falta do Conselho Estadual de
Protecdo e Defesa Civil do Amazonas e a criacdo de uma politica estadual
fragilizam a governanca do sistema. Essa governanca deve ser fortalecida, pois
na governanca policéntrica deve ocorrer a descentralizagdo do poder e
valorizacdo de acdes em nivel local e regional com ampla participacdo dos
atores (nacionais, regionais e locais) nos processos de planejamento,
execucdo e avaliacdo, tornando as relacdes mais complexas (MARQUES e
ALVES, 2010).

A institucionalizacdo e ampliacao da rede de governanca do SEPDEC do
Amazonas sao estratégicas para o fortalecimento do sistema, pois de as redes
formalmente institucionalizadas podem dispor de um grau maior de governanca
(CALMON e COSTA, 2013). Esse esforco do Subcomando de promover uma
maior cooperagdo no SEPDEC é visivel na iniciativa de criagdo de comités de
monitoramento da cheia de 2017 e 2018, do qual participam diversas
entidades, entre as quais: Batalhdo Ambiental, Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM),
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Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Sistema de Protecdo da Amazénia
(SIPAM), Corpo de Bombeiros, Politica Militar (PM), Centro Integrado de
Comando e Controle Regional (CICC), Servico Geoldgico do Brasil (CPRM),
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). Dessa forma, percebe-se que o Sistema de Protecéo e
Defesa Civil atualmente possui uma governanca com uma abordagem top-
down (de cima para baixo), mas principalmente no monitoramento ha uma
maior cooperacdo e uma adocdo de uma abordagem horizontal com a
participacdo de instituicdes de diferentes niveis.

Outro fator estd na participacdo das entidades que cooperam com 0O
sistema que ainda ocorre de forma consultiva, auxiliar e informativa. A
governanca do Sistema de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas deve sair
dessa perspectiva e caminhar para a governanca de risco com um processo
deliberativo mais aberto e participativo com a participagdo de todos os grupos
sociais envolvidos (stakeholders, publico diretamente afetado, publico
observador, autoridades e agéncias reguladoras) (DI GIULIO e FERREIRA,
2013). A participacdo do publico diretamente atingido por desastres dentro do
sistema pode ocorrer a partir da criacdo de Nucleos de Protecédo e Defesa Civil
(NUPDEC). Esses nucleos séo formados por voluntérios da proépria localidade
para promover a cultura de prevencdo de risco, através de diversas acles
(SARRAFF e SILVA, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento da politica de defesa civil no Amazonas ndo esta
atualizado, o que acaba por dificultar a consolidacdo e fortalecimento do
sistema. A aprovacdo da Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil do
Amazonas e, consequentemente, a criacdo definitiva da sua Secretaria
Executiva, bem como, do Conselho Estadual trardo novos rumos para a
prevencdo, adaptacdo e respostas aos desastres no estado. A criacdo e
vigéncia da politica possibilitardo orgamento proprio e mais autonomia de
trabalho para a protecao e defesa civil no estado.

A desburocratizacdo da comunicacao dentro do Subcomando de Ac¢des

de Defesa Civil e com a Coordenadoria Municipal de Iranduba ja se apresenta
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como indicio de governanca policéntrica no sistema. Esse argumento €
reforcado com a cooperacdo do Subcomando com outras entidades publicas
(federal, estadual e municipal) e da sociedade civil organizada. Dessa forma, o
Sistema de Protecéo e Defesa Civil do Amazonas ndo € apenas formado pelos
orgaos de protecdo e defesa civil, mas por varias entidades que ja colaboram
com agOes de resposta, assisténcia, capacitacdo, administracdo e
monitoramento frente aos desastres no Amazonas.

Entretanto, existe a necessidade do governo federal, representado pela
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, de entender a realidade
amazonica a partir de seus fatores geograficos, ambientais, sociais e culturais.
A propria COBRADE evidencia isso ao desconsiderar as formas de ocorréncia
de estiagens na regido. As formas de se fazer defesa civil em outras regifes do
pais ndo sdo diretamente aplicaveis na realidade do Amazonas, que possuli
com seus rios um forte vinculo, assim como um potencial de perigo para
ocorréncia de desastres ambientais.

Dessa forma, diante do numero expressivo de desastres ambientais
gque vém ocorrendo no Estado, existe a necessidade do fortalecimento do
Sistema de Protecédo e Defesa Civil no Amazonas para que 0 mesmo possa
melhorar a prevencao, adaptacdo e gestdo dos desastres, aumentando assim
sua resiliéncia as novas condi¢des provocadas pelo aguecimento global, por

meio de uma governanca de risco com caracteristicas policéntrica.
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DESASTRES AMBIENTAIS FLUVIAIS: RESPOSTAS, EFICACIA E
REATIVIDADE DA PROTECAO E DEFESA CIVIL NO AMAZONAS

Fluvial Environmental Disasters: Responses, Efficacy and Reactivity of

Civil Protection and Defense in the Amazon

RESUMO

Este capitulo tem como objetivo relatar as analises feitas sobre a eficacia e a
reacao do sistema de protecdo e defesa civil frente aos desastres ambientais
fluviais no Amazonas. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o0s
colaboradores do Sistema de Protecéo e Defesa Civil (SEPDEC) do Amazonas
para avaliacdo e descricdo da eficacia das respostas e coletados dados
secundarios de agéncias oficiais para cruzar as informacdes fisicas, sociais e
institucionais sobre os desastres ambientais fluviais no estado. As acles
preventivas de relocacdo de afetados e capacitacdo dos colaboradores séo
percebidas como as mais eficazes dentre as realizadas no SEPDEC do
Amazonas. Entretanto, o sistema ainda trabalha prioritariamente em acdes
emergenciais. A reatividade do sistema diante da ocorréncia de desastres
enfrenta dificuldades, principalmente no reconhecimento federal, que acabam
por prejudicar a chegada da ajuda humanitaria na ocorréncia de desastre. No
Amazonas, ha uma maior reatividade do sistema para desastres ambientais
fluviais de seca. Logo, o SEPDEC do Amazonas precisa investir mais em
acOes de prevencdo para aumentar a resiliéncia das populagbes mais
suscetiveis aos desastres de seca e inundacao.

Palavras chave: Inundacdo, Seca, Reacdo, Ajuda humanitaria, Eventos
extremos.

ABSTRACT

The objective of this chapter was to analyze the effectiveness and reaction of
the civil protection and defense system against the environmental fluvial
disasters in the Amazon. Semi-structured interviews were conducted with the
Civil Protection and Defense System (SEPDEC) collaborators from Amazonas
to evaluate and describe the effectiveness of the responses and collected
secondary data from official agencies to cross-refer physical, social and
institutional information about the fluvial disasters in the state. The preventive
actions of relocation of affected and training of employees are perceived as the
most effective among those carried out at SEPDEC of Amazonas. However, the
system still works primarily in emergency actions. The reactivity of the system to
the occurrence of disasters faces difficulties, mainly in the federal recognition,
that end up harming the humanitarian aid in the occurrence of disaster. In
Amazonas there is a greater reactivity of the system for fluvial environmental
disasters of drought. SEPDEC of Amazonas needs to invest more in prevention
actions to increase the resilience of populations most susceptible to drought
and flood disasters.
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INTRODUCAO

Os eventos extremos sempre marcaram a histéria da humanidade,
através de episodios criticos de inundacdes, secas, deslizamentos, atividade
vulcénica e acidentes meteoroldgicos. A interacdo de eventos extremos com 0S
grupos sociais, em areas especificas, gera prejuizos as atividades econdmicas,
ambientais e sociais, caracterizando a ocorréncia destes eventos como
desastres (SAITO et al., 2015).

O municipio € o primeiro que deve responder a ocorréncia dos
desastres. Ultrapassada a possibilidade de respostas com recursos proprios,
0S governos municipais solicitam ajuda dos outros entes federados. Para que
essa cadeia seja possivel, os municipios devem estar integrados ao Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (COUTINHO et al., 2015). A aquisicao da
assisténcia humanitaria dentro do SINPDEC se da por meio do reconhecimento
da decretacado de situacdo de emergéncia (SE) e estado de calamidade publica
(ECP).

No Amazonas, 0s eventos extremos fluviais comecaram a ser
reconhecidos como desastres ambientais a partir de 2005, com a ocorréncia de
uma grande seca que atingiu todos os 62 municipios do estado. Na ocasiéo, o
estado do Amazonas decretou Estado de Calamidade Publica para todos os
municipios, o que foi reconhecido pelo governo federal através da portaria de
N° 1075 de 19 de outubro de 2005.

De acordo com o artigo 3° da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) deve abranger
“acdes de prevencédo, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagao voltadas
a protecdo e defesa civil” (BRASIL, 2012). Dessa forma, uma atuacéo
abrangente do Sistema de Protecdo e Defesa Civil € de suma importancia para
a reducdo dos riscos e aumento da resiliéncia das populagdes.

A andlise das acdes promovidas pelo sistema a partir do tempo de
resposta e segundo o0 julgamento de seus proprios atores operacionais €

importante instrumentos para avaliagdo da eficacia do sistema de protecéo e
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defesa civil. Nesse estudo, 0 conceito de eficacia refere-se a relacdo entre as
metas alcancadas versus as pretendidas (SOUZA, 2008).

Um menor tempo de reacdo do sistema de protecdo e defesa civil do
Amazonas € crucial para eficacia da prestacdo de socorro e minimizacdo dos
danos causados pelos desastres, principalmente, devido as distancias
geograficas. Diante disso, considerar as formas de reacdo do sistema diante
dos desastres ambientais € importante para avaliacdo da protecdo e defesa
civi. Como forma de contribuir com essa discussao, 0 presente capitulo tem
por objetivo analisar a eficacia e a reacdo do sistema de protecéo e defesa civil

frente aos desastres ambientais fluviais no Amazonas.

METODOLOGIA

A eficacia do sistema foi avaliada numa combinacdo de abordagem
objetiva e subjetiva. Como avaliacdo objetiva, foi verificada a correlacéo entre a
ocorréncia de eventos extremos fluviais ocorridos nas sub-regidbes e a
reatividade do sistema de protecdo e defesa civil. Para isso, foi construido um
banco de dados secundarios com informacfes sobre as cotas fluviais da
Agéncia Nacional de Aguas, através do HidroWeb, e informagdes institucionais
sobre os desastres do Sistema Integrado de Informacdes de Desastres e do
Subcomando de Protecéo e Defesa Civil. As variaveis relacionadas ao desastre

€ as respostas foram:

Caracteristicas do Desastre Respostas

*Ano do evento extremo *Tempo de resposta
*Municipio *Tipo de decreto

*Tipo de evento * Situacdo de emergéncia
*Estiagem (SE)
*Inundacéo *Estado de calamidade
«Cota (m) publica (ECP)
*Pessoas afetadas *Valor investido

Figura 17: Variaveis do sistema de respostas frente aos eventos extremos
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As informacfes obtidas a partir dos relatérios e documentos oficiais do
Subcomando de Ag¢des de Defesa Civil do Amazonas foram adquiridas a partir
de autorizacdo formal, obtida através do termo de anuéncia. O valor investido
na ocorréncia dos desastres foi obtido a partir de informacdes do Portal da
Transparéncia do Governo Federal.

A escala temporal utilizada para esta etapa da pesquisa foi o periodo de
2005 a 2016. A unidade de analise foram os municipios do Amazonas. A
abrangéncia da analise da reatividade dos municipios das diferentes sub-
regides do estado foi limitada pela disponibilidade de dados da série histérica
de cotas fluviais dentro da escala temporal desse estudo. Dessa forma foi

possivel obter dados de 43 estacdes fluviométricas (Figura 18).

Legenda N

(® Estagoes analisadas VN
Sub-Regides do Amazonas W@‘E
[ Alto Rio Negro S
] Alto solimses
[ ]Baixo Amazonas
[ JJurua
I Madeira

- Metropolitana
[ Médio Amazonas

[ Purus
- Rio Negro-Solimdes
[ Triangulo Jutai-Solimées

Fonte de dados: Amazonas, 2017.

Figura 18: Estagdes analisadas nesse estudo

Para determinar o tempo de reacdo do Sistema de Protecdo e Defesa
Civil do Amazonas foram considerados duzentos e trinta e um (231) decretos
dos municipios analisados nesse estudo, para os quais foi possivel obter as
cotas fluviais de referéncia nesses municipios, bem como a data da ocorréncia
de cota maxima no ano em questdo. Neste estudo foram considerados

desastres ambientais fluviais os desastres de inundagédo (e suas diferentes
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nomenclaturas), seca e erosao fluvial. Assim, o tempo de resposta foi avaliado
como sendo a diferenca em dias entre a data de registro da cota maxima e as
datas do decreto municipal e do reconhecimento federal dos anos analisados.

Para a avaliacdo subjetiva da eficacia do sistema, os atores operacionais
do sistema estadual foram questionados acerca da eficacia das acdes
emergenciais, preventivas e de reestabelecimento de acordo com parametros
para avaliacdo da eficdcia sugeridos. Os parametros foram: agilidade,
descentralizacdo, burocracia, reducdo da vulnerabilidade, onerosidade e
durabilidade (Tabela 4).

Tabela 4: Definicdo dos parametros do estudo

Parametro Definicéo

Agilidade Tempo da execucdo das acdes de
protecéo e defesa civil até as populagdes
atingidas ou vulneraveis aos desastres

Descentralizagéo Repasse da responsabilidade da
execucdo da acdo de protecdo e defesa
civil para os municipios

Burocracia Processo institucional para aquisicao,
logistica e execugéo da acao de protegéo
e defesa civil

Reducéo da Vulnerabilidade Potencial que determinada acdo tem de

reduzir a vulnerabilidade das populacdes
gue residem em areas de risco

Onerosidade Valor gasto para a execucdo das acgles
de protecéo e defesa civil
Durabilidade Tempo em que as acgOes de protecéo e

defesa civil contribuem com a reducéo da
vulnerabilidade das populacdes

Foram entrevistados quatorze colaboradores do Sistema de Protecéo e
Defesa Civil do Estado do Amazonas, sendo estes do Subcomando de Ac¢bes
de Defesa Civil e da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Amazonas. As entrevistas foram realizadas de forma individual e conduzidas
através de um questionario semiestruturado, aprovado pelo CEP (Anexo 1).

Para mobilizacdo dos participantes foram realizadas reunibes com o
Subcomandante de Protecdao e Defesa Civii do Amazonas e com o0

Coordenador Municipal da Defesa Civil de Iranduba. Como forma de adeséo,
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todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

A tabulacdo dos dados ocorreu de forma separada por participantes e,
posteriormente, foi agrupada para o processamento e analise da eficacia das
acOes do sistema. Posterior ao processamento dessas informacdes foi
realizada a representacdo grafica dos dados. Todas essas etapas foram

realizadas em planilhas eletronicas.

RESULTADOS
AS ACOES DO SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A resposta é definida como a prestacdo de servicos emergenciais
durante ou imediatamente apds a ocorréncia de desastres. Esta resposta

desenvolve-se em trés fases (Figura 19):

Pré- Imbacto Limitacao
impacto P de danos

Figura 19: Fases da resposta aos desastres

Fonte: Di Gregorio (2015).

O pré-impacto compreende o intervalo de tempo entre o prendncio e o
desenvolvimento do desastre, a fase de impacto € 0 momento em que 0 evento
adverso atua em sua plenitude e a limitacdo de danos € a situacdo imediata
apos o impacto (DI GREGORIO, 2015).

De modo semelhante, o Subcomando de Acbes de Defesa Civil do
Amazonas, considera que a atuacao do sistema € dividida em trés fases: pré-
desastre, na ocorréncia dos desastres e no poOs-desastre. Essas fases
correspondem as acgbes preventivas, emergenciais e de restabelecimento,
respectivamente.

As acdes preventivas sdo baseadas principalmente em capacitacdo do
corpo técnico das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil.

Anualmente sdo realizadas capacitacdes, a maior parte em Manaus, mas ja
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ocorrem no interior do Estado nas diferentes sub-regibes. O suporte do
Subcomando na elaboracdo de planos de contingéncia também se configura
como uma importante estratégia preventiva aos desastres. Os principais
recursos necessarios para a construcdo do plano, ndo sédo financeiros, e sim
recursos humanos, pois 0 mesmo nhecessita de um corpo técnico
multidisciplinar para a elaboragdo de um plano que considere os aspectos
econOmicos, humanos e ambientais.

As acOes emergenciais ocorrem por meio de varios kits denominados
em seu conjunto de assisténcia humanitaria. A assisténcia humanitaria €
definida como:

[...] toda e qualquer acdo que contribua, de forma imediata e eficaz
para prevenir, proteger, preparar, evitar, reduzir, mitigar sofrimento e
auxiliar outros paises ou regides que se encontrem,
momentaneamente ou ndo, em situacbes de emergéncia, de
calamidade publica, de risco iminente ou grave ameaca a vida, a
saude, a garantia dos direitos humanos ou humanitarios de sua
populacdo (BRASIL, s/d:01, citado por VALENCIO, 2010).

As respostas emergenciais representam a maior quantidade de acoes,
bem como a maior concentracdo de recursos do sistema de protecdo e defesa

civil do Amazonas (Tabela 5).

Tabela 5: Respostas emergenciais da defesa civil do Amazonas

Respostas emergenciais Acdes/Descricdo
+ Protecao alimentar » Cesta basica regionalizada (tabela 5).
+ Material de aquecimento * 0lrede;

01 colchao;
+ 01 travesseiro em algodao;
+ 01 lengol com eléstico;
+ 02 fronhas.
« Promocao da saude » Kit de higiene pessoal (tabela 6);
+ Kit de limpeza (tabela 7);
« Agua mineral;
+ Kit maromba (tabela 8).

As respostas que acompanham a ajuda humanitaria sdo padronizadas e,
muitas vezes, ndo sdo adaptaveis as distintas realidades existentes no Brasil,
uma vez que nao levam em consideracdo as especificidades regionais e
diferentes modos de vida da populagédo. A cesta béasica pré-estabelecida pela

Secretaria Nacional de Defesa Civil foi regionalizada com alguns itens comuns
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no cotidiano alimentar das populagdes ribeirinhas da Amazoénia. A farinha e o
charque foram incluidos para atender as especificidades alimentares das
populacdes ribeirinhas atingidas por desastres fluviais (Tabela 6).

Tabela 6: Cesta basica confeccionada pelo SEPDEC do Amazonas

N° ltem Unidade Quantidade
1 Arroz tipo 1 Kg 5
2 Acucar Kg 2
3 Feijao Kg 2
4 Farinha de mandioca Kg 2
5 Sal Kg 2
6 Bolacha Cream Cracker Pacote 2
7 Charque Kg 1
8 Café em po Pacote 2
9 Leite em p6 Pacote 2
10 Macarrao Pacote 2
11 Oleo Lata 2
12 Conserva Lata 2

Outro exemplo esta no kit dormitério, que acompanha colchéo, lencol,
travesseiro e outros itens. No Amazonas ele teve que ser adaptado para as
familias ribeirinhas impactadas pelos desastres fluviais e adicionadas redes, ja
gue havia resisténcia dos atingidos para a utilizacdo dos colchdes entregues.
Outro kit presente na ajuda humanitaria é o kit higiene (Tabela 7). Junto aos
itens desse item vem o kit infantil ou idoso/pessoa com deficiéncia, que incluem

pomadas preventivas de assaduras e fraldas geriatricas ou infantis.

Tabela 7: Kit higiene

N° ltem Unidade Quantidade
1 Toalha de banho 70x140 Unidade 2
2 Toalha de rosto Unidade 1
3 Escova dental Unidade 6
4 Creme dental com fltor Unidade 2
5 Absorvente com 8 unidades Pacote 2
6 Papel higiénico com 4 unidades Pacote 2
7 Sabonete Unidade 3
8 Fralda descartavel infantil ou geriatrica  Pacote 1
9 Pomada anti-assadura Unidade 1

O kit limpeza (Tabela 8) € considerado como uma acdo pos-desastres
para a limpeza das residéncias apos a ocorréncia dos desastres, entretanto as
dificuldades logisticas impedem que esse material seja entregue apos a
ocorréncia dos desastres, sendo 0s mesmos entreguem junto aos outros itens

de ajuda humanitaria.
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Tabela 8: Kit limpeza

N° ltem Unidade Quantidade
1 Balde plastico de 12L Unidade 1
2 Vassoura de piacava Unidade 1
3 Sacos de lixo de 10-100L Pacote 2
4 Rodo de plastico Unidade 1
5 Esponja para lavar Unidade 4
6 Pano de chéo Unidade 2
7 Agua sanitaria Litro 2
8 Sabdo em pé Kg 1
9 Sabéo em barra Kg 1
10 Escova para lavar Unidade 2

Os gastos com aquisi¢ao de Kits marombas (Tabela 9) s&o basicamente
nulos, pois de acordo com os entrevistados o0s itens que compdem esses Kits
sdo oriundos de apreensdes de madeira que sdo cedidas as prefeituras
municipais e ao governo do estado. A construgdo de pontes e marombas sao
realizadas principalmente pelos moradores das comunidades atingidas atraves

da ajuda mutua, pratica mais conhecida na regido como puxirum.

Tabela 9: Kit maromba

N° ltem Unidade Quantidade
1 Tabuas de 3,5m Peca 6
2 Caibro Peca 9
3 Ripao Peca 9
4 Perna manca* Peca 4

*Utilizada apenas na construcao de pontes provisérias e marombas

De acordo com informagdes do Subcomando de A¢des de Defesa Civil
do Amazonas, as ac¢des de reestabelecimento realizadas no estado séo as de
reconstrucdo e as de limpeza que ocorrem apos o fim da ocorréncia dos
desastres. Essas acfes sdo dadas, na maioria dos casos, pelos governos

municipais ou pelos proprios moradores das localidades atingidas.

AVALIACAO PARTICIPATIVA DA EFICACIA DO SISTEMA: o julgamento
pelos atores operacionais do SEPDEC do Amazonas

A acao considerada mais agil e mais descentralizada pelos entrevistados
foi a capacitagdo dos colaboradores com a média 4,0 e 3,6, respectivamente
(Figura 20A), nos mesmos parametros a agdo mais lenta foi relacionada a

reconstru¢ao com 2,3 (Figura 20H).
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As acodes de reconstrucdo ocorrem de forma mais burocratica entre as
acOes analisadas com média de avaliacdo igual a 2,86 (Figura 20H). No lado
oposto, a menor burocracia foi percebida em acdes de relocagdo das
comunidades (Figura 201). Essas acdes de relocacdo também sado percebidas
como as que mais tém alto potencial de reducéo da vulnerabilidade (4,75), com
menor potencial de reducdo da vulnerabilidade os participantes indicaram 0s
planos de contingéncia (3,66) que segundo os entrevistados precisa ser
atualizado com frequéncia e, muitas vezes, suas medidas ndo conseguem sair
do papel.

Em relacdo a onerosidade das acoes, as relocacdes de comunidades
foram percebidas como as que mais demandam gastos (4,11), em contraponto
os planos de contingéncia foram identificados como os que demandam menos
gastos (2,33) (Figura 20G).
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H) Reconstrucao
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Figura 20: Avaliacdo participativa da eficacia das acdes de protecdo e defesa civil no
Amazonas

A relocacdo de comunidades também foi percebida como a acdo mais
duravel (4,85), ja a entrega de cestas basicas foi percebida como a menos
duravel (2,93) (Figura 20B). Diferente das demais acdes, a relocacdo de
comunidades se configura como uma acdo permanente que reduz a
vulnerabilidade através da migracédo das comunidades para outras localidades.

Considerando-se todos os parametros analisados, a relocacdo de
comunidades e a capacitacdo dos colaboradores do Sistema de Protecao e
Defesa Civil do Amazonas foram percebidas pelos participantes como as ac¢oes
mais eficazes dentre as discutidas nesse estudo (Figura 21).
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Figura 21: Médias das avaliacdes de eficacia das respostas

Dessa forma, duas das trés acfes de prevencdo receberam as melhores
avaliacOes de eficacia dos participantes da pesquisa. As acdes emergenciais
formam um agrupamento com avaliagbes similares e na média. A agédo de
reconstrucao, que representa as medidas de reestabelecimento e os planos de

contingéncia obtiveram as menores meédias.

A REATIVIDADE DA DEFESA CIVIL AOS DESASTRES NATURAIS
FLUVIAIS

Para analisar a reatividade do sistema incialmente foi realizada a
quantificacdo do total de decretos de desastres fluviais, dos eventos extremos
gue foram decretados como desastres ambientais e comparados com o total de

eventos extremos ocorridos nos municipios analisados (Figura 22).
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Figura 22: Decretacdo de desastres de eventos extremos fluviais nas Sub-regiées do Amazonas

A sub-regido com maior numero de registros de decretos de desastres
ambientais fluviais e ocorréncia de eventos extremos fluviais foi a da Regido
Metropolitana de Manaus com 53 decretagOes realizadas e identificacdo de 47
eventos extremos fluviais no periodo de andlise. Entretanto, somente 28 dos
eventos extremos foram decretados como desastres ambientais, conferindo a
essa regido a segunda maior diferenca absoluta entre a ocorréncia de
extremos e a decretacdo desses como desastres, ficando atras apenas da
Regido do Tridngulo Jutai-Solimdes-Jurua.

Cabe ressaltar que dentre esses eventos extremos nao registrados na
sub-regido Metropolitana de Manaus, dezessete dos dezenove foram eventos
de seca. Fato semelhante ocorre em todo o estado, visto que 59% dos eventos
extremos fluviais ndo decretados no Amazonas séo de seca.

O menor numero de decretos e de ocorréncia de eventos extremos foi
verificado na sub-regido do Alto Rio Negro com 8 decretos e 14 eventos

extremos identificados.
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No Meédio Amazonas foi verificada a maior aproximacdo entre a
guantidade de eventos extremos e a decretacdo de desastres ambientais, onde
foram registrados dez eventos extremos e doze decretos, sendo que nove
desses foram dos eventos identificados nesse estudo.

A maior diferenca entre os eventos extremos fluviais e a decretacao de
desastres no periodo analisado ocorreu na sub-regido Triangulo Jutai-
Solim&es-Jurua, onde trinta decretos ndo possuem relagdo com o0s eventos
extremos fluviais estabelecidos nesse estudo. Esse panorama também tem
reflexo em todo o estado do Amazonas, onde 0s eventos extremos decretados
representam menos da metade (46,3%) do total de decretos de desastres
ambientais fluviais nos municipios analisados.

Ao analisar a média de tempo entre a data das cotas maximas de
inundacdo e seca e a decretacdo da ocorréncia de desastres do Sistema de
Protecdo e Defesa Civil por sub-regido foi possivel compreender a dinamica
temporal de reatividade do sistema (Figura 23). Para essa etapa foram
considerados todos os decretos de desastres ambientais fluviais dos
municipios analisados, considerando suas cotas maximas. A reatividade
estadual ndo foi considerada devida a falta de um banco de dados com a
informacgédo da validacdo estadual dos decretos municipais de ocorréncia de
desastres.

ApoOs 0s municipios decretarem situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, os mesmos possuem 20 dias, por serem desastres
graduais, para o preenchimento do FIDE e entrega de todos os documentos

necessarios para o reconhecimento de desastres (BRASIL, 2016).
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Figura 23: Tempo médio de reacdo do Sistema de Protecédo e Defesa Civil nas sub-regifes
do estado do Amazonas em relagdo a data de ocorréncia da cota méaxima (ano — ano)

A sub-regido do Rio Negro-Solimdes obteve melhor reatividade
municipal, onde ha municipios que decretaram ocorréncia de desastres, em
média, vinte e sete (27) antes que a cota fluvial atingisse sua cota maxima. O
mesmo ocorreu em relacdo ao tempo de reacao federal, onde a sub-regido do
Rio Negro-Solimdes obteve o reconhecimento de seus decretos em trinta e
sete (37) dias em média apdés a ocorréncia da cota maxima, ficando atras
apenas da sub-regido do Purus que obteve a média de 34 dias.

A maior demora de reacdo, tanto para a decretacdo municipal como para
o reconhecimento federal, ocorreu na sub-regido do Alto Solimdes, onde a
média para a decretacdo municipal ficou em 15 dias apds a ocorréncia da cota

extrema e reconhecimento ocorreu em média de 80 dias.
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Cada decreto possui a validade de 180 dias a partir da data de sua
publicacdo (BRASIL, 2016). Entretanto, antes da publicacdo dessa instrucao
normativa em alguns anos, a validade dos decretos, bem como a demora para

o reconhecimento federal ultrapassaram esse tempo (Figura 24).
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Figura 24: Média de dias para o reconhecimento federal de desastres por ano no
Amazonas

Os anos de 2006, 2007 e 2009 foram marcados pela grande quantidade
de dias que o governo federal levou para reconhecer os desastres ambientais
fluviais. Cabe destacar o ano de 2009, onde foram decretados trinta e quatro
(34) desastres de inundacao entre os meses de marco a agosto do referido ano
e s6 foram reconhecidos entre os meses de fevereiro a maio de 2010, obtendo
a média de duzentos e oitenta e nove (289) dias. Vale ressaltar que
consideravel parte desses municipios saiu de situacao de emergéncia causada
por inundacéo, agravada pelo atraso do reconhecimento federal, e enfrentou no

ano seguinte os efeitos da seca.
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Ao considerar os danos humanos provocados pelos desastres no
Amazonas chega-se ao quantitativo de mais de dois milhdes e quinhentas mil
pessoas atingidas por desastres ambientais fluviais no periodo analisado
(Figura 25). A Regido Metropolitana de Manaus foi a sub-regido com maior
namero de pessoas afetadas pelos desastres ambientais fluviais no Amazonas
com o numero de 877.482. A sub-regido Alto Rio Negro apresentou o menor
namero de afetados com 75.825 pessoas. Os afetados por inundacdes
correspondem a 79,2% do total geral. O ano com maior numero de pessoas

afetadas foi 2015, quando ocorreram cinquenta (50) desastres de inundacdo no

Amazonas.
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Figura 25: Relacéo entre a quantidade de afetados e o repasse federal por ano

Em relacdo ao repasse de recursos federais para o enfrentamento dos
desastres, no periodo analisado, foram transferidos para os municipios cerca
de R$ 65 milhdes, destinados principalmente para as a¢des emergenciais de
ajuda humanitaria. Do total de recursos investidos para os atendimentos dos
afetados e reducdo dos prejuizos dos desastres no Amazonas, 97% ocorreu
em inundagbes (2009, 2012, 2013, 2014 e 2015) e 3% na ocorréncia de
desastres de erosdo fluvial. Mesmo que a maior quantidade de pessoas
afetadas tenha sido registrada em 2015, o ano que recebeu maiores repasses

foi 2012, onde foram repassados mais da metade dos recursos destinados no
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periodo de analise aos municipios do estado do Amazonas, mais de trinta e

nove (39) milhdes de reais.

DISCUSSAO

Diante das diversas areas propostas pela Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil, h4 uma concentracdo dos esfor¢cos do SINPDEC do Amazonas
em acOes voltadas para as respostas emergenciais a desastres. Nesse
aspecto, a maior preocupacao dos diferentes entes do sistema esta ligada,
predominantemente, na execucdo de procedimentos padrbes na fase de
resposta ligados a coordenacdo do cenério e preenchimento de requerimentos
burocréaticos (VALENCIO, 2010).

A ajuda humanitaria é representada primordialmente pela cesta basica,
pois, a mesma é um item crucial para a seguranca alimentar das populacées
atingidas por desastres ambientais fluviais. Dessa forma, a acdo em que 0s
municipios mais atuam € na aquisi¢cdo de cestas basicas ao contrario de outras
acoes.

Entretanto, mesmo ocorrendo concentragdo de esforcos em acgbes
emergenciais, essas ainda enfrentam o grande desafio da logistica para
execucado no Amazonas. As hidrovias sao os principais meios de transporte na
regido, logo o tempo de aquisicdo dos materiais até a entrega, de acordo com
servidores do SPDC, pode durar até 45 dias, levando em consideracéo
também o tempo de entrega da Coordenacédo Municipal de Protecédo e Defesa
Civil até os atingidos pelo desastre. Esse tempo revelado pelos participantes
tem um forte contraste se comparado com o tempo médio em outros locais do
pais. Em estudos de Lima et al. (2016), o tempo médio na logistica
humanitaria® para a microrregido de Blumenau, Santa Catarina, fica em 36
horas.

Como forma de reduzir os recursos destinados e outros entraves

relacionados a logistica foi criado em 2010, o Cartdo de Pagamento e Defesa

4 . g . . S
A logistica humanitaria abrange processos e sistemas envolvidos na mobilizacao de
pessoas, recursos e conhecimento para auxiliar comunidades vulneraveis, afetadas por

desastres naturais ou emergéncias complexas (CRUZ VERMELHA, 2007).
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Civil (CPDC), onde o0 recurso €é repassado para 0 proprio municipio
confeccionar seus kits emergenciais de assisténcia humanitaria (BRASIL,
2010). Desde 2012, os repasses do governo federal para os municipios
ocorrem por meio do CPDC. O valor repassado deve ser utilizado para a
compra e contratacdo de servicos destinados a acdes de socorro, assisténcia
as vitimas e restabelecimento (BRASIL, s/d).
Diferente de outros gastos do poder publico, os relacionados a desastres
possuem diferencas especificadas na legislacao.
Art. 24. E dispensavel a licitac&o:
(omissis)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para o0s bens necessérios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos (BRASIL, 1993).

Dessa forma, as compras realizadas para responder aos desastres
podem dispensar o processo licitatério, o que facilita a agilidade da aquisicdo
de materiais. Entretanto, o processo de licitagdo deve ser aberto e a justificativa
da dispensa deve ser informada nele, assim os comprovantes que demonstrem
o cuidado com os gastos publicos (BRASIL, s/d). Essa dispensa traz
inseguranca para a fiscalizacdo dos gastos publicos, mas foi a medida que o
poder publico encontrou para agilizar esse processo diante dos impactos
oriundos dos desastres.

A agilidade das respostas depende da logistica de entrega, bem como,
da descentralizacdo da execucdo da acdo. Com os repasses do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil, os municipios que possuem seus desastres
reconhecidos podem acessar 0S recursos necessarios para aquisicao de itens
para a ajuda humanitaria.

Entretanto, em varias ocasidbes o0s eventos extremos fluviais,
principalmente de seca, que atingiram no Amazonas ha a dificuldade do
transporte de géneros alimenticios e outros materiais para 0s comércios locais,
0 que impossibilita a confecgéo de cestas basicas e os demais kits no préprio

municipio. Como 0s rios séo as principais vias de acesso no estado, a logistica
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humanitaria também fica prejudicada nesse periodo, levando um maior
demandando uma maior quantidade de tempo e a utilizacdo de outros meios de
transporte mais onerosos, Como 0S aereos.

O reconhecimento dos colaboradores da Defesa Civil do Amazonas
sobre a maior eficacia das acdes de prevencédo demonstra o entendimento dos
mesmos sobre a importancia dessas respostas para a redugdo da
vulnerabilidade das populagbes. Esse entendimento poderia estar refletido na
atuacdo do sistema, através de mais investimentos em acdes de prevencao
aos desastres, o que ainda ndo € o caso.

As acOes de relocacdo sédo consideradas pelos participantes como a
acdo mais eficaz dentre as analisas nesse estudo. A relocacdo configura-se
como uma estratégia de prevencédo de desastres que visa retirar as pessoas de
areas de risco e desloca-las em outras localidades, caracterizando essas acdes
como de transformabilidade frente aos desastres fluviais. A transformabilidade
surge como estratégia para criar novas paisagens de estabilidade, quando as
condi¢cBes sociais, ecoldgicas e econdbmicas sao insustentaveis, por meio da
introducdo de novos componentes nos sistemas (WALKER et al., 2004).
Entretanto, de acordo com os participantes, nessas acdes existe a resisténcia
das populacdes em sair de suas casas, esse fato deve-se a relacéo de afeicéo
das pessoas com os lugares onde residem, relacdo definida como topofilia
(TUAN, 2012).

Entre as acdes, as de capacitagcdo surgem as que apresentam segunda
maior eficacia. Para Queiroz e Bodstein (2011), ha uma necessidade de
capacitacao técnico-profissional dos atores da Defesa Civil em todos os niveis,
mas a mesma deve vir acompanhada da criacdo de uma carreira estruturada
para os agentes de defesa civil. A estrutura efetiva da Defesa Civil deve estar
permeada por profissionais capacitados, conhecimento técnico e instruida para
trabalhar na prevencdo de desastres (BRAUN, 2006). Essa necessidade de
capacitacdo perpassa por outras acOes. Por exemplo, os planos de
contingéncia, bem como o proprio Formulario de Identificacdo de Desastres
(FIDE) necessitam de pessoas aptas para o seu preenchimento.

Nesta pesquisa, a elaboracdo de planos de contingéncia obteve a menor
avaliacdo de eficacia por parte dos participantes. O plano de contingéncia se

configura como um planejamento de resposta aos desastres, elaborada na
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normalidade, onde constardo as acdes e procedimentos a serem tomados na
possivel ocorréncia do desastre (BRASIL, 2017). Dessa forma, os planos
também s&o considerados ac¢des preventivas. A principal justificativa para baixa
eficacia dos mesmos pode ter relacdo com o fato da reduzida atuacdo do
Sistema de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas nessas medidas, o0 que
implica em um prejuizo para a avaliagdo das mesmas.

Ao analisarmos os desastres ocorridos em quarenta e trés municipios do
estado do Amazonas, ficou perceptivel que a quantidade de desastres
decretados é maior que o numero de eventos extremos fluviais ocorridos no
Estado. Entretanto, nem todos os eventos extremos fluviais identificados foram
decretados como desastres. O maior niumero de desastres em relacdo aos
extremos revela que as cotas fluviais mesmo nédo ultrapassando os limiares
extremos ja possuem danos humanos consideraveis em alguns municipios.

Por outro lado, a ndo decretagcédo de desastres na ocorréncia de eventos
extremos pode estar ligada a reduzida duracdo do evento extremo, o baixo
impacto humano, a capacidade do proprio municipio em responder aos danos
causados pelos mesmos, bem como a inexisténcia ou fragilidade da
infraestrutura fisica e humana das coordenadorias municipais de protecdo e
defesa civil.

Das sub-regides analisadas a Unica que teve menor nuamero de
decretacdes do que identificacbes de eventos extremos fluviais foi o Alto Rio
Negro. A baixa quantidade de decretos de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade nessa regido pode estar relacionada com a baixa densidade
populacional da regido, principalmente em regifes inundaveis ou alagaveis,
condicdo que reduziria a possibilidade de ocorréncia de desastres ambientais
fluviais, j& que ndo ha o componente humano para caracterizar a situacao de
desastre. Outro aspecto importante esta relacionado a fatores culturais, pois
diferentes das populacdes que vivem as margens dos rios de aguas brancas,
no rio Negro, as residéncias das populacdes tendem a ser mais distantes do
rio, dessa forma denotando uma maior vulnerabilidade aos eventos de
inundacao.

A distancia e a falta de 6rgaos municipais de protecao e defesa civil nos
municipios das sub-regides do Alto Solimdes e Alto Rio Negro podem também

ter relacdo direta com a demora da reatividade municipal e federal. O municipio
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de S&o Gabriel da Cachoeira, um dos trés municipios da sub-regido do Alto Rio
Negro, junto com Tabatinga e Tonantins, sub-regido do Alto Solimdes, nao
possuem 6rgdos municipais de protecdo e defesa civis organizados, o que
implica em uma demora maior para a formalizacdo da ocorréncia de desastres
tanto no nivel municipal, como federal.

Varios fatores podem influenciar diretamente a reatividade do sistema,
entre 0s quais a comunicagdo com os diferentes entes federados, a
capacitacdo dos colaboradores para o preenchimento do Formulario de
Informacdo de Desastres (FIDE) e elaboracdo e envio de outros documentos,
estrutura fisica e humana das coordenadorias municipais de protecdo e defesa
civil e acesso a internet de qualidade para envio da documentacgao.

A diferenca de reatividade entre as sub-regibes pode estar ligada
principalmente a maior comunicacdo com o Subcomando de Acdes de Defesa
Civil do Amazonas. Dessa forma, a facilidade de comunicacdo com o 6rgdo
estadual tende a possibilitar uma maior facilidade de comunicacdo e
entendimento sobre o processo de reconhecimento dos desastres. Para Londe
et al. (2015), a comunicacdao eficiente dentro da Defesa Civil € primordial para o
funcionamento efetivo do 6rgdo dentro da concepcdo de prevencdo e
enfrentamento de desastres.

A alta reatividade do sistema é de suma importancia para a reducédo da
vulnerabilidade das populacdes na ocorréncia de desastres ambientais. Ainda
mais em relacdo ao estado do Amazonas, onde as dificuldades logisticas ja
sdo um entrave para a agilidade das respostas de protecdo e defesa civil.
Mesmo que o tempo médio de reconhecimento de desastres tenha sido
reduzido nos ultimos anos ainda representa uma alta quantidade de tempo,
levando em consideracao as especificidades logisticas do estado. A demora no
reconhecimento federal dos desastres no Amazonas acaba por vulnerabilizar
ainda mais as popula¢cdes que enfrentam anualmente os efeitos da mudanca
climatica na sazonalidade dos rios. O processo para o0 reconhecimento de
desastres € burocratico e depende do conhecimento técnico dos agentes de
defesa civil e da parceria com outros 0rgaos municipais, pois no sistema devem
constar relatérios de profissionais de diferentes areas, bem como da

disponibilidade de estrutura fisica e internet para 0 mesmo.
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Nos desastres fluviais de seca, mesmo totalizando 20% dos afetados em
suas ocorréncias, nao recebeu nenhum repasse do governo federal. Dessa
forma, os desastres de estiagens recebem pouca atencao por parte do governo
federal se comparados aos desastres de inundacdo. No caso do Amazonas,
onde existe uma maior frequéncia dos desastres de inundacdo e seca,
considerar as dimensdes e impactos dos dois eventos é crucial para atender as
especificidades locais. Por exemplo, em algumas regides como a do Alto Rio
Negro, os desastres de seca possuem maior impacto para as populagdes, visto
0S prejuizos com o transporte de pessoas e materiais que € feito
principalmente pelas hidrovias.

A maior parte das regides teve a média da decretacdo de seus desastres
anterior a data em que o perigo natural, inundacdo ou seca, chegou ao seu
apice. Essa tomada de deciséo € importante por apresentar um carater reativo,
mas, sobretudo, preventivo, pois mesmo que o evento néo esteja gerando seus
efeitos em toda a sua totalidade, a decretacdo de situacdo de emergéncia
garante ao municipio a possibilidade de se preparar e pedir auxilio dos entes
federados para o enfrentamento dos impactos e prejuizos gerados pela

ocorréncia do desastre.

CONSIDERACOES FINAIS

A preponderancia de acbes de respostas emergenciais e nao na
prevencdo dos desastres ambientais, demonstra a fragilidade da execuc¢éo da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, no Brasil. No Amazonas, ha um
forte interesse do Subcomando de AcgOes de Defesa Civil em pautar mais
acOes de prevencdo aos desastres, mas, as dificuldades orcamentarias e as
extensas distancias no Amazonas dificultam essas acoes.

Os desastres ambientais fluviais no Estado n&o se limitam a ocorréncia
de eventos extremos, visto que a maioria dos desastres néo teve relagdo com
0s eventos ocorridos no periodo analisado. Dessa forma, as cotas fluviais ndo
necessitam ultrapassar os limiares de extremos para serem considerados
desastres, visto que 0s aspectos sociais e culturais também influenciam a

vulnerabilidade das popula¢des e contribuem com a ocorréncia de desastres.
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A ocorréncia de desastres ambientais fluviais, bem como a reatividade
do sistema, incide de forma heterogénea no Amazonas. O tempo despendido,
principalmente, no reconhecimento federal desses desastres prejudica as
acOes de ajuda humanitaria, potencializando ainda mais as dificuldades
logisticas existentes no estado. A utilizacdo do Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil se configura como uma importante estratégia para a
descentralizagdo e maior agilidade das respostas emergenciais.

O Estado é mais reativo a desastres ambientais de inundacédo que de
seca. Entretanto, os dois tipos de desastres acarretam prejuizos sociais,
econdmicos e ambientais, por iSso precisam entrar na agenda e no
planejamento do poder publico para reducdo da vulnerabilidade das pessoas

em areas mais suscetiveis a esses impactos.
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IMPLICACOES SOCIOAMBIENTAIS DOS DESASTRES AMBIENTAIS
FLUVIAIS: PERCEPCAO DE RISCO E AVALIACAO DE RESPOSTAS POR
PESSOAS AFETADAS

Socioenvironmental Implications of Fluvial Environmental Disasters: Risk

Perception and Assessment of Responses by Affected Persons

RESUMO

Este capitulo tem por finalidade desvelar as percep¢bes dos moradores
afetados pelos desastres ambientais fluviais sobre os riscos e a eficacia da
resposta do poder publico. A obtencédo de dados para a pesquisa teve como
principal método as entrevistas em grupos focais formados por moradores do
Distrito de Cacau Piréra em Iranduba, Amazonas. Naquele Distrito, as
inundacdes nao precisam ultrapassar os limites de normalidade para se
configurarem como desastres ambientais. As inundacdes possuem mais
implicacBes socioambientais que os eventos de vazante, esses Ultimos s&o
pouco percebidos e conferem sensacdo proxima a normalidade. Ao avaliarem
as acOes de protecédo e defesa civil, os participantes apontam a auséncia do
poder publico como principal problema existente em desastres de inundacéo e
vazante. A violacdo de direitos fundamentais da pessoa em Cacau Piréra, que
vivéncia um processo de vulnerabilizagédo, é potencializada pela ocorréncia de
desastres ambientais de inundacdo. Os estudos de desastres devem
considerar 0s aspectos ambientais e sociais dos territorios para o entendimento
da complexidade de fatores que o envolvem.

Palavras chave: Vulnerabilidade socioambiental; Desastres ambientais;
Sociologia dos desastres, Cacau Piréra; Eventos extremos;

ABSTRACT

The purpose of this chapter is to uncover the perceptions of residents affected
by river environmental disasters on the risks and effectiveness of the public
power response. Data collection for the research had as main method collective
interviews in focus groups formed by residents of the Cacau Piréra District in
Iranduba, Amazonas. In that District, floods do not have to exceed normal limits
to become environmental disasters. Floods have more socioenvironmental
implications than ebb events in the study area, the latter are poorly perceived
and impart sensation near normality. In assessing the actions of protection and
civil defense, the participants point out the absence of public power as the main
problem in flood and ebb disaster. The violation of people’s fundamental rights
in Cacau Piréra, which experiences a process of vulnerability, is enhanced by
the occurrence of environmental flood disasters. Disaster studies should
consider the environmental and social aspects of the territories to understand
the complexity of the factors that surround it.

Palavras chave: Socioenvironmental vulnerability; Environmentl disasters;
Disaster’s sociology, Cacau Piréra; Extreme events;
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INTRODUCAO

Os desastres reconhecidos como naturais sdo considerados pela
legislacdo como resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 2010).
A complexidade inerente a esses desastres ndo permite a sua definicdo
apenas como naturais, mas sim como desastres socioambientais.

A ocorréncia dos desastres socioambientais ndo esta apenas ligada aos
perigos naturais oriundos de furacbes, terremotos, erupcdes vulcanicas,
inundacgBes e vazantes, mas tem uma intrinseca relagdo com a vulnerabilidade
das populacdes atingidas. A vulnerabilidade, no caso das mudancas climaticas,
€ a incapacidade de populacdes em enfrentar os impactos causados pelos
eventos extremos, tanto por conta da sua situacdo social como da sua
condicdo ambiental (ROSA e MALUF, 2010).

No Amazonas, 0s principais desastres ambientais ocorrem como
resultado de fortes eventos de inundacéo e vazante. Nos Ultimos anos, a maior
frequéncia de eventos extremos fluviais e as transformacfes na sazonalidade
dos rios trazem como consequéncia a ocorréncia dos desastres ambientais
fluviais no estado. Esses desastres vém provocando inimeros impactos
socioambientais as populacdes que residem em areas inundaveis.

Na sociologia dos desastres, os componentes humanos sao cruciais
para o entendimento da complexidade de fatores relacionados aos desastres.
Um importante aspecto a ser considerado nos estudos sobre desastres € a
percepcao de risco dos moradores. A percepcado de risco esta relacionada aos
desastres e € influenciada por um grupo dos fatores inter-relacionados que
incluem experiéncias passadas, atitudes atuais em relacdo ao evento,
personalidade e valores, juntos com as expectativas futuras (COELHO, 2007).

A maioria dos estudos que relatam os efeitos das inundacdes e vazantes
no Amazonas é focado nas regibes rurais de varzea (STERNBERG, 1998;
FRAXE, 2000; WITKOSKI, 2011; PEREIRA, 2017; GUIMARAES, 2017).
Entretanto, os efeitos desses desastres sdo sentidos também nas areas

urbanas, visto que as populacdes do Amazonas tém uma forte relagdo com as
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aguas e construiram a maior parte de seus centros urbanos proximos as
margens dos rios.

Em avaliagbes baseadas na teoria de desastres, o entendimento da
vulnerabilidade das populacdes propensas ao risco € primordial para tomada
de decisdo. A vulnerabilidade demonstra a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento que gera injusticas ambientais, ao forcar a populacéao a residir
em areas de risco. As areas de risco e degradacdo ambiental sdo, muitas
vezes, areas de pobreza (ALVES, 2006).

O agravamento dos desastres ambientais tem como principais causas: a
ocupacgdo incorreta do solo, a ineficicia politica (municipal, estadual e/ou
federal), a fraca organizacdo dos servicos de defesa civil e a dificuldade de
trabalhos que envolvam as comunidades em atividades de prevencéo
(FERREIRA et al., 2011). Dessa forma, para além da percepcéo de risco €
necessario entender como as pessoas afetadas por esses desastres avaliam a
eficacia das acdes de protecao e defesa civil.

Como forma de contribuir com essa discussao, o presente capitulo tem
como objetivo desvelar as percepcdes de grupos de moradores afetados pelos
desastres ambientais fluviais sobre as ameacas (fatores hidroldgicos), os riscos
(probabilidade de danos materiais e sociais) e a eficacia da resposta de
protecdo e defesa civil do poder publico em um area ribeirinha de urbanizacao

precaria no Amazonas.

METODOLOGIA

Para desvelar a opinido publica sobre os impactos socioambientais dos
desastres ambientais provocados por eventos extremos no Amazonas foram
coletadas em dois (2) meios de comunicacdo locais, em meio digital,
reportagens que retratam as implicacdes dos fenbmenos mais recentes de
inundagdes e vazantes no estado do Amazonas. Outro método utilizado para a
coleta de informacdes foi a revisdo bibliogréfica na literatura cientifica sobre o
assunto.

Para a coleta de dados priméarios sobre a percepgdo das pessoas

afetadas, foram realizadas entrevistas apor meio de grupos focais formados por
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pessoas atingidas pelos eventos de inundacdo e vazante no distrito de Cacau
Piréra, Iranduba/Amazonas. As comunidades escolhidas para essa pesquisa
sdo: Cidade Nova, S&o José e Nova Veneza (Figura 26).
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Figura 26: Localizacdo das Comunidades urbanas do Distrito de Cacau Piréra
selecionadas para estudo

Nessa pesquisa, 0 uso de grupos focais teve por objetivo elucidar os
riscos socioambientais e a avaliacdo das acdes de protecéo e defesa civil, bem
como as acles de adaptacdo governamentais e da propria comunidade frente
aos desastres fluviais. Em cada comunidade, foi realizado um grupo focal.
Cada grupo contou com no minimo 6 e no méaximo 12 pessoas (VAUGHN et
al., 1996).

Durante a entrevista, 0s registros escritos das contribuicbes (reacoes,
opinides) dos participantes do grupo focal foram fixadas em um painel para
visualizacdo de todos os participantes. O grupo focal foi conduzido por trés
pesquisadores, um com o papel de mediar a discusséo e dois para registrar as
contribuicdes dos participantes em tarjetas. A discusséo do grupo focal ocorreu
em trés etapas. No final de cada grupo focal, as respostas fixadas no painel

forma validadas pelos participantes da discussao.
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Para promover a participacdo de pessoas das comunidades afetadas
foram realizadas reunifes com a diretoria da Associacdo Comunitaria do Cacau
Piréra que facilitou o contato e convite aos participantes da pesquisa. Os
entrevistados participaram de forma voluntaria da pesquisa e foram
devidamente esclarecidos sobre os objetivos da mesma. Os moradores
assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido (Anexo 1). Por ser uma
pesquisa com seres humanos, todo o procedimento metodolégico foi
encaminhado ao Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal do
Amazonas — CEP/UFAM, onde foi aprovado.

A andlise e a interpretacdo das informacdes foram realizadas a partir da
técnica de analise de contetdo, com o intuito de garantir maior objetividade,
ultrapassando os niveis superficiais do texto (ROCHA e DEUSDARA, 2005).
Os dados foram tabulados e processados em planilhas eletrénicas, onde
também foi preparada a representacao grafica dos resultados.

Os impactos causados pelas inundagcbes e vazantes relatados pelos
participantes dos grupos focais foram codificados e agrupados conforme
semelhanca de conteldo e tabulados para registro de presenca ou auséncia na
listagem de respostas de cada grupo focal, formando assim uma matriz de
presencia e auséncia (1 e 0). Logo, cada implicacdo poderia totalizar no
maximo seis (6), se fosse percebida por todos os grupos focais nos dois tipos
de evento. ObservacgOes diretas em campo foram realizadas durante visitas in
loco na area de estudo para complementacéo e averiguacao das informacdes

levantadas na pesquisa documental e nas entrevistas com 0s grupos.

RESULTADOS
IMPLICACOES SOCIOAMBIENTAIS DOS DESASTRES FLUVIAIS

As sociedades amazébnicas ja haviam desenvolvidos modos de vida
adaptados a dinamica sazonal dos rios, mas com a maior frequéncia dos

eventos de inundagdo e vazante observado neste século, tem gerado
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preocupacdo e pde a prova a resiliéncia desses sistemas socioecolégicos®

adaptados aos ambientes inundaveis, uma vez que:

[...] Os impactos oriundos de eventos climaticos extremos como, por
exemplo, ondas de calor, secas, inundagfes, ciclones e incéndios
florestais revelam a significativa vulnerabilidade e a exposicdo de

alguns ecossistemas -

variabilidade climatica atual (IPCC, 2014).

e de muitos sistemas humanos - a

No Amazonas, 0S eventos extremos de vazante, principalmente os
ocorridos nos anos de 2005 e de 2010 (MARENGO et al., 2008; LIBERATO,

2014), causaram o isolamento de véarias comunidades ribeirinhas que com a

escassez de sua fonte usual de proteinas,

principalmente da pesca,

enfrentaram grave situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. No extremo

oposto, a regido também foi severamente atingida com eventos extremos de
inundacao ocorridos nos anos de 2009, 2012, 2013, 2014 e 2015 (MARENGO
e ESPINOZA, 2015; ESPINOZA, 2015) que geraram grandes prejuizos em

diversos municipios da regido. Considerados como desastres ambientais, 0s

efeitos desses eventos hidrolégicos extremos foram registrados nos veiculos

de comunicacéo da regido (Quadro 1).

Quadro 1: Matérias jornalisticas sobre os impactos sociais de eventos extremos

Desastre Implicagdes socioambientais _
Ano Titulo Disponivel em:
(COBRADE) (Categorizadas)
2010 Seca leva escolas . Suspensdo de aulas; http://g1.globo.com/brasil/
a suspender aulas . Escassez de &gua | noticia/2010/09/seca-leva-
no Amazonas potavel; escolas-suspender-aulas-
. Inseguranca alimentar; no-amazonas.htm|
. Dificuldades na
navegacao;
2012 Seca no Rio . Dificuldades no | http://gl.globo.com/am/a
Solimbées Transporte fluvial de carga mazonas/noticia/2011/10/
prejudica porto em seca-no-rio-solimoes-
Manacapuru, AM prejudica-porto-em-
manacapuru-am.html
2015 Periodo de seca o Mortandade de peixes; http://g1.globo.com/am/a
forma  ‘cemitério . Ataque de jacarés; mazonas/noticia/2015/10/

de peixes' em
lagos no interior
do AM

periodo-de-seca-forma-

cemiterio-de-peixes-em-

lagos-no-interior-do-

am.html

® Os sistemas socioecolégicos referem-se a integracdo dos processos socioecondmicos e
biofisicos de uma determinada localidade (OSTROM, 2009).



http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/10/periodo-de-seca-forma-cemiterio-de-peixes-em-lagos-no-interior-do-am.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/10/periodo-de-seca-forma-cemiterio-de-peixes-em-lagos-no-interior-do-am.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/10/periodo-de-seca-forma-cemiterio-de-peixes-em-lagos-no-interior-do-am.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/10/periodo-de-seca-forma-cemiterio-de-peixes-em-lagos-no-interior-do-am.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/10/periodo-de-seca-forma-cemiterio-de-peixes-em-lagos-no-interior-do-am.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/10/periodo-de-seca-forma-cemiterio-de-peixes-em-lagos-no-interior-do-am.html

95

2015 Seca mata 25 mil Mortandade de peixes; http://g1.globo.com/am/a
Seca toneladas de Prejuizos econdmicos; mazonas/noticia/2015/11/
peixes em cidade Auséncia  do seguro | seca-mata-25-mil-

do interior do defeso: toneladas-de-peixes-em-

Amazonas cidade-do-interior-do-
amazonas.html

2015 Rios secam e Dificuldade de mobilidade; | http://gl.globo.com/jornal-
alunos néo Evaséo escolar; nacional/noticia/2015/10/ri
conseguem Mudanca do calendério | 0S-Secam-e-alunos-nao-
chegar as escolas escolar; conseguem-chegar-nas-
no Amazonas escolas-no-

amazonas.html

2016 Seca causa Dificuldade na navegag&o; | http:/g1.globo.com/am/a
racionamento  de Falta de energia; mazonas/noticia/2016/08/
energia em cidade seca-causa-

no Amazonas racionamento-de-energia-
em-cidade-no-
amazonas.html

2016 Seca dos rios se Dificuldade de navegagao; | http://gl.globo.com/am/a
intensifica e Dificuldade de mobilidade | mazonas/noticia/2016/08/
prejudica de pessoas; seca-dos-rios-se-
navegacao no Prejuizos para o | intensifica-e-prejudica-

Amazonas transporte de insumos havegacao-no-
amazonas.html

2016 Estiagem no AM Aumento do prego de | http://d.emtempo.com.br/s
deixa produtos até alimentos; em-

300% mais caros Prejuizos a agricultura; categoria/62346/estiagem
-no-am-deixa-produtos-
ate-300-mais-caros

2013 Enchente dificulta Alagacéo de prédios; http://d.emtempo.com.br/d
atividade de Dificuldades de | ia-a-dia/5206/enchente-
justica no mobilidade; dificulta-atividade-da-
municipio do justica-no-municipio-de-

Anama anama

2014 No AM, produgédo Prejuizos a agricultura; http:/g1.globo.com/am/a
agricola é afetada Pessoas desabrigadas. mazonas/noticia/2014/02/
pela cheia dos rios Endividamento de | no-am-producao-agricola-

Madeira e Purus produtores; e-afetada-pela-cheia-dos-
rios-madeira-e-purus.htmi

2014 Duas  principais Dificuldades de | http:/gl.globo.com/am/a
avenidas de mobilidade; mazonas/noticia/2014/05/

Parintins, no duas-principais-avenidas-

Amazonas, sé&o de-parintins-no-

atingidas pela amazonas-sao-atingidas-

cheia pela-cheia.html

2015 Com cheias, Suspensdo de aulas; http://d.emtempo.com.br/p
escolas ficam Pessoas desabrigadas; ais/34375/com-cheias-

Inundagéo inundadas e 3 mil escolas-sao-inundadas-e-

jovens ficam sem

aula no AM

3-mil-jovens-ficam-sem-

aulas-no-am
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2015 Vendas nas feiras . Aumento da cesta basica; http://d.emtempo.com.br/s
caem 50% em . Prejuizos econdmicos | €m-
decorréncia da para os produtores; categoria/41612/vendas-
cheia nas-feiras-caem-50-em-

decorrencia-da-cheia

2017 Perdas com . Prejuizos econdmicos | http://d.emtempo.com.br/e
cheias ja& somam para os produtores; conomia/74750/perdas-
mais de 4 milhGes . Prejuizos a agricultura; com-a-cheia-dos-rios-ja-

somam-mais-de-4-

milhoes
2017 Contato com agua . Poluig&o dos rios; https://g1.globo.com/am/a
contaminada . Doencas de veiculagdo | mazonas/noticia/contato-
aumenta risco de hidrica; com-agua-contaminada-
doengas durante aumenta-risco-de-
cheia no AM doencas-durante-cheia-
no-am.ghtml

Os eventos extremos de inundacéo geram impactos diretos significativos
na vida das comunidades ribeirinhas, ao submergir casas e prolongar o periodo
de inundacéo dos solos agricultaveis nas varzeas amazonicas. Indiretamente, o
regime hidrolégico dos rios, afeta as populagdes ribeirinhas por desencadear
aumentos no preco da cesta basica. Durante a cheia, ndo ha producédo agricola
ou pesca abundante nas regibes de varzea, o que pode gerar o aumento do
valor de géneros alimenticios de primeira necessidade (AGUIAR et al., 2011;
MORAES, 2014; AVELINO e SCHOR, 2015). Em estudos no Alto Solimdes,
Schor et al. (2015) afirmam que a soberania alimentar na regido € pautada pela
vulnerabilidade hidrolégica marcada pelos extremos de vazante e inundacéo.
Ao retratar a fome no municipio de Parintins, Woortmann et al. (2016) afirmam
que:

Quando acontecia era por fatores ambientais, como grandes secas
ou cheias. Um exemplo foi a seca de 1963, pois um entrevistado se
reportou dizendo que passou necessidades devido a perda de quase
toda a producdo. Ou numa grande cheia que devastava a producdo
de varzea, como as recentes que sao notadas em diversas regifes
amazobnicas. Na normalidade, todos foram un&nimes em afirmar a
abundancia de alimentos (WOORTMANN et al., 2016, p. 145).

O periodo de vazante corresponde a uma maior incidéncia da dengue e
de malaria na Amazoénia (BARCELLOS et al., 2009). Além disso, vazantes
prolongadas também trazem como consequéncia outros danos
socioecondémicos significativos, tais como a reducdo na producdo de peixes e

as perdas na agricultura (BRASIL, 2012b). Em eventos extremos de vazante,
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como o registrado em 2005, enormes quantidades de peixes morreram e
apodreceram no leito do rio Amazonas, tornando a agua imprépria ao
consumo. Com a reducao drastica do volume dos rios e lagos, houve perda de
navegabilidade provocando o isolamento das comunidades ribeirinhas
(MARENGO et al.,, 2008). Esses eventos também geram uma redugdo na
cobertura florestal das regides de varzea (STERNBERG, 1998; PEREIRA et al.,
2017).

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO DISTRITO DE CACAU PIRERA

Cacau Piréra € um distrito urbano do municipio de Iranduba, no
Amazonas. Esta localizado a margem direita do rio Negro, em frente a cidade
de Manaus na margem oposta. O porto fluvial do distrito € seu marco historico
e possibilitou o inicio do povoamento da entdo Vila do Cacau (PINHEIRO,
2011). Desde sua criacdo, o distrito € marcado pela prevaléncia de
caracteristicas rurais perante as urbanas.

Como muitas familias deixaram de praticar as atividades de
subsisténcia, o dinheiro € a Unica forma de viabilizar os produtos
necessarios & manutengéo da vida. E para se ter acesso ao dinheiro,
os moradores adentram no mercado formal e informal de trabalho,

seja nas fabricas de tijolos, seja como vendedor ambulante, entre
outras formas de trabalho (PEREIRA e TORRES, 2012).

O municipio de Iranduba vem sofrendo enormes transformacdes
socioespaciais causadas pela expansdo urbana. Esse processo foi
intensificado apos a criacdo da Regido Metropolitana de Manaus, concretizada
pela construcdo da ponte sob Rio Negro, ligando os municipios vizinhos por
acesso rodoviério a capital Manaus (SOUZA, 2015). Essas mudancas foram
sentidas, principalmente, no Distrito de Cacau Piréra, onde anteriormente
ficava localizado o principal porto hidroviario para o deslocamento fluvial dos
municipios de Iranduba, Manacapuru e Novo Airdo até Manaus. O comércio,
principalmente de alimentos, para as pessoas que esperavam consideraveis
periodos de tempo para realizar a travessia, era a base da economia local.

O peso da dindmica econémica e financeira produzida e reproduzida
em funcéo da travessia, que partia do Porto de Sdo Raimundo, ficou
mais evidente depois de sua cessado, tanto para o comércio nas

imediacBes desse bairro de Manaus quanto para o distrito de Cacau
Piréra. As filas dos carros e a grande movimentacao de pessoas a
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espera para seguir viagem estimulavam o comércio ambulante e a
venda de lanches, especialmente nos fins de semana, quando o
namero de veiculos e passageiros aumentava consideravelmente
(SOUSA, 2013 p. 89).

A construcao da ponte sob o Rio Negro trouxe para o distrito de Cacau
Piréra a desvalorizagdo a partir da materializacdo do processo de
fragmentacao, tornando esse distrito um espago com pouca circulacao.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) para o distrito
de Cacau Piréra, assim como para todo o municipio de Iranduba, é de 0,613,
classificado com de médio desenvolvimento (PNUD, 2013). Essa avaliacdo
deveria ocorrer tendo como unidade de analise os setores censitarios do
municipio e suas distingdes, pois nas visitas de campo foi possivel observar as
diferentes mazelas sociais existentes nos bairros do distrito de Cacau Piréra,
entretanto, nos dados do PNUD (2013) todos os setores censitarios do distrito
possuem o mesmo valor de IDHM que todos os outros setores dos municipios
de Iranduba.

Pereira (2006) destaca em que ha época de sua pesquisa a maior parte
do distrito ndo possuia energia elétrica, asfalto e agua encanada. Na coleta de
dados desta pesquisa foi possivel observar que mais de 10 anos depois a
populacdo continua com problemas semelhantes, mas agravados pelo
aumento da densidade populacional, bem como expansdo do territério para

dentro dos rios (Figura 27).

Para Souza (2013), o distrito do Cacau Piréra passa por um processo de
urbanizacdo sob o dominio das aguas que sofre forte influéncia do regime
hidrolégico dos rios. Grande parte da area do distrito de Cacau Piréra, dada a
grande extensdo de sua orla fluvial, esta localizada em areas de preservacao
permanente (APP) que considerada a largura do rio Negro deve corresponder a
quinhentos (500) metros a contar do leito regular (BRASIL, 2012a). Dessa
forma, sendo é&reas protegidas pela legislacdo florestal (Lei Federal
N°.12.651/2012), a ocupacado dessas areas ocorre de forma irregular. Além da
preservacdo dos recursos, essas areas tém como uma de suas funcgdes:
assegurar o bem-estar das populagbes humanas (idem). Isso ocorre devido
essas areas serem consideradas como locais de riscos ambientais,

principalmente relacionados as inundagbes e vazantes. Nesse sentido, a
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gestdo efetiva da terra e dos recursos ambientais podem reduzir 0s riscos
socioambientais (UNISDR, 2009).

o IIMM

Figura 27: Visdo do Bairro Cidade Nova no Distrito de Cacau Piréra

Data: 14 de junho de 2017; Autor: Guimaraes (2017).

A ocupacao irregular de APPs resulta em crescimento urbano n&o
planejado o que acaba por acentuar os processos de exclusdo social, aumentar
a violéncia e a degradacdo do ambiente, trazendo como consequéncia
desastres ambientais e outras situacfes que geram prejuizos materiais e que

colocam em risco vidas (RIBEIRO et al., 2011). Por vezes, as areas de risco

by

ambiental sdo as Unicas acessiveis a populacdo de mais baixa renda, por

serem muito desvalorizadas no mercado de terras, devido as caracteristicas de
risco e falta de infraestrutura, fato que sobrepde os riscos e amplifica seus
efeitos (TORRES, 2000; ALVES, 2006).

As ocupacdes irregulares ou ilegais, 0 assoreamento e poluicdo dos
igarapés, o crescimento da violéncia, a demanda por mais servicos e
infraestrutura — como redes de abastecimento de &gua, rede de
energia elétrica, constru¢cdo de escolas e postos de saude, dentre
outras necessidades por equipamentos urbanos — séo situagfes bem
comuns na maioria das capitais brasileiras. Essas condi¢cdes também
podem ser observadas nas pequenas cidades da regido, como
Iranduba e Manacapuru, sobretudo por se situarem mais proximas da
grande Metropole, Manaus, acabam também experimentando um
crescimento urbano em ritmo acelerado (SOUZA, 2013, p. 47).
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Dada sua origem, a vulnerabilidade deve ser estudada a partir de suas
condicionantes ambientais e sociais. Assim considerada, em sua dupla face,
surge a categoria de vulnerabilidade socioambiental. Essa nova categoria
promove a interacdo entre situacbes de risco e degradacdo ambiental
(vulnerabilidade ambiental) e situacbes de pobreza e privacdo social
(vulnerabilidade social) (ALVES, 2006).

DESASTRES FLUVIAIS E A PERCEPCAO DE RISCO DOS AFETADOS

A estacao fluviométrica mais proxima ao distrito de Cacau Piréra é a do
Porto de Manaus. A analise da série temporal das cotas dessa estacao permite
identificar a ocorréncia dos eventos extremos (Figura 28).
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Figura 28: Cotagrama da estagéo fluviométrica do Porto de Manaus

A cota limiar de inundacdo extrema para essa estacao foi de 29,03m e
para vazante 15,8m. Dessa forma, nessa estacao foram identificados quatorze
(14) eventos extremos fluviais de inundacdo e quinze (15) de vazante. No
periodo de 2005 a 2017, quando esses eventos comegaram a ser classificados
como desastres ambientais, foram contabilizados 5 eventos extremos fluviais

de inundacéo e 2 de vazante.
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Ao comparar esses dados com o reconhecimento federal dos decretos
municipais de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica de
Iranduba, se percebe que todos esses eventos extremos identificados no
periodo de 2005 a 2017 foram considerados como desastres pelo Sistema de
Protecdo e Defesa Civil. Entretanto, a inundacéo de 2017 que obteve a cota de
29m, ndo ultrapassando o limiar de normalidade dessa estacdo, também foi
classificada como desastre ambiental pelo sistema.

A comunidade da Cidade Nova possui as menores cotas nesse estudo,
esse fator somado a proximidade com o leito principal do rio gera uma maior
vulnerabilidade ambiental dessa area. A comunidade de Nova Veneza possui a
maior area das comunidades estudadas, com a parte leste possuindo cotas
inferiores a 16m. J4 a comunidade de Sao José possui as cotas mais elevadas
entre as comunidades analisadas, entretanto, a expansédo da comunidade para
dentro do rio ja coloca parte da populacdo propensa ao risco de inundacdes.
Logo, todas as localidades selecionadas para esse estudo possuem areas
inundaveis com destaque para Cidade Nova e Nova Veneza que possuem a

maior parte do seu territério nessas areas de risco (Figura 29).

60°5'0"W

3°10'0"S
3°10'0"S

Cidade,Noval

® Comunidades
| | Limite comunidades|

60°5'0"W

Figura 29: Mapa de altimetria das comunidades estudadas no Distrito de Cacau Piréra
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Ao caracterizar o distrito de Cacau Piréra, Pereira (2006) relata um breve

histérico dos bairros estudados nesta pesquisa:

O bairro Cidade Nova é um dos mais antigos e fica mais préximo e ao
lado esquerdo do porto, logo apés a feira e a area dos flutuantes.
Uma parte desse bairro esta localizada em terra de varzea, que alaga
parcialmente na época da cheia. Os demais bairros estéo localizados
em terras mais altas. Logo apds a Cidade Nova encontramos o
loteamento Nova Veneza. O Nova Veneza é uma area recente, que
ainda nao tem asfalto, energia elétrica e nem agua encanada. Ja os
bairros de Sdo José (Mutirdozinho) e alto Nazaré (Mutirdo) estédo
localizados no km 2 da Estrada Manoel Urbano, estando mais
afastados do Porto do Cacau Piréra (PEREIRA, 2006, p. 110-111).

Em Nova Veneza, assim como S&o Jos€, comegou 0 Seu processo de
ocupacdo em terras altas, entretanto atualmente parte significativa de seus

moradores ocupa cotas semelhantes as da Cidade Nova.

Os participantes percebem uma série de implicacbes socioambientais

inerentes das inundagdes (Figura 30).

Difilculdade de mobilidade

Evasdo escolar

Falta de ajuda da defesa civil
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Figura 30: ImplicacBes socioambientais associadas a desastres de inundacdo na
percepcdo de trés grupos de vizinhanca do Distrito Cacau Piréra, Iranduba, Amazonas
(2017).

As principais dificuldades evidenciadas pelos participantes foram a
dificuldade de mobilidade, evasdo escolar, falta de ajuda da defesa civil e
ataque de animais. Essas foram percebidas pelos participantes dos trés grupos

focais para os desastres de inundacao e vazante.
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Nos desastres de inundacdo a mobilidade da populacdo fica
comprometida e, muitas vezes, as pessoas tém que se deslocar por dentro do
rio ou pedir ajuda de vizinhos que possuem canoas para realizar sua
mobilidade. No grupo focal da comunidade da Cidade Nova um relato evidencia
ISSO:

“Quando a cheia [inundagao] é muito grande e a gente tem que ir
para o trabalho, levamos a nossa roupa dentro de uma sacola,

entramos na 4gua e trocamos de roupa assim que chegamos na terra
firme em um banheiro publico ou na casa de algum conhecido”.

Os eventos extremos hidroldgicos fluviais de vazante e cheia geram
transtornos para o deslocamento dos alunos das escolas nas comunidades
ribeirinhas na regido amazénica (GLORIA, 2012, p.33; GUIMARAES et al.,
2017). No distrito urbano de Cacau Piréra, a evasdo escolar esta ligada
somente as inundacfes. Por falta de recursos e como forma de prevenir
acidentes, como afogamento de criancas, também percebido pelos
participantes, nas inundagcdes muitos pais ndo permitem que os filhos menores
frequentem as aulas. Outro perigo percebido pelos participantes foi o ataque de
animais peconhentos, como cobras e escorpides, e até mesmo de jacarés,
relatados pelos os participantes como comuns nesse periodo.

Os participantes relatam a nao responsividade da Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Iranduba frente aos desastres de
inundacao no Distrito de Cacau Piréra. Os mesmos relataram que anualmente
sao realizados cadastros das pessoas que residem em areas inundaveis, mas,
de forma recorrente, os kits de ajuda humanitaria ndo sdo entregues as
populacdes afetadas do distrito.

Em duas comunidades, os participantes relataram a existéncia de cheias
mais intensas nos ultimos anos, onde ocorreram desastres. Na comunidade da
Cidade Nova, mais préximo do leito principal do rio, foram relatados os
prejuizos gerados pelas correntezas nos desastres de inundacgéo que danificam
a estrutura das residéncias e junto com o aumento do nivel do rio podem
provocar a danificagdo de moveis e eletrodomésticos.

Na comunidade de Nova Veneza, os participantes relataram dificuldades
na pesca decorrente da inundacdo. Em duas comunidades, Cidade Nova e

Nova Veneza, foi relatada o aumento de furtos. Esses crimes ocorrem nas



104

inundacdes, porque alguns comunitarios alugam ou vao para casas de
parentes para nao sofrerem os principais impactos desses desastres e acabam
tendo suas residéncias arrombadas e furtadas.

Os perigos exclusivos dos desastres de vazantes extremas Sao pouco
percebidos pelos participantes (Figura 31). A principal implicacdo
socioambiental, percebida na pesquisa nas comunidades de Sao José e
Cidade Nova, foram as queimadas que podem ter como consequéncia o
desenvolvimento de doencas respiratorios, relatadas em S&o José. Na
comunidade da Cidade Nova, os participantes apontaram os riscos das viagens
fluviais nos desastres de vazante decorrentes da formacéo de bancos de areias

Nos cursos dos rios.

Queimadas

M Estiagem

Categoria das respostas

Doengas respiratorias

Risco de viagens fluviais -

o

1 2 3

Quantidade de respostas

Figura 31: Implicagdes socioambientais dos desastres de vazante

Algumas implicacdes estdo ligadas tanto aos eventos de inundacéo
guanto aos de vazante (Figura 32). Tanto nos desastres de inundacdo como de
vazante as implicacbes socioambientais que mais foram percebidas pelos
afetados das comunidades analisadas foi a auséncia de acbes do poder
publico no distrito de Cacau Piréra quanto ao acesso e a qualidade dos
servicos publicos de saneamento ambiental e transporte publico,

principalmente.
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Figura 32: Percepcdo de risco dos moradores do Cacau Piréra de implicacbes
socioambientais presentes na cheia e na seca

Outra importante implicacdo citada nos grupos foi a presenca de
doencas de veiculacao hidrica, principalmente nos desastres de inundacéo.
Essas doencas tém relacdo direta com outras respostas conferidas pelos
participantes, como a auséncia de saneamento basico, a disposicao
inadequada de residuos solidos e outras fontes de poluicdo, que foram
percebidos como implicagbes inerentes as inundagdes por todos 0S grupos,
bem como a falta de agua potavel. De acordo com o0s participantes, essas
doencas atingem principalmente as criancas que apresentam sintomas de
vOmitos e diarreias.

A dificuldade de transporte fluvial também foi lembrada pelos
participantes. Em todos os grupos, essa implicacao foi lembrada como ligada
as inundacgbes. Somente a comunidade de Nova Veneza também relacionou a
dificuldades dos transportes com o0s eventos de vazante. A populacdo do
distrito do Cacau ainda utiliza com muita frequéncia o transporte realizado por
uma cooperativa de transporte fluvial. A presenca de fortes vazantes impede
que as lanchas usadas nesse transporte cheguem até o porto, sendo
necessario deslocar o embarque e desembarque para outros locais e fretar um
micro-6nibus para fazer o translado dos passageiros, do porto do Cacau até

esse local provisorio.
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Quando comparada a quantidade de implicacdes socioambientais por
comunidade, em Nova Veneza 0s participantes apresentaram um maior
numero de problemas socioambientais, vinte e dois (22), sendo que a maior
parte deles, dezesseis (16), ligados a inundacdo (Figura 33). Entretanto, a
comunidade que mais percebeu as implicacdes socioambientais dos desastres
de vazante foi a Cidade Nova com a percepcdo de oito (8) implicacbes

socioambientais nesses eventos.

Cidade Nova
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Figura 33: Quantidade de implicacdes dos desastres por comunidade
analisada

Ao analisar a quantidade de implicacdes relacionadas aos dois tipos de
desastres percebe-se que o0s participantes sentem com maior intensidade as
ligadas as inundacdes, trinta e nove (39) indicacdes, do que as de vazantes,
dezoito (18). Dessa forma, as inundacdes sdo percebidas como os desastres

ambientais fluviais que possuem maior risco no Cacau Piréra.

A AVALIACAO DO SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL NA OTICA
DOS AFETADOS POR DESASTRES AMBIENTAIS DE INUNDACAO

As avaliacOes dos participantes foram categorizadas e agrupadas para a
quantificacdo (Figura 34). A maioria das respostas esta ligada a ineficacia das

acOes do poder publico frente aos desastres naturais fluviais.
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Na avaliacdo dos participantes dos trés grupos focais, todas as acoes de
protecdo e defesa civil empregados no Cacau sdo respostas diante de
inundacdes. Os desastres de inundagéo séo percebidos pelos moradores como
0S que mais geram implicacdes as populacdes do distrito.

Ineficdcia das a¢bes do poder publico

Promessa de relocacdo dos afetados

AgBes da propria comunidade

Categoria

Falta de envolvimento de toda a comunidade

Resisténcia local contra violagdo de direitos

Falta de participagdo popular na gestdo de risco

0 2 4 6 8 10 12

Quantidade de respostas

Figura 34: Avaliacdo sobre as acfes de protecdo e defesa civil e reacdes dos afetados
diante dos desastres

A ineficacia das ac¢les de protecao e defesa civil realizadas no distrito de

Cacau Piréra é desvelada pelos participantes através de respostas, como:

“A defesa civil realiza o cadastro antes da cheia, mas ndo aparece
para entregar os kits para a comunidade” “A ajuda da Defesa Civil
ocorre com a entrega de kits madeira, limpeza, higiénico, remédios,
colchéo e rancho, quando chega na comunidade” (Cidade Nova);

“As pontes que sdo construidas ndo resolvem o problema da
comunidade e possuem péssima qualidade” e “A distribuicdo dos kits
em 2015 ocorreu apés a ocorréncia da cheia” (Séo José);

“Ndo ha a entrega de kits pela defesa civil na comunidade” (Nova
Veneza).

Em todos os grupos focais os participantes relataram os cadastros
realizados pela Defesa Civil em parceria com o Governo do Estado do
Amazonas para a relocagdo das comunidades de Cacau Piréra mais afetadas
pelos desastres de inundacgéo para outros locais. Entretanto, essa proposta nao
passou de promessa para a maioria dos afetados:

“‘Em 2009 e 2012 [anos que ocorreram desastres de inundagao]
houve a promessa de mudanga para outro local mais seguro”;

14
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“[Segundo as pessoas que vieram realizar as marcagdes nas casas] a
comunidade ndo pode fazer reforma nas casas apds o cadastro”
(Cidade Nova);

“Fizeram o credenciamento das casas e fotografaram” (Nova
Veneza);

“Poucos moradores das areas de risco foram comtemplados com o
Minha casa, minha vida” (Sao José).

A promessa de relocacdo das pessoas afetadas por desastres de
inundacao no distrito de Cacau Piréra também foi presente na avaliagcdo dos
participantes. Em todas as comunidades houve relatos sobre a existéncia do
credenciamento de residéncias no Distrito de Cacau para a relocagcdo em
outras comunidades. Alguns participantes relataram que algumas familias ndo
fizeram reformas nas casas para ndo perder o beneficio. Na comunidade de
Sao José, os participantes relataram que as familias foram informadas que
receberiam casas no Conjunto Habitacional Maria Zeneide que faz parte do
Programa Federal “Minha Casa, Minha Vida”, localizado na Avenida da Cidade
Universitaria da UEA. Entretanto, poucos moradores forma contemplados com
essas residéncias.

Na emergéncia deflagrada pela ocorréncia dos desastres, as populacdes
locais e suas organizacdes se mobilizam para responder e tentar reduzir os
riscos desses eventos. Com a falta de ambulancias fluviais no posto de saude
do distrito, os proprios comunitarios se organizam para levar os moradores
para atendimentos médicos de wurgéncia nas inundacdes. Algumas
organizacfes locais se mobilizam para prestar ajuda humanitaria a essas
populacdes, como é caso da Igreja Catdlica, através da Comunidade de
Sant’Ana.

Uma acdo realizada pelos comunitarios é a elevacdo das residéncias
que tem relacdo direta com medidas adaptativas. Nela os participantes de
Nova Veneza relataram que os custos estimados para essas a¢fes chegam a
R$ 15.000,00. As préoprias marombas para a subida de moveis e
eletrodomésticos nas inundacdes também sao realizados a partir de recursos
proprios. Outra mobilizacdo percebida na comunidade é a mudanca do
calendario escolar em desastres ambientais de inundagéo, ja que os prédios
das escolas também ficam inundadas. Essas mudancas também foram
identificadas no Distrito de Terra Nova em Careiro da Varzea (GUIMARAES et
al., 2017).
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Diante da ineficacia das acdes de protecdo e defesa civil em Cacau
Piréra, os proprios moradores desenvolveram uma série de acgbes

emergenciais da propria comunidade diante dos desastres de inundacgéao.

“A gente da comunidade se mobiliza para fazer o transporte de
pessoas com problemas de saude” (Sao José);

“Os proprios moradores com ajuda dos vizinhos é que aumentam o
tamanho das casas”; “(...) a igreja de Sant’Ana realiza a entrega de
ranchos e roupas” (Nova Veneza).

Outro tipo de acdo realizada pelos comunitarios é a adaptacdo das
residéncias frente a maior frequéncia das inundacdes (Figura 35). Como forma
de resistir aos eventos de inundacéo, os moradores tendem a elevar o tamanho

das casas.
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Figura 35: Palafita na comunidade Cidade Nova

Data: 16 de outubro de 2017.

Autor: Guimarées (2017);
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Ao mesmo tempo em que 0s participantes reconhecem a omisséo e a
falta de envolvimento da comunidade em acdes para a garantia de direitos,
eles relatam a resisténcia das populagdes locais contra a violagdo de direitos
das pessoas afetadas pelos desastres.

Os participantes em Nova Veneza relataram que “poucos comunitarios
fazem as cobrancgas”, na Cidade Nova os participantes também informaram
que “ndo ha engajamento da comunidade”. Entretanto, ao mesmo tempo, os
moradores afetados apresentam diversas iniciativas que surgem na propria
comunidade para o enfrentamento das diversas violagcbes de direitos,
elucidadas em algumas falas: “Ha a reinvindicagdo dos moradores para a
garantia de direitos” e “a comunidade realiza manifesta¢des”.

Uma dessas manifestacbes ocorreu no ano de 2017 que, entre suas
pautas, trouxe a falta de ac6es do poder publico municipal diante dos desastres

ambientais de inundacéo (Figura 36).

Figura 36: Manifestac&o nas do distrito de Cacau Piréra,
Iranduba/Amazonas

Data: 23 de junho de 2017,

Autor: Guimardaes (2017).

A indignacdo da populagdo com o descaso do poder publico é
explicitada também na percep¢do dos mesmos sobre a falta de participagéo
popular na gestdo de riscos no municipio de Iranduba. Essa avaliacdo é

decorrente, de acordo com os participantes, com a falta de comunicacdo com a
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Defesa Civil que ndo possui espacos de comunicacdo direta com a

comunidade ou integracdo dos mesmos nos processos de gestao de risco.

DISCUSSAO

No Amazonas, houve aumento na frequéncia de desastres ambientais
fluviais retratados pelos meios de comunicacdo em massa desde 2005, que
sdo associados a uma série de implicagcdes socioambientais negativas. Essa
reacdo da opinido publica indica haver uma percepc¢ao quanto a capacidade de
adaptacdo das comunidades, que ocupam 0s ambientes sazonalmente
inundaveis, esta cada vez mais fragil frente a intensificacdo desses desastres.
Na comunidade cientifica ha convencimento de que com o0 advento da
mudanca climatica global, o risco e ocorréncia de eventos extremos tende a se
intensificar (IPCC, 2014). Logo, pode-se concluir que a capacidade dos
sistemas socioambientais de absorver distlrbios e reorganizar-se na presenca
de grandes estresses, descritas por Walker et al. (2004), comeca a ser
ultrapassado nas regides inundaveis no Amazonas.

O distrito de Cacau Piréra passou por um processo de fragmentacao
socioespacial que contribuiu com o aumento de vulnerabilidade socioambiental
da regido. A construcdo da Ponte Rio Negro, atualmente denominada
Jornalista Phelippe Daou, foi o principal marco de transformacéo socioespacial
em Cacau Piréra. As desigualdades sociais presentes no distrito sdo
potencializadas pelos perigos naturais inerentes dos desastres de inundacao.
Para Souza (2013), a criacdo da Regido Metropolitana de Manaus,
concretizada a partir da construcao da ponte sob Rio Negro, perpetua a légica
de producdo do espaco presente ha anos no Amazonas: concentracdo em
Manaus, urbanizacdo acelerada e modernizacdo do territério sem a producao
de desenvolvimento regional.

O bairro de Nova Veneza possui este nome devido as frequentes
alagacdes ocorridas em seu territorio. A comunidade Sdo José € a mais
recente das trés comunidades, sua formacdo ocorreu em areas mais altas,
menos suscetiveis aos riscos das cheias, mas a expansao da comunidade fez

com que varias pessoas se instalassem em regides inundaveis. Cidade Nova &
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a comunidade mais proxima ao leito principal do rio e por possuir baixas cotas
€ uma das primeiras a sofrer as implicacdes das inundacdes.

No distrito de Cacau Piréra percebe-se que ndo é necessério que evento
atinja a magnitude de evento extremo hidroldgico fluvial para que o0 mesmo seja
considerado um desastre. Esse fato ocorre pelas proprias caracteristicas
topogréficas do distrito de Cacau Piréra que tem uma grande quantidade do
seu territorio constituido de terrenos com baixa altitude.

O fato de ainda existiram praticas tradicionais como a pesca revela que
o distrito, mesmo pertencendo a area urbana, guarda resquicios das tradicdes
de regifes rurais. Outro fator que desvela esse vinculo é a prépria relagdo com
o lugar, nas visitas em campo o0s participantes demonstraram que ja
construiram suas relacfes de vida e mesmo diante das vulnerabilidades
presentes no distrito a vontade ndo é se deslocar para outros locais, mas sim
transformar a realidade desse lugar. Pereira e Torres (2012), ao estudar o
distrito de Cacau Piréra também encontraram indicios desses valores
tradicionais e que esse territorio € marcado pela tensdo entre o tradicional e o
Moderno.

O aumento da ocorréncia de furtos na época dos desastres e inundacao,
relatado pelos participantes, demonstra a inseguranca existente nessas
comunidades que acaba por ser potencializada por esses eventos, bem como,
pelo aumento do fluxo de pessoas ocorrido apds o término da construcéo da
ponte. Em estudo de Souza (2013, p. 180) para além dos impactos
econdmicos, a construcdo da ponte sob o Rio Negro trouxe um aumento
consideravel de violéncia e crimes para 0s municipios de Iranduba e
Manacapuru.

A pouca percepcao de problemas ambientais relacionados aos
desastres de vazante esta ligada ao fato desses eventos serem percebidos
como normais pela populacéo do Distrito de Cacau Piréra.

Mesmo que significativa parte das implicacbes percebidas pelos
participantes ndo possua uma ligagdo exclusiva com o0s desastres de
inundacao, a auséncia dos servi¢os basicos do Estado tende a potencializar os
efeitos dos desastres ambientais fluviais, gerando mais sofrimento social as
populacées que vivem em é&reas de risco. Esse fato revela o processo de

injustica ambiental que essas populagbes vivem. Logo, para além de
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vulneraveis esses grupos sociais sao vulnerabilizados pela negacdo de seus
direitos basicos (ACSELRAD, 2015).

Na viséo da justica ambiental, as popula¢des impactadas por certos
projetos econdmicos de desenvolvimento e concepgBes de mundo
reduzem a sua vulnerabilidade a medida que se constituem e passam
a protagonizar o seu papel enquanto sujeitos coletivos, permitindo a
expresséo publica e politica de vozes sistematicamente ausentes dos
processos decisorios que definem os principais projetos de
desenvolvimento nos territorios (PORTO, 2011).

Para Porto (2011), as pessoas em situacdo de vulnerabilidade ja
vivenciam um “desastre cotidiano” em meio as condigdes precarias de vida, o
gue pode ser intensificado na ocorréncia de desastres.

O abastecimento de agua potavel no distrito de Cacau Piréra funciona
de forma precéria e se agrava na presenca de eventos de inundacao, visto que
a encanacao fica submersa, levando a populacao a utilizar a agua do proéprio
rio que acaba sendo contaminada pelo esgotamento sanitario das residéncias.
Os problemas de saude decorrentes de contaminacdes da agua por residuos
urbanos e vetores exultam na alta taxa de doencas de veiculacdo hidrica, como
a leptospirose, as hepatites virais, as doencas diarreicas, etc. (BRASIL, 2012b;
BARCELLOS et al., 2009).

As implicagdes relacionadas as vazantes podem néo ser tdo percebidas
pelos participantes pela ndo dependéncia exclusiva deles das &aguas de
superficie. Por ser um distrito com caracteristicas marcadamente urbanas, os
moradores ndo tém como principais atividades a cacga, a pesca € nem mesmo
utilizam os rios como principal forma de deslocamento para outros locais.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMPDEC) de Iranduba
realizou em 2017 o cadastro das pessoas que residem em areas de risco no
distrito de Cacau Piréra e em outras comunidades ribeirinhas do municipio de
Iranduba. Segundo os colaboradores desse 6rgdo o baixo repasse do governo
federal limitou a ajuda humanitaria do 6rgédo, que priorizou as comunidades das
areas das varzeas rurais do Solimdes. Tal fato, somado a outros episédios de
auséncia da resposta da Defesa Civil, gera a falta de confiabilidade na
COMPDEC de Iranduba por parte dos afetados no distrito de Cacau Piréra.

Outro fato ligado a ineficacia das acbes da Defesa Civil esta relacionado

aos tipos de agles realizadas pelo 6rgdo. Os moradores ressaltam a ma
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qualidade das pontes construidas nos desastres de inundacdo. Além disso, a
partir das respostas dos participantes foi possivel verificar que as acdes
realizadas pelo 6rgdo municipal de protecdo e defesa civil sdo ligadas
exclusivamente a respostas emergenciais frente aos desastres. Logo, a
atuacdo do oOrgdo municipal continua a perpetuar uma visdo reativa dos
desastres e nao de planejamento para a reducdo da vulnerabilidade da
populacao.

A fraca adesdo dos comunitarios aos movimentos e acodes
reivindicatorias pode ter relacdo com o fato de que ndo acreditarem mais nas
transformacdes de suas realidades diante de todos os descasos do poder
publico vivenciados pela comunidade. No entanto, a atuacdo de organizacdes
locais como a Associacdo Comunitaria de Cacau Piréra, Associacdo de
Mulheres Jasmin e 0 Movimento para a Emancipacao Politica de Cacau Piréra
revelam que a luta pela garantia dos direitos coletivos nesse distrito s&o sinais
claros de haver resisténcia e mobilizacdo por justica ambiental. Esses
movimentos jA mobilizaram o distrito para realizar manifestacfes e pautam
outros espacos politicos formais, como: audiéncias publicas, conselhos de
direitos e politicas publicas e outros projetos sociais destinados as
comunidades.

A auséncia de espacos de comunicacdo e a baixa participacdo dos
moradores na gestdo de riscos do Distrito de Cacau Piréra revelam a visdo
reativa e tecnicista com que o poder publico encara os desastres. Quando a
atuacdo da defesa civil é pautada pela abordagem tecnicista, os agentes da
defesa civil tendem relacionar a ocorréncia de desastres com a ignorancia das
pessoas afetadas, pautando seus trabalhos na légica que a populacdo deve ser
esclarecida sobre os riscos do local, desconsiderando as desigualdades
socioambientais, fatores fundantes deste processo (VALENCIO, 2010). Desse

modo, a abordagem tecnicista:

“[...] reforca o processo de vulnerabilizagdo, isto &, a relagdo
sociopolitica de violéncia que esgarca o direito do outro e, no bojo da
qual, o projeto de bem-estar de parte da nacdo nutre-se do mal-estar
provocado a parte restante” (VALENCIO, 2014).
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A pratica em culpar os préprios atingidos pela ocorréncia dos desastres
ambientais € um discurso defensivo e falseado, que reflete a negligéncia das
organizagbes do poder publico e da sociedade no enfrentamento da
degradacdo socioambiental a que as populacbes afetadas estdo sujeitas.
Culpa-las pela situacdo de vulnerabilidade em razdo de suas caracteristicas
socioculturais que envolvem sua permanéncia nessas areas € reproduzir a
nocdo de que a desigualdade social, assim como as inundagdes, sao fatos
“naturais” e ndo produzidos pela sociedade.

A ineficacia da atuacdo publica também resulta da baixa capacidade de
reposta do sistema local agravada pela fragilizagdo de estrutura fisica e
humana da COMPDEC de Iranduba. A mesma possui apenas cinco
funcionarios em seu quadro de servidores para o0 atendimento de todo o
municipio de Iranduba. O executivo municipal ndo conseguiu compreender
ainda a importancia de fortalecer esforcos para a reducdo dos riscos
ambientais das populacdes, através de acdes de protecao e defesa civil.

Dessa forma, a partir da vulnerabilidade socioambiental do Distrito de
Cacau Piréra surge a necessidade de modificacbes dos sistemas
socioecologicos para um novo modo de vida, apresentando alternativas mais
apropriadas as novas condi¢fes. A garantia do aumento da resiliéncia dessas
populacdes surge como um dos meios para se atingir a sustentabilidade
(VEIGA, 2014).

Para tanto, os governos devem investir mais esforcos em estratégias
transversais de adaptacdo como forma de minimizar os impactos dos desastres
naturais de cheia e seca. Ainda assim, 0s investimentos publicos para a
adaptacdo das comunidades humanas na Amazbnia ainda sdo praticamente
nulos, mesmo reconhecendo a importancia da protecao deste bioma (MAY e
VINHA, 2012), bem como a intensificacdo de extremos do fluxo de rio
Amazonas provocada pela mudanca climéatica (IPCC, 2014).

Para Pinheiro (2011), o distrito de Cacau Piréra representa de diversas
formas uma realidade de extrema desigualdade social que vive os diversos
interiores amazonicos. O enfrentamento das vulnerabilidades socioambientais
decorreria de estratégias de governanca com participacédo efetiva e ativa das

populacées vulneraveis em espacos politicos formais (PORTO, 2011).
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CONSIDERACOES

Os efeitos do aquecimento global ja comecam a ser sentidos pelas
populacdes, através da maior frequéncia de eventos extremos fluviais e outros
eventos préoximos aos limiares de normalidade que acabam gerando desastres
ambientais fluviais. Dessa forma, sé@o inUmeras as implicacdes socioambientais
dos desastres de inundacéo e vazante descritas pelos meios de comunicacao,
bem como pela academia especializada.

No Distrito de Cacau Piréra, ja fragilizado por processos de
fragmentacdo e marcado pela auséncia do poder publico, os desastres
ambientais fluviais acabam por potencializar as vulnerabilidades
socioambientais existentes nesse territorio. Os desastres de inundacgao
produzem mais implicacbes socioambientais as comunidades do distrito se
comparados as vazantes.

Em meio as vulnerabilidades existentes no Distrito, a resisténcia das
comunidades como forma de enfrentamento aos problemas socioambientais
locais € um importante aspecto para a conquista de direitos com e para essas
populacdes. O poder publico deve considerar a participacao de representantes
das organizacfes de Cacau Piréra, e de outros locais, em processos de
governanga participativa na gestao de riscos.

Diante desse contexto, se faz necessario discutir politicas publicas de
adaptacdo para as populacdes ribeirinhas tanto rurais quanto urbanas,
vulneraveis aos impactos da maior frequéncia de inundacdo e vazante
extremas no estado, respeitando suas especificidades e entendendo a
complexidade de fatores que acabam por vulnerabiliza-las.

Ao se estudar os desastres ambientais fluviais na regido amazoénica néo
se podem analisar o processo de ocupacao e vulnerabilidade das comunidades
ribeirinhas de forma isolada. E necessario compreender que os desastres
ambientais fluviais suscitam questdes que abrangem as dimensdes ambientais
e sociais, ou seja, todo o sistema socioecoldgico. A busca pelos objetivos do
desenvolvimento sustentavel na Amazo6nia passa pela adaptacdo as mudancas
climaticas o que requer conhecimentos interdisciplinares oriundos de didlogos

entre as ciéncias da terra e atmosfera, bioecoldgicas, sociais, politicas e
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econbmicas, e que tais objetivos estejam presentes nas agendas politicas

locais e regionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em todas as sub-regides do estado do Amazonas houve uma maior
frequéncia da ocorréncia de eventos extremos hidrolégicos fluviais, indicando
uma transformacédo no padrdo sazonal dos rios. Essa mudanca teve como
consequéncia um alto nimero de decretos de desastres ambientais fluviais no
periodo analisado.

Os efeitos do aquecimento global ja sdo sentidos no Amazonas, através
das transformacfes do padrdo sazonal dos rios ocorridos na regido. Essas
transformacdes, além de gerar a maior ocorréncia de eventos extremos,
possibilitam que em outros anos os eventos alcancem niveis proximos a esses
limiares criticos gerando a ocorréncia de desastres ambientais.

E possivel compreender que outros fatores entre os quais a capacidade
de reatividade dos 0Orgdos municipais e, principalmente, a vulnerabilidade
socioambiental das populacdes que residem nessas areas inundaveis estao
relacionados a ocorréncia de desastres ambientais no Amazonas. Logo,
mesmo que o evento de inundacdo ou seca nao ultrapasse seus limites
normalidade esse pode ser classificado como desastres pelos prejuizos
humanos causados.

Os desastres ambientais fluviais ndo acontecem com a mesma
intensidade, tempo e propor¢do em todo o estado do Amazonas, por iSSo 0
entendimento dos aspectos fisicos e sociais dos desastres naturais fluviais de
inundacdo e seca ocorridas nas diferentes sub-regides € primordial para
subsidiar elementos para a tomada de decisédo do poder publico.

A ocorréncia de eventos extremos fluviais e a auséncia do componente
humano elimina a possibilidade do mesmo ser configurado como desastre
ambiental, visto que os impactos humanos séo pré-condi¢cdes para a ocorréncia
de desastres.

A governanca do Sistema de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas é
fragilizada pela falta de uma politica estadual atualizada. Entretanto ja existem
iniciativas de cooperacdo que devem ser fortalecidas para a concretizacao de
uma governanga de risco.

As agles preventivas sdo as que apresentam maior eficdcia de acordo

com os atores do SEPDEC. Entretanto, o sistema ainda funciona de forma
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reativa a ocorréncia de desastres e possui diversas dificuldades para a
prestacao de socorro as populacdes afetadas.

E necessaria a criacdo de uma Politica Estadual de Protecéo e Defesa
Civil do Amazonas, bem como, o fortalecimento de todo o Sistema de Protecdo
e Defesa Civil. Esse fortalecimento deve levar em consideracdo maiores
investimentos na prevencao de desastres, bem como o entendimento por parte
do governo federal sobre as especificidades de se fazer defesa civil na
Amazonia.

Os riscos inerentes a inundacdo sdao mais sentidos pelos moradores do
Distrito de Cacau Piréra. Os problemas socioambientais existentes nesse
distrito sdo potencializados pela ocorréncia desses eventos. Logo, as respostas
emergenciais de Defesa Civil ndo séo suficientes para a reducao dos riscos. A
baixa comunicacdo e a falta de espacos de dialogo e cooperacdo com a
populacdo s&o entraves para 0 estabelecimento de uma governanca
participativa.

A transicdo de uma governanca reativa para uma governanca de risco
participativa, em que os diferentes instituicbes e atores sociais possam atuar de
maneira efetiva, é primordial para a reducao do risco e aumento da resiliéncia
das populacdes no estado do Amazonas. A gestdo de risco ndo esta apenas
ligada a politica de protecdo e defesa civil, pois perpassa por outras politicas
publicas, como: saude, educacdo, meio ambiente, assisténcia social, dentre
outras.

Dessa forma, o Sistema de Protecdo e Defesa Civil do Amazonas
precisa avancar na gestdo dos desastres para alcancar a eficacia necessaria
em suas acles, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia no
estado. Para tanto, cabe a coletividade através da poder publico, sociedade
civil organizada, da academia e outras instituicbes cooperarem para achar
caminhos para adaptacao, prevencdo e aumento da resiliéncia das populacdes
ribeirinhas que sofrem com o aumento de seu processo de vulnerabilizacdo
intensificado pelas novas condi¢gdes impostas pelo aquecimento global na

Amazobnia Ocidental.
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APENDICES

Apéndice 1
Formuléario de Entrevista com a Defesa Civil

1. Identificacdo do entrevistado

Nome: | Idade:
Género: M( YF( ) | Naturalidade:

Formacdao:

Funcdao: Tempo de trabalho na Defesa Civil:

Setor de trabalho: Local de trabalho: Manaus (' ) Iranduba ( )



http://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos2013/XI-046.pdf
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Pertence as forcas militare[] Si] N&o

2. Rede internainstitucional

Quais pessoas, dentro da sua instituicdo, possuem ligacdo com o seu trabalho?
Nome Género Funcéao Setor

3. Rede externa institucional

Como funciona a articulacao do seu setor com o sistema de defesa civil do estado do
Amazonas?
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Quais pessoas dos orgaos estudados estao ligadas a sua atuacéo profissional no
sistema de reposta?
() Subcomando estadual de protecao e defesa civil do Amazonas;

() Coordenadorias municipais de defesa civil;
Nome Género Funcéao Setor
( ) Coordenadoria municipal de Defesa Civil de Iranduba
Nome Género Funcao Setor
4. Avaliagcdo do sistema de respostas
Respostas Eficacia
1=muito baixa; 2=baixa; 3=regular; 4=alta; 5=muito alta
Agilidade | Descentralizagd | Burocraci Reducdo da | Onerosidad | Durabilidad
o] a vulnerabilidad | e e
e
Planos de

contingéncia

Cesta basica
regionalizada

Material de
aguecimento

Kit de higiene
pessoal

Kit de limpeza

Kit maromba
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Reconstrucéo

Capacitacdo
dos
colaboradores

Relocacéo de
comunidades

Quais sao os principais desafios para a garantia da eficacia das respostas: preventivas,
emergenciais e adaptativas?

Quais seriam as suas sugestdes para a melhor gestéo de riscos por parte dos governos
municipais, Estadual e Federal?

Apéndice 2
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
NA AMAZONIA
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o] @) Sr @)
para participar da
pesquisa referente ao Projeto intitulado: Eventos extremos fluviais: o papel
da defesa civil frente aos desastres naturais de cheia e seca no
Amazonas, de responsabilidade do pesquisador David Franklin da Silva
Guimardes, mestrando do Programa de Poés-Graduagdo em Ciéncias do
Ambiente e Sustentabilidade na Amazobnia, da Universidade Federal do
Amazonas, localizado no Setor Sul do Campus Universitdrio no Centro de
Ciéncias do Ambiente, no endereco: Av. General Rodrigo Otavio Jordao
Ramos, 3000 - Coroado, pelo telefone (92) 992386151, e-mail:
ppgcasa@ufam.edu.br e de seu orientador Prof. Dr. Henrique dos Santos
Pereira no mesmo endereco citado acima.

Este Projeto de Pesquisa tem como objetivo geral avaliar o sistema de
resposta da Defesa Civil em seus diferentes niveis de governanca frente aos
eventos fluviais extremos no Amazonas. A referida pesquisa serd desenvolvida
através da realizacdo de entrevistas em grupos focais e registros fotograficos.

Informamos que toda pesquisa com seres humanos envolve riscos que
estdo ligados a danos fisicos, psiquicos, morais, intelectuais, sociais, culturais
ou espirituais. Nesta pesquisa pode ocorrer algum desconforto ou
constrangimento caso alguma questdo do roteiro de entrevista remeta a
situacdes e acontecimentos da rotina institucional que Ihe tenham causado
algum dano ou elemento potencializador. Sendo que tais riscos serdo
trabalhados para que ndo ocorram. Mas caso acontecam 0S responsaveis por
essa pesquisa se comprometem em imediatamente encaminhar os sujeitos a
profissionais e instituicbes capacitadas para sua plena recuperacdo e
assisténcia integral.

Comprometem-se ainda a assegurar o direito a indenizacdes e cobertura
material para reparacdo de qualquer dano, causado pela pesquisa ao
participante da pesquisa ou de seu acompanhante, quando for necessério. Que
serdo imediatamente verificados pelos responsaveis da pesquisa e
providenciadas a reparacdo dos danos. (Resolucdo CNS n° 466 de 2012,
IV.3.h, IV.4.ce V.7)

Além disso, o trabalho sera organizado por meio de numeros e letras,
para que os sujeitos da pesquisa ndo sejam identificados, garantindo o sigilo e
preservando a sua identidade.

Dentre os beneficios advindos neste estudo destaca-se que se vocé
aceitar participar desta pesquisa estara contribuindo para a producdo de
conhecimento sobre os desastres ambientais de cheia e seca no Amazonas,
suas implicacdes socioambientais, avaliagdo das respostas governamentais e
estratégias adaptativas comunitarias.

Serdo respondidas as perguntas que o (a) Sr. (a) souber e quiser
responder, além disso, o Sr. (a) tera total liberdade de pedir explicacbes a
pesquisadora. Se depois de consentir sua participacao o (a) Sr (a) desistir de
continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento
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em qualquer fase da pesquisa, seja antes, durante ou depois da coleta de
dados, independente do motivo e sem qualquer penalidade ou prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera
nenhuma remuneracao por prestar informacodes. Os resultados produzidos com
a pesquisa serdo analisados e publicados nos meios cientificos, mas sua
identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer informacéo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato ainda
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa, CEP-UFAM, localizado
na Rua Teresina, 495, Adrianépolis, Manaus-AM, telefone fixo: 3305-1181,
ramal 2004, email: cep.ufam@gmail

CONSENTIMENTO POS-INFORMAQAO
Eu,

___fuiinformado (a) sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da
minha colaboracéo e entendi a explicacéo. Por isso, eu concordo em participar
da pesquisa.

Este documento é emitido em duas vias, sendo uma assinada pela
pesquisadora responsavel e a outra pelo participante da pesquisa, ambas as
partes ficam com uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador
Impresséo do dedo polegar direito

Caso nao possa assinar
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ANEXOS



Anexo 1

Aprovagdo do Comité de Etica da Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAZOMNAS - UFAM

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEFP

DADDSE DO PROJETD DE PESGUISA

Tl da Pesquisa:; Eventos extremos fiuvials o papsl da defesa civll frente aos desastres ambieniais de
cheld e 58C3 N0 AMAZON3S

Pasquisador: Dawvid Frankdin da Silva Guimardss

Area Tematica:

Viergloo 2

CAAE: 73568017 .4.0000.5020

Instttulzao Proponsnis: Unversidade Federl do Amazonas - UFAM

Patrocinador Prindpal: Financlamsmn Propro

DaD0s DO PARECER

Hlmere do Parecar: 2.321.933

Apragsntagio do Projsto;

Fesumo & DCUDaca0 humana na regido amazinica sempre estave [Igada 35 mangens oos ros, 35 quals
possLem requiamments mudangas palsagisicas provocadas pela sazonalkdade fuvial, caractertzada pelo
puisa anual de inundacio. Mo entanto, nos HIMOS anos, Se obsarva um aumento na frequénca e
Intensidade ge chelas e 5ecas anDimMmals, CONSderas COMmo eventDs extremos. As chelas exiremas oos anos
de 2009, 2012, 2013, 2014 e 2015, & s8Cas sverss o2 2005 e 010 afetaram populagies urbanas & nurals
da bacla amazanica causando grandes prodlemas sooals, prejulzos econdmicas @ IMpacios nos
ecossistamas da regiSo. Estes eventios aram considerados pelo poder pUblico como naturals, mas a partr
da se0a de 2005, paSSaram 3 5&7 ciassMicados pela Defesa Civil como desasimes Nalrals peics enomes
Impactcs socials gerados. No parodo de 2003 a 2014, todos 05 municipios do Amazonas soliitaram pelo
MENDE UMa wez decrelos de Siuacdo de Emergencia (SE) ou e Estado e Calamidade Publica [ECP)
relacionados & siuactes de Gecas exiremas. A pressmie pesquisa tem como objstivo avalar o slstema de
resposia da Defesa Civl em seus diferentes nivels d2 govemanga frente aos eventoas fluvials exiremos no
Amaronas. Ma escala regonal, 05 Eados ecUNGENos serdo levantadas junto 3 Dedssa Civil Estadual do
Armazonas & a0 Slstema Madonal de Protegdo & Defesa Chvl quanio aos decretos de SE & SCP, assim
como |wio 45 agencias oficlals @ ceniros de pesquisa sobre a5 cotas

Enderets:  Fia Tefesina, 405

Bairre  Adrandpoks CEF: &) (57070
LF: Ak Munadpla:  MAkALES
Tebelone Lot 1187 E-mail. cwcSamd@y el com

FilgiE ST om0
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de eventos extremos fuvials nas sub-baclas monkormdas. Na escala locsl (municlpal), o estudo de campo
5213 lpcalizade na area winana e pedl-rbana rbeiinha do Distiio de Cacau Piréra, no municiplo de
Iranduba. & coleta de dados pimaros sera dyidida em dois momentos: entrevistas por melo de
questionarios semissuurados com os funclonaros do Sistema de Protegdo e Delssa ol do Amazonas
(Estadual & das cldades de Manaus 2 Iranduba) @ enfrevisias semiestnriurados & atividades de gnupos
focals com moradores do Distriio de Cacau Piréra atingldos pelos eventios extremos fiuvials. Assim,
pretende-se com arealZagan desta pesquisa subsidar 3 melhona da gestio do processn de respostas oo
poer pUDICD TENle 308 JSS3SRS NANrAE.

Objetivo da Pesqulsa:

Objetivo Primanc: Avallar o sisiema de resposta da Defesa Civil em seus diferentes niveis de govemangs
frente aos eventos fias exiremos no Amazonas. Objetivo Secundaroc 1 - Investigar os padries de
disibulgio geogratca & temporal dos evenios cimaticos extremos fivlals regisirados (1906 — 2016) no
Amazonas;2 - Analsar a reaividade do Ssiema iImagrado de resposta fremte 308 desasiTes naurals nals
N AMEZonas;3 - COMmparar 3 esTuburas & as Intemelagles das redes e govemanga da defesa oivil em
sas difsrentes nivels na Reglio Metropollitana de Manaus (RMM);4 - Desvelar 35 percepcies dos
maradores aingldos paios desasires naturals fuvials sobre 0s fscis amblenials e 3 eficacla da reeposta 4o
poticr piblicn &M U A vuinerrval da RMAL

svallagao dos Riscos & Bensficlos:
Riscos: Infommamos que toda pesguisa com Seres humanos envolve Mscos que estdo ligados 3 danos
flsicoes, peiquicos, morals, Inbeleciusis, S00ials, CUUIals oU espiriuels. Mesta pesquisa pode DCOMer Sigum
desconforts U cONGrangImentd casD alguma questdo oo nabeiro de entrevista remeta a siteaghss e
acontacimenios da rofina Instfucional que Ihe enham causado algum dano ou sement polendalizador.
Sando que taks iscos 5erd0 rabainanes paEra que nao ocomam. Mas 350 ACONSCam 06 ISEponsIvels por
£55a pesquisa 52 comprometem am Imediatamente encaminhar o6 suleitos a profisskonals e Institulpies
capaciiadas para sua plena recupsragdo @ asslsbéncla Integral. Comprometem-ee anda 3 assegurar o
direito 3 Indenizagdes & cobenura material para reparagdo de qualquer dano, causado pela pesquisa 30
paricipanie da pesguisa ou e 58U acompanhanie, quando for necessano. Que serdo Imedlaiamente
verlicacos pelos responsavels da pesquisa @ providenddadas 3 reparacio dos danos (Resolucdo CHS P
456 de 2012, IW.2h, IV.4.c 2 V.7). Alm diss0, © trabalho serd organtzado por mek de nomerns & helras,
para gue o5 sujeltos da pesgulsa nao sejam |dentificasos, garantindo o siglie & preservando a sua
Idertidade. Beneficls: A prasente pesquisa produzird uma Importanies coniribulpSo clenimca

Endaregn:  Fim Tesmne, 405

Buairio, A arsdenin CEP: &0 (57070

F Ak Bunsspka:  MANALE

Telefone ot 18 E-mail. uc ey ol com
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s0bfe 05 desasies amblentals de chada & 5203 N e51300 do AMaZonas, ientfeard poesivels ateragles na
organizagio & no funclonamento do processo de QoVemanca do sistema de resposta a desastres, dard
visiblidade a5 pessoas atingidas por esies desastes ambiantals, aimejanto a melhona &3 comunicagio
enire o §52ma e 35 comunidadas atingldas por desasines.
Comentarios & Conslderagies s0bre & Peaquisa:

Meipdoiogla Proposia A presente pesguisa terd abordagem qualitativa e guantiiativa com cardter
explorabdno-desertiva e muit-metodo. As pesquisas explorabinas tam o objefvo de propondonar a vislo
neral acerca de um fain, 4 35 descritivas pretendem descrever 3s caracierisioas de deferminada populagio
ou fendmeno (GIL, 2002, 4114 coleta de dados corsistind na combinaco de estutcs documentals com
ESMUC0S de CIMPOo. A pesiuisa de cunho documental refere—se 3 oolengo de da00s Secundancs 3 parr &
fonies documentals que nao possuem ratamento analico, t&is coma: relatorios, documenios oficials,
tabelas estatisticas, caras enire ouirs (FOMSECA, 2002, p. 32).A pesquisa o campo DUSCE Um maior
aprofundamento oo conhecimentio com a coleta de dados |wiho 45 pess0as e 3 producio de dados
primarios. A oieta de dados em campd 573 realizada por meln de entrevisias, estas constivem uma
hanica de Imerapdo sodal em que UMa a5 paries busea obter dados & 3 OUTa 58 Apesanta como fante be
Informagdes (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 72). Para essa pesquisa serio ulllizadas entrevisias
caracierizadas como semiestiiuradas, onde o pesquisador tem liberdade para direclonar a situaco da
melhor forma para a ooltengio dos dados (GIL, 2002, p. 52).Esta pasguisa por 52 fratar de uma pesquisa
envoivandd 5eres hUManos tem seus Focadimentos Metodoiiglcos emDasados na Resoluclo £26/2012 0o
Corseihe Maclonal de Saide. Previamente a reallzagio desta pesquisa foram coietadas Iformagdes Jumio
ao Suocomando de Apdes de Defesa Civil do Amazonas, Secrefara Madional de Defesa Civil, Sistema
Imtegradio de Informacies sobre Desasires 2 vislfas a0 Distrio de Cacau Pirdra para o conhedimento da
tematica de estudo, bem como do area anallsada Dessa fase ol felta 3 selegdo do univarsa, amostra,
criignos de nclusSo e exciusSo, elaboragio do instumental de pesquisa (formulario de entrevista) Temmo de
Consentimenta Live & Esclarecide - TCLE, qualficaqdo do projeio & suomissdo nas platafomas de
cOMmiBs3D dentifica e comit2 de &3ca. A IMplementacdo constars de pesquisa e Campo com aplicagao &e
rotelro de enirevisia semiestruturada, pesquisa documental, grupes focals com o5 sUeios da pesguisa. A
pos Implementagdo s2 fard 3 partr da sistlematizagio @ analise 0os dados coletados, atraves da tecnica o
anallse de conieddo, que penmitica visuallzar os significatios subleivos do oojeto estudado. Assim come, a
redacdo da dsseriacdo em fomma o2 capiiulos, A escolha dos participantes s=rd realizada por amosira
al=aiora smples, sando realzado soielo para ldenificar

Endanscr:  Fua Tesesdna, $0°5

Elairion A g CEP: & (ET570

LIF: Ak Muneiplo: MaHALES

Tebefone:  DoEsie.1 181 E-mail. ety el com

Fgna Sos =
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s SUjEinG 2 em seguida aploados 0 Criténios oe Indusd0 & excius 3o para partcipar da pesquisa.
Conslderagias s00re o8 Termos de apressntacao obrigatoria:
1Instiuipin proponenis:ademeada

2 Crignos de exnisdn: adegquatos

3 Benefigios. atequacs

4 Cronograma: adequado

S Instrumenios; adequados

6.TCLE: agequado

T.Termos de anuenda adequado

Conclusdes ou Pendéncizs e Lista de Inadequagias:
1Instiuipin proponenis:ademeada

2 Crignos de exnisdn: adegquatos

3 Benefigios. atequacs

4 Cronograma: adequado

Sinstrumetios; adequados

E.TCLE: agequado
T.Tesmnias de anuencia MIBII

Em razdo do exposho, 50mos de parecer favoravel que o projeto s=ja APROVADD, pols 0 pesquisador
cumpeiu a5 detamminagdes da Res. 4662012

E o parecer.

Consideragias Finals a critério oo CEP:

Eatepumml Haborans kasaddo nog dosumenios abalio relacionshog:

Tipo Documento Amulivo Postagem Alrior Siacio
Informasies Casoas| FE_INFORMADLES BACICAS D0 P | 230920y A
do P RCUETC 920853, pof 211354
%d& ALRonzacan_oefesa.pd 2302017 | David Frankin da Aein
InsTuiga0 & 211524 | Siva Gumardss
% ALRONZACA0_cacalpdr ZADA2017 | David Frankin da Azein

Enderets:  Fia Tefesina, 405

Bz, L g CEP: &0 57070

LF: Ak Munadpla:  MAkALES

Tebelone Lot 1187 E-mail. cwcSamd@y el com
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InsTigan & ALforzacan_cacau pdl 21553 | Siva Guimarass Ao
Imraasineura
B e o TIIOE0TT |Cevid Frankinda | Ao |

21602 | Sva Gumardss

[5T IressTumEnios Jocx 23092017 | David Frankin da Ao
201358 | Siva Gumardss

TCLE ! Termoe de | TCLE_REVISADO.doc 23092017 | David Frankin da Ao

Azzertimento § 211240 | Siva Gumarass

Jusificatha de

Ausancia

CnonogEma CROMOGRAMA docY 23092017 | David Frankin da Ao
2113 | Siva Gumardss

Folha de Fosio [Folha_de_rosio_pa TG00 T |David Frankinda | Ao |
202302 | Shva Gumardss

Projeio De@hato ! | Flano_oe_Pesquisa 00o TS/D62017 | David Frankin da Aoein

Bsochura 11EEE | Sva Gumarass

| Iy e ior

SITUEGa0 O Parscer:

AprOVat

Endaneg:  Fia Tesssing, 405

Babre  Adrandooks

MAMALES, 09 de Cuubro ge 2007

Azsinade por:
Ellana Marla Perelra da Fonsaca
{Coordenador)

CEP: &0 574500

F. Ak Bunespka:  MANALES

Telefone: Do 181

E-mail: oot Ty el oo
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