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RESUMO

O objetivo central deste estudo foi analisar a politica de desenvolvimento regional na relacao
ambiente-saude na regido Amazonica. Para tanto, utilizou-se as referéncias tedricas que tratam
do desenvolvimento regional, lugar, transformagdes socioambientais e politicas publicas de
salde para a compreensdo dos mecanismos de auto-organizacdo das estratégias para a
promocdo da salide. Adotou-se 0 modelo de Estudo de Caso Unico Integrado, com duas
unidades de andlise, o Distrito de Miritituba e a Politica Publica de Satide no municipio de
Itaituba no Estado do Para, fundamentado na abordagem ecossistémica em satde humana. Foi
utilizado também os principios da ecologia politica para melhor compreender a inter-relacao
salde-ambiente. A metodologia de pesquisa contou com diferentes técnicas, como a realizacdo
de entrevistas com o0s sujeitos envolvidos no local, observacGes diretas sobre o ambiente
cotidiano do lugar e anélise documental sobre a politica de satde. A pesquisa de campo foi
realizada no periodo de marco de 2017 a agosto de 2018, em quatro viagens ao municipio.
Os resultados mostram que o planejamento recente para a regido do Tapajds tem similaridades
com o planejamento das décadas de 1970 e 1980, exceto quando trata da descentralizacdo
politica do planejamento. No Distrito de Miritituba coexistem historicamente ritmos acelerados
com os processos econdmicos globalmente interligados, e ritmos lentos que marcam a condugéo
da vida, caracterizados pela limitada infraestrutura e estrutura e pela auséncia do estado no
desenvolvimento do lugar. As forcas transformadoras aumentam os impactos na dimensdo
social e ambiental, com a atividade rodofluvial que tem gerado risco no ambiente cotidiano e
expde 0s sujeitos a condicdes adversas, envolvendo a restricdo da atividade pesqueira,
inseguranca no transito com o fluxo de carretas graneleiras e a qualidade do ar comprometida
com a poeira intensa na via Transportudria. Constatou-se que as transformacdes na vida
cotidiana e na satde ndo foram significantes com a insercdo da atividade rodofluvial. Do mesmo
modo, ndo houve investimentos por parte da gestdo municipal para a promocdo da qualidade
do ambiente, assim como ndo houve planejamento para investimento na vigilancia ambiental
do municipio para o periodo de 2018-2021. A rede de servicos de salde se mantém e se adequa
diante das possibilidades de novas demandas. Por fim, a politica publica de salde enfrenta
desafios no processo da inter-relacdo com a dindmica do lugar e com a elaboracdo de acGes que
buscam a promogdo da saude no contexto de constantes transformacdes.

Palavras-chave: Amazonia; Tapajos; lugar; saide-ambiente; politica de salde



ABSTRACT

The main objective of this study was to analyze the regional development policy in the health-
environment relation in the Amazon region. We use the theoretical references that deal with
regional development, place, socio-environmental transformations and public health policies
for the understanding of the self-organization mechanisms of strategies for health promotion.
The Integrated Single Case Study model was adopted, with two units of analysis, the Miritituba
District and the Public Health Policy in the city of Itaituba in the State of Para, based on the
ecosystem approach in human health. We also use the principles of political ecology to better
understand the health-environment interrelationship. The research methodology relied on
different techniques, such as interviews with the people involved in the site, direct observations
on the daily environment of the place and documentary analysis on health policy. Field research
was carried out from March 2017 to August 2018, in four trips to the place. The results show
that the recent planning for the Tapajos region has similarities to the planning of the 1970s and
1980s, except when it comes to the political decentralization of planning. In the District of
Miritituba, accelerated rhythms have historically coexisted with globally interconnected
economic processes, and slow rhythms that mark the conduct of life, characterized by limited
infrastructure and structure and the absence of state in the development of the place. The
transformative forces increase the impacts in the social and environmental dimension, with the
road-borne activity that has generated risk in the daily environment and exposes the people to
adverse conditions, involving the restriction of fishing activity, traffic insecurity with the flow
of bulk trucks and the quality of the air compromised with the intense dust in the Transportuary
way. It was verified that the transformations in the daily life and in the health were not
significant with the insertion of the fluvial activity. Likewise, there was no investment by the
municipal management to promote the quality of the environment, nor was there any planning
for investment in environmental monitoring of the municipality for the period 2018-2021. The
health services network maintains and adapts to the possibilities of new demands. Finally,
public health policy faces challenges in the process of interrelationship with the dynamics of
the place and with the elaboration of actions that seek the promotion of health in the context of
constant transformations.

Keywords: Amazon; Tapajos; place; health-environment; public health policies
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INTRODUCAO

Ao final do século XX, as interconexdes da expansdo do capital e a redefinicdo dos
interesses econdmicos aceleraram as velocidades das transformagdes das atividades capitalistas
no cenario nacional e internacional, atribuindo maior valorizagdo ecologica a Amazonia
brasileira em razéo de seus atributos naturais (BECKER, 2007). Essa expanséo do capital ainda
em curso na regido tem gerado profundas transformagdes estruturais, alterando os elementos
historicos e a organizagdo da vida regional, dos quais seus efeitos permanecem esmaecidos
como pano de fundo (Ibid), subjacentes na interface saide-ambiente (LIMA, 2016; MINAYO,
2002; FREITAS e PORTO, 2006).

Desde a década de 1960 as politicas publicas para a regido Amaz6nica ocorriam atraves
das investidas do governo militar com vista ao “desenvolvimento da regido”. No contexto dos
anos de 1996 essas politicas continuaram refletindo os interesses nacionais publicos e privados.
Cuja énfase estava nos investimentos de infraestrutura logistica a partir de estratégias de
corredores ou eixos de desenvolvimento para aumentar o processo de circulacdo de mercadorias
por meio de sistemas multimodais de transporte (BECKER, 2007; ACSELRAD, 2008),
integrando o sistema rodoviario com o hidroviario.

Apesar do importante papel exercido pela politica publica com o capital privado para
promover o desenvolvimento, os planejadores dessa politica desconsideram a perspectiva
maltipla dos sujeitos sociais (ndo empresariais), que poderiam ser participantes efetivos no
processo das transformacGes favoraveis para melhorar as condi¢fes de vida humana, assim
como da economia.

Nesse contexto, as politicas publicas tém demonstrado certo descompasso quando
analisadas as acdes voltadas a mitigacdo dos efeitos de distribuicdo ecoldgica advindos dos
projetos de grande porte econdmico gque afetam o cotidiano dos sujeitos e seus modos de vida.
Por certo, estes descompassos decorrem dos “principios” considerados por ocasido da
formulacdo das politicas publicas em relacdo aos licenciamentos dos empreendimentos, e pode
ainda estar nas bases cientificas de que os problemas ambientais podem ser analisados
dissociados do contexto politico e econdmico (MINAYO, 2002; FREITAS e PORTO, 2006).
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A reflexd@o sobre tais questdes se dard no campo de discussdo tedrica-empirica e da
ecologia political, na medida em que se analisa os conflitos ecoldgicos distributivos decorrentes
dos processos econdmicos e politicos (MINAYO, 2002; FREITAS e PORTO, 2006; PORTO e
MARTINEZ-ALIER, 2007, PORTO, 2012).

Conforme assinala Minayo (2002), apesar da preocupa¢do com a salde-ambiente ter
emergido na década de 1980, ainda existem insuficientes politicas publicas voltadas a mitigacao
dos impactos, como migracOes, desflorestamento, conflitos de terra e étnicos, urbanizagéo
descontrolada, conflitos ambientais, entre outros. Isso € inquietante “pois, a satide humana ¢
influenciada, ndo apenas por fatores especificos, mas pela interagdo entre eles. Essa interacdo
cria situagdo de riscos tradicionais e modernos” (op.cit. p. 179).

Nesse contexto Porto (2012, p. 94) conceitua saide humana como‘[...] processos e
condicdes que propiciam aos seres humanos 0s seus Varios niveis de existéncia e organizacao
para a realizacdo de ciclos virtuosos de vida [...], perpassando pelas dimens@es biomédicas,
éticas, sociais, e culturais irredutiveis”. Esse conceito converge com a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), ao declarar que a saude ndo se limita a funcionalidade biomédica, a auséncia de
doencas e a maior longevidade, ao contrario, “a saude se realiza a medida que um individuo ou
grupo € capaz, por um lado, de realizar aspiracOes e satisfazer necessidades e, por outro, de
lidar com o ambiente” (PORTO, 2012, p. 95). Para tanto, Schweickardt et al. (2015) apontam
para a necessidade de intervencdo com politicas publicas de salde para transformar principios
em programas e acdes que auxiliem nos processos da vida cotidiana.

Sendo assim, na presente Tese investiga-se a relacdo ambiente-salde no contexto
politico e econdmico com a politica de desenvolvimento rodofluvial graneleira, na regido do
médio Tapajds, estado do Para. Essa area apresenta duas questdes relevantes: (i) é fortemente
influenciada pelo fluxo das rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazénica),
e pelo rio Tapajés. As proximidades dessas vias estd a vila Miritituba, escolhida
estrategicamente pelo ponto de vista da politica de desenvolvimento para servir de corredor
logistico de exportacdo, por meio da qual o desenvolvimento da regido seria promovido; (ii) e

por ter expressiva representatividade social com influéncias marcantes de processos

1 A ecologia politica ¢ um campo de discussdes tedricas e politicas que estuda os conflitos ecolégicos distributivos,
ou simplesmente os conflitos socioambientais (PORTO e MARTINEZ-ALIER, 2007, p. 508). Também se refere
a compreensdo dos modos pelos quais 0s sujeitos sociais nos processos econdmicos, culturais e politico-
institucionais, disputam e compartilham recursos naturais e ambientais e em qual contexto ecoldgico tais relacées
se estabelecem (LOUREIRO e LAYRARGUE, 2013). Assim, a ecologia politica é utilizada para demarcar
semanticamente um campo de lutas, estudos e praticas em construgcdo (NUNES e TYBUSCH, 2015, p. 651), por
isso € considerada um campo de estudo dos conflitos socioambientais, e remete ao estudo dos conflitos ecolégicos
distributivos (PORTO, 2012).
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econdmicos pretéritos, sem que houvesse legados histdricos de melhorias nas condic¢Ges de vida
para a geragdo presente.

Destacam-se ainda que nas ultimas décadas a acdo de projetos de desenvolvimentos na
Amazonia, assim como na regido do Tapajds, resultou em intensos processos migratorios,
principalmente de trabalhadores, seguidos de rastros como a degradagdo ambiental, precérias
condigdes de vida e gradativas alteragdes nas relagdes sociais (MINAYO e MIRANDA, 2002;
CASTRO, 2005; FREITAS e GIATTI, 2009; FEARNSIDE, 2015b; RODRIGUES e
RODRIGUES, 2015). Lima (2016, p. 1) sublinha que fatos como esses geram impactos
ambientais com efeitos diretos na saude, como os casos de “proliferacio de doengas
parasitarias, como maléaria e leishmaniose, cujos registros aumentaram a partir do
desbravamento de areas até entdo pouco habitadas”.

A literatura cientifica (ABE e MIRAGLIA, 2017) por sua vez, critica as transformacdes
socioambientais decorrentes da expansao do capital com a implantacé@o de grandes projetos de
desenvolvimento, dos quais emergem diferentes efeitos sobre a salide humana. 1sso porque a
literatura “limita a questdo de acidentes de trabalho e as infec¢des por malaria, quando o
empreendimento se localiza em areas endémicas dessa doenga” (Ibid, p.15). N&o é s0 isso, 0s
efeitos de maior abrangéncia, € chamado por Porto (2012) de riscos ecoldgicos extensivos, que
sdo desconsiderados no ambito do planejamento para o desenvolvimento, e consequentemente
afetam indiretamente a saude coletiva.

A preocupacdo com a relacdo salde-ambiente vai além dos efeitos citados por Abe e
Miraglia (2017), dado que, os impactos gerados pelos empreendimentos econémicos geram
relacbes de causa e efeito entre as mudangas ambientais e a salde humana. Segundo a
Organizacdo Pan-Americana de Saude - OPAS (2009), tais relacdes sdo complexas e
impactadas indiretamente, geralmente deslocadas no espaco e no tempo, e condicionadas as
varias forcas modificadoras. Acredita-se que as condicdes da satde fossem consideradas desde
a fase inicial do planejamento do desenvolvimento, poderia contribuir para garantir que 0s
impactos na saude ndo fossem negligenciados (SILVEIRA NETO, 2014, p.8).

Pesquisas recentes (LIMA, 2016) na Amazbnia e em outras regides do Brasil tém
apontado que o papel do ambiente é fundamental para evitar os riscos a salde com o0s danos
causados aos ecossistemas terrestres e aquaticos. Os riscos ndo evitados podem afetar a saude
das populacdes, agravando a condicdo de vida em situacdo de desigualdades sociais, onde 0
acesso aos servicos de salde muitas vezes é considerado precario ou limitado (FREITAS e
GIATTI, 2009).
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Portanto, a dialética ambiente e salde retratados na episteme da tese (FIGURA 1)
envolve os estados de ordem (concreticidade), desordem (transformacdo) e organizacao
(regeneracdo, retroalimentacdo), para o0s quais foram estabelecidas estratégias para
compreender a saude como qualidade de vida. Admite-se que a interacdo participativa de
diferentes sujeitos na relacdo saude-ambiente, permite construir um desenvolvimento
duradouro para as partes e para o todo, que possam ser ancoradas em politica publica de
desenvolvimento e que promova a salde e a vida das pessoas em meio aos interesses do capital na
Amazonia. Reconhecer no ecossistema a inseparavel relacdo entre os sujeitos sociais com o
ambiente é fundamental para construir um ambiente de valorizagdo a alteridade, oportunizando

a participacdo dos sujeitos na promogao equitativa com envolvimento sustentavel.

Figura 1: Representacdo grafica da episteme da Tese.

Ampliacao do
Capital

Transformacoes .
sg_laﬁhblentals -

Desenvolvimento

i& ———

Fonte: Autora, 2018.

Considerando os aspectos apresentados, cabem os seguintes questionamentos: Como a
politica de desenvolvimento atinge a vida cotidiana na interface ambiente e salde na
Amaz6nia? Como evolui o processo de desenvolvimento em um lugar no médio Tapajds, em
particular na Vila de Miritituba? Quais as transformacdes socioambientais ocorridas nesse lugar
com a atividade rodofluvial graneleira e como afetam o ambiente cotidiano das pessoas? Como
a politica publica de satide vem se organizando para atender os servicos de salde desse lugar?

Por mais que esses questionamentos parecam simples, de modo algum é simplificavel
pela complexidade? que Ihes subjaz. Por isso mesmo instigam a refletir sobre a formulagio das

2 A complexidade ndo é s6 uma questdo empirica (acontecimentos, desordens), mas uma questdo conceitual e
légica que confunde as demarcagdes e as fronteiras bem nitidas dos conceitos como “produtor” e “produto”,
“causa’ e “efeito, “um” e “multiplo” (MORIN, 2014, p. 183). Ao mesmo tempo a complexidade surge com a
dificuldade e a incerteza, a questdo é saber se existe possibilidade de responder a esses dois desafios (Ibid, p. 177).
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estratégias de promogdo da qualidade de vida no &mbito ambiental e da satde. E também sobre
como “construir um desenvolvimento como liberdade e um padrao de qualidade de vida que
ultrapasse a exacerbagdo dos individualismos” (GOMES, 2002, p. 202). A rigor para a autora
(Ibid), trata-se de construir uma estratégia de desenvolvimento que impde uma ruptura da viséo
assistencial com intervencao por meio de politicas publicas nos determinantes sociais da saude.
Além disso, essa estratégia desafiadora demanda comunicacdo aberta e democratica, que
envolve a negociacéo e conscientizacao ecoldgica para vencer os atuais desafios dos efeitos de
distribuicdo ecoldgica que afetam a satde humana.

Portanto, compreender na sua complexidade as interacOes e as organizacgdes que dao
forma as estratégias para o desenvolvimento do lugar, podera contribuir para maior visibilidade
dos sujeitos aos formuladores de politicas publicas, podendo ser relevante para colaborar com
o0 alcance do direito a saude em sua forma plena, que é imprescindivel a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo maior, analisar a politica de
desenvolvimento regional na relacdo ambiente-satde na regido Amazdnica, especificamente na
regido do médio Tapajos, Estado do Para. Para tanto, buscou-se (1) descrever a politica de
desenvolvimento e seus efeitos na interface salde-ambiente na regido do Tapajos; (2)
compreender a organizagdo do desenvolvimento no Distrito Miritituba; (3) mapear 0s
acontecimentos da atividade rodofluvial graneleira e as transformacdes socioambientais nesse
lugar; e (4) identificar como a politica publica de saude responde aos efeitos das atividades
rodofluvial.

Dessa forma pretende-se dar contribuicdes a sociedade ao evidenciar os efeitos com os
projetos de desenvolvimento implementados na regido Amazonica, e como influenciam nos
lugares especificos onde acontece a vida cotidiana. A geracdo de dados sobre essa realidade
pode contribuir com as politicas publicas e com debates técnicos para ampliar 0 acesso a satde
de forma plena. Pode ainda contribuir para o aumento da capacidade técnica e cientifica, alem
de possibilitar a expansdo de iniciativas na producdo do conhecimento no campo
interdisciplinar e das ciéncias ambientais da regido. Ndo menos importante, a presente
investigacdo poderd contribuir para ampliar as discussdes sobre a politica publica de
desenvolvimento na inter-relacdo ambiente e salde, evidenciando como os lugares especificos
sdo transformados, e por isso carecem de intervencdes para desenvolver-se de forma plena e

sustentavel.
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Pelo ponto de vista académico e cientifico, a pesquisa se insere na linha dos territorios
e as redes vivas no campo das politicas de saide na Amazodnia no Laboratdrio de Historia,
Politicas Publicas e Saude na Amazonia (LAHPSA/Fiocruz), e na linha interdisciplinar do
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia do Ambiente e sustentabilidade da Amazonia (PPG-
CASA) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

A compreensdo dos conceitos da Geografia e Epidemiologia sem duvida foram os
maiores desafios na construcdo da pesquisa. No entanto, assumiu-se uma postura dialégica em
relacdo as correntes dessas areas, e adotou-se conceitos para evidenciar os significados para
além das discussdes teoricas pontuadas principalmente por gedgrafos.

No recorte espacial optou-se pelo Distrito de Miritituba localizado no municipio de
Itaituba no estado do Para, ndo somente pela sua base imaterial relacional, mas por ser singular
no contexto do municipio no sentido de ser amplamente conhecido local e globalmente.
Compreende-se o Distrito de Miritituba como um lugar de encontro da politica e dos
acontecimentos.

A categoria transversal da Tese, € o Lugar fundamentada a partir de Carlos (2007) e
Massey (2008) sem empreender discussdo dos paradigmas distintos que gravitam no seu. A
primeira autora trabalha o lugar como expressao particular de uma totalidade em forma de
producdo do espaco, enquanto Massey (2008), vé o lugar como aberto e “integra o espago € o
tempo como eventualidades” (p. 191), onde ocorre expressdes em escalas diferentes, se
aproximando do territorio. Com essa diferenca tedrica busca-se compreender as caracteristicas
do lugar, valorizando-o sem desprezar o territorio, que ora se distingue ora se aproxima, e que
ao final das discussdes remete ao espacgo vivido onde as relagcdes de poder se articulam e
coexistem. Assim, como os conflitos que parecem emergir da intrigada relacdo do poder publico
e do capital privado.

A categoria lugar foi o recorte escolhido também porque é o centro do estudo da
Abordagem Ecossistémica em Satde Humana® (AESH) (MINAYO, 2012), e por acreditar que

3 A AESH é uma vertente do Enfoque ecossistémico que também é constituido pela abordagem da saude do
ecossistema (OPAS, 2009; TAMBELLINI & MIRANDA, 2012, FREITAS, 2007). As preocupagoes praticas com
0 ecossistema e a saide humana nasceram da consciéncia ecoldgica e da observacgao da area dos Grandes Lagos
que ficava entre os Estados Unidos e Canada, onde foram construidos projetos agricolas e industriais que aceleram
0 crescimento econdmico americano apos a Segunda Guerra Mundial. A partir dos anos de 1970 houve ampliacao
e aprofundamento da consciéncia ambiental ocasido em que os dois governos, por meio de estudos diagnosticaram
os efeitos da exploracdo econdmica excessiva nessa area, evidenciadas na deterioracdo ecoldgica e riscos a salde
dos sujeitos que ali habitavam. Foi nesse contexto que iniciou a abordagem ecossistémica numa perspectiva
integrada e interdisciplinar, tendo como marco principal o0 modelo Lalonde (1974), implementado pelo governo
do Canadé a partir do ano de 1970 durante o processo de reorganizacdo da salde publica. No ano de 1986 em
Otawa no Canadi, essa visdo da salde foi consolidada na Conferéncia Mundial de Salde, fundamentada em
estratégias que incluiram cuidados ambientais, promocdo da salde, prevencdo de agravos, atitudes e praticas
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é nesse lugar que os efeitos das politicas de desenvolvimento s&o percebidos, sentidos, vividos
e experimentados cotidianamente pelos sujeitos.

Com a visao e postura interdisciplinar prosseguiu-se com a pesquisa na area de ciéncias
ambientais buscando resposta ao problema proposto. Se o objeto de analise € um lugar
especifico, o sentido que o subjaz é muito mais complexo. Como a prépria complexidade
ecossistémica, sua concreticidade revelada é plural e seu estudo teria de seguir a mesma logica.
De tal forma que a pesquisa foi realizada com base na AESH sob o olhar de Maria Cecilia de
Souza Minayo, na expectativa de “estreitar os nos” entre minha vivéncia disciplinar de
economista e 0 campo da salude-ambiente, contrapondo a visdo meramente economicista
sugerida pela autora e instaurada na AESH.

A pesquisadora Minayo que atua no campo da sociologia e satde publica estabelece
uma relacdo integradora entre a salide e ambiente com as a¢6es transformadoras fundamentando
a AESH a partir da concreticidade dos acontecimentos entre o ambiente, sociedade e economia,
com uma visao holistica e ecoldgica de promogdo da saude. Para ceder a esse nivel de dialética
como objeto da pesquisa, demandou-se o enfrentamento das dificuldades com a proposta
tedrica-metodologica da AESH, que vem sendo construida no Canada, nos Estados Unidos e
no Brasil hd mais de quinze anos em uma tentativa de responder aos problemas concretos que
afetam a qualidade de vida.

O conceito de qualidade de vida e desenvolvimento compdem a AESH de forma
ampliada para abrigar a dimensao subjetiva da existéncia e incluir as aspiracdes e os direitos
humanos” (UCHOA, 2012, p. 203). O uso do método participativo nessa abordagem ¢
desafiador, mas pode possibilitar a participacdo de todos os sujeitos envolvidos no problema
em analise. Para Rozemberg (2012, p. 194) esse envolvimento deve ocorrer, “[...] seja por quem
realiza, seja por quem sofre com as intervencGes e os problemas de salde, considerando
imprescindivel a participacdo das pessoas comuns que vivem 0s problemas ambientais e de
saude no seu cotidiano”.

Portanto, a AESH por definicdo convoca a reflex&o, a sociedade civil, os cientistas e
gestores publicos para discusséo de problemas e a busca por solugdes através do processo de
mediacdo e andlise das condi¢des de vida de grupos populacionais especificos (MINAYO,

2012), de forma participativa. Para a compreensédo desse contexto, esse trabalho foi organizado

sauddveis, entre outros. No final dos anos de 1980 o bindmio saude-ambiente tornou-se evidente em termos de
qualidade de vida dos sujeitos sociais. No Brasil foi empreendido esfor¢os por ocasido da Rio-92 no processo de
formulacdo de propostas que pudessem estreitar a relacdo salde e ambiente, que passou a dar maior atencao a
salide dentro de um marco que articulasse os aspectos ambientais com a relagdes fisicas, biologias, quimicas e
sociais, visto que a satde humana é influenciada pela interagdo desses aspectos (MINAYO, 2012).
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em quatro capitulos. O primeiro capitulo descreve a base tedrica do desenvolvimento, como
premissa da politica de desenvolvimento regional para o médio Tapajés na Amazonia brasileira.
Descreve ainda, o processo de organizacdo politica do estado do Para referente a regido e
regionalizacdo, assim como a politica publica com projetos de infraestrutura e o sistema de
salide como estratégia para colaborar com o cuidado da saude. Destacou-se 0s determinantes
sociais da saude que afetam o desenvolvimento e a politica do eixo nacional de integrag&o.

O segundo traz a compreensdo da organizacdo do lugar investigado, em seu processo
complexo, nas diversas dimensdes e dominios em termos de distribuicao espacial e temporal,
bem como os acontecimentos ndo sé do presente, mas do aspecto histérico, com uma dialética
no lugar especifico onde ocorrem as contradi¢des, 0s encontros e 0s desencontros. Para tanto
utilizou-se o conceito de lugar, as interacdes que nele coexistem, assinalando os legados dos
processos econdmicos e da politica de desenvolvimento.

No terceiro capitulo priorizou-se os acontecimentos com a dindmica rodofluvial,
procurando identificar a organizacédo e a articulagdo das empresas graneleiras, e 0 movimento
de transporte de caminh@es graneleiros. E tratado como todo esse processo afetam o ambiente
cotidiano e como ocorre a mitigacdo pela imposicdo da Agenda Minima de compensacdes. O
conceito de transformacdo € o marco norteador do capitulo, apontando como o ambiente
impactado e como a Agenda Minima contribui com o desenvolvimento do lugar.

O quarto capitulo trata do objeto principal, a politica publica de satde. Neste destaca-se
a politica social e a reproducéo social e seus desdobramentos com o planejamento da rede de
servicos de salde no municipio de Itaituba e no Distrito Miritituba e sua contribuicdo para o
desenvolvimento do lugar.

Por fim, empreendeu-se a pesquisa fundamentada na AESH, reconhecendo que é uma
tentativa ambiciosa. Por isso mesmo adotou-se uma postura interdisciplinar na dialética entre

teoria e pratica, procurando assegurar a participacdo de diferentes sujeitos na pesquisa.



25

2 ESTRATEGIA TEORICA-METODOLOGICA DA PESQUISA

“[...] importa 0 modo como pensamos o espago; o espago ¢ uma dimensdo implicita
que molda nossas cosmologias estruturantes. Afeta 0 modo como entendemos a
globalizacdo, como abordamos as cidades e desenvolvemos e praticamos um sentido
de lugar. Se o tempo é a dimensdo da mudanga, entdo o espago é a dimenséo social.
E isso é a0 mesmo tempo um prazer e um desafio” (MASSEY, 2008, p.15).

O processo de construcdo da Tese ganhou robustez a partir da banca de qualificacéo,
quando foi acatada a valiosa sugestdo de adotar a categoria lugar (CARLOS, 2007; MASSEY,
2008) como conceito norteador do trabalho. Ao longo da caminhada de pesquisa essa sugestao
foi materializada ao observar que o lugar era e € componente essencial dos grupos populacionais
especificos na Abordagem Ecol6gica em Satde Humana (AESH) (MINAYO, 2012). De igual
modo um componente prioritario no ambito da politica de desenvolvimento regional do
municipio de Itaituba, estado do Para (ITAITUBA, 2013). O olhar sobre o lugar tem como meta
final identificar a qualidade de vida no cotidiano vivido.

A materializacdo da categoria lugar ocorreu a partir do estudo de uma escala de anélise
com a participacao de seus representantes. Os desafios com essa escala foram enormes, mas
ndo foram empecilhos para analise da questdo. A operacionalizacdo dessa categoria auxiliou na
compreensdo da vida cotidiana, com as experiéncias, 0s encontros e 0s desencontros. A
cotidianidade gera significados no espaco e no tempo, como declara Massey (2008, p. 15): “Se
0 tempo é a dimensdo da mudanca, entdo o espaco € a dimensdo social. E isso é a0 mesmo
tempo um prazer e um desafio”. Esse foi o sentimento na constru¢do da Tese. A mudanca foi
vivenciada ao longo dos meses, enfrentando o desafio geoespacial do campo, e vivendo o prazer
da interagcdo com o cotidiano do lugar pesquisado.

Portanto, construir uma Tese nas ciéncias ambientais demandou procedimentos
metodoldgicos plurais, conforme retratado nesse capitulo. As reflexdes metodoldgicas
ocorreram a partir da visdo interdisciplinar envolvendo a combinacéo da pesquisa bibliogréafica
e do trabalho de campo, seus encadeamentos para com as subjetividades envolvidas, os
procedimentos para a observacdo direta, as entrevistas e os desafios gerados pelo recorte
ecoldgico e epidemioldgico. Para tanto, no campo da pesquisa foi utilizado estratégia dialdgica
para compreender a luz da teoria e das reflexdes, a cotidianidade dos sujeitos na producéo do
conhecimento do problema pesquisado. Assim, a trilha metodoldgica da investigacdo foi
abordar de forma implicita os desafios de construir uma tese na area de Ciéncias Ambientais,
pautada na superacdo da formacdo académica de cunho disciplinar, consubstanciada na

concreticidade que transforma a realidade da pesquisa e da pesquisadora.
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2.1 Lugar dos encontros como area de estudo: Regido do Tapajés

A érea do estudo aponta para a integracéo das redes de transporte multimodal entre os
estados brasileiros e os paises vizinhos, para onde foi planejado o desenvolvimento regional.

Para melhor situar a area de estudo, considera-se trés variaveis no recorte do estudo:

a) Densidade — inclui a regido, o municipio e o lugar, conforme segue:

% Regiéo

O local de desenvolvimento da pesquisa é a Regido de Integracdo (RI) Tapajos
(FIGURA 2), localizada no médio Tapajés no sudoeste do estado do Pard. A Rl Tapajos
compreende seis municipios: Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis,
Trairdo. Sua area territorial € de 189.498 km?, sendo que desta area 173.750,98 km? estdo sob
0 dominio federal (IDESP, 2014).

Figura 2. Regido de Integracdo Tapajos do estado do Para.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagéo
estimada desses municipios no ano de 2017, era de 205.162 habitantes, sendo a regido menos
povoada do estado paraense (IBGE, 2017). A Rl Tapajos (FIGURA 3) é considerada estratégica
do ponto de vista da economia em fungéo do seu potencial energético e a localizacdo geografica
privilegiada em relagio ao polo produtivo do Centro-Sul. E também estratégica do ponto de
vista do planejamento do desenvolvimento nacional estabelecida no PAC Il (IDESP, 2013).
Além de ser estratégica para intensificar a fluidez da economia no médio Rio Tapajos por meio

da logistica multimodal, e por ser uma regido de fronteira agricola.

Figura 3 - Infraestrutura rodoviaria, portudria, hidroelétrica e hidroviaria na Rl Tapajés
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Fonte: IDESP, 2013.

A RI Tapajés é um entreposto que articula os espagos (local, regional, nacional) para
alcancar a escala internacional num processo que integra os mercados da Europa e China, entre
outros. No espaco enddgeno a economia do agronegdcio mobiliza o sistema multimodal com o
movimento rodofluvial envolvendo portos graneleiros e as rodovias federais, a BR-230

(Transamazonica) e BR-163 (Cuiaba-Santarém) no médio Tapajos.
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% Municipio

O municipio é Itaituba, localizado no estado do Pard, na margem esquerda do Rio
Tapajos, é cortado pela Transamazoénica que atravessa o rio Tapajos por uma linha imaginéria.
Limita-se ao norte com o municipio de Aveiro, ao sul com Jacareacanga, a leste com Altamira,
Ruropolis, Novo Progresso e Trairdo. Faz fronteira com o municipio de Maués a oeste no estado
do Amazonas. Ocupa a 182 posi¢do de maior cidade do estado do Para, ficando cerca de 1.626
quildmetros da cidade de Belém, capital, e distante a 270 quilémetros da cidade de Santarém,
a terceira maior cidade do estado com 294.508 habitantes (IBGE, 2018). Em relacio ao indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)* no ano de 2010 foi de 0,640, considerado
médio segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013).

Quanto ao acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia, o
municipio possui 10.656 familias beneficiarias com perfil de satde. Sendo que no 1° semestre
de 2018 foram acompanhadas 6.665 familias pela Atencdo Basica, equivalente a 65,55%
(BRASIL, 2018). Esse quantitativo esta relacionado ao percentual de extrema pobreza do
municipio que foi de 14,71% no ano de 2010. O municipio tem clima quente imido. A unidade
relativa tem valores acima dos 80% na maior parte dos meses do ano. Os periodos de chuvas
sdo mais frequentes nos meses de dezembro a junho, e o periodo sem chuva ocorre nos meses
de julho a novembro.

De forma geral, 0 panorama do municipio segundo o IBGE (2017), envolve os quesitos
trabalho e rendimento, educacdo, salde, territorio e ambiente, e possui indice que revelam a
baixa qualidade de vida de seus habitantes. No ano de 2015 por exemplo, cerca de 43% da
populacdo tinham rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, e o salario
médio mensal era de 2.4 salarios minimos. Um patamar distante de outras cidades do estado e
principalmente do Brasil, afirmou o IDESP (2014). No quesito educacdo, os alunos dos anos
inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de 4.3 no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB)®, enquanto os alunos dos anos finais, obtiveram a nota de 3.6. Isso
implica que municipio alcangou a posicao 88 de 144 dentre as cidades do estado e na posi¢ao
5155 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2017).

4 ¢ uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade
(vida longa e saudavel), educacdo (acesso ao conhecimento) e renda (padrdo de vida). O indice varia de
0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio (PNUD, 2013).

® O IDEB relne, os resultados sobre a qualidade da educag&o. (INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/ideb>. Acesso em 04/09/2017.
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O recorte do estudo € um lugar onde existe aglomerado permanente de habitantes
denominado Distrito de Miritituba, conforme Lei Municipal n® 1.178/1993 (ITAITUBA, 2013)
(FIGURA 4). O rio Tapajos separa por quase trés quildbmetros esse Distrito da sede Itaituba, e
é entrecortado pela rodovia Transamazonica, e influenciado pela rodovia Cuiaba-Santarém. Os
representantes desse lugar aceitaram compartilhar suas histérias de vida pessoal, sobre o lugar
e sobre a politica publica de saude (ANEXO 1), contribuindo para a producéo dessa pesquisa.

A primeira aproximagdo do campo ocorreu no primeiro semestre de 2017, quando houve o

confronto com a questéo da concreticidade (KOSIK, 1995).

Nas falas dos transeuntes que atravessavam esse rio por balsa, ouviu-se do cenario
politico brasileiro contemporaneo, da diminuta expectativa de melhorias na economia nacional
e economia itaitubense. A concreticidade da politica nacional estava 14, e fazia parte das
ocorréncias e das conexdes dos sujeitos. Assim, o lugar ganhou sentido, juntando as trajetorias

que constituem o “aqui e agora” (MASSEY, 2008) com a politica de desenvolvimento regional

para Amazonia.

Figura 4 - Localizacdo do Distrito de Miritituba em relacéo a sede Itaituba, e a BR-230 e BR-163.
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Os lugares na Amazonia, assim como o Distrito de Miritituba, ndo séo apenas pontos
nos mapas, mas sdo espacos integrados com o tempo, onde ocorrem 0s acontecimentos, por isso
esse lugar se revela como aberto (MASSEY, 2008), por ter um significado global onde as
trajetdrias sociais sdo interconectadas com o Brasil e 0 mundo. A materializacdo da categoria
lugar na pesquisa se deu pela observacdo e inter-relagdo na concretizacdo das relagdes
produtoras desse lugar, passiva de ser vista, percebida, sentida, vivida (CARLQS, 2007, p. 21).
Pensar na no¢do de lugar significa pensar na constelacdo de encontros no espago-temporal
(MASSEY, 2008), em relacdo a si mesmo e aos diferentes lugares influenciadores de praxis
sociais, politicas e econdmicas.

Delimitacdo da &rea de estudo ndo € apenas uma questdo de apontar no mapa o lugar e
mostrar o local da pesquisa, mas esta relacionada com o evento rodofluvial que tem marcado a
regido, como o planejamento e a instalacao de varios portos em um lugar onde a vida cotidiana
herdou legados de processos politicos, sociais e econémicos do passado (drogas do sertdo,
colonizacdo, abertura da Transamazonica, exploragcdo do ouro, etc.).

A delimitacdo da area do estudo poderia ser outra, como por exemplo o lugar onde
pretende-se construir o Porto do Maica, ou a area onde estd ocorrendo a expansao do
agronegocio, ambos em Santarém no estado do Par4, ou ainda o cotidiano da cidade de Altamira
impactada com a usina Hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu, também no estado paraense,
distante de Santarém a aproximadamente 500 quildmetro. Mas optou-se pelo Distrito de
Miritituba, porgue no primeiro encontro na regido do Tapajos por ocasido de um forum publico
no ano de 2014 na cidade de Itaituba, falava-se de grandes e novos empreendimentos que seriam
instalados ali, e iriam gerar mudangas para melhor na vida do lugar. A curiosidade sobre essa

mudanga, impulsionou a presente escolha.

b) Extensao

A extens3o territorial da “RI Tapajos é de 189.498 km?, sendo que desta area 173.750,98
km? estdo sob o dominio federal” (IDESP, 2014, p. 17). As Unidades de Conservagio® dessa
regido sdo divididas em: a) area de Protegdo Integral, com trés Parques Nacionais; b) area de
Uso Sustentavel, formada pela Floresta Nacional, Reserva Extrativista e Area de Protecio
Ambiental. Tanto a area de Protecdo Integral como de Uso Sustentavel esta parcialmente

® Essas areas sdo conhecidas respectivamente como Parque nacional da Amazonia e Floresta Nacional do Tapajds,
criadas por decreta no ano de 1974 (CUNHA, 2009, p. 45)
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inserida dentro de uma éarea chamada de Poligono Desapropriado de Altamira’ (CUNHA,
2009). Diversas etnias como dos Mundurukus estdo inseridas nesse poligono (IDESP, 2014a),
assim como os Projetos de Colonizacio® (P1Cs) Altamira Itaituba nos anos de 1970, e diversos®
municipios.

Toda a area da RI Tapajos é divida em acdo planejada (Unidades de conservacao e
municipios) e espontanea (indigenas) em razdo de sua extensao. Por isso a variavel extensdo
ndo se trata apenas da questdo de uma escala de distancia, mas uma escala geografica, porque
na Amazonia essa extensdo pode ser temporal. Como por exemplo, o tempo para atravessar o
rio Tapajos entre o municipio de Itaituba e o seu Distrito Miritituba.

Existem trés alternativas de acesso a Itaituba, por via aérea, fluvial e terrestre. Por via
aérea partindo de Manaus a distancia é de duas horas. Por via fluvial partindo de Manaus indo
por Santarém (dependendo da embarcacdo) em média é de 30 horas. De Santarém até Itaituba
a viagem de barco leva em média 20 horas, e de lancha-jato leva em média 8 horas. O acesso a
Itaituba pela Rodovia partindo de Santarém varia em média de 6 a 7 horas de Onibus
intermunicipal até o Distrito de Miritituba, de onde os passageiros atravessam o rio Tapajés
por 20 minutos pela linha imaginaria da Transamazonica, por cerca de 3 quilémetros por balsa
(sem custo) até Itaituba, ou em pequenas voadeiras por 5 minutos com custo a partir de R$5,00
(cinco reais) por pessoa.

Como visto na Amazbnia, a distancia ndo € uma questdo métrica, € uma questdo
temporal. Ndo sendo medida por quildmetros, mas por varios dias e horas dependendo da
origem do sujeito, dependendo do lugar a distancia pode ser de semanas, dependendo do tipo
de transporte e da classe social da pessoa. Essa questdo é importante porque leva-se em conta
0s sujeitos investigados na Tese, e 0 acesso a eles. De modo que, fazer pesquisa na Amazonia
requer sobretudo a determinacdo para vencer os desafios com a logistica e a temporalidade,

para enfim alcancar o conhecimento e a concentricidade dos acontecimentos.

7 Area criada pelo “Decreto 68.443/71, sdo declarados de interesse social para fins de desapropriagio os imoveis
rurais de propriedade particular, situados em poligono compreendido na zona prioritaria para colonizagdo com
area de 6.341.750 hectare no trecho paraense da Transamazonica entre Altamira e Itaituba [...]. as propriedades
particulares que ndo se enquadrassem no conceito de “propriedade familiar” foram declaradas de “interesse social
para fins de desapropriagdo”, devendo se destinar “a implantagdo de projetos de reforma agraria e nucleos de
colonizagdo” (CUNHA, 20019, p. 27). Praticamente toda a regido do Poligono de Altamira foi destinado para projetos
de conservagdo e reforma agréria, unidades de conservacéo e terras indigenas (Id Ibid, p. 47).

8 Segundo o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64, Artigo 4°, inciso 1X), a colonizacdo é toda a atividade oficial ou
particular que se destine a promover o aproveitamento econdmico da terra pela sua divisdo em propriedade familiar
ou através de cooperativas.

® Os municipios de Santarém e Itaituba foram criados antes do poligono. Os municipios Trairdo, Aveiro, Belterra,
Rurdpolis, Placas, Uruara, Medicilandia, Brasil Novo, Altamira, Vitéria do Xingu, Anapu, Pacaja foram criados
apo6s o poligono. Segundo Cunha (2009, p. 35) a criacdo desses municipios foi motivada pela ocupacgdo de
imigrantes que provinham da abertura das rodovias Transamazénica e BR-163 e do programa de colonizagéo.
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c¢) Densidade Populacional

Outra variavel importante quando se realiza estudos na Amazénia é a densidade
populacional. A RI Tapajos possuia cerca de “209.531 habitantes, equivalente a 2,76% da
populacdo total do estado do Pard” (IBGE, 2010 apud IDESP, 2014, p. 8), sua densidade
populacional média é de média de 0, 64 hab./Km?. Conforme censo de 2010, o municipio de
Itaituba possuia cerca de 97.493 pessoas, e a densidade demografica média era 1,57 pessoas por
km? (IBGE, 2017).

Ressalta-se que até 0 ano de 2016 a populacdo era assistida na area da satde publica por
21 médicos (ITAITUBA, 2014), logo havia 1 médico para cerca de 4.691 pessoas. Sem divida
é uma relacdo complexa, na qual sua analise depende de variaveis como recursos financeiros,
gestdo, disponibilidade de profissionais, fixacdo e provimento, além da especialidade médica,
da classe social, e principalmente do tipo de demanda do paciente. A populagéo do Distrito de
Miritituba conforme a contagem populacional dos Agentes comunitarios de saide (ACS) no

ano de 2017 residiam cerca de 5.534 pessoas™®.

2.2 Abordagem e Estratégia Teorica

A Abordagem Ecossistémica em Saide Humana (AESH) (MINAYO, 2002) (FIGURA
5), fundamenta as reflexdes da pesquisa e possibilita uma melhor compreensdo da relacdo
salide-ambiente no nivel microssocial. Nessa abordagem ocorre a simultaneidade de reflexdes
tendo como fio condutor as analises das condicdes, situacOes e estilos de vidal! de grupos
humanos especificos. No processo dessa compreenséo, o ecossistemal? é concebido como uma
unidade analitica do que uma entidade bioldgica (MINAYO, 2002, TAMBELLINI e
MIRANDA, 2012).

10 Dados coletado no campo com os Agentes de Salide Comunitaria (ACS) no ano de 2017/2018.

11 Segundo Carvalho e Bus (2012, p. 129) “estilo de vida’ compreende fatores sob maior controle dos individuos,
com habitos pessoais e culturais (fumo, dieta, exercicios fisicos etc.), cuja incorporagdo a vida da pessoa depende,
em grande medida, da decisdo de cada um”.

12 A “proposta ecossistémica para a satide humana mostram o limite do espago e do universo de seres vivos e
inertes que nele se circunscreve sempre serd arbitrario, uma vez que ambos existem em relagcdo aos sistemas que
o circundam. Nele ndo se pode a aplicar uma definicdo, entretanto [...] as tentativas de definicdo devem sempre
levar em conta que o espaco delimitado sempre esta dentro de sistemas maiores” (MINAYO, 2002, p. 181). Nesse
sentido, “o sistema expresso ¢ uma unidade complexa e possui um carater fenomenal do todo, bem como o
complexo das relagdes entre o todo e as partes” (MORIN, 2014, p. 265)
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Figura 5 - Representacdo da abordagem ecossistémica da satde humana.
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Conforme Freitas et al. (2007) a AESH envolve trés aspectos basicos, a teoria dos
sistemas complexos (MORIM, 2008)3, a hierarquia entre diferentes grupos de sujeitos e a
dindmica dos eventos que ocorrem nas escalas espaciais e temporais. Para essa compreensdo
foi utilizado: mapeamento de interacBes (salde e ambiente) no recorte empirico (regido do
Tapajos e do Distrito de Miritituba) para investigar a participacdo social (gestores publicos,
sujeitos moradores do lugar) sobre o diagndstico do cotidiano (por meio de entrevista e
observacao), para entdo identificar as possiveis solucdes adaptativas e a sustentabilidade do
desenvolvimento.

O arcabouco teorico-metodoldgico da AESH esta enraizado em “[...] nexos que
conectam as agdes (participacéo social) de gestéo integral do ambiente no sentido de promover
um subsistema saudavel (desenvolvimento), a partir de perspectiva holistica e ecoldgica de
promogao a satide humana” (qualidade de vida) (MINAYO, 2002. p. 181) (grifo meu). Neste
trabalho a perspectiva € compreender a complexidade do lugar (subsistema) a partir da

13 Essa teoria comporta em suas bases o principio da incompletude e incerteza e aponta para as possibilidades de
responder a esses desafios, além disso a regra da complexidade envolve o observador- conceptor que se integra a
sua observacdo e sua concep¢do. Concentra a consciéncia antagonista e dialégica entre si. O imperativo da
complexidade concentra também a forma organizacional, que ndo se resumo a principios de ordem, ou leis, ao
contrario, é uma atividade regeneradora e geradora em diferentes niveis, fundadas na elaboracdo de estratégias
dial6gicas. Favorece a essa questdo, 0 macroconceito trinitario que envolve o sistema, interacdo e a organizagao o
(desordem/ordem) (MORIN, 2014).
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interface salde e ambiente e como se processa (interacdo'*) e se estabelece o desenvolvimento
(organizacdo) em relacdo a qualidade de vida enquanto saude.

Em relacdo a salde, a AESH valoriza de forma integrada trés componentes, 0 ambiente,
a economia e o agrupamento social no lugar especifico, assim como a sustentabilidade e a
qualidade de vida, e implicitamente envolve a diferenca conceitual entre crescimento e 0
desenvolvimento como liberdade (SEN, 2010). Dentro do contexto da AESH, a qualidade de
vida ¢é tratada por Minayo (2002, p. 174) como “eminentemente qualitativa”, no que diz respeito
a combinacdo do desejo de bem-estar, a viséo de finitude dos meios para alcancar essa qualidade
e a solidariedade social ampliando as possibilidades e oportunidades presentes e futuras.

Para esse fim, Minayo, Hartz, Buss (2000) admitem como fundamental a participacéo
social para a construcdo sustentavel do desenvolvimento. Nesse caso, a salde assim como a
qualidade de vida dentro do AESH assume a forma de um guarda-chuva onde se abrigam os
desejos sociais de realizacdo, os parametros dos direitos humanos, a luta por direitos sociais, e
principalmente das condigdes necessarias para ter uma vida saudavel.

Para Tambellini e Miranda (2012) a adocdo do AESH se justifica por valorizar
abordagens contextualizadas e participativas no que diz respeito a compressao e a busca de
solucBes referentes as transformacGes nos ecossistemas em lugares muito especificos, como
aldeias, vilarejos (como no caso de Miritituba) e pequenas cidades. Além disso, a AESH se
apoia na melhor gestdo para reduzir os riscos extensivos gerados pelos determinantes sociais,
integrando dados quantitativos e qualitativos que envolva a participacdo social, tanto pelos
profissionais de saude como quem é afetado pelos determinantes da satde (MINAYO, 2007;
TAMBELLINI e MIRANDA (2012), entre outros.

A hipétese considerada com a AESH é a de identificar solucdes adaptativas
ecossistémicas com a participacdo dos sujeitos e autoridades do local, em mdltiplas escalas,
considerando estratégias compartilhadas e desejaveis de um sustentavel futuro humano. Assim
como despertar a sociedade para uma comunicacdo aberta e democratica, promovendo a
negociacdo politica e a consciéncia ecologica (MINAYO, 2002; UCHOA, 2012). Do ponto de
vista da ciéncia, a hipdtese da AESH pode contribuir para solucdes de gerenciamento
adaptativos ecossistémico, e para mitigar os impactos na Amazonia. Do ponto de vista da
sociedade, a hipotese € que 0s sujeitos sdo capazes de construir um desenvolvimento como
liberdade fundado em um padrdo de qualidade de vida que ultrapasse o individualismo

capitalista.

4 Interagdo, expressa um conjunto das relaces, agdes e retroacdes que se efetuam e se tecem num sistema
(MORIN, 2004).
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Assim, buscou-se centrar o trabalho na andlise das estratégias tedrica e empirica dos
diferentes sujeitos, identificando a dialética nos processos sociais na inter-relacdo salde-
ambiente. Os acontecimentos com a atividade rodofluvial geram impactos e riscos no ambiente
onde a vida cotidiana acontece. Para compreender tais questdes foram adotadas categorias de
andlise e variaveis (FIGURA 6). As categorias selecionadas para o estudo dos mecanismos de
auto-organizacdo do desenvolvimento saudavel, sdo: politica publica de desenvolvimento;

lugar; transformacGes socioambientais; e politica publica de satde, conforme segue:

Figura 6 — Representagdo das categorias e as variaveis de anlise.
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Fonte: Organizado pela autora a partir de Becker (2007), Sen (2010) e Minayo (2012)%; Carlos (1993), Santos
(2008) e Massey (2010)%; Melo (2003), Ferreira e Salati (2005), Becker (2007) e Castro (2012)3; Schweickardt et
al., (2015; 2016; 2017)*; Boisier (1999)°; Kosik (1995), Lefebvre (1991), Heller (2016)¢; Massey (2010)7; Minayo
e Miranda (2007) e Porto (2012)8,

a) Politica publica de desenvolvimento

As estratégias da politica publica de desenvolvimento se materializam na acdo do
governo com o proposito de melhorar a qualidade de vida dos sujeitos sociais (BECKER, 2007).
Nesse aspecto, caracterizar essas ag0es e seus impactos na escala microssocial e na inter-relagéo
salde-ambiente é fundamental para a compreensdo dos efeitos onde ocorre a vida cotidiana e a
participacao da sociedade local através de seus representantes no processo do desenvolvimento.

O marco conceitual baseou-se no conceito de desenvolvimento como liberdade
entendido “[...] como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam,
[...] sendo um fim primordial e o principal meio do desenvolvimento” (SEN, 2010. p. 77). Tal

envolvimento deve corresponder a multiplas liberdades inter-relacionadas “[...] com a
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participacdo de diferentes sujeitos envolvidos em intervencbes apropriadas a um
desenvolvimento” (MINAYO, 2012, p. 187) que seja sustentavel.

b) Lugar

O lugar é compreendido como um espago de acontecimentos (MASSEY, 2008), onde
ocorrem o encontro das pessoas, das politicas, da economia, do social com o ambiente, em
diferencas de temporalidades e trajetdrias heterogéneas que ocorrem simultaneamente, e isso é
crucial no entendimento das transformagdes socioambientais no lugar. Carlos (1993, p. 94)
chama atencdo [...] “ao fato de que a pratica da vida social é sempre uma pratica vivida que
transforma a vida”, mas sdo 0S acontecimentos como préatica da vida social que dao ao lugar
identidades mdltiplas, atribuindo o sentido extrovertido a ele, podendo afetar a vivéncia, a
vizinhanga, a qualidade de vida dos sujeitos sociais.

Assim, o lugar ¢ uma unidade espacial constituida por caracteristicas geograficas e
manifestacdes que se expressam na vida cotidiana por meio das relacGes econémicas, sociais,
politicas e culturais. Segundo Minayo (2002), essas diferentes relagdes formam um processo
coletivo onde é essencial restaurar o sentido do lugar, muitas vezes pouco valorizado no &mbito
dos estudos cientificos e na dimensdo politica. O sentido do lugar é implicito a questdo da
organizagdo espacial em relacdo a acessibilidade para realizar pesquisa com “[...] analise e
intervencdo, busca identificar, em cada situacdo especifica, as relacbes entre as condi¢cfes de
vida e seus determinantes culturais, sociais e ambientais dentro de um ecossistema modificado
pela intervengdo humana” (MINAYO, 2002, p. 182), como ocorre com 0S Processos

econdmicos e sociais.

¢) Transformacéao socioambiental

Para compreender como ocorrem as transformacfes socioambientais na regido
amazonica no ambito das politicas publicas, torna-se necessario levar em conta o principal
mecanismo dessa agdo, que segundo Becker (2007, p; 135) estd no “desejo de se desenvolver”
ou estd na “necessidade de progresso, da busca de integragdo nacional e internacional e do
crescimento econdmico” (FERREIRA E SALATI, 2005, p. 30). Essas intengdes sao
incentivadas “pelas politicas de desenvolvimento que incorporam valor ao espago e aumentam
frequentemente os impactos sociais e ambientais” (MELO, 2003. p. 342). Por isso as influéncias

do estado por meia das politicas contribuem para o processo da transformacéo socioambiental,
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a qual devem ser entendidas como mudanga de um status quo para um estado diferente, sendo
que oculta a possibilidade dessa transformacéo gerar efeitos positivos ou negativos, ou ambos.

No contexto da politica puablica do desenvolvimento a intencdo € transformar para
melhorar, isto €, o desenvolvimento deve avancar para um estagio superior de melhorias das
condigdes de vida por meio das praxis econbmicas. Entretanto, por conta dessa intencéo
desenvolvimentista, grandes transformacdes e conflitos tém ocorrido na Amazonia, que podem
ser resultados (indiretos) da forma como o planejamento e realizado. Segundo Becker (2007, p.
31) “a agdo combinada de processos globais, nacionais e regionais, politicas contraditorias —
ambiental e de desenvolvimento [...] geram transformagdes na regido amazonica”, resultantes
de grandes projetos econdémicos que em sua esséncia constituem a forca da transformacéo como
um reflexo da expansdo do capital. Subjacentes a tais mudancas esta uma outra, talvez maior:
0 impacto que transforma o ecossistema de lugares onde coexistem sujeitos gerando novas

configuragdes socioespaciais.

d) Politica publica de saude

Ao considerar a politica de salide, assume-se a protecao social com necesséaria no campo
da saude um dos direitos inerentes a condicao de cidadania, porquanto a plena participacéo dos
sujeitos na sociedade politica pode ocorrer a partir da insercdo como cidaddo, que Ihe assegura
0 acesso a um conjunto de beneficios com fins de protecdo social. A perspectiva da politica
publica de saude deve ser entendida no sentido apresentado por Schweickardt et al. (2015) em
que a iniciativa do governo deve propor mudancas na direcdo dessas acbes pautado no
compromisso com a salde publica para toda a populagdo humana.

Por fim, as quatro variaveis complementares sdo: desenvolvimento regional (BOISIER,
1999); cotidiano (LEFEBVRE, 1991; HELLER, 2016) com énfase na interagio social e
econdmica; acontecimentos (MASSEY, 2008) relacionados aos impactos socioambientais; e a
interface satde-ambiente (MINAYO e MIRANDA, 2007; PORTO, 2012), relacionado a satde

como qualidade de vida.

2.3 Procedimentos Metodoldgicos

Para compreender as relagdes entre a saide humana e o ambiente, foram utilizados na

pesquisa principios da ecologia politica e epidemiologia (CARVALHO, BUSS, 2012;
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BREILH, 2008, p. 128; PORTO, 2012, 2008; MARTINEZ-ALIER, 2008). Como enfatiza
Breilh (2008, p, 176), o estudo critico da ecologia e da epidemiologia aproxima a compreensdo
das categorias sobre a interface saide-ambiente contribuindo para investigacdo robusta com
apoio da triangulacdo de técnicas, util para compreender 0s acontecimentos como
complexidade e suas relagdes determinantes e que se abre a riqueza de outros saberes.

Destaca Tambellini e Miranda (2012, p. 1037), a base para a construgdo do
conhecimento que leva em conta os desafios epistemologicos, requerendo a interacdo de
competéncias teoricas e metodoldgicas interdisciplinares. Para isso foi utilizado na pesquisa
uma metodologia aberta para as incertezas impostas durante o processo de construcdo da Tese,
ao mesmo tempo dialdgica com o processo de pesquisa de campo.

2.3.1 A Pesquisa de Dados Empiricos

A pesquisa de campo pautou-se no Estudo de Caso Unico (FIGURA 7) (YIN, 2015),
envolvendo estrutura integrada em duas subunidades de analise: na unidade de anélise 1, o
Distrito de Miritituba com as transformacdes socioambientais advindas com a ampliacdo do
capital como unidade maior; na unidade de analise 2, a politica publica de saide de Itaituba,

como unidade menor.

Figura 7: Representacdo do estudo de caso Unico integrado proposto a pesquisa
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Fonte: Adaptado de Yin (2015, p. 53)

A realizagdo deste estudo se assenta na abordagem qualitativa baseada na triangulagao
de técnicas envolvendo diferentes instrumentos de pesquisa, como a técnica de entrevista

aplicadas nas duas subunidades.

2.3.2 Desenho Geral da Investigagdo empirica

Na pesquisa empirica a escolha dos representantes ocorreu por indicagdo na medida em

gue 0s contatos aconteciam, sendo que 0 primeiro contato ocorreu com o representante da
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unidade 2. Nesse processo contou-se com a participacdo de trabalhadores da salide e moradores
residentes h& mais de 05 anos no Distrito de Miritituba. S&o representantes que assumem
diferentes papeis, como: gestores publicos, politicos, lideres religiosos, empresarios,
profissionais da educacdo, seguranca, salde e sujeitos sociais comuns. De forma que a coleta
de informagdes possibilitou identificar os problemas e as demandas socioambientais e de saude,
com a realizagéo de entrevistas a partir de roteiro com perguntas semiestruturadas realizadas
com quatro grupos distintos de representantes (reconhecidos ou ndo), conforme Quadro 1.

A Unidade Integrada de Andlise 1, abordou a vida cotidiana do Distrito de Miritituba e
questBes que tratam da gestdo publica na sede municipal de Itaituba, como investimento,
infraestrutura, ambiente, fiscalizagéo, entre outros. Essa unidade foi composta pela sociedade
civil do Distrito de Miritituba formado por moradores, trabalhadores e representantes de

instituicdes, totalizando 42 representantes entrevistados (APENDICE 1).

Quadro 1- Representacdo das entrevistas realizadas na pesquisa de campo.

Unidades | Grupos Representantes Setores/Fontes Quantidade | Total
Educagdo publica 7
Seguranca publica 2
Sujeitos comuns 10
Associacdes (Nova Miritituba, 3
Pescadores, Catraieiros)
) o Igrejas 4
. Someqfado_a Civil Comissdo Pastoral da Terra 2
Unidade | Grupo do D_|_st_r|to ke Associacdo dos Portos 2
Integrada 1 Miritituba -
1 Empresa Graneleira 1 42
CRAS Miritituba 4
EXx - trabalhadores das empresas
graneleiras 4
Empresa prestadora de servi¢os 1
Caminhoneiros 2
Gestdo Publica - SEMAD 1 3
Grupo Poder Publico Conselho tutelar 1
Unidade 2 Municipal Secretaria do Meio Ambiente do
Integrada Municipio 1
2 Grupo Trabalhadores da | Gestores da saide/SEMSA
3 Saude em Itaituba | Conselho de sadde 19 19
Grupo Trabalhadores da | Agente de Saide Comunitario,
4 sadde em Agente de Endemias, Enfermeiros 17 17
Miritituba e Técnico de Enfermagem
Total de Entrevistados | 81

Fonte: Organizagdo propria, 2017/2018.

A Unidade Integrada de Analise 2 tratou da politica pablica de saude a partir de 3 grupos
formados por gestores publicos do municipio, trabalhadores da Saude em Itaituba, e
trabalhadores da salde atuantes no Distrito de Miritituba. Todos esses representantes se

dispuseram a compartilhar suas experiéncias sobre o processo de gestdo publica em saide. No
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grupo 2 foram entrevistados 03 representantes (APENDICE 2). No grupo 3 foi formado por
gestores da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) na sede Itaituba, onde foram entrevistados
18 representantes, e 1 era do Conselho de Sadde (APENDICE 3). O grupo 4 constituido pela
Unidade Basica de Satde (UBS) foram entrevistados 17 trabalhadores (APENDICE 4).

Os dados coletados nas entrevistas foram considerados suficientes quando foi
constatado a redundancia de informacgdes, indicando 0 momento de interromper sua captacao
(FONTANELLA et al., 2008). O critério de ‘“saturagdo” levou em conta a combinagdo dos
limites dos dados fornecidos pelos entrevistados, e a suficiéncia destes no processo de
integracdo com a Abordagem Ecossistémica em Saide Humana (AESH), ao mesmo tempo em
que a coleta saturou-se porque 0s principais representantes indicados foram alcangados nas
entrevistas.

Devido as informac6es fornecidas pelos representantes sobre a vida cotidiana, e sobre
suas historias de vida e a rede de servicos de saude, o projeto foi submetido previamente ao
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), obtendo registro
no Certificado de apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE): 74309417.9.0000.5020 e
parecer favoravel n®2.270.178 (ANEXO 1).

A sumarizacdo da representacdo da estratégia metodoldgica (FIGURA 8) mostra seu
encadeamento na construcdo da pesquisa a partir da interacdo dos dados da literatura (explicitos
no primeiro quadrante da figura) relacionados as categorias e suas variaveis com o estudo de
caso. Nesse processo buscou-se diferentes técnicas num processo dialdgico e aberto, a partir de
a pesquisa bibliografica para dar explicacdo ao problema investigado e seus constituintes
factuais. Com base nas orientagdes indicadas por Severino (2007) foi realizado exploragédo do
material, anélise e interpretacdo dos dados.

Realizou-se pré-teste junto aos representantes no locus da pesquisa, com a finalidade
de testar as técnicas e instrumentos estabelecidos no estudo (YIN, 2015), adequando o roteiro
da entrevista e corrigindo limitacbes e imperfeicdes para melhor atender aos objetivos
propostos. Como o roteiro foi um ponto de partida para a realizagdo das entrevistas, exigiu da
pesquisadora exclusividade, postura interdisciplinar e criatividade na interagdo com o0s
pesquisados. Assim o roteiro foi adaptado frequentemente conforme a necessidade.

Realizacdo da pesquisa de campo, ocorre durante 0 ano de 2017 e 2018 com a
realizacdo de quatro experiéncias com intervencgdes variando de 15 a 30 dias, ocorrendo uma
vez por semestre. Nessa etapa, houve a participacdo de informante-chave, um ex-servidor

publico que ocupou fungdo na rede de salde tanto em Miritituba como em lItaituba. As idas e
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vindas no campo possibilitaram a compreenséo do viver cotidiano, tanto no periodo do inverno

Como no verao amazonico.

Figura 8 — Representacdo da estratégia metodologia.
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Fonte: Organizado pela autora. 2018.

A analise documental foi realizada a partir dos dados disponibilizados pelas
instituicOes oficiais como relatorios referentes aos anos de 2014 a 2017, conforme Quadro 2.
Cerca de 14 instituicdes colaboraram com relatorios impressos ou digitalizados.

A validacdo dos resultados ocorreu a partir da terceira viagem de campo, quando 0s
dados foram sistematizados e discutidos com os representantes de forma a possibilitar o didlogo
entre o saber local e o conhecimento produzido no processo de organizacdo das informacgdes.
A adocdo da estratégia de validacdo adaptada de Yin (2015) teve como finalidade verificar a
precisdo com o qual saber o caso estudado refletiu os conceitos tedricos adotados na tese.

A observacao direta ocorreu no: i) no forum publico organizado pela Associag¢éo dos
Terminais Portuérios de Uso Privativo e das EstacOes de Transbordo de Cargas da Bacia
Amazonica (AMPORT) por meio da Ambientare em maio de 2017 em Miritituba. Na ocasido
levantou-se dados referentes aos impactos gerados pelos portos graneleiros, 0S processos
mitigadores, além da opinido e o entendimento do publico participativo em relacdo ao
desenvolvimento previsto para o lugar; ii) no ambiente cotidiano urbano de Miritituba, tanto
no periodo do inverno e no verdo amazonico, ocasido em que foram realizados registros
fotograficos do movimento do trafego de veiculos, movimento das balsas, da dindmica portuaria

graneleira, atividade da economia local, atuac&o do setor publico sobre os servicos de educagéo,
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lazer e salde, e sobre contrapartidas com a atuacdo das empresas graneleiras em Miritituba.
Utilizou-se como suporte na observacédo direta do Distrito de Miritituba imagens do Google

Earth referente aos anos de 2012, 2017 e 2018.

Quadro 2 — Representacéo da coleta de dados nos drgéos oficias no Municipio de Itaituba — PA.

Dados coletados

Orgéos oficiais

Educacdo e servigo de assisténcia social

Secretaria Municipal de Educacdo por meio da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Integracdo Nacional, Escola Municipal de
Ensino Fundamental Carlos Sarmento, e no Centro Municipal de
Educac&o Infantil Dr. Everaldo de Souza Martins.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Assisténcia Social
(SEMDAS), o Centro de Referencial e Assisténcia Social
/Miritituba e Conselho Tutelar.

Seguranca e defesa civil

15° Batalhdo da Policia Militar Transamazoénica; Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) com o
fornecimento de relatdrios de ocorréncias.

Impactos e acGes socioambientais dos
empreendimentos graneleiros

Ambientare em Miritituba/Informativos impressos. SEMAS-PA
RIAA das empresas: CIAMPORT; HBSA, BUNGE, periodos de
2014-2015, 2015-2016 e 2016-2017, e Cargill Agricola S/A, de
2015 e 2016.

Rede de servicos de salde. Notificacdo
individual.

Frequéncia por ano da notificacdo
segundo agravos notificados;
Relatérios de procedimentos,
acompanhamento da UBS Miritituba

Consultas aos portais do Departamento de informatica do Sistema
Unico de Satde do Brasil (DATASUS), Sistema de Apoio ao
Relatério Anual de Gestdo (SARGSUS) e Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) de onde foi extraido relatérios
anuais e o Planos Municipal de Sadde (PMS) de Itaituba, e
relatorios emitidos pela Secretaria Municipal de Saide (SEMSA)
e UBS/Miritituba em ltaituba; Hospital Municipal (HMI).

Vagas de trabalho

Sistema Nacional de Emprego (SINE)

Regularizacdo fundiaria de Miritituba.

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) em
Santarém-PA.

Plano Diretor do Municipio, Leis
municipais, Agenda Minima (Convénio
n° 008/2016)/relatérios

Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD).

Zoneamento, abairramento e perimetro
urbano de Miritituba e Plano Diretor de
Itaituba.

Coordenadoria de Planejamento vinculado a SEMAD.

Contagem populacional e produgéo:
Agentes de Endemias; e ACSs.

Secretaria de Vigilancia em Saide (SVS).
UBS Miritituba em Itaituba —PA.

Informativos de atividades

Ambientare Miritituba.

Fonte: Organizado pela autora, 2017/2018.

Os registros produzidos no campo foram sistematizados no formato de diarios do
campo, para registrar e armazenar as ideias, reflexdes e insights. Foram realizadas as
transcri¢des das entrevistas e elaborados quadros esquematicos a partir dos dados fornecidos
pelos 6rgéos oficiais e relatos de eventos. Também é preciso destacar que a escrita do diario de
campo como ferramenta metodoldgica fez transparecer a dindmica interpretativa da realidade
(YIN, 2015).

Os diarios foram compostos por observac6es da concreticidade do lugar, como tambem

por registros subjetivos das expectativas, frustagdes e surpresas na empiria, as quais se
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concretizaram como principal fonte de observagdo. A pesquisa pautou-se na descri¢do desse
instrumento, de modo que, falar do campo € falar dos registros nele produzidos e, dar sentido a
ele, refletindo de forma integrada nas experiéncias vividas no cotidiano da pesquisa. As
observacdes feitas ndo se resumiram a mera coleta de dados sistematizados, mas sdo anotacdes
Uteis na composi¢do do constructo da tese.

O material coletado no campo foi organizado levando-se em conta as informagdes
quantitativas e qualitativas sumarizadas em quadros informativos e esquematicos. As
informacdes ao serem coletadas foram gravadas, transcritas e separadas conforme categorias da
Tese. Os dados quantitativos foram organizados a partir das informagdes oficiais. Com a
organizacgao desse material procedeu-se a analise interpretativa dos dados.

Para tanto considerou a Analise do discurso (ORLANDI, 2003), por ser uma
metodologia em que o discurso € feito por um sujeito situado politicamente por seus interesses
e em um dado contexto. Quando por exemplo, um gestor fala, ele esta falando do lugar que ele
ocupa como gestor, favorecendo sempre o seu lado. Seu argumento € politico, voltado para
aquilo que ele faz, ndo criticando a si mesmo. Quando um membro de uma associacdo é
entrevistado, ele fala sobre a vivéncia dele, sobre um lugar externo que também € politico. Por
isso a analise do discurso tenta entender que os discursos sdo produzidos em espacos e campo
politicos, ideoldgicos e de interesses. Esse é o prop0sito na Tese, procurar compreender para
além das falas dos sujeitos, relacionando ao cotidiano vivido.

Com a combinacdo de métodos e técnicas foi estabelecida uma relacdo entre os aspectos
tedricos e praticos construindo um estudo no nivel de aprofundamento compativel com o tempo
e recursos disponiveis. Essa estratégia foi uma forma encontrada para tornar possivel a

discussdo sobre a problematica do todo e de uma parte na Regido do Tapajos.

2.3.3 Técnicas de Intervencao e Procedimentos de Analise

2.3.3.1 Encontros no lugar: o tempo amazo6nico e o tempo da politica de desenvolvimento

Como principio norteador da estratégia metodoldgica no estudo sobre o lugar, buscou-
se estabelecer um dialogo com os efeitos da politica de desenvolvimento regional por meio dos
processos histéricos, contemplando o periodo de 1970 a 2000 (MAHAR, 1978; FERREIRA E
SALATI, 2005; KOHLHEPP, 2002; BECKER, 2007); LIRA, SILVA, PINTO, 2009;
ACSELRAD, 2008). A analise da dinamica do desenvolvimento na regido foi realizada por

meio do levantamento historico do estabelecimento das politicas de desenvolvimento para a
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regido do Tapajos na Amazonia brasileira. Foi realizado analise das representa¢fes na forma de
mapas com as respectivas informagdes georreferenciadas, analise de discursos e validagao dos
resultados por meio de didlogo com a literatura. Para tanto realizou-se o levantamento
bibliografico com base no primeiro objetivo especifico da Tese, seguido de um mapeamento
dos grandes projetos implantados na regido como parte da politica publica de desenvolvimento
e seus respectivos efeitos na vida social e no ambiente.

No processo de analise dos acontecimentos no &mbito das politicas publicas, perpassou-
se pela escalas e temporalidades, o recorte regional e territorial, a problemaética da politica
regional em relacdo a logica exdgena da politica. Incluiu-se a questdo do planejamento do
desenvolvimento regional, os impactos dos processos econdémicos passados e seus efeitos
pouco favoraveis aos sujeitos sociais do lugar. Trata ainda da estratégia da regionalizacdo do
estado do Para, em vistas a promover o desenvolvimento.

Ap0s sistematizacdo, os dados foram analisados com suporte da anélise do discurso,
levando-se em conta os pilares das intervengdes sobre os determinantes sociais (CARVALHO
e BUSS, 2012; TAMBELLINI e MIRANDA, 2012; DGAHLGREN e WHITEHEAD, 1991).
Com isso, procurou-se identificar as causas das causas, as determinagcdes econémicas e sociais
mais gerais do processo salide-ambiente. E sobretudo os efeitos da politica de desenvolvimento,
que séo planejadas para a distribuicdo mais equanimes dos recursos socialmente produzidos,
subordinados a economia ao bem-estar social. Assim foi construido o primeiro capitulo numa

visdo critica integrada aos acontecimentos.

2.3.3.2 Lugar dos encontros: a organizagdo social do cotidiano do médio Tapajés

O estudo da dindmica da cotidianidade do lugar ocorreu a partir da integracdo de dados
qualitativos e quantitativos conforme procedimentos da historiografia local. O estudo
compreendeu a organizagdo social a partir dos principais acontecimentos historicos e eventos
contemporaneos. Para isso foram utilizadas a revisdo da literatura, técnica de andlise
documental e entrevistas, visitas sistematicas para registros dos acontecimentos in locus,
registros em diario de campo, bem como registros fotograficos das dindmicas no ambiente e da
infraestrutura urbana do lugar. A finalidade era obter dados referentes a constituicdo do
processo historico, as influéncias politico-econémicas e a oportunidade de integracdo e seus
respectivos efeitos. Apds a sistematizagdo, os dados foram analisados com a finalidade de
identificar os processos inter-relacionados ou ndo na caracteriza¢do dos componentes historicos

e os diferentes aspectos dos processos sociais, politicos e econdmicos na organizagao do lugar.



45

2.3.3.3 Acontecimentos no lugar com o corredor logistico

Foi utilizado a técnica de analise documental dos Estudos de Impactos Ambiental (EIA),
os Relatdrios de Informacdo Anual Ambiental (RIAAS) dos empreendimentos graneleiros,
relatérios e informativos produzidos por empresas terceirizadas contratadas das empresas
associadas instaladas no Distrito de Miritituba, e documentos oficial da Agenda Minima. Os
dados coletados nesses documentos foram utilizados para construir representacdes gréaficas,
esquemas e quadros para mostrar a organizacdo empresarial, os impactos com a dinamica
rodofluvial, e as acdes de mitigacdo e compensacgéo. Tais informagdes foram complementadas
com dados das entrevistas e do conteudo do férum puablico. A caracterizagdo dos impactos
ocorreu com a integracdo de dados qualitativos e quantitativos sumarizados em quadros e
esquemas. A andlise integrada e estruturada permitiu a compreensdo das compensacoes
socioambientais e o nivel de participacdo social tanto na elaboracdo da Agenda Minima como
nos encontros publicos que tratam dos impactos rodofluvial. Também sugere-se a construcéo
de uma Agenda de CompensacGes Permanente para o Distrito de Miritituba, a partir dos

resultados das entrevistas.

2.3.3.4 Acontecimentos no lugar com a Politica Publica de Saude

O estudo da dinamica da saude foi construido a partir da integracdo de dados da
literatura, consultas a sites oficiais como Departamento de Informatica do SUS (DATASUS) e
Sistema de Apoio as Relatério Anual de Gestdo (SARGSUS), relatorios oficiais das instituicdes
de satde em ltaituba, Plano Municipal de Saude de Itaituba, contetdo das entrevistas e visitas
a Unidade Bésica de Saude do Distrito de Miritituba. Com esse material foi realizado o estudo
das acOes de atencdo basica envolvendo a rede de servico basico e especializado de saude
municipal. Retratou-se os tragos do servico de satide mais marcantes e os elos da rede de satde
com a participacdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) no ambito da politica de saude
no Distrito de Miritituba.
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3. CAPITULO 1| - Encontros no lugar: o tempo amazonico e o tempo da politica de

desenvolvimento.

“O contador de historias [...] recebe o aventuroso convite [...] para passear pela sua
paisagem. Por meio desse passeio, também se transforma. Deixando-se conduzir pelas
imagens [...] e pela disposicdo [...] do encontro com o desconhecido, percorre ao
mesmo tempo a paisagem de suas imagens internas” (MACHADO, 2004, p. 41).

Em busca de uma referéncia tedrica adotou-se neste capitulo o conceito de
desenvolvimento para explicar seu significado no &mbito da politica pablica. Antes de sondar
o terreno socioambiental e as implicacdes dessa politica e as vias pelas quais tem sido
materializado, é preciso compreender o que esse desenvolvimento significa, qual seu sentido
em relacdo as melhorias das condicGes de vida e sua relacdo no caso do médio Tapajos com a
intersubjetividade dos sujeitos. Portanto, aqui serdo inseridas leituras sobre a politica de
desenvolvimento, a fim de problematizar o campo da politica e dos investimentos que buscam
melhorar as condi¢des da vida humana, bem como compreender como o desenvolvimento vem
ocorrendo e como afeta 0 ambiente cotidiano. Inclui-se também uma se¢do sobre a organizagéo
geopolitica e a regionalizacdo da saude. O percurso inicia com a apresentacdo da categoria
desenvolvimento como estratégia da politica publica com projetos de infraestrutura, em seguida

procura-se compreender como o desenvolvimento vem sendo consolidado na regido estudada.

3.1 Aspecto tedrico-conceitual do desenvolvimento

A referéncia a dinamica com a politica de desenvolvimento remeteu-nos a compressao
conceitual da categoria desenvolvimento. No itinerario dessa reflexdo recorreu-se ao conceito
de desenvolvimento como liberdade de Sen (2010) que associa-se a ideia de desenvolvimento
de Minayo (2002, p. 187), por meio da “participa¢do de diferentes sujeitos envolvidos em
intervencgdes apropriadas para promover o desenvolvimento” equitativo. Nesse trabalho a ideia
de desenvolvimento deve ser entendida como o envolvimento de diferentes sujeitos nos
processos decisorios e participativos para promover de forma equitativa as transformacoes
socioambientais de forma sustentavel.

Sen (2010) busca compreender o desenvolvimento como liberdade, ndo devendo ficar
circunscrita a certas conquistas, quer sejam sociais, politicas ou econdmicas. A expansdo dessa
liberdade é o principal meio do desenvolvimento, a qual deve ocorrer com o enlagamento de
parcerias ativas. Como por exemplo, a criacdo de oportunidades na sociedade por meio de

servigos de educacgdo e saude publica, assim como instalagdo e funcionamento dinamico de
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empresas, desde que cumpram com as responsabilidades sociais, pode influenciar no processo
do desenvolvimento econdmico (SEN, 2010). Mas ndo sO isso, € preciso que ocorra um
encadeamento empirico na sociedade, com participacdo dos governos para intensificar o
crescimento da economia e a oportunidade social.

Nesse sentido, Sen (2010) é enfatico em apontar que o éxito das politicas publicas,
depende do estabelecimento dos encadeamentos empiricos na sociedade, dando consisténcia
coerente e convincente as metas pretendidas. Com esse fim, concentra-se na base tedrica
conceitual desse capitulo, que “o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condigdo de agente” (sujeito) (SEN, 2010, p. 10) (grifo da autora).

Com o estabelecimento desse conceito foi possivel percorrer as trilhas das politicas
publicas de desenvolvimento delineadas para a regido do médio Tapajos, tendo em mente que
“os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja colocada
no centro do palco” (SEN, 2010. p. 77). Nesse sentido, é preciso considerar o desenvolvimento
na escala local como “um processo enddgeno registrado em pequenas unidades [...] e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade
de vida da populagdo” (BOISIER, 1999. p. 9) humana.

Além disso, a tipologia de “desenvolvimento esta inserida em uma realidade mais ampla
e complexa com a qual interage e da qual recebe influéncias e pressdes positivas e negativas”
(Ibid), como a escala regional. Para esse autor, nessa escala o desenvolvimento envolve nada
mais do que um processo de mudanca estrutural associado a um processo permanente da propria
regido e da sociedade que nela habita. Nesse aspecto, o desenvolvimento € produto que emana
das inter-relacdes e da capacidade dos sujeitos das sociedades locais, numa continua movéncia
e que se estrutura a partir de suas potencialidades, prioridades e especificidades, buscando a
competitividade (BOISIER, 1999).

Nesse caso, esta implicita a importancia da remocéo de barreiras que possam impedir a
realizacdo individual. Assim, qualquer influéncia no processo do desenvolvimento que resulte
em dificuldades e riscos as melhorias das condi¢des de vida, aponta para o que Massey (2008)
chama de responsabilidade com o lugar, no que diz respeito a alteridade. Assim, o
desenvolvimento associa-se as etapas de mudanca nas estruturas, levando-se em conta as
intervengdes das politicas publicas nas melhorias econémicas e sociais. Incluindo nesse
processo a participacdo dos sujeitos do local, no sentido de reverter essa estrutura a partir de

um determinado status quo, rumo a um envolvimento de alcance maior.
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Nesse sentido, é importante considerar que o desenvolvimento como condi¢do de
liberdade e as suas relacbes com a satide sdo mais complexas (PORTELA, 2013), de modo que,
tanto a sade como a liberdade convergem para a autonomia e a capacidade sobre 0s processos
decisorios que envolvem as vidas dos sujeitos. As capacidades individuais dependem
crucialmente, entre outras coisas, de disposi¢cGes econdmicas, sociais e politicas. Os papeis
instrumentais da liberdade incluem varios componentes distintos, porém inter-relacionados,
como facilidades econbémicas, liberdades politicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncias e seguranca protetora.

O estabelecimento de um recorte epistemoldgico ndo é uma regra para a concretizacao
do tdo esperado desenvolvimento. Mas a temporalidade pode ser um coadjuvante nesse
processo, onde “as pessoas tém que ser Vvistas como ativas — dada a oportunidade — na
conformacdo do seu proprio destino, e ndo apenas beneficidrias passivas dos frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 77, além disso [...] “O Estado e a
sociedade tém papeis (de sustentagdo) amplos no fortalecimento e na protecdo das capacidades
humanas” (Ibid), 0 que demanda longo prazo e deve estar relacionado principalmente a
melhoria de vida social e as liberdades de escolhas.

Essas questdes tedricas apontadas por Sen (2010) no que tange ao desenvolvimento
como liberdade e Boisier (1990) no que se refere ao desenvolvimento local e regional, sdo
relevantes para compreender principalmente os desdobramentos das politicas publicas na
Amazonia, sobretudo na regido do Tapajos desde a década de 1970. Segundo Castro (2005),
nesse periodo os efeitos derivados das politicas apontavam para “0s graves problemas
ambientais que poderiam ocorrer em fungdo de um modelo de desenvolvimento que ignorava
os impactos ambientais” (p.12).

Entretanto, “foi preciso mais uma década para que os efeitos dessas politicas pudessem
ser percebidos e tornar-se uma questdo relevante” (p.12), para repensar a tipologia do
desenvolvimento no &mbito das politicas publicas. Tais impactos podem estar relacionados ao
que Boaventura de Souza Santos (2007) chama de ecologia da "transescala”, como resultado
da articulagdo que deu origem a projetos por meio de politicas publicas.

Cabe aqui refletir sobre a etimologia da palavra desenvolvimento, tendo o significado
de “ato ou o efeito de desenvolver”, isto ¢, fazer, crescer, progredir, avangar, entre outros
sinbnimos (BUARQUE DE HOLANDA, s/d). Para Santos et al. (2012) o desenvolvimento
carrega a subjacente ideia de progresso e crescimento. Como esses autores ndo apontam uma
direcdo especifica, a palavra desenvolvimento flutua carecendo de uma precisdo para sua

compreensdo. Em termos econdmicos, o desenvolvimento tem o sentido tanto de progresso
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como de crescimento e se associa as melhorias das bases produtivas (SANDRONI, 2010). Por
outro lado, a morfologia e a etimologia, da palavra desenvolvimento (FIGURA 9), é um

substantivo que indica “sem movimento para reverter a agdo, ou ainda, sem envolvimento”

(DINIZ 2006 apud SANTOS et al., 2012, p. 46).

Figura 9: Representacdo Etimoldgica da Palavra Desenvolvimento
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Fonte: Organizado a partir de Diniz (2006) apud Santos et al. (2012, p. 46).

Essa questdo chama atencao pelo prefixo des no inicio da palavra desenvolvimento, ao
qual se refere a falta de um movimento capaz de reverter ou mudar determinada acdo. A
auséncia de um mover com qualidade para dentro, para a endogenia local e contemplando os
sujeitos que compdem determinada regido, parece ndo caber na estrutura etimoldgica em
questdo. Nesse aspecto, a intervencao por meio de um instrumento estabelecido na inter-relacdo
social por meio dos processos participativos (SEN, 2010), parece ser um imperativo para
promover envolvimento em nivel duradouro, gerando melhores condi¢des na infraestrutura das
diferentes dimensodes da sociedade.

Nesse contexto, o desenvolvimento deve ser entendido como expressao de melhorias na
qualidade de vida a partir da inter-relacdo das liberdades politicas e oportunidades sociais,
levando-se em conta o encadeamento empirico e as capacidades sociais (SEN, 2010) do lugar.
S&o aspectos considerados essenciais na escolha da vida desejada, ao mesmo tempo em que tais
escolhas podem ser ampliadas pelas politicas pablicas, e que por sua vez podem ser
influenciadas pelas capacidades dos sujeitos sociais, promovendo um estar-junto (MASSEY,
2008) com responsabilidade com o lugar.

Assim, o desenvolvimento como liberdade no sentido de Sen (2010), esta associado as
liberdades prevalecentes dos sujeitos no processo de fazer escolhas, ndo apenas as vitais
(alimentacdo, educagdo, salde, seguranca, entre outras), como exercer sua cidadania de forma

ampla. Incluindo o direito de poder participar dos processos politicos, econémicos, culturais e
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sociais nas escalas temporal ou espacial. Ndo ha duvidas que a riqueza®® econdmica pode ter
grande relevancia na ampliacdo das escolhas e das oportunidades sociais para promover a
dignidade da vida e a sustentabilidade local.

Compreende-se a sustentabilidade neste trabalho, como possibilidade de construir um
desenvolvimento equitativo e sustentavel, a partir das liberdades de escolha com a participacdo
integrada de diferentes sujeitos, valorizando os atributos dos lugares especificos ou ndo, em sua
totalidade (MINAYO, 2002; SEN, 2010; TAMBELLINI e MIRANDA, 2012). E dessa forma,
promover-se-iam atitudes e praticas saudaveis, propondo estratégias com participacdo coletiva
e individual favoraveis a intraidade e alteridade, com énfase nas relacbes de cuidado
socioambiental concretizados na promocao da qualidade de vida como um todo.

3.2 Faces da organizacdo politica: regido, regionalizacao e territorio

Os aspectos geograficos e os atributos naturais de muitos lugares da Amaz6nia sao
atrativos para as demandas da economia (SIFFERT et al., 2014), uma espécie de rede de
capilaridade que ganha vitalidade com os interesses do setor privado. Levando em conta essa
realidade, o estado brasileiro estabelece recortes seletivos regionais para promover melhorias
econdmicas e sociais por meio de politicas publicas.

Na Amazonia as diferentes escalas e temporalidades emergem em grande medida de
acOes planejadas pelo Estado, a partir da formulacdo de politicas publicas (BECKER, 2010).
Esse tipo de planejamento € radicalizado pela geopolitica, que coloca o territério numa
perspectiva geoestratégia para a implementacdo de politicas com fins de promover o
desenvolvimento. Nesse sentido, é necessario conhecer modos e intensidades da pratica
estratégica espacial, distinguindo a regido, regionalizacdo e o territorio como faces de um
processo de organizacdo politica.

A regido € uma categoria geografica que procura explicar os instrumentos e 0s
elementos do espaco, enquanto processos resultantes de diferentes formas e conteudos regionais
na dimenséao histérica espacial (LIMA, MACHADO e ALBUQUERQUE, 2012). Enquanto
para Becker (2005, p. 71) “a regido ¢ uma construc¢ao geopolitica considerada como um campo
do conhecimento que analisa relagdes entre poder e espaco geografico”. Mas também a regiao
tem se tornado lugar funcional do todo, enquanto “espagos de conveniéncia” (SANTOS, 2008,

p. 160), principalmente dos interesses hegemdénicos em relacdo aos recursos favoraveis a

15 “Conjunto dos bens e servigcos a disposicdo de uma coletividade, um grupo social ou um individuo”
(SANDRONI, 2010, p. 737).



51

ampliacdo do capital, e com isso ocorre a aceleragdo do capital que transforma a forma e o
contelido das regides.

Embora o lugar ndo faca parte da organizacao politica na esfera do planejamento (como
a regido e territério), nele, assim como na regido, € possivel se verificar a unidade e a
contiguidade dos acontecimentos histdricos, como sera visto no capitulo 2 deste trabalho. Por
essa razdo, regido e lugar “sdo subespagos as mesmas leis de evolugdo, onde o tempo
empiricizado entra como condi¢do de possibilidade, e a entidade geografica entra como
condicdo de oportunidade” (grifo do autor) (SANTOS, 2008, p. 161).

Enquanto que, “a regionalizacdo ¢ um instrumento que indica e desenha regides no
territorio com base em critérios técnicos, politicos, econdmicos, sociais e culturais, conforme o
projeto que se pretende implantar” (LIMA, MACHADO e ALBUQUERQUE, 2012, p. 824).
Assim, a regionalizacao refere-se aos recortes regionais estabelecidos para organizar e articular
0 espaco territorial, a distribuicdo de poder e o estabelecimento de inter-relacdes entre diferentes
sujeitos para um objetivo especifico.

Por outro lado, o territorio pressupde a compreensdo dos processos de apropriacao e
dominacdo do espaco. Num sentido stricto, esse territério € um termo politico (BECKER, 1988)
utilizado para referir-se ao espago geografico (SANTOS e SILVEIRA, 2004), devendo o
mesmo ser entendido como extensdo de diversas formas de construgéo e apropriagdo, marcadas
por manifestacBes diversas e interligadas. Por isso, o territorio € um espaco onde ocorrem as
manifestaces do poder e o encontro das praticas e atividades historicamente construidas
(SOUZA, 2013; HELLER, 2016). Portanto, o territdrio é resultado ndo apenas da reproducao
relacional da sociedade, como da territorializacdo e das temporalidades (MASSEY, 2008), e
das processualidades histdricas que se encontram no presente cotidiano.

No territorio ocorrem as relacGes sociedade-ambiente, e, portanto, da reproducdo da
vida em suas mdultiplas dimensbes (LEFEBVRE, 1991; CARLQS, 2007), envolvendo o poder
econdmico, politico e cultural, que determinam a temporalidade histérica e a espacialidade. A
organizacdo politica com fins de planejamento define a regido e a regionalizacdo como um
papel exclusivo do Estado, os quais s&o ilustradas na pesquisa pelas regides integradas de

desenvolvimento e regides de salde, como resultados da ingeréncia governamental.

3.2.1 Regido de Integracao

A regionalizacdo do Estado do Para foi organizada no ano de 2007 em razdo de dois
motivos: a extenséo territorial de 1.247.954,67 km?, contendo 144 municipios (PARA, 2010);
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e a dimensdo populacional, estimada no ano de 2017 com 8.366.628 pessoas (IBGE, 2018).
Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para (IDESP)
(2014b, p. 6) essa dimensao territorial e populacional “impde dificuldades com relagdo a
aquisicdo de informacbes para apoiar a elaboracdo de politicas publicas que levem em
considera¢do caracteristicas pontuais de cada municipio”. Por essa razdo, para fins de
planejamento estadual e visando melhorar a gestdo enddgena, foram instituidas 12 regides de
integracdo (Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guamd, Lago de Tucurui, Metropolitana,
Marajo, Rio Caeté, Rio Capim, Tocantins, Xingu e Tapajos). Tal divisdo € estratégica, tanto
para 0 governo como para o setor privado, que uniram forgas para atuar na diregdo de reduzir
as desigualdades inter-regionais e valorizar 0s recursos naturais, as diversidades culturais das

regides e as atividades econdmicas, gerando emprego e renda (IDESP, 2014a; PARA, 2010).

3.2.2 Regido e regionalizacdo de Saude

A regionalizacdo da saude é uma diretriz predita na Constituicdo de 1988 para organizar
o sistema de saude, “por meio de articulagdes das agdes e de servigos de saude para produzir o
cuidado necessario as pessoas, em cada territério, garantindo a integridade e equidade da
atencao” (SCHWEICKARDT et al., 2015). Além disso, Lima, Machado e Albuquerque (2012),
a organizacdo da regido e regionalizacdo da salde sdo principios organizativos do Sistema
Unico de Satde (SUS), enfatizado no Pacto pela Satide 2006 do Ministério da Satde.

Como parte desse processo organizativo, as Regides de Saude foram definidas como,
“recortes territoriais inseridos em espagos geograficos continuos [...]” (BRASIL, 2006, p. 23),
onde as acdes e servicos de saude devem ser organizados para atender as demandas das
populacdes dos municipios a elas vinculados. Com essa finalidade deve ser “garantido o
desenvolvimento da atencdo basica da assisténcia e parte da média complexidade, assim como
as agoes basicas de vigilancia em saude” (Ibid).

A regionalizacdo ¢ um eixo estruturante no “processo de identifica¢do e construgado de
Regibes de Saude, nas quais as acdes e servi¢os devem ser organizados para garantir o direito
da populagdo a salde e a potencializar os processos de planejamento, negociagdo e pactuacao
[...]” (Ibid, p. 14) permanente, e de carater solidario e cooperativo. Portanto, esse processo de
regionalizacao “¢ fruto de um acordo entre dois ou mais entes da federagao, isto €, dependente
de uma pactuagio politica em torno de critérios e objetivos comuns” (LIMA, MACHADO e

ALBUQUERQUE, 2012, p. 824).
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Nesse contexto encontra-se a politica publica de salde que esta inserida no territdrio onde
coexistem as questbes econbmicas, sociais e politicas, as quais influenciam os arranjos
organizativos da saude regional. De acordo com Schweickardt et al. (2015) é preciso considerar
que a regionalizacdo ¢ um movimento dindmico, construido por sujeitos e por suas relacdes
sociais e de poder com dimensdes técnicas, politicas, econémicas e ideoldgicas, que ampliam
a cobertura assistencial da satde em determinado territorio. Assim, a regionalizagdo se traduz
nos resultados dos acordos politicos construidos por meio da gestdo compartilhada, respeitando
a historia e a cultura da populacéo.

A regionalizacdo é um processo que ndo soO identifica, como organiza as regifes de
salde, conforme conceituada no Decreto n® 7.508 de 2011 como “espac¢o geografico continuo
constituido por agrupamentos de Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades
culturais, econémicas e sociais e de redes de comunicacdo e infraestrutura de transportes
compartilhados [...]”, sua finalidade ¢ “[...]integrar a organizagao, o planejamento ¢ a execugao
de agdes e servicos de saude” (BRASIL, 2011).

Sendo elemento essencial a organizacdo de redes, por como “um conjunto de unidades
(ou pontos de atencdo), de diferentes funcdes, complexidades e perfis de atendimento, que
operam de forma ordenada e articulada no territorio, de modo a atender as necessidades de uma
populagdo” (LIMA, MACHADO e ALBUQUERQUE, 2012, p. 832). E a Rede de Atencdo a
Saude que ¢ um “conjunto de agdes e servigos de saude articulados em niveis de complexidade
crescente, com a finalidade de garantir a integralidade da assisténcia a saade” (BRASIL, 2011).

Diante dessas exposicGes, ha de se reconhecer que as regifes sinalizam para a
necessidade de que a organizacdo da salde seja pauta na agenda interna dos municipios,
considerando as especificidades e as necessidades embasadas no caracter cooperativo.
Ressaltam Schweickardt et al. (2015), que nesse processo € fundamental que se reconheca e
valorize os aspectos econdmicos, sociais, geograficos, demograficos, histéricos, politicos e
culturais de cada territorio municipal.

No caso da regido da saude no municipio de Itaituba teve inicio com a Lei Municipal
n°. 1.559 de 30 de dezembro de 1997, quando foi criada a Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA\) de Itaituba, e regulamentado o Conselho Municipal de Saude, por meio da Lei n°.
1.521 de dezembro de 1997. Dessa forma, Itaituba inscreveu-se no processo de
descentralizacdo da saude, estando habilitado a operacionalizar na Gestao Plena de Atengédo
Basica e ampliada, conforme as Normas Operacionais da Assisténcia a Saude 2001 e 2002.

Com essas habilitacfes Itaituba tornou-se Polo da Regido de Saude do Tapajos, que atende
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demandas do préprio municipio de ltaituba, e municipios como Jacareacanga, Novo
Progresso, Aveiro, Trairdo e Rurdpolis (PMS-ITAITUBA, 2018).

Os principais instrumentos de planejamento da Regionalizacdo da saude no polo
Tapajos sdo: Plano Diretor de Regionalizacédo, Plano Diretor de Investimento e a Programacéo
Pactuada e Integrada da Atencdo a Sadude. A construcdo desses instrumentos, segundo 0 PMS
-ITAITUBA (2018, p. 39), deve ocorrer “[...] no primeiro ano de gestdo, sendo que sua
implementacdo se dard no periodo compreendido entre 0 segundo ano da gestdo em curso e 0
primeiro ano da gestdo subsequente, considerando-se 0s quatro anos de vigéncia previstos
para os mesmos”. De modo que, o periodo quadrienal do PMS-ITAITUBA afina-se ao Plano
Plurianual (PPA), ou seja, 0s PMS-ITAITUBA contemplaram os periodos de 2010-2013,
2014-2017, 2018-2021, todos pesquisados nessa Tese.

Itaituba é polo da Regido de Saude do Rio Tapajos, possuindo estrutura na rede de
atencdo a saude, por ser referéncia nos fluxos de assisténcia a saude da regido (PMS-
ITAITUBA, 2018). Essa estrutura é importante porque s6 no municipio de Itaituba existe cerca
de 2,37% (setembro de 2017) da populacdo com plano de saude privado (BRASIL, 2018).
Significa que 97,63% da populacdo desse municipio depende do SUS, mostrando que 0s
servigos desse sistema sdo fundamentais para a populagdo, que ndo tem um outro servico de
saude. Dai a importancia da regionalizacdo da salde como um processo de organizacdo e
ampliacdo do acesso e da qualidade do cuidado da satde para a populacdo do Tapajos.

3.3 A politica publica na regido do Tapajés: antecedentes histéricos

As politicas publicas na Amazbnia brasileira iniciaram-se efetivamente com o
planejamento regional entre os anos de 1930 a 1985 (BECKER, 2007). O contexto dessas
politicas pode ter sido influenciado pela ideia intervencionista Keynesiana de curto prazo que
vigorava no cenario internacional entre os anos de 1930 a 1980. Dava-se prioridade ao
aquecimento da economia para evitar a depressdao econémica e a crise social, e dessa forma
seria promovida a igualdade por meio de servigos sociais contribuindo para o bem-estar geral
da sociedade (CARVALHO, 2008). A visdo do governo nesse contexto era voltada para a
macroeconomia e ignorava a dimensao microeconémica das regides.

Segundo Mahar (1978), no caso da Amazonia isso foi realizado por meio do Estado
ditatorial brasileiro com o objetivo de incorporar essa regido ao Brasil e ao mundo como
fornecedora de matérias-primas e consumidora de produtos industrializados do Centro-Sul.

Para isso 0 governo investiu na infraestrutura logistica, financiou Grandes Projetos, criou
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politicas de incentivos fiscais. O discurso do governo militar era que tais estratégias serviriam
para garantir a ocupacdo do espago “desabitado” da regido amazonica. Como se sabe nessa
habitavam as populac¢des originais, como ribeirinhos, caboclos, populacdes indigenas.

A légica militar também alegava que havia a ameaca externa com a possibilidade da
entrada do sistema comunista no Brasil durante o periodo da Guerra Fria (1945-1989). Para
garantir a seguranga nacional, seria necessario “integrar para ndo entregar” a regido,
reafirmando a soberania territorial por meio da exploracéo de recursos naturais para exportacao
sob o slogan “Exportar ¢ o que Importa”, com pouca ou nenhuma valorizagao das vocagdes dos
lugares especificos da Amazénia.

Segundo Celso Furtado (2000a) esse contexto revelava que o Brasil ndo tinha um projeto
de desenvolvimento nacional orientado pelo interesse social, ao contrario, sua economia era
voltada para o mercado externo e dependente do capital financeiro internacional. O
desenvolvimento, entendido por Furtado (1964) como necessario para o Brasil, deveria ser
constituido por processos de adaptacdo das estruturas sociais a partir da expansdo das
possibilidades abertas aos sujeitos. De forma que, esse desenvolvimento demandaria um projeto
de autotransformacéo da sociedade com a intervencdo do Estado para promover um conjunto
de melhorias sociais e econdmicas, € ndo apenas o aumento da oferta de recursos e de bens ou
de acumulacdo de capital.

Nesse sentido o governo brasileiro planejou as politicas publicas de desenvolvimento,
gue ganharam impulso a partir dos anos de 1960 com inimeros projetos planejados para
organizar e integrar a regido Amazénica (FERREIRA e SALATI, 2005). Para tanto, foram
estabelecidos critérios pelo governo federal no seu processo de implementacdo, como a
definicdo de regido ao relacionar a questédo do espago e o poder neles manifestos.

A compreensdo das politicas publicas pretéritas até as contemporaneas implementadas
na regido do Tapajos aponta o tipo de desenvolvimento que alcancaram o cotidiano dos sujeitos
sociais. Trés questdes chamam atencdo nesse entendimento: as experiéncias na regido do
Tapajos; a politica de desenvolvimento e a problematica da politica regional e os efeitos da

politica de desenvolvimento no ambiente e salde.
3.3.1 Experiéncias historicas na regido do Tapajos
Os acontecimentos na regido do Tapajés no estado do Pard na Amazonia brasileira

foram empreendidos por antigos moradores e imigrantes que se apropriaram da regido desde o

século passado. Séo protagonistas que se envolveram com diferentes tipos de relacdo com o
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lugar, através da historia construida no espaco, que de alguma forma afetou o ambiente
(OLIVEIRA, 2000). E evidente, e claro, que muito desse ambiente foi esbocado, moldado e
definido em sua forma bésica pela acdo do homem, mas também pela acdo das atividades
econémicas (MAHAR, 1978).

De modo geral, o processo de transformacéo da regido do Tapajos vai desde o primeiro
grande projeto de modernizagdo para o Tapajés no ano de 1928 (MAHAR, 1978; AMORIM,
1995) com o projeto da Companhia Ford Industrial do Brasil, a abertura das rodovias federais,
a BR-230 (Transamazonica) e BR-163 (Cuiaba- Santarém) nos anos de 1970 (MAHAR, 1978;
CAVALCANTI et al., 2014; KOHLHEPP, 2002), a intensificacdo da exploragdo garimpeira na
década de 80 do século XX (IDESP, 2014a). E ndo s0 isso, o processo de transformacéo, ganhou
impulso ao levar em conta a criacdo da proposta do Estado do Tapajos (BOUERI, 2011). Nos
anos de 1990 os corredores de exporta¢do adentraram na pauta do planejamento (FILHO et al.,
2014), envolvendo as rodovias federais ja citadas e a intensificacdo da navegacao pelo rio
Tapajos para escoar commodities para 0 mercado internacional.

Na contemporaneidade a regido continua receptora de encontros no espaco e no tempo,
ao servir de reproducao ampliada do capital (OLIVEIRA, 2000), com a ancoragem nas politicas
publicas de desenvolvimento. Segundo Becker (2007), o planejamento dessas politicas para
Amazonia ocorreu entre os anos de 1930 a 1985, sendo que de 1930 a 1966 foi considerado
fase inicial do planejamento (Ibid), conforme a cronologia das politicas publicas para Amazénia
(FIGURA 10).

Figura 10: Representacdo da linha cronoldgica das politicas publicas na e para a Amazénia.
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Embora n&o destacado na cronologia, ocorreu a valoriza¢do da economia da borracha a
partir de 1942 com a Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos (EUA) injetaram
recursos para a producdo da goma elastica. Na salde essa cooperacao Brasil-EUA teve impactos
importantes para a regiao amazonica através da criacdo do Servico Saude Publica (SESP), que
atuou em diferentes calhas dos rios da Amazonia (SOUSA e SCHWEICKARDT, 2013).

O planejamento regional*® comegou a tomar rumo a partir de 1966 com a aprovacéo de
um conjunto de leis conhecido como “Operacdo Amazonia”. Os objetivos dessa operagdo era
“a efetiva ocupagdo da regido através da imigracdo inter-regional e estrangeira, como a
formacdo de assentamentos permanentes e autossuficientes nas areas de fronteiras” (MAHAR,
1978, p. 22). Desse modo, o0 planejamento regional prolongou-se até os anos de 1985 com a
iniciativa estatal ordenando o devassamento, a partir de um projeto geopolitico para modernizar
e acelerar tanto a sociedade brasileira como seus territérios (BECKER, 2007).

A regido amaz6nica teve papel importante na concretude do projeto geopolitico a partir
de trés grandes agdes: a) a politica de ocupacdo (1953 a 1979), articulada para dar solucéao as
tensdes sociais internas e revolucionarias, e impedir a invasdo estrangeira e a exploracdo de
seus recursos naturais (BECKER, 2007); b) a politica de colonizacdo (1970 a 1973), que
favoreceu a abertura planejada de processos migratorios (MAHAR, 1978); c) a politica de polos
de desenvolvimento econdmico (1975 a 1979), destinada a criar “investimentos polarizados,
nos quais foram priorizados os projetos de infraestrutura e os produtos intensivos em capital”
(LIRA, SILVA, PINTO, 2009, p. 158).

De forma geral, a estratégia governamental nos anos de 1970, envolveu o Plano de
Integracdo Nacional (PIN), para financiar e implementar obras de infraestrutura econémica e
social nas regioes Norte e Nordeste do Brasil. As acbes de colonizagdo dentro desse Plano
destinavam-se a viabilizar a seguranca nacional e protecdo sobre a ameaca de dominacao
estrangeira (MAHAR, 1978; KOHLHEPP, 2002). Com isso seria atenuado a preocupacdo
geopolitica com os “vazios territoriais e demograficos”, por meio da “ocupagdo’ com 0 excesso
de populacéo do Nordeste.

Ainda na década de 70, o governo iniciou a abertura da BR-163 integrando a regido do
Tapajos ao Centro-Sul (IDESP, 2014a). Nesse mesmo periodo, foi estabelecido o “Poligono
Desapropriado de Altamira” (tratado no capitulo 2), uma das primeiras prioridades para a
“ocupacdo” da regido juntamente com os Projetos Integrados de Colonizagao (PICs) Altamira

e Itaituba (FEARNSIDE, 1987; CUNHA, 2009; SCHUBER, 2013).

16 Técnica de aplicacdo de politicas incluindo seu vinculo com o territério (PIQUET e RIBEIRO, 2008 apud LIMA
etal., 2012).
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Para facilitar o processo de colonizacdo, foi implementado critérios para a obtencdo da
terra por meio do Programa de Redistribuicdo de Terras (PROTERRA). Sendo que o PIN
estimulava as condicGes de trabalho na area rural e na agroindustria. Essa questao foi fortalecida
com a criagdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento, o qual tinha como objetivo “a
integracdo (fisica, econdmica e cultural), ocupagdo humana e desenvolvimento econdmico”
(MAHAR, 1978, p. 35) da regido. Era o inicio da era da integracdo nacional, materializada na
construcdo de rodovias e a colonizagéo agricola pensadas no bojo da politica publica. Foi nesse
periodo que o governo federal com recursos financeiros do PIN construiu o porto de Itaituba,
para viabilizar o escoamento da producdo agricola que chegava a regido pela rodovia
Transamazonica.

O planejamento regional efetivo para a regido amazoénica foi esbogado por meio da politica
de desenvolvimento na segunda metade da década de 70 do século XX, com a criacdo do Il
PND (1975-1979) para dar continuidade a politica de “integracdo nacional”. Nesse contexto a
Amazodnia passou a ser entendida como “fronteiras de recursos”, uma espécie de bem nacional,
desmistificando a ideia de regido deprimida. Fato que se refletia no Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) criado no ano de 1974, com
a ideia de promover o aproveitamento integrado das potencialidades da Amazonia, na qual
incluia-se a regido do Tapajdés (BRASIL, 1974; KOHLHEPP, 2002). Portanto, entre os anos de
1966 a 1985 ocorreu a producdo do espaco estatal a partir do planejamento regional. Segundo
Lefebvre (1991) esse tipo de estratégia representa a construcao do territério materializada na
producdo do espaco politico, com o qual foi exercido o controle social com diversos
instrumentos, inclusive juridicos com a imposicao de a¢Ges em territérios bases das intencdes
governamentais.
Os efeitos do planejamento regional como um todo, geraram na regido Amazoénica um
“[...] forte crescimento demografico [...], urbanizacdo e a industrializa¢do” (BECKER, 2007, p.
77), bem como aumento das conexdes sociais, crescimento dos fluxos e estoques de bens e
produtos comercializaveis. Mas os efeitos nao se limitaram a isso, houve “[...] sérios problemas
ambientais e sociais” (Ibid). Entre estes, os intensos conflitos sociais de terra, desflorestamento,
exploracdo de produtos naturais acompanhado de expansdo agropecuaria, entre outros
(FERREIRA e SALATI, 2005; KOHLHEPP, 200P). Acrescenta-se acOes de grupos
privilegiados com de desrespeito as diferencas sociais e ecologicas, houve destruicdo de vidas
e saberes locais historicamente construidos.
Em diferentes partes da regido Amazoénica € possivel encontrar exploragdo predatoria

de produtos naturais nas areas onde foram instalados projetos de mineracdo, projetos de
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colonizacdo, agroindustrial, entre outros (FEARNSIDE, 2015). As transformagdes por
exemplo, observadas no ambiente natural e na vida cotidiana dos sujeitos decorrentes desses
projetos, foram materializadas por ocasido da construcéo e instalacdo da Hidrelétrica de Tucurui
nos anos de 1970, dos quais 0s problemas ambientais e socioecondmicos se arrastam até os dias
atuais (FEARNSIDE, 2015). E o que dizer da construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte, na
Bacia do Rio Xingu onde os problemas sdo os mesmos ou maiores (FEARNSIDE, 2015;
IDESP, 2014a; ROSCOCHE e VALERIUS, 2014; HERNANDEZ e MAGALHAES, 2011),
principalmente quando se pensa na qualidade de vida no longo prazo de seus habitantes.

As transformagOes observadas no ambiente e seus efeitos sobre a vida dos sujeitos,
decorrem em grande medida das agdes de grandes projetos, como de mineragéo, colonizagéo,
agroindustria, petroquimicos, usinas hidrelétricas e demais empreendimentos dependentes de
altos investimentos (ABI e MIRAGILIA, 2018). Esse cenario indica que “alguns territorios
ficam a margem da sociedade, numa exclusdo muito mais social do que geografica”
(SCHWEICKARDT et al., 2016, p.16, 17).

As experiéncias passadas com as politicas de desenvolvimento, trazem a memoria o
clamor de Armando Mendes (apud Andrade et al., 2014, p. 29) “Os amazdnidas ja ndo suportam
continuar invisiveis e assistir inertes ao uso espoliativo das amazoneidades, a Amazonia
reduzida a objeto inerte [...]”. Lamenta-se ainda que os acontecimentos do passado continuam
ativas na contemporaneidade.

As transformacdes influenciadas por questdes exdgenas ndo cessaram e dificilmente véao
cessar, devido as grandes demandas da economia, das elites politicas e dos empreendedores
capitalistas. A intensa dindmica desde o final do século XX alterou a regido com diminutos
efeitos na direcdo da qualidade de vida da populagéo local. Os lugares na Amazénia, seus
elementos historicos de organizacdo e da cotidianidade, embora esmaecidos permanecem como
pano de fundo, conforme o clamor de Armando Mendes (1974) apud Andrade et al. (2014, p.
29),

A Amazonia foi convertida no obscuro objeto do desejo de muitos e segue sendo vista
como emérita provedora mundial de espagos, bens e servigos in natura, tais como
matérias-primas e energia extraidos de seu solo, subsolo, flora, fauna e fluidos — como
agua e ar — a suprir as forjas insaciaveis da economia nacional e mundial.

O contexto em que se delinearam as politicas publicas para Amazonia “reproduziu
conflitos no avanco da fronteira de recursos que caracterizou a ocupagao regional entre 1970 e
19857 (BECKER, 2007, p. 126). Esse contexto conflitivo passou a exigir novas agdes de
contencdo, que ocorreu a partir da década de 90 (como sera visto adiante). O governo federal

retomou o planejamento para o desenvolvimento da regido amazonica, procurando resgatar e
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fortalecer a exogenia, com a implantacdo de grandes corredores logisticos para dar conta do

desenvolvimento regional.

3.3.2 A Politica do desenvolvimento e a problematica da politica regional

O contexto conflitivo das politicas publicas revelou a predominancia historica de
interesses exogenos. Subjacente a tais conflitos, jaz “o esgotamento do nacional -
desenvolvimentismo” (BECKER, 2007, p. 126), do qual o marco se deu no ano de 1985 com
manifestacOes de resisténcias das populacdes locais, pressdo ambientalista nacional e
internacional (op. cit.). Tal fato representava uma forga frente aos efeitos socioambientais dos
projetos implantados na regido e os diminutos beneficios a sociedade local. Também se tratava
do esvaziamento politico, da crise na esfera do planejamento do desenvolvimento com a
omissdo desse planejamento, fato que atropelou por uma década o processo de continuidade da
promocao do desenvolvimento para a Amazonia.

Essa realidade evidenciava a “questao do desenvolvimento ¢ a visdo territorial que
praticamente desapareceu das agendas de pesquisa e de politica” (SIFFERT et al, 2014, p.22).
Além de sinalizar a negligéncia da dimens&o histdrica e espacial resultando em certa medida
no isolamento das atividades econémicas de contextos especificos. Assim o desenvolvimento
arrefecido nos anos de 1980 foi resgatado por meio da gestdo integrada entre setor publico e
privado, e 0 apoio da cooperac¢éo internacional na gestdo técnica (BECKER, 2007).

A dinamica desse resgate recomec¢ou na década de 1990, ao ser forjada pelos sujeitos
empresariais externos interessados em criar estratégias para mobilizar grandes investimentos
relacionados a infraestrutura e exploragdo dos recursos naturais para exportacéo (Id Ibid). Como
tais sujeitos eram externos a regido, a ldgica do desenvolvimento seguia a mesma linha do
passado. Mas também, nascia 0 novo marco da endogenia regional com a retomada do
planejamento para o desenvolvimento. Como visto, a politica publica do territério para
promover o desenvolvimento local, pensada a partir das vocacOes da regido Amazonica, nao
existe ha muito tempo.

De forma que o resgate da l6gica da exogenia na tentativa de gerar o desenvolvimento,
influenciou na criacdo do Programa Brasil em Agédo (PBA) no ano de 1996, pautados na ideia
de corredores de exportacdo que deveriam viabilizar o desenvolvimento na regido (BECKER,
2007, KOHLHEPP, 2002; ACSERLRAD, 2008), e no ano de 1999 foi criado o Programa
Avanga Brasil. Os dois programas davam énfase a politica dos Eixos Nacionais de Integracdo

e Desenvolvimento (ENIDs).
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A auséncia da perspectiva de longo prazo, registrada nos finais do século XX, com forte
evidéncia nos anos 1990, caracterizou o esvaziamento das politicas de desenvolvimento para a
regido. Esse cenario pode ser o reflexo da adocdo de estratégias neoliberais pelos governos do
Brasil, principalmente a partir de Collor e Cardoso, perpetuando nos governos de Lula e mais
recentemente no governo Temer. As acgdes intervencionistas desses governos na politica e
economia procuravam estreitar a relagéo entre o Estado e a iniciativa privada, com énfase na
pouca intervencao do estado na economia e forte énfase na liberdade dos mercados e no capital
internacional (PORTO, 2009).

Um dos efeitos das influéncias neoliberais afetaram a precariedade das politicas sociais.
As politicas internas de desenvolvimento ficaram no plano secundario, a prioridade foi dada
aos interesses do capital externo e das empresas multinacionais, cujos interesses nem sempre
convergiam com as necessidades das diferentes regides do Brasil (AMPARO, 2014). Isso pode
ser verificado a partir do planejamento de politica publica de desenvolvimento para a regido
Amazodnica com grandes projetos econémicos. Esse fato é preocupante, porque as politicas
publicas significam acdes e construcdes de objetos geogréaficos, pressupondo que 0 governo no
ambito do planejamento para o desenvolvimento local, parte das vocacdes locais (SAQUET,
2011), o que nem sempre ocorre. Nesse sentido as temporalidades séo determinantes na
consolidagdo do desenvolvimento assim como o tipo de Estado e suas ideologias politicas.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), por exemplo, poderia ter uma
politica para promover o desenvolvimento efetivo, se ndo fosse descaracterizado na esfera do
préprio planejamento com as demandas nacionais de curto prazo. Nesse sentido, o
desenvolvimento implica na qualidade do bem-estar social, econdmico, ambiental, em sua
totalidade, numa temporalidade de longo prazo. A equidade é um vetor central desse esforco
para reduzir desigualdades, buscando estimular parcerias e participacdo local rumo ao
desenvolvimento efetivo.

O fato é que o planejamento propriamente para a regido Amazoénica foi efetivado com
0 Programa Avanca Brasil para o periodo de 2000 a 2003, mas sua implementacdo ocorreu a
partir do ano de 2007. Nos anos que se seguiram o planejamento do desenvolvimento regional
ganharam novas propor¢Ges, quando foi realizado a | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional (CNDR) promovida pelo Ministério da Integracdo Nacional (MIN).
Esse evento ocorreu no ano de 2012 com financiamento da comunidade Europeia (BRASIL,
2012), que incluiu a politica publica regional na pauta de discussdes oficiais. Para tanto buscou-
se parceria cientifica e da sociedade, na tentativa de aperfeigoa-las, evitar alguns dos efeitos das

politicas anteriores e valorizar as demandas locais interioranas das regides (SAQUET, 2011).
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A temética central do | CNDR era a de que o Brasil precisava de uma politica publica
para gerar desenvolvimento regional construindo com planejamento compartilhado com
cientistas, politicos e agentes publicos e privados de diferentes instituicdes e sujeitos sociais,
com o olhar para as demandas locais. Ao mesmo tempo que pensasse nas cidades e nos campos
numa perspectiva de melhorias sociais, econdémicas e ambientais efetivas.

A coeréncia das ideias poderia contribuir para um planejamento do desenvolvimento
como liberdade (SEN, 2010), caso a proposta do documento da | CNDR fosse implementada,
0 que ndo ocorreu. Por outro lado, o lugar como recorte do planejamento ndo entrou nas
discussbes da CNDR, que poderia compor a pauta das discussdes, no sentido de que suas
peculiaridades, vocacdes e demandas fossem apreciadas no planejamento das politicas,
procurando inclui-las desde a fase do planejamento, sem esperar que primeiro ocorram 0S
impactos negativos para receber alguma atencdo. Esses impactos sdo frequentes onde sdo
instalados os projetos de infraestrutura de grande porte, planejados para promover o
desenvolvimento  regional (FEARNSIDE, 2015; MACIEL, 2015; MACIEL,
SCHWEICKARDT, LIMA, 2017). O processo de mitigacdo desses impactos ocorre por forca

do licenciamento ambiental.

3.3.3 Efeitos da politica de desenvolvimento no ambiente e satde

Os efeitos da politica de desenvolvimento planejada para a regido amazonica até finais
do século XX, afetaram o ambiente, gerando diversos tipos de impactos (VIANA; FREITAS;
GIATTI, 2016; LIMA, 2016), alcancando os individuos e a populagdo em geral (PAIM e
ALMEIDA FILHO, 2000). O fato € que, segundo Viana, Freitas, Giatti (2016) as
transformac6es ambientais com as politicas de desenvolvimento na Amazoénia, determinaram
significativamente os riscos a saide humana, como: “[...] a polui¢do de corpos d’agua pelo
mercario dos garimpos; a contaminagdo microbiana pelas deficiéncias de saneamento nas
cidades; as afeccOes respiratorias causadas pela fumaca das queimadas pos-desmatamento [...]”
(Id Ibid, p. 241); e as “[...] alteragdes locais dos ciclos hidrologicos que se tornaram potenciais
criadouros de mosquitos” (op. cit.), entre outros.

Além disso, historicamente na regido amazonica, as doengas consideradas endémicas®’
(malaria, hanseniase e a tuberculose) sempre tiveram forte ligacdo com as modificacdes

demogréficas (LIMA, 2016), socioeconémicas, ecoldgicas e culturais (VIANA; FREITAS;

17 “Endemia é a ocorréncia de um agravo dentro de um nimero esperado de casos para aquela regido, naquele
periodo de tempo, baseado na ocorréncia em anos anteriores nao epidémicos” (MOURA e ROCHA, 2012, p. 15).
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GIATTI, 2016, p. 241). Para Confalonieri (2005) a politica de ocupagéo e exploracdo da regido
amazonica contribuiu indubitavelmente para as transformacgdes dos ecossistemas naturais e
antropizado. Com isso 0 ambiente foi urbanizado, favorecendo a invasdo do habitat natural de
animais e insetos, determinando os riscos sobre a saude.

Os resultados desse cendrio foram processos infecciosos, prevaléncia e incidéncia das
doencas relacionadas a inadequacdo de saneamento basico e diarreias agudas. Isso influenciou
nas modificacdes no ambiente natural, e das condicBes de vida de extrema pobreza em varias
areas da regido (VIANA; FREITAS; GIATTI, 2016, p. 241). Também nas Ultimas décadas os
projetos de desenvolvimento geraram intensos processos migratérios, seguidos de rastros como
a degradacdo ambiental, precérias condic6es de vida e gradativas alteracfes nas relagdes sociais
e habitos de vida dos habitantes (CASTRO, 2005; FEARNSIDE, 2015; FREITAS e GIATTI,
2009; MINAYO e MIRANDA, 2002; RODRIGUES e RODRIGUES, 2015).

Os impactos provocados com as praticas econémicas na Amazénia nem sempre foram
favoraveis aos sujeitos sociais do lugar, principalmente porque havia o desbravamento de areas
até entdo pouco habitadas para alocar a infraestrutura fisica dos projetos (LIMA, 2016),
tornando a area e seu entorno suscetivel a determinadas doengas comuns do ambiente natural.
Diversos autores (COUTO, 1999; VICENTIN e MINAYO, 2003; CONFALONIERI, 2005;
FREITAS e GIATTI, 2009; SILVEIRA e NETO, 2014) tratam dos efeitos na inter-relagéo entre
0 ambiente e doengas na Amazbnia com grandes projetos de desenvolvimento, que se
agravaram pela nao valorizacdo dos atributos do lugar em detrimento da economia, sem que
priorizem a vida no ecossistema. A esse respeito, Confalonieri (2005) afirma,

Os governos incentivam obras com indistrias e infraestrutura, desprezam as
potencialidades regionais, desconhecem a resiliéncia ambiental e a sustentabilidade
ecolégica da Amazbdnia, ndo beneficiam as culturas tradicionais nem a distribuigdo de
renda e ndo se preocupam com 0s riscos para a salde. Na pratica, isso tem ocorrido
tanto por iniciativa governamental, por meio da implantacdo de grandes obras de
infraestrutura (rodovias, hidroelétricas etc.) e industriais (mineracdo empresarial),
incentivos a pecuéria (e a0 desmatamento), como também por meio de atividades

extrativistas espontaneas, como o garimpo, a pesca, a extracdo de madeira e outras
(CONFALONIERI, 2005, p. 224).

Desse modo, a constatacdo dos efeitos com empreendimentos econémicos fora relatada
por Freitas e Giatti (2009) em pesquisas realizadas entre os anos de 2000 a 2007 envolvendo os
estados do Amapa, Roraima, Rondbnia e Acre, onde houve a implementacdo de projetos
hidricos (barragens e hidroelétricas), urbanizacdo sem infraestrutura adequada e expanséo do
agronegocio. Entre os efeitos estavam: as pressfes sobre as condigdes de vida dos sujeitos; o

desmatamento e queimadas que alcancou cerca de 68%; 0s casos de doencas endémicas
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alcancaram 51%; a existéncia de vetor de doenca foi de 44%; o efeito com lixGes proximos as
areas com ocupacdo social chegou a 43%, e os efeitos do esgoto a céu aberto foi de 41%.

Para autores como Couto (1999) e Confalonieri (2005), em cenarios dessa natureza as
agéncias que lidam com as questfes ambientais e de salde deveriam apresentar respostas
institucionais na mitigacdo dos problemas. Essa acdo € necessaria porque 0s resultados da
pesquisa de Freitas e Giatti (2009) mostraram que a contaminagdo do ambiente afetou o ar, a
agua, o solo e a qualidade de vida geral. Fenbmenos como esses ocorrem porque a saude e 0
ambiente ndo sdo relevantes nos planejamentos dos empreendimentos e as a¢cdes sdo mediaticas
e improvisadas. Cabe destacar que entre as consequéncias das politicas publicas no ambiente
natural, inclui-se 0 aumento da urbanizacdo de forma desordenada, o que incide direto na
caréncia de infraestrutura de saneamento e consequentemente, na saude e qualidade de vida da
populacdo. Esse fato chama atencdo porque ndo hd& como pensar o desenvolvimento
prescindindo do espaco e do tempo (SAQUET, 2011), desconectado dos sujeitos sociais e seus
modos de vida.

Freitas e Giatti (2009) advertem sobre a importancia de realizar pesquisas para indicar
a situacdo da saude relacionada ao cendrio socioambiental com intervencdo de
empreendimentos de grande porte, dos quais seus efeitos comprometem a qualidade da vida.
Silveira e Neto (2014) chamam atencdo para as oportunidades que os agentes do setor da satde
poderiam ter ao participar dos processos de licenciamento das obras de grande porte, buscando
ndo sé a insercdo, mas dando contribuicdo aos processos sociais para minimizar os entraves a
qualidade de vida e saude da populacdo humana.

Nas pesquisas realizadas por Pereira (2014), embora ndo tenha abordado a questdo dos
efeitos dos projetos de desenvolvimento, destacou a dindmica cotidiana de localidades
ribeirinhas da Amaz6nia Tocantina, suas ilhas, barrancos e varzeas do municipio de Cameta do
Estado do Para. Essas localidades passaram por grandes transformacdes desde a década de
1970, sendo que a partir da década de 1990 essas transformacoes se intensificaram. Ao longo
desse periodo os moradores das margens do rio, os chamados ribeirinhos, passaram a se
expressar em movimentos de resisténcia, reorganizando e rearticulando, induzindo as novas
territorialidades que configuravam e redefiniam a regido a partir das relagdes de poder.

Tais aspectos podem ser resultados da instauragdo do que Pereira (2014) classifica de
“economia” do poder, do qual a sociedade ¢ influenciada a viver processos que redirecionam o
movimento da vida cotidiana. Massey (2008) chama isso de geometria do poder, que se

instauram nos lugares. Assim, o processo de transformagdo dos contextos de vivéncia das
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localidades amazonicas aponta para a questdo da organizacdo e as estratégias sociais e sua
interconexdo com o ambiente, e as consequéncias destes.

No entanto, se tem observado que as especificidades da escala lugar na Amazonia séo
ignoradas, pondo-as em oposicdo ao desenvolvimento e ao ndo-desenvolvimento. Nesse
sentido, Furtado (1957) destacou que as politicas de desenvolvimento ao ndo levarem em conta
as caracteristicas do espaco territorial incorrem no processo que pode contribuir para o
agravamento de exclusdes e disparidades, ndo s6 econdmicas, politicas, como sociais e
ambientais. Por outro lado, a questdo da satde humana nas areas do entorno de grandes projetos
de desenvolvimento na Amazonia tem sido historicamente repleta de reclamagdes sociais
devido os impactos e as externalidades (VICENTIN, MINAYO, 2003) que afetam o lugar.

3.3.4 Determinantes sociais e a iniquidade em saude

As transformacdes socioambientais advindas da atual fase da expansédo do capital, se
caracterizam pela organizacdo da economia e 0s avancos dos processos participativos com o
setor publico e privado, dos quais seus efeitos mais visiveis estdo na persisténcia das
desigualdades e injusticas sociais. Nesse cenario torna-se imprescindivel tratar, a temética dos
Determinantes sociais em Salude (DSS) e a compreensdo das variaveis: igualdade, desigualdade,
equidade e iniquidade em saude, os quais corroboram para elucidar essa tematica.

De modo que, igualdade e desigualdade sdo conceitos dimensiveis que se referem a
quantidades que podem ser medidas, e depende da escolha que é feita em relacdo a determinada
comparag¢ao (SEN, 2001). “Igualdade significaria a distribuicdo homogénea, a cada pessoa uma
mesma quantidade de bens ou servigos. Equidade, por sua vez, levaria em consideracdo que as
pessoas sao diferentes, t€ém necessidades diversas” (ESCOREL. 2008, p. 203). Para a autora (Id
Ibid), o conceito de equidade em salde compreende o principio da justica e a distribuicdo
igualitéria, e a iniquidade em saude refere-se a diferengas entre grupos sociais e individuais,
que geralmente sdo sistematicas e relevantes, podendo ser evitadas ou sdo consideradas injustas
e desnecessarias, tendo uma dimensao ética e social (DAHLGREN e WHITEHEAD, 1991).
Ressalta-se que “equidade e iniquidade sdo conceitos politicos que expressam um compromisso
moral com a justica social” (KAWACHI et al, 2002 apud ESCOREL, 2008, p. 203).

Dito isto, a tematica da Determinantes sociais em Saude ganha relevancia na regido
amazonica, principalmente quando constatado os efeitos das politicas de desenvolvimento, que
ainda na atualidade ocultam enormes desigualdades, com consideraveis implicacbes nas

3

condi¢des de vida dos sujeitos. Os Determinantes sociais em satde estdo “vinculados aos
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comportamentos individuais e as condigdes de vida e trabalho, bem como aos fatores
relacionados com a macroestrutura econdmica, social e cultural” (CNDSS, 2008, p. 3).

Ainda que tenham ocorrido avangos na melhoria de vida dos amazo6nidas com as
politicas de desenvolvimento, as iniquidades em salde ainda persistem enquanto produto de
desigualdades entre as diversas estratificacOes sociais e econdmicas da populagao. Os principais
determinantes que produzem as iniquidades estao relacionados a forma como se organiza a vida
social, muitas vezes influenciada pelas condigcdes sociais, econdmicas, exercendo um
importante efeito sobre a saude e a doenca (CARVALHO e BUSS, 2002, MINAYO, 2007).
Trata-se de uma situacdo que pode ser controlada com processos politicos e de gestdo para
intervir na vida social, de forma a gerar transformacdes e autonomia na vida cotidiana.

A politica Rodofluvial é, sem davida, um dos determinantes que influencia diretamente
nos indicadores de satde. Evidentemente, o fluxo de gréos que passa pelo Distrito de Miritituba
através do transporte multimodal é um produto que pode proporcionar melhores condi¢Ges de
vida e salide (CARVALHO e BUSS, 2012). Mas é necessario avaliar como o resultado desse
transporte € distribuido, pois um alto Produto Interno Bruto nao significa necessariamente uma
sociedade com menos desigualdade social.

Cabe ainda destacar, que o crescimento da economia de uma sociedade ndo se traduz
necessariamente em melhorias sociais, principalmente quando o lugar tem o papel de simples
corredor de produtos, como acontece no Distrito de Miritituba. A partir dessa questdo, o fator
mais importante talvez ndo seja a otimizacdo da economia nacional na forma de escoamento de
grdos, mas a maneira como esse escoamento afeta a vida cotidiana. Os sujeitos desse lugar ndo
desejam a repeticdo dos lastros negativos historicos produzidos pela economia de outrora, como
as desigualdades por exemplo. Tais efeitos atingem prioritariamente 0s grupos em situagoes
vulneraveis, assim como a satde da sociedade como um todo.

Segundo Carvalho e Buss (2012), sociedades com grandes desigualdades tém baixa
participacdo politica efetiva e pouca organizacdo com redes de apoio social, que ndo se
conectam no processo de promogéo e a protecdo da saude individual e coletiva. No caso do
municipio de ltaituba, o fardo é duplo, pois além das iniquidades encontradas especialmente no
Distrito de Miritituba na distribuicio de riqueza'®, ha significativa parcela dos sujeitos desse
lugar vivendo em condicOes de pobreza com privagdes ao acesso as minimas condicdes e bens

essenciais a satde.

18 Riqueza como “conjunto de bens e servigos a disposi¢do de uma coletividade, um grupo ou um individuo. Em
termos amplos, é o produto social, apropriado de formas diversas pelos individuos em determinada estrutura
social” (SANDRONI, 2010, p. 737).



67

Para os autores (Id Ibid, p. 135) “a pobreza ndo é somente a falta de acesso a bens
materiais, mas é também a falta de oportunidade e de possibilidade de opg¢éo entre diferentes
alternativas”. Pobreza é também “a falta de voz ante as instituicdes do Estado e da sociedade ¢
uma grande vulnerabilidade diante de imprevistos. [...] Nessa situacdo a capacidade dos pobres
de atuar em favor de sua saude e da coletividade esta bastante diminuida” (Id Ibid). Para lidar
com esse tipo de pobreza, os autores (op. cit.) sugerem a geragéo de oportunidades de emprego
e a criacdo de estratégias favoraveis para estimular e fortalecer a capacidade dos sujeitos para
participar de processos decisorios da vida social, por meio da construcédo de rede de apoio social
organizada e ativa para enfrentar os problemas do cotidiano.

Enfrentar a causa das causas, das determinacgdes econdmicas e sociais dos processos que
afetam a saude coletiva, envolvem a acdo do sistema de atencédo a saude, as transformacdes nos
modos de assisténcia, ampliacdo das liberdades sociais, a capacidade de intervencdo nos
contextos socioeconémicos, ambientais e culturais por meio de politicas publicas de diferentes
setores. A equidade em salde depende fortemente da forma como os recursos provenientes das
acOes de desenvolvimento produzem a politica social e o bem-estar coletivo (op. cit.).

A CF de 1988 em seu artigo 196 da a garantia de satde como um direito universal,
significando que “a salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas a reducdo do risco de doenga e de outros agravos®® e ao acesso universal
e igualitario as acles e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo”. E a Lei 8.080 de
1990 no artigo 3° fortalece o artigo 196 da CF enfatiza que “niveis de salde expressem a
organizacdo social e econbmica do Pais, tendo a salde como determinantes e
condicionantes[...]” e incluindo “[...] entre outros, alimenta¢do, moradia, saneamento basico,
ambiente, trabalho, renda, educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
e servigos essenciais”, para promover a salde e qualidade de vida.

Os fatores citados na Lei 8.080 de 1990 estdo inclusos nos determinantes de salde de
Dahlgren e Whitehead (2007), assinalando que intervengdes nesses determinantes promovem a
equidade em salde. A figura 11 apresenta os pilares dessas intervencGes em diferentes niveis
que influenciam a saude da populagdo humana, incidindo sobre trés tipos de determinantes: 0s
proximais, que ficam mais préximo dos determinantes individuais (1; 2; 3); intermediarios,
relacionam-se as condicdes de vida e trabalho (4); distais, trata-se dos macrodeterminantes ou

macroestrutura econdémica, social, cultural e ambiental, ficam no nivel mais distal (5).

19 Agravo, significa qualquer dano a integridade fisica, mental e social dos individuos provocado por circunstancias
nocivas, como acidentes, intoxicagdes, abuso de drogas, e lesdes auto ou heteroinfligidas (PORTARIA n°
104/MS/GM, 25/01/2011).


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt0104_25_01_2011.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt0104_25_01_2011.html

68

Figura 11: Representacdo dos pilares das intervencdes sobre os determinantes sociais.
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Fonte: Dahlgren e Whitehead (1991), adaptado por Franciclei Burlamague Maciel.

O olhar sobre o nivel distal chama a atencdo por influenciar os demais niveis e pelos
efeitos que a politica de desenvolvimento tem gerado no Meédio Tapajdés. Nesse caso, a
intervencdo sobre os determinantes de saude pode ser exemplificada por meio de politicas
macroecondmicas que alcancem as diferentes dimensdes apresentadas por Dahlgren e
Whitehead (1991). A intervencdo com as politicas publicas deve promover a sustentabilidade
do desenvolvimento e diminuir as iniquidades gerais da sociedade.

Carvalho e Buss (2012) elencam outras intervencgdes necessarias para garantir melhores
condigdes de vida a partir de acdes integradas e planejadas com a participacdo de diferentes
seguimentos do setor publico, envolvendo todos os servigos basicos necessarios a dignidade da
vida e a protecdo social. Além disso, as politicas de intervencdo devem proporcionar a
promocéo da saude, estimulando a construcdo de redes de apoio, encorajando a participacao e
a organizacgéo coletiva e individual dos diferentes grupos, investir em processos educativos,
comunicacéo social contribuindo para a reducdo dos riscos e o aumento da qualidade de vida,
associados a criagao de espagos publicos de esporte e lazer, entre outras.

Lugares como o Distrito de Miritituba tem indicadores que carecem de intervengoes.
Viabilizar tais intervengdes nos diferentes niveis indicados por Dahlgren e Whitehead (1991)
requer interesse politico e social que considere a intersetorialidade, a participacdo social e as
evidéncias cientificas, na perspectiva transdisciplinar e interdisciplinar, para obter éxito sobre

0s determinantes e a reducdo das iniquidades.
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Tais intervencgdes estdo correlacionadas com o processo salde-doenca que se constitui
num processo coletivo. Nesse aspecto, ¢ importante recuperar o significado do ‘lugar’ como
expressao do relacionamento entre grupos sociais e seu territério. O lugar € um espago em que
0S sujeitos se organizam para viver, onde é possivel realizar analise e intervencéo em situacoes
especificas, principalmente nas relacdes entre as condi¢des de salde e seus determinantes
culturais, sociais e ambientais, como os ecossistemas modificados pela acdo da economia e pela
intervencdo humana (MINAYO, 2002). Essas questdes influenciam sobre as situacfes que
criam as condicdes para a vulnerabilidade da populacédo local (FREITAS e GIATTI, p. 2009),
COMO a exposicao ao risco de endemias e aos surtos epidémicos.

Nesse contexto, o enfrentamento das privacoes de liberdade pelos sujeitos, em relagéo
as escolhas e as oportunidades sobre as condi¢des de vida e salde sdo orientadas por Sen (2010).
Para o autor (op. cit.), as privacdes da liberdade restringem a capacidade de fazer escolhas, a
participagdo maior na vida social, alem de limitar a voz do sujeito junto a sociedade e as
instituigdes, razdo pela qual as mesmas devem ser eliminadas no processo do desenvolvimento
como liberdade. Entende-se que a inter-relacdo ambiente e salde, devem ter lugar destacado
nas pautas do planejamento para o desenvolvimento, para evitar as desigualdades nas condicdes
de saude. Enquanto oportunidades que se diferenciam em funcdo da estratificacdo social dos
sujeitos, que caracterizam situacGes de injustica social, isto é, das iniquidades.

3.4 Estratégia geopolitica: do Eixo Nacional de Integracéo a politica do desenvolvimento

Na contemporaneidade a politica de desenvolvimento regional com os Eixos Nacionais
de Integracédo e Desenvolvimento (ENIDs) pode ser uma oportunidade para o desenvolvimento,
ndo sé para a ampliacdo do capital, mas sobretudo para a qualidade de vida do lugar. Trés
tematicas podem contribuir com o entendimento dessa questdo: Organizacao regional: o caso
da Regido de Integracéo (RI) Tapajés; Matriz econdmica para o desenvolvimento; e Regido do
Tapajos: lugar dos encontros como area de estudo.

3.4.1 Organizacao regional: o caso da Regido de Integracdo do Tapajos

No final do século XX e inicio do século XXI a politica de desenvolvimento regional
para a Amazonia foi marcada por varias estratégias empreendidas pelo governo federal em

parcerias com 0s estados. Nesse contexto, a partir do ano de 2007 por meio de programas,
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politicas e projetos, a atengdo voltou-se para atender regides menos privilegiadas com politicas
publicas, como a Amazénia (CASTRO, 2012; VIEIRA; JUNIOR; TOLEDO, 2014). Como
estratégias empreendidas, foi previsto a criacdo do sistema multimodal de transporte a partir do
estabelecimento dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs). Para Becker
(2007) esse tipo de eixo se associa ao conceito de grandes regides, caracterizadas como uma
nova divisdo territorial, com grandes reas contiguas, estabelecidas pelos governos para atender
as demandas politicas.

Dentre as 12 RI no estado paraense, a Rl Tapajos foi selecionada estrategicamente pelo
ponto de vista da economia (conforme visto na figura 3, p. 27) e de infraestrutura da politica de
desenvolvimento do Brasil e Estado do Paré. Segundo Siffert et al., (2014) essa politica inclui
um conjunto de obras de infraestruturas, contemplando hidrovias e rodovias, conectando as
estacdes de transbordo e cargas (ETCs), por meio do eixo logistico.

A finalidade desse eixo é otimizar o escoamento dos produtos agricolas provenientes da
regido do Centro-Oeste e de outras regides do Brasil, e dessa forma gerar emprego e renda. As
estratégias iniciais para a ampliacdo da matriz de transporte de graos foram estabelecidas com
a pavimentacdo da rodovia BR-163 no trecho entre os municipios de Sinop no Mato Grosso,
chamado de corredor logistico do Centro-Oeste, até 0 municipio de Itaituba localizado na RI
Tapajos, e pelo corredor logistico “Arco Norte”, identificado como trecho logistico de
exportacao de graos.

A grande questdo que se coloca, é: como a politica publica de desenvolvimento pode
contribuir para o desenvolvimento como liberdade (SEN, 2010), abarcando a totalidade das
dimensdes da vida, inclusive da satde publica local? Posto que, a politica de desenvolvimento
voltada para a exogenia, envolve a participacdo de sujeitos distintos e externos. Associada a
essa questdo, Becker (2007) alerta, o transporte em si, como foco da politica publica ndo é fator
de desenvolvimento. Para essa autora, a logistica de transporte revela a descaracterizacdo de
um processo inicial tratado pelo Estado, chamado de adensamento econdmico regional entre a
regido Norte e a regido do Centro-Oeste, como parte da integracdo para fomentar o
desenvolvimento da economia nacional.

Isso é interessante porque as duas regides situam-se dentro de um contexto relevante do
ponto de vista da economia do agronegdcio, tendo como finalidade maior a fluidez do capital
com a exportacao de graos, a partir do cinturdo de sua producdo que cerca a regido Amazoénica
(SIFFERT et al., 2014; KOHLHEPP, 2002). Nesse planejamento a especificidade social e
cultural do corredor logistico da regido, o Distrito de Miritituba, ndo aparece como area de

investimento prioritario que beneficie a populacédo local, como sera visto adiante.
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3.4.2 Matriz econdmica para o desenvolvimento

O planejamento para a Regido de Integracdo do Tapajos (RIT) pressupde uma matriz
econémica (QUADRO 3) que retrata a politica para o desenvolvimento local. A partir de 1996
a elaboracdo dessa politica iniciou um novo momento historico, pelas oportunidades de

desenvolvimento que incluiam diferentes estratégias, tal qual:

« Agenda de Desenvolvimento Territorial (ADT) - uma iniciativa do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) com diversos agentes e governos, para
construir dialogo sobre o planejamento do desenvolvimento. Inclui-se representantes
municipais, estaduais, governo Federal, empresas estatais, Consércio Intermunicipal do

Tapajos (Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Ruropolis e Trairdo).

< Dialogos oficiais - foram realizados entre os entes federativos e os representantes do Médio
Tapajos em relacdo as politicas publicas pretensas, iniciadas no ano de 2013 (BRASIL,
2014).

+¢+ Corredor portuario Tapajos - formado pelo trecho do escoamento dos grdos, envolve o
percurso por barcacas para os portos fluviais em Santarém, Santana em Macap4, ou o0 porto
da Vila do Conde em Barcarena no estado do Para (SIFFERT et al., 2014), prosseguindo

para portos internacionais (BRASIL, 2014), conforme visto na figura 3.

%+ O aproveitamento hidrelétrico - foi planejado para construir eclusas para dar apoio as
hidrelétricas previstas no rio Tapajés para garantir a sustentabilidade energética do pais,
consideradas estratégias prioritarias e de interesse publico. O planejamento do Complexo
Tapajos, composto por cinco usinas, entre estas a UHE S&o Luis do Tapajés?, entre outros
projetos complementares e/ou beneficiarios destas obras (CAVALCANTI, 2014).

Se a pactuacgéo entre governo e empresariado privado por meio do corredor logistico

“Arco Norte” representou descentralizacdo da politica de desenvolvimento para a regido do

Médio Rio Tapajds, por outro lado representou a concentracdo das empresas do setor do

agronegocio com os ETCs (CAVALCANTI, 2014).

20 0O licenciamento foi arquivado pelo IBAMA. Noticias: Ibama arquiva licenciamento da UHE S&o Luiz do
Tapajés, no Para. 2016. Disponivel em <http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-arquiva-licenciamento-da-
uhe-sao-luiz-do-tapajos-no-para>. Acesso em 06/08/2016.


http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-arquiva-licenciamento-da-uhe-sao-luiz-do-tapajos-no-para
http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-arquiva-licenciamento-da-uhe-sao-luiz-do-tapajos-no-para

Quadro 3: Representacdo da matriz econdmica da politica de desenvolvimento para o Tapajos no estado do Para.

ESTRATEGIA OBJETIVO PREVISAO/ACAO LOCALIZACAO EFEITOS
Construir articulacdo e Desenvolver parceria publico-privado | Regido do Tapajos: com 0s Promover o desenvolvimento
Pactuagdo federalista com articulagéo federativa. municipios de econdmico integrado fomentando
Aveiro, a economia do agronegacio,

Incentivar convergéncia Utilizando mapas estratégicos do Itaituba, reducdo do custo do transporte de

Agenda de estratégica Plano Plurianual (PPA) federal e Novo Progresso, grdos do Centro-Oeste e gerando

Desenvolvimento estadual Rurépolis, emprego e renda.
Territorial Trairdo,

Expandir a territorialidade das
politicas

Articular logistica integrada;
producédo de energia; mineracao;
regularizagdo fundiéria; geracéo de
emprego e renda.

Jacareacanga, e 0
Consorcio Intermunicipal do
Tapajés

Dialogos Oficiais

Informar e debater sobre a
politica de publica de
desenvolvimento para a regido
do Tapajés

Coordenacdo do Ministério do
Planejamento e Gestdo (MPOG) e 0
governo do estado do Para

Projeto Logistico

Criar rota multimodal e
complexo portudrio para o
escoamento de commodities

Interligar regides do Brasil,
asfaltamento da BR-163 (Cuiaba-
Santarém), e construcéo de Estagdes
de Transbordo e Cargas (ETCs)

Corredor
Portuério
Tapajos

Escoar a producdo agricola
por via fluvial

Tornar economicamente viavel as
rotas:

Miritituba - Vila do Conde/PA
Miritituba — Santana/AP,
Miritituba - Barcarena/PA,
Miritituba - Santarém/PA.

Municipio de Itaituba,
estado do Para

Diminuir as barreiras politicas

Impactos no ambiente cotidiano
da regido, com alteragéo das
formas de uso e ocupagéo do
territdrio e 0 modo de vida da
populacéo local, elevada
quantidade de caminhdes e

aumento do processo migratorio.

Aproveitamento
Hidrelétrico

Garantir a sustentabilidade
energética consideradas
estratégicas, prioritaria e de
interesse publico do Brasil

Plano Decenal de Expanséo de
Energia - PDE 2020.

Complexo Tapajds, composto por
cinco usinas programadas; Projetos
complementares e ou beneficiarios
destas obras

Rio Tapaj6s (Municipios de
Itaituba) e Rio Jamanxim na
Bacia do rio Tapajos no estado
do Pard

Garantia energética.
Aumento de pressdes sobre 0s

ambientes conservados da regido

e impacto sobre a vida o
ambiente e a vida cotidiana.

Fonte: Organizado pela autora a partir de Schuber Moraes (2015); Brasil (2014); Souza Junior (2014).

72



73

Os impactos que essas empresas provocam no ambiente e na vida cotidiana dos sujeitos
sociais no Distrito de Miritituba, é sem duvida preocupante. As consequéncias de todo esse
processo estdo acirrando tensGes no ambiente, e afetando a vida cotidiana. O movimento
registrado nos anos de 2017 e 2018 no Distrito de Miritituba como a estrutura econdémica
rodofluvial, pode ndo ser o mesmo que est4 ocorrendo no outro lado do rio, onde se localiza a
sede municipal de Itaituba. Por isso, é importante destacar que o lugar tem uma totalidade,
podendo ser uma totalidade social como chamada por Santos (2008), na medida em que as
transformacdes ocorridas nesse lugar sdo determinadas por questbes sociais, econdmicas e
politicas.

Portanto, cada lugar com suas particularidades proprias desempenha funcGes singulares
como o Distrito de Miritituba, isso ocorre diferentemente na cidade de Itaituba, como dois
lugares distintos. Saquet (2011, p. 94) afirma que existem “[...] relagdes proximas e distantes,
temporalidades, diferencas e identidades, uma miriade de relagdes multidimensionais que
precisam ser compreendidas dialeticamente [...]”, sem o qual os processos do desenvolvimento

podem ser comprometidos.
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4 CAPITULO 2 - Lugar dos encontros: a organizacéo social no médio Tapajos

O lugar, nosso proximo, nos restitui 0 mundo: se este pode se esconder pela sua
esséncia, ndo pode fazé-lo pela sua existéncia. No lugar estamos condenados a
conhecer o mundo, mas, também, pelo que ele ndo o é. O futuro, e ndo o passado,
torna-se a nossa ancora (SANTOS, 2008, p. 163).

Este capitulo trata da inter-relacdo do lugar, e para tal recorreu-se a literatura cientifica
em busca do significado da categoria lugar, com o qual foi fundamental compreender o
encadeamento das acOes cotidianas para revelar, a concreticidade, forma, contetudo e
organizacao do lugar que ndo é so dos encontros passivos, mas dos conflitos. Abordou-se sobre
0s eventos histdricos, os atributos naturais, como o rio o Tapaj0ds, a terra por meio das rodovias
federais e a influéncia politica sobre tais. Nesse contexto, destacou-se os diferentes periodos
das atividades econdmicas e seus efeitos, a influéncia da politica publica na organizacdo da
regido do Tapajos, a integracdo na escala temporal e espacial sublinhadas ndo de forma linear.
Assim, instada a interpretar no campo o cotidiano, o olhar voltou-se ao passado histérico, com
a atencdo na perspectiva futura, sendo que o presente e o futuro sdo as ancoras estabelecidas na

Tese para pensar o desenvolvimento moldado para a regido do Tapajos.

4.1 Desafios na vida cotidiana: a ndo alienacdo com as estruturas econémicas

As diversas tentativas de promover o desenvolvimento regional até nos finais do século
XX, atingiram a vida cotidiana na Amazonia com timidos beneficios a sociedade local. E o que
esta ocorrendo como o Distrito de Miritituba no interior da Amazonia, onde pelo menos doze
portos graneleiros devem ser construidos (FILHO et al., 2014). Dos quais ja estdo instalados e
funcionando cinco portos, com ritmos acelerados em relacdo ao movimento do cotidiano local.
Consequentemente, tem afetado a estrutura da vida cotidiana de seus moradores com os efeitos
no ambiente e na satde. Nesse sentido, a vida cotidiana € em grande medida heterogénea e
hierarquica (HELLER, 2016). A significagdo da heterogeneidade envolve varios aspectos,
como a organizagdo do trabalho, a vida privada, o lazer, o descanso, atividade social, entre
outros. A forma concreta da hierarquia “se modifica de modo especifico em funcéo das
diferentes estruturas econdmicas-sociais” (Ibid, p. 36), tais causas ndo devem ser
menosprezadas.

Cabe lembrar que a vida cotidiana dos sujeitos sociais “ndo estdo fora” da historia, mas

no “centro” do acontecer historico: ¢ a verdadeira “esséncia” da substancia social” (HELLER,
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2012, p. 38). Assim, a vida cotidiana é a vida do sujeito, tanto é particular como genérico. Essa
particularidade social envolve ter fome, sede, sentir dores (fisicas ou psiquicas), lugar de
moradia, direito de ir e vir, respirar ar puro, enfim, necessidades diversas, para as quais busca-
se satisfacdo dessas necessidades (op. cit.). Nesse aspecto, todo sujeito também é genérico,
embora 0s motivos sejam particulares, assim se observa qudo importante é a vida cotidiana, e
as estruturas econémicas e sociais como suporte.

O ser humano-genérico € um ser integrado com o ambiente social e ambiental, onde
desenvolve uma relacao consciente com esse ambiente, “nele se forma sua “consciéncia de
nds”, além de configurar-se também sua consciéncia do “Eu” (HELLER, 2012, p. 41). Isso ¢
interessante porque durante a pesquisa de campo observou-se que 0s sujeitos em Miritituba tem
essa dupla consciéncia, ou seja, que 0s empreendimentos graneleiros e toda a estrutura
rodofluvial estdo impactando o ambiente (aspecto genérico); e que a vida cotidiana individual
é afetada com os efeitos desses empreendimentos (aspecto particular). Assim como também sdo
conhecedores dos impactos que a regido vivenciou por ocasido das politicas de
desenvolvimento dos anos de 1970, e dos beneficios com a atual politica de desenvolvimento,
e a permanéncia da regido como corredores do desenvolvimento.

Diante de tais observacfes, a vida cotidiana dos sujeitos de Miritituba ndo é
necessariamente alienada em razéo das estruturas econdmicas outrora e atualmente implantadas
na regido, mas apenas em determinadas circunstancias sociais, como por exemplo, lidar com os
impactos das atividades econémicas e sociais que afetam o ambiente cotidiano. Esses desafios
demandam unido de forcas politicas locais das diferentes esferas de governo a favor do lugar.

Recorrendo a Warley (1988) poderiamos dizer que a vida nos lugares na Amazonia deve
impulsionar a discussdo sobre sua organizagdo social e sua relagdo com o ambiente. Nesse
ambiente as influéncias recebidas sdo diversas, num processo de constante relacdo com
elementos ambientais (rio, floresta, ar, vazante, cheia, desmatamento, entre outros),
influenciando e determinando novas formas de organizacdo no tempo, na ocupacao do espaco
e na estrutura da vida cotidiana. Assim, a vida cotidiana na Amazonia é impactada pelos
processos econdémicos e sociais, em grande medida influenciado pelos resultados das politicas
de desenvolvimento. O desejavel para a regido, conforme Mendes (1974) apud Siffert et al.
(2014) seria um projeto de desenvolvimento em que a regido fosse um fator causal, ndo uma
consequéncia casual sua, de modo que esse projeto fosse forjado a partir das proprias entranhas
da Amazoénia.

Dito de outro modo, se deseja um desenvolvimento como liberdade, com autonomia de

escolhas na valorizacdo das peculiaridades e dos modos de vivéncia amazoénico no “aqui e
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agora” (MASSEY, 2008). Mas o olhar do Estado sobre a regido da Amazonia brasileira,
enquanto recorte espacial, sempre foi intencional com interesses nas fronteiras geopoliticas
como oportunidades de negocios (CASTRO, 2012). Como essa questdo nem sempre foi exitosa,
as transformacdes socioambientais advindas com grandes obras devem servir de alerta no
processo de resgate do desenvolvimento e sua sustentabilidade. Descortinar e apoiar ag0es

criativas com alternativas e inovacdo para o desenvolvimento local é uma necessidade.

4.2 Lugar: constituicdo e a concreticidade da vida cotidiana

O lugar na Amazonia assim como em qualquer outro lugar, “é onde se desenvolve a
vida em todas as dimensoes |[...] € onde ocorre o indissocidvel ao vivido, ao plano do imediato”
(CARLOS, 2007, p.17;19). Para Santos (2008) o lugar é um subespaco com caracteristicas
prépria chamadas de densidades, que se interpenetram sem alterar suas estruturas (Ibid).

Tais densidades sdo classificadas como: densidade técnica é um tipo de técnica que
defini a configuracdo do lugar, seus limites e atributos; densidade informacional refere-se ao
grau de exterioridade do lugar em relacdo a outros lugares, setores e sujeitos, podendo ser
“indiferente” ao meio social e do ambiente, sua relacdo ¢é vertical; densidade comunicacional
trata da interacdo dos sujeitos no tempo compartilhado como um tempo conflitual, resultante
do meio social e do ambiente, onde a relacdo é horizontal; densidade normativa é o papel que
define cada lugar considerando a dimensdo do tempo passado e presente; dimensdo histérica
séo as agdes experienciada no cotidiano na relagdo entre os sujeitos “de fora” e “de dentro” do
lugar, instalada no plano vivido onde se desenvolve a vida (CARLOS, 2007; SANTQOS, 2008).
Para esses autores o lugar é o alicerce da reproducédo da vida, produzida e revelada, seja nas
condicdes banais, no plano secundario ou no acidental. Segundo Santos (2008) os lugares com
riqueza comunicacional maior, voltam-se mais para o futuro do que lugares que tenham essa
riqueza menor.

Assim estabelecida as bases do que constitui e o que diferencia o lugar, deter-se-a na
concreticidade da regido do Tapajos, como possibilidade de desvendar sua histéria e 0s
acontecimentos no tempo empiricizado, como uma totalidade?! que se transforma e se recria ou
como uma “totalidade em permanente processo de totalizagao” (SARTRE apud SANTOS,
2008, p. 160).

2L “Um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente
compreendido” (KOSIK, 1995, p. 44).
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A vida cotidiana é antes de tudo a organizacao da vida, o dia-a-dia, que se estabelece na
repeticdo na distribuicdo e divisdo do tempo, ecoando a historia produzida no cotidiano
(KOSIK, 1995; CARLOS, 1993), com o vai-e-vem e 0 vir-a-ser dos sujeitos. Segundo Lefebvre
(1991), esse cotidiano ndo se reduz a atos isolados, mas no conjunto de a¢des encandeadas, pelo
vivido, pelas emocgdes, afetos, hdbitos e comportamentos, traduzindo-se na reproducdo da
sociedade. Portanto, a cotidiano trata da caracterizagdo da sociedade onde ela vive, gerando
assim a cotidianidade, enquanto transformacdes e perspectivas que podem ter aparéncia
insignificantes.

O cotidiano dos sujeitos se caracteriza com as ocupagdes, preocupacdes, 0s modos de
trabalhos, as diversdes e as banalidades que emergem no centro da vida. Assim, no estilo
Lefebvre (1991), o cotidiano é o banal, € o repetitivo, e é o lugar dos encontros e reencontros.
Mas ndo € s0 isso, existe a possibilidade da criacdo, dos aconteceres humanos, da criatividade,
da resisténcia, bem como os conflitos, afrontamentos e confrontacbes (SANTOS, 2008;
MASSEY, 2000; CARLQOS, 2007). Por isso o cotidiano do lugar guarda as dimensdes do
movimento da historia enquanto movimento da vida, de onde emerge a producao espacial
determinando os ritmos dessa vida, as formas que esse espaco € apropriado, seja por funcao
social, projetos econdmicos, ou mesmo desejos individuais.

Assim acontece no Municipio de Itaituba, como em muitos lugares no mundo. A
realidade desse municipio € resultado da integracdo da cotidianidade do qual sua origem deu-
se com 0s povos tradicionais amaz6nicos, com pequenos grupos de pessoas na margem do rio.
Tal agrupamento era comum porgue o rio era 0 Unico meio de acesso a regido (ITAITUBA,
2014; SCHUBER, 2013). A propria criagdo do municipio de Itaituba se confunde com a
conquista do rio, o seu cotidiano guarda a histdria permeada da concreticidade do passado
influenciada pela politica pablica.

Nesse sentido, o lugar e o0 espaco é uma construcao no plano do cotidiano, e em fun¢édo
de um tempo e de uma légica que impde apropriacdes e producdo da existéncia dos sujeitos e
seus comportamentos. Portanto, o lugar é “a por¢ao do espaco apropriavel para a vida ou o lugar
da reprodugdo da vida” (CARLOS, 2007, p. 17) e refere-se ao espaco vivido, o espaco do poder.

E 0 que se observa na regifo do Tapajos, onde a apropriacdo do espago ocorre com
povos originais, populacdes ribeirinhas, caboclos, populagdes indigenas, pescadores,
assalariados, pequenos agricultores, garimpeiros, trabalhadores sem-terra. Inclui-se ainda os
capitalistas de empresas de diferentes portes e uma extensa rede de intermediarios, que por meio
do capital financeiro e das empresas multinacionais, como a Cargill Agricola S.A., grupo Cia
do Norte de Navegacédo e Portos (CIAMPORT), Bertolini, Unitapajos, Hidrovias Brasil S.A
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(HBSA), entre outras, que se apropriam do espago produzindo e reproduzindo processos sociais
e econOmicos. S80 agentes e sujeitos que articulam acontecimentos num processo de
transformacéo a partir de encontros do cotidiano, que resultam em apropriacdo das estruturas
técnicas (recursos do ambiente e oportunidades) para atender suas demandas econémicas e
sociais.

De forma geral, as praticas cotidianas constituem as particularidades de cada lugar com
suas diversas densidades que coloca esse lugar como oportunidade de eventos, que a0 mesmo
tempo, ¢ deformante e deformador” (SANTOS, 2008, p. 163), modificando a forma e
transformando o espaco. Assim como o0s grandes empreendimentos econdmicos que impactam
modificando a estrutura dos lugares por meio de encontros entre produtividade politica e
econdmica. Desse processo ocorreram e ocorrem “[...] os ndo-encontros, as desconexdes, as
relagdes nao estabelecidas, as exclusoes” (MASSEY, 2008, p. 190), ndo raro, isso ¢ um fato
entre os muitos lugares amazonicos que hospedaram projetos de desenvolvimento. Caminhar
entre esses lugares significa desvendar os acontecimentos, enquanto produtos de diferentes
tipos de poder.

Kosik (1995, p. 15) afirma que os “fendmenos que povoam o ambiente cotidiano ¢ a
atmosfera comum da vida humana, que, com sua regularidade, imediatismo e evidéncia,
penetram na consciéncia dos individuos e agentes, assumindo um aspecto independente e
natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade”. Isto €, sdo os produtos da praxis
fetichizada dos processos econémicos, sdo as representacdes, 0s impactos, as projecdes na
consciéncia, dando a impressao de que tais produtos ou condi¢cdes sdo naturais, nem sempre
reconhecido como resultado da atividade desenvolvida pelos seres humanos.

O mundo que se manifesta embora tenha “consisténcia”, trata-se de um “mundo da
aparéncia”, da pseudoconcreticidade, das coisas ocultas. Busca-se nesse estudo 0s
acontecimentos por traz das aparéncias com a quebra da pseudoconcreticidade, a qual se efetua
com a critica da praxis da humanidade, dos eventos, dos acontecimentos que sdo realizados
com a aparéncia de melhorar a vida cotidiana. De modo que, a “pseudoconcreticidade ¢ a
existéncia humana autbnoma dos produtos do homem e a redugdo do homem nivel da praxis
utilitaria”. Enquanto que a quebra da pseudoconcreticidade, € o processo de criagdo da realidade
concreta e a visdo da realidade, da sua concreticidade” (KOSIK, 1995, p. 24).

Busca-se, portanto, aquilo que ndo se pode ver nitidamente, sendo necessario uma
imersdo na pesquisa com olhar critico para quebrar a pseudoconcreticidade do lugar, superando
uma visdo superficial das coisas. O mundo fenoménico para Kosik tem uma estrutura sob uma

ordem especifica, com uma legalidade propria que pode ser revelada e descrita. Mas isso néo é
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suficiente para captar a esséncia da integracdo do espaco e o tempo amazonico. Assim, busca-
se simultaneamente sob 0 mundo da aparéncia dos acontecimentos, desvendar o mundo real até
a realidade contemporanea do Distrito de Miritituba. Visto que, “por tras do movimento visivel,
esta o movimento real interno e por tras do fenomeno, a esséncia existe” (KOSIK,1995, p. 20)
produzidas na integracdo do espago e tempo de cada lugar.

O esforco empreendido nessa pesquisa destina-se ndo s6 a destruicdo da
pseudoconcreticidade, mas também a ‘desmistificagao’ das diversas formas de alienagdo em
relacdo a atuacdo de grandes empreendimentos econdémicos na regiao Amazonica. Os lugares
que hospedam esses empreendimentos ndo sdo isolados, sdo lugares de integracdo das praticas
sociais, das politicas, da economia, e consequentemente dos efeitos socioambientais, que
também sdo integrados.

A construcdo da historia com a participacdo de sujeitos, sugere que os lugares tenham
sido ou sdo condigdes e suporte de relacdes e interesses globais que, se estes lugares nao
existissem os interesses também poderiam néo existir (SANTOS, 2008), sobretudo quando se
trata de mercados. A regido do Tapajos parece ser um desses lugares que assume o papel suporte
da economia global e nacional. Como no caso das relacBes que se estabelecem em prol da
ampliac&o do capital em lugar especifico, como o Distrito de Miritituba que € um desses suporte
apoiado por meio de politicas nacionais. Com essa articulagdo sdo implementadas obras como
0s portos graneleiros, quase sempre movidas por interesses de empresas multinacionais, que
representam estratégias pensadas a partir de interesses exdgenos para dentro das regides,
produzindo fendmenos tidos como desenvolvimento. Por isso, “o lugar ndo pode ser passivo,
mas globalmente ativo” (SANTOS, 2008, p. 163) no enfrentamento de acdes que ndo

beneficiam esse lugar.

4.3 O “aqui e agora” do lugar

O que o mundo da aparéncia pode revelar do lugar que integra o espaco e tempo
amazonico? Sabe-se que a intertemporalidade tem sido, é claro (e ainda o é), constantemente
transformada. Mas ndo se trata meramente de uma questdo de tempo, essa historia tem também
uma geografia (MASSEY, 2008, p. 194). O ambiente natural da regido do Tapajos de forma
geral, € constituida pelo rio e a floresta, fundamentais para o reconhecimento do lugar onde a
empiria da pesquisa ocorreu.

O lugar revela que a histéria ndo € apenas a historia dos sujeitos, mas a também a historia

do ambiente natural, e da humanidade porque esses sujeitos sdo também influenciados por
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fendmenos externos (CARLOS, 2007; MASSEY, 2008). Na Amazonia, essas influéncias
emergiram dos grandes empreendimentos que impactaram o ambiente natural (conforme
capitulo 1).

Os eventos na Amazonia, traduzidas como o “aqui” para Massey (2008) ¢ onde os
acontecimentos espaciais se encontram ou constituem configuragdes, ocorréncias de trajetorias
com temporalidade prépria, como o0s encontro dos sujeitos sociais, dos empresarios, dos
politicos e das politicas. O “agora” ¢ tdo complexo quanto o “aqui” onde as séries de encontros
e as acumulacGes dos acordos se consolidam. Os encontros interceptam e afetam diferentes
sujeitos (CARLOS, 2007) e influenciam a tessitura do processo espaco-tempo. Uma situagédo
que poderia ser chamado de “la”, a exemplo dos acontecimentos com a construgdo de portos
graneleiros no interior da Amazonia, implica no aqui e agora de muitas localidades da
Amazodnia como um todo.

A cidade de Santarém, por exemplo, considerada a maior cidade da regido do Tapajos,
localizada a 270 quilémetros distante do municipio de Itaituba, pode ser afetada pelos
empreendimentos econémicos que ali estdo se instalando. E o que dizer das localidades
indigenas e rurais, dos caboclos e dos colonos, dos pescadores e dos agricultores moradores
desse municipio? Quais efeitos a politica de desenvolvimento com os empreendimentos dos
portos graneleiros no Distrito de Miritituba Ihes causaram, e como isso pode afetar a saude dos
seus residentes?

E nesse contexto que ¢ importante pensar o “aqui” como um imbricar de acontecimentos
no qual o espaco desses fenbmenos esta entrelacado. Trata-se da complexidade sistémica
apontada por Morin (2014), dos quais os acontecimentos afetam diferentes lugares, pelas
préprias imbricacdes que é parte da construcdo da identidade do lugar (MASSEY, 2000). Essa
complexidade integrada e interconectada atribui um sentido espacial ao lugar onde ocorre uma
multiplicidade acontecimentos.

Pensar a complexidade sistémica sugere o ir-e-vir, entre diferentes recortes temporais e
escalas, para apreender o aspecto diferenciador dos processos histéricos. Trata-se de trajetorias
com unicidade, sem regras, com novas configuracfes cotidianas, dos quais os efeitos ndo tém
precedentes, pois o futuro € aberto (MASSEY, 2008). Nesse sentido, o lugar também a ética e
a responsabilidade precisam sobrepujar nas trajetorias sociais, econdmicas, politicas e
ambientais, levando-se em consideragdo a alteridade (LEVINAS, 1982), o outro e sua qualidade
de vida.

O passado remoto por exemplo, no municipio de Itaituba nos anos 1980 e inicio dos anos

de 1990 foi marcado pelo fenémeno da exploracdo do ouro de aluvido. Os primeiros relatos
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dessa ocorréncia remontam ao século XVII, mas sua exploracéo teve inicio a partir do final dos
anos de 1950 na bacia hidrografica do Rio Tapajos, no Vale do Tapajos onde mais tarde foi
criado a Provincia Mineral do Tapajos (SCHUBER, 2013). Embora o ouro fosse um recurso do
lugar no periodo, o excesso de exploracdo muitas vezes indevido imprimiu diferentes impactos
socioambientais, culminando num passivo ambiental significativo que afetou a qualidade de
vida humana. Nesse contexto, as relac6es informacionais dos sujeitos tinham forte relagédo com
a exploracao do ouro, a0 mesmo tempo gque apontava para as necessidades que esses sujeitos
poderiam estar enfrentando.

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental do Para
(IDESP, 2014a, p. 44), esse passivo se traduz na contaminacdo “dos ecossistemas aquaticos,
com mercurio metalico que se transforma em metil mercurio e penetra na cadeia alimentar,
provocando danos a satide humana através do consumo de produtos da pesca, no longo prazo”,
entre outros passivos. A concreticidade desse cenario, leva a indagar sobre o legado que poderia
ter sido gerado com a exploracdo do ouro aluvido para 0 municipio de Itaituba e para a regido
do Tapajos. Refletir sobre essa questao é uma tentativa de instigar um entendimento desse lugar
como aberto, sujeito a todo tipo de acdo e interferéncia.

Mas a questdo que complementa essa reflexdo é: o que se pode desejar para 0s sujeitos
desse lugar? Acredita-se que pelo menos a questdo da qualidade de vida precisa ser pensada ou
repensada diante da politica publica de desenvolvimento. Independente da origem dessa
politica, € importante frisar que 0 municipio de Itaituba na regido amazénica é um ambiente
onde a vida cotidiana é construida e reproduzida, assim como muitos lugares da Amazdnia

Os atributos naturais e ambientais dessa regido, aqui entendidos como densidade
técnica, colocam o desafio de converter os atributos de cada lugar em beneficios para o lugar
especifico, e ndo apenas no sentido de liberar sua exploracéo para esvair-se no tempo e espago,
ou para atender as demandas externas. Desse modo, o lugar como uma constelacao de trajetorias
como ocorreu em Itaituba com a exploracdo aurifera, aponta para a necessidade dessa sociedade
permanecer coesa, firmada em propoésitos de ampliar as melhorias de condicdes de vida ao
surgimento de cada nova oportunidade. Sem ameacas de expulsdo ou persuasao a saida de seus
sujeitos sociais para outros lugares, ou motivados por pressdes e imposi¢des que se estabelecem
com as forcas de poder.

Em muitos lugares da Amazoénia, os impactos no ambiente cotidiano com 0s processos
econbmicos e sociais sao vistos como comuns, assim como se referiu Kosik (1995), talvez seja
essa a razdo de muitos impactos ndo serem privilegiados nas pautas dos planejadores politicos,

ou entdo sao aceitos com passividade e sem criticas por uma parte da sociedade. Nesse sentido,
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a politica acaba sendo favorecida pela ndo participacdo social nos processos decisorios,
tornando possivel a abertura para a agdo e decisdao da politica (MASSEY, 2008), como nos
casos do planejamento da politica de desenvolvimento para a regido amazonica, quase sempre
nascem de interesses e participacdo de agentes exdgenos ao lugar.

As relacdes de poder dos sujeitos sociais na Amazonia tanto na escala temporal como
na escala espacial s&o historicamente desiguais (MAHAR, 1978; SANTOS, 1980;
FEARNSIDE, 2015), principalmente quando é requerido posicionamento da identidade politica
e social em processos decisorios. Essas condi¢Oes desiguais e escalas de interacdo configuram
a complexa geometria de poder tratada por Massey (2000 e 2008), da qual emerge a temeridade
ou a oportunidade quando se pensa no desenvolvimento como qualidade de vida.

A politica de desenvolvimento de colonizagdo e a politica rodofluvial graneleira do
municipio de Itaituba, considerando a ecologia das temporalidades (SANTQOS, 2007), apresenta
diferentes e contraditorios tempos histéricos vividos na regido. Essa densidade historica, aponta
para a reflexdo envolvendo o respeito associado a distancia no espaco, e a responsabilidade
associado ao ato de ouvir os sujeitos, e o reconhecimento das liberdades sociais (SEN, 2010).
Mas isso depende da visdo de quem olha o lugar e da resposta que sao fornecidas aos seus

sujeitos, como depende da reacdo, da organizacdo dos mesmos.

4.4 Itaituba, lugar de pedra midda: eventos historicos

O nome da cidade de Itaituba nasceu a partir da inspiracdo das muitas pedras pequenas,
tipo seixo, existentes a margem esquerda do rio Tapajos (PRIMAZ, 1996). Por essa razdo, na
linguagem indigena Tupi-guarani, Itaituba tem a juncéo de trés silabas e significados: ITA =
pedra, | = pedra pequena, TUBA = abundancia. Em sintese era um lugar de muitas pedras
mildas, assim como em outros lugares da regido.

O municipio de Itaituba tem uma espacialidade datada e ganha notoriedade a partir da
sua densidade técnica, com a exploracdo dos recursos naturais, do extrativismo, mineragéo,
madeira e da localizacdo geografica. O ambiente foi e continua sendo transformado, influencia
e é influenciado pela expansdo do capital. Muitos desses aspectos sdo mediados pela politica
publica que determinam as novas configuracdes, formatando os estilos e o ritmo da vida que se
articula entre o ambiente e o social.

Nas pesquisas realizadas no campo foram encontrados pouquissimos legados escritos
que tratam dos acontecimentos histéricos de Itaituba. Segundo o IBGE (2017a), a histéria do

lugar tem forte relacdo com a conquista das terras exploradas pelos portugueses desde 1626. A



83

data precisa de sua origem € desconhecida, 0s registros histéricos apontam para a existéncia
desse lugar a partir do ano de 1812 (IBGE, 2017a), ano em que a regido foi desbravada pelo
seu fundador, o Coronel Joaquim Caetano.

De forma geral, o processo de povoamento da regido do Tapajos, onde o municipio de
Itatuba se situa, passou por mudancas no padrdo das formas de apropriacdo e ocupacéo a partir
dos anos de 1950, sendo que a partir do ano de 1966 esse processo foi acelerado pela “Operagao
Amazonia” (MAHAR, 1978), como ja visto. Com a consolidacdo da ocupacdo do lugar, e
devido a posicdo geografica antes da faixa encachoeirada do rio Tapajos, Itaituba se
transformou em um grande lugar de entreposto de exploracdo comercial onde aconteciam trocas
de produtos da borracha com grande significado histérico tanto para a regido do Tapajos como
para a Amazonia.

Na atual conjuntura, o Municipio de Itaituba é constituido pelo distrito-sede Itaituba,
e por quatro unidades distritais, Miritituba, Campo Verde, Moraes Almeida e Creporizao, sendo
que mais de 70% dos habitantes residem na area urbana (ITAITUBA, 2014).

4.5 Rio Tapajos: um caminho de exploracéo

No processo de ocupacdo do rio Tapajés com a colonizagdo, foi constatado a praticidade
da navegacao devido a extensdo do rio. A primeira expedicdo foi data de 1626, no ano de 1697
houve o inicio da construcéo do forte na foz do Rio Tapajos. Os padres jesuitas que chegaram
na regido, organizaram aldeamentos dando inicio o processo de colonizagdo e civilizacdo do
estado do Pard e do Brasil (ITAITUBA, 2014). Na contemporaneidade o rio Tapajos continua
um caminho de alternativas para a exploracdo de seus recursos naturais, e acolhe sujeitos que
vivem das atividades desenvolvidas em suas margens.

No Distrito de Miritituba as margens do rio, a vida cotidiana de muitos sujeitos acontece,
vivendo da pesca e de pequenos comércios nas embarcacdes, entre outras atividades. Os sujeitos
gue migram para a regido com propdsito capitalista, implantam suas empresas como 0s
empreendimentos portuarios graneleiros (FIGURA 12) (A) nas margens do Rio. O impacto
mais visivel provocado no ambiente dessa instalacdo, pode ser visto na figura B. Embora 0s
particulados na forma de poagem sejam de uma Unica empresa, ha relatos de moradores locais
gue 0s outros portos geram impactos semelhantes no momento do transporte dos gréos para as
barcacas. E muito provavel que esses particulados possuam vestigios de agrotoxicos decorrente

do processo de plantio.
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Figura 12: Representacéo fotogréfica da area portuaria graneleira na margem do rio Tapajds no Distrito de
Miritituba em Itaituba-PA.

Fotos: Franciclei Maciel, ano 2017.

Diversos autores (DAROS et al, 2009; PERES, MOREIRA, DUBOIS, 2003;
COSMANN e DRUNKLER, 2012; ABRASCO, 2012; CURVO, PIGNATI, PIGNATI, 2013;
FARINHA; BERNARDO, MOTA, 2017) relatam que durante a fase de plantio, o uso de
agrotoxico é comum. Por essa razdo, é possivel que os grios carreguem residuos de agrotoxico??
podendo ser nocivo a vida humana e aquatica.

Mas o rio Tapajés gradativamente tem se tornado um caminho com intenso e variado
fluxo, por onde trafegam diariamente dezenas de embarcagdes, como as balsas (carregadas de
gado, gréos, veiculos e produtos diversos), comboios de balsas, navios, barco motor, lancha a
jato, pequenas lanchas, entre outros. E nesse contexto que o0s sujeitos amazonidas do lugar, e os
sujeitos externos acompanham ou participam dos ritmos das transformagfes na Amazonia, em
meio ao ritmo acelerado do capital com a atividade rodofluvial.

Observou-se, na experiéncia de campo, que o fluxo fluvial gera efeitos além do

23

“banzeiro”>” comum do rio, comprometendo a cristalizacdo e qualidade de suas 4guas. O rio

como rede fluvial “sente” o impacto das embarcacdes devido os dejetos e os descartaveis

22 para Daros et al., (2009) os agrotdxicos sdo substancias (inseticidas, herbicidas, fungicidas) usadas para controlar
pragas, ervas daninhas e agentes causadores de doencas, e no processo de producdo de gréos. Os agrotoxicos em
contato com a agua ou por meio de consumo de peixes contaminados, podem causar envenenamento agricola, e
efeitos sobre a salide humana, como envenenamento estomacal, problemas no sistema nervoso central, até mesmo
lesBes nos rins e canceres. Segundo Stracci (2012), tais efeitos podem se manifestar no curto, médio ou longo
prazo, estendendo-se as gera¢des futuras, como os filhos ou netos de alguém contaminado com o agrotéxico.

23 Termo regional que se refere a pequenas ondas geradas no rio com a passagem de embarcacdes.
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jogados livremente em seu leito, sem contar os descartes da exploragdo mineral abandonados
nas suas margens, e o mercurio usado nessa exploracdo. No periodo do verdo amaz6nico no
trecho do rio Tapajds entre Itaituba e o Distrito de Miritituba com a vazdo do rio, aflora ilhas
de areia (FIGURA 13).

Figura 13: Representacao fotografica do Impacto na ilha de areia no rio Tapajos, entre Miritituba e Itaituba-PA.

Fonte: Franciclei Maciel, ano 2017.

Nesse lugar os comerciantes constroem barracas de madeiras com cobertura de palha
secas e oferecem (bebidas e alimentos) servicos aos turistas. Por conta dessa estrutura, atracam
na ilha barco-motor de pequeno porte (A) e pequenas voadeiras. Embora durante a pesquisa
empirica ndo tenha sido possivel observar com precisdo qual o efeito dessa estrutura turistica,
o fato chama atencdo principalmente na enchente do rio, nos meses de novembro e dezembro.
Nesse periodo as barracas entraram em processo de submersao (B). Durante as entrevistas com
0s moradores de Miritituba, foi constatado duvidas quanto ao recolhimento dos restos das
armacoes e dos dejetos dos usuarios na ilha de areia. Caso esse recolhimento deixar de ocorrer
0 ambiente pode ser afetado pela auséncia de responsabilidade com o mesmo.

Para o pescador do lugar, o rio Tapajos é essencial nas atividades pesqueiras,
principalmente para atender o consumo das suas familias. Em entrevista com um pescador, foi
declarado que a realizacdo da atividade pesqueira a cada dia torna-se dificil. As empresas
graneleiras instalaram seus portos as margens do rio Tapajos na area onde frequentemente os

pescadores atuavam. Por medida de seguranca as empresas restringiram a pesca nessa area que



86

é superior a quatro quildémetros, se estendendo em toda a area frontal do Distrito de Miritituba.
Essa situacdo foi traduzida na fala de um representante pescador, por ocasido de um férum
publico realizado pelas empresas associadas. Para este representante que se intitula pescador
artesanal?,

O problema maior esta na vida dos pescadores, do que na vida do préprio peixe. O
problema é do governo. A SEMAS veio aqui, liberou o licenciamento e ndo quis
saber dos pescadores que moram aqui e depende do pescado. O povo ndo fala nada,
o0 governo vem e faz o que quer. A culpa ndo é das empresas, é do governo. (C. F. 65
anos).

Esse relato é parte do desabafo de um dos pescadores que perderam o espaco tradicional
de pesca. Para lidar com esse cenario, os pescadores estdo participando de um projeto de
compensacOes ambientais junto com a empresa Cargill/Emater/Colonia dos pescadores para
adquirirem equipamentos (voadeiras, malhadeiras, isopor e rabeta) e realizar a atividade
pesqueira em areas mais distantes, conforme relatou o entrevistado,

(...) a partir das Docas até o Distrito de Santarenzinho era area pesqueira tanto de
pescadores de Miritituba como de Itaituba. Com a construcéo dos portos os pescadores
foram perdendo os espacos que fica entre os portos. Os peixes que sobem se afastaram,

quando esses peixes “sentem” o movimento eles saem para 0 meio do rio e véo
encostar na comunidade do Parnamirim rio a cima.

O efeito com a instalacdo dos portos graneleiros, tem gerado outros conflitos, como por
exemplo,

Existem muitos peixes na area de pesca Parnamirim, os pescadores que perderam seus
espacos tradicionais de pesca em Miritituba, tém invadido essa &rea, gerando conflito
com os pescadores dessa regido, e de outras areas como Barreira, Pedra Branca, Curi.
Tem pescadores que levam até 07 horas de rabeta para encontrar uma area boa para
colocar a malhadeira na 4gua e pegar peixes. Do Parnamirim para cima j& tem outras
empresas se instalando. Isso é um grande impacto que tem afetado a vida dos
pescadores, perdemos nosso espago e vamos perder mais (C. F. 65 anos).

Outro impacto na atividade pesqueira foi relatado durante a realizacdo do FOrum
publico (maio de 2017), em que uma moradora questionou sobre a significativa diminuicdo da
espeécie de peixe piau na area pesqueira na frente do Distrito de Miritituba, desde 2015, quando
0s portos se instalaram. Outro pescador declarou no mesmo féorum que “os peixes estdo
desaparecendo”. Sdo eventos no cotidiano do rio Tapajos resultado da ocupacao de diferentes
sujeitos com diferentes motivacdes e restrigdes. S&o experiéncias que caracterizam o viver

cotidiano do rio e de suas margens, por isso viver as margens do rio Tapajos ndo significa viver

24 realizam atividade pesqueira em aguas rasas como do Rio Tapajos, ndo tem muita profundidade e nem tem
grandes cardumes. Os peixes do rio Tapajos sdo reconhecidos popularmente como peixe branco (pescada,
acaratinga, tucunaré, jaraqui, piau, entre outros).
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isolado. Compreender esse cotidiano é buscar a manifestacdo da concreticidade que se revela e
ao mesmo tempo se esconde (KOSIK, 1995; OLIVEIRA, 2000).

A cotidianidade manifestada no rio Tapajos leva ao que Kosik (1995, p. 83) chamou de
“analise da vida de cada dia, que em certa medida se constitui apenas — via de acesso a
compreensdo e a descricdo da realidade; alem das suas possibilidades, ela falsifica a realidade”.
Nesse sentido, a realidade observada no trecho do rio Tapajos ndo pode ser compreendida
apenas se desvendado a cotidianidade do lugar, mas na dimensdo além da aparéncia dos
acontecimentos, na totalidade da concreticidade (KOSIK, 1995).

O cotidiano vivido no rio Tapajés precisa ser compreendido no contexto social em que
a rede de fluxo fluvial ndo é apenas resultado de a¢fes mecanicas, mas da totalidade que a
envolve e que determina a dinamica do lugar. Nesse aspecto, a navegacdo no Rio Tapajés
sugere a reproducdo do capital, que prioriza a relagédo terra-agua com a dinamica das rodovias
federais na regido (descrito no capitulo 1). Essa relacdo gera efeitos que podem estar
aniquilando o presente e o futuro dos sujeitos pelo imediatismo e o ritmo acelerado do capital.

Historicamente a cotidianidade do ambiente amazonico se confunde com a relacéo terra-
agua reproduzindo os complexos modos de vida, sob periodo de enchentes ou sob a vasdo do
rio, diferente da relagdo terra-terra de 1970 com a desenvolvimento promovido com a
construcdo da rodovia Transamazénica. O fato € que o rio Tapajds, na atualidade, € o caminho,
a rua, a estrada complementar do sistema terra-terra, sem o qual as inten¢des da economia

capitalista e dos sujeitos locais comuns nao se concretizariam.

4.6 Rodovia BR-230: influéncias do “Poligono Desapropriado de Altamira”

Desde os anos de 1970, o Rio Tapajos como rede fluvial deixou de ser prioridade no
planejamento regional da colonizagdo do governo federal, pois na ocasido a énfase estava na
construgéo de grandes eixos rodoviarios construidos em terra firme. Com essa finalidade o
governo brasileiro federalizou terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura
em cada eixo da rodovia, ja construidas, em constru¢do ou projetadas (BRASIL, 1971) na
Amazonia. Foi o que ocorreu no trecho da rodovia Transamazonica onde situa-se o vilarejo
Miritituba.

As “terras devolutas” foram declaradas de interesse social para fins de desapropriacéo,

compreendendo uma area de 6.341.750 hectares, denominada de “Poligono Desapropriado de
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Altamira®® (FIGURA 14) na regido do Tapajos, entre Altamira e Itaituba onde os PICs
Altamira e Itaituba foram parcialmente sobrepostos (CUNHA, 2009). Essas terras estavam em
areas rurais e eram de propriedade particular, situadas no poligono na rodovia Transamazonica
em seus dois lados, e, posteriormente, foram destinadas a colonizacdo e reforma agraria. No
caso do estado do Para a colonizacdo tinha forte relacdo com a abertura da floresta Amazénica
(FEARNSIDE, 1987; CUNHA, 2009), e visava a concessdo de terras, aliada a promoc¢éao da
vida digna para aqueles que aceitassem migrar para a regido. E nesse contexto que a regido do
Tapajos ganhou notoriedade no ano de 1970, em relagdo ao seu processo histdrico de
povoamento, principalmente no entorno da rodovia Transamazonica.

A federalizacdo das terras do Tapajos foi um condicionante importante no processo de
organizagao espacial do povoamento com a construcéo de nicleos urbanos?. A estrada tornou-
se 0 principal eixo de estruturacdo dessa organizacdo compulsoria, aqui identificada como
relacdo terra-terra, e as margens do rio Tapajos deixou de ser prioridade enquanto centro
dindmico da regido. A partir de 1972, conforme preconizado na Politica de Integracdo Nacional,
foi implantado o Projeto de Integracdo de Colonizacgdo (PIC) Itaituba e na area onde se situa o
atual Distrito de Miritituba, foram construidas agrovilas, e acGes de reforma agraria, e
delimitacdo para unidade de conservacdo e terras indigenas (CUNHA, 2009), como j4 visto.

Isto posto, o efeito da politica de povoamento com a colonizacdo sobre a cidade de
Itaituba, ocorreu por meio de investimentos publicos, aumento do fluxo de pessoas e
mercadorias, além do fortalecimento na agropecuéaria, exploracdo de madeira e mineracao
(IDESP, 2014a). E as transformac@es na regido do Tapajos como um todo, foram em grande
medida determinadas pela construcéo da rodovia federal rodovia Transamazoénica®’ e influéncia
da rodovia Cuiaba-Santarém. Segundo Filho et al. (2014), essas duas estradas foram planejadas
para favorecer a expansdo da agropecuaria no Mato Grosso, permitindo a industria extrativista

ocupar o “grande vazio demografico” na Amazonia (MAHAR, 1978). Com essas intengdes o

25 Porgéo de terras federalizadas pelo Decreto-Lei 1.164 de 1971, repassadas compulsoriamente da esfera estadual
para a unido, numa faixa de 100 quildmetros nos entornos das rodovias federais, e definida pelo Decreto 68.443
de 1971 (CUNHA, 2009).

26 como Agrovilas (pequena vila com 50 casas), agrépolis (cidade planejada para atender 22 agrovilas), rurépoles
(cidade com cerca de 20 mil habitantes) (BRASIL, 1972 apud FEARNSIDE, 1987).

27 A rodovia Transamazonica corta o Brasil de forma transversal com seus 4.223 quilometros de comprimento,
ligando a cidade de Cabedelo na Paraiba a cidade de Labrea no estado do Amazonas, e corta os estados da Paraiba,
Ceard, Piaui, Maranhdo, Tocantins, Pard e Amazonas. O trecho dessa rodovia em Itaituba corta a por¢éo norte, na
sua extremidade leste e passa a rodovia Cuiaba-Santarém, na extremidade oeste da rodovia Transamazénica. No
seu centro passa a rodovia do Ouro ou Transgarimpeira (ndo reconhecida pelo governo federal, mas administrada
pelo municipio) que se origina na rodovia Cuiab4-Santarém no Distrito de Moraes Almeida.
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governo federal pretendia estimular a ocupacdo e a exploragdo do ouro ao longo da
Transamazonica, entre outras praticas.

Figura 14: Poligono Desapropriado de Altamira e o PICs Altamira e Itaituba.
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Embora a perspectiva de resultados fosse de médio e longo prazo, a rodovia BR-230
gerou impactos profundos na regido, suavizando uns e agravando outros, e criando novos
impactos (MAHAR, 1978). Para Fearnside (1987) a politica de colonizagédo dos anos de 1970,
determinou a perda da qualidade ambiental, e afetou a saude de sua populagdo. A partir desse
periodo tanto a area de influéncia das rodovias BR-230 como a BR-163 passaram a ter
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transformacgdes em suas paisagens provocadas pela acdo do homem, principalmente devido ao
processo de desmatamento.

Na atual conjuntura as BR-230 e BR-163 sdo revigorados com a pavimentacao asfaltica
para dar conta do intenso fluxo de transportes de passageiros e do movimento logistico,
acelerando o processo de transformacao socioambiental na regido do Tapajos, assim como em
outros lugares da Amazonia. E importante destacar que a vida cotidiana no entorno da rodovia
Transamazonica em Itaituba, sdo alvos dessas mudancas gradativas, quando nao sao imediatas.
Isso decorre também do crescimento demografico, aumento de residéncias, comércios e
empresas, e instituicdes religiosas nas margens da rodovia BR-230.

A formacdo do Distrito de Miritituba resultou de uma area desapropriada realizada pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no ano de 1972, na area rural
de Itaituba situada dentro do Poligono Desapropriado de Altamira. Quando a rodovia
Transamazonica foi aberta passou pelo centro desse distrito foi se formando um aglomerado de
habitagcdes em seu entorno. Com a Lei Municipal n® 1.178 de 19 de outubro de 1993 (ANEXO
3), aarea rural de Miritituba passou a categoria de Vila, tendo os seguintes limites interdistritais:

a) Entre os Distritos de Miritituba e Itaituba, comeca no Rio Itapacurd Grande,
confronte a F6z do Rio Amadeus: segue pelo talvegue do Rio Itapacurd Grande, até a

sua F6z no Rio Tapajos, segue para a Jusante acompanhando a margem direita do Rio
Tapajds até a Foz do Rio ltapacurazinho [...].

b) Entre os Distritos de Miritituba e Campo Verde, tem inicio na Fo6z do Rio
Itapacurazinho no Rio Tapajés e segue para montante pelo talvegue do Rio
Itapacurazinho até a ponte do quilometro 25 da rodovia BR-230 (Trasamazonica).
Deste ponto segue no sentido geral, Sudeste, acompanhando as cotas méximas das
vertentes direitas do Rio Tapajos, até alcancar o Rio Itapacurd Grande, confronte a
F6z do Rio Amadeus (ITAITUBA, 1993).

Segundo o Plano Diretor Municipal de Itaituba (ITAITUBA, 2006), o Distrito de
Miritituba possui légua patrimonial composta por uma &rea de 1.206,1877 hectares, e um
perimetro de 18.184,67 metros. Confronta a norte com a linha 108 da Gleba Santa Cruz, a leste
com a linha 109, também na Gleba Santa Cruz ao sul, com a area do PIC ltaituba, linha 04 da

Gleba-01, e a oeste, com o lago Bem Bom, no rio Tapajos.

4.7 Distrito de Miritituba: lugar de encontros e desencontros

Desvendar a concreticidade do Distrito de Miritituba perpassa pelas formas de acesso a

esse lugar, sua cotidianidade, a questdo demogréafica, o diagnostico social, a sintese da
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economia local, a infraestrutura, os desafios, a seguranga no ambiente e os legados no cotidiano
(risco, vulnerabilidade e passividade).

4.7.1 Portais do lugar

“Cerca viva” foi a expressao que viera a imaginacdo quando o lugar da pesquisa foi
avistado pela primeira vez. Tratava-se de um fragmento florestal que ocultava a concreticidade
do lugar, e escondia a pequena vila. Um dos acessos a esse lugar se da por via fluvial (FIGURA
15). O eixo entre os pontilhados trata-se da rodovia BR- 230, representada no rio por uma linha
imaginaria (D) até alcangar a sede municipal de Itaituba.

Figura 15 — Representacdo fotografica do acesso por via fluvial ao Distrito de Miritituba - PA.

Foto: Franciclei Maciel, no ano 2017.

No lado esquedo da rodovia (A) atracam os rebocadores, adiante (B e E) atracam as
pequenas voadeiras e embarcacdes de pequeno porte, no centro atracam as balsas na plataforma
de concreto (D) e na plataforma de ferro (B). Assim, 0 movimento perpassa por uma unica
estrutura fluvial em uma area de 28 metros, onde trafegam passageiros, veiculos pesados,
caminhdes e carretas bitrem. Subindo o trecho da rodovia BR- 230 est4 o terminal rodoviario
(F) representado pelos pontos de embarque e desembarque e pequenos escritorios das empresas
rodoviarias. Na medida em que se aproxima do nucleo do Distrito de Miritituba, a floresta vai

desaparecendo, dando lugar aos comércios, hotéis e residéncias. As ruas paralelas e a rodovia
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recentem-se de arvores e de sombra, predominando o calor abafado, deixando para traz a
floresta, que é quase um cartdo postal do lugar.

O segundo acesso se da por via terrestre, também pela rodovia BR-230, a partir do
entrocamento com a rodovia BR-163 localizado o Distrito de Campo Verde, conhecido como

quildometro 30, por distanciar-se 30 quildmetros do Distrito de Miritituba.

4.7.2 A infraestrutura

A vida cotidiana no Distrito de Miritituba se estabelece, se organiza, produzindo-se na
repeticdo (CARLOS, 1993) e nas limitagBes impostas a vida social. O espaco desse Distrito
comporta um tempo homogéneo construido, experienciado, vivido, ndo idealizado e nem
finalizado, um tempo com expectativas e esperancas.

A dimens&o espacial é constituida por seis bairros: Unido, DNER?, Buritizal, Jardim do
Eden, Incra e Nova Miritituba, onde funcionam: 2 clinicas, 1 laboratdrio, 2 farmacias, 4 hotéis,
oficinas de veiculos e motos, 1 academia, 1 unidade do Incra. As atividades autdnomas
envolvem 109 pequenos comércios?®, mototaxistas, 40 catraieiros com suas pequenas voadeiras
que trabalham deslocando os transeuntes entre Itaituba/Miritituba/Itaituba, entre outros lugares.
O quantitativo populacional de Miritituba varia conforme as fontes pesquisadas. Até o més de
agosto de 2018 foram encontrados os registros conforme Quadro 4.

No ano de 2006 o Distrito de Miritituba era constituido por 3.686 habitantes residentes
na zona urbana, sendo que 1.284 residiam na area rural, totalizando 4.790 habitantes
(ITAITUBA, 2006). No ano de 2010 havia cerca de 844 residéncias (CIAMPORT, 2012, p.
518), nessa fonte ndo houve registro populacional. Em 2017 os Agentes Comunitarios de Saude
- ACS de Miritituba registraram 5.534 habitantes, distribuidos em 1.505 residéncias, com média
de 3 a 4 pessoas por residéncia. A contagem dos Agentes de Endemias até fevereiro de 2018

havia 4.856 habitantes em 1.976 residéncias, com média de 2 a 3 pessoas por residéncia.

Quadro 4 — Quantitativo de residéncias ocupadas € habitantes no Distrito de Miritituba, Itaituba-PA, 2017.

Habitantes
Ano | Residéncias Familias Zona Zona rural *Fontes das contagens
ocupadas urbana
2006 - 3.686 1.284 (ITAITUBA, 2006)
2010 844 - - (CIAMPORT, 2012, p. 518).
2017 1.462 1.590 5.534 - ACSs até dezembro de 2017
2018 1.976 4.856 - Agentes de endemias/ fevereiro de 2018

Fontes: Organizado pela autora a partir das fontes das contagens*.

28 Departamento de Estradas e Rodagens.
29 Informagdes coletadas pelos ACS referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017.
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Como referéncia nessa trabalho, optou-se por considerar a contagem populacional dos
ACS, por ter sido realizada no intervalo de janeiro a dezembro de 2017. Essa contagem chama
atencdo, porque pode ndo estar incluso o intenso fluxo populacional de trabalhadores que
entram e saem diariamente do Distrito. A realizacdo de censo demografico pode contribuir para
revelar as nuangas de seu cotidiano urbano, o modo de vida, a cultura, as fontes de rendas, entre
outros aspectos, podendo subsidiar a compreensao da cotidianidade socioecondmica do lugar.
Quanto a infraestrutura do Distrito, até o més de agosto de 2018, em relacéo a cobertura
asfaltica, parte de algumas vias e a rodovia Transamazonica eram asfaltadas. A situacdo do
abastecimento de agua e a rede de esgoto conforme o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da
empresa graneleira CIAMPORT constava da seguinte estrutura.
O abastecimento de &gua é realizado em parte, por 4gua subterranea captada dos pogos
amazonas e tubulares rasos, provenientes das aluvides do rio Tapaj6s, com
profundidades de 5 a 15 metros. O valor médio de vazio é de 8,8 m®h, variando entre
16 e 4 m¥h. H4 um pogo amazonas na margem direita do rio Tapajos de propriedade

da Petrobras, que abastece a maioria das pessoas do bairro do DNER” (CIAMPORT,
2012, p.168).

Além dessa estrutura, outra parte da populacdo tem abastecimento de 4&gua com caixas
d’agua publica. Para o servi¢o de manutencao dessa caixa 0s sujeitos usuarios pagam uma taxa
mensal de R$15,00 (quinze reais) ao representante do bairro. Quando ocorre problemas
técnicos, os sujeitos utilizam a agua armazenada da chuva ou compram agua de carros pipa, até
a caixa voltar a funcionar, informou um entrevistado. O abastecimento de 4gua também ocorre
por meio de torneiras publicas que ficam nas escolas municipais, Unidade Bésica de Salde
(UBS) e igrejas. Outra parte dos moradores possuem pocos artesianos em suas residéncias. A
falta de uma rede de tratamento de agua agrava a saude coletiva pela sensibilidade as doencas
de veiculacdo hidrica (amebiase, giardiase, gastroenterite, febres tifoide e paratifoide, hepatite
infecciosa e cdlera), e a qualidade da agua.

Em relacdo ao esgoto, os residuos séo lancados nas fossas, ruas, igarapés e no rio
Tapajos. Segundo o EIA da empresa CTAMPORT (2012, p. 536) “o municipio de Itaituba,
assim como o distrito de Miritituba, ndo possuem rede de esgoto”, assim, “[...] os dejetos dos
domicilios séo direcionados a fossas sépticas ou aos locais de drenagem de aguas pluviais que
sdo langados no rio Tapajos” (op. cit.). Por outro lado, o abastecimento da energia elétrica é
fornecido pela concessionaria Rede Celpa. O servigo de telefonia fixa é usado nos comércios e
nas empresas, e a rede de telefonia movel assim como acesso a internet € comum em toda a area
urbana do Distrito de Miritituba.

Assim, o viver nesse Distrito aponta para a reflexdo de Lefebvre (1991) onde o
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cotidiano € o entrelagamento de atos cotidianos que flui com a participa¢do de um conjunto de
elementos. S&o encadeamentos que compreendem o vivido, e que se efetua num espacgo e tempo
sociais ligados a dindmica do lugar (CARLOS, 1993). A relacdo do sujeito do Distrito de
Miritituba ocorre num nivel imediato, isto €, o nivel da realidade social. Nessa prespectiva, 0
cotidiano deve ser entendido na sua relagdo com a reproducdo da vida em suas multiplas

dimensoes.
4.7.3 A vida cotidiana

O breve panorama da vida cotidiana foi construido a partir das entrevistas com

representantes do lugar, conforme segue:
a) Educacdo publica - No Distrito de Miritituba funciona o ensino fundamental e infantil, em
trés instituicdes (FIGURA 16):

Figura 16 - Representacdo fotogréafica das instituicdes de educacdo no Distrito de Miritituba, em Itaituba- PA.
" ‘:-v 5 / n ) - A

Fotos: Franciclei Maciel, ano 2018.

Na Escola Municipal de Ensino Fundamental Integragdo Nacional (A), Escola
Municipal de Ensino Fundamental Carlos Sarmento (B) e Centro Municipal de Educacéo
Infantil Dr. Everaldo de Souza Martins (C). As escolas possuem varias dependéncias como sala
de aula, quadra de esportes, exceto bibliotecas e sala de informatica.

A Escola Integracdo Nacional é beneficiada com um espaco de leitura (FIGURA 17)
reformado pela Fundacdo Bunge, que doou um acervo bibliografico com mais de 600 obras.
Seu funcionamento ocorre sob a orientacdo de um coordenador docente. Segundo um
entrevistado, o investimento na sala da leitura “foi relevante pelo ponto da vista cultural”,

beneficiando os alunos de todas as escolas do Distrito. Quanto a demanda por cursos de nivel
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superior e técnico, sdo atendidos na sede Itaituba onde funciona as universidades. Para tanto,
0s estudantes e professores residentes no Distrito de Miritituba diariamente atravessam o rio,
enfrentando as dificuldades desse processo como o custo com transporte e desgaste fisico. Por
conta dessa situacdo, muitos alunos desistem de estudar ou se mudam para outros lugares, como
a propria sede Itaituba. Para o funcionamento do ensino médio em Miritituba, o governo do
Estado esté& construindo um prédio onde deve funcionar a escola com 12 salas de aula.

Figura 17 - Representacdo fotografica da sala de leitura na Escola Integragdo Nacional em Miritituba-PA.

Fotos: Franciclei Maciel, ano 2017.

b) Titularidade de propriedade - segundo informagdes do Incra localizado no Distrito de
Miritituba, o processo de titulagdo definitivo das terras dos moradores ndo foi concluido, esta
em processo de regularizacdo fundiaria por meio do Programa Terra Legal.

c) Mobilidade - O transporte na area urbana ocorre com automoveis, motocicletas e bicicletas
particulares. Os taxistas e moto taxistas atendem a populagdo na auséncia do transporte publico.
A travessia do rio é realizada por balsa (sem custo para o pedestre) e pequenas voadeiras que
levam de 8 a 12 pessoas, com custo a partir de R$5,00 (cinco reais). A travessia de automoveis
e motocicletas ¢ realizada com custo, que obedece a uma tarifa de precos estabelecido pela
concessionaria que administra a balsa. Esses valores variam de R$3,50 (trés reais e cinquenta
centavos) a R$189,00 (cento e oitenta e nove reais) por travessia e de acordo com o tipo do
veiculo. A travessia de caminhdes-tanque com produtos inflamaveis é realizada em balsa

exclusivas, separadas dos pedestres e veiculos comuns.

d) Lazer - A infraestrutura de lazer resume-se a uma praca (FIGURA 18), de onde é possivel
contemplar o Rio Tapajos e os movimentos das balsas e voadeiras. A praga foi construida como
parte de um acordo politico entre prefeitura e a empresa Rodonave S.A, beneficiaria da
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administracdo das balsas que prestam servicgos transportuério. A opcéo de lazer ndo é restrita
apenas a praga, existe um clube de festa, dois campos de futebol, praias no verdo e igarapés,
calcada com cerca de 550 metros localizado proximo a rotatdria da Transamazoénica no centro
do Distrito de Miritituba onde é possivel fazer caminhadas. Mas a principal op¢éo de lazer no

dia-a-dia é a televisao.

Figura 18 — Representacéo fotograflca da praca e dele‘(‘;aua no Distrito de Miritituba, Itaituba-PA.

<M’ - ?. Y
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Foto: Franciclei Maciel, ano 2018.

e) Seguranca publica

O Distrito de Miritituba é beneficiado por um posto da delegacia, com 3 a 5 policiais
militares, que realizam ronda com uma viatura. Em eventual necessidade de detencéo, 0s casos
sdo encaminhados para Itaituba. Segundo o 15° Batalhdo da Policia Militar Transamazénica, as
principais ocorréncias sdo de furtos e roubos, conforme Quadro 5. As ocorréncias desse
seguimento foram decrescentes, exceto casos como os furtos em residéncias que passou de 2
para 3, roubo de veiculo que subiu de 1 para 3, sem haver ocorréncias nos Gltimos anos. A
violéncia doméstica teve 12 ocorréncia em 2016, e 2 em 2018. Chama atencdo nesse quadro a
auséncia de ocorréncias de entorpecentes em gramas e a reducdo de entorpecentes embalados
(papelotes, pedras, cabecas e etc.) reduzidas de 10 para 1.

Entretanto, é possivel que os dados do quadro ndo seja o retrato do cotidiano do Distrito

de Miritituba, principalmente sobre as ocorréncias de entorpecentes. I1sso porque, durante as
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entrevistas, muitos representantes relataram ter conhecimento do aumento do comércio e consumo de

drogas ilicitas, principalmente a partir de 2013 quando a atividade rodofluvial se intensificou na regido.

Quadro 5: Ocorréncia policial do Distrito de Miritituba registrada no 15° Batalhdo da Policia Militar
Transamazonica, ltaituba -PA.

ANO
OCORRENCIA ATENDIDA 2015 2016 2017 2018

Homicidio 3 5 1 0
Latrocinio 0 0 0 0
Roubo a transeuntes 0 0 0 1
Roubos de veiculos 1 3 0 0
Roubo em residéncia 0 2 3 0
Furto a transeuntes 5 0 1 0
Furto de veiculos 1 1 2 1
Furto em residéncia 2 3 0 5
Violéncia doméstica 2 12 8 2
Armas de fogo apreendidas 0 1 0 1
Armas brancas aprendidas 1 1 1 0
Entorpecentes (g) 0 0 0 0
Entorpecentes (papelotes, pedras, cabecas e etc) 10 2 0 1
Estupro 0 0 3 0
Roubo a estabelecimento comercial 0 1 0 0
Furto a estabelecimento comercial 3 2 3 2
Foragido recapturado 0 0 1 0

TOTAL 28 33 23 13

Fonte: SIGPOL PM - PA (2018). Obs.: Dados do ano de 2018 refere-se aos meses de janeiro a maio.

A fiscalizacdo desses e de outros casos que envolve a seguranca do Distrito de Miritituba
por exemplo, sdo de dificil fiscalizacdo, devido a questdo estrutural e a distancia da sede
Itaituba. O mesmo corre com a fiscalizacdo que a Coordenadoria Municipal de Transito de
Itaituba (COMTRI) realiza. Essa acdo reque o deslocamento da viatura por balsa de Itaituba
para o Distrito de Miritituba, mas durante esse processo os residentes informam nas redes
sociais sobre a chegada da fiscalizacdo, que acaba ndo tendo éxito, flagrando os sujeitos

desavisados, muitas vezes da zona rural.

f) Area de risco

As éareas de risco no Distrito de Miritituba estdo nas encostas com risco iminente de
desastre, informou a Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC) em
Itaituba. No ano de 2011 houve deslizamento de terras influenciado por forte chuva no bairro
Buritizal, destruindo varias casas e ocasionando vitimas. Na ocasido o governo municipal fez
doacdo de lotes de terra no bairro Nova Miritituba as familias afetadas, e mesmo assim muitos

sujeitos resistem em deixar a area, mesmo tendo sidos notificados pela Defesa Civil.
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g) Risco ambiental no transporte fluvial

Na travessia do Rio Tapajos (FIGURA 19) é comum encontrar situacdo de risco,
geralmente passageiros que nao usam coletes salva-vida (A), que acomodam-se em condicdes
de inseguranca (B). Além disso, foi observado vazamento de combustivel de um dos veiculos
transportados, motoristas dentro das cabines dos veiculos, fumantes, entre outros. Embora as
regras sejam visiveis em placas dentro da balsa, os passageiros nao respeitam a orientacdo de
seguranca. Algumas balsas saem com o portdo de seguranca aberto, e 0s veiculos que nédo
conseguem entrar totalmente na balsa sdo apoiados com cal¢o. Durante o periodo da pesquisa
de campo néo foi observado qualquer tipo de fiscalizacao.

Figura 19: Representacdo fotogréafica da segurancga no transporte fluvial em Miritituba, Itaituba-PA.

Fonte: Franciclei Maciel, ano 2018.

No rio 0 movimento é intenso com as embarcacdes, sem sinalizacdo, que trafegam muito
perto uma das outras, e atracam em espaco limitado devido a estrutura portuéria. Nessas
condicgdes as voadeiras dividem espago com as grandes balsas, muitas vezes carregadas de
combustivel, gado, gas, entre outros produtos. No periodo das chuvas o risco aumenta,

principalmente nas voadeiras quando 0s passageiros se recusam usar coletes salva-vida.

h) Demandas e desafios sociais

A vida cotidiana de Miritituba em relagdo a algumas demandas sociais podem ser vistas
pelos dados estatisticos do Conselho Tutelar (QUADRO 6). Chama atencédo os casos de abuso
sexual que aumentou de 2 para 8 casos entre 0s anos de 2017 e 2018. Embora nao seja a

pretensdo explicar os dados do quadro, 0s mesmos sdao importantes para sinalizar o ambiente
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cotidiano e a estrutura desse Conselho que é responsavel pela fiscalizacdo de criangas e
adolescentes.

Quadro 6 — Ocorréncias registradas no Conselho Tutelar do Distrito, Itaituba-PA.
CASOS 2013 | 2014 | 2015* | 2016 | 2017
Agressao fisica - 1 - 1
Acdo de guarda 2 4 - 1 11
Abuso sexual - - - 8
Adolescente/crianca sem certiddo - - - 1
Acdo de alimentos - - -
Abandono de incapaz - 1 -
Crianca/adolescentes fora da - - -
escola
Fulga do lar - - -
Desvio de comportamento - 9 -
Depressao - - -
Exploracéao sexual - - -
Indisciplina escolar - - - -
Negligéncia 1 3 - 6
Requisicdo de matricula - - - - 1
Usuario de proc. Entorpecente - - - 1
Maus tratos 2 - -
Orientacédo - - -
Dendncia - - -
Visita - - -
Conflito familiar - - -
Trabalho infantil - - -
Disk 100 - - -
Bolsa familia 1 - -
Alienacéo - - -
CRAS - - -
Ato infracional - - -
Advertida - - -
Ocorréncia policial - - -
Consumo de bebida alcodlica - - - - 1
Fonte: Conselho Tutelar, Itaituba-PA, 2018. Obs.: * Sem dados registrados.
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Durante a realizacdo das entrevistas as reclamacdes de exploracdo sexual infanto
juvenil, eram frequentes, assim como 0s casos de meninas entre 10 e 16 anos que eram vistas
no horario noturno nas cabines de caminhdes na companhia de caminhoneiros. Por esse lado,
os dados pode ser o retrato da falta de dendncias, se comparado com as falas dos entrevistados.
Além disso, os representantes do Conselho Tutelar enfrentam dificuldades técnicas, ndo s6 para
alimentar e manter o banco de dados, como realizar visitas in loco devido a distancia do distrito
e a falta de transporte. Por essa razao, tanto os representantes entrevistados no Distrito como
no Conselho Tutelar em Itaituba reconhecem a necessidade de implantar um posto desse

conselho no Distrito de Miritituba.
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1) Ofertas Sociais

A acdo social realizada no Distrito de Miritituba recebe apoio das empresas associadas
e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEMDAS), da sociedade
civil e Prefeitura Municipal de Itaituba (PMI). Com a parceria das empresas associadas e a PMI
foi construido o Centro de Referéncia de Servico Social (CRAS) onde séo oferecidos servi¢os

sociais, as criancas com idade entre 6 a 17 anos, mulheres adultas e idosos.

j) Servigo publico de Saude

A saude publica no Distrito de Miritituba é atendida por uma Unidade Basica de Saude
(UBS) que funciona com uma Estratégia da Saude da Familia (ESF) e com o Programa de
Agente Comunitério de Saude (PACS), juntamente com a Unidade Pronto Atendmento (UPA)
conforme seré tratado no capitulo 5.

4.7.4 A economia

No inicio do século XX no bojo do planejamento para Amaz6nia, o governo federal com
apoio do setor privado empreendeu esforcos no sentido de recuperar a economia regional que
tinha como base a borracha. As tentativas de recuperar a economia ocorreram com 0
experimento realizado pela empresa Companhia Ford Industrial do Brasil, instaladas na
localidade Boa Vista, entre 0s municipios de Aveiro e Itaituba, que mais tarde passou a ser
chamada de Fordlandia (AMORIN, 2014).

Entretanto, o desenvolvimento previsto pelos planejadores politicos com base num
Unico produto ndo ocorreu, perpetuando na regido a economia extrativista de produtos
florestais, fato que determinou a estagnacgéo econdmica por um longo prazo (MAHAR, 1978).
Em relagdo aos dados sobre a economia no municipio no inicio do século XX, deram conta de
que entre as atividades econémicas realizadas estavam a explora¢do do couro de animais e
vegetais. Na regido do Tapajos, a extragdo mineral iniciou-se a partir de 1958, mas foi na década
de 1980 que houve o auge da exploragdo garimpeira, principalmente no municipio de Itaituba
(SCHUBER, 2013; IDESP, 2014a; SCHUBER e MORAES, 2015).

Segundo um entrevistado, na década de 1980 ocorreu na regido intensa participacéo de
imigrantes que haviam retornado dos projetos de colonizacdo da rodovia BR-230. Parte das

familias ficavam no Distrito de Miritituba e a outra parte trabalhava nos garimpos. Os efeitos
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da economia garimpeira se mostraram principalmente no crescimento dos bares, quase sempre
eram lugares de prostituicdo. Em Itaituba havia uma rede de comércios e restaurantes que
davam suporte a atividade garimpeira. Com o esgotamento dos garimpos de aluvido e a queda
do preco do ouro no mercado internacional, a producdo decresceu no inicio do século XXI
(Ibid). Com a recuperacgdo do preco, pequenas e médias empresas mineradoras se instalaram na
regido para a extracdo de ouro em rochas com tecnologia avancgada.

Um dos maiores efeitos da economia aurifera, no inicio dos anos de 1980, foi uma
intensa corrente migratoria que resultou no inchaco populacional (ITAITUBA, 2014). Parte
desse fluxo populacional direcionou-se para o entorno da rodovia TransamazoOnica, onde
fixaram moradia (SCHUBER E MORAES, 2013). Com esse movimento, 0 municipio de
Itaituba enfrentou sérios problemas com a seguranca pablica, educacéo e saude, devido a falta
de infraestrutura capaz de atender a grande demanda.

A exploracdo madeireira teve seu auge na década de 1990, e era realizada no entorno de
Itaituba, e Miritituba funcionava como um corredor de exportacdo da madeira. Na ocasido
varias fabricas de beneficiamentos se instalaram nesse corredor devido a proximidade do rio
Tapajos, para facilitar o escamento da producdo (ITAITUBA, 2006). Conforme entrevista,
nesse periodo os impactos negativos foram intensos na dimensdo social, em relagdo ao
expressivo movimento de trabalhadores que se deslocavam pela manha por meio das balsas
para Miritituba, e no final da tarde retornavam a Itaituba, atravessando o rio.

As entrevistas relataram que as atividades econémicas do passado nao deixaram legados
significativos que contribuissem para o desenvolvimento duradouro. Cabe ressaltar que, a
economia baseada na exploracao garimpeira, assim como a exploracdo madeireira, eram ilegais
(AGUIAR, 2017), inviabilizando qualquer iniciativa do setor publico de reverter os lucros para
gerar investimentos. A partir dos anos 2000, a regido do Tapajos, no trecho do Distrito de
Miritituba, tornou-se o centro das intences capitalistas exdgenas, ocasiao em que foram
intensificadas as especulacdes no entorno da questdo da infraestrutura logistica portuaria,
iniciada em meados dos anos de 1990 (SIFFERT, 2014).

A partir do ano de 2013 ocorreram as instalacGes de ETCs, atraindo nova dindmica de
mercado com estabelecimentos comerciais, mercados de pequeno porte (mercearias), lojas de
material de construcdo, oficinas de carro e moto, farméacias, restaurantes, sorveterias, pontos
comerciais de lanches rapidos, panificadora e pelo menos cinco hotéis. A estrutura de servicos
em grande maioria absorve méo de obra familiar. Antes de 2013 Miritituba era pouco provida
de atividades comerciais, na atual conjuntura ainda depende da sede lItaituba para servicos

bancarios, cartorio, hospital, universidades, entre outros.
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Em relacdo a producdo hortifrutigranjeiro e agricola, o Distrito de Miritituba pouco
produz, ndo dando conta de se auto-abastecer, é dependente do mercado da sede Itaituba e da
importacdo. A producao pesqueira € complementado com pesca de cativeiro importados de
outras regides, assim como a pecudria, declarou um entrevistado. Observou-se uma fabrica de
palmito e atividades de comércio (varejista e atacadista), e as empresas graneleiras,

terceirizadas e de combustivel que aquecem a economia.

4.8 Legado no cotidiano: risco, vulnerabilidade e passividade

O contexto historico-social do Distrito de Miritituba desde os anos de 1970, enfrenta
situacOes de risco pelas condi¢Bes produzidas com os processos politicos, econémicos e sociais
desenvolvidos na regido. Tais riscos afetaram as vidas fragilizadas dos sujeitos principalmente
na época da exploracao aurifera. Segundo Janczura (2012, p. 301) o “risco se refere as
condigdes fragilizadas da sociedade tecnoldgica contemporénea, a vulnerabilidade identifica a
condig¢do dos individuos nessa sociedade” [...], que estdo sensiveis ou que tem a predisposicédo
a serem afetadas por efeitos negativas (Id Ibid). Assim, a “vulnerabilidade opera apenas quando
0 risco esta presente; sem risco, vulnerabilidade ndo tem efeito” (YUNES e SZYMANSKI,
2001, p. 28).

Nesse sentido, Janczura (2012) esclarece, que o baixo nivel social e econémico afeta o
cotidiano psicossocial, ou quando a renda auferida é insuficiente para proporcionar condi¢fes
béasica de vida, ou quando a escolaridade ndo possibilita ascensdo no mercado, ou ambos juntos.
Como a questdo econdmica afeta o social, a resolucdo da vulnerabilidade pode estar no
desenvolvimento econdmico com a intervencdo de politicas publicas. De outro modo, a
vulnerabilidade pode ndo significar condicdo de passividade social, mas resultado das
condicdes resultantes de determinantes sociais impostos, fato comum no processo da expansdo
do capitalismo. A avidez nesse processo cria discriminacgdo social em detrimento de agdes que
privilegiam uma minoria, como verificou-se na economia mineradora do Tapajos.

Essa foi a situacdo ocorridas durante os diversos processos econdmicos na regido do
Tapajés e Distrito de Miritituba. Da produtividade aurifera e madeireira exploradas restou o
passivo social. Nos anos de 1970, 1980 e 1990 e até no inicio dos anos 2000 a baixa escolaridade
da sociedade, dificultava a ascensdo no mercado de trabalho, além da falta de oportunidade
econdmica no lugar, entre outros fatores. A auséncia de servigos publicos, como saude,

educacao, esporte e lazer que atenda aos sujeitos no seu lugar de habitacdo, pode ter contribuido
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para o agravamento da vulnerabilidade social. Essa densidade normativa é apenas o reflexo das
experiéncias do passado, passivel de ser repetida no presente.

Durante as entrevistas com os representantes moradores do Distrito de Miritituba, foi
observado nas falas descontentamento pela falta de evidéncias de desenvolvimento social e
econdmico e de beneficios duradouros na sociedade. Percebeu-se que as atividades econémicas
da exploragdo do ouro e da exploracao ilegal da madeira, deixaram nao so passivos sociais, mas
revelaram a auséncia do setor publico no processo do desenvolvimento. Nesse contexto, a
prostituicdo representou a propria banalidade cotidiana, o analfabetismo funcional foi
estimulado com as facilidades do emprego de “garimpeiro”, o comércio era movimentado a
base da “moeda do ouro”, onde as trocas eram realizadas com pequenos frascos do minério,
relatou um entrevistado. Essa concreticidade sinalizava para a realidade pelo qual passaria a
sociedade, nos anos seguintes, enquanto resultado da densidade normativa, que definiu o papel
atual (corredor logistico) de Miritituba.

A partir do ano de 2013, quando as atividades portudrias das empresas graneleiras
passaram demandar mao de obra qualificada ou com ensino médio, encontrou 0 passivo na
dimensao educacional e profissional. Foi observado que a complexa inter-relacdo no ambiente
de outrora, apontou para a questao do tempo conflitual vivido na regido, em relagdo ao caréncias
sociais (formacdo técnica profissional), e pela a inseguranca psicolégica (temor de perda).

Essa densidade comunicacional tornou os sujeitos timidos na busca pela expanséo das
liberdades (SANTOS, 2008). No sentido por exemplo, de que muitos sujeitos na atualidade se
sentem desencorajados para denunciar os casos de abusos e exploracdo sexual infantil, o
crescente comércio de drogas, temor de perder o emprego, que € muitas vezes publico, inibe os
sujeitos de fazerem dendncias, e quando o fazem, a fiscalizacdo ndo ocorre por falta de
infraestrutura técnica ou logistica das instituicdes.

Cabe lembrar que a posicéo geografica do Distrito de Miritituba dificulta qualquer acéo
de fiscalizacdo com a travessia do rio Tapajos. Os fiscais que realizam essa funcao sejam do
COMTRI, Policia Federal ou Vigilancia sanitaria entre outros, deslocam-se de Itaituba
atravessando o rio, nesse interim ocorre a agdo dos “agentes secretos” (sujeitos que desmontam
a fiscalizagdo por redes sociais), que informam os moradores de Miritituba que ocorrerd
fiscalizacdo. Pode-se dizer que os legados na vida cotidiana s@o consequéncia da sua estrutura
politica, econdmica social que determinaram as circunstancias sociais contemporaneas. Deduz-
se, do exposto, que o Distrito de Miritituba com todas as suas marcas € um lugar de

oportunidade de eventos.
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Este lugar, ao ser olhado “de fora” (por agentes externos capitalistas), ve-se com sua
densidade técnica e informacional. Quem sabe na fase contemporanea e precedentes da historia,
os sujeitos “de dentro” (do lugar) sejam despertados para a realizagao de utopias, de harmonia
e de bem estar coletivo. A autonomia nesse processo pode abrir possibilidade (com a
participacdo de seus sujeitos) para “construir uma historia das acdes que seja diferente dos
projetos dos atores hegemodnicos” (RICOEUR,1986 apud SANTOS, 2008, p. 39). Esse pode

ser o grande papel do lugar e da expanséo das liberdades.
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5 CAPITULO 3 — Acontecimentos no lugar com o corredor logistico Miritituba

Nada se pensa, se faz, nem se transforma sem passar pela materialidade dos lugares
[...], por meio destes [...] passam, necessariamente [...] todas as relacfes sociais e as
suas representacdes conceituais (DEMATTEIS, 1999, p. 119 apud SAQUET, 2011,
p. 38).

Este capitulo constitui um espaco para tratar das particularidades do processo de
implementacdo da Politica Rodofluvial, por meio do transporte rodoviario e das Estacfes de
Transbordo e Cargas (ETCs). Também é oportuno para falar sobre os aspectos que marcam a
atuacdo dos empreendimentos graneleiros, dos impactos, das compensacdes socioambientais e
da questdo da Agenda Minima. Coloca-se a temaética da dialética entre desenvolvimento e
ambiente-salde, com a atuacdo de instituicdes publicas na realizacdo de servi¢os de educacéo,
segurancga, saneamento e salde. Sempre em articulagio com o reconhecimento que as
transformaces que norteiam o lugar interagem entre si, além disso, é sugerido a uma proposta

de Agenda que possa cooperar com a sustentabilidade do desenvolvimento do lugar.

5.1 As transformaces socioambientais no lugar

Os acontecimentos no Distrito de Miritituba sdo originarios das multiplas relacbes
processuais comuns na sociedade, das quais provém as transformac6es diretas ou indiretas,
positivas ou negativas que afetam a vida cotidiana. A palavra transformacdo implica em mudar
a forma, o aspecto, a aparéncia (BUARQUE DE HOLANDA, s.d). No sentido de Becker
(2007), essa mudanca da forma relaciona-se as estruturas alteradas pelos processos historicos
resultantes de a¢Oes antropicas derivadas de interesses conflituosos (quando néo sdo de origem
natural), em diferentes niveis, seja pela formacao social ou pela a¢cdo do planejamento regional.

Nos finais do século XX, as mudancas da forma, em se tratando da regido Amazonica,
tornaram-se mais acentuadas dado a maior demanda por recursos naturais para atender aos
interesses da expansdo do capital. Com esse fim, as iniciativas politicas na regido foram
contumazes e aceleraram os eventos causadores das transformacgdes no ambiente. Essa realidade
é tratada por Ferreira e Salati (2015) como forcas de transformacao em relacéo a incorporacao
e humanizacdo do espago amazoénico e dos diferentes devassamentos ocorridos ao longo de sua
historia, em grande parte resultado da ideia de “grande fronteira de recursos”, ou do “vazio
demografico”. Assim, a for¢as transformadoras se organizaram e continuam se organizando na

regido em busca de recursos para incrementar o crescimento econdmico. A magnitude dessas
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forgas tanto produz pressées como influenciam grupos especificos em seus estilos de vida e
provocam transformacdes na dindmica do lugar.

No processo de restruturacdo do espaco visando o desenvolvimento, 0 governo cria
politicas publicas e incorporam valor a esse espaco justificados pela sua densidade técnica.
Nesse sentido qualquer intervencdo pode aumentar os impactos sociais e ambientais, como ja
visto no capitulo 1. Mas ndo é s o estado, as forgas transformadoras emanam também
espontaneamente da organizacdo civil e da atuacdo do setor privado. Para Acselrad (2008) o
governo brasileiro tem exercido uma acdo facilitadora voltada para os interesses do mercado,

ignorando os propdsitos distributivos sociais e de protecdo ambiental. Para esse autor,

“A delimitacdo de um corredor de desenvolvimento serve na verdade, de fundamento
discursivo para legitimar as ac6es e a distribui¢do espacial dos investimentos [...], mas
“[...] desconsidera a perspectiva multipla dos atores sociais (ndo empresariais) que

poderiam dar legitimidade politica e eficiéncia social aos projetos” (Id Ibid, p.
108,109).

Tais corredores de desenvolvimento visam principalmente a aceleracdo o escoamento de
mercadorias, e isso implica em realizar investimentos na infraestrutura de transporte. Mas,
segundo Becker (2007), esse tipo de investimento ndo pode ser necessariamente um fator de
desenvolvimento, que quase sempre consideram as necessidades da economia, desconsiderando
no planejamento os impactos causados pelo corredor logistico. Além disso, Porto e Martinez-
Alier (2007) alertam, sobre os conflitos relacionados ao transporte que se agravam com a
construcdo de portos. Gerando o que os autores (Id Ibid, p. 208) chamam de “conflitos de
distribuicdo ecoldgica que estdo ligados ao acesso aos recursos e servi¢os naturais e aos danos
causados pela polui¢ao”.

A expansdo do capital redefine as forcas das transformacdes por meio da infraestrutura
com “as grandes corporacdes, que usam a chantagem do emprego para fazer com que a
sociedade aceite empregos de baixa qualidade social e ambiental” (ACSELRAD, 2008, p.
112)”. Esse cenario pode ser a realidade no Distrito de Miritituba, sendo talvez necessario
redefinir as condigdes da resisténcia desse lugar, em relacdo a atuagdo das empresas graneleiras.
Dito de outro modo, “resistir as suas pressoes devera ser desenvolvida por uma alianga que seja
capaz de fazer valer a demanda por “emprego de alta qualidade social e ambiental” (Id Ibid).

As forcas mobilizadoras (associagdes, grupos organizados, governo, moradores, entre
outros) deveriam atuar para evitar que a chantagem locacional do emprego redunde em
desvalorizacdo da mdo de obra do lugar. Cabe ainda destacar que a chegada dos

empreendimentos no Distrito de Miritituba causou expectativas com a possibilidade de



107

empregos e melhorias na infraestrutura do lugar. Segundo um entrevistado, as empresas
graneleiras contrataram trabalhadores, sendo que a maioria ndo eram de Miritituba.

As oportunidades sociais com corredor de desenvolvimento, especialmente com a
instalacdo de ETCs podem tanto gerar beneficios (emprego e renda e melhorias de vida) como
degradacdo socioecoldgica, assim como pressdo sobre 0s servi¢os publicos com processos
migratorios (trabalhadores do transporte entre outros). Em consequéncia ocorrem influéncias
nos padrées comportamentos sociais (prostituicdo, comercio de drogas, etc.), além de impactos
na salde como as Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) relacionadas ao grande
movimento de carreteiros, além de doencas respiratérias em razdo da qualidade do ar, e a
“disseminagdo de novos agentes etioldgicos®” (NAVARRO et al., 2002, p. 38) no ambiente.
Subjacentes a tais situacdes jaz os riscos implicito nesse corredor, como declara Porto (2012,
p. 42),

“Os riscos decorrentes dos processos produtivos e das tecnologias que ignoram ou
desprezam as necessidades dos seres humanos e do meio ambiente, e ndo séo
enfrentados tecnicamente por especialistas e cientistas, mas também pela atuacdo dos
trabalhadores e dos cidadaos em geral na defesa da vida e da democracia” (PORTO,
2008, p. 42).

Essa questdo € importante porque a expansao do capital por meio dos processos
econémicos tem modificado a vida cotidiana, a0 mesmo tempo em que tem acelerado os
processos determinantes da forma de exposi¢cdo humana com processos que podem compromete
a saude (BREILH, 2008). Nesse sentido, é importante relacionar a ecologia dos riscos com a
epidemiologia, visto que “analisa as causas e distribuicdo das doenc¢as na populagdo humana
(CARVALHO e BUSS, 2012. p. 127).

O estudo da ecologia dos riscos possibilita entender quais 0os ganhos e perdas na relagdo
salde-ambiente em decorréncia de certos investimentos econémicos. Para Porto (2008) o
investimento na economia pode ndo significar progresso da vida humana, no sentido de
desenvolvimento, além disso “a riqueza de um pode significar a doenca e a morte do outro, o
progresso do agora pode representar o constrangimento do futuro” (Id Ibid, p. 107). Diante
dessa possibilidade é pouco provavel que tanto a ecologia como a epidemiologia sejam

consolidadas dentro do ambiente académico apenas. Por isso insta pensar na soma do saber do

30 Agente etioldgico é a denominagdo dada ao agente causador de uma doenga. Estes agentes podem ser virus,
bactérias, fungos, protozoarios ou helmintos, — precisam de um vetor, animado ou inanimado, para proliferar a
doenca e completar o ciclo de parasitismo. No caso do arbovirus, causador da dengue, o vetor da doenca é o
mosquito Aedes aegypti. Disponivel em https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/conheca-os-
agentes-etiologicos-relacionados-poluicao/>. Acesso em 09 nov. 2018.


https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/conheca-os-agentes-etiologicos-relacionados-poluicao/
https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/conheca-os-agentes-etiologicos-relacionados-poluicao/
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lugar e da sociedade civil para um debate epistémico e politico como instrumentos
indispensaveis para promover a qualidade de vida.

Na relevancia desse fato, acredita-se que tanto o estudo da ecologia como da
epidemiologia pode contribuir com o avan¢o da dignidade da vida humana. Principalmente no
processo de resisténcia as imposi¢des das formas de exclusdo e dominio na dimenséao
microssocial, o que implica que o estado brasileiro pode ser impelido a atuar na dire¢éo da
alteridade dos diferentes lugares da Amazonia e do Brasil como um todo. Desta forma, sdo
enormes as implicagdes que as politicas de desenvolvimento com os portos graneleiros podem
gerar no ambiente. Esse cenério, indicam que é preciso buscar horizontes de mudanca
fundamentada num debate racional e solidario voltado para o fortalecimento da qualidade de

vida dos sujeitos afetados nesse processo (PADUA, 2002).

5.2 Planejamento da Zona Portuaria de Miritituba

Para promover o desenvolvimento econdémico e social com a geracdo de emprego e
renda no municipio de Itaituba, foi criado a Zona Comercial, Industrial e Portuaria (ZCIP) por
meio da Lei Municipal n® 2.308 de 2012 (ANEXO 3) (em complemento a lei n® 1.817 de 10 de
outubro de 2006), que em seu artigo 10 afirma que, “a area localizada as margens do Rio
Tapajos serdo reservadas e destinadas exclusivamente para a implantagdo da ETC”. Por conta
dessa lei, o distrito de Miritituba foi loteado, conforme Figura 20.

As ETC’s sao emprendimentos portudrios concebidos para realizar a transferéncia de
cargas entre modais rodoviario e hidroviario (AMPORT, 2016), suas estruturas sao construidas
as margens de grandes rios, como o Rio Tapajos. A ZCIP foi criada na gestdo do entdo prefeito
José Climaco de Aguiar (atual prefeito de Itaituba), planejada para sediar areas industrias,
comércios de mercadorias e de prestacdo de servicos, portos de transbordos, transportadoras,
oficinas, escritdrios e edificagdes correlatas.

Por ocasido da criacdo da ZCIP no ano de 2012, provavelmente no primeiro semestre,
era pouco ocupada. Mas em pesquisa realizada no Google Earth no mesmo ano, més de
setembro, essa area apresentou ocupacdo mais intensa. Embora a imagem dessa alteragdo néo
seja aqui apresentada, € importante destacar que em 6 meses da criacdo da ZCIP a estrutura
urbana do Distrito de Miritituba ja convivia com seus impactos. De igual modo, a area
localizada as margens do Rio Tapajos encontrava-se loteada para a implantacdo das ETCs. Os
efeitos dessas estruturas podem ser visto quando comparado a Figura 20 com a Figura 21
(pagina 111).
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Figura 20 — Distribuicdo geografica dos lotes empresariais no Distrito de Miritituba no ano 2012.

Google earth

Fonte: CDP (2012) apud Costa (2012, p. 208). Legenda: (A) CDP; (B) Rio Turia; (C) Nassau; (D) HBSA,; (E)
UNIRIOS; (F) REICON; (G) CARGILL; (H) PASSARAO.

Em cinco anos o espaco do Distrito de Miritituba apresentou significativa expansao
urbana, com destaque para a criagdo do bairro Nova Miritituba localizado entre a area povoada
e aZCIP. Com a autorizacao dessa zona portuaria e a doacédo de lotes pela prefeitura aos sujeitos
vitimados na area de risco no bairro Buritizal, o bairro Nova Miritituba teve forte aceleracdo

urbana.

5.3 Integracdo politica para o desenvolvimento e as transformaces no lugar

A politica de desenvolvimento com o corredor logistico em Miritituba foi construida
com a participacao dos governos estadual, municipal e empresas privadas graneleiras. Durante
a pesquisa de campo foi constatado a instalacdo de cinco empresas graneleiras que se
organizaram em uma associacao e se filiaram a Associacdo dos Terminais Portuarios de Uso
Privativo e das Esta¢des de Transbordo de Cargas da Bacia Amazénica (AMPORT).

A AMPORT é a antiga Associacéo dos Terminais Portuérios e Estac6es de Transbordo
do Rio Tapajés (ATAP), que no ano de 2013 tinha seis associadas: Companhia Norte de
Navegacdo e Portos (CIANPORT), Rio Turia Servigos Logisticos Ltda. (BUNGE), Cargill
Agricola S.A, Unirios Rodofluvial e Logistica Ltda., Navegacdo Chibatdo Ltda., e Hidrovias
do Brasil Miritituba S.A (HBSA) (ITAITUBA, 2013). Esse grupo de empresas por meio da
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ATAP e governo municipal celebraram o Convénio n° 008/2013 (ANEXO 5) integrando
diversas acdes, sendo o estado o grande parceiro para promover o desenvolvimento regional,

conforme segue:

A politica do Estado do Pard e do Municipio de Itaituba visa promover o
desenvolvimento e a justiga social, assegurando a internalizagdo no territério dos
beneficios da produgdo, bem como elaborar e implantar politicas setoriais que,
respeitando os principios constitucionais, priorizam a desconcentragdo espacial das
atividades econdmicas e o melhor aproveitamento de suas potencialidades locais e
regionais a elevacdo dos niveis de renda e da qualidade de vida, e possibilitem o
acesso da populacdo ao conjunto de bens socialmente prioritarios, dando tratamento
preferencial ao setor industrial, mineral, energético, comercial, turistico, agropecuario
e de servicos, conforme prevé o art. 230, da Constituicdo do Estado do Para (Id 1bid).

Com tal prerrogativa, o Convénio n° 008/2013 estabeleceu as contrapartidas das

instalagdes das ETC’s, por meio de seus objetivos:

(I) Estimular e dinamizar os empreendimentos no Para, dentro de padrdes técnicos-
econdmicos de produtividade e competitividade; (I1) diversificar e integrar as bases
produtivas, incentivando a descentralizacdo da localizagdo dos empreendimentos e a
formacé&o de cadeias produtivas; (I11) promover maior agregacao de valor no processo
de producdo; (1V) incrementar a geracéo de emprego e a qualificagdo da mao-de-obra;
(V) incorporar métodos modernos de gestdo empresarial; (V1) adotar tecnologia
apropriada e competitiva; (VII) garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental
dos empreendimentos no Estado do Para; (VI11) estimular a infraestrutura logistica de
transporte, e de energia e de comunicacéo, e (IX) estimular a atracdo de fundos de
capital de riscos, privados ou de natureza tecnolégica, conforme prevé o artigo 4°, da
Lei n° 6.489, de 27 de setembro de 2002, que dispde sobre a Politica de Incentivos ao
Desenvolvimento socioecondmico do Estado do Para” (IITAITUBA, 2013).

Por fim, o desenvolvimento econdmico integrado visa diminui¢do das desigualdades
das regibes. Para sua execucdo foram assumidas responsabilidades para dar condicbes de
investimentos ao setor privado que deveria prover elevada oferta de emprego e aumento das
receitas (impostos), seus resultados iriam transpor as fronteiras beneficiando todo 0 municipio
de Itaituba como os vizinhos regionais. Com essa finalidade as empresas associadas poderiam
instalar seus empreendimentos em Miritituba, desde que as condi¢Ges legais fossem atendidas,
junto a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

5.4 Organizacgao politica: das empresas graneleiras e o ambiente cotidiano

As atuais empresas graneleiras no Distrito de Miritituba (FIGURA 21), séo: Bertolini
(G), a UNITAPAJOS (jungdo das empresas Terfron, Maggi e Bunge) (F), HBSA (E),
CIAMPORT (D) e a Cargill Agricola S/A (C). A area ocupada é de quase trés quildmetros num

ambiente de vizinhanca, conectadas pela via Transportuaria.
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Nas duas extremidades da Zona Portuaria estdo localizados o porto da Distribuidora
Atem S/A (B) e o porto da Equador Distribuidora (H). Cada empresa graneleira tem uma
estrutura de ETCs (FIGURA 22), constituida por portos no ambiente aquatico e retro-portos no
ambiente terrestre, mas nem todas as ETCs operacionalizam dessa forma. A estrutura sobre
aguas (A) funciona com uma passarela chamada de pier de atracacdo de barcacas e a plataforma
de acesso a esse pier, conectada ao retroporto na area terrestre, e inclui cais flutuante e cais de

contéineres.

Figura 22: Representacdo gréficas da estrutura da Estacdo de Transbordo e Carga e os efeitos no ambiente.
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Fonte: Organizado pela autora a partir de CIANPORT (2012); Stracci* (2012) e dados coletado no campo.

A estrutura do cais flutuante atraca as barcacas graneleiras com cabos de a¢o operados
por guinchos e deslocam a balsa para jusante ou montante conforme necessidade. Nesse
movimento o cais flutua conforme as variacdes sazonais do nivel d’agua. O cais de contéineres
(armazena cerca de 120 contéineres) € uma rampa de concreto armado construida a partir da
cota do nivel de &gua minimo, tendo um platd para manobras e uma via de acesso para veiculos
de carga, as operacdes de carga em barcacas e caminhdes ocorre com empilhadeiras.

Ainfraestrutura do retro-porto (B): i) a estruturas de carga, descarga e armazenamento
com tombadores de caminhdes, os sistemas de correias transportadoras, as balangas e os silos
(estrutura de aco e anel de sustentacdo em concreto armado) projetados para armazenamento;
ii) 0 patio de contéineres é uma area reservada dos contéineres. Os prédios operacionais dao

apoio (salas de vestiario, refeitdrio, laboratdrio de analises, de painéis de comando e geradores,
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de apoio aos motoristas) as atividades das ETCs. Os prédios administrativos incluem salas de
escritorio administrativo com balanca rodoviéria e guarita de controle de acesso.

O movimento de cargas contempla trés etapas: (a) recebimento das cargas segue a
seguinte ordem: encaminhados para o0 estacionamento, controle da guarita, amostragem. Se a
carga for reprovada, o caminhdo retorna ao seu destino de origem, havendo aprovagdo o
caminhdo vai para a balanca descarregar nos tombadores. O retro-porto recebe caminhdes
bitrem com capacidade de 37 toneladas e caminh@es porta contéineres com capacidade de 25
toneladas aproximadamente, dependendo da infraestrutura de cada empresa. (b) A
armazenagem dos gréos é feita dos tombadores para silos de armazenagem via sistema de
correias transportadoras. O (c) carregamento de grédos € realizado com empilhadeiras para as
barcacas.

Tanto a estrutura sobre a terra como a estrutura sobre dguas impactam o ambiente. Os
efeitos diretos da area do retro-porto sdo prejudiciais principalmente a populacéo que reside no
bairro Nova Miritituba, em raz&o do movimento constante de caminhdes (FIGURA 23) na via
Transportuaria (A) que até agosto de 2018 a via ndo tinha sido asfaltada. Cabe lembrar que
segundo a Lei Municipal n° 2.308 de 2012, essa via que acesso a Zona Portuaria, deveria ter
pavimentacdo asfaltica em seus 5 quilémetros de extensdo com pista dupla. Os custos com esse
servigo estaria sob a responsabilidade da prefeitura municipal de Itaituba, a qual deveria buscar
parcerias inclusive com as empresas graneleiras para realizar a cobertura asfaltica, com a falta

de concordancia nessa parceria, 0s sujeitos moradores sdo penalizados.

Figura 23 — Representacéo fotografica da via Transportuaria do Distrito de Miritituba/ltaituba —PA.

\ ok

Fonte: Franciclei Macie

—

I, ano 2017/2018.

No ver&o, a poeira (B) afeta intensamente os moradores do bairro Nova Miritituba, ndo
excluindo os demais bairros. No periodo chuvoso, a populacdo enfrenta os problemas como o
lamacal, além do problema constante com a falta de acostamentos e cal¢adas (C). O resultado
dessa situagéo se traduz em sérios problemas com a saide em relagdo aos riscos com a poeira

que afeta a qualidade do ar, podendo causar doencas respiratdrias, 0s risco de acidentes com a
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falta de estrutura na via, o estresse com os ruidos do transito dos caminhdes, entre outros.

Quase todas as empresas graneleiras no Distrito de Miritituba possuem o mesmo tipo de
estrutura, exceto a graneleira Bertolini, que atua com estrutura Unica integrada sobre agua, com
porto flutuante de baldeacéo de granel, dispensando silos de armazenamentos. Essa estrutura se
localiza na area da Companhia Docas proximo ao porto das balsas, na Area de Marinha e
Acréscimos (AMA), para onde os caminh@es graneleiros descem a rodovia Transamazénica
pelo centro urbano para descarregar os grédos direto nas balsas.

Embora a ETCs da Bertolini ndo faca uso de estrutura retro-porto, seus procedimentos
operacionais geram impactos ndo s6 sobre as dguas, como no ambiente terrestre agravando o
transito na rodovia Transamazonica no central urbano do Distrito de Miritituba onde ocorre o
maior fluxo de pedestres, carros de pequeno porte, caminhdes tanques com combustivel e
motociclistas, entre outros, além dos grdos que caem e se espalham na via disseminando odor
quando a soja estd molhada, e os riscos de contaminacdo havendo contato humano com os
grdos, conforme descrito no capitulo 2.

Além do mais, as estruturas sobre as aguas de todos os portos graneleiros restringe a
atividade pesqueira (conforme ja visto). Também durante a pesquisa de observacdo contatou-
se que as balsas se aglomeram nas proximidades do porto flutuante da Bertolini, provavelmente
aguardando o carregamento dos graos para poder seguir até as aguas internacionais (SIFFER,
2014; CAVALCANTI, et al, 2014).

O retorno dessas balsas e das demais balsas graneleiras, chama atencdo pelo movimento
de entrada e saida das aguas do rio Tapajos. Embora os efeitos desse movimento ainda sejam
desconhecidos, é interessante alertar sobre a agua de lastro®!, que pode afetar o ambiente
aquatico do rio Tapajos. Segundo Serafin e Henkes (2013, p. 94) “a agua de lastro pode causar
problemas ambientais, assim como de salde publica uma vez que nessa agua pode conter
esgoto, materiais toxicos e espécies animais e vegetais endémicas”. Segundo entrevistado,
outros impactos observados com a operacdo das empresas graneleiras, inclui a restricdo ao lazer
domeéstico no rio com passeio de lancha, e a possivel contaminacdo da vida aquéatica com 0s
grdos que submergem no rio e a contaminag&o do igarapé Santo Antdnio com residuos diversos.

Segundo a AMPORT, com frequéncia sdo realizados féruns pablicos para tratar sobre o0s

impactos que afetam a vida cotidiana. Nos primeiros foruns, havia significativa frequéncia dos

LA emissdo de agua de lastro pode gerar danos a flora e a fauna das regides costeiras, devido 0s organismos
patogénicos e exdéticos, que permitem o estabelecimento de organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos,
podendo representar uma ameaca a vida humana, aos animais e gerando impactos econdmicos e sociais. A descarga
de &gua de lastro ocorre quando um navio capta 4gua no porto doador (porto de partida) e despeja 4gua no porto
de destino (porto receptor), dessa forma os tanques podem conter uma mistura de aguas de diferentes locais.
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moradores e liderangas, com o passar do tempo essa frequéncia tornou-se timida, declarou um
entrevistado. O desinteresse pelos foruns, segundo o0s entrevistados esta nas pifias
compensacOes socioambientais realizada no Distrito de Miritituba e a falta de objetivos que
comtemplem os interesses da sociedade. Além dessa questdo, os moradores reclamaram da
insatisfacdo com a organizacdo de certos grupos como associagdo, que se constituem para
reivindicar beneficios para a sociedade, mas na préatica o interesse é particular. Esse fato pode
ter contribuido para o descrédito da organizacédo politica dos grupos que poderiam representar
0 interesse da sociedade nos féruns, podendo ter influenciado para a diminuta participacédo
social nos foruns.

Durante as entrevistas, foi relatado que a visao critica da sociedade local € modesta sem
participacdo concreta e ativa para cobrar das governantes melhorias efetivas e duradouras a
favor da sociedade. Diferente dos indigenas (FIGURA 24), relatou um entrevistado, que se
organizam e pressionam as autoridades para atender seus interesses, como ocorreu na rodovia
Transamazonica que foi interditada®? na altura do quilémetro 1113 (A) com ameagas de

incéndio (B) na ponte.

Figura 24 — Representacdo fotografica do bloqueio da Transamazonica BR- 230 pelos Indigenas, Itaituba - PA,
2017.

Foto: Extraido do RIAA AMPORT BUNGE (2016-2017).

A atuacdo dos indigenas, expressaram o que Heller (2016) chama de cotidianidade n&o
alienada, uma possibilidade aberta a qualquer ser humano, mas que nem sempre € vivida pelos
sujeitos sociais. Isso significa que “todo homem pode ser completo, inclusive na cotidianidade”
(Id Ibid, p. 66), por meio da possibilidade de construir uma hierarquia consciente, ditada pela
personalidade social, mas resultado de uma hierarquia espontanea que € determinada pela

circunstancia local e consciéncia do lugar, assim como ocorreu com o0s indigenas.

32 A mobilizacéo indigena da etnia Mundurukus do baixo, médio e alto Tapajés nos Municipios de Itaituba e
Jacareacanga, exigia retorno do governo em relagéo a reestruturagdo da Fundago Nacional do indio (FUNAI) e
demarcagdo da Terra Indigena Sawre Muybu, no alto do Tapajés (RIAA AMPORT BUNGE (2016-2017).
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Todavia Santos (2008, p. 161) chama aten¢ao, “[...] mais importante que a consciéncia
do lugar ¢ a consciéncia do mundo, obtida a partir do lugar”. Nesse sentido, pensar o lugar
Miritituba e pensar na sua existéncia e ndo unicamente na sua esséncia em relacdo aos seus
atributos. A forma como esse lugar existe por meio da participacdo ou ndo de seus sujeitos no
enfrentamento dos problemas locais (de forma passiva e dialdgica) pode determinar o presente
e o futuro destes. A esse respeito, um entrevistado relatou que existe no Distrito de Miritituba
uma inversdo de cobrancas em relacdo as melhorias socioambientais pelo usufruto da zona
portuaria. As pessoas cobram das empresas associadas o que € de responsabilidade
(infraestrutura urbana) do municipio, e deixam de cobrar do municipio as melhorias que o
Distrito necessita.

Foi observado que o processo de organizacdo politica e social caminha em ritmos lentos.
Fato que pode ter sido influenciado pelos sucessivos efeitos das atividades econémicas do
passado e a auséncia de gestdo publica sobre esses efeitos. O estilo de vida que emergiu desse
contexto gerou mudancas céleres, evoluindo de uma vida pacata, tranquila e rural para um estilo
urbano, com insuficiéncia nas condi¢des de melhorias de vida. As diferentes fases econémicas
pouco ou nada deixaram de legado. Na atualidade o Distrito de Miritituba permanece como um
corredor, desta vez para atender a logistica do agronegdcio, relatou um entrevistado, visto que
0s produtos (grdos) s6 passam sem deixar beneficios duradouros. Para Heller (2016) esses
tracos decorrem das circunstancias sociais impostas pelas estruturas econdmicas e politicas,

tornando o sujeito impotente para enfrentar com sucesso os desafios.

5.5 Agenda Minima de Compensacdes Socioambientais

O Convénio n°008/2013 é o instrumento juridico da Agenda Minima de Compensagoes
Socioambientais, acordados entre 0 governo municipal e empresas associadas para o periodo
de 16 de dezembro de 2013 até 12 de junho de 2015. Nessa Agenda, as empresas associadas
definiram como prioridades providenciar as licencas a execucdo de seus projetos, as
autorizacdes e permissdes necessarias. Enquanto que o governo municipal assumiu como
prioridade auxiliar as empresas na “obtencdo das licencas, autorizagdes e permissdes
necessarias [...] e disponibilizar sem 6nus os imdveis de sua propriedade para 0 cumprimento
das obrigagdes assumidas pela ATAP e associadas” (ITAITUBA, 2013, s.p). Condicionada pelo
convénio, a Agenda definiu como objetivo, maximizar os efeitos positivos e mitigar os impactos
negativos gerados pela acdo dos empreendimentos graneleiros por meio de uma gestéo

ambiental.
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5.6 Gestédo socioambiental: do Plano de Controle Ambiental ao Relatorio Ambiental

A gestdo socioambiental atua para mitigar os impactos negativos gerados pela acdo dos

empreendimentos, a partir de eixos tematicos e respectivas agdes previstas, conforme Quadro 7.

Quadro 7 - Eixos teméticos da Agenda Minima celebrando entre Prefeitura Municipal de Itaituba e a ATAP.

EIXOS TEMATICOS ACOES PREVISTAS
= Construcdo de sistema de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua em
Miritituba.

Saneamento Basico = Elaboragdo de Projeto de Aterro Sanitario de Miritituba e Itaituba.

= Apoio ao Programa de Coleta Seletiva e para Catadores de Residuos.

= Aquisi¢do de uma ambulancha para Miritituba.

Saude = Apoiar o Centro de Testagem An6nima (CTA) e do Servico Especializado
(SAE) e, construcdo da central de rede de gases e aquisicdo de equipamento
diversos para o Hospital Municipal de Itaituba.

Seguranca publica = Instalac8o da Unidade do Corpo de Bombeiro em Miritituba.
= |nstalagdo de um Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).
Assisténcia social = Apoio ao programa municipal de recepg¢do e orientacdo de imigrantes;

= Apoio ao programa municipal de prevencdo ao uso de drogas e a prostituicao
infanto-juvenil.

Infraestrutura = Plano Diretor de Miritituba/ltaituba; Equipamento para Aerédromo.

= Reforma e adequag&o do ginasio Municipal de Miritituba.

= Infraestrutura a educacdo; Seguranca no transito.

» Implantacdo de salas de treinamentos e apoio ao programa municipal de
formac&o de aprendizes em Miritituba e Itaituba.

Apoio de formacdo a | = Apoio para a implementacdo de feira do produtor rural em Miritituba.

mao de obra e a geragdo | = Apoio ao programa municipal de preservacdo e aproveitamento dos potenciais
de emprego e renda turisticos do municipio (praias, UCs, cavernas, pinturas, trilhas florestais).

= Implantacéo e apoio de programa de fornecedores locais;

= Contratos que priorizem fornecedores locais e/ou do estado do Para, na cadeia
de bens/insumos e servicos.

Aparelho e = Apoio ao projeto de estruturacdo e aparelhamento da SEMAS.

Modernizacdo de Gestdo | = Apoio ao plano de capacitacdo e aparelhamento do sistema de arrecadacédo e
Municipal gestdo orcamentaria do Municipio.

Utilidade publica » Apoio para a implementacdo de Agéncias bancérias e correios em Miritituba.

= A ATAP fez proposta para substituir a demanda da PMI sobre a construcdo do
Redes  troncais de | mercado de peixes e grdos, j& que a demanda desse mercado, ndo estava
distribuicdo de &gua associada as suas atividade-fim. Por isso optaram pela construcdo das redes
troncais de distribuicdo de dgua de Miritituba, independente do compromisso
assumido no item n° 01 (a) do Convénio n°. 003/2013, que trata sobre o
investimento no sistema de capacitacdo, tratamento e distribuicdo de agua.

Fonte: Organizado pela autora a partir do Convénio n° 008/2013 (ITAITUBA, 2013).

As acoes realizadas foram relatadas em relatorios (ANEXO 6), sendo que as a¢des que
demandavam a participacdo de outras instituicGes estavam pendentes no referido relatorio. Até
a Ultima pesquisa de campo nem todas as agOes previstas haviam sido realizadas, como a
implantacdo de Agéncias Bancérias, Agéncias de Correios e Unidade do corpo de bombeiro. A
origem dos impactos sociais e ambientais sdo semelhantes pela funcionalidade e tipologia de

produtos como os granéis sélidos (milho e soja). Além disso, as empresas compartilham
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componentes socioambientais, tanto cumulativos (producdo de particulados como poeira e
ruidos) como sinérgicos (a¢do de cooperacdo). Razdo que levou as empresas a integrarem suas
acOes para maior alcance e efetividade (AMPORTE, 2016) da mitigacdo dos impactos
socioambientais.

Dentre as atuagdes estd 0 acompanhamento dos componentes socioambientais, dos quais
seus resultados sdo insumos para os relatdrios individuais das empresas, como o Relatério de
Informagdo Ambiental Anual (RIAA)* que é uma exigéncia da SEMAS-PA%*. O RIAA deve
ser acompanhado de declaracdo de veracidade das informagdes, documentos com imagens de
todas as atividades realizadas, relatando os impactos positivos e negativos, incluindo as
medidas de monitoramento, controle e mitigacdo. Esse monitoramento faz parte de um conjunto
de ages propostas pela AMPORT para a regido de Miritituba dentro do denominado “Plano de
Controle Ambiental — PCA Integrado. Os objetivos das empresas associadas é implantar aces
integradas de controle, monitoramento e compensa¢des ambientais na regido portuaria, por
meio de Programas de desenvolvimento socioambiental e os Programa de monitoramentos

Ambiental (FIGURA 25), conforme apresentados nas subsecdes seguintes.

Figura 25 - Representacdo grafica dos Programas Socioambientais desenvolvidos pela AMPORT.

T +c

Programa de monitoramento
Ambiental:

y Socic biental

Programa de Di
* Responsabilidade Socioambiental e .
Articulagdo Institucional

* Monitoramento do Ar

* Comunicagio Social * Monitoramento de ruidos
* Educagiio Ambiental * Monitoramento de Processos erosivos
. * Valorizagdio da méo-de-obra local * Monitoramento da Qualidade da agua

* Monitoramento da Fauna Terrestre ¢
aquética

. * Aquisicdo de insumos e impostos .

Fonte: Adaptado pela autora a partir dos RIAA’s das empresas associadas a AMPORT (AMPORT — RIAA
BUNGE, 2015, 2016, 2017; AMPORT — Cargill Agricola S/A, 2015, 2016, 2017; AMPORT — RIAA CIAMPORT,
2015, 2016, 2017; AMPORT — RIAA HBSA, 2015, 2016, 2017).

33 O presente documento foi elaborado pela equipe técnica da Ambientare Solugdes Ambientais Ltda., contratada
pela Associacdo dos Terminais Portuérios e EstacGes de Transbordo de Cargas da Hidrovia Tapajés - ATAP, a
qual a empresa Rio Turia Servigos Logisticos Ltda. é uma das associadas, para execucdo dos programas e
formalizacdo do Relatdrio de Informagdo Ambiental Anual — RIAA (RIAA AMPORT BUNGE 2014-2015, p. 4;
RIAA AMPORT CARGILL 2015-2016, p. 3; RIAA AMPORT CIANPORT 2014-2015; p.4; RIAA AMPORT
HBSA 2014-2015, p.4).

3% Conforme artigo 7°, do Decreto Estadual n° 1.881/2009, “A renovacdo da Licenca de Operacio fica
condicionada a apresentagdo de Relatdrio de Informagdo Ambiental Anual e informagGes complementares exigidas
pela SEMA”. Os RIAAs das empresas graneleiras estdo em fase de tramitagcdo na SEMAS, sendo uma agéo inédita
no estado do Para em se tratando das operagdes de licenciamento das ETCs (SEMAS-PA, Oficio n° 02/2018).
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5.6.1 Programa de desenvolvimento socioambiental

Os programas de desenvolvimento socioambiental foram estabelecidos no ambito do

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e séo fiscalizados pela SEMAS-PA, conforme segue:

a) Responsabilidade socioambiental e articulacdo institucional - Realizada nas escolas e

bairros contemplando as seguintes acdes:

++ Cursos - profissionalizantes, de geragéo de renda e aperfeicoamento.

% Articulagdo Institucional - envolve uma demanda® extensa do municipio, que vai desde a
cotacdo de precos até pedido de apoio para realizar planos de gestao.

+¢+ Acdo de saude - foram oferecidos servicos de cuidados pessoais e saude (como atendimentos
médico e odontoldgico), vacinacdo, exames rapidos, (teste de HIV, Sifilis, glicose, aferi¢do
de pressao arterial), palestras sobre cancer de mama e Utero.

+¢+ Ac0es de conscientizacdo — prevencao sobre uso de drogas e exploracdo sexual de menores,
com palestras, ginastica livre, campanha de prevencdo nas escolas, panfletagem nos patios
de triagem das empresas graneleiras, nas reparticbes comerciais/publicas e nas vias.

+¢ Atividades festivas, culturais e esportivas - realizadas para os usuarios do CRAS.Estudo,
capacitacao e realizacdo da Feira do produtor rural - Houve capacitacdo aos feirantes
(técnicas de exposicdo dos produtos, higienizacdo, reducdo da carga bacteriana e técnicas

de venda), e realizacdo da feira experimental no més de dezembro de 2014.

b) Comunicacéo social - A comunicacdo social junto a sociedade ocorreu com: ouvidoria,
reunides de cunho institucional, por meio de material grafico (para informar, orientar® e
convidar para eventos, foruns, audiéncias entre outros), forum dialogo social e reuniées com

representantes do lugar.

% Cotacéo de pregos de equipamentos para a SEMMAP; Revisdo do Plano Diretor de Itaituba e elaboragdo do
Plano Urbanistico de Miritituba; Pedido de regularizagao fundiaria das terras de Miritituba a pedido da PMI, que
solicitou apoio politico da ATAP junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para acelerar o
processo; Referenciamento social das familias. Incluiu ainda a Contratacdo da empresa local para producéo de
video documentario dos pontos turisticos do municipio, em apoio ao Programa Municipal de preservagdo e
aproveitamento dos potenciais turisticos do municipio (preservacdo e aproveitamento dos potenciais turisticos -
praias, UCs, cavernas, pinturas, trilhas florestais); de coleta de lixo e para catadores de residuos; Apoio a atividade
pesqueira de Miritituba; e Apoio ao plano de capacitacdo e aparelhamento do sistema de arrecadacdo e gestao
orcamentaria do municipio (AMBIENTARE, RIAA - BUNGE, 2015-2016, p. 52).

% Enfases: os efeitos do &lcool e uso de drogas; educacéo ambiental; combate & exploracéo sexual e & prostituicdo
infanto-juvenil; cuidados com a fauna; informar sobre os status dos investimentos do convénio, nog¢Ges de higiene
pessoal e coletiva; “bullying”; prevengdo contra cancer de prostata, entre Outros assuntos.
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¢) Educacéo Ambiental - foi realizada com palestras em trés seguimentos;

% Sociedade local - com tematicas sobre residuos sélidos, dengue, importancia da Agua e
cuidado com animais silvestres, entre outros.

¢+ Escolas — com alunos: tematicas sobre espécies ameacadas e uso racional da agua,
higiene e salde, combate a dengue, direitos da crian¢a, erradicacdo do trabalho infantil,
conservagdo do Ambiente/Coleta Seletiva, a correta destinacdo correta dos residuos solidos e
dos 5R, energia elétrica e recursos naturais; com educadores: curso presencial de
“Aperfeicoamento em Educagdo Ambiental” com palestras sobre: Prevencdo e Combate a
Prostituicdo Infanto-juvenil; Prevengdo e Combate a Uso de Drogas, IST e AIDS; Descarte de
Residuos Soélidos; Dengue; Importancia da Agua; Violéncia Doméstica Contra a Mulher;
cuidado com Animais Silvestres e Higiene; Saude.

¢+ Trabalhadores e caminhoneiros — palestras no canteiro de obras com as tematicas:
prevencdo ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, doencgas transmitidas por
mosquito — zika, dengue e Chikungunya, Hanseniase, Prevencdo de DST’s e AIDS, Palestras
sobre cuidados com a coluna; palestras nas empresas: saude e seguranca no trabalho,
Cidadania, Coleta seletiva, Desenvolvimento Sustentavel, Prevencdo, educacao e seguranca no
transito, animais peconhentos, uso do equipamentos de protecdo individual (EPI) e
comportamento seguro, diversidade cultural e respeito a comunidade local, campanha contra o

uso de drogas e alcool, boas praticas sociais, orientacdo sobre exame preventivo, entre outro.

d) Valorizacdo da mao de obra local - Segundo entrevistas, foi relatado que na fase de
instalagdo dos empreendimentos houve significativa contratagdo de trabalhadores
especificamente residentes no Distrito de Miritituba, como pedreiros e auxiliares, carpinteiros
e auxiliar de servicos gerais. Nas fases seguintes as oportunidades de trabalho exigiam mao de
obra com qualificacdo técnica, quando as empresas contrataram eletricistas industriais,
engenheiros, motoristas de retroescavadeiras, de empilhadeira, e técnicos de monitoramento da
qualidade do ar, ruidos, classificador de gréos, entre outros. S&o qualificacbes que o0s
trabalhadores ndo dispunham e foram supridas com trabalhadores de Itaituba, Santarém,
Barcarena e de outras regides.

De todo modo, as empresas associadas para cumprir a Meta de 60% de méo de obra
local (Itaituba/Miritituba) estabelecida no Plano de Controle Ambiental - PAC Integrado,
passou a oferecer cursos de capacitacdo profissionalizante, especificos para 0s sujeitos
moradores do Distrito de Miritituba, para posterior contratacdo de trabalhadores que se

enquadram no perfil exigido pelas empresas graneleiras.
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O quantitativo de vagas de trabalho de ofertas pelas empresas graneleiras ou
terceirizadas por meio do Sistema Nacional e Emprego (SINE), a partir do ano de 2013 consta
no Quadro 8. Nesse ano varias empresas se instalaram no Distrito de Miritituba quando

demandaram trabalhadores bragcais, aléem de pedreiros, carpiteiros, entre outros.

Quadro 8: Vagas ofertadas no Distrito de Miritituba pelo SINE-Itaituba.

Ano Vagas ofertadas
2013 103
2014 80
2015 449
2016 197
2017 35

Fonte: Relatorio do SINE-ITAITUBA.

As vagas ofertadas chama atencédo principalmente para o quantitativo no ano de 2015,
quando a CARGILL Agricola S.A se instalou em Miritituba. Na ocasido, tanto a CARGILL
como as empresas terceirizadas por ela contratada, consolidaram o maior numero de
contratacdes, superando a meta de 60% do PCA Integrado (RIAA - CARGILL 2015-2016, p.
26). As 35 vagas ofertadas, no ano de 2017, pode ser o retrato da superacdo da fase de
instalagcdo, quando as empresas ndo demandavam tanta mao de obra sem qualificagdo técnica,
mas também pode ser resultado da suficiéncia de trabalhadores contratados.

Quase todas as empresas associadas alcancaram a meta de contratacdo de trabalhadores
de Itaituba/Miritituba, e as que ndo alcangcaram podem ajustar conforme oportunidade em cada
empresa, conforme orientacdo da SEMAS/PA. Segundo um representante entrevistado, varios
ex-alunos das escolas e moradores de Miritituba séo trabalhadores das empresas graneleiras ou
terceirizadas, ocupando funcoes que exige capacitacao técnica, ou mesmo funcGes sem essa

exigéncia.

e) Aquisicdes de insumos e recolhimento de impostos

« Demandas requeridas pela prefeitura de Itaituba - Entre essas demandas estdo: a
Ambulancha®” (FIGURA 26) (A) equipada para atender primeiros socorros; Central de rede de
gases (B) para a Unidade de Cuidados Intensivos (UCI) no setor Neonatal do Hospital
Municipal de Itaituba (HMI); mesa cirdrgica Mec 150 (C); e equipamentos de lavanderias

hospitalar (lavadora, secadora e calandra) (D).

37 Na pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2018, a ambulancha estava estacionada em meio a vegetagao
do Rio Tapajés sem condicdes de ser utilizada por falta de manutencao e/ou combustivel.
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Figura 26 — Representacdo grafica das aquisicdes da AMPORT doadas a PMI.

Fonte: (A) Franciclei Maciel, fevereiro de 2018; AMPORT - RIAA BUNGE (2016-2017).

+ Equipamentos para o setor da saude - A lista de equipamentos entregues na unidade de satde
do Distrito de Miritituba e no Hospital Municipal de Itaituba (HMI) pelas empresas graneleiras
associadas compdem parte dos mais de 200 equipamentos® como parte de convénio n°.
008/2013. A sede ltaituba recebeu outros investimentos como: equipamento para o0 aerédromo
para a brigada e combate a incéndio, equipamentos de protecdo individual (EPI) para os
integrantes da brigada de Incéndio e de protecdo de resgate e recuperagdo da cerca operacional
de isolamento da pista no aeroporto, tinta asfaltica para a demarcacéo dessa pista, investimentos
na seguranca do transito de sede Itaituba, como a aquisi¢do de 10 seméforos digitais. Além de
equipamentos doados para Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) de ltaituba,
elaboracdo do projeto conceitual para aterro sanitario de acordo com o Plano municipal de

residuos sélidos, entre outros.

38 [...] desfibrilador, que o HMI n&o tinha; macas; autoclave (aparelho utilizado para esterilizar através do calor
Umido sob pressdo); Mesas Cirdrgicas; Berco Aquecido (mantém a temperatura estdvel de bebés que ndo
conseguem realizar este controle fisiologicamente); Leitos Adulto e Infantil; Mesa Ginecol6gica; Foco Cirdrgico;
Aparelho Nebulizador; Carrinho de parada cardiaca; Carrinho de Alimentacdo; Coagulograma (Conjunto de
exames pedidos pelo Médico para avaliar se a coagulacdo do paciente esta normal, e se o tempo de coagulacéo é
normal), entre outros. (AMPORT- RIAA CIAMPOR 2016-2017, p. 429).
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O Distrito de Miritituba recebeu investimentos das empresas graneleiras associadas,
solicitados pelo governo municipal, para resolver o problema da agua, ja que esse Distrito é
desprovida de um servigo publico que ofereca dgua de qualidade aos seus moradores. Para
tanto, foi acordado na Agenda Minima (Anexo | - Carta ATAP n°. 004/2013, item 1 a) a
captacdo, tratamento e distribuicéo de 4gua, para atender cerca de 15 mil moradores. A primeira
fase desse acordo foi construir a Estacdo de Tratamento de agua (ETA), de responsabilidade
das empresas graneleiras associadas.

A segunda fase, envolve o funcionamento da rede de distribuicdo de &gua, de
responsabilidade do governo municipal com apoio das empresas graneleiras associadas, que
nesta etapa deveriam investir R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais). Emboraa ETA
tenha sido concluida hd mais de um ano, foi observado durante a Gltima pesquisa de campo que
0 processo de captacdo e distribuicdo da agua ndo havia sido assumido pela prefeitura de
Itaituba. Indignado, um representante entrevistado declarou, “nio adiantaria estar funcionando,
e se estivesse ndo teria nem uma utilidade pela falta da infraestrutura para a distribui¢ao”.

Outros investimentos pelas empresas graneleiras associadas no Distrito de Miritituba foi
a construcdo da estrutura fisica do ginasio poliesportivo e as dependéncias do CRAS, além das
doagdes de alimentos e material didatico mensal. O bairro Nova Miritituba e Jardim do Eden
receberam a doacdo de transformador e tubulacGes hidraulicas para distribuicdo de agua, € a
UBS Miiritituba recebeu aparelhos de atendimentos basicos de salde.

+¢+ Aquisicdo de material no mercado local - entre esses materiais estdo alimentos e material
didatico, e servicos de transporte, alimentacdo, seguranca, montagem de silos, concretagem,
acesso a internet, aluguel de imdveis e veiculos, fretes, consultas médicas, cartério, mecéanica e

copias.

+ Imposto municipal, servigos e insumos - conforme relatorio apresentado pelas empresas
graneleiras associadas em um férum publico no més de agosto de 2018, desde o inicio das
atividades quatro empresas (UNITAPAJOS, HIDROVIAS DO BRASIL, CARGIL E
CIAMPORT) pagaram (QUADRO 9) os impostos municipais, servicos e insumos (matéria
prima, forca de trabalho, consumo de energia, equipamentos, etc.) adquiridos em Itaituba e
Distrito de Miritituba, referente ao periodo de 2014 a 2018 (primeiro semestre), foi no valor de
R$15.267.214,12 (Quinze milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, duzentos e quatorze reais e

doze centavos).
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Quadro 9: Impostos Municipais, Servicos e Insumos efetivados pelas empresas graneleiras em ltaituba -PA.

IMPOSTOS MUNICIPAIS, SERVICOS E INSUMOS
Ano | 2014 2015 2016 2017 2018
Valor | 149.216,47 3.079.492,53 7.003.983,17 | 4.837.660,96 196.860,52
Total R$15.267.214,12

Fonte: Férum publico realizado pela AMPORT no Distrito de Miritituba em agosto de 2018.

Enquanto que os valores do Imposto de Circulagdo Mercadoria e Servico (ICMS)

(QUADRO 10) repassados para 0 municipio de Itaituba desde o ano de 2010 até o primeiro
semestre de 2018, foi o valor total de R$167.535.199,99 (Cento e sessenta e sete milhdes,
quinhentos e trinta e cinco mil, cento e noventa e nove reais e noventa e nove centavos). Desse
valor 35.000.000,00 (Trinta e cinco milhdes) ndo houve especificacdo no relatério. Os valores
repassados entre os anos de 2010 a 2013 podem estar relacionados a fase de licenciamento e
implantacdo dos empreendimentos. Nos anos de 2014 a 2018 (até o més de marco), os valores

podem corresponder a fase da operacéo das empresas.

Quadro 10 - Valores de ICM repassados pelas empresas associadas da AMPORT ao municipio de ltaituba, no

periodo de 2010 - 2018.

ANO 1° Semestre 2° Semestre TOTAL

2010 5.233.996,16 5.866.170,29 | 11.100.166,45
2011 5.425.280,81 6.231.851,57 | 11.657.132,38
2012 6.308.077,67 7.436.802,05 3.744.879,72
2013 5.605.802,14 8.317.184,53 | 13.922.986,67
2014 7.882.997,95 9.336.863,29 | 17.219.861,24
2015 9.038.109,45 9.656.298,89 | 18.694.408,34
2016 10.431.936,51 10.740.235,94 | 21.172.172,45
2017 11.986.959,10 13.036.626,43 | 25.023.585,53
2018 8.797.302,33 - | 35.000.000,00

Fonte: Férum publico realizado pela AMPORT no Distrito de Miritituba em agosto de 2018.

Conforme relatos da lideranca politica local durante as entrevistas, os sujeitos nao
souberam informar se tais recursos privilegiaram diretamente o Distrito de Miritituba. A gestéo
municipal dos periodos em questdo entende que os impostos devem ser aplicados na sede
Itaituba onde os sujeitos de Distrito de Miritituba e demais lugares do municipio, demandam

servicos publicos.

5.6.2 Programa de Monitoramento ambiental

Os programas ambientais e sociais sao executados com o objetivo de avaliar os efeitos
que as ETCs estdo produzindo no ambiente cotidiano. As sinteses apresentadas a seguir
mostram 0s monitoramentos realizados nas areas vizinhas as ETCs, consideradas areas de

impacto direto. A perspectiva desse monitoramento € avaliar a relevancia do impacto ambiental
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e quais medidas de controle serdo adotadas pelas empresas para adequar aos niveis dos padrdes
legais. Ndo se pretende realizar a analise dos RIAAs*® e nem aprofundar na sua exposigéo. A
pretensdo é apontar de forma sumarizada como o ambiente cotidiano esta sendo atingido pelas

ETCs a partir da visao das empresas graneleiras.

a) Monitoramento de ruidos ambientais

As empresas graneleiras associadas, por meio do programa de monitoramento de ruidos
ambientais identificaram os pontos considerados muito criticos e o0s niveis de ruido que estes
pontos correspondem, conforme preconiza a Resolu¢cio CONAMA n°. 01, de 08/03/1990%. Os
padrdes legais estabelecidos visam atenuar os niveis excessivos de ruido a partir do Controle
da Poluicdo de Meio Ambiente, para ndo ocorrer a deterioracdo da qualidade da vida causada
pelos ruidos. De acordo com os RIAAs, os ruidos produzidos com a implantacdo e a operacdo
dos empreendimentos graneleiros sdo comuns e de diferentes graus de intensidade, podendo
causar riscos a saude dos sujeitos receptores localizados nas areas adjacentes dos
empreendimentos.

Os monitoramentos sdo realizados mensalmente nas é&reas do entorno dos
empreendimentos em pontos considerados mais criticos, como no Bairro Nova Miritituba,
entrada das empresas, no rio Tapajés em frente de cada empresas, entre outros, em diferentes
horarios. Os pontos onde os ruidos estavam fora do padrdo foram identificados: i) ruidos
domeésticos (liquidificador, televisores), som provindo de igrejas, festas, trafego de veiculos,
festa, entre outros sons produzidos pela sociedade; ii) ruidos do trafego de veiculos na via
Transportuaria, ruido de fundo operacional de posto de combustivel, etc.

Para os niveis de ruido que se apresentaram acima do preconizado no transito e nas vias
préximas aos pontos de monitoramento, e ruidos operacionais externos, foram recomendados
as seguintes acOes: intensificacdo de campanhas para sensibilizar sobre a importancia da
sinalizacdo, o limite de velocidade estabelecido na Transportuéria, exigiu check-list de

manutencdo dos caminhdes que se destinam aos portos das empresas graneleiras, dentre outras.

39 InformagOes completas e suas metodologias constam no RIAA AMPORT (2014-2015; 2015-2016; 2016-2017)
de cada empresa. Segundo informacdes da SEMAS-PA, estes relatérios em breve estardo disponiveis em sua
plataforma virtual.

40| - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica, obedecera, no interesse da salde, do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolucdo; Il - S8o prejudiciais a salde e ao sossego publico, para os fins do item
anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.15179 111 - Avaliacéo
do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT (CONAMA, 1990).
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b) Monitoramento da Qualidade do Ar

O programa de controle e gerenciamento de emissfes atmosféricas executado pelas
empresas graneleiras associadas visa minimizar a ocorréncia de emissdes atmosféricas e
contribuir para a manutengdo da qualidade do ar nas &reas proximas as ETCs. Durante as
campanhas de monitoramentos, foi identificado alterac6es na qualidade do ar decorrentes da
circulacdo de caminhd@es graneleiros que se destinam aos portos das ETCs.

Desde 2013, quando as empresas graneleiras iniciaram sua instalacdo e operacao,
ocorreu significativo aumento do trafego de veiculos e maquinas na via Transportuéria que nao
¢ pavimentada, aumentando os gases particulados na forma de poeira que se espraiam,
principalmente no periodo do verdo. Durante a pesquisa de campo foi identificado que o
movimento de carretas com granel na Zona portuéria que utilizavam a via Transportudria, se
aproximava a trés mil*! carretas por dia. Sendo que uma parte desse fluxo nio transita na via
Transportuaria, mas prossegue pela Transamazonica até alcancar a Area da Marinha e
Acréscimo nas Docas Miritituba. Essa circulacdo de caminh@es graneleiros sdo determinantes
para a alteracdo da qualidade do ar.

Para conter tais alteracOes as empresas graneleiras associadas articularam agOes
mitigadoras para melhorar a qualidade do ar, como: i) Umectacao das vias de acesso a ETC e
as vias internas nos periodos de seca por meio de carro pipa; iii) “pensar como incentivar formas
menos poluentes de transporte” (RIAA, 2015-2016, p. 28), considerando “0 uso de
combustiveis limpos (biocombustiveis e gas), incentivar a populacdo e trabalhadores a
compartilhar o veiculo particular com colegas no caminho para o trabalho, incentivar o uso da
bicicleta, incentivar caminhadas a pé, dentre outras medida” (Id 1bid).

As particulas em suspensdo na forma de poeira, s6 sao amenizadas a partir da segunda
quinzena de agosto, quando ocorre o inicio da umectacdo na via Transportuaria com um carro
pipa, que vai até 0 més de dezembro. Quando ocorre excesso de reclamacao pela populagdo em
relacdo a poeira, as empresas graneleiras associadas aumenta a quantidade de umectacao da via.
Os moradores residentes do Bairro Nova Miritituba sdo os mais afetados. Por outro lado, a

localizacdo das ETCs nas margens do rio e em area de terra elevada favorece o espraiamento

4l Foi realizada contagem de caminhdes graneleiros no intervalo de 1 hora aproximadamente na rodovia
Transamazonica, no trecho da entrada da via Transportuaria no horario da manhd, quando se constatou cerca de
150 caminhdes graneleiros trafegando pela via. Em outro dia foi realizado contagem no horério da noite, no trecho
préximo ao quilémetro 30. A média de caminhdes graneleiros foi de 110 por hora. Essa quantidade de caminhdes
foi confirmada por moradores de Miritituba e do Distrito de Campo Verde no quilémetro 30, que chegaram a
contar quantos caminhdes trafegam por dia em dire¢o aos portos graneleiros.
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da poeira por toda a malha de Miritituba. O incentivo das formas menos poluentes de transporte
deveria ser uma exigéncia para os caminhdes graneleiros e para os caminhdes tanques de
combustivel que trafegam diariamente pelo centro do Distrito de Miritituba. Durante a pesquisa
de campo foi observado que a quantidade de veiculos ndo geram poluentes capaz de prejudicar
a qualidade do ar, se comparado com o trafego dos caminhdes graneleiros.

Pouco razoavel € a proposta sugerida de mitigacao para a sociedade: compartilhar o uso
de veiculo particular, uso de bicicletas, caminhar a pé, visto que, tais praticas sdo comuns no
lugar. Esses incentivos sdo interessantes, mas ndo resolvera porque o problema da polui¢do néo
é causado por pedestres, mas pelo intenso trafego de caminh@es graneleiros na via que ndo tem
cobertura asféltica. A situacdo da qualidade do ar piora porque os caminhdes trefegam em
qualquer horéario pelo centro urbano, seja em Nova Miritituba ou na Transamazo6nica, como no

trecho central de Miritituba perpassando pelo porto da balsa.

¢) Monitoramento da Qualidade da Agua

O Monitoramento da qualidade da &gua em ambientes aquaticos visa avaliar a evolucao
dos parametros fisico-quimicos e bacterioldgicos do Rio Tapajés e do Igarapé Santo Antdnio.
O monitoramento foi realizado com amostragens coletadas no Rio Tapajos, nos trechos a
montante, na area diretamente afetada (ADA), area de influéncia direta (AID) e a jusante do
empreendimento. O resultado apontou que a qualidade da agua no Rio Tapajos ¢ satisfatoria,
embora apresente certos tipos de alteracdo, estando de acordo com as normas estabelecidas pela
CONAMA N° 357/2005 e indice de Qualidade da Agua.

No que tange “as comunidades biologicas, as amostragens “[...] podem ser consideradas
adequadas, no que se refere a representatividade da riqueza local” (AMPORT- RIAA BUNGE,
2014-2015, p. 48). A andlise da evolucdo do monitoramento a partir dos dados historicos
disponiveis, apontou para as variagdes nos parametros investigados e, por conseguinte, na
qualidade da agua. Isso quer dizer que essa qualidade foi influenciada no periodo hidrologico
(cheia ou vazante) tipico do ecossistema amazoénico. As atividades dos empreendimentos
graneleiros, ndo foram observados impactos sobre a qualidade da agua no periodo monitorado.

O lgarapé Santo Antonio, situado na AID de um dos empreendimentos, apresentou
parametros desconformes com o padrdo da legislacdo, atribuido principalmente pela
interferéncia antropica e reduzida circulagcdo de 4gua no trecho monitorado (RIAA AMPORT
BUNGE, 2015-2016). A interferéncia pode ter ocorrido pelo aparecimento de 6leos e graxas,

associado as contribuicdes sanitarias e até aos efeitos do trafego de caminhdes que entrecortam
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o0 igarapé. No Rio Tapajos, a interferéncia pode ter sido provocada pela presencga de 6leo e
graxas no periodo da seca, quando ocorreu a amostragem. Os RIAAs, apontaram que, isso pode
ter gerado a contaminacéo sendo uma questdo pontual, provocado por algum tipo de vazamento
acidental de combustivel das embarcacgdes que diariamente navegam pelo rio.

Foram encontrados no Rio Tapajos parametros como: cobre dissolvido, oxigénio
dissolvidos, clorofila, ferro, fosforo total, zinco total e aluminio soluvel, cor real, Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO), coliformes fecais, potencial Hidrogeniénico (pH), turbidez. A
porcdo estudada no rio Tapajdés apresentou alguns parametros em desconformidade com a
Resolucdo CONAMA n° 357/2005, como: “oxigénio dissolvido, aluminio ¢ ferro solaveis,
fosforo total, turbidez, coliformes fecais e clorofila, com o maior nimero de pardmetros
desconformes no igarapé Santo Antdnio, na AID dos empreendimentos” (AMPORT- RIAA
BUNGE, 2015, p. 27). Segundo os RIAA’s, tais resultados podem ter monitoramentos em
pontos ou mesmo campanha de monitoramento isolada. As desconformidades observadas
podem ainda ser resultantes de campanhas realizadas em periodo de enchentes, e associadas a

maior parte de matéria organica para os ambientes amostrados.

d) Monitoramento de Processos Erosivos e de Assoreamento

O Programa de Controle e Monitoramento de Processos Erosivos e Assoreamento visa
a prevencao, controle e correcdo, sendo possivel identificar e acompanhar os diferentes tipos
de erosdo, e recomendar acGes de controle desses processos. Para esse fim, as empresas
graneleiras associadas realizaram monitoramento na area dos empreendimentos e nas areas
adjacentes do Igarapé Santo Antdnio, nos dois trechos interceptados pela via Transportuéria.
Essas areas sdo impactadas pelos movimentos dos caminhdes graneleiros e demais veiculos
automotivos.

As areas dos empreendimentos localizadas as margens do Rio Tapajos foram afetadas
com as obras de implantacéo das ETCs, provocando instabilidade natural que foi agravada com
as aguas da chuva, tornando o ambiente vulneravel. Nesse ambiente foram feitas medidas de
controle por meio de implantacdo de placas de grama esmeralda e canaletas para escoamento
das &guas pluviais, nos pontos de erosdo. As agdes mitigadoras incluiram adequacGes de
drenagem com canaletas entre outras a¢Oes, e na via Transporturia foi realizado inventario e
mapeamento de fei¢des morfodinamicas (eroséo, assoreamento, areas alagaveis, movimento de

massa, etc.).
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e) Monitoramento da Fauna Terrestre e Aquética

De forma geral, a equipe técnica das empresas graneleiras associadas identificaram
crescimento de anfibios e répteis (Herpetofauna). As espécies de peixes (Ictiofauna) comum do
lugar foram registradas conforme o padrdo estabelecido. As espécies de mamiferos
(Mastofauna) ndo voadores e voadores foram registradas como amostras positivas com
acréscimos de individuos, o0 mesmo ocorrendo com as espécies de aves (Ornitofauna). No
monitoramento da fauna terrestre e aquatica, houve crescimento das espécies, considerando que

foram coletadas em trés amostras e campanhas diferentes, sem impactos negativos.

f) Gerenciamento de residuos sélidos.

No RIAA de uma empresa graneleira foi identificado que no periodo de 2015-2016
iniciou-se a instalacdo do programa de gerenciamento de residuos sélidos, visando assegurar
que os residuos sélidos produzidos tenham seu destino de acordo com a legislacdo vigente
(Resolugdo do Conama n°. 313/2002)*. Na fase de instalagdo do empreendimento sio
produzidos residuos da construcao, organicos, reciclaveis (plastico, papeldo e metal) e residuos
contaminados (6leo hidraulico, luvas, trapos e estopas). Na fase de operacdo dos
empreendimentos sdo produzidos residuos nas oficinas, dos sanitarios, da area administrativa,
via de acesso entre outros. Foi implantado nessa empresa um Entreposto de Residuos Solidos,
conforme critérios da ABNT NBR 11.174%% e 12.235%, para dimensionar o armazenamento dos
residuos até sua destinacéo final.

O RIAA também relatou acBes desenvolvidas como parte de outros programas, que
retrata a responsabilidade ambiental, como: salude e seguranca no Trabalho, recuperacdo de
areas degradadas, controle de poluentes, combate a proliferacao de pragas e vetores, mitigacdo
dos impactos sobre a comunidade pesqueira, monitoramento de queldnios, reposicéo florestal

e espécies protegidas, plano de criacdo de unidade de conservacéo.

42"Dispbe sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais”. Data da legislagdo: 29/10/2002 -
Publicacéo no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 226, de 22/11/2002, pags. 85-91.

43 Fixa as condigGes exigiveis para a obtengdo das condigdes minimas necessarias ao armazenamento de residuos
classes I1- ndo inerte e I11- inertes, de forma a proteger a satde publica e 0 ambiente.

4 Fixa as condigOes exigiveis para o armazenamento de residuos solidos perigosos de forma a proteger a salde
publica e o0 ambiente.
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5.7 Desafios da politica de desenvolvimento e a Agenda Permanente Compensatoria

Os desafios percebidos no Distrito de Miritituba com os efeitos da politica de
desenvolvimento das ETC’s impde compromisso amplo com a alteridade, privilegiando o
ambiente cotidiano do lugar. Esse Distrito possui desafios comuns, como muitas realidades
amazonicas onde foram implantados grandes projetos de desenvolvimento.

Pensar nos desafios desse lugar € repensar as compensag6es socioambientais que foram
estabelecidas na Agenda Minima. Os relatos dos representantes entrevistados indicaram que 0s
resultados dessa Agenda, geram mais descontentamento do que satisfacdo, justificados pelos
pifios investimentos realizadas no Distrito de Miritituba, enquanto que 0s maiores
investimentos foram destinados para a sede Itaituba.

A sociedade por meio de seus representantes reconhecidos ou ndo, foi consultada sobre
a participacdo na construcdo da Agenda Minima. Constatou-se que 0s investimentos em
Miritituba realizadas pelas empresas graneleiras associadas, como por exemplo a resolugéo da
problematica da 4gua, que foram tratados juntamente com a sociedade. O mesmo nédo pode ser
dito sobre os investimentos dos seméaforos digitais para a sede Itaituba, os representantes ndo
recordaram ou ndo tiveram conhecimento se essa demanda foi tratada nas reunides publicas.
Também ndo se recordam se as necessidades do Distrito de Miritituba foi amplamente discutida
e sugerida para compor a pauta da Agenda.

As diversas reunides publicas realizadas pelas empresas associadas, segundo um
entrevistado, visavam esclarecer sobre o0s impactos ambientais causados pelos
empreendimentos e serviam como insumos para compor o relatério que as empresas enviam
para SEMAS-PA, assim como servia de subsidio para as analises dos licenciamentos ambientais
requerido das empresas.

A percepcao extraida das entrevistas indica que a Agenda Minima foi construida a partir
das demandas do municipio como um todo, sem privilegiar as necessidades especificas do
Distrito de Miritituba. Nesse contexto, foram observadas contrariedades em relacéo a auséncia
de infraestrutura urbana bésica, como praca publica, creche municipal, servigos de correios e
bancarios, entre outros.

Na area da educacao foi observada a necessidade de escola com ensino médio técnico,
para garantir a insercdo dos jovens no mercado local de trabalho, sem que estes precisem se
deslocar para outros lugares. Na area da salde, a infraestrutura ndo oferece servicos de rotina,

como a realizagdo de raio-X, estrutura para realizar partos, entre outros. Nao foi identificado
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um nucleo fisico do Conselho Tutelar para proteger e garantir os direitos dos menores,
conforme seu estatuto.

N&o ha duvidas quanto aos beneficios (emprego, renda, aquecimento do comercio)
gerados com a atuacdo das empresas graneleiras, e 0s investimentos realizados por meio da
Agenda Minima. Entretanto, essa concreticidade ndo aponta para as melhorias nas condigdes
de vida de forma duradoura envolvendo o lugar como o todo. O que se observou no contexto
do Distrito de Miritituba foi um desenvolvimento pari passu aos compromissos celebrados na
Agenda minima.

Enquanto corredor logistico do agronegdcio que o Distrito de Miritituba tem sido, a
sociedade contempla os resultados das politicas publicas para o desenvolvimento, com minimos
beneficios (contracdo de mao-de-obra, investimentos no CRAS e na sala de leitura de uma
escola, palestras, acdo de educacdo e salde, e a ETA) para o lugar. Tal fato traz a memdria a
aspiracdo de um morador entrevistado, relacionado a quebra da pseudoconcreticidade sobre a
Agenda Minima. Para ele é preciso repensar e reconstruir essa Agenda, que se traduza em
investimentos favoraveis as melhorias das condicdes de vida no presente e futuro.

Com efeito, a critica a Agenda Minima se justifica pelo minimo de compensacdes
planejadas como contrapartida pelo usufruto do ambiente fisico. Tem-se a impressdo que 0
maximo de privilégios foi acordado para as empresas graneleiras terem condicGes de
desenvolverem otimizando suas atividades. Levando em conta esse cenario, um entrevistado
questionou: Para quem é esse desenvolvimento? Que beneficios os moradores desse lugar terdo,
além de “algumas vagas de emprego, a estacdo de captacdo de agua, construcédo do ginasio e
do CRAS, e doagdo de materiais didadticos e alimentagdo? ”, perguntou um entrevistado. As
respostas a tais questdes vieram do proprio entrevistado: “nds sabemos para quem é esse
desenvolvimento, - para o grande capital”’, menos para a populag¢do desse lugar”.

Outra questdo de descontentamento, € o tratamento paliativo dado a poeira, que gera
consequéncias a saude coletiva, além das influéncias de trabalhadores do transporte que
circulam a noite e acostam os caminhdes em area indevidas agravando a problematica social,
principalmente em relacdo a gravidez precoce de meninas de 10 a 16 anos de idade. Quando
néo, influenciam no aumento da prostituicdo, exploragéo sexual infanto-juvenil, aumento de
filhos 6rfdos. Nao menos expressivo, é a caréncia social, a falta de atividades de esporte e lazer,
pobreza e vulnerabilidade que compde o cenério influenciador do corredor logistico.

O teor da Agenda Minima aponta para a auséncia das liberdades sociais, como
preconizou Sen (2010), no sentido de que a participagdo na escolha de seu conteudo, ndo foi

privilegiada pelos sujeitos para escolher, sugerir ou apontar as necessidades do lugar. As
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demandas observadas do Distrito de Miritituba, indicam necessidades na éarea da educacéo,
infraestrutura (asfaltamento das vias, resolucdo da problematica da agua), servicos bancarios e
de correios, area de lazer, construcdo de pracas, fiscalizacdo no transito principalmente de
carretas que estacionam fora dos patios de triagem, construcao de acostamentos e cal¢adas nas
vias, melhor infraestrutura na area de satde, contengdo do comércio de drogas e fiscalizagdo do
conselho tutelar para conter a questéo da exploracao e prostitui¢do infanto-juvenil, entre outros.

Para muitos entrevistados, o problema das demandas sociais esta na auséncia do estado e
do governo municipal para promover acdes de melhorias, que muitas vezes empurram essa
responsabilidade para as empresas graneleiras. A sociedade por sua vez, cobra essa
responsabilidade das empresas, mas o papel é do estado/governo municipal, de transformar a
Agenda Minima em Agenda continua, com a¢cdes mais amplas construidas em parceria com a
sociedade. Na reflexao sobre esse contexto nasceu um insight de elementos, que ousadamente
serd chamado de Agenda Permanente Compensatoria (APC) (FIGURA 27) a qual pode ser

estruturada a favor do Distrito de Miritituba.

Figura 27- Representacdo hipotética de Agenda Permanente Compensatéria -Distrito de Miritituba/ltaituba —PA.
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Fonte: Organizado por Franciclei Burlamagque Maciel, ano 2018.

A pretensdo com a sugestdo da APC leva em conta a integracdo das parcerias com a
sociedade local, dando énfase as necessidades do lugar: i) com a participacéo da gestdo publica
municipal e estadual, no sentido de assumirem suas responsabilidades no progresso das
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melhorias das condi¢des de vida; ii) com o setor publico, por meios de suas instituicdes, como
o IFPA, UFOPA, EMPRAPA, entre outras, para a realizacdo de cursos, palestras e seminarios;
iii) e com o setor privado, por meio de acOes especificas envolvendo material para a realizacéo
de atividades diversas, como: a¢Oes educativas, formacdo profissional, melhorias na
infraestrutura pablica (pracas publicas e area de lazer). A integracdo plena destes entes, a partir
das necessidades locais, podem representar uma alternativa para promover melhorias na
qualidade de vida, com énfase na educacdo, salude, lazer e esporte, e infraestrutura, conforme

segue.

a) Educacédo - A realizacdo de investimentos na area da educacao pode contribuir para formar
entes pensantes e influenciadores de liberdades sociais. Maiores investimentos em bibliotecas
com acervos bibliograficos para atender os diversos alunos e educadores das escolas,
incentivando-os a cultura da leitura e pesquisa. Construcdo de creche municipal e escola de
ensino médio técnico, oportunizando respectivamente, espaco adequado e educativo para
criangas pequenas, e capacitacdo para adolescentes e jovens. Realizacéo de capacitacao técnica
continua seguindo as demandas das empresas graneleiras e ou demandas do mercado local.
Realizar cursos de idiomas como oportunidade de capacitagdo diferenciada para o0 mercado de
trabalho. A implantacdo de um ndcleo universitario com apoio das instituicbes de ensino, para

estimular os jovens e demais interessados a conquistarem o nivel de graduacéo.

b) Saude - Ampliacdo dos servicos basicos com realizacdo de exames de rotina. Disponibilizar
servicos médicos com a especialidade pediatrica e ginecoldgica para o atendimento da constante
demanda, realizar investimentos na saude bucal. Assim, o investimento no setor de salde visa
fornecer atendimento a sociedade sem a necessidade de atravessarem o rio Tapajos em busca

de tais servicos.

b) Lazer e esporte - Estruturar os espagos esportivos no espaco urbano e das escolas dando
condigdes de execucédo das atividades socioeducativas e esportivas. Esse tipo de investimento
pode contribuir para o desenvolvimento integral dos sujeitos, ajudando-os a lidar com suas
proprias necessidade, a0 mesmo tempo pode contribuir com a convivéncia social e lazer,
agregando parque infantil, espaco de caminhada e de academia ao ar livre com acessorios

urbanos, em diferentes lugares do Distrito.
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d) Infraestrutura - A proposta da APC contempla a conclusdo da obra da ETA, e sua entrega a
gestdo publica, com plena condi¢do de abastecer todo o Distrito de Miritituba; cobertura
asfaltica e manutencéo de todas as vias do Distrito de Miritituba, inclusive a via Transportuéria,
visando conter o elevado nivel de poeiras; instalacdo de servico de correios e rede bancaria, e a

implantagdo permanente da feira do produtor rural, entre outras benfeitorias para o Distrito.

Por fim, a sugestdo com a APC e ampliar as compensacdes sociais € ambientais pela
exploracdo do corredor logistico graneleiro em Miritituba. N&o perpetuando as perdas historicas
em termos de beneficios e qualidade de vida de areas afetadas com os projetos de
desenvolvimento, como no caso atual da atividade rodofluvial. As compensacGes no Distrito
devem ser cobradas do estado e do municipio, por terem sidos 0s responsaveis por meio de suas
instituicGes na liberacdo dos licenciamentos ambientais. Cabe lembrar que o Convénio n°,
008/2013, fundamento da Agenda Minima, foi celebrado com a participagdo do municipio.
Portanto, deste deve ser requerido a construcdo da nova Agenda, no formato da APC,
valorizando os sujeitos e o lugar, onde ocorrem 0s encontros cotidianos sociais, politicas e
empresariais.

A responsabilidade de promover as compensagdes ndo se limita as empresas graneleiras
no desempenho de a¢Bes, mas também é funcdo do estado e municipio de investir para o lugar
desenvolver-se de forma sustentavel. Isto posto, Heller (2016) lembra que todo ser humano
pode ser completo na sua cotidianidade, ou seja, tem a possibilidade de construir uma
consciéncia por meio de relagdes sociais para transformar a prépria cotidianidade, numa acao

que pode mudar a conducdo da vida, a historia e o futuro.
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6 CAPITULO 4 — Acontecimentos no lugar com a Politica Publica de Satde

“A Saude é componente relevante do bem-estar ndo apenas do individuo, mas da
sociedade, como condicdo essencial, para o usufruto da vida, sendo um direito
inalienavel das pessoas, independente dos lugares onde vivem” (OLIVEIRA e
SOUZA, 2016, p. 7).

Este ultimo capitulo, trata da politica social e a reproducéo social e como a estratégia da
promocdo a saude pode contribuir com a qualidade da vida humana. Aborda-se a politica de
salude do municipio de Itaituba com énfase na Unidade Basica de Saude (UBS) Miritituba,
aliado a articulagdo da rede de atendimentos e como essa articulacdo se da na realidade. Os
tracos empiricos marcantes identificados no Centro de Testagem e Amostragem (CTA) e o
Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) Il sdo destacados, assim como as demandas por
servicos de saude e os desafios no processo de gestdo. Mostra-se ainda, o contexto dos
profissionais de salude e do Agente Comunitario de Satde (ACS) no desempenho de suas
funcdes diante dos desafios que lhes sdo impostos, e como a politica e a organizacdo dos

servigos de saude contribuem com o desenvolvimento do lugar.

6.1 Politica de saude: da politica social a reproducao social

O estabelecimento da politica de salde enquanto politica social relaciona-se com a
reproducdo dos sujeitos individuais e da coletividade, envolvendo multiplos determinantes
sociais implicitos nos aspectos politicos, institucionais, econdmicos, estratégicos, ideoldgicos,
técnicos, culturais, entre outros. Nesse contexto, a participacdo social estad relacionada a
diferentes modos e niveis, tornando indissociavel essa participacao, as formas de relacGes e 0s
processos mediados por instituicbes (FLEURY e OUVERNEY, 2012).

A salde ao ser considerada um direito essencial a vida do cidaddo, torna-se uma
consequéncia da politica social enquanto politica de satde. Nesse sentido, enquanto cidadéo, o
sujeito participa dos eventos implicitos a sociedade, onde se estruturam as politicas sociais
destinadas a assegurar o acesso aos beneficios, tidos como legitimos por meio do sistema de
protecdo social (op. cit.). Uma das modalidades da protecdo social é a seguridade social, que
comtempla um conjunto de politicas publicas lastreado no principio de justica social para dar a
garantia de um padrdo minimo de vida aos cidadéos, e dessa forma corrigir as desigualdades
geradas pelo mercado.

Destaca-se que a politica publica “¢ definida como um conjunto de disposi¢des, medidas

e procedimentos que traduzem a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades
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governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico [...]” e atuam [...] influenciando
sobre as realidades econdmicas, sociais € ambientais [...]” (VIANA e BAPTISTA, 2012, p. 60
apud BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1995). A realidade social da saude é tratada na
Constituicao Federal (CF) de 1988 e a incluiu como parte da seguridade social para garantir os
direitos relativos a saude, destinadas a promover o bem-estar e a protecéo social.

Até final dos anos de 1980, a politica publica de saude na Amazonia era verticalizada
com campanhas e programas geridos pela Unido, mas executada por instituicdes federais ou
por instituicdes estaduais e locais. Os servicos de saude eram realizados para combater e
controlar endemias como febre amarela, maléria, hanseniase, tuberculose. Entre os anos de
1964 a 1985 prevalecia doencas de origem epidémicas e parasitarias. Os maiores desafios na
salde foram registrados entre 1985 até 1988 relacionados a reducdo da mortalidade infantil, e
doencas preveniveis por imunizagdo, doencas cancerosas e cardiovasculares, mortes violentas,
a Sindrome da Imunodeficiéncia adquirida (AIDS) e epidemia de dengue (PAIM, et al., 2011).
Nesse periodo as institui¢cdes locais tinham pouca participacdo na elaboracdo das estratégias de
salde (SCHWEICKARDT, et al., 2017).

Com a proclamacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a criagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), também na ocasido as empresas do setor de salde se organizaram com
subsidios do governo para atender as demandas de satde, mas por outro lado dificultou ou
inviabilizou o acesso a esse servico de saude pelos menos favorecidos economicamente (PAIM,
et al., 2011). Assim, pode-se dizer que os efeitos das estratégias politicas governamentais de
desenvolvimento no ambiente, nas décadas de 60, 70 e 80 do século XX, em grande medida
determinaram o crescimento de um sistema de saude com forte participacdo do setor privado
(Id 1bid). Na contemporaneidade o SUS tem possibilitado a descentralizagdo dos servigos de
salde da Unido aos estados e municipios nos processos de participacdo e na elaboracdo e
execucdo das politicas de saude em seus territorios.

“A saude ¢ direito de todos e dever do estado” (CF. Art. 196) (BRASIL, 1988), ¢ uma
conquista politica e social do povo brasileiro. O dever do estado € garantido mediante politicas
econdmicas e sociais para reduzir os riscos de doengas e de outros agravos e ao acesso universal
e equitativo as acles e servicos de promocao, protecdo e recuperacdo dos sujeitos, enquanto
cidaddo brasileiro. Conforme Paim (2009), as politicas econémicas sdo compostas pela
producéo e distribuicdo da riqueza e da renda, emprego, salario, acesso a terra e um ambiente
livre de contaminacéo, entre outros atributos que influenciam a satde. No caso das politicas
sociais sdo constituidas por agdes de educacdo, lazer, seguranga, esporte, previdéncia e

assisténcia voltadas para atenuar os riscos as doencas e agravos a saude.
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Diante da importancia dessas politicas, a CF (1988) garante o acesso a todos e igual as
acles e servicos por meio do SUS, que € um sistema cuja finalidade organiza e ordena os
servicos e acOes de salde, a partir da condicdo de cidadania e de seus principios basilares
(PAIM, 2002), tais quais: universalidade, por meio do acesso aos servicos de salde em todos
0s niveis; integralidade, por meio da continuidade do atendimento, desde a atencdo basica,
atencdo ambulatorial, especializada e até a atencdo hospitalar; e equidade de assisténcia, por
meio de acesso a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer natureza.

A Lei Orgéanica da Saude (Lei 8.080 de 1990) regula o SUS, dispondo sobre as
condicBes para promogao, protecdo e recuperacdo da salde, mas ndo restrita ao SUS e nem ao
setor publico. Portanto, as disposi¢fes do servico de salde vdo além da estrutura do SUS,
conforme Artigo 2° explicita, “a satide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado promover as condig¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio ”.

Devido as implicacGes financeiras e participacdo social, a Lei 8.080 foi complementada
pela Lei 8.142/1990, que passou a regular as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros, incluindo a participacdo da comunidade no processo de gestao do SUS. Além disso,
foi estabelecido atribuicdo comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a elaboracdo e atualizacdo periodica do plano de satde, incluindo a elaboragdo da proposta
orcamentéria do SUS, de conformidade com esse plano.

Assim, a gestdo da salude compete as trés esferas de governo, visando promover a
articulacdo da politica e dos planos de saude, que sdo “a base das atividades e programacdes de
cada nivel de direcdo do SUS e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta
orcamentaria, num tempo determinado” (BRASIL, 1990). Trata-se do Plano de Sadde, um
documento técnico de planejamento que contempla a analise da situacdo local da salude, com
objetivos, diretrizes, metas, estratégias e mecanismos de monitoramento e avaliacdo (PAIM,
2002). Esse plano representa uma forma de intervengdo necessaria a promogdo, protecdo e
recuperacdo da saude, conforme a Lei 8.080 de 1990.

Para além da imposicdo legal e da técnica de planejamento, & preciso reinventar e
experimentar diferentes formas de intervencédo nas redes de satde, principalmente na dimenséo
da gestdo, que se refere as tomadas de deciséo, desde a direcdo dos servicos a organizacdo de
praticas de salde. Segundo Schweickardt et al. (2016), as reflexdes sobre os problemas
cotidianos da gestdo podem contribuir para a identificacdo de alternativas resolutivas e
inovadoras a partir do reconhecimento dessa problematica, tendo como base a experiéncia local.

Nesse sentido, a atividade inerente a protecdo social “[...] envolve o desenvolvimento

de estratégias coletivas para reduzir a vulnerabilidade das pessoas aos riscos sociais” (FLEURY
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e OUVERNEY, 2012, p. 36). Ao mesmo tempo em que essa questdo se associa & compreensao
dos elementos que possibilitam a concretizacdo das responsabilidades dos entes publicos, sejam
estatais ou privados que viabilizam essa protecdo. Portanto, 0 processo de geréncia e a acao
concreta que afeta a realidade social depende de estratégias, instrumentos e processos
estabelecidos para promover o bem-estar coletivo.

Dito isto, € importante compreender a dindmica da politica publica de saide como
gestdo do sistema de protecdo social em um contexto com implicacGes politicas, econémicas e
sociais, que afetam o ambiente como um todo. Nesse contexto, a politica de saude é
experienciada com a acdo do governo por meio da implementacdo de estratégias, planos e
programas, tendo como objetivo a qualidade de vida da populacdo humana. Por isso
Schweickardt et al., (2017, p. 205) afirmam que a politica € uma prética social, e a politica de
saude deve ser “[...] capaz de interpretar e intervir nos problemas e situagoes de saude”.

O caso da politica publica de Saude implementada no municipio de Itaituba assim como
nos demais municipios brasileiros, é resultado da descentralizacdo promovida a partir da
regulamentacdo do SUS. O grande desafio dessa descentralizacdo para Schweickardt et al.,
(2017) é a realizacdo da politica planejada na esfera nacional, que ndo menospreze as
especificidades da regido e do local. A regido do Médio Tapajds, por exemplo, vivencia grandes
transformacdes socioambientais marcadas pelo processo migratério e alteracbes no modo de
vida tradicional, influenciada pelo projeto de desenvolvimento logistico Rodofluvial no Distrito
de Miritituba, e enfrenta desafios e riscos que ndo devem ser menosprezados na dimensao do
planejamento da saude.

A politica de saide do municipio de Itaituba tratada no Plano Municipal de Saude
(PMS) 2018-2021, destaca que a prevencao deve ocorrer com “a politica de saude direcionada
para a prevencdo das doencas e ndo somente para a sua recuperacdo. Isto exige que o
atendimento deve também para erradicar as causas e diminuir os riscos, além de tratar os danos”
(PMS-ITAITUBA, 2018, p. 6). Nessa perspectiva busca-se compreender o planejamento da

satde no municipio em quest&o.

6.2 O planejamento da satde no municipio de Itaituba

Os Planos de Saude Municipal (PSM) de Itaituba referentes aos anos de 2009-2012,
2014-2016 e 2018-2021, foram construidos a partir do perfil epidemiolégico do municipio e
das orienta¢fes do Guia de Vigilancia Epidemioldgica (BRASIL, 2005) do SUS e da Lei n°
8.080/90 (BRASIL, 1990). Os trés Planos apresentaram indicadores epidemioldgicos que
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segundo Itaituba (2013) refletem o modo de vida dos sujeitos como consequéncia dos processos
econdmicos e sociais que afetaram 0s seguintes determinantes: crescimento demografico
desordenado, deficiéncia na infraestrutura de servigos de saneamento, desordenada atividade
econémica, desemprego e a baixa renda da maioria da populacdo, degradacdo ambiental,
dificuldade de acesso e baixa oferta do servigo de salde. Segundo Itaituba (2013, p.26) “tais
fatores contribuem significativamente para exposic¢ao da populagdo ao risco de endemias, surtos
epidémicos e outras diversas enfermidades os quais determinam o perfil de morbidades do
municipio”.

Para Porto (2012) esse tipo de riscos € identificado como risco como extensivo no
ambiente, visto que decorrem de préticas sociais e econdmicas. O processo de intervencao nesse
campo da satde tem ocorrido por meio da Rede de Servicos de Salde. Para Paim (2002, p. 48)
“a ideia de rede supde certa ligacdo ou integragdo entre os servigos, evitando que fiquem
expostos de forma isolada, autarquizada, ou seja, sem comunicagdo entre si”. A estrutura de
rede definida no setor de saude possibilita garantir a integralidade do atendimento e evita a
fragmentacdo ou descontinuidade das a¢fes em salde.

Por sua vez, o Governo Federal por meio da Portaria n°. 104 de 25 de janeiro de 2011,
estabelece diretrizes para organizar e atender as demandas concernentes as “doencas*, agravos
e eventos*® em saude coletiva de notificagdo*’ compulsoria em todo o territério nacional e
estabelece fluxos, critérios, responsabilidades e atribuicbes aos profissionais e servicos de
saude” (BRASIL, 2011a). Nesse processo de organizacéo, foi estabelecido as Redes de Atencao
a Saude um tipo de arranjo voltado para os servicos de saude coletiva (BRASIL, 2010).

Por outro lado, Schweickardt et al., (2015; 2016) alertam sobre a necessidade de
problematizar os processos que permeiam o cotidiano dos servicos de saude, aqueles que
interferem diretamente nos processos de trabalho, isto é, as rede de servi¢os, para que 0s modos
de producéo da saude sejam adequados para melhor atender as demandas coletivas. Com esse
fim, o SUS desenvolve propostas abrangentes com a Atencdo Basica, através da Estratégia da
Saude da Familia (ESF), desenvolvendo acGes preventivas e curativas (BRASIL, 2012b).

A estrutura da Atencdo Bésica do municipio de Itaituba apoia-se no tripé que envolve

trés acdes: a) promocdo, destinando-se a promover agdes de educacao relacionadas a saude de

45 “Doenga ¢ significa uma enfermidade ou estado clinico, independentemente de origem ou fonte, que represente
ou possa representar um dano significativo para os seres humanos (BRASIL, 2011).

6 Na salde, o evento é a manifestacdo de doenca ou uma ocorréncia que apresente potencial para causar doenca
(BRASIL, 2011).

47 Notificacdo € a comunicagéo da ocorréncia de determinada doenca ou agravo a salide, feita a autoridade sanitaria
por profissionais de salde ou qualquer cidaddo, para fins de adogdo de medidas de intervencdo pertinentes
(BRASIL, 1998, p.6).
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forma geral; b) protecdo, destinando-se ao acompanhamento do perfil epidemiolégico,
incluindo desde vacinagdes, saneamento basico, vigilancia sanitéaria, controle de zoonoses,
exames médicos e odontoldgicos periodicos, até os atendimentos de enfermagem; c)
recuperacdo, abrangendo acdes de diagnostico, tratamento de doencas, de acidentes e danos
gerais a saude coletiva, por meio de servigos publicos de saude como ambulatorios e hospitais
e por meio dos servigos particulares, contratados ou mesmo conveniados que associam a rede
do SUS (ITAITUBA- PMS, 2018).

A estrutura da rede de salde coletiva local enfrenta varios desafios em razdo da ampla
gama de situacBes e problemas que demandam acGes estratégicas relacionadas a gestdo da
salde. Com intuito de atenuar tais situacdes, a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) de
Itaituba, conforme o PMS 2009-2012, aderiu a estratégia de gestdo para a saude coletiva a partir
da Gestdo Plena de Atencao Béasica, com adicdo de Normas Operacionais da Assisténcia a saude
(NOAS) 2001 e 2002, por meio da ampliacdo no processo de gestéo.

As acOes da SEMSA séo fundamentadas no Decreto Municipal n°. 0076 de 2000 que
dispde sobre a regulamentacdo das atribuicbes das Secretarias e sobre a dinamica
organizacional administrativa. A estrutura administrativa contempla desde o Gabinete do
Secretério, 0 Conselho Municipal de Salde e secretarias, a Secretaria municipal de Saude que
¢ composta por quatro grandes divisbes e respectivas subdivisdes: a Administracdo
(Almoxarifado, controle e orcamento, manutencdo, geréncia de patrimoénio); Controle e
avaliacdo (processamento, controle e avaliacdo, auditoria); Vigilancia em Saude (Vigilancia
epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria, Controle e zoonoses); e a diretoria Operacional (Controle
das Unidades de Salude; Campanhas e projetos de saude) (ITAITUBA-PMS, 2008, 2014, 2018).
Com essa estrutura, esforcos sdo empreendidos para materializar a politica de salde do

municipio de Itaituba.

6.3 AgOes de Atencao Béasica a Saude

A estrutura da Rede de Saude de Atengdo Bésica de Itaituba se fundamenta na Portaria
n® 2.488 de 21 de outubro de 2011 que trata da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB).
As informaces sobre as acOes e programas do Departamento de Atencdo Bésica (DAB) no

municipio de Itaituba tem como referéncia o0 més de maio do ano de 2018, conforme segue:

a) Equipes e Cobertura da Estratégia de Saude da Familia (ESF) — foram credenciadas e
implantadas 18 equipes em 2018, com previsao de 25 equipes até 2021 (PMS — ITAITUBA,
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2018, p. 65), atuando com 63,06% de cobertura da ESF, e 100% de cobertura da equipe de
ACS, ambas financiadas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2018).

b) Brasil Sorridente - Ac¢des de Saude Bucal. O municipio de Itaituba tem cobertura da Politica
Nacional de Satde bucal de 13,79 %. Desenvolve a¢des de programa, prevencao e recuperacdo
de saude bucal, por meio de uma série de acBes para ampliar 0 acesso ao tratamento
odontoldgico no SUS (BRASIL, 2018).

c) Programa Saude na Escola (PSE) - compde uma estratégia interministerial entre o Ministério
da Educacdo e Ministério da Salde, para integracdo e articulacdo permanente entre as politicas
e acdes de educacdo e de salde, com a participacdo das escolas, envolvendo intersetorialmente
as equipes de Atencdo Basica e as equipes de Educacdo. Os incentivos repassados para o
municipio foram de R$ 5.676,00 (Cinco mil seiscentos e setenta e seis reais) para envolver até
600 estudantes, acrescido de R$ 1.000,00 (Um mil reais) a cada intervalo entre 1 e 800
(BRASIL, 2018) estudantes. Os sujeitos beneficiarios nas escolas de Itaituba no ano de 2018,
foram: 48 nas Creches, 3.103 na Pré-escola, 17.173 no ensino fundamental, e na EJA 3.709
estudantes. No Distrito de Miritituba, as acBes realizadas do PSE incluiram: palestras nas
escolas de ensino fundamental sobre a tematica: alcool e droga, gravidez na adolescéncia,

prostituicdo infanto-juvenil e evaséo escolar.

d) Programa Academia da Saude - Objetiva contribuir para a promocédo da satde e producéo
do cuidado e de modos de vida saudaveis da populacao por meio de “[...] espacos fisicos dotados
de equipamentos, estrutura e profissionais qualificados, denominados polos” (BRASIL, 2018,
s.d). O municipio de Itaituba é contemplado com dois espacos publicos de Academia de Saude:
Bom Jardim e o Jardim Aeroporto (ITAITUBA-PMS, 2018), ambos localizados na sede
Itaituba. Esse programa pode gerar impacto positivo de longo prazo nas vidas dos seus usuarios,
e faz parte das linhas de cuidado implementado pelo SUS, de forma intersetorial e com énfase

na integralidade no cuidado.

f) Programa de Requalificacdo de Unidade Bésica de Saude: o municipio de Itaituba tem 24
UBS cadastradas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (SCNES).
Nos anos de 2017 e 2018, segundo Nota Técnica da Atengdo Bésica (BRASIL, 2017; 2018), o
municipio ndo recebeu recursos desse programa para realizar melhorias, modernizacéo e

construcdo de novas Unidades de Saude. A construcdo da Nova UBS em Miritituba (ver
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capitulo 2) pode ter sido realizada com recurso do tesouro do municipio, ou de verba
parlamentar.

O municipio de Itaituba também esta vinculado a outros programas da Atencao Basica
cadastrados no SCNES (BRASIL, 2017), como: Programa Telessalde Brasil Redes; Sistema
de Informacdo em Salde; Programa Nacional de Melhoria do Acesso e Qualidade, e Equipe da
Estratégia da Saude Fluvial, e Equipe da Estratégia da Saude Ribeirinha (ESFR). Estes e outros

programas sao elencados nos trés PMS, conforme Quadro 11.

Quadro 11- Programas de Saude Operacionalizados e em Fase de Implantacdo descrito no PMS, Itaituba-PA

Plano Municipal de Saude
Programas 2009-2014 | 2014-2017 [ 2018-2021
Situacdo de implantacdo: sim, ndo, parcial
1 | Assisténcia ao pré-natal Sim Sim Sim
2 | Planejamento familiar Néo Né&o Né&o
3 | Controle do cancer de colo uterino Sim Sim Sim
4 | Programa de atencao integral de
doencas prevalentes da infancia Néo - Né&o
5 | Imunizagdo Sim Sim Sim
6 | Prevencéo da fenilcetonuria Sim Sim Sim
7 | Controle das DDA/TRO Sim Sim Sim
8 | Controle da IRA Sim Sim Sim
9 | Combate as caréncias nutricionais Sim Sim Sim
10 | Salde da familia Sim Sim Sim
11 | Agentes comunitérios de salde Sim Sim Sim
12 | Zoonoses/endemias Parcial Sim Parcial
13 | Controle do diabetes Sim Sim Sim
14 | Combate ao tabagismo Né&o Né&o Né&o
15 | Hipertensdo arterial Sim Sim Sim
16 | Salde mental Sim Sim Sim
17 | Atencdo a salde bucal Sim Sim Sim
18 | Salde indigena Sim Sim Sim
19 | Vigilancia sanitaria Sim Sim Sim
20 | Vigilancia epidemiolégica Sim Sim Sim
21 | Vigilancia ambiental - Né&o =
22 | Controle da tuberculose Sim Sim Sim
23 | Controle da hanseniase Sim Sim Sim
24 | Controle de maléria Sim Sim Sim
25 | Controle da dengue Sim Sim Sim
26 | Controle de infeccéo hospitalar Parcial Sim Parcial
27 | Tratamento fora do domicilio Sim Sim Sim
28 | IST/AIDS Sim Sim Sim
29 | Salde do homem - Né&o Né&o
30 | Academia da salide - Sim Sim
31 | Melhor em casa - Nao N&o
32 | Farmécia popular - Parcial Parcial
33 | Controle do cancer - Sim N&o
34 | Humaniza SUS - Nao N&o
35 | Mais médicos - Sim Sim
36 | Valorizacdo do profissional na A.B. - Néo Sim

Fonte: Organizado pela autora a partir do relatorio da SEMSA ltaituba/Diretoria Operacional e Coordenagdo de

Atencéo Bésica (PMS — ITAITUBA, 2008, 2014, 2018).
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Tais programas sinalizam que a politica de satde € constituida por diferentes arranjos,
com o objetivo de organizar os sistemas e servicos de salde, e atuar sobre os determinantes que
afetam o processo salde-doenca. Embora havendo todo um esforco de gestdo no setor da saude
no municipio de Itaituba direcionados a atenuar os efeitos dos grandes empreendimentos sobre
0s determinantes sociais, parece que esse arranjo organizativo ndao da& conta dos desafios
enfrentados no lugar, principalmente em relacdo aos servicos oferecidos pelo CTA e CAPS I,
conforme serd visto adiante. Na empiria de campo observou-se que esse arranjo também néo
estd conseguindo diagnosticar os problemas "determinantes” que afetam a saude das pessoas,
principalmente aqueles relacionados as Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs), tratadas
no quadro 27 (pagina 166).

Em relacdo ao acesso aos servicos de salde, deve ser entendido como sinénimo de
acessibilidade, como destaca Travasso e Castro (2012), indicando o grau de facilidade ou néo
com que o sujeito obtém o cuidado de salde. Esse acesso pode ser maximizado com processos
de regionalizacdo da assisténcia a sadde, incluindo outros programas instalados, como o
Programa Mais Médicos incluido a partir de 2014 no plano municipal de Saude.

O Programa Mais Médicos é parte de um amplo esfor¢o do Governo Federal, com apoio
de estados e municipios para promover melhoria do atendimento aos usuérios do SUS
(BRASIL, 2013), por meio de um conjunto de agdes e iniciativas do governo para o
fortalecimento da Atencao Basica. Conforme PMS (2012, 2018), os lugares que receberam esse
Programa foram beneficiados com a implantacdo de novas Equipes de Salde da Familia e
admissdo de profissionais de diferentes especialidades de satde. Tais planos informam ainda
gue houve investimentos na construcao, reforma e/ou ampliacdo de UBS. Todavia, ndo consta
nesses planos os quantitativos de médicos contratos e nem as UBS reformadas.

O quadro a 11 chama atencdo pela falta de investimento em planejamento familiar e na
intervencdo na vigilancia ambiental. O investimento no planejamento familiar é importante para
realizar agcdes preventivas com relacdo a saude reprodutiva (homem e mulher), controle do
numero de filhos, escolha de métodos anticoncepcionais mais adequados, o cuidado no pés-
parto, informacOes preventivas sobre o aborto, cancer do colo do Gtero e controle das IST’s.
Tais investimentos podem refletir em melhores condi¢bes de vida na dimensdo social,
principalmente em meninas a partir de 10 anos, “[...] visto que a maternidade na juventude esta
relacionada com educacéo precaria, baixa insercdo no mercado de trabalho, baixa autoestima e
falta de perspectiva de vida, fatores que contribuem para a perpetuacao do ciclo de pobreza”
(MOURA e GOMES, 2014, p. 854).
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O investimento na acdo da vigilancia ambiental é importante para reduzir os riscos
ambientais que afetam os sujeitos, como a intoxica¢do por agrotdxicos, doengas transmitidas
por vetores, acidentes de transito, contaminacdo da atmosfera, solo e agua (LIMA, 2016;
MINAYO, 2002; FREITAS e PORTO, 2006). A auséncia de investimento na vigilancia
ambiental como no planejamento familiar € sem duvida preocupante, devido as recorrentes
transformacgfes socioambientais dos processos sociais e econdmicos no municipio como um
todo. A vigilancia das situacdes de risco pauta-se no entendimento de que a interface saude e
ambiente fazem parte de um sistema complexo, e que por isso demandam o enfrentamento
desses riscos, como parte do processo de producdo da saude. Chama atengdo no quadro, o
Programas de Infecgdo Sexualmente Transmissivel (IST) e Sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (AIDS) e Satde Mental.

6.3.1 Rede de servicos de salde de Atencdo Bésica

A SEMSA tem estruturado a rede de servigos a partir da Atencdo Basica Ampliada,
visando dar atencdo a sociedade por meio de atendimentos primarios e secundarios nas unidades
publicas e conveniadas com o SUS. A estrutura na atencdo bésica se d& por meio da Estratégia
da Saude da Familia (ESF) aliada ao Programa de Agentes Comunitarios de Saide (PACS) nas
UBS’s, trabalhadas em 75% da rede de assisténcia do municipio (ITAITUBA- PMS, 2012).

A ESF ¢é desenvolvida de acordo com as normas sanitarias e conforme diretrizes do
Departamento de Atencdo Basica (DAB) do Ministério da Saude (BRASIL, 2012). Seu
funcionamento ocorre com a¢des continuas nas especialidades basicas, com suporte de uma
equipe multiprofissional, com autonomia organizativa, funcional e técnica para desenvolver as
atividades de promocdo, protecao e recuperacao, caracteristicas no nivel primario de atencéo.
A equipe era composta por: médico generalista, ou especialista em Salude da Familia, ou médico
de Familia e Comunidade; enfermeiro generalista ou especialista em Saude da Familia; auxiliar
ou técnico de enfermagem; e ACS’s, podendo acrescentar a esta composigao, profissionais de
Salde Bucal, cirurgido-dentista generalista ou especialista em Saude da Familia, auxiliar e/ou
técnico em Saude Bucal (BRASIL, 2012).

A estrutura fisica das unidades de saude (QUADRO 12) no municipio de Itaituba até
agosto de 2018 funcionava com duas tipologias, a Estratégia de Saude da Familia (ESF) e
Unidade Basica de Saude (UBS), sendo que: na zona rural haviam 9 unidades, sendo 3 como

ESF e 6 como UBS; na area urbana havial4 unidades funcionam como ESF.
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Quadro 12 — Tipologias de unidades bésicas de servicos de saide por zonas no municipio de ltaituba, ano 2018.

Unidades de Saude
Tipologia Zona Rural Zona Urbana
CNES Unidade CNES Unidade
2331179 Campo Verde (Km 30) 2620073 Jardim das Araras *
2331063 Barreiras 2331055 Bom Remédio*
- 2331047 Morais de Almeida 2331160 Miritituba*
Estratégia de : =
Sadde da - - 2620081 Piracand*
Familia (ESF) - - 2331128 Floresta *
- - 2331071 Carlos Furtado™
- - 2331136 Jardim Aeroporto*
- - 2331144 Edson Botelho *
- - 2331152 Sao Tomé*
6444288 Crepurizédo 6819605 Maria Madalena*
] 2620057 S4o Luiz do Tapajos 7090250 Liberdade*
BLjélr:igZ(:jee 7105185 | Jardim do Ouro 7191898 Bela Vista *
sadde (UBS) 2620065 KM 28_ _ 7648839 Vgle do_Plracané*
6444261 Crepurizinho 7765096 Viva ltaituba*
7926774 Agrovila/Nova Esperanca -

Fonte: Organizado pela autora a partir do relatério da SEMSA ltaituba/Diretoria Operacional e Coordenacéo de
Atencdo Basica (ITAITUBA- PMS, 2018, p.43;44). *Unidades de salde com area de abrangéncia da ESF com o

PACS.

Em relagdo a capacidade instalada da rede de servicos de saide, leva em conta a relagdo

de médico/habitante e a capacidade instalada para atendimento. Os servigos de saude

disponiveis para atendimento no SUS (QUADRO 13) descritos nos PMS, apresentam reducéo

de quase 50% em relacdo aos anos de 2014-2016 e os anos de 2018-2021, tanto nas unidades

hospitalares como nas unidades ambulatoriais bésicas.

Quadro 13 - Servicos de Saude Disponiveis para Atendimento SUS. Itaituba-PA

PMS 2009-2012 | PMS 2014-2016 | PMS 2018-2021
Servigo Quantidade

Unidades hospitalares 06 04 02
Unidades ambulatoriais basicas 15 20 11
Unidades ambulatoriais especializadas 02 02 03
Equipes salde da familia 10 15 18
Equipes agentes comunitarios de saude 11 11 15
Consultdrios médicos 15 15 23
Consultoérios de enfermagem 17 17 23
Consultorios odontoldgicos 05 04 05
Laboratdrios de analises clinicas 02 01 01
Unidade transfusional 01 01 01
Salas de vacina 09 16 23
Dispensas de medicamentos 10 16 23
Farmécia popular 01 01 01
Ultrassonografia 01 01 01
Radiologia clinica 01 01 01
Capacidade instalada para consultas 0,89 0,89 -

Fonte: Organizado pela autora a partir do relatorio da SEMSA ltaituba/Diretoria Operacional e Coordenagéo de
Atencéo Bésica (PMS — ITAITUBA, 2008, p. 55; 2014, p. 42; 2018, p. 45).
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Nos demais servi¢os, como ambulatérios especializados, equipes de saude da familia,
equipes de ACSs, consultérios médicos, de enfermagem e odontoldgicos houve crescimento
dos servicos, com excecdo dos laboratorios de analises clinicas que houve reducéo dos servicos.
Enquanto que a Unidade transfusional, Farmacia popular, ultrassom e Radiologia clinica, ndo
houve alteracdo nos servicos disponiveis para atendimento pelo SUS. A capacidade instalada
para a consulta permaneceu em 0,89 no periodo de 2009-2016. No PMS 2008-2021 esse dado
ndo foi declarado.

A reducdo da quantidade hospitalar entre os anos de 2009 a 2018 corresponde as
diretrizes da Politica de Aten¢do Bésica (PAB). Quanto mais investimento em Atencdo Bésica
menos é a énfase na rede hospitalar, os servicos de urgéncia e emergéncia e as unidades mistas
provavelmente eram oferecidos dentro da estrutura fisica do hospital. Com a descentralizacéo
da atencdo bésica, ocorreu diminuicdo das unidades hospitalares. E provavel que algumas
dessas Unidades Mistas tenham sido transformadas em Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
ou UBS ampliada.

O quadro 13 também chama atencdo para a equipe de Salude da familia, que saiu de 10
para 18 e os ACS aumentaram de 11 para 15. Enquanto que a medicacdo foi descentralizada,
podendo ser resultado da atuacdo de médicos na UBS, o que pode ter contribuido para o
aumento da saida de medicamento, de 10 para 23. A ndo alteracdo da quantidade de
medicamentos na farmacia popular pode ter influéncia da auséncia da orientacdo do

farmacéutico na Unidade de Salde.

6.3.2 Rede de Servicos de saude de Atencdo Especializada

A area de Atencdo Especializada desenvolve um conjunto de a¢des, conhecimentos e
técnicas assistenciais que englobam tecnologias especializadas, e seus usuarios se deslocam até
as unidades fisicas onde séo realizados os servicos de cuidado em saude de forma especializada,
diferenciada e mais intensiva (SOLLA e CHIORO, 2012). Além disso envolve areas de aten¢édo
secundaria com servigos médicos ambulatoriais e de apoio diagndstico®® e terapéutico, e a area
de atencdo terciaria com diagnose, terapia e atencdo hospitalar. No caso de Itaituba, a Rede de
servigos de saude ambulatoriais instalada, conforme Quadro 14, atende as demandas locais. Os

procedimentos especializados ofertados pela rede de servigos de saude em Itaituba séo limitados

4 Grupo composto por profissionais especializados para diagnéstico em oftalmologia, otorrinolaringologia,
gastroenterologia, cardiologia, pneumologia, urologia, nefrologia, ginecologia e alergologia (exemplo:
endoscopias, eletrocardiograma, eletroencefalograma, tonometria, fundoscopia etc.) (SOLLA e CHIORO, 2012).
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ao CTA, Centro de Saude da Mulher, CAPS Il e aos servigos de Patologia Clinica,
Radiodiagndstico, Ultrassonografia e Mamografia. Outros procedimentos especializados que
envolvem o suporte diagnostico e terapéutico ndo séo oferecidos pela rede de servicos de saude
de Itaituba. Nesse caso os procedimentos de Alta complexidade sdo encaminhados para
tratamento Fora do Domicilio (FD), geralmente no municipio de Santarém ou na Capital do
estado paraense, sejam procedimentos ambulatoriais ou hospitalares.

Quadro 14: Rede fisica de servico de Saide Ambulatoriais, Itaituba-PA.

Plano Municipal de Salde
CNES Unidades Identificacdo 2009-2012 | 2014-2017 | 2018-2021
6387713 | Unidade Servico Atendimento Movel Urgéncia * X X
Moével
3002837 Centro de Testagem e X X X
Ambulatdrio Aconselhamento (CTA)
3002845 | Especializado | Centro Municipal de Satde da Mulher X X X
6927389 Centro de Atencéo Psicossocial X X
(CAPS 1) *

Fonte: Organizado pela autora a partir do relatorio da SEMSA Itaituba/Diretoria Operacional e Coordenagéo de
Atencdo Baésica (ITAITUBA-PMS, 2008, 2014, 2018). Legenda: *Sem informacdes; X foi registrado no PMS.

Considerando esses aspectos, Solla e Chioro (2012) afirmam que é essencial a
configuracdo de uma rede regionalizada e hierarquizada para garantir a atencéo especializada.
Essa rede permite um conhecimento maior dos problemas de salde da populacao e 0 acesso ao
conjunto das acdes de atencdo ambulatorial e hospitalar em todos os niveis de complexidade.

No que se refere ao Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU), sdo
oferecidos servigos pré-hospitalares, de atendimento precoce as vitimas em situacdo de
urgéncia ou emergéncia, que possam levar a sofrimento, sequelas ou mesmo a morte. Dessa
forma procura conectar as vitimas aos recursos que elas necessitam e com a maior brevidade
possivel. O Centro Municipal de Saide da Mulher ou Casa Saude da Mulher, oferece servicos
que contribuem para a garantia dos direitos humanos das mulheres, reduzindo a
morbimortalidade por causas preveniveis e evitaveis (BRASIL, 2004). Para isso é adotada
estratégia que visa dar assisténcia na Atencao Primaria no SUS, com acGes de testes rapidos,
glicemia, afericdo de presséo arterial, preventivo, solicitacdo de mamografia, palestra sobre
cancer de mama e orientacdo sobre a realizacdo do autoexame. O CTA e o CAPS serdo
abordados adiante.

Os servicos de apoio ambulatorial de Média Complexidade sdo oferecidos em Unidades
de Referéncia conforme Quadro 15, que séo realizados por meio do cuidado hospitalar, de alta
importancia para a realizacéo do controle e avaliacdo nos servicos de satde. De forma geral, 0s

trés Planos de Salde pesquisados mostram que existe uma rede fisica instalada para
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atendimentos ambulatoriais de média complexidade, em unidades com vinculo préprio ou n&o.
Atencdo Especializada em Saude de Média e Alta Complexidade representa a producdo dos
servigos de apoio diagndstico e terapéutico de atencdo especializada de menor complexidade
tecnoldgica e de valor financeiro. Sendo composta por acfes e servicos que visam atender as
prioridades em termos de problemas de salde e agravos da populagdo humana (PMS-
ITAITUBA, 2014; SOLLA e CHIORO, 2012).

Quadro 15 - Servicos de Apoio Ambulatorial de Média Complexidade. Itaituba-PA

Tipo de Plano Municipal de Saude
Procedimentos vinculo Unidade de Referéncia 2009-2012 | 2014-2017 | 2018-2021
Patologia Clinica Préprio Hospital Municipal SAA X X
Patologia Clinica Contratado| Laboratdrio Philadelfia SAA X -
Fisioterapia Préprio Hospital Municipal SAA X X
Radiogndstico Préprio Hospital Municipal SAA X X
Ultrassonografia Préprio Hospital Municipal SAA X X
Eletrocardiograma | Proéprio Centro de Referéncia da Mulher SAA X X
Mamografia Préprio SAA X X

Fonte: Organizado pela autora a partir do relatorio da SEMSA Itaituba/Diretoria Operacional e Coordenagéo de
Atencdo Baésica (PMS — ITAITUBA, 2008, 2014, 2018). Legenda: SAA: Servicos oferecidos em anos anteriores;

Quanto a rede de servigos de internacdo possui capacidade instalada de leitos em
hospitais publicos e conveniados (QUADRO 16). Conforme o PMS 2018-2021 houve reducdo
de estabelecimentos que oferecem servigos de internacdo, consequentemente, diminui¢do no
quantitativo de leitos para internacao.

Quadro 16 — Capacidade instalada de leitos em Hospitais Publicos e Conveniados. Itaituba-PA.

PMS 2009-2012 | PMS2014-2017 | PMS 2018-2021
Leitos

Estabelecimentos Existentes | Cadastrados | Existentes| Cadastrados| Existentes| Cadastrados

com o SUS com 0 SUS™ com o SUS*
Hospital Menino Jesus 141 105 - - - -
Hospital Santo Antbnio 35 22 - - - -
Hospital Cristo Salvador *7 33 23 45 39 - -
Hospital S&o Vicente ** 60 40 29 22 - -
Hospital Dom Bosco 56 40 56 39 39 39
Hospital Municipal 33 33 45 45 57 57
Capacidade de leitos
instalados para 2,10 - 1,60 - -
atendimento SUS

Fonte: SEMSA-CNES apud PMS-ITAITUBA (2014, p. 44), com adaptacdo. Obs.: Todos os Hospitais séo
conveniados com o SUS. * Os leitos cadastrados com o SUS diferenciam-se por modalidades. **Hospital e
Maternidade.

Os dados percentuais da capacidade de leitos instalados registrado nos PMS 2009-2012
e PMS 2014-2017 atestam a reducdo que passou de 2,10% para 1,60 por pessoa, e 0 PMS
vigente, omite esse percentual para o quadriénio 2018-2021. No que concerne a estrutura fisica

do Hospital publico em Itaituba (HMI), os servicos sdo voltados para a demanda local e o
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Hospital Regional do Tapajés (FIGURA 28) que estd em construcdo deve atende a demanda

local da regido do Tapajos como um todo.

Figura 28: Estrutura fisica do Hospital e obra do Hospital Regional do Tapajés em ltaituba-PA.

F‘»ﬁ.

IEoto: Franciclei Burlamaque Maciel, 2018.

O HMI (A) possui estrutura fisica da década de 1970, mas nos Gltimos anos pequenas
reformas foram realizadas para adequé-lo as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), bem como a construcdo de sala de parto e sala de cirurgia ortopédica.
Além disso, atende com 57 leitos e realiza cerca de 200 exames e 60 ultrassons por més. O
transporte sanitario é realizado por uma ambulancia, e o0s casos de transporte fora domicilio sdo
feitos por via aérea e fluvial. Dificilmente esse transporte ocorre por rodovias, em média 70
pacientes sdo transportados por més, tendo como principal destino o Hospital Regional Publico
(HRP) do Baixo Amazonas, localizado na cidade de Santarém-PA.

Uma alternativa considerada de médio prazo para atender a demanda do HMI, reduzindo
0 custo de internacdes fora do domicilio, seria com a conclusdo e pleno funcionamento da HRP
do Tapajos (B) em construgdo na cidade de Itaituba. Até o més de agosto de 2018, essa obra*®
estava com a estrutura fisica em vias de ser concluida, com seis pavimentos, tendo anexo com
area funcional planejada para atividades complementares, espagos para realizacdo de oficinas,
cursos e eventos, auditorio, lavanderia, cozinha, laboratorio, banheiros, vestiarios, subestagéo,
casa de gases, residuos solidos e estacionamento para 30 veiculos.

Os servicos do HRP do Tapajés foram projetados para ofertar atendimento de alta
complexidade com 165 leitos, sendo, 108 leitos operacionais para atender diferentes
especialidades, como: clinica médica, cirdrgica, pediatrica, obstétrica e mais quatro leitos de

isolamentos; 45 leitos complementares, incluindo 10 leitos de Unidade de Terapia Intensiva

4 Imprensa FENAM-PA: construcdo do Hospital Regional do Tapajés em debate. Disponivel em
<http://www.fenam.org.br/noticia/1867>. Acesso em 19/09/2018


http://www.fenam.org.br/noticia/1867

150

(UTI) adulto, 10 de UTI pediatrica, 10 Unidades de Cuidados Intermediarios (UCI) neonatal e
05 de UCI Canguru, 12 leitos de urgéncia e emergéncia e 05 leitos PPP (Pré-Parto, Parto e
Puerpério). Além disso, 0 HRP Tapajés contara com servico de mamografia, ressonancia
magnética, tomografia, RX, ultrassonografia, endoscopia e terapia renal substitutiva, com cerca
de 22 méaquinas de hemodialise. Dessa forma, 0 HRP do Tapajos deve atender 0s servigos de
salde na alta complexidade na regido do Tapajos, e de seus municipios como Novo Progresso,

Trairdo, Jacareacanga, Aveiro e Ruropolis.

6.3.3 Trabalhadores da rede de Saude

O quantitativo de trabalhadores constante no PMS 2014-2017 e no PMS 2018-2021,
existentes e disponiveis na rede de servigos de Atencdo Bésica SUS (QUADRO 17) teve um
acréscimo de 144 trabalhadores. A categoria Auxiliar/técnico de enfermagem teve crescimento
de 96 trabalhadores, os Agentes Comunitérios de Satde (ACSs) aumentaram em 25; na area
médica o crescimento foi de 9 trabalhadores; enfermeiros foram 9, odontélogos 3, auxiliares de

consultdrio dentario 2, ndo havendo acréscimo no quadro dos Agentes de Saude Publica.

Quadro 17 - Trabalhadores da saude na Atencdo Bésica pelo SUS para o periodo de 2014-2021. Itaituba-PA

PMS 2014-2017* | PMS 2018-2021**
Categoria Trabalhadores Quantidade

Médico 19 28
Enfermeiro 25 34
Odontélogo 03 06
Nutricionista 01 01
Auxiliar/Técnico de Enfermagem 45 141
Agentes de Salde Publica 69 0
Agente Comunitério de Salde 228 253
Auxiliar de Consultdrio Dentéario 03 05

Fonte: PMS 2014-2017. *Més de referéncia: dez. de 2013. PMS 2018-2021. **Més de referéncia: dez. de 2016.

No PMS para o periodo de 2009-2012, os trabalhadores de salde disponiveis para
atender a demanda SUS na Atencéo Basica e Atencdo Especializada, eram de 541 profissionais
conforme o Quadro 18 distribuidos em diferentes categorias. O Plano relata que esse
guantitativo ndo era suficiente para atender a demanda da rede de saude, além disso a estrutura
dessa rede era agravada pela demanda externa de outros municipios da regido do Tapajos, além
das dificuldades de internas e a constante rotatividade dos profissionais de saude.



Categoria Trabalhadores Quantidade
Médico 21
Enfermeiro 25
Bioquimico/Farmacéutico 06
Psicdlogo 01
Médico Veterinario 02
Odontologo 06
Nutricionista 02
Assistente Social 00
Fisioterapeuta 01
Auxiliar/Técnico de Enfermagem 132
Técnico em de Radiologia Clinica 03
Técnico em Patologia/Laboratdrio 07
Técnico em Epidemiologia 08
Agente Comunitario de Saude 253
Agente de Vigilancia Sanitaria 05
Agente de Controle de Zoonoses 09
Agente de Endemias 40
Microscopista 20
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Quadro 18 - Trabalhadores da sadde atuando na Atencdo Bésica e Especializada/SUS, 2009-2012. Itaituba-PA

Fonte: SEMSA — Coordenacéo de Recursos Humanos. * Més de referéncia: Out de 2008 (PMS 2009-2012)

Na rede de servicos de Atencdo Especializada (QUADRO 19) no PMS 2014-2017 e
2018-2021, o aumento do quadro de trabalhadores foi de 73. Esse crescimento ocorreu

principalmente com 22 novos Agentes de endemias, 27 novos auxiliares/técnicos de

enfermagem, 04 Agentes de Salude Publica (Técnico em Epidemiologia e Agente de vigilancia

Sanitaria), 04 médicos especialistas, 06 microscopistas, 04 biomédico/farmacéutico. Nas

demais categorias houve acréscimo de apenas 01 profissional, exceto na categoria médico que
ndo houve novas contratacGes (PMS — ITAITUBA, 2018).

Quadro 19 — Trabalhadores de saide disponiveis pelo SUS Atencdo Especializada. Itaituba -PA

PMS 2014-2017* |

PMS 2018-2021**

Categoria Profissional Quantidade

Médico Especialista 05 09
Médico 11 -

Enfermeiro Especialista 19 19
Bioquimico/Farmacéutico 06 10
Psicologo 01 02
Médico Veterinario 02 03
Biomédico 02 02
Assistente Social 01 02
Fisioterapeuta 02 03
Auxiliar/Técnico de Enfermagem 50 77
Técnico em de Radiologia Clinica 07 05
Técnico em Patologia/Laboratério 07 07
Técnico em Epidemiologia (Agente de Salde Publica) 08 10
Agente de Vigilancia Sanitaria (Agente de Saide Pablica) 05 07
Agente de Controle de Zoonoses (Agente de Saude Publica) 09 11
Agente de Endemias 40 62
Microscopista 20 26

Fonte: SEMSA- Coordenagdo de Recursos Humanos. *Referéncia: Dez./2013. **Referéncia: Dez./2016.
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O acréscimo de profissionais na rede de servicos publicos de satde pode ser justificado
pela demanda reprimida por servicos de saude de anos anteriores, ja que ndo houve crescimento
demogréfico significativo no municipio de Itaituba. A esse respeito, 0 IBGE (2016) declarou
que o crescimento populacional no ano de 2013 foi de 98.363, e no ano de 2016 foi de 98.485,
ou seja, o crescimento populacional estimado foi de 122 pessoas.

6.4 Tracos empiricos marcantes da saude

Os tracos mais marcantes da situacdo da salde do Municipio de Itaituba foram
verificados por meio de entrevistas e observacédo direta por ocasido da pesquisa de campo em
dois setores da SEMSA: o Centro de Testagem e Amostram (CTA) e o Centro de Atencdo
Psicossocial (CAPS). A identificacdo desses setores foi favorecida principalmente pelos dados
coletados nas entrevistas.

Outro tragco marcante que fogem a esfera do CTA e CAPS, sé&o os casos de criancas e
adolescentes moradores no Distrito do Miritituba que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, relacionados a gravidez e uso de alcool e drogas. Embora ndo se tenha
dados oficiais devido a questdes técnicas e operacionais nos érgaos publicos, os mesmos foram
observados no campo e relatados pelos trabalhadores da salde e representantes entrevistados.

Essa questdo é o ponto da problematica do lugar que pode ser aprofundada em outras
pesquisas. Esse fato é muito importante, pois ndo esta sendo observado no ambito do
planejamento para o desenvolvimento, bem como a fragilidade que as pessoas que se encontram
no contexto de transformagdes com da atividade rodofluvial. O diagnéstico dos determinantes
sociais da salude mostra que as questdes sociais que conduzem a doenca nao estdo sendo

tratadas, necessitando de um trabalho intersetorial.

6.4.1 Centro de Testagem e Amostragem e os desafios da gestéo

O Centro de Testagem e Amostragem (CTA) oferece servicos de saude de testagem,
acoes de educacdo em saude e de aconselhamento, como abordagens de reducdo de risco e
vulnerabilidade com respeito aos direitos humanos, incentivando a voluntariedade e a
integralidade da atengdo, sem restri¢des territoriais (MALTA e BASTOS, 2012). Portanto, €
uma estratégia importante na promog¢do da equidade de acesso ao aconselhamento e ao
diagnostico do Virus da imunodeficiéncia humana (HIV), das hepatites B e C e da sifilis,

atuando na prevencéo dessas e das demais Infec¢fes Sexualmente Transmissiveis (IST) (Ibid).
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No CTA ltaituba verificou-se o diagndstico situacional a partir dos dados das
notificagcfes compulsorias correspondentes aos anos de 2014 a 2018, que apontaram para 223
testes positivos de HIV, 85 casos de Hepatite B e 33 casos positivos de Hepatite C*° em todo o
municipio de Itaituba, inclusive seu Distrito Miritituba.

Segundo entrevistado, a instalagdo fisica do CTA funciona no anexo do HMI, representa
um obstaculo no atendimento de interessados em realizar teste e tratamento de IST/AIDS. O
entrevistado relatou que, os interessados nesse servi¢o sentem-se constrangidos, temendo serem
estigmatizados ao se depararem com grande fluxo de pessoas no HMI. Para evitar esse tipo de
situacdo, muitos pacientes com diagndstico positivo com tratamento iniciado e que demandam
medicamentos, fazem contato por telefone com o CTA, e agendam horério para receber
medicacdo quando o fluxo de pessoas é menor.

Assim, o atendimento no CTA ¢ realizado com suporte de uma equipe multidisciplinar
envolvendo: farmacéutico, assistente social, auxiliar administrativo, técnico de enfermagem e
enfermeiro (a), que coordenada o CTA. Foi observado que o CTA néo dispde de um profissional
da area de psicologia para auxiliar os pacientes com resultado positivo, tanto para informar
guanto para realizar o aconselhamento adequado com orientacéo sobre a importancia de iniciar
e dar continuidade ao tratamento.

Cabe ao CTA oferecer esse aconselhamento pré-teste individual, coletivo e
aconselhamento individual pos-teste. Com a auséncia de um psicélogo que poderia realizar o
aconselhamento, é preciso maior organizacdo da equipe para dar conta das demandas. Quando
ocorre diagnostico situacional positivo os pacientes sdo encaminhados para iniciar o tratamento
com médico infectologista que procede da cidade de Santarém-PA, uma vez no més.

A politica de IST/AIDS no municipio se desdobra com parceria entre 0 CTA e a SEMSA,
por meio de liberacdo de material, realizacdo testes, e a liberacdo dos profissionais do CTA para
participarem das campanhas, como o “julho amarelo”. Essas agdes comumente ocorrem na area
urbana, com maior precisao no presidio, com os trabalhadores da construcdo do HRP Tapajos,
nas empresas privadas quando solicitado (realizar testes), entre outros. Os medicamentos
prescritos através do CTA sdo fornecidos pelo ministério da salude e receitados conforme a
necessidade observada pelo médico infectologista. Geralmente sdo disponibilizados coquetéis,
que € uma série de combinacdo de medicamentos, conforme o resultado do exame da carga

viral do paciente.

50 Dados extraidos do Relatério Estatistico de Sexo e Idade do Sistema SCTA 2005 disponibilizado pelo CTA do
municipio de Itaituba no més de agosto de 2018.
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O CTA atende casos de doengas graves, de alta complexidade como HIV e hepatite. As
outras IST’s de diagndstico mais simples sdo atendidas na Casa de Satde da Mulher, que recebe
0s pacientes encaminhados pelas UBSs. Se houver pacientes no CTA com HPV (virus do
papiloma humano, do inglés human papiloma virus) ele € referenciado para a Casa da Saude
da Mulher, para ser atendido por médico especializado.

No caso da UBS Miritituba os servigcos oferecidos de testes de HIV sdo destinados
apenas para a rede cegonha, visto que a UBS néo dispbe de amparo técnico para atender as
demandas, como no CTA. Por outro lado, o HMI realiza exames com frequéncia principalmente
se 0 paciente for ser submetido a procedimento cirurgico. Segundo dados das entrevistas, a
demanda IST’s/AIDS de trabalhadores provenientes do Distrito de Miritituba para o CTA néo
é significante, mas existe demanda pequena de pessoas recém-chegadas em Itaituba, e que nédo
tem relacdo com o cenério de transformacdes socioambientais do Distrito.

A estrutura do programa de IST’s/AIDS realizado pelo CTA inclui a realizagdo de testes
diérios e tratamento para HIV, hepatite B e C e sifilis. O material dos exames de carga viral é
encaminhado por via area para o Laboratdrio Central de Satde Publica (LACEN), na cidade de
Belém do estado paraense. Quando esse exame retorna ao CTA € disponibilizado para o
infectologista avaliar e iniciar o tratamento, assim o CTA segue um protocolo definido pelo
Ministério da Saude. Por outro lado, o Programa IST/AIDS no CTA néo recebe nem um tipo
de supervisao.

No que se refere aos desafios no CTA, vao desde escassez de material, como tubo para
armazenar sangue utilizado no exame de carga viral, como a dificuldade para obter recursos
financeiros em tempo hébil para encaminhar esse material para anélise. Além disso, como a
estrutura fisica do CTA funciona nas dependéncias do HMI, é necessario frequentes adaptaces

no espaco interno para atender as demandas.

6.4.2 Centro de Atencéo Psicossocial e os desafios da saude mental

O CAPS é um centro de atencéo estratégico da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS)
que oferece servicos de salde de carater aberto e comunitario organizado por equipe
multiprofissional. Atendendo sujeitos com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades consequentes do uso de alcool e outras drogas, em situacdes de crise ou nos
processos de reabilitacdo psicossocial (BRASIL, 2002). Esses atendimentos representam a
perspectiva da salde ampliada, onde a salde ndo é apenas auséncia de doenca. Na

operacionalizacdo de suas acles, 0 sujeito é visto de forma integral em suas dimensdes
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biopsicossocial e cultural, levando em consideracdo o contexto socioeconémico no qual esta
inserido, de modo indissociavel (CAMPQOS, 2009).

No municipio de Itaituba a operacionalizacdo da saude mental foi investigada no CAPS
1151, As demandas procedentes do Distrito Miritituba estavam relacionados a atendimentos de
depressdo, esquizofrenia, e atendimentos de adolescentes envolvendo a pratica da mutilagéo e
autoflagelo relacionado ao “jogo suicida” da “baleia azul”. O autoflagelo estava relacionado a
problemas familiares, envolvendo questfes de opc¢do sexual dos adolescentes e casos de pais
que estavam em situacdo de separacdo conjugal, casos de sujeitos que estavam desempregados
e se refugiavam no alcool e drogas, e um caso de paciente esquizofrénico que havia deixado de
usar a medicacao, entre outros.

Em relacdo aos casos de automutilacdo, inicialmente atendidos pela UPA Miritituba,
em seguida foram encaminhados para 0 CAPS Il. Mas entre estes casos, chamou a atencéo de
um adolescente que ao ouvir a orientacdo da professora em sala de aula, resolveu procurar ajuda
no CAPS I1. Um desses pacientes perguntou: “o meu amigo que também se corta, se ele quiser
vir, eu posso trazer ele?”. Esse relato evidencia como um paciente ao se sentir cuidado, se
sentiu encorajado a compartilhar o cuidado e o tratamento, e evidencia o trabalho realizado no
CAPS Il como essencial para a satde mental do cidad&o.

Outra situacdo relatada por um entrevistado, diz respeito ao fato da regido de Itaituba
ser rota do trafico de drogas, que de certa forma existe relacdo com o consumo de alcool e
drogas, por essa razdo podem estar relacionados a depressdao. O tratamento para casos
especificos de depressdo € de competéncia do CAPS ad Il (o municipio ndo dispde), onde
deveriam ser oferecidos servicos ambulatoriais de atencéo diaria psicossocial para pacientes
com transtornos decorrentes do uso e dependéncia de alcool e substancias psicoativas
(BRASIL, 2002).

Na auséncia do CAPS ad Il, o CAPS Il atende as demandas, como ndo é diretamente de
sua responsabilidade, requer integracdo e articulacdo da RAPS. Ocorre que o posto de salide do
bairro que é um dispositivo da RAPS, precisa estar articulado internamente no sentido de
verificar a real situacdo do sujeito. Quando isso ndo ocorre, acabam enviando certos casos para

0 CAPS Il gue o mesmo ndo pode atender, para evitar a desassisténcia 0s mesmos sdo atendidos.

>1 Conforme Portaria n° 336, de 19 de fevereiro de 2002 o CAPS II ¢ constituido por “Servigo de atencdo
psicossocial com capacidade operacional para atendimento em municipios com populagéo entre 70.000 e 200.000
habitantes, com as seguintes caracteristicas: responsabilizar-se, sob coordenagéo do gestor local, pela organizacdo
da demanda e da rede de cuidados em salide mental no &mbito do seu territério, conforme a Norma Operacional
de Assisténcia a Salde (NOAS), a Portaria/GM/MS n° 1077 de 24 de agosto de 1999; Portaria/ SAS/MS n° 341
de 22 de agosto de 2001



156

Outro exemplo relatado nas entrevistas, refere-se a casos em que o CAPS encaminha
um paciente para o0 HMI e esse paciente é devolvido para CAPS Il. Com frequéncia a
justificativa é que esse paciente precisa de cuidados mentais e ndo de servicos para a saude
fisica. Embora essa conexdo caracterize a rede integrada RAPS com o CAPS, néo existe a plena
conexd&o a favor do paciente.

Ressalta-se que nos ultimos quatro anos, conforme fala dos entrevistados, houve
aumento da demanda por atendimento de salide mental relacionados aos casos de depresséo,
tentativa de suicidio, alcool e drogas. Com a chegada dos portos graneleiros no Distrito de
Miritituba no ano de 2013, muitos trabalhadores do transporte entre outros, foram atraidos para
a regido. Mas quando ndo conseguem trabalho, quase sempre entram em depressao tornam-se
consumidores em excesso de alcool e drogas. Como ocorreu com um sujeito do sexo masculino,
gue chegou ao CAPS por estar em depressdo e ter tentado o suicidio motivado por néo ter
conseguido trabalho.

De forma geral, conforme entrevista no CAPS, o crescimento das demandas passou de
500 no ano de 2015 para 2000 no ano de 2018 entre ativos e ndo ativos, com média de 30
frequentadores por dia. Entre esses, estdo os usuarios atendidos pela pactuacdo do municipio,
atendendo usuérios residentes no municipio de Trairdo, Novo Progresso e Rurépolis.

Normalmente os sujeitos que demandam cuidado de satide mental, procuram 0 CRAS e
0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Nao havendo evolucao
positiva no quadro de satde mental, o paciente é encaminhado para o CAPS I, como a ultima
porta de esperanca, afirmou um entrevistado. A estrutura para atender a essas demandas é
estabelecida na Portaria n° 336, de 19 de fevereiro de 2002 com uma equipe multidisciplinar®.

No CAPS Il em Itaituba essa equipe funciona com 1 técnico de enfermagem, 2 auxiliares
administrativos, sendo que 1 exerce a funcdo de massoterapeuta. A equipe técnica de nivel
superior era constituida por: 1 enfermeiro, 1 farmacéutico, 1 psicologo, 1 assistente social e 1
médico clinico. Como observa-se, ndo consta 0 medico psiquiatra essencial para o desempenho
das funcGes do CAPS. Para suprir essa necessidade, a SEMSA contrata esse profissional do
municipio de Santarém-PA que atende uma vez por més cerca de 50 pacientes. Por conta dessa

situacéo, a equipe do CAPS Il organiza os pacientes para que sejam atendidos no mesmo dia,

>2 A equipe técnica minima para atuagio no CAPS |1, para o atendimento de 30 (trinta) pacientes por turno, tendo
como limite méaximo 45 (quarenta e cinco) pacientes/dia, em regime intensivo, sera composta por: 01 (um) médico
psiquiatra; 01 (um) enfermeiro com formagdo em satde mental; 04 (quatro) profissionais de nivel superior entre
as seguintes categorias profissionais: psicélogo, assistente social, enfermeiro, terapeuta ocupacional, pedagogo ou
outro profissional necessario ao projeto terapéutico. 06 (seis) profissionais de nivel médio: técnico e/ou auxiliar
de enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesdo (Portaria n® 336, de 19 de fevereiro de 2002).
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tanto pelo psiquiatra como por outros profissionais (medico clinico e pedagogo). Diante dessa
estrutura, observou-se que a equipe do CAPS Il realiza atendimentos para além das condicGes
estruturais em termos de trabalhadores da salde, devido a falta do terapeuta ocupacional,
pedagogo e enfermeiro com formacgédo em satde mental.

Durante a pesquisa de campo foi observado que, embora os trabalhadores da saude do
CAPS Il tenham a visdo de fornecer educacdo em salde mental a sociedade, as condicdes de
trabalho nem sempre possibilitam essa pratica. Essa orientagcdo poderia ajudar no processo de
conscientizacdo sobre os casos que o CAPS 1l tem condicbes de atender. Como isso nao
acontece, os pacientes que o CAPS 11 deveria atender ficam desassistidos, como 0s casos de
pacientes que estdo nas ruas ou presos dentro de suas casas, como 0S esquizofrénicos,
institucionalizados em carceres privados e internos, entre outros. Para chegar esses pacientes é
necessario entre outros, a estruturacdo da equipe de trabalhadores e o fortalecimento da RAPS.

A respeito disso, e conforme a Portaria n° 336, de 19 de fevereiro de 2002, o CAPS I
deve acolher o paciente para passar o dia todo, mas em Itaituba a infraestrutura local ainda ndo
é suficiente para esse servico. Conforme fala de um entrevistado, essa realidade néo é s6 do
municipio de Itaituba, mas de muitos CAPS no Oeste do Para que funcionam como ambulatério,
em que 0 paciente apenas vai para uma consulta. No processo de atendimentos, o CAPS Il
organiza atividades de grupo como oficinas de artes, pintura, croché, atividade com mdusica,
construcdo de artesanato, psicoterapia trabalhando a existéncia no mundo, tanto de homens
como de mulheres, e na ocasido é oferecida uma refeicdo matinal. Sdo atividades que
contribuem para a reconstrucdo dos individuos, entretanto a causa ndo que os levou ao CAPS
precisa ser trabalhada de forma ampla.

O Distrito de Miritituba fica distante do CAPS 1l quase seis quildbmetros, e 0
deslocamento é dificultado pela auséncia de transporte publico coletivo. Por essa razdo os
usuarios que procedem desse Distrito ndo participam das atividades psicoterapéuticas nos
grupos. Para ndo deixa-los sem assisténcia eles sdo encaminhados para 0 CRAS Miritituba para
terem oportunidades de participar de outras atividades como uma ocupagdo no processo do
cuidado. Mas essa articulagdo néo substitui as atividades do CAPS 11, afirmou um entrevistado.
Além do mais, o paciente que nao realiza atividades de psicoterapia, grupo operativo, atividades
de suporte social, entre outros. Por isso 0 paciente fica sem vinculo efetivo com o CAPS I,
deixando de receber visitas domiciliares, atendimentos a familia e atividades comunitérias.

O CAPS no primeiro semestre de 2018 na sede Itaituba, contou com o poio do NASF
tendo participacao de psicologo, fisioterapeuta ocupacional, assistente social e educador fisico,

que conjuntamente ofereceram atendimento a menores de idade e usuarios de alcool e drogas.
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Muitos desses usudrios eram de procedéncia dos programas sociais como “Minha Casa Minha
vida”, fato que evidenciou a relagéo existente entre a classe economicamente menos favorecida
com o consumo de alcool e drogas, e confirmado pela frequéncia com que o CAPS |1 recebe
ligacOes para agendar consultas e tratar os respectivos transtornos.

Enfim, entre os desafios observados do CAPS Il estdo os servigos comuns, como
preenchimento do prontuério, que até pouco tempo eram realizados manualmente. O uso da
planilha eletrdnica Excel para cadastrar os dados dos pacientes € uma pratica recente, 0 acesso
a internet é muitas vezes limitado, restringindo a operacionalizacdo dos trabalhos. Mas também
0 CAPS Il € privilegiado em termos de estrutura fisica com um espaco amplo e arborizado, que
embora ndo disponha de refeitério, salas para atividades de grupos e nem dormitérios, 0s

trabalhadores da satde mental desempenham suas atividades de forma integrada.

6.5 Os nos da rede do servigo de saude em Miritituba

A SEMSA ltaituba oferece servicos publicos de satde no Distrito de Miritituba por meio
da Unidade Basica de Saude (UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA), sdo duas

unidades de servicos instaladas em um Unico espaco fisico.

6.5.1 A estrutura fisica da Unidade Basica de Saude Miritituba

A estrutura fisica (FIGURA 29) da UBS Miritituba (A) é de facil localizacdo e acesso,
constituida por sala de atendimento com estrutura basica de equipamentos. Os demais espacos
onde sdo oferecidos os servicos de salde sdo constituidos por salas de acolhimento de espera,
recepcdo, odontoldgico, consultas, farmacia, conforto, entre outros. Para ampliar a demanda
por servicos publicos de salde, a PMI iniciou a construcdo de um prédio (B) na via
Transportuaria, onde deve funcionar outra UBS. Entretanto, a localizacdo dessa construcéo é
de dificil acesso, ndo s6 porque fica distante das residéncias, como pelo intenso movimento de
caminhdes que trafegam pela via sem acostamento e sem cal¢ada. Por outro lado, também pode
indicar risco aos sujeitos que geralmente sdo pedestres e trafegam entre os veiculos de grande
porte, sem contar o risco que os sujeitos podem enfrentar ao terem que trafegar em trecho de
matagal para chegar a UBS. Talvez a implantagdo dessa UBS n&o tenha como foco atender os

habitantes do lugar, mas sim os trabalhadores do setor do transporte que transitam pela via.
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Figura 29 - USF e construcédo do prédio da nova USF, creche e a pré-escola no Distrito de Miritituba, em Itaituba-
PA.

Fotos: Francilel Maciel, ano 2017.

A localizagcdo construcdo da Nova UBS contraria a diretriz da PNAB na qual a
prerrogativa € que a UBS deve ser instalada nas proximidades onde as pessoas residem, vivem,
estudam e trabalham, essa localizacdo deve garantir o acesso a populacdo que demanda a
atencdo a saude publica e qualidade de vida (BRASIL, 2012). Por essa razdo, o planejamento
de uma UBS néo pode ser desprestigiado no ambito do planejamento da satde publica local. A
participacdo e a percepc¢do dos usuérios e da equipe técnica no processo de escolha do local de
instalacdo da UBS sdo fundamentais, ja que serdo eles quem vdo demandar ou oferecer os
servigos de saude.

Além disso, essa questdo chama atencdo também porque estad sendo construido nessa
mesma area um prédio (C) que deve abrigar a creche e a pré-escola para atender criangas de 0
- 05 anos de idade. Ouvindo os representante locais por meio das entrevistas, notou-se que nos
dois casos, ndo houve consulta a sociedade. Os gestores da saude publica quando questionados
sobre a nova UBS, ndo souberam informar a razdo da localizagdo isolada e distante das

moradias dos sujeitos, outros atribuiram a responsabilidade a gestdo municipal anterior.
6.5.2 Unidade de Pronto Atendimento e os trabalhadores da satde

A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) funciona dentro da UBS, com uma equipe
de 5 Enfermeiros, 5 Técnicos de enfermagem, e 2 Auxiliares de servigos gerais. Conforme fala
de um entrevistado, esse quadro de profissionais ndo é suficiente para atender a demanda local,
visto que quando falta um enfermeiro, ou quando se ausentam da UBS para acompanhar
pacientes no HMI, a UPA fica com apenas um profissional de enfermagem para atender todas
as demandas. Além disso, a UPA né&o dispde de médico para realizar procedimentos que nédo
competem ao técnico e nem ao enfermeiro. Outro relato na entrevista deu conta de que,

dependendo da situacdo do paciente, é preciso fazer estabilizacdo para ser encaminhado de
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ambulancia para o HMI. Se o caso for grave que ndo seja adequado atravessar na balsa devido
o tempo (30 minutos), a equipe de salde conversa com 0s catraieiros pedindo ajuda para
atravessar com o paciente. Com essa colaboracdo, o paciente é acomodado na prancha para
facilitar fazer massagem cardiaca se for necessario, para dar condi¢des de atravessar o rio. Antes
dessa acdo a equipe da UPA faz contato com HMI para providenciarem a ambulancia e
receberem o paciente no porto de ltaituba.

No que se refere as demandas na UPA, os atendimentos mais frequentes estdo
relacionados a crise de vomitos e diarreia, comuns na regido, geralmente influenciados pela
qualidade da agua que ndo é tratada. Mesmo os trabalhadores da salde orientando sobre a
necessidade de tratar 4gua e até fornecendo hipoclorito de s6dio, nem sempre 0s sujeitos levam
em consideracao essa orientacao e nem procuram o posto para receber o material.

Casos de usuarios com suspeitas de alergia que procuram a UPA sdo atendidos e tratados
com antialérgico (sulfametazina e cortisona entre outros), sem a realizacdo de exames, visto
que a UPA néo os realiza. Quando a medicagdo néo resolve ou na auséncia do medicamento, o
paciente é encaminhado para 0 HMI onde pode receber tratamento adequado, informou um
entrevistado. Os casos de acidentes graves nas empresas graneleiras e/ou empresas terceirizadas
que chegam a UPA, séo esporadicos, mas quando ocorrem as empresas acionam a UPA, como
ocorreu com dois trabalhadores, um trabalhador chegou a ser socorrido pela equipe da UPA e
encaminhado para o0 HMI, mas um outro trabalhador foi a ébito.

Acidentes de menor propor¢fes sdo mais comuns, com fratura e pequenos cortes.
Geralmente as empresas prestam o0s primeiros socorros e liberam o trabalhador para se
recuperar em casa. Mas também existem casos que o trabalhador acidentado procurou a UPA
com ajuda de terceiros, porque ndo conseguiu acionar a empresa para pedir socorro em razao
de falha na linha de telefonia. Muitos outros casos de acidentes ndo chegam a UPA, relatou um
ex-trabalhador, geralmente os casos sdo abafados dentro das proprias empresas, Como um caso
de um trabalhador que no inicio do ano de 2018, foi sugado para dentro de um silo graneleiro,
contraindo intoxicacao e crises alérgicas. Cabe destacar, que existe empresas que procuram a
UPA Miritituba, ou mesmo na cidade de Itaituba em outros centros de saude para dar assisténcia
aos seus trabalhadores.

Por fim, as demandas mais frequentes na UPA sdo decorrentes de acidentes de transito,
envolvendo caminhdes e motocicletas. O esfor¢o da equipe da UPA limita-se reduzida estrutura
para esse tipo de atendimento, normalmente os pacientes acidentados sdo encaminhados para o

HMI, atravessando o rio de Ambulancha. Outros atendimentos realizados estdo relacionados
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aos de pacientes com sifilis que sdo encaminhados pela UBS, além das demandas de curativos,
pressdo alta, falta de ar, entre outros.

Os desafios da UBS e UPA podem necessitar de Planejamento Estratégico Situacional
para soluciona-los. Segundo lida (1993) contextos como esses requerem solugdes e dependem
de seu correto entendimento e da formulagdo adequado da situacdo. A ndo observancia desse
fato pode levar ao tratamento paliativo, sem eliminar suas causas, 0 que pode implicar em
desperdicio de tempo e de recursos. Os problemas néo resolvidos adequadamente tendem
agravar, provocando crises que podem exigir providéncias urgentes para conter seus feitos.
Muitos gestores investem tempo e recursos nessas urgéncias, sem que o problema de fato seja
solucionado, o que n&o e recomendado. Tratar o problema efetivamente pode contribuir para a

sustentabilidade do sistema.

6.5.3 Unidade Bésica de Saude: equipe multiprofissional e os servi¢os de salde

No ano de 2016 a equipe de Saude da Familia na Atencdo Baésica atuando na UBS
Miritituba (QUADRO 20) contou com cerca de 40 trabalhadores, sendo que partes destes
atendiam em outras UBS da zona rural no entorno do Distrito, como no caso dos ACS. No ano

de 2018 (até o més de agosto) a equipe era formada por 13 profissionais.

Quadro 20- Unidade de Saude da Familia de Miritituba. Modulo profissional.

Médulo profissional 2016 | 2018
Quantidades
Médico da estratégia de salde da familia 1 1
Enfermeiro da estratégia de saude da familia 2 1
Gerente de servicos de salde 1 -
Cirurgido dentista clinico geral 1 -
Microscopista 1 -
Agente comunitério de saude 21 10
Enfermeiro 4 1
Técnico de enfermagem 5 -
Técnico de enfermagem da estratégia de salde da familia 1 -
Assistente administrativo 3 -
TOTAL 40 13

Fonte: Os dados de 2016 foram coletados no CNES/DATASUS em janeiro de 2017; e os dados de 2018 foram
coletados na UBS Miritituba em agosto de 2018.

Durante a pesquisa de campo foi observado a conectividade entre os trabalhadores da
salde e os usuarios dos servicos da UBS, o didlogo por eles desenvolvido fortalecem a
continuidade do cuidado. Segundo Cunha e Giovanella (2011, p. 1030) esse cuidado refere-se
a “um problema de satde especifico e a sucessao de eventos entre uma consulta e outra, bem

como aos mecanismos de transferéncia de informacao para subsidiar decisdes com relacdo ao
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tratamento do paciente [...]”. Tal caracteristica ¢ presente entre os profissionais de saude e o
vinculo com os usudrios, sem, no entanto, haver a “[...] a preocupagdo com o estabelecimento
de uma relagéo terapéutica ao longo do tempo” (Id Ibid, p. 1030).

Todavia a prerrogativa da Atencdo Basica ndo se limita a continuidade do cuidado, mas
contempla a sua caracteristica principal que é a longitudinalidade, ou seja, o cuidado a longo
prazo. Embora esse atributo ndo tenha sido investigado na pesquisa, ndo deve ser desmerecido
no ambito das reflexdes sobre o cuidado da saude local, visto que, € considerada uma
caracteristica central e exclusiva da Atencdo Basica conforme preconizado na PNAB (2012).

A longitudinalidade do cuidado trata do “acompanhamento do paciente ao longo do
tempo por médico generalista ou equipe de Atencdo Bésica, para os multiplos episédios de
doenca e cuidados preventivos, por meio de uma relacdo terapéutica com responsabilidade do
profissional de salde e confianca do paciente” (CUNHA e GIOVANELLA, 2011, p. 1030).
Esse tipo de cuidado gera importante resultados, como a “producdo de diagnoésticos e
tratamentos mais precisos, além da reducdo dos encaminhamentos desnecessarios para
especialistas e para a realizacdo de procedimentos de maior complexidade” (Id Ibid), entendidos
como necessarios para o Distrito de Miritituba, assim como qualquer outro lugar.

Uma estratégia inicial desse cuidado pode ser vista por meio dos procedimentos de teste
rapido (QUADRO 21) realizados na UBS Miritituba, quando esses testes sdo positivos exigem
tratamentos fora da UBS, geralmente em unidades de tratamento na sede Itaituba

Quadro 21- Procedimentos de teste rpido, UBS de Miritituba, Itaituba -PA.

Procedimentos - Teste rapido Qtd.
Gravidez -
Dosagem de proteindria -

HIV 160

Hepatite C 149

Sifilis 228

TOTAL 537

Fonte: Ministério da Salde. Estado do Pard. Municipio de ltaituba. Unidade da Sadde da Familia do Distrito de
Miritituba. Relatorios de procedimento. Equipe: 0000024805 -PSF Miritituba. Ano 2017. Obs.: Dados processados
em abril de 2017 e fevereiro de 2018 e disponibilizados pela UBS Miritituba.

O usuario deve ter tratamento continuo e de longo prazo por meio do vinculo efetivo
com os trabalhadores da saude da UBS, que favoreca o bem-estar do sujeito. Ressalta-se que as
dificuldades técnicas encontradas durante a realizacdo da pesquisa ndo permitiram identificar
maiores detalhes dos testes rapidos realizados no ano de 2017. A quantidade zerada do teste de
gravidez e Dosagem de proteinaria é contraditoria, principalmente porque foi identificado no
ano de 2017 varios casos de mulheres que iniciaram o acompanhamento pré-natal na UBS e

que fizeram teste de gravidez na UBS.
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Uma das hip6teses sobre os dados zerados pode ser resultado da falta de alimentacdo do
sistema que processa e gera os relatorios, outra hipotese menos aceita, pode ser a subnotificacéo
dos eventos. De qualquer forma, foi observado que a UBS Miritituba registra os casos de
gravidez e os devidos acompanhamentos em um livro de anotagdes. Os dados zerados chamam
atencdo e deve servir de alerta no &mbito da gestdo de salde, pelo risco que esses dados podem
representar para a Politica de Atencdo Obstétrica e Neonatal em relacéo as acbes de prevengédo
e assisténcia a salde de gestantes, parturientes e recém-nascidos. Por outro lado, 0s casos
positivos de gravidez sdo acompanhados na UBS por meio da Rede Cegonha com agdes para
garantir o atendimento de qualidade, seguro e humanizado para todas as mulheres gravidas
(BRASIL, 2011).

Quanto aos procedimentos de administracdo de medicamentos (QUADRO 22) na UBS,
contemplaram os meses de maio a dezembro de 2017. Chama atencdo nesse quadro a auséncia
de quantidade da administracdo do medicamento Penicilina, usado para o tratamento de IST,
em um contexto onde as falas dos trabalhadores da salide apontavam para a frequente procura

por esse medicamento.

Quadro 22- Procedimentos de administracdo de medicamentos na UBSF de Miritituba, Itaituba-PA.

Procedimentos - Administracao de medicamentos Qtd.
Endovenosa 13
Inalacéo / Nebulizagéo 15
Intramuscular 27
Oral 289
Penicilina para tratamento de sifilis -
Subcutanea (SC) * -
Topica* 32

Total | 376

Fonte: Ministério da Salde. Estado do Pard. Municipio de ltaituba. Unidade da Satde da Familia de Miritituba.
Relatérios de procedimento. Equipe: 0000024805 -PSF Miritituba. Periodo 01 de maio a 31 de dez. de 2017.
Obs.: Dados processados em 26/02/2018 e disponibilizados pela UBS Miritituba. *N&o houve especificacdo em
relagdo as quantidades apresentadas.

Nesse mesmo periodo de 2017, a UBS Miritituba realizou 113 procedimentos, entre 0s
quais esta a coleta de sangue para a triagem neonatal e pesquisa de Antigeno de superficie do
Virus da Hepatite B (QUADRO 23). Como a UBS Miritituba ndo dispGe de estrutura fisica
para realizar coletas e exames, é provavel que esses procedimentos tenham sido realizados em
laboratdrios na sede Itaituba. O fato é que os profissionais da UBS utilizam estratégias para
cuidar dos usuarios oferecendo diferentes oportunidades de cuidado. Uma dessas oportunidades
é a prevencdo de agravos na infancia, para diminuigdo da morbimortalidade infantil. Embora

ndo se tenha o resultado desses procedimentos, os trabalhadores da UBS Miritituba expressaram
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preocupacdo e acdo para cumprir as prerrogativas do SUS na Politica Nacional de Atencédo
Integral & Saide da Crianca (PNAISC) (BRASIL, 2015).

Quadro 23- Procedimentos com o apoio do SIGTAP, na UBS de Miritituba, Itaituba, PA.

Procedimentos (SIGTAP) Qtd.

Coleta de Sangue para Triagem Neonatal 40
Pesquisa de Antigeno de Superficie do Virus da Hepatite B (HBSAG) 73
Total | 113

Fonte: Ministério da Saude. Estado do Para. Municipio de Itaituba. USF Miritituba. Relatérios de procedimento.
Equipe: 0000024805 -PSF Miritituba. Periodo 01 de maio a 31 de dez. de 2017. Obs.: SIGTAP — Sistema de
Gerenciamento de Tabelas de Procedimento, Medicamentos, Orteses, proteses e materiais especiais (OPM) do
SUS. Dados processados em 26/02/2018 e disponibilizados pela UBS Miritituba.

A pesquisa de Antigeno de superficie da Hepatite B (HBSAQ) identifica a proteina da
superficie do virus B, podendo ser detectado em altas concentrac@es séricas durante a infeccao
aguda e cronica da Hepatite B. A pesquisa de Antigeno contribui para diagnosticar
precocemente portadores do virus, principalmente por ser uma “infecgao viral cronica, podendo
evoluir para cancer hepético, independentemente da ocorréncia de cirrose, o que € considerado
pré-requisito, [...]”, além disso “[...]Jo diagndstico preciso e precoce desses agravos permite um
tratamento adequado e impacta diretamente a qualidade de vida” (BRASIL, 2008, p.8).

Os casos de agravos e/ou sintomas mais frequentes na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doengas (CID 10) (QUADRO 24) trata do perfil epidemioldgico dos sujeitos
que procuraram a UBS, como no caso da UBS Miritituba em busca de atencdo.

Quadro 24- Procedimentos (CID 10) na UBS de Miritituba, Itaituba-PA.

Agravos e/ou sintomas mais frequentes (CID 10) Ano/2017
Gastrite ndo especificada 17
Dor lombar baixa 8
Leishmaniose 5
Estado da menopausa e do climatério feminino 5
Anemia néo especificada 4
Micose néo especificada 3
Leiomioma do Utero 2
Faringite aguda 2
Piodermite 2
Dermatite ndo especificada 2

TOTAL 50

Fonte: Ministério da Salde. Estado do Pard. Municipio de Itaituba. Unidade da Saude da Familia de Miritituba.
Relatérios de procedimento. Equipe: 0000024805 -PSF Miritituba. Periodo 01 de maio a 31 de dez. de 2017.
Obs.: Dados processados em 26/02/2018 e disponibilizados pela UBS Miritituba

Os 50 casos de agravos e/ou sintomas mais frequentes (CID 10) registrados no ano de
2017, sugerem a necessidade da equipe de saude da UBS continuar realizando o cuidado com

acOes de promocdo e protecdo da salde para a melhoria na qualidade de vida e a reducdo dos
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riscos a satde. Nesse sentido, os indicadores de agravos e sintomas (CID 10) dos sujeitos, sdo
Uteis para as politicas que possam proporcionar com melhorias na qualidade de vida.

Em relacdo Procedimentos na UBS, os problemas mais frequentes relacionados a
Classificacdo Internacional de Atencdo Primaria (CIAP 2) consta Quadro 25. Seu objetivo é
apreciar os motivos de consulta, problemas e as intervencGes mais frequentes no ambito da
Atencdo Basica. Isso permite avaliar as causas pelas quais os sujeitos demandam cuidados,
sendo proveitoso nas acdes de planejamento de estratégias para abranger as necessidades de

salde coletiva.
Quadro 25 - Procedimentos (CIAP 2) na UBSF de Miritituba, Itaituba-PA.

Problemas mais frequentes (CIAP 2) | Ano/2017
Aconselhamento/Escuta terapéutica 353
Febre 292
Cefaleia 260
Gripe 252
Sinais/sintomas da regido lombar 160
Laceracao/corte 157
Tosse 144
Dores abdominais, epigastricas 113
Vémito 104
Alergia/reacéo alérgica NE 90

Fonte: Ministério da Salde. Unidade da Salde da Familia de Miritituba. Relat6rios de procedimento. Equipe:
0000024805 -PSF Miritituba. Periodo 01 de maio a 31 de dez. de 2017. Obs.: Dados processados em 26/02/2018
e disponibilizados pela UBS Miritituba.

Quanto a notificacdo individual segundo agravos notificados na UBS (QUADRO 26),
foram registrados 12 tipos nos altimos 05 anos, sendo 0 maior nimero os atendimentos
antirrabicos, chegando a 173 casos, embora nos anos de 2016 e 2017 os atendimentos tenham

reduzido. Destaca-se que os ACS’s registraram no ano de 2017 cerca de 968 caes e 444 gatos.

Quadro 26 - Frequéncia por ano da notificacdo individual segundo agravos notificados na UBS Miritituba.

Agravos notificados | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TOTAL

Hanseniase 5 5 1 3 0 14
Varicela 0 0 1 0 0 1
Leishmaniose tegumentar americana 8 4 6 3 7 28
Tuberculose 1 2 1 4 4 12
Atendimento antirrabico 42 32 51 36 12 173
Acidentes por animais peconhentos 9 3 13 14 5 44
Dengue 2 2 0 0 0 4
Acidentes e trabalho com exposicao a material biolégico 0 0 1 0 0 1
Acidentes e trabalho grave 2 0 0 0 0 2
Violéncia interpessoal/autoprovocada 3 1 1 5 2 12
Doenga aguda pelo virus Zika 0 0 0 10 0 10

TOTAL 72 49 75 75 30 301

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do SINAN NET, disponibilizados pela UBS Miritituba em maio
de 2017 e pelo setor de Vigilancia Epidemioldgica da SEMSA lItaituba em marco de 2018.
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Os riscos com a convivéncia com esses animais estdo relacionados principalmente as
agressOes fisicas e transmissdo de doencas, e pelas caracteristicas distintas, de animais
domiciliados, semi-domiciliados ou mesmo animais errantes, que acompanham o0s sujeitos
sociais no seu cotidiano. A falta de controle da populacéo canina e felina pode afetar a saude
humana, sendo importante registrar tais informagdes no Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificagdo (SINAM), por meio do preenchimento das fichas de notificagcdo individual do
atendimento antirrdbico humano entre a populacgéo residente.

Em relacdo a notificacdo de agravos de ISTs (QUADRO 27), os registros podem estar
relacionados ao processo de interacdo social na regido. As ISTs se configuram na “[...]
possibilidade de uma pessoa ter e transmitir uma infec¢do, mesmo sem sinais e sintomas”
(BRASIL, 2015, p.13), como a gonorreia, clamidia, sifilis e tricomoniase, AIDS, herpes genital
e Virus do papiloma humano. Segundo o Ministério da Saude, as ISTs causam impacto na
qualidade de vida tanto nas relagdes interpessoais como familiares (BRASIL, 2015). Essa
preocupacdo foi manifestada pelos sujeitos sociais durante as entrevistas no Distrito de
Miritituba, principalmente pela reduzida infraestrutura na oferta de servicos publicos de saude

que atenda a essas demandas.

Quadro 27- Notificag¢do segundo agravos notificados de IST’s em USF Miritituba, Itaituba-PA.

Agravos notificados 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TOTAL

Sifilis em adulto (excluida a forma primaria) 0 1 2 1 0 4
Herpes genital (apenas o primeiro episddio) 0 1 0 5 0 6
Condiloma acuminado (verrugas anogenitais) 0 2 2 2 0 6
Hepatites virais 2 1 0 0 0 3
Sindrome do corrimento cervical em mulheres 27 6 8 0 0 41
Sifilis em gestante 0 1 4 1 4 10
Sifilis ndo especificada 0 1 1 0 0 2
Sindrome do corrimento uretral em homens 0 0 2 0 0 2

TOTAL | 29 13 19 9 4 74

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do SINAN NET, disponibilizados pela UBS Miritituba
em maio de 2017 e pelo setor de Vigilancia Epidemiolégica da SEMSA de Itaituba em margo de 2018.

Tambem, os sujeitos que demandam medicamentos para IST deveriam preencher a ficha
de notificacdes de agravos (FNA). Na UBS nem sempre é possivel o preenchimento dessas
fichas por questdes operacionais. Foi identificado que muitos 0s sujeitos ndo se sentem
encorajados a buscar tratamentos por meio da UBS por se sentirem constrangidos, buscando
tratamento na automedicacao. Acredita-se que essa pratica pode influenciar nos resultados dos
relatorios das IST’s e no processo do tratamento, declarou um entrevistado.

A questdo da insuficiéncia da infraestrutura e a pouca frequéncia no preenchimento

dessa ficha pode ser o retrato da vulnerabilidade institucional (PORTO, 2012), e demanda o
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que Schweickardt et al. (2016) sugerem: implementar capacidade resolutiva dos servicos de
salde e gestdo social no @mbito das politicas publicas de saude local. Além disso, é fundamental
a promocdo a saude, por meio da educacdo em saude e prevencdo de doencas (CZERESNIA e
FREITAS, 2003). Tais procedimentos, se intensificados podem contribuir com a capacidade
resolutiva no enfrentamento dos macrodeterminantes do processo de saude-doenca, procurando

transforma-los a favor da saude.

6.5.4 Desafios da Unidade de Pronto Atendimento e Unidade Bésica de Salde

A equipe da UBS Miritituba desempenha suas fun¢des com material basico, como
medicamento e material de limpeza disponibilizado pela SEMSA. Na falta desses e de outros
materiais, a equipe atravessa o rio para chegar a SEMSA e receber o material, fato que demanda
tempo e a saida do profissional do trabalho. Além disso, a UBS ndo dispGe de aparelho
telefonico exclusivo para fazer contato com a SEMSA, sendo necessario que os profissionais
utilizem seus equipamentos e recursos préprios para resolver questdes pertinentes aos servi¢os
que realizam.

Entre os desafios observados na operacionalizacdo dos servicos de salde, notou-se que
na falta do médico que atende, os pacientes ficam sem atendimento. Geralmente o médico
atende de 25 a 30 pacientes por dia de segunda a sexta-feira na UBS e usuérios da UPA. Com
frequéncia a UPA atende pacientes com algum tipo de fratura, e como ndo tem equipamento de
Raio-X e nem profissional qualificado para esse atendimento, razdo pelo qual o paciente é
encaminhado para o HMI, atravessando o rio de balsa na ambuléncia ou na ambulancha, e na
impossibilidade destas, por meio do apoio nas voadeiras dos catraieiros.

A travessia do rio representa outro desafio, principalmente quando € preciso transportar
0 paciente na ambulancia e a balsa ndo estad no porto. Quando isso ocorre, a equipe de salde
aguarda a chegada da balsa para poder fazer o transporte, visto que nem sempre € possivel
colocar o paciente na ambulancha, como no caso de pacientes com fraturas ou com paradas
cardiacas. Além disso nem sempre a ambuléncia esta em condic¢des de fazer o transporte dos

pacientes, pela falta de assisténcia técnica, combustivel, entre outros, afirmou um entrevistado.

6.5.4 Agentes Comunitarios de Saude: elos da rede de saude

O Agente Comunitario de Saude (ACS) é um personagem-chave do Programa de

Agentes Comunitarios de Saude (PACS), sendo o elo entre as familias e a equipe de salde,
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facilitando o trabalho de vigilancia e promocéo da satde (PAIM, 2009). As atribui¢cbes do ACS
perpassam pela identificacdo de situacdo de riscos e encaminhando esses casos a equipe de
saude local, e fornecendo orientacdo individual e familiar sobre a qualidade de vida. Os ACS’s
da ESF de Miritituba estdo distribuidos em 11 (Quadro 28). O total de pessoas nos bairros € de
5.534, com 1.573 familias distribuidas em quase 1.500 domicilios ocupados. As microéreas de
atuacdo dos ACS estdo distribuidas em oito bairros (FIGURA 30) em razdo do quantitativo

populacional. Em quase todos os bairros existem duas micros areas, exceto no bairro Buritizal.

Quadro 28 - Microarea de atuagdo dos ACS vinculado a UBS Miritituba, Itaituba-PA.

2017
Micro &rea Bairro Familias Habitantes Domicilios ocupados

1 136 538 132
2 Unido 158 541 130
3 INCRA 159 544 175
4 DNER 130 535 180
5 Buritizal 93 370 90
6 Jardim do Eden 157 540 150
7 140 446 140
8 INCRA/DNER 180 680 195
9 INCRA 125 480 125
10 Nova Miritituba 145 438 145
11 150 422 -

TOTAL 1573 5534 1462

Fonte: Organizado pela autora a partir das informacdes coletadas no campo, ano de 2017 e 2018.

A distribuicdo desses agentes segue o parametro do Ministério da Salde, onde a
cobertura deve ser de 100% da populacdo cadastrada, contendo no maximo 750 pessoas em
cada area (BRASIL, 2012). A UBS Miritituba situa-se no bairro do Incra proximo a area
reconhecida por Alto Bonito, area de facil acesso para a populacao, para travessia do rio Tapajds
e pelo acesso & rodovia Transamazonica. Os demais bairros como Jardim do Eden, Nova
Miritituba, Buritizal apresentam maiores caracteristicas de vulnerabilidades em se tratando de
tipologias de moradias. Os bairros de maior vulnerabilidade em relagéo aos tipos de moradias
sdo: bairro Buritizal onde muitas casas foram construidas em areas condenadas pela defesa
civil; nos bairros Jardim do Eden e Nova Miritituba constatou-se condigbes de pobreza que se
vinculam de forma mais acentuada em relagdo aos outros bairros, com baixa qualidade de vida

e questdes de criminalidade expressivas.



Figura 30 — Mapa com &rea de atuacdo dos ACS da UBS e abairramento de Miritituba, Itaituba-PA
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O bairro Unido resultou de uma invaséo e enfrenta quase 0os mesmos problemas dos
demais bairros, com grande fluxo populacional e caréncias sociais. Nos relatos das visitas
domiciliares realizadas pelos ACS, constatou-se dedicacdo, amizade e solidariedade com os
residentes das microareas de atuacdo. Essa relacdo se materializa e se intensifica porque os ACS
residem na mesma area onde trabalham. Isso ocorre porque a vida desse ACS é plenamente
conectada com os problemas locais, ocorrendo sua procura por moradores fora do horéario de
trabalho, finais de semana, feriados e em espacos de convivéncia publica, gerando um
envolvimento constante com os mesmos. Mas também esse fato contribui para o aumento da
carga emocional no processo do acompanhamento de situacGes de caréncias sociais,
principalmente nas areas de maior vulnerabilidade localizadas no bairro do Jardim do Eden,
Buritizal e Nova Miritituba, visto que o ACS mora na mesma area e pode ocorrer que ele
compartilhe de problemas semelhantes.

Durante a pesquisa foi observado que os ACS enfrentam diversas situagdes de risco
quando realizam as visitas domiciliares. Em sua maioria, os domicilios situam-se em vias sem
cobertura asfaltica, e mesmo as vias asfaltadas os moradores ndo estdo isentos da poeira intensa
que cobre o distrito. Dessa forma os agentes ficam expostos a riscos de doencas respiratdrias
que s6 hdo de manifestar-se no médio e longo prazo.

Além disso, muitas vezes 0 ACS ndo possui todos os Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI’s) aconselhados para reduzir os riscos a saude, como ‘“‘sapatos especiais que
diminuem o impacto e protegem contra agressdes externas, boné para proteger contra os raios
solares e a incidéncia de luz no globo ocular e bloqueadores solar com fator de radiacdo
ultravioleta (UVA/B), que protegem a pele contra a penetragdo dos raios solares [...]”, para “[...]
diminuir a probabilidade de ocorréncia de cancer de pele” (COSTA et al., 2013, p. 1). Além do
mais, na realizagdo das visitas domiciliares os ACS’s enfrentam 0 calor amazénico que pode
afetar a saude, agravando-se quando eles ndo dispdem o material de protecdo. Na falta desse
material os ACSs utilizam recursos e material proprio para realizar o trabalho.

Observou-se ainda que a relacdo entre a habitacdo e o trabalho na mesma éarea gera
implicacdes para 0 ACS em relacdo a seguranca, devido o acompanhamento de situacfes de
conflitos, ou quando ele é conhecedor de situacBes de exploracdo sexual de menor,
criminalidade, violéncia entre outros. Isso pode gerar inseguranca, em relacdo a fazer
dendncias, fato que pode implicar na perda do emprego (no caso dos trabalhadores contratados
pelo municipio) ou serem alvos de represalias.

No que tange ao numero de mulheres que demandam servigos de satde na UBS, notou-se

a superioridade em relagdao aos homens e evidencia que os 10 ACS’s do sexo feminino da UBS
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Miritituba podem estar enfrentando mais problemas relacionados a satde, do que o Unico ACS
do sexo masculino que tem menos demandas de atendimentos. Nesse sentido, a atuagéo
feminina € uma caracteristica de género que marca 0s servi¢os de saude, e relaciona-se a
condicdo de cuidado doméstico no cotidiano (ROCHA et al., 2013). Ao mesmo tempo que 0
ACS exerce sua funcdo para favorecer a saude dos sujeitos de suas areas de atuacéo, pode estar
absorvendo conflitos e problemas sociais, [...] “aumentando a carga emocional relacionada ao
trabalho, tanto pela dificuldade no manejo dessas questdes, como pelo fato de que, muitas vezes,
0s ACS compartilham dos mesmos problemas, pois também sdo moradores dessas
comunidades” (ALONSO, BEGUIN, DUARTE, 2018, p. 7).

De forma geral, as caracteristicas desses ACS no campo podem ter relacdo com as
caracteristicas identificadas por Alonso, Béguin, Duarte (2018, p. 3), isto é, “comunicag¢ao,
acolhimento e vinculo, didlogo e escuta”. Tais caracteristicas apontam para o principal insumo
do trabalho dos ACS, que é o conhecimento adquirido nas visitas domiciliares e nos contatos
com as familias, afirmam os autores (Id Ibid). Esse conhecimento € essencial para a “construgao
da relacédo entre o ACS e usuarios, representando também, o meio principal que dispdem para
promocdo da saude [...]. Do ponto de vista gerencial, as visitas domiciliares sdo operagdes
valorizadas que contam como produgdo da unidade” (ALONSO, BEGUIN, DUARTE, 2018,
p. 3) de salde. Nesse sentido e conforme observagdes no campo, os ACS’s compreendem sua
importancia junto aos demais profissionais de saude, e sdo reconhecidos nas areas em que
atuam, como agentes facilitadores das demandas sociais.

Ainda no ano de 2017, os ACS realizaram diversos tipos de acompanhamentos
(QUADRO 29), relacionados a casos de criancas, hipertensao, gravidez, diabetes, entre outros.
E comum nesses acompanhamentos a realizagdo de “educagio em saude para a prevengio de
complicacdes do estado de salde, sobretudo em familias com gestante, criancgas, idosos e
pessoas com condigdes cronicas de satde” (LIMA, SILVA, BOUSSO, 2010, p. 894). Diante
dos problemas identificados nas visitas domiciliares, os ACS orientam os sujeitos a se dirigirem
a UBS para receberem avaliacdo do enfermeiro ou médico para receber os cuidados da saude.
Entre as fungdes do ACS, esta o acompanhamento dos sujeitos em situacdo de tratamento de
salide e/ou no acompanhamento da gestante, por exemplo.

Assim, 0s acompanhamentos por meio das visitas domiciliarias constituem o principal
instrumento de trabalho dos ACS na ESF. Segundo Lima, Silva, Bousso (2010) esses
acompanhamentos tém grande importancia para a diminuigdo dos indices de morbimortalidade,

crescimento e o controle dos agravos, acfes de promocdo e prevencdo a saude.
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Quadro 29 - Relatério de acompanhamento do ACS no Distrito de Miritituba, Itaituba -PA.

Tipos de acompanhamento Ano 2017
Condicionalidade da bolsa familia 45
Condigdes de vulnerabilidade social 5
Crianca 979
Domicilios/acamados 22
Gestante 73
Pessoa com asma 6
Pessoa com cancer 0
Pessoa com desnutri¢ao 2
Pessoas com diabetes 143
Pessoa com DPOC/Enfisema 1
Pessoa com hanseniase 4
Pessoa com hipertensao 464
Pessoas com outras doencas cronicas 16
Pessoa com tuberculose 0
Pessoa em reabilitacdo ou com deficiéncia 43
Puerpera 9
Recém-nascido 12
Salde mental 25
Sintomaticos respiratorios 3
Tabagista 6
Usuério de &lcool 12
Usuérios de outras drogas 2

Fonte: Ministério da Salde. Estado do Pard. Municipio de Itaituba. Unidade da Salde da Familia de Miritituba.
Relatérios de procedimento. Equipe: 0000024805 -PSF Miritituba. Periodo 01 de maio a 31 de dez. de 2017.
Obs.: Dados processados em 26/02/2018 e disponibilizados pela UBS Miritituba.

Em relacdo aos problemas e condic¢des avaliados na visita do ACS (QUADRO 31),
foram identificados no ano de 2017 reduzidos registros de casos de doencas transmissiveis,
como a dengue, Hanseniase e Tuberculose, e nenhum caso registrado de IST.

Quadro 30 - Problemas e condicdes avaliadas na visita do ACS no Distrito de Miritituba, Itaituba -PA.

Doencas transmissiveis Ano: 2017
Dengue 8
IST 0
Hanseniase 2
Tuberculose 3

Fonte: Ministério da Saude. Estado do Para. Relatérios de procedimento. Equipe: 0000024805 -PSF Miritituba.
Periodo 01 maio a 31 de dez. de 2017. Obs.: Dados processados em 26/02/2018 e disponibilizados pela UBS
Miritituba.

O baixo registro das ISTs pode ser um bom resultado, assim como pode representar
subnotifica¢do, pois podem estar ocultando a existéncia de doencas e seus tratamentos. Por
outro lado, as condicGes avaliadas nas visitas dos ACS (QUADRO 31) incluiram 14 condicdes
avaliadas, sendo o maior numero de situacdes de Hipertensdo arterial com 574 casos. Chama

atencdo nesse quadro os usuarios de alcool e outras drogas pelo infimo nimero registrado. Essa
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auséncia de dados pode camuflar a situagdo do lugar, que podem necessitar de acGes de

educacao preventiva e de promocéo em salde.

Quadro 31- Condicbes avaliadas na visita do ACS no Distrito de Miritituba, Itaituba -PA.

Condic¢oes avaliadas Ano/2017
Asma 6
Diabete 187
Desnutricao 6
DPOC 8
Hipertenséo arterial 574
Obesidade 3
Pré-natal 184
Puericultura 276
Puerpério (Até 42 dias) 2
Reabilitacéo 40
Saude mental 38
Saude sexual e reprodutiva 260
Tabagismo 5
Usuério de &lcool 2
Usuario de outras drogas 0

Fonte: Ministério da Salde. Estado do Pard. Municipio de ltaituba. Unidade da Salde da Familia de Miritituba.
Relatérios de procedimento. Equipe: 0000024805 -PSF Miritituba. Periodo 01 de maio a 31 de dez. de 2017. Obs.:
Dados processados em 26/02/2018 e disponibilizados pela UBS Miritituba.

As condicBes avaliadas dos usuérios de &lcool e outras drogas chegam a ser
contraditorias em relagdo as entrevistas realizadas com os representantes do Distrito de
Miritituba, e no CAPS IlI, como ja relatado. Esses representantes relataram que o intenso
movimento da atividade rodofluvial do Distrito de Miritituba com a presenca de caminhoneiros
e outros trabalhadores do transporte que circulam pela regido, pode estar influenciando o
consumo de drogas ilicitas e alcool, somado a auséncia de ocupagdo principalmente entre
adolescentes e jovens. Além disso, sdo questdes que geralmente estdo ligadas as condicbes de

pobreza, como observado no campo.

6.6 Politica e organizacdo dos servicos da saude: desafios para o desenvolvimento do
lugar

A politica e o sistema de protecdo social na area da saude no municipio de Itaituba
abrangem, como visto, tanto o planejamento da satde (Plano Municipal de Saide) como ac¢des
concretas dos sujeitos e a organizacdo das instituicdes nos processos de atender as demandas
dos servigos de saude. O mais importante é que tanto a politica como o sistema de protecéo
social estejam plenamente inter-relacionados, na medida em que se conhece as dinamicas do
lugar para consolidar e garantir os direitos sociais do cidaddo. Isso possibilita saber o que

planejar e como planejar a saude no sistema de protecdo social, pois € um processo dindmico
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que interage com a velocidade das transformacgdes exigindo constantes processos de
intervencado e reestruturacdo para concretizar o bem-estar dos sujeitos.

A compreensdo desse processo com a politica publica de satde no municipio de Itaituba
ndo foi linear do ponto de vista da pesquisa. Cabe lembrar que a pesquisa no campo teve inicio
em marco de 2017, e os gestores do municipio assumiram suas funcGes a partir de janeiro desse
mesmo ano, com algumas excecdes de trabalhadores que eram remanescentes do governo
anterior. Mesmo um ano apos o inicio da gestdo publica as barreiras iniciais permaneciam,
justificadas ora pela falta de tempo dos gestores, ora porque 0s gestores ndo davam retorno as
demandas solicitadas e aos convites de entrevista, ora pela inseguranga e temor em compartilhar
informacoes.

Mesmo com a solicitude dos trabalhadores da saude, o avanco da pesquisa esbarrou na
inexperiéncia de muitos gestores que tinham pouco tempo no exercicio da funcao, entre os quais
muitos também desconheciam o processo e a materializagdo da politica publica de salde
relacionada ao seu setor de atuacdo. Em outros casos, 0s gestores informavam que os dados
produzidos pela gestdo anterior ndo estavam computadorizados, pois haviam sido apagados do
sistema; ou o sistema estava desatualizado; ou com problemas técnicos; ou ainda que os dados
haviam sido registrados manualmente pela gestdo anterior e precisavam ser digitalizados. Em
certos casos, 0 volume desses dados era denso, em muitos registros constavam os nomes dos
sujeitos, inviabilizando ag¢Ges de investigacao.

Essas e outras situacdes limitaram a pesquisa, principalmente pela dificuldade de
relatorios em séries historicas. Em meios aos desafios encontrados no campo, a pesquisa foi
beneficiada com a disposicdo de trabalhadores da salde que aceitaram compartilharam suas
experiéncias, satisfacOes, frustaches e expectativas com o servico de salde, e com 0
desenvolvimento do Distrito Miritituba. Também, houve trabalhadores que organizaram uma
rede de informac6es para organizar os dados e atender a demanda da pesquisa.

A participagdo do informante-chave colaborou com a pesquisa, suavizando
desencontros de informacdes e relatos dos processos historicos da politica de saide, como
intermediou acessos para o avango da pesquisa. O desafio para a politica publica de saide em
relacdo ao Distrito de Miritituba estd na falta de inter-relacdo com a dindmica do lugar com a
elaboracdo de acOes que busquem a promocdo da salude no contexto de constantes
transformagdes. Visto que, “Nao basta cuidar da satde para prolongar a vida; ¢ necessario
conhecer o ambiente para que 0s anos que se ganham, sejam vividos com a melhor qualidade
possivel, o que justifica o interesse cada vez maior pelo conhecimento do espago, fazendo com
que a Saude ganhe relevancia [...]” (OLIVEIRA e SOUZA, 2016, p. 7).
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CONCLUSAO

Em 1996, quando a politica de desenvolvimento rodofluvial foi planejada para a regido
Amazonica, a énfase estava nos investimentos em infraestrutura do corredor logistico para
acelerar a circulacdo de mercadorias e melhorar a qualidade de vida dos sujeitos. Essa intengéo
parece figurar como mera pretensdo para que o investimento na economia fosse realizado,
imperando a falacia da participacdo social nos processos de planejamento do desenvolvimento.
Entretanto, supondo haver outros efeitos subjacentes, procurou-se desenvolver a pesquisa a
partir da pergunta central: Como a politica de desenvolvimento atinge a vida cotidiana na
interface ambiente e saide na Amaz6nia?

Conforme esclarecido na introducao, a categoria lugar carrega os significados do espaco
de vivéncia e da coexisténcia, onde se processam 0s encontros como parte da totalidade, ao
mesmo tempo que integra 0 espaco e o tempo. Sendo assim, fundada em aportes tedricos e
respaldada pelas incursdes em campo, houve dedicacdo para desvendar a concreticidade no
ambiente onde acontece a vida cotidiana e onde se realizam os determinantes da qualidade de
vida. Portanto, prosseguiu-se analisando a politica de desenvolvimento regional e seus efeitos
na relacdo ambiente-salde na Amazonia, contemplando a regido do Tapajos e o lugar especifico
investigado o Distrito de Miritituba, dos quais seus resultados serdo por fim, aqui registrado.

Em primeira instancia, no capitulo 1, ao descrever a politica publica de desenvolvimento
regional e os respectivos efeitos dos grandes projetos econdmicos na regido do Tapajos,
atentou-se para os acontecimentos desde as primeiras tentativas de planejamento para promover
o desenvolvimento. Nos quais as intencGes retratavam os interesses econdémicos sob a alegagéo
de melhorar as condicGes de vida dos sujeitos na Amazonia e de outras regides, a partir da
densidade técnica da regido. Com isso, concluiu-se que:

a) O desenvolvimento planejado pelo governo com projetos de desenvolvimento econdmico
gerou importantes contribuicBes (no processo de intensificacdo da ocupacgéo da regido, que
ja era ocupada pelos povos tradicionais) com mudancgas estruturais significativas, mas ndo
suficientes para perdurar e consolidar melhorias sociais;

b) As transformacdes socioambientais acirraram os impactos (degradacdo ambiental, precarias
condicdes de vida e gradativas alteracGes nas relagdes sociais e habitos de vida) que foram
ignorados por longo tempo, e determinaram os riscos a satde humana, como a poluigdo dos
rios, ambiente eivado pela deficiéncia de saneamento, problemas respiratdrios, doengas

endémicas, entre outros;
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c¢) O planejamento do desenvolvimento era de curto prazo, e seus efeitos ndo modificaram as
estruturas sociais e econdmicas de forma benéfica ao ponto de contribuir efetivamente para
a sustentabilidade do desenvolvimento do lugar;

d) Influenciou na criacdo e ampliacdo do SUS devido ao aumento da demanda por servicos
publicos de salude;

e) O desenvolvimento sinalizou a ideia de progresso e evidenciou um (des) envolvimento que
excluiu os sujeitos do envolvimento, sem interacdo nos processos decisérios que foram
realizados de “fora” para “dentro” da regiao.

Enfim, o planejamento recente para a regido do Tapajés tem similaridades com o
planejamento das décadas de 1970 e 1980, exceto quando trata da descentralizacdo politica do
planejamento, mas nédo inclui os sujeitos do lugar nem no planejamento e nem nas agdes de
compensagfes socioambientais.

Quanto ao lugar especifico foi explorado pontualmente no capitulo 2. Nesse lugar se
observa que a vida cotidiana revela o indissociavel no tempo e no espaco e na integracdo dos
processos econdmicos e sociais histdricos, que influenciaram e continuam influenciando nos
acontecimentos contemporaneos e nos processos organizacionais do lugar. Assim, é possivel
concluir que:

a) No Distrito de Miritituba coexistem historicamente ritmos acelerados com 0s processos
econémicos globalmente interligados, e ritmos lentos que marcam a conducdo da vida,
caracterizados pela limitada infraestrutura e estrutura e pela auséncia do estado no
desenvolvimento do lugar;

b) Os atributos do lugar (densidade técnica e informacional) favorecem mais os “de fora” do
que os “de dentro”;

c¢) Os sujeitos do lugar enfrentam desafios historicos nas dimensdes da educacao, lazer, esporte,
mobilidade e salde;

d) Nao existe uma organizacao social forte e o papel do estado € insuficiente no processo da
sustentabilidade do desenvolvimento, necessitando de sinergia permanente com diferentes
sujeitos e agentes da sociedade para promové-lo.

e) Perpetua o legado do passado: corredor de escoamento, sem gerar beneficios duradouros
para o lugar; e dependéncia econdmica com passividade social diante dos desafios;

No capitulo 3, a andlise da politica rodofluvial possibilitou avaliar as transformacdes
socioambientais a partir da instalagdo dos empreendimentos graneleiros no Distrito de
Miritituba com a intenc¢do de promover o desenvolvimento da economia na “trans-escala”, isso

deixou claro que:
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a) As forgas transformadoras (esponténeas ou nédo) influenciadas pelo capital aumentam os
impactos socioambientais ignorando os propositos distributivos importantes ao lugar;

b) O aproveitamento de vocacdes do lugar pelas empresas gera pifio resultado na qualidade de
vida, e além disso 0s sujeitos sociais que representam o lugar ndo participaram da construcéao
da Agenda Minima, e ressentem-se de investimentos na infraestrutura do lugar;

c) A Agenda Minima de Compensacdes socioambientais é o retrato da falta de interesse do
governo com a sustentabilidade do desenvolvimento do Distrito de Miritituba, pelos tipos de
investimentos basicos realizados, ndo atendendo as caréncias sociais e de infraestrutura
essenciais a qualidade de vida. Nesse aspecto urge repensar uma Agenda Permanente de
compensacoes;

d) Asempresas e 0 governo tém papéis distintos no processo de desenvolvimento, mas omitem-
se diante das demandas em relacdo a qualidade de vida. O governo privilegia a estrutura
rodofluvial em detrimento da vida cotidiana no lugar;

e) Os efeitos no ambiente com a atividade rodofluvial geram riscos a qualidade de vida, com a
falta de asfaltamento da via Transportuaria, a restri¢cdo da atividade pesqueira, movimento
de trabalhadores do transporte que influenciam o ambiente cotidiano em relacdo ao consumo
e uso de drogas e em relagéo a prostituicdo e ISTs, entre outros;

f) Os impostos pagos pelas empresas graneleiras ndo foram investidos diretamente no distrito
como compensacgodes pelo usufruto do espaco;

Em relacdo ao capitulo 4, a qualidade de vida é analisada a partir da politica pablica de
salde e identifica como essa politica responde aos efeitos com a atividade rodofluvial. Nesse
aspecto, conclui-se que:

a) A politica de saude é uma consequéncia da politica social, criada para garantir o direito do
cidad&o;

b) O planejamento da saude nos planos do municipio ndo levou em consideracdo as

transformacdes advindas da politica rodofluvial na regido, assim como nédo realizou

investimento no planejamento familiar e vigilancia ambiental no PMS 2018-2021, considerados
programas essenciais para garantir a qualidade de vida;

c) Os desafios da rede de satde demandam intervencdo no aumento da capacidade resolutiva e

da gestdo de setores especificos da saude.

De modo geral os principais resultados obtidos com a realizacdo da pesquisa no Distrito
de Miritituba foram: auséncia do estado na promoc¢édo do desenvolvimento; falta de sintonia
entre governo municipal e as empresas em relagdo as compensagdes voltadas para a

sustentabilidade do lugar; auséncia de infraestrutura urbana (pragas com estrutura, area de lazer
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e esporte, banco, feira entre outros) favoravel a dignidade da qualidade de vida; exploracéo dos
recursos naturais e rodovia Transamazonica pelas empresas graneleiras; auséncia de
compensacOes empresariais duradouras para o lugar; o Distrito de Miritituba permanece como
corredor de escoamento assim como no passado; intenso fluxo de caminhdes graneleiros dia e
noite; estacionamento indevido desses caminhdes em via puablica; intenso fluxo de poeiras
principalmente na via Transporturia por onde trafegam os caminhdes; influéncias de
trabalhadores do transporte nas questdes sociais relacionadas a exploracdo sexual infantil,
prostituicdo e aumento no comercio e uso de drogas ilicitas; baixa qualificacdo profissional
com pifia oportunidade de emprego; auséncia de escolas publica com curso técnico
profissionalizante e idiomas; reduzida estrutura de servigos de saide com quantidade infima de
trabalhadores da sadde, principalmente de médicos.

De modo que, os resultados obtidos sobre a politica publica de saude no Distrito de
Miritituba, apontam para uma rede de servicos de salde que se mantém e se adequa diante das
possibilidades de novas demandas, sem se dar conta das transformacdes que 0 processo
rodofluvial causa na regiao.

A constatacdo de que as transformacBes na vida cotidiana e na saude do Distrito
Miritituba foram significantes a partir da insercdo da atividade rodofluvial ainda que seja no
aspecto negativo, 0 mesmo ndo ocorreu com 0s investimentos favoraveis a qualidade de vida.
Os sujeitos que convivem ali se veem obrigados a aceitar as imposi¢cdes dos processos
delineados pelas politicas publicas para promover o desenvolvimento, que de certa forma exclui
0 sujeito dos processos decisorios. Fato que contraria a estratégia para a sustentabilidade do
desenvolvimento o qual deve ser construido com o engajamento de gestores publicos e
participacdo da sociedade civil.

E, entdo, inquestionavel a importancia da perspectiva da sustentabilidade do
desenvolvimento em salde humana desenhada no ambito da Abordagem ecossistémica em
Saude Humana para o lugar. Visto que, o estudo da ecologia e epidemiologia enfatiza o acesso
a uma vida digna, eliminando as diferentes formas de exclusdo dos sujeitos. A alternativa justa,
plural, sustentivel e rigorosa para a inclusdo dos sujeitos no processo de construcdo dessa
dignidade pode acontecer com dialogos coletivos, respeitando a vontade e a opinido dos sujeitos
e das organizagdes que 0s representam.

Com esse fim, o desenvolvimento e qualidade de vida foram utilizados na pesquisa para
abrigar as aspiracdes e os direitos do cidaddo. Assim, o enfoque ecossistémico que lastreou a
pesquisa teve como norte final a promocgédo da satde em sua forma plena, ndo apenas como

auséncia de doencas. Mas principalmente como aumento das capacidades dos sujeitos, de modo
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que possam construir um desenvolvimento como liberdade que esteja associado a um padrdo
de vida voltada para a equidade.

Nessa concepgdo de sustentabilidade, a salde ndo pode ser tratada como dissociada do
bem-estar e das mudancgas socioambientais e seus impactos nos ecossistemas. Sugere-se que
estudos de avaliacdo sobre politicas sejam realizados, podendo ser um caminho para estudos de
politicas de desenvolvimento regional. Ndo importando o modo como operam as atividades
econdmicas, alguns sujeitos podem encontrar-se na fronteira da vulnerabilidade e submeter-se
a privacdes como consequéncia das determinacgdes sociais e econdmicas.

Enfim, devo reconhecer que esta pesquisa abordou diferentes particularidades, mas
deixou de aprofundar pontos relevantes; como a realizacdo analise dos determinantes sociais
que estdo afetando a saude das pessoas que refletidas na demanda do CAPS; e os casos de
criancas e adolescentes moradores no Distrito do Miritituba que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social. Seu aprofundamento nao foi possivel pelo do ponto de vista do tempo,
dos recursos financeiros e a falta de acesso aos dados oficiais. Certamente abre espaco para que
outros estudos deem continuidade a pesquisa aqui encerrada, por acreditar notadamente, na

importancia do desenvolvimento como liberdade.
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MEMORIAL

Nasci em Santarém, estado do Para, onde vivi até meus 19 anos. Em 1987 mudei para
Recife -PE para estudar Bacharelado em Educacdo Cristd no Seminario de Educacao Cristd
(SEC). Apds sua conclusao ingressei no ministério de educacgdo cristd em Igrejas Batista, onde
atuei por quinze anos. No ano de 2000 retomei os estudos em Santarém-PA, como estudante de
graduacdo no curso de Ciéncias Econdmicas na Faculdade Integrada do Tapajds (FIT). Nesse
mesmo ano iniciei o trabalho de estagiaria na tesouraria onde atuei por dois anos. Ao término
do estagio fui contratada como assistente administrativo do setor financeiro, atuando por cinco
anos. Apos concluir a graduacdo em 2005, iniciei o curso de Especializacdo em Metodologia
do Ensino Superior, concluindo no ano de 2007 na mesma Faculdade.

Para fazer continuar os estudos mudei para Manaus no ano de 2007 quando ingressei no
mestrado em Desenvolvimento Regional na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), na
area de concentracdo - Desenvolvimento Regional, e linha de pesquisa agricultura, concluindo
no ano de 2010, com a Dissertacdo intitulada, “A governanga na cadeia produtiva do Curaua
no oeste paraense, sob a perspectiva do monopsénio” e orientagdo do Prof. Dr. Luiz Roberto
Coelho.

Durante o curso do mestrado busquei oportunidades na direcdo de construir experiéncias
na area académica. Nesse sentido, fui selecionada pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) em parceria com a Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico do Amazonas — SEPLAN, para atuar como pesquisadora bolsista do Programa
“Rede IPEA/PROREDES” para o periodo de 2009-2010. A experiéncia resultou na construgdo
do capitulo 9, “O caso de Manaus” do livro “Caracterizagdo e tipologias de assentamentos
precarios: estudos de casos brasileiros”, publicado no ano de 2016.

No ano de 2008 ingressei na Universidade Uni Nilton Lins em Manaus atuando como
docente nos cursos de Administracdo, Contabilidade, Engenharias, Servigo Social e Economia,
até 2011. No ano de 2011 fui aprovada como professora substituta na Faculdade de Estudos
Sociais (FES)/UFAM, onde atuei até 2013, continuando como professora voluntaria até 2014.

Na busca de ampliacéo de experiéncias na docéncia, ingressei no ano de 2011 no curso
de Formacdo Continuada de Tutores a Distancia no Centro de Tecnologia do Amazonas
(CETAM), entre outros cursos de extensdo, em seguida passei a atuar como docente em cursos
técnicos no programa de Educacdo a Distancia atuando até 2014. Ingressei no ano de 2013 por
meio de processo seletivo simplificado na Universidade Estadual do Amazonas (UEA), por
meio do Programa Nacional de Formacdo de Professores (PARFOR), atuando no curso de
graduacdo em pedagogia e na graduacdo por modalidade presencial mediado por tecnologia,
atuando no curso Ciéncias Econémicas.

No ano de 2014 realizei o concurso para professor de carreira da Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA), sendo aprovada em julho do mesmo ano retornei a Santarém e
ingressei nessa Universidade vinculada ao Instituto de Ciéncia e Sociedade (ICS) no curso
Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional. Embora meu intento tenha sido consolidado na
UFOPA, havia ainda o sentimento de incompletude nos estudos. Por isso tentei no mesmo ano
0 processo seletivo para o doutorado sendo aprovada, em marcgo de 2015 retornei a Manaus
para iniciar o curso de doutorado no programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazénia na UFAM.
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APENDICE 1 - Termo de Consentimento Livre Esclarecido

L F i
Poder Executive - Ministério de Educacio W UTA
Universidade Federal do Amazonas — TFAR -
Cenirs de Ciéncias do Ambiente - CCA
Proprama de Pos-Graduscao em Citncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amardnia - PPG-CASA

TEFAIO DE CONSENTIMENTO LIVEE E ESCLARECTIDO
CONVITE

Comvidamos o zenhor (2) para participar da pesquiza “AMBIENTE E SAUDE: REESPOETAS DA
POLITICA PUBLICA DE SAUDE AS TR.—'L“JEF'ORLL-U;EPES S0CIOAMBIENTALS M0 TERFITORIO DO
MEDIO RIO TAPATOS WA AMATONIA™, sob a responsabilidade da pesguisadora Franciclei Burlamagues
Macial, alumz da dotorado e sen oriestador, prof. Jalie Cézar Schmveickdart, ambos vinculzdos 20 Programa
de Poe-Graduzcdo em Ciénciz: do Ambisnts e Sustemtabilidade na Amardnia, mo Centro de Ciéncizs do
Ambiente — CCATFAN Av. Gen Fodrgo Octavio Jorddo Famos, 6200 - Campos Universitario Bloco T
Setor Sul — Coroado. CEP G0077-000 - Bianans' AW - Telefoma - (92 3305-4069, Farnal 4043 ou 20469, email
ecpErasa@email com

Esze estudo tem come objetivo gerzl realizar 2 analize das respostas da politica publica da saide as
transformardes socioambientais desencadesdas com projeta de desewvolvimento regiomal no Temitoric do
medio Fio Tapajos na Amszimiz. Os objetivos especificos s3o: 3) descrever a politica de desenvobvimento
regional mo Temitoric do Medio Fio Tapsjds e zeus afeitos no ambiente e za sadde dz popualacio; b)
caracterizar o cotidiano do Distrite de Miritiniha relacionando 2 hiztaria do legar com a seide; ©) analizar a
politica pablica de saade na relacio com o ambisnte no terTitaro cotidiann.

{0 estudo se justifica pelz importéncia de gerar dados na temtativa de confribuir com as politicas
piblicas e com debates témices para melborar 2 gualidade de vidz dz populacio do Distrito de Miritituba em
Ttaituba -PA, & dessa forma contribair com toda 2 sociedade do madio rio Tapajos wa Amazonis.

A minha participacio zera volontaria e ze dard por reeio de enfrevista em data horério e local a zevem
combinados, Sera faito gravacdo de andic para gavamtic spa fidelidade, podendo ser ufilizzda magquing
fotografica para registrar fotos das imagens do ambiente, & dessa forma compar 4 pesguisa.

Estou sendo informando (3) que toda 2 pesguiza com sers: homanos emvolve riscos. Os riscos
decarrenter de minha participac®o sio: cansaco, abarecimentos de respander o questionarip, constrangimento
par compartilbar informacdes, podendo gerer descanforios & mcomodos decorrents do estudo. Para evitar tais
riscos, ao inicio da eafrevista serei esclarecido sobre sen comteddo, @ se houver gualquer menifestagio de
incomodo, 2 enftrevista sera interrommpida Caso op shomecimentos persistaw, 3 pesgquisadors ra me
acompankar ou o men acompanhante & climica-escola do Departaresnto de Pricologia da Universidade Federal
do Oeste do Parz (UFOPA) am Itaituba, na busca de atendimento especizlizado. Por isso, 2 qualguer momento
a1 posso recezar-me de participar ou retivar o men comssntimente zom penslizacio, mezmo apos o fim do
astudo, poiz a led 465 de2012 me di 2 garantia do sigilo e privacidade. O dirsito a indenizactes e cobertara
material me s30 assegurados, para reparagdo de qualquer dano causado pela pesquiza, conforne detenmina a lai
4488, Mo caso desze estudo, 2 ndonizacio serd em dinkeira.

Aw. Gen. Rodrigoe Octawio Jorddo Ramos, 5200 Campus Unisersitario Blooo Setor Sul Corcado
CEF G507 7-000 - Manaus fAM - Telefone - [92] 3305 4069 E-mail: secpgcasaiigmall.oom
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N
LFAM PVIA
Peder Executive - Ministerio de Educagio
Universidade Federal do Amazomas — UFAR
Cenire de Cigndas do Ambisnte — CCA
Proprama de Pos-Graduscao em Cidncas do Ambiente o Sustentabilidade na Amazinis - PPGC-CASA

Entendo que & uma pesquizz, & os resultados posithves ou begativos soments sardo obtidos apos a sua
reglirzacio. Sa eu resclver participar, estarsi contribuindo para gerar infommacdes a respeito das questbes
socigembientalz do Distrito de blinfimba, para isso estou sendo esclarecido (3} gue poszo esperar zlsuns
bepaficios diretos, tais como: melhor qualidade da vidzs, ja que todos tém dirsito 2 um ambismte saudavel, sem
pohuicio sanorz @ ambisntal. Alemn, ds melhorizs na reds de servigos pablicos gus atends as necsszidades da
populacio. Entendo que eszas informectes sdo importantes para 4 pesquiza @ para o2 gestores que elsboram a
politica pablica, e aszim promover a gualidads de vida beneficiando toda 2 sociedade.

Em caso de reclamagio ou gualguer tipe de denimcia sobre ssta estido en posso entrar camtato
comt o Comitd de Etica em Pesquiza da UFAM que funcions na Fua Terezina, 405 — Adriamopolis. CED:
§2057-070 — Mamaus — AN — Erzssil ou pelo fome (92) 3305-1121, ramal 2004, ou pelo emsil:
cep.ufarm i Email com

Fui arientado {3} que receberei 2 infommardo gramits, sobre 2 aprovacio do projeto pelo Comité da
Etica em Pesquiza da UFAML, e o= resultados finais da pesguisa

CONSENTIMENTO FOS INFOEALADOD
Diaclaro que entendi oz objetivos, rscos @ bemeficios, assim em concordo em participar, estando cianta

de que xdo hi peslnm valor econdmice, 2 receber ou @ pagar, pala participecdo na pesquiza.
Este termo comstz de duss viss gue sera por mim aszinada (Noww Complefo do particibants)

. & palo palos pesguizadores. Ficarel com uoma

primedra via apos asginer e o2 pesquizaderes ficam com 3 segumda via assinada. Consta também o talafone a
endarero do pesquizador responsavel 3 cima, e do Comité de Etica de Pesguisa da UFARL Atraves destes
contatos posso tirar minhss dovidas zobre o projeto 2 qualquer momento,

Manmez-AR, de de201__.
Azzinatura do participants:
Impressdes daihikeaspe
Aszinaiura da pesquizadora;
Assinatura do orisntador;
Av. Gen. Rodrgo Octivio Jorddo Ramos, 200 Campus Universitirioc Blooo T Setor Sul Coroado

CEF G3077-000 - Manaus fAM - Telefone - [(92) 3205 4069, E-mall: secpgcasaigmall.oom
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APENDICE 2 - Roteiro de entrevista: Representantes no Distrito de Miritituba

LIFAM
Poder Exacotive - Ministério de Educacio
Umiversidade Federal do Amazonss — UFAM Centro de Cienciss do Ambiente — CCA
Programa de Pos-Graduagae em Ciencias do Ambiente ¢ Suctentabilidade ne Amazonia - FPGCASA

EOTEIEQ DE ENTREVISTA

GRUPO 1 - Representantes (reconhecido ou ndo) do Distrito de Mirititnba.

Critérios de participacdo: Participacdo voluntiria, individual, e gratuita, podendo 2 qualquer momento
recuzar de participar ou retirar o seu consenfimento zem penalizacdo ou falta de tratamento, mesmo apdz o

encerramento do estudo. Garantimos seu sigilo e privacidade e todas as fazes do estudo.

IDENTIFICACAQ DO ENTREVISTADO
Niimere do Frotecols:
Duata da coleta dos dadas:
Nome do parficipante:
Ocupacio:
Tempo de moradia na localidade:

Tema: TREANSFORMACAQ SOCIAL E AMBIENTAL

1. Informacdes sobre a vida na localidade

a) Como & viver no dia-a-dia na localidade?

b} Como é o transporte dentro da localidade, e da localidade para Itaituba e outros lugares?

b} O senhor (8) conhecs slzuma associagdo ou grupe organizado (trabalhadores, moraderss, outros) 2qui
no Distrita () Sim. () Wao Qual? Outras informacdes.

2. Informacies sobre A Br-230 (Transamazonica) € o Rio Tapajos
2) A BRE-230 afeton seu modo de vida nos tltimos 30 anos?
b} O Rio Tapajos tem importéncia na sua vida?

J.Informacdes sobre 0 movimento rodofluvial das empresas graneleiras

a) Tem poluigBo (poetra, ruides, ete.)? Como o senhor (g) & afetado (3)7

b} Como ficou o trénsito com o movimento de dos caminhdes graneleiros?

c) Como € o efeito desze transito no periodo do verdo e inverno?

) Houve melhorias em relagdo: a doua encana, coletz de lixo, energia, elétrica, intemet, acesso aos
servicos de saide, sumento do emprezo e renda, ete?

) O zenhor (a) obzervou modificacdes nas condigdes de vida da Vila? (acidentes, crimes, crescimento
populacional, invasdo de terras, desmatamentos, ammento da prostitaicdo, entre owtroz).

4. Informacdes sobre a Agenda Minima e investimentos na infraestrutura local

a) O senhor (a) j2 cuviu falar na Agenda Minima?

b} O zenhor (a) sabe qual a importincia dessa Agenda para Mirtrtuba?

) Participou de audiéneia que discutin os eixos tematicos dessa Azenda?

d} Obzervou =& as necessidades da sociedade de Mirtituba foram discutidas nessa Agenda?

) O senhor () sabe de alguma dessas necessidades se foram atendidas pela Agenda Mimima?

£) Oz beneficios com a Agenda Minima atendem sua expectativa sobre a qualidade de vida?

g} A Agenda minima de compensagfes é suficiente em relagio aos impactos gerados no ambiente?

k) Como o zenhor vé a participacfio da gestdo piblica na Agenda minima e no dezenvolvimento local?

Pagina de 01 de 01
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APENDICE 3 - Roteiro de entrevista: Representantes relacionados a Miritituba

F

1
"

LIFAM
Poder Executivo - Ministério de Educacio
Universidade Federal do Amazonss — UFAM. Ceniro de Ciéncias do Ambiente — CCA
Programa de Pos-Graduacao em Ciencias do Ambiente & Snstentabilidade na Amazonis — FPCCASA

ROTEIRO DE ENTEEVISTA

GEUPO 2 - Bepresentantes gue iratam de guestoes referente ao Distrito de Airitituba.

Critérios de participacio: Participagio voluntiria, individual, e gratuita, podendo 2 qualquer momento
recuzar de participar ou refirar o seu consentimento sem penalizacio ou falta de tratamento, mesmo apos o
encermramente do estudo. Garantimos seu sigilo e privacidade & todas as fases do estudo.

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Niimere do Protocola:
Data da coleta dos dadas:
Nome do pariicipante:
do-
Tempo de moradia na localidade:

Tema: TRANSFORMACAOQ SOCIAL E AMBIENTAL
1. Conziderando o setor que o senhor (3) ocupa no municipio:

&) O senhor (2) conhece os impactos causados pela dindmica do transporte graneleiro em Mirntituba?
Néo [ ) (Cazo desconhece informar sobre os mesmos & perpuntar como podem ser mitizados)
Sm ()

No caso da resposta for sim, responda:
- Quats 380 eszes impactos?

- Como o setor que o senhor ztua mitiga esses impactos?
¢) Come o senhor vé a participacio da gestio piblica na Azenda minima de compensagfes?

d) Como o senhor vé a participagio da gestdo piblica por meio do setor que o senhor atua nb

desenvolvimento local?

d) As compensacies deliberadas nessa Apgenda sfo suficientes para contribuir para melhor a vida da
populagdo? Porque?

Pagina de 01 de 01
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APENDICE 4 - Roteiro de entrevista: Profissionais da SEMSA/Conselho de satde

UiFaM

Poder Execotive - Ministério de Educacao
Univerzidade Federal do Amazonaz — UFAM. Centro de Cignciaz do Ambiente — CCA
Programa de Pas-Craduacio em Ciénciaz do Ambients & Sustentabilidade na Amazonia - PPGCASA

ROTEIRO DA ENTEEVISTA

GRUPO 3| -(restores da Secretaria Municipal de Sande (SEMSA)/Conselho de Sande de
Itaituba

Critérios de participacdo: Participagio voluntiria, individual, e gratuita, podendo a gualguer
momento recusar de participar ou refirar o sen consentimento sem penalizagio ou falta de
Tatamento, mesmo apds o encerramento do estudo. Garantimos zeu zigilo e privacidade e todas
13 fazes do estudo.
IDENTIFICACAQ DO ENTREVISTADO

Niimere do Protocola:
Data da coleta dos dadas:
Nome do parficipante:

o

Tempo de-mxjmdia na localidade:

TEMA: Gestido do servico de sande

JB5. Considers o setor de sande de sua atwacdo.

1. Como & implementada a politica de satde no programa de sua responsabilidade?

2. Como é elaborado o Plano Municipal de Sande de Itaituba?

3. Quaiz 8o os desafios e dificuldades na construcie do Plano Municipal de Saide de Ttaituba?

1. Qual temn sido os maiores desafios no campo da saode no municipic?

¥. Houve necessidade de ampliagdo dos servigos do setor que o senhor (a) coordena?

5. Como € estruturade o programa que o senhor (2) coordena e como funciona?

7. Qual sua avaliagdo sobre o programa que o senhor %) coordena?

1. Como o zenhor (3) v& a situagio dos trabalhadores dentro desse programa em relagio aos a
vinda dos portos graneleiros em Mirtituba, houve algum impacta?

3. 0 gue faz o programa gue vocé coordenada quando surge uma nova demanda?

10. Como & trabalhado a guestdo da subnotificacio dentro do programa que o senhor (a)
zoordena?

11. Quais 530 os efertos registrados pelo setor em relagdo aos impactos com os portos graneleiros
am Mirtituba? Quais s8o az agdes para mitigar esses efeitos?

12. Como & feita a supervisio do programa que o senhor coordena?

13. Houve alteragio da produgio de servigos e pessoal no periodo de 2013-20177

14. Quais as dificuldades e empecilhos a fungdo de seus colaboradores?

15, Como & realizado o transporte sanitario (deslocamento da populagio)?

16. Como & farer saude em Itaituba, na Amazdnia?

Pagina 01 de 01



202

APENDICE 5 - Roteiro de entrevista: Representantes na UBS Miritituba

{ §
UFAM
Poder Execotive - Mimistério de Educacao
Universidade Federal do Amazonas - UFAM

Centro de Ciénciaz do Ambienie — CCA
Proerama de Poz-Graduacio em Ciénciaz do Ambiente e Susteniabilidade na Amazonia —- PPGCASA

ROTEIRO DA ENTEEVISTA

GEUPO 4 - Representantes na UBS Miritituba

Criterioz de participacio: Participagio volmiaria, indraduzl, e gratnta, podende a qualgquer momento recusar de
participar ou retitar o seu consentimento sem penalizacio ou falta de frataments, mesme apds o encerrameanto
do estudo. Garantimos zen zigilo e privacidade e todasz as fazes do estudo.

IDENTIFICACAQ DO ENTREVISTADO
Nimero do Protocola:
Data da coleta dos dados:
Nome do participante:
io-

Tempo ds}fwmdiu na localidade:

Tema: Gestio e a rede de servicos de sadde

L. Informacides sobre a procura por Servicos de Sadde na UBS:
) Quaiz o serviges de saide mais procurados na UBSY

) Quem sdo oz usuanos dos zervigos de sande?

1. Oferta e estrutura de servicos de sande

a) Com qual a estrubura fizica a UBS oferece oz servigos de saide?

b) Qual a estrutura de recursos humanos a UBS atende os uzndrios?

) Qual oz desafios que a UBS enfrenta pera oferecer com qualidade os senvigos de saide?

d) Como taiz desafios =30 enfrentados?

£) Quzal a importinecia dos Agente Comunitario de Smide (ACS) nos zervigos de saide da UBS?
g} Quais desafios sdo enfrentados pelos ACS, e como sdo enfrentados?

B. Como é fazer safide no Distrito de Miritituba?

Pagina 01 de 01
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ANEXO 1 — Autorizacdo para realizar pesquisa na SEMSA ltaituba-PA.

=

Q2R

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Secretaria Municipal de Sadade

MEMO SEMSA/ GABINETE - n® 105/2017.
Itaituba, 17 de Abril de 2017,

Do: Gabinete do Secretario de Salde
Para: UBS Miritituba e SEMSA

Prezados,

Pelo presente, autorizamos a Sra. FRANCICLEI BURLAMAQUE
MACIEL, a realizar a sua pesquisa de campo aplicando um questionario para
os funcionarios que trabalham na Unidade Basica de Sadde de Miritituba e
nos setores da SEMSA, para conclusao de sua pesquisa intitulada “Ambiente
e Saude: respostas da politica publica de sadde as transformagtes
socioambientais no territério do Médio Rio Tapajos na Amazonia.” Para tanto, a
mesma devera respeitar os direitos étices, segundo a Resolugdo 466/2012 do

Conselho Nacional de Saude.

Atenciosamente,

Dec. 008/2643

Av. Marcchal Rondon, s/n — Bairro oa Esperangn — Fone: (93) 3518105472100 Telefax: (93) 35182002
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ANEXO 2 - Parecer do Comité de Etica — Plataforma Brasil
UNIVERSIDADE FEDERAL DO £/
AMAZONAS - UFAM

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AMBIENTE e SAUDE Respostas da politica publica de saude as transformagdes
socicambientais no Territério do Médio Rio Tapajos na Amazénia

Pesquisador: FRANCICLEI BURLAMAQUE MACIEL

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 74309417.9.0000.5020

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2.270.178

Apresentagdo do Projeto:

Resumo: O estudo sobre as transformagdes socioambientais com projeto de desenvolvimento regional e as
respostas das politicas plblica a salde na regido do Médio Rio Tapajos na Amazénia brasileira, procura dar
uma contribuigdo original no campo de conhecimento interdisciplinar na Amazénia.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Em razdo do exposto, somos de parecer favoravel que o projeto seja APROVADO, pois o pesquisador
cumpriu as determinacdes da Res. 466/2012.

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

MANAUS, 12 de Setembro de 2017

Assinado por:
Eliana Maria Pereira da Fonseca
(Coordenador)
Enderego: Rua Teresina, 455
Bairro: Adnandpoks CEP: 69057.070

UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305.1181 E-mail: cep ufami@gmail com
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ANEXO 3 - Lei Municipal n°®1.178/1993

ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Iltaituba

LET MUNICIPAL NC 1.178/93

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DISTRITO MUNICIPAL ©DE
MIRITITUBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE TTAITUBA, Aprovou, Estatuiu ¢ Eu Sancione ¢ Publice
a segudinte Led:
ARTIGO 1¢ -  Fica cxdade ¢ DISTRITO MUNICIPAL DE MIRITITUBA, com sede na {cealidade '
de MIRITITUBA, a qual passa a categorda de VILA DE MIRITITUBA para consfituin a Sede do

Distidite criado por esia Led.

ARTIGO 2¢ - O DISTRITO DE MIRITITUBA, tend 05 segutintes Limikes Indendistnitods:

a) Entrne os DISTRITOS DE MIRITITUBA e TTAITUBA, comeca ne Rio Itapacura Grande,
congronte a Foz do Rio Amadeus: Seguem pefa jumsante pelo ialvegue do Ric Itapacira !
Grande, ate @ sua Foz no Rie Tapajos, seguem para a Jusante acompanhande a margem doned
ta do Riv Tapajcs ate a Foz de Réo Ttapacurazinho, deixande para 1taituba as 1fhas  do
Percurso.

b} Entre os DISTRITOS DE MIRITITUBA e CAMPO VERDE - Comecam na Foz do Ric Ltapa
cunazdvho ne Rio Tapajos e seguem para montante pelo tfalvegue do Rio Itapacurazinhe ate
a porte do Km 25 da Rodevia BR 230/Transamazonica, deste ponto sdeguem no sentide geaad,
Sudeste, acomparhande as cotas maximas das verntentes direita do Ria Tapajos, ate afcan-

- gar ¢ Riv Itapacuna Grande, confronte a Foz do Rio Amadews.

ARTIGO 3¢ - 0 Distaite cidado por esta Led, obedece o estabelecide peda Led Estadual
n¢ 5.584 de 18 de janeino de 1.990.

ARTIGO 4Q - Eata lLed entrara em vigon a pantin da data de sua pubdicacao, ficande re-
vogadas as disposdcoes em contrandio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITAITUBA, ESTADO DO PA-
KA, em 16 de Novembro de 1993,

1
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ANEXO 4 - Lei Municipal n® 2.308 de 2012

[N
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba
GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 2.308/2012

“CRIA A ZONA COMERCIAL, INDUSTRIAL E
PORTUARIA (ZCIP) NO DISTRITO MUNICIPAL DE
MIRITITUBA, MUNICIPIO DE ITAITUBA, ESTADO DO
PARA, EM CUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N°
1.817 DE 10 DE OUTUBRO DE 2006, NO SEU INCISO |
E Il, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR, Prefeito Municipal de
Itaituba, Estado do Para.

Fago saber que a Camara Municipal de ltaituba, Estado do Para, aprovou e Eu sanciono €
publico a seguinte Lei;

Art. 1° Para dar cumprimento ao inciso | e Il do art. 8° da Lei Complementar n® 1. 817, de 10 de
Outubro de 2006 (PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO), fica criado a ZONA COMERCIAL,
INDUSTRIAL E PORTUARIA (ZCIP) no Distrito de Miritituba, Municipio de ltaituba, PA,
visando ¢ desenvolvimento econdmico e social.

Art. 2° O Plano Fisico-Territorial do Distrito de Miritituba em relagdo a Zona Comercial,
Industrial e Portuaria- ZCIP, se define pelas condigdes estabelecidas no paragrafo Gnico e
incisos de que trata o presente artigo.

Paragrafo Unico- Da Zona Comercial, Industrial e Portuaria (ZCIP):

| - E a zona destinada ao Parque Comercial, Industrial @ Portuaria do Distrito de Miritituba,
prevista para construgdo de estabelecimentos comerciais, industriais e portuarias com areas de
estacionamentos e acessos para implantago de industrias, comércios de mercadorias e de
prestacado de servigos, portos de fransbordos, transportadoras, oficinas, escritérios e
edificagbes correlatas, visando o desenvolvimento econdmico € a geragdc de/lemprego e
renda, e deverdo se instalar na area descrita no memorial descritivo e planta anexo que
integra a presente lei.

Il - A definigdo do uso do solo e parametros construtivos obedecera as pormas técnicas £m.

construgbes nesta zona, sera imprescindivel a prévia licenga dos
ambiental. onde sempre devera ser considerado o impacto ao meio ambi
medidas mitigatérias necessarias ao equilibrio do meio ambiente.
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IV - Na area destinada a implantagao da Zona Comercial, Industrial @ Portuana- ZCIP, deverao
contemplar imoveis destinados a instalagdo de comércio, industrias e portos, que deverdo se
localizar as margens da rodovia a ser construida denominada de via de acesso, e areas para
construg@o de estabelecimentos residenciais destinado preferencialmente para classe
trabalhadora, reservando-se obrigatoriamente areas para equipamentos comunitdrios e de
preservacao do artigo anterios.

Art. 3° O mapa constituido pelas plantas em anexo de que trata @ inciso "I" do paragrafo Unico,
art. 2° desta lei, estao delimitadas as areas de que se referem o inciso |V, paragrafo Unico do
artigo anterior.

Art. 4° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a promover a abertura de via de acesso
coma consirugdo da pavimentacdo asfaltica que ligara a Zona comaercial, Industrial e Portuarna
(ZCIP), partindo da BR 230 até as margens do Ric Tapajé perfazendo uma extensdo de
aproximadamente 5 km (cinco quildmetros) com pistas duplas para suportar trafego de veiculos
de cargas.

Art. 5° As despesas de abertura e de pavimentagio da referida via correrd por conta do
orgamento vigente e orgamentes futuros do Municipio, assim como também de parceria com as
empresas vao se estabelecer na referida zona utilizando-se a mesma rubrica e da mesma
parceria para pavimentagao de vias urbanas do Municipio.

Art. 6° Fica auterizado o Municipic de Itaituba a celebrar convénio com o Estado, Unido, e com
a iniciativa privada por meio de Associagdes sem fins lucrativos, visando o reforgo de recursos
financeiros para viabilizar a abertura e a pavimentag&o da via de acesso de gue trata o art, 4°
desta Lei.

Art. 7° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a promover juntamente com o Governo do
Estado do Para e do Governo Federal a titularizagdo das dreas em favor de seus ocupantes
situados na Zona de Comercio, Indistria e Portuaria (ZCIP), visando o desenvolvimento
econdmico e social do Distrito de Miritituba

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Producdo - SEMMAP e a
Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD, deverao em até 60 (sessenta) diag a contar
da aprovagao da presente lei, realizar o cadasiramento de todas as propriedades elou posses
situadas na ZCIP, identificando os proprietarios e o total da 4rea que pertence a cada um.

|

Art. 8° A fitularizagdo das areas em poder dos ocupantes devera recebgr anuéncia
Municipio para escrituragdo das mesmas, com base no cadastramento realizado pela SEMMAP
e SEMAD de que trata o paragrafo Unico do artigo 7° desta lei,

Art. 9° A transferéncia das areas pela Unido ao Municipio de Itaituba, se dara ba mma da L

protocolo n® 56270000, propesto pelo Municipio junto ao Ministério de Desen
- MDA, Terra Legal, Depto de Terras Urbanas.
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Art.10 A &rea localizada as margens do
exclusivamente para implantagdo de Estagao de

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de
contrario.

GABINETE DO PREFRE
de 2012,

g de Administracdo,

L4

PAULO CEZARDD REGO CORREA
Secretirio Mufidipal de Administragdo
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ANEXO 5 - Agenda minima (CONVENIO n° 003/2013)

REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba

GONVENIO n° 008/2013 QUE ENTRE S| CELEBRAM O
MUNICIPIO DE ITAITUBA, A ASSOCIAGAO DOS
TERMINAIS PORTUARIOS E DAS ESTAGOES DE
TRANSBORDO DE CARGAS DA HIDROVIA TAPAJOS —
ATAP E SUAS EMPRESAS ASSOCIADAS, CONFORME
ABAIXO MELHOR SE DECLARA:

Pelo presente instrumento de Convénio, de um lado o MUNICIPIO DE ITAITUBA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ n°® 05.138.730.0001-77, com sede na Travessa 15 de
Agosto, n° 169, centro, Itaituba, Estado do Para, neste ato legalmente representado por sua
prefeita municipal, Exma. Sra. Eliene Nunes de Oliveira, brasileira, casada, servidora publica,
portadora da carteira de identidade n° 2396253-SSP-PA, e do CPF n° 388.269.682-68,
domiciliada e residente neste municipio € a ASSOCIAGAO DOS TERMINAIS PORTUARIOS E
DAS ESTAGOES DE TRANSBORDO DE CARGAS DA HIDROVIA TAPAJOS - ATAP, pessoza
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ MF n° 17.939.142/0001-11, com
sede administrativa na Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1560, Umarizal, Belém-Para,
representado neste ato por seu presidente, o Sr. Kléber Ferreira de Menezes, brasileiro,
casado, engenhelro mecanico, inscrito no CREA/CE sob o n® 7200 D e no CPF scb o n°
113.440.323-20, residente e domiciliado na cidade de Belém-PA e seu Secretario Executivo Luiz
Antonio Pagot, brasileiro, economista, casado, R.G. n° 302368 MM, C.P.F. n°® 435.102.567-00,
residente e domiciliado em Brasilia- DF, tedos em conjunto denominados “PARTICIPES". -

CONSIDERANDO:

a) que é politica do Estado do Fara e do Municipio de itaituba promover o desenvolvimento
& a justica social, assegurando a internalizacao no territério paraense dos beneficios da
produgdo, bem como elaborar e implantar politicas setoriais que, respeitando os
principios - constitucionais, priorizem a desconcentracdo espacial das atividades
econdmicas e o melhor aproveitamento de suas potencialidades locais e(regionais, a
elevagdo dos niveis de renda e da qualidade de vida, e possitilitem o acesso da
populacde ao conjunto de bens socialmente prioritarios, dando tratamento preferencial
ao setor industrial, mineral, energético, comercial, turfstico, agropecuano e de servicos,
conforme prevé o artigo 230, da Constituigdo do Estado do Para;

* b) que tal politica tem como seus maiores objetivos: () estimular e dinamizar os
empreendlmentos no Paré ~dentro de padrdes técnico-econdmicos de produtividade e

—,
/"‘_ ’N.\k
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GONVENIO n° 008/2013 QUE ENTRE S| CELEBRAM O
MUNICIPIO DE ITAITUBA, A ASSOCIAGAO DOS
TERMINAIS PORTUARIOS E DAS ESTAGOES DE
TRANSBORDO DE CARGAS DA HIDROVIA TAPAJOS —
ATAP E SUAS EMPRESAS ASSOCIADAS, CONFORME
ABAIXO MELHOR SE DECLARA:

Pelo presente instrumento de Convénio, de um lado o MUNICIPIO DE ITAITUBA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ n® 05.138.730.0001-77, com sede na Travessa 15 de
Agosto, n° 169, centro, ltaituba, Estado do Para, neste ato legalmente representado por sua
prefeita municipal, Exma. Sra. Eliene Nunes de Oliveira, brasileira, casada, servidora publica,
portadora da carteira de identidade n°® 2396253-SSP-PA, e do CPF n° 388.269.682-68,
domiciliada e residente neste municipio ¢ a ASSOCIACAO DOS TERMINAIS PORTUARIOS E
DAS ESTAGOES DE TRANSBORDO DE CARGAS DA HIDROVIA TAPAJOS - ATAP, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ MF n° 17.939.142/0001-11, com
seds administrativa na Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1560, Umarizal, Belém-Para,
representado neste ato por seu presidente, o Sr. Kléber Ferreira de Menezes, brasileiro,
casado, engenheiro mecanico, inscrito no CREA/CE sob o n® 7200 D e no CPF sob o n°
113.440.323-20, residente e domiciliado na cidade de Belém-PA e seu Secretario Executivo Luiz
Antonio Pagot, brasileiro, economista, casado, R.G. n° 302368 MM, C.P.F. n°® 435.102.567-00,
residente e domiciliado em Brasilia- DF, tedos em conjunto denominados “PARTICIPES”.

CONSIDERANDO:

a) que é politica do Estado do Para e do Municipio de itaituba promover o desenvolvimento
e a justica social, assegurando a internalizagdo no territorio paraense dos beneficios da
produgdo, bem como elaborar e implantar politicas setoriais que, respeitando os
principios  constitucionais, pricrizem a desconcentracio espacial das atividades
econdmicas e o melhor aproveitamento de suas potencialidades locaisie(regionais, a
elevagdo dos niveis de renda e da qualidade de vida, e possibilitem o acesso da
populacée ao conjunto de bens socialmente prioritérios, dando tratamento preferencial
ao setor industrial, mineral, energético, comercial, turfstico, agropecuario e de servicos,
conforme preveé o artigo 230, da Constituicio do Estado do Para: \

\

' b) que tal politica tem como seus maiores objetivos: (I) estimular e dinamizar os
enjpreendimentos no Para, dentro de padrdies técnico-econdmicos de produtividade &
i Comel
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d)

e)

g)

h)
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competitividade; (Il) diversificar e integrar a base produtiva, incentivando a
descentralizagdo da localizagdo dos empreendimentos e a formagdo de cadeias
produtivas; (lll) promover maior agregagdo de valor no processo de produgéo; (IV)
incrementar a geragao de emprego e a qualificagiio de mao-de-obra; (V) incorporar
métodos modemos de gestdo empresarial; (vi) adotar tecnologias apropriadas e
competitivas; (VIl) garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental dos
empreendimentos no Estado do Para; (VIIl) estimular a infraestrutura logistica de
transportes, de energia e de comunicagéo; e (IX) estimular a atragéo de fundos de capital
de risco, privados ou de natureza tecnolégica, conforme prevé o artigo 4°, da Lein® 6.489,

de 27.89.2002, que dispde sobre a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioecondmico do Estado do Para.

que € atribuicdo do Estado do Para e do Municipio de ltaituba garantir a busca do
desenvolvimento econdmico integrado setorialmente e que diminua as desigualdades

regionais, locais e pessoais, conforme prevé o artigo 230, paragrafo 1°, letra b, da
Constituicao do Estado do Para;

que esses objetivos demandam comprometimento politico e atuagao focada e continua
por parte dos agentes e 6rgdos da Administragao Publica, tendo em vista que os novos
investimentos exigem agdes de médio e longo prazo:;

que é indispensavel ao Estado do Para e ao Municipio de ltaituba propiciar condigdes
para a realizagao de investimentos no setor produtivo, mediante a formagao de parcerias
com o setor privado, visando ao incremento do desenvolvimento industrial, logistico e
comercial;

o0 interesse das ASSOCIADAS em instalar empreendimentos logisticos
("Empreendimento(s)”) no Municipio de Itaituba no Estado do Para, notadamente, no
Distrito de Miritituba, tendo estes Empreendimentos apresentados os estudos ambientais
exigidos pela SEMA/PA para obtengio de suas respectivas licencas, em estrita
observancia ao art. 225, da Constituicio Federal de 1988, a Constituicéo do Estado do
Para, a Lei n. 6.938/81, Lei Estadual n. 5.887/1995, Resolugdo CONAMA n. 01/86 e n.
237/2007,

que os Empreendimentos das ASSOCIADAS terdo como resultado a formagao de um
complexo portudrio moderno;

que os beneficios que a implantagdo desses Empreendimentos proporcionarao para a
economia e o desenvolvimento social do Brasil, do Estado do Para e do Municipio de
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Itaituba, ndo s6 na regido dos Empreendimentos, mas também para as regides vizinhas,

em decorréncia da elevacéo das ofertas de emprego direto e indireto e do aumento das
receitas;

que, quando em operagdo, as atividades dos Empreendimentos poderado acarretar

eventuais impactos ambientais no meio bidtico, fisico e socioecondmico, o quais devem
ser prevenidos, mitigados & comnensados pelas ASSOCIADAS, conforme determina o

licenciamento ambiental individual de cada ASSCCIADA,

que é compromisso assumido entre os PARTICIPES que o licenciamento ambiental e a
consequente analise e emissao das licengas devem tramitar pari-passo a implementacao
das obras e agdes previstas neste Convénio, pois estas tém origem na necessidade de
se preparar o Municipio de ltaituba para receber o0s Empreendimentos das

ASSOCIADAS, nos diversos segmentos que serao impactados;

que & pressuposto e condicionante natural da consecucao e adimplemento das

obrigagbes aqui assumidas neste instrumento, que as ASSOCIADAS obtenham suas
consubstanciando-se estas nos marcos

respectivas licencas de instalagdo - LI,

necessarios ao inicio dos trabalhos, em razéo da dinamica dos empreendimentos e seus

investimentos;

213

que, para fins do disposto nos Considerandos (i) e (j), o Municipio de ltaituba solicitou a
ATAP e as ASSOCIADAS a adogdo de medidas adicionais aquelas exigidas para
obtengdo dos respectivos licenciamentos, com o fim ndo somente de prevenir, mitigar e
compensar os impactos negativos apontados nos estudos ambientais, bem como para

maximizar os impactos positivos dos Empreendimentos;

m) que a ATAP e as ASSOGIADAS concordaram com o Municipio de ltaituba em adotar as
medidas por este propostas, resultando na Agenda Minima (ANEXO [), com recursos

Resolvem, de livre € comum acordo, em observancia aos ditames da b

proprios e sob sua responsabilidade.

-f& e liberdade

contratual, ajustar o presente Convénio, que se sujeita as normas pertinentes @ matéria, além

das clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA | - DO OBJETO: _
B

=" N
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1.1 O presente Convénio tem por finalidade formalizar a cooperagio entre os PARTICIPES
para a execugdo das agbes e obras determinadas na agenda minima (ANEXO 1), visando
preparar o Municipio para a instalagdo dos Empreendimentos em Miritituba, maximizar os efeitos
positivos e mitigar os efeitos negativos oriundos das atividades de tais Empreendimentos.

1.2 O valor dos recursos a serem aportados, a cota de participagdo de cada ASSOCIADA, a
forma de contratagdo das empresas que realizarao os servigos elencados no ANEXO I, a gestao
de obras e a responsabilidade individual de cada ASSOCIADA serdo definidas em assembleia
da ATAP convocada para tal fim.

1.3 Aagenda minima descrita no ANEXO | compreende os seguintes eixos tematicos:

Saneamento Basico;

Saude;

Seguranga Publica;

Assisténcia Social;

Infraestrutura;

Apoio a formagéao de mao de obra e a geragio de emprego e renda;
Aparelhamento e modernizacao de Gestao Municipal;

Servigos de utilidade publica.

N O A wN o

1.4 A ATAP e suas ASSOCIADAS reconhece como prioridade na ordem de execugao os itens
estabelecidos na tabela constante como ANEXO Il deste convénio.

1.5 A ATAP compromete-se a apresentar periodicamente as informagdes referentes ao
andamento das obras e demandas estabelecidas na Agenda Minima.

CLAUSULA il - DA FORMA DE EXECUGAO:

21 A ATAP e suas ASSOCIADAS comprometem-se a executar as demandas descritas na
Agenda Minima (Anexo 1), observadas as prioridades previstas no ANEXO I, no prazo limite
entre a emissdo da Licenga de Instalagéo (LI) e emisséo da Licenca de Operagéo (LO) de cada

associada.

2.2 O investimento necesséric a ser realizado por cada ASSOCIADA somente se iniciara
conforme a proporcionalidade definida em assembleia pelos associados a partir da obtengao das

214
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respectivas licengas de instalagdo a serem emitidas pela SEMA/PA a cada associada e se dara
ao longo da execugdo das obras de implantacéo de cada estagao de transbordo de carga.

2.3 Na hipotese de alguma ASSOCIADA nio receber sua licenca de instalagéo ou de retirada de
alguma ASSOCIADA da ATAP, os PARTICIPES se comprometem em ajustar os termos da
Sresente agenda minima, de modo a ajustar proporcionalmente os valores e obrigagées a atual

condigdo da ATAP e suas ASSOCIADAS.

CLAUSULA Iit - DAS OBRIGAGOES DA ATAP E DAS ASSOCIADAS:

A ATAP e as ASSOCIADAS se obrigam a:

3.1 adotar as medidas, cumprir as obrigagdes, executar ou fazer com que terceiro
eventualmente contratado por elas cumpra as demandas sob sua responsabilidade previstas

neste Convénio.

3.2  providenciar a obtengdo das licengas, autorizacGes e permissées necessarias para o
cumprimento das acdes descritas no ANEXO |, nos termos da legislaco aplicavel, ressalvada
aquelas que serdo de obrigacdo exclusiva da Prefeitura relativas aos iméveis que serao

disponibilizados por esta.

3.3 Arcar com os custos relacionados a execu¢ao das obras, agdes e obrigagces assumidas,
limitadas ao valor previsto individualmente para cada ifem, conforme definido em documento

especifico.

3.4 A ATAP e as ASSOCIADAS assumem, em relagdo ao MUNICIPIO DE ITAITUBA, toda e
qualquer responsabilidade decorrente da realizagao das obras, incluindo, mas nao se limitando,
as decorrentes de questdes contratuais com o terceiro contratado, observados 0s termos da
legislagdo e questdes ambientais, bem como ressalvado o limite de responsabilidade individual
de cada ASSOCIADA, bem como a responsabilidade decorrente das obrigagoes assumidas pela

PREFEITURA.

3.5 A ATAP e as ASSOCIADAS definirdo em Assembleia para este fim a forma de eXecugao, a
gestdo de obras, a participagao econdmica de cada empresa associada e a responsabilidade
individual destas comprometendo-se a dar ciéncia as demais PARTES signatarias deste

Compromisso.
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3.6 A ATAP e suas ASSOCIADAS se reservam o direito de fazer, com a a autorizagéo prévia do
MUNICIPIO, os ajustes eventualmente necessarios nas obras e projetos aqui pactuados, visando
a adequagdo as navas tecnologias, desde que respeitada a qualidade, a eficiéncia, a seguranca,
o objeto e a finalidade para quais foram as obrigages assumidas.

3.7 Os projetos ou agdes descritos no ANEXO |, que nao contemplem valores expressos deverdo
ter suas propostas e projetos previamente aprovados pela ATAP e ASSOCIADAS, antes de sua

execucao.
CLAUSULA IV. DAS OBRIGAGCOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
4.1 O MUNICIPIO DE ITAITUBA se obriga a:

4.1.1. No ambito de sua competéncia, auxiliar a ATAP, suas ASSOCIADAS e/ou terceiros por
estas contratados na obtenco de todas as licangas, autorizacdes e permissées necessarias
para a realizagd@o das obras, oviigagdes e agdes, nos termos da legislagao aplicavel e em vigor
na duragdo desta Agenda, incluindo, mas nao se limitando as licengas, autorizagGes e
permissdes de érgdos da administragio publica das esferas federal, estadual ou municipal;

4.1.2. Disponibilizar sem énus os imoveis de sua propriedade relacionados e necessarios ao
cumprimento das cbrigactes assumidas oeia ATAP ¢ suas ASSOCIADAS, bem como obter as
competentes autorizag8o legislativas eventualmente necessarias ao cumprimento do previsto

nesta clausula.

4.1.3. No ambito de sua competéncia, analisar, desde que preenchidos os requisitos legais, os
pedidos de licenga ambiental e alvaras de funcionamento e construgdo de forma agil, em estrita
observancia & duracio razoavel do processo administrativo, de modo a evitar interrupgoes e
paralisacdes no cronograma assumido;

4.1.4. Dar apoio institucional aos Empreendimentos, notadamente, no que tange ao
licenciamento ambiental destes perante a SEMA/PA e Secretaria Municipal de Meio Ambiente

CLAUSULA V. DO PRAZO DE VIGENCIA:

6.1 O prazo de vigéncia desta Agenda sera de 30 (trinta) meses, ressalvadas as hipéteses
listadas no item 2.2, contados a partir da data da sua assinatura, prorrogavel por mutuo interesse
dos PARTICIPES.
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CLAUSULA VI - DOS ADITAMENTOS:

Este Convénio somente podera ser modificado por consentimento de todas 0S

6.1
celebragao de Termo Aditivo, ressalvadas os previsto no item 3.6.

PARTICIPES e mediante
CLAUSULA VII - DA PUBLICAGAO:

74 O extrato deste convénio sera publicado no Diario Oficial do Estado, no prazo de 10 (dez)

dias contados de sua assinatura.

CLAUSULA VIII - DA DENUNCIA:

81 Este Convénio podera ser denunciado pelo participe inocente s outro participe infringir,
violar ou descumprir qualquer clausula e ndo remediar tal infragdo no prazo de 90 (noventa) dias

do recebimento de notificagdo nesse sentido.
CLAUSULA IX - DAS DISPOSICOES GERAIS:

91 Os PARTICIPES se obrigam a firmar os instrumentos juridicos necessarios a
formalizagdo e execugdo dos cOmMpromissos assumidos, visando viabiliza-los no tempo e no
espago, evitando-se a suspensao ou atraso na conclusao das agoes e obras.

9.2 Todas as notificacdes relacionadas a este Convénio ou documentos que devam ser
transmitidos entre os PARTICIPES sero feitos por escrito e serdo considerados efetivamente
entregues: (a) quando pessoalmente entregues ao participe a ser notificado; ou (b) apos 5 (cinco)
dias contados da (1) postagem no servigo postal oficial, com aviso de recebimento e enderecada
ao participe a ser notificado conforme o endereco indicado ‘@baixo ou (11) transmitido por fax ou
meio eletrdnico ao participe, sequida da postagem do original no servico postal oficial, com aviso
de recebimento. As notificagbes serdo consideradas vélidas se fornecidas aos seguintes
enderegos (que podem ser modificados, de tempos em tempos, por notificagdo escrita de um
participe aos demais):

9.3 A aceitagdo, por quaisquer dos participes, do ndo cumprimento, pelos outros, das clausulas
ou condicdes desta Agenda, a qualquer tempo, sera interpretada como mera liberalidade, n&o

Q -
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implicando, portanto, na renuncia do direito de exigir o cumprimento das obrigagdes aqui

contidas.

9.4 E parte integrante deste Convénio o0 ANEXO | — AGENDA MINIMA e ANEXO Il — ORDEM
DE PRIORIDADES

9.5 A participacéo da ATAP e das ASSOCIADAS se encerra com a entrega dos bens adquiridos
e definidos neste instrumento, bem como com a conclusdo das obras, passando a ser de inteira
reponsabilidade da Prefeitura a manutengao e gestao, inclusive, financeira, deste patrimdnio.

9.6 A suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas em caso de forga maior ou de
alteracao significativa das condiges econdémicas determinantes que nao viabilizem a instalagao
dos empreendimentos ndo sera considerada hipotese de inadimplemento por parte da ATAP e

suas ASSOCIADAS.

9.7 As ASSOCIADAS que ora assumem os compromissos estipulados no presente Termo de
Convenio sdo: CIANPORT - CIA NORTE DE NAVEGAGAO E PORTOS; RIO TURIA SERVICOS
LOGISTICOS LTDA; CARGILL. AGRICOLA SA; UNIRIOS RODOFLUVIAL E LOGISTICA LTDA:

NAVEGACAC CHIBATAZ LTDA e HIDROVIAS DO BRASIL MIRITITUBA S.A.

CLAUSULA X - DO FORO:

10.1 Fica eleito o foro da cidade de Itaituba, Estado do Par4, para dirimir gquaisquer divergéncias
decorrentes deste ajuste e, por estarem de acordo, as partes assinam o presente Convénio em
trés vias, juntamente com as testemunhas abaixo identificadas, para os devidos fins.

Itaituba-PA, 16 de dezembro de 2013.

C ammntin._

\~M\NICIPIO DE ITAITUBA

KLEBER FERREIRA DE MENE
Presidente ATAP
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CARTA ATAP N° 004/2013 _ .
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Carta ATAP n° 004/2013
Belém-PA, 18 de Novembro de 2013.

Exm? Sra.

Eliene Nunes

Prefeita Municipal de Itaituba

Assunto: Agenda de Investimentos ¢ Agdes da ATAP em [taituba/Mirilituba

Senhora Prefeita,

A ATAP — Assaciagdo dos Terminais Portuarios Privados e Estagtes de Transbordo de Cargas da
Hidrovia Tapajos, tendo por base os itens para investimentos, elencados por essa Prefeitura Municipal,
por meio do Ofitios GAB/PMI n°334 /2013 de 21 de outubro de 2013 e n°352/2013, de 05 de novembro
de 2013, apresentado @ essa assotiagdo, como sendo ayueles prioritdrios ¢ necessarios parz a
sustentabilidade das EstagBes de Transbordo de Cargas — ETCs previstas para o municipio, apresenta a sua
Agenda de Fomento do Desenvolvimento, com Investimentos Diretos e contrapartidas voltadas ac Apoio
Institucional para o Poder Publico Municipal.

A Agenda de Fomento ao Desenvolvimento aqui proposta, tem como foco a maximizagio dos
efeitos positivos dos empreendimentos de suas Associadas e mitigagio dos efeitos negativos. E foi
estruturada por eixos tematicos, aquela proposta nos oficio supramencionados, conforme apresentado a
SepUIr:

1. Saneamento Basico

a. Sistema de captagdo, tratamento e distribuigiio de dgua em Miritituba;

A inexistéricia de sistema de abastecimento publico de dgua em Miritizuba se configura como um dos
grandes passivos sociais de Miritituba, com a restricfio a0 acesso a agua de gualidade, insumo essencial

para a viaa da populacdo, representando ainda risco A satide ndblica.

Embora, com a prionzagao pela conrratagio de mio de obra local pelos novos empreendimentos, ndo seja
esperado incremento populacional capaz de sobrelevar a demandar por esse servico, é fato que os
trabathadores dos empreendimentos, sejam esses locais ou ndo, também farfo uso da agua e serdo
prejudicados pefa inexisténcia de um servico piblico de qualidade.

Diante disso, 3 ATAP assume 0 compromisso de apolar 6 Municipio nesta missdo, para o que ird fornecer A

os Projetos de Engenharia, efetuar a construgéio da caixa d'dgua e da cisterna (ou sistema similar ou de !

tecnologia mais moderna) @ do sistema de bombeamentao, para o atendimento a ums populacio estimada ‘\‘

de 15 mil hokitantes. Adicionalmente, proveremos todo 0 apoio necessario a Capta¢ao de recursos

publicos para o financiamento das obras de distribuigdo da dgua, arcando com os pagamentos das
Tv. Dom Romuaido de Segixas, 1540 - 20° andar - CEPR 86055-028 - Umarizal
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contrapartidas necessdrias 3 implanta¢do desses projetos, fixade no percentual maximo de 10% do valor
do financiamento, conforme o padrdo da Caixa Econdmica Federal para o financiamento de obras de
infracstrutura e saneamento em municipio com mais de 50 mil habitantes na Regido Amazdnica, que

podera variar de 5 a 10%.
b. Elaboracio de Projeto de Aterro Sanitdrio de Miritituba e Rtaituba;

A inexisténcia de Aterro $anitario no municipio de llaituba representa um passivo social grave, que
compromete indusive a viabilidade de novos empreendimentcs no municipio, pois pagardo altos custos

para a destinago correta de seus residuos solidos.

Visando contribuir para a solugdo de um problema real enfrentado pelo municipio, a ATAP assume o
compromisso de fornecer o Plano Niunicipal de Residuos Sclices com Proieto de Aterro Sanitario
necessario 3 captagdo de recuisos pubiicos para o financiamente das cbras, assim comao o de arcar com o
pagamento da contrapartida necessdria a implantagdo desse projeto, fixada no percentual maximo de
10% do valor do financiamento, conforime o padr3c da Caixa Ecandmica Federal para o financiamento de
obras de infraestrutura e saneamento em municipio com mais de 50 mil habitantes na regidao amazdnica,
que podera variar de 5 a 10%.

¢. Apoio do Programa Municipal de Coleta Seletiva e para Catadores de Residuos.
A ATAP prestard apoio institucional quanto ao programa de coleta seletiva.

Atualmente os Residuos Solidos Recicldveis oriundos da atividade construtiva da Rio Turia Servigos
Logisticos (BUNGE) sio destinados a Associagdo de Catadores. £ encontra-se em desenvolvimento o
estabelecimento de convénio, entre a ATAP e a referida Associagdo, para que os residuos reciclaveis de
todas as empresas sejam destinados 3 geragdo de renda para os catadores.

2. Saade

a. Aquisicio de Ambulancha - Miiitituba;

Atendendo a2 demanda dessa Prefeitura, a ATAP se compromete com a doacdo de uma Ambulancha

eguipada com equipamentos para atender primeiras SOCofros.

b. Aquisicido de equipamento para o Hospital Municipal de Itaituba;

¢ Centro de Testagem Andnima - CTA e do Servigo de Atendimento Especializado — SAE; ‘\ -
d. Construgdo da central de rede de gases para Hospital Municipal de ltaituba. \\
\
/7‘& \

o /i)
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A ATAP entende a necessidade de aparelnamento do Hospital Municipal de [taituba, incluindo-se a
adequacio do CTA/SAE, e se compromete a inveslir nesse segmento, limitado ao montante de RS
650.000,00, devendo a prefeitura estabelecer os equipainentos prioritarios pars aquisigao. Além disto,
conforme demanda adicional, nos compromeiemos com 4 implantacao da central de rede de gases para o

mesmo hospital, num montante de ate R$ 120.000,00.

3, Seguranca Publica

a. Instalago de Unidade do Corpo de Bombeiros em Miritituba;

A falta de uma Unidade do Corpo de Bombeiros em Miritituba ja € uma fragilidade hoje nc Distrito, pois
em qualquer situagdo emergendal & necessdrio deslocamento de Unidade de Itaituba, que ainda precisa
cruzar a balsa para promover atendimento. Com a chegada dos empreendimentos, a necessidade por tal
equipamento publico faz-se ainda mais necessaria de modo @ prover recursos imediatos a gualquer
ocorréncia emergencial. Dessa forma, a ATAP assume compromisso de instaiar uma unidade do Corpo de
Bombeiros em Miritituba, contemplando em seu escopo a construgao da edificagdo, sua equipagem e 0

fornecimento da viatura de combatc a incéndio.
Ademais, a ATAP fara o apoio institucional junto ao Governo de Estado para a questao de contratagao de
pessoal, confarme solicitado pela prefeitura.

A ATAP entende ainda, que tais investimentos deverdo também ser utilizados para a composigao do PAM

(Plano de Auxilio Mutuo) do distritc industrial-portuario de Miritituba.

4. Assisténcia Social
a. Instalacio de um Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, em Miritituba;

A ATAP concorda que a Instalagio de um Centro de Referencia em Assisténcia Social em Miritituba € um
item importante para o controle e mitigacda dos potenciais impactos sociais advindos da implantagdo dos
empreendimeantos, assim como para os existentes no distrito Dessa forma, a ATAP se compromete a
instalar um CRAS em Miritituba, com escopo focado na aquisiggo do imdvel (ou construgdo de uma
edificacio em terreno fornecido pels PMI) e estruturagio do mesmo, estando 3 cargo da PMI a sua
organizacio e o fornecimento de pessoal técnico para seu funcionamento. Nesse mister, a ATAP investira

um montante de até RS 200.000,00.

b. Apoio ao programa municipal de recep¢do e orientagdo de imigrantes; =)

¢. Apuio ao programa municipal de preventdo ao uso de drogas e a prostituigao infanto-juvenil;

-

P

A ATAP prestara apoio institucional para a implementagdo dos Programas Municipais acima elencados,

it
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Atualmente a ATAP possui um escritorio / ouvidoria, voltado ao atendimento da populagdo em Miritituba
€ desenvolve agdes educativas e de orientagao aos trabalhadores dos empreendimentos e para a

populagdo local.

Complementarmente esta buscando parcerias institucionais para a consolidacio de agbes 3 prevengao do
uso de drogas, com a Igreja Catdlica, ¢ para o combate & prostituigdo infanto-juvenil, com a Associagdo de
Mulheres, Conselho Tutelar e institui¢des de protecio da crianga e adolescentes. 7

5. Infraestrutura

a. Implantagdo de via rodovidria de acesso a drea portuéaria de Miritituba;

Estdo sendo realizadas todas as melhorigs na via de acesse 3 area portuaria, provendo alargamento,
drenagem pluvial e travessias fluviais, vizbilizando 2 utiiizacso da mesma guando da operacao dos
terminais. Neste item, os investimentos j& em curso, serdo de até RS 1.500.000,00. A ATAP, inclusive,
compromete-se a dar a devida manutengdo nesta via ao longo da vida Util dos empreendimentos.
Enquanto esta via servir de acesso de carga 3os mesmos, ao critério exclusivo da ATAP.

b. Rebaixamento de energia elétrica 3 populacio local, a partir de novo reforgo de transmiss3o a

drea portuaria;

A ATAP ja investiu RS 2.850.000,00 na construc3o de uma subestacdo rebaixadora de tensio na vila de
Campo verde e na construcdo de uma rede de distribuicio rural (RDR} de 35 km para atendimento da vila
Mirititubz e do distrito industrial-portuario. Outrossim, um investimento adicional de até RS 100.000,00,
para 3 aguisicdo de transformadores de baixa tensdo, seqd realizado pela ATAP de modo a garantir

disponibilizacdo de energia adicional 3 comunidade Vila Nova Miritituba.
¢. Piano Diretor de Miritituba/ltaituba;

A revisdo do Plano Diretor de.ltaituba, com a elaboragdo do Plano Diretor do Distrito Industrial-Portudrio
de Miritltuba jd estd contratada pela ATAP, por RS 600.000,00, e encontra-se em execucdo. Existia a
demanda pela contratagio adicional do cadastro multifinalitario. Todavia, essa demanda foi suprimida
pela PMI, nos termos do Oficio/GAS n® 352/2013, de 05.11.2013.

d. Equipamentos para Aerodromo;
De modo a possibilitar a adequagio do Aeroporto Municipal de Itaituba as normas da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC, estaremos dispostos a investir umimontante de até R$ 450.000,00 para a aquisigdo
de equipamentos {a serem definidcs conjuntamente @m a PMI), bem como um montante de até RS
200.000,00 para a recuperagao da cerca de isolarmento da pista de pouso.

e. Reforma e adequac3o do ginsio Municipal de Miritituba; ,,_-;%4
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A ATAP entende que esporte e lazer sdo temas fundamentais para manter os jovens longe de drogas e
outros atos ilicitos para sociedade. Todavia, a demanda por este item foi substituida por outras, nos
termos do Oficio/GAB n°® 352/2013, de 05.11.2013.

f. Infraestrutura a educa¢do:

A ATAP por entender que a Educacdo € item prioritario ao futuro de toda comunidade, acata a solicitagao ’)

da prefeitura quanto a Instalacdo de transformadores em 3 Escolas de Ensino Basico gue funcionam no
Distrito de Miritituba, com valor estimado em R$ 129.000,00.

g  Seguranga no transito:

Embora entendendo que as nossas medidas mitigadoras evitariio o incremento no trdnsito em Itaituba,
face a solititacao da PMI, a ATAP se compromete a adquirir ¢ fornecer, ate 10 (dez) semaforos digitais,

num investimento de RS 18.000,00. o

6. Apoio de formacdo & mao de obra e 3 peracio de emprego e renda:

a. Implantacdo de salas de Treinamento e planos de formagdo de mao de obra para a cadeia de
servigos e negdcios decorrentes do complexe portudrio, inclusive, apoio ao programa manicipal
de formacac de aprendizes em Mititituba e ltaituba;

Estdo sendo desenvolvidas parcerias com o instituto Federal do Parg — IFPA, com o SENAL, com o SEBRAE e
com 2 Facuidade de ltaituba - FAL

E previsto dentro do Programa a criagdo de um Centro de Treinamento em Miritituba, a fim de facilitar o
deslocamento dos trabaihadores e motiva-los a integrar 0s cursos e treihamentos que se pretende

desenvolver.

Para implantagdo desse Centro de Treinamento a ATAP propde que seja feita a reforma de uma sala de
informdtica e a implantagio de um auditdrio com capacidade para 50 trabathaderes na Escola Municipal
de Ensino Fundamental Integragio Nacional em Miritituba. A ATAP se responsabilizard ainda pelos custos
relacionados & realizagio dos curyas profissionalizantes relacionados a capacitagao da mde de obra

necessaria aos empreendimento.

Esses espagos deverdo ser utilizados para a capacitagdo dos trabalhadores no periodo noturno e serao
revertidos em beneficio dos alunos da escola durante o dia. Estamos pretendendo aportar ate RS
200.000,00 nesta item.

b. Apoio para implantagao da teira do produtor nam em Miritituba;

A ATAP se tompromete a buscar parcerias com instituicBes especializadas para fornecer suporte e
orientagdo técnica sos produtores ng formagdo da feira, e regularizacdo dos produtores por meio de
Tv. Dom Romuaida de Seixes, 1560 - 207 andiar - CEP 66055-025 - Umarizal
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Cooperativas ou empresas individuais para que possam se tormar fornecedores dos empreendimentos, ao
longo de um periodo de 24 meses.

. Apoio ap programa municipal de preservacdo e aproveitamento dos potenciais turisticos do
Municipio (praias, UC's, cavernas, pinturas, trilhas florestais);

A ATAP disponibilizara apoio a esta demanda através de orientagiio técnica relacionada a conservacio de
patrimdnio natural e cultural, além de suporte am ferramentas de mapeamento e georreferenciamento,

durante prazo de 24 meses.

d. Implantagdo e apoio de programa de fornecedores locais;
&. Comprometimento com contratos a fornecedores locais, ou, na falta de fornecedores locais de
fornecedores do estado do Para, na cadeia de bens/insumos & servigos;

13 se encontram em desenvolviniento parcerias com a COL — Camara dos Dirigentes Lojistas e com a
Associagdo dos Comerciantes de ltaituba para se estabelecer os procedimentos de cadastramento de
fornecedores locais, fornecer as principais demandas das empresas e apoiar os fornecedores locais para
gue se habilitem ao fornecimento, dentro dos critérios de qualificacdo técnica e econdmica das empresas.

As empresas associadas da ATAP se comprometem a priorizar sempre o mercado local, desde gue
atendidas as condigBes e critérios de qualidade e competitividade dos pregos.

7. Aparelhamento e Modernizacdo de Gestdo Municipal
3. Apoio ao projeto de estrutura¢do e aparelhamento da Secretaria Municipal de Meic Ambiente;

A ATAP apoiara o projeto de estrutura¢o da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e atuara provendo
apoio técnico e treinamentos, como também suporte em ferramentas de mapeamento e

georreferendamento.

Para o aparelhamento da Secretaria Mupicipal de Meio Ambiente e implantagio do Centro Municipal de
informagBes a ATAP disponibilizara verba de RS 50.000,00 para a compra dos equipamentos necessarios,

tomo GPS, computadores, maquinas fotograficas, etc.

b. Apoio ao plano de capacitagio e aparelhamento do sistema de arrecadagio e gestdo
orgamentaria do Municipio;

A ATAP se compromete a estabelecer parceria com institliicdo especializada na capacitagdo dos gestores e

equipe técnica do municipio no que dv; respeito ao sistema de arrecadacdo e gestdo orgamentéria, com

faco na adequada aplicagdo dos recursps decorrentes do yalor agregado por seus empreendimentos para

0 Municipio, para que estes se reve; tam diretamente em beneficio da sociedade.

§ ! -
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8. Servicos de Utilidade Pliblica

a. Apoio para implantagdo de Agéncias Bancarias em Miitituba;
b. Apoio para implantacio de Agencias dos Correios em Miritituba.

Com a vinda dos empreendimentos para Miritituba, maior arcutaco de renda e aquecimento econdmico,
& uma tendéncia a ampliagio dos servigos de utilidade publica acima elencados. Todavia, a fim de
fomentar e acelerar esse desenvolvimento, a ATAP se articulard com as instituicdes bancarias utilizadas
por suas associadas e com os Correios, evidenciando a demanda ¢ buscando a viabilizagéo da implantacao

dessas instituigoes em Miritituba.
Conforme observado em visita ao Ginasio Municipal de Mirtituba, o local sugerido pela ATAP para
centralizar este tipo de servigd podera ser ha regido vizinha a este Gindsio, onde se encontram terrenos

pertencentes a essa prefeitura.

9. Redes Troncais de Distribuicio de Agua

Prosseguindo, Sra. Prefeita, 3 (nica demanda que resistimos em ndo atender, é a da construio do
mercado de peixes e gros. haja vista a total incornpatibilidade desse empreendimento com a nossa
atividade-fim. Inclusive, com relagdo & comercializagio de gréos, temos como compromisso ambiental
junto a SEMA, inibir a suz produgdo no bioma amazénico, Entretanto, estamos dispostos a investir o valor
estimativo dessa obra, RS 1.200.000,00, na construgso das redes troncais de distribuigdo de agua de
Miritituba, independente do financiamento a que nos referimos no item 1, ampliando 0 escopo de nossas

obrigagBes comprormissadas.

$30 estes os compromissos assumidos pela ATAP para apoiar o municipio ¢ fomentar ¢ desenvolvimento

de Jtaituba.

Vale ainda salientar, e ndo se pode perder de vista, que o municipio de ltaituba, passard a contar com

significativo incremento em seu orgamento através do aumento da arrecadacio municipal e estadual de

impostos oriundos das etapas de implantacio e operagdo dos ermoreendimentos, Além da arrecadagio de

impastos, percebem-se na tabels abaixo 0s guantitativos relacionados avs empregos diretos e indiretos,

que 5erdo responsaveis por movimentar significativamente a economia local, y

v, Dom Romuoldo de Saixas, 1560 - 20° andor - CEP 48056.028 - Umarizal
Belém-PA Fone/fox ; (91} 3241-0707 - amail: kimenezes@terna.cor.br 7
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ATAP

{ T s INSTALACRD

 ARRECADACAQ IMPOSTOS MUNICIPAIS (I555%) ————— |R§ 1045200000
| RENDA MENSAL ORIUNDA DE EMFREGQS DIRLTOS DURANTE A5 OBRAS | | RS 1.701.000,00
|RENDA MENSAL C ORIUNDA DE EMPREGOS INDIRETOS DURANTEASOBRAS | RS 912.000,00 |

FA‘S[ OPERACAO

' ARRECADACAO ANUAL DE IMPOS 105 ESTADUAIS (VALOR AGREGADO PELO
| CONSUMO COMBUSTIVEL NO PARA - ILMS 17%), REPASSADO AQ RS 4.069.974,86 |
| MUNICIPIO TRERETITR. R
| ARRECADACAO IMPOSTOS ESTADUAIS - VALOR AGREGADO PELG VALOR DA
MOVIMENTAGAD DE CARGAS - GRAOS (LEI KANDIR - ICMS COM REDUCAO | RS 10.731.001,88
DE ALQUOTA DE 17% PARA 0% ), REPASSADO AO MUNICIPIO o
| ARRECADACAO ANUAL DE IMPOSTOS MUNICIPALS - MOVIMENTA !
caisas usg o %) ClRA =IUAMENTACHD O RS 10250.000.00,
RENDA ANUAL ORIUNDA DE EMPREGOS DIRETOS DURANTE A OPERAGAO | RS 3.269.600,00
RENDA ANUAL ORIUNDA DE EMPREGOS INDIRETOS DURANTE A OPERAGAC | RS 2.008.800,00 |

* OsValores acima néo representam obrigagbes da ATAP e seus membros, mas sim ume referéncia
em base aos investimentos estimados pelos empreendimentos.

Por fim, faz-se importante destacar que tais recursos serdo disponibilizados conforme cronograma de
instalagao de cada empreendimento, atrelados 3 emiss3o de suas respectivas licengas de instalagao e
operagao. A priorizacio das agBes e o crondgrama de execugio de tais projetos, por oportunc, deverdo
ser definidos em conjunto entre a Prefeitura Municipal e a ATAP.

Diante do acima exposto, a ATAF entende que a presente proposta de agenda de investimentos, agregada
a geragdo de tributos e todas zs demais dernandas geradoras de emprego e renda, sera capaz de fomentar
o desenvalvimento regional, objetivo tio almejado pela sociedade local ¢ por nossas empresas.

Na hipdtese da presente agenda ser aceita pela prefeitura, as partes firmardo um termo de Compromisso
ou convénio para regular as obrigagOes das partes durante @ execucdo dos projetos, bem como ©

cronograma de investimentos.
Sendo o que nos apresenta, subscreveno-nos.

Respeitosamente, Cill -

....

'.’.'Z-":.J'T'_ a f 4’7 u.uw / /4,\,} L’ ﬁf“’

e ,ACW’/p " '// /

ATAP - A5SOCIACAO DOS TERMINAIS PORTUARIOS E
DAS ESTACOES DE TRANSBORDO DE CARGAS DA
HIDROVIA DO TAPAIOS

Tv. Dom Romualac de Seixas, 1560 - 20° andar - CEP $6055-028 — Umanzal
Relem-PA Fone/fax; (21) 3241-0707 ~email kimenezes@lera.combs 8




ANEXO Il - TABELA DE PRIORIDADES
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ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba
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2014

SANEAMENTO

Sistema de captagso, tratamento e distribuigio de dgua em Miritituba;

1)
2) Elaboragio do Projeto de Aterro Sanitario de Miritituba e ltaituba:
Apoio ao Programa Municipal de Coleta Seletiva para catadores de Residuos

Redes Troncais de Distribuicfio de Agua

2. SAUDE
Aquisicdo de Equipamentos para 0 Hospital Municipal de Itaituba;
Central de Rede de Gases para o Hospital Municipal de Itaituba

2.3) Aquisi¢io de Ambulancha ~ Miritituba;
Centro de Testagem Andnima — CTA e do Servigo de Atendimento Especializado — SAE;

2014

N

3. INFRAESTRUTURA
Rebaixamento de Energia Elétrica & populagao local, a partir de novo reforgo de transmiss&o

a area portuara;

Plano Diretor de Itaituba/Miritituba;

3.3) Equipamentos para Aerédromo;

3.4) Seguranga no Transito — aquisigdo de 10 semaforos digitais;
Infraestrutura ~ Aquisigao de transformadores para Escolas de Miritituba

3.5)
i

2014

4. SEGURANGCA PUBLICA
Instalagio de Unidade do Corpo de Bombeiros de Miritituba.

4.1)

2014

——

5.  ASSISTENCIA SOCIAL
Instalagao de 01 Centro de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS — Mirititusa:

5.1)
- Apoio ao Programa Municipal de Recepgo e Orientacio de Imigrantes:

5.2)
5.3) Apoio ao Programa Municipal de Recepgao e Orientag8o de Imigrantes;

2014

. APOIO A FORMAGAO DE MAO DE OBRA E GERAGAO DE EMPREGO E RENDA

8.1) Implantag&o de salas de treinamento e plano de formagéo de m&o de obra para a cadeia de
servigos e negocios decorrentes do complexo portudrio, inclusive, apoio ao prograrna

municipal de formagdo de aprendizes em Miritituba e Itaituba;

6.2) Apoio para implantag3o da feira do produtor rural em Miritituba;
Apoio ao Programa Municipai de preservagao ¢ aproveitamento dos potenciais turisticos do

8.3)
Municipio (praias, UC's, cavernas, pinturas, frilhas ficrestais);

6.4) Implantacéa e apoio de programa e fornecedores locais;
8.5) Comprometimentos com contratos & fornecedores locais, ou, na faita de fornecedores locals,

fornecedores do Estado do Par4, na cadeia de bens/insumos e servigos;

2018

Angio ao Projeto de estruturagéo e aparelhamento da Secretaria Municipal de Meio

P\
Ambiente;
plano de capacitagio e aparelhamento do sistema do sistema de arrecadagto e
amentaria do Municipio;

PUBLICA

8. SERVICO DE (
o de Agéncias Bancérias em Miritituba;

1) Apoio para i
2) Apoio para implai

8
& p Agéncias dos Correios em Miritituba.

2015




ANEXO 6 - Acles realizadas da Agenda Minima

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

CONVENIO N2 008/2013 — AGENDA MINIMA — ATAP/PMI

01- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA
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MES/ANO QUANTIDADE DESCRICAO DO PRODUTO OBSERVACAO
7 10/2014 01 Ambulancha ~Entregue
~01/2016 01 Equipamento de Ultrasson Em 3D ~ Entregue
- - Equipamentos da Lavanderia Hospltalar (Exigencia do Ministério Publlco) Faltava Instalar o
- ] 01 | Central de Gases (Feito Contrato com a White Martins) Faltava Instalar

A compra de equipamentos do Hospital Municipal utrapassou o valor de R$ 650.000,00, em contrapartida a compra da Central de de Gés foi

| abaixo do custo, o que possibilitou o cumprimento da demanda.

02- COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO — COMTRI

ITEM QUANTIDADE ~ DESCRICAO DO PRODUTO OBSERVAGAO
01 10 Semaforos Instalados
03- SEMDAS- MITITITUBA
[ mEm QUANTI!:)AI-'E)_EA‘_ B DESCRICAO DO PRODUTO - OBSERVACAO
01 01 _Centro Integrado de Mmtltuba CRAS Instalado
Realizados

Formagao de 181 proflssmnals
Cursos profissionalizantes para gerar “renda de formas diversas tendo como publico alvo a populagao de

_Miritituba

Programa de Educaqao Ambiental

Verificar Situagdo

Publico alvo: Comunidade e
Trabalhadores

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (aulas de Ingles, violdo, capoeira e gisnatica para
idosos)

Implantagdo da Biblioteca do CRAS

Alimentagao e Material didatico para funcionamento do CRAS

"Até o aceite do Mlnlstterlo de

Desenvolvnmento SOCIaI

Implantacdo da Feira do Produtor Rural em Miritituba

Curso de entalho em madeira, eco-joias e designer de Sabrancelhas

Previsto para final de 2016

Estagdo de Tratamento de Agua — ETA (duas bombas, adugdo, casa quimica, cisterna, casa de bomba e
rede de distribuicdo).

Previsdo de entrega:
30/10/2016

Verba de R$ 1.200.000,00 - Para Distribuigdo de dgua depois de concluida a Estagdo de Tratamento de
Agua. ’

Somente p/o Bairro DNER, os
outros bairros fazem parte de
outra contrapartida do
Convéncio ¢/ 50% da PMI

Verba de RS 700.000,00 - Para Instalagdo de um Quartel do Corpo de Bombeiros em Miritituba com
aquisicdo de um Carro para combate a incendio e todos os equipamentos de estruturagdo do quartel.

Verificar Situagdao

Verba prevista de1.500.000,00 para melhoria na via de acessoa a drea portudria

Verificar a Situagdo

AEROPORTO MUNICIPAL
ITEM QUANTIDADE DESCRICAO DO PRODUTO L OBSERVAGAO

o1 . Foi equipada toda a Brigada de Incéndio com capacidade para 10 | Em cumprimento as
Brigadistas exigencia da ANAC

02 - Construgdo da Cerca que separa o Aeroporto da Usina de Asfalto Entregue

03 - Tinta Entregue
04 04 Capacetes (restantes) A serem entregues

. S e (verificar)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

COORDENADORIA DE PLANEJMANETO

| ANO DESCRICAO DO PRODUTO [ OBSERVAGAO

| Incompativel com a
] realidade (refeito p/ tec. do
L | municipio)

2014 Revisdo do Plano Diretor Participativo

- Projeto Conceitual do Aterro Sanitério | Verificar situagdo
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA
ITEM QUANTIDADE DESCRICAO DO PRODUTO | OBSERVACAO
01 66 Equipamentos (ndo especificados) ' Entregues
DESCRICAO DO PRODUTO ‘ OBSERVAGAO
l Apoio ao Programa Municipal de Preservacio e Aproveitamento dos Potenciais Turisticos — Parceria IFPA [ Verificar

Em outubro de 2014 foram entregues 238 equipamentos

Fonte: Ata de Reunido do COMCID de 04/08/2016.

Itaituba, 30 de janeiro de 2018.

-



