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RESUMO

Este trabalho sustenta-se na tese de que, apesar de se ter Politicas Publicas que
apontam para um fortalecimento dos Direitos das Criangcas com Deficiéncia, existe
uma cultura de negacédo dessas criancas na Primeira Infancia nas Creches Publicas,
em que o direito & educacdo e ao desenvolvimento humano é negligenciado. A
pesquisa demonstra que Manaus, a quarta rede de ensino do Brasil, ndo atende
nem 1% das criangcas com deficiéncia nas creches publicas municipais. Sabe-se que
de 0 a 3 anos de idade, quanto maior a estimulacdo, maior o desenvolvimento
cerebral na perspectiva de criacdo e recriacdo. Se a crianga ndo tem acesso as
oportunidades, tal realidade contribui para uma exclusdo abissal. O trabalho de
investigacdo do qual se originou essa tese teve como objetivo geral: Analisar e
compreender de que forma a Politica de Educacdo Especial na perspectivada da
Educacédo Inclusiva pode tornar excludente o atendimento educacional voltado a
Primeirissima Infancia (0 a 3 anos) das criangcas com deficiéncia em Creches
Publicas. Para que o objetivo projetado fosse alcancado, utilizaram-se dos
procedimentos metodoldgicos de pesquisa documental, em abordagem dos dados
constituidos por Leis, Decretos, Declaracdes, relatérios, dados estatisticos
construidos junto as creches, numa amostra de 10 anos de atendimento das
criancas em creches publicas municipais de Manaus, pautando-se no método
hermenéutico-dialético, que procurou compreender os significados dos dados
apresentados. Conclui-se que, a inclusdo em Manaus € inexistente, na forma em
gue as leis sinalizam, pois nem 0 acesso a matricula, as criancas com deficiéncia
possuem. Do ponto de vista da Teoria Histérico-Cultural, a deficiéncia € social, o que
€ demonstrado na exclusdo destas criancas no sistema publico de ensino, onde
deveria ser um lugar de desenvolvimento de potencialidades.

Palavras-chave: Creche. Infancia. Inclusdo. Educacéo.



ABSTRACT

This work is based on the thesis, despite having Public Policies that work to
strengthen the Rights of Children with Disabilities, there is a culture of denial of these
children in Early Childhood in Public Day Care, where the right to education and
human development is neglected. It is intended to demonstrate that Manaus, the
fourth network in Brazil does not serve 1% of children with disabilities in municipal
public day care centers. It is known that from O to 3 years of age the higher the
stimulation, the greater the cerebral development from the perspective of children
and recreation. If the child does not have access to opportunities, it further
contributes to abysmal exclusion. The purpose of this work was to analyze and
understand how the Special Education Policy in the perspective of Inclusive
Education can make exclusive the educational service directed to the First Childhood
(0 to 3 years) of the children said with deficiency / defect in Public Créches. in order
to reach the projected objective, methodological procedures of documentary
research were used, in an approach to the data made up of Laws, Decrees,
Declarations, reports, statistical data built together with day care centers, in a sample
of 10 years of children attending public childcare centers municipalities of Manaus,
based on the hermeneutic-dialectical method, which sought to understand the
meanings of the data presented. It is concluded that, the inclusion in Manaus is non-
existent, in the form in which laws are signaling, as neither access to enrollment
children with disabilities possess. From the point of view of the Historical-Cultural
Theory, disability is social, which is demonstrated in the exclusion of these children in
the public school system, where it should be a place of potential development.

Keywords: Day care. Childhood. Inclusion. Education.
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INTRODUCAO

[...] el nifio cuyo desarrollo esta complicado por el defecto no es
simplemente un nifio menos desarrollado que sus coetaneos normales, sino
desarrollado de outro modo (VIGOTSKI, p. 12, 1997).

Esta tese de doutoramento se insere no campo de estudo da Educacéo,
especificando a Politica de Educacdo Especial na perspectivada da Educacao
Inclusiva e seu atendimento educacional voltado a Primeira Infancia (0 a 3 anos) das
criancas com deficiéncia nas Creches Publicas no municipio de Manaus, Estado do
Amazonas.

A educacdo como direito de todos é pontuada em politicas em varios niveis
de abrangéncia, tendo se tornado um pressuposto mundial. Este pensamento
sinaliza para uma escola que responda de forma positiva a todos os educandos,
independentemente de suas necessidades.

A Convencdo da Organizacdo das NacBes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, entrelacada com a linha progressiva dos documentos que
Ihe antecederam, abandona de vez o termo “Educacao Especial’ e faz referéncias
expressa ao Direito a Educacéo Inclusiva.

A historia da Educacado Especial nasce com a Exclusdo. No passado recente
havia uma histéria de exclusdo escolar das pessoas com deficiéncia. Por muitas
décadas, alegando-se incapacidade dos estudantes com deficiéncia de acompanhar
os demais alunos, manteve-se a pratica de segregacdao, reforcada pelo paradigma
da normalizacdo, com a criacao de institutos, clinicas e até sanatérios, para receber
pessoas consideradas fora da “normalidade”.

Mazzota (2011), destaca que na histéria da educacédo, pode-se constatar que
até o século XVIII, as nocBes a respeito da deficiéncia eram basicamente ligadas a
misticismo e ocultismo. As situacdes desconhecidas causavam temor, a falta de
conhecimento muito contribuiu para que as pessoas com deficiéncia fossem
ignoradas, rotuladas como invalidas e incapazes.

Foi na Europa que surgiu os primeiros movimentos pelo atendimento a
deficiéncia e comecou a refletir mudancgas na sociedade e na educacédo. Estas foram
se expandindo, levadas para os Estados Unidos e Canada, e posteriormente, para o

Brasil.



Até o século XIX, diversas expressdes foram criadas para se referir as
pessoas com deficiéncia: Pedagogia de Anormais, Pedagogia Teratoldgica, Curativa
ou Terapéutica, Assisténcia Social, Emendativa.

No Brasil, a educacéo especial, tem seu comeco no final dos anos de 1950 e
inicio da década de 1960 do século XX, com iniciativas oficiais, particulares isoladas
e, posteriormente, até 1993, iniciativas oficiais de ambito nacional.

Tal estado perpetuou-se, também, no periodo de integracdo, que foi um
anuncio da possibilidade de inclusdo escolar para aqueles estudantes que
conseguissem ter acesso a escola comum.

Isto foi registrado por praticas homogeneizadoras da escola que marcaram
estruturalmente a educacédo do pais, produzindo o preconceito e as distintas formas

de discriminacéo.

Esquema 1
Fases da educacao especial

EXCLUSAO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A ideia de Educacao Inclusiva, que nas Ultimas décadas impulsionou
tentativas de mudancas significativas na educagcdo em ambito internacional,
fundamentou a elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) e orientou a busca por uma
transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos,
registrando uma tentativa legal de evolucao no acesso de pessoas com deficiéncia a
escola comum.

A partir da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagéo

Inclusiva, verifica-se uma tentativa de se romper com a hegemonia do modelo de
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segregacao absoluto nas normas educacionais. Os documentos legais e as agdes
institucionais subsequentes reforgcaram a perspectiva inclusiva e, cada vez mais, tem
buscado fortalecer um novo rumo da modalidade de educacéo especial - que passa
a ser responsavel pela organizacdo e oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), apoiando assim, a inclusdo escolar do seu publico-alvo, ou
seja, que as criancas com deficiéncia estejam no mesmo espago escolar
aprendendo juntas com as demais criangas, sem separacao ou preconceito.

Entende-se que essa constatacdo tem gerado preocupacgbes por parte
daqueles que sempre imaginam os alunos com deficiéncia em ambientes
especializados, até mesmo segregados. Ao mesmo tempo que, a Convencao adota
o paradigma da total Inclusdo Educacional, procura salientar o direito aos apoios e
instrumentos especificos, de forma a ndo abrir mado do ensino e da aprendizagem
escolar para aqueles que necessitam dessas adaptacdes. A novidade é que
garantem esse apoio, juntamente com o0 acesso a0 mesmo ambiente que os demais
alunos frequentam, buscando garantir que as criancas aprendam e se desenvolvam.

A questdo nesse cenario, € que a diferenca existe para incluir e nao
diferenciar para excluir. A escola deve existir desde a primeira infancia, com os
bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas que tiveram risco no parto e
gue nasceram com algum tipo de deficiéncia.

A educacdo inclusiva, nos discursos tedricos, se baseia em principios
democraticos, como igualdade de oportunidades e respeito as necessidades
individuais. Este paradigma educacional se constitui em oferecer uma escola sem
discriminagéo.

O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situacdes
diferentes sejam tratadas de forma desigual: “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades” (NERY JR, 1999, p.
42).

As reformas educacionais mais recentes, apresentam inumeros desafios
como 0 acesso as creches nas redes publicas de ensino, com o ingresso das mées
no mercado de trabalho e a necessidade de criar programas que auxiliem o cuidado
infantil, além dos avancos nas pesquisas cientificas que tem produzido resultados
gue evidenciem sobre a importancia da primeira infancia para o desenvolvimento da

criancga.
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Dessa forma, a expansédo da demanda pela Educacgéo Infantil tem recebido
um olhar enfatico nas ultimas décadas, acompanhado dos fatores socioeconémicos
de extrema mudanca social. No caso especifico das criangas que nascem ou que
desde cedo apresentam algum tipo de deficiéncia, ja é reconhecida a importancia de
processos educacionais formais dos zero aos trés anos de idade,

Sabe-se que educacao implica refletir sobre sua importancia e necessidade
iminente para vivermos com plenitude como pessoa e como cidaddo envolvido na
sociedade.

No entanto, o paradigma educacional atual requer politicas educacionais que
atendam aos anseios exigidos nas diversas areas da educacdo, com énfase ao
essencial de toda a educacédo, o ser humano. Nesse contexto, a implementacédo das
politicas publicas de educacéao inclusiva no ambito educacional é objeto de analise e
reflexdo, pois se existe documentacao legal que legitima uma Educacéo para todos,
a escola ndo deve e nem pode ser excludente para o publico de criancas com
deficiéncia.

Na procura de composicdo de um percurso abrangendo as politicas publicas
de educacédo especial na perspectiva da inclusédo relata de inicio a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que apresenta como um dos seus objetivos
fundamentais o compromisso politico brasileiro com a educacdo de forma a
estabelecer a igualdade no acesso a escola, sendo dever do Estado proporcionar
atendimento  educacional especializado as criancas com  deficiéncia,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Na década de 90, perpetuaram as aspiracdes por uma educacdo publica em
bases realmente democraticas, para todos, como mencionadas na Declaracéo
Mundial de Educacao para Todos e na Declaracdo de Salamanca realizada em 7 e
10 de junho de 1994 em Salamanca na Espanha, documentos que passaram a
influenciar a formulagéo das politicas publicas de educacéo inclusiva.

A Declaragdo de Salamanca, quando se refere aos principios, politicas e
praticas na area das necessidades educacionais especiais, demanda que o0s
Estados assegurem que a educacdo de pessoas com deficiéncias seja parte
integrante do sistema educacional. Reafirma o compromisso para com a
Educacdo para Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia de que seja
providenciada educacgédo para as criangas, jovens e adultos com necessidades

educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino e reendossa a Estrutura
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de Acdo em Educacdo Especial, em que, pelo espirito de cujas provisbes e
recomendacgdes, governo e organizacdes sejam guiados.

Diante dessa afirmacdo, a Declaracdo de Salamanca acredita e proclama
que:

« toda crianca tem direito fundamental & educacdo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,

« toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades
de aprendizagem que sao unicas,

* sistemas educacionais deveram ser designados e programas educacionais
deveram ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de
tais caracteristicas e necessidades,

* aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deve acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na
crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades,

« escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educagéo para
todos; além disso, tais escolas proveem uma educacdo efetiva a maioria das
criancas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia de todo
o sistema educacional. Congrega todos os governos e demanda que eles:

« atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as
criangas, independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais.

» adotem o principio de educacgao inclusiva em forma de lei ou de politica,
matriculando todas as criancas em escolas regulares, a menos que existam fortes
razdes para agir de outra forma.

» desenvolvam projetos de demonstracdo e encorajem intercambios em
paises que possuam experiéncias de escolarizacao inclusiva.

+ estabelecam mecanismos participatérios e descentralizados para
planejamento, revisdo e avaliagdo de provisdo educacional para criangas e adultos
com necessidades educacionais especiais.

» encorajem e facilitem a participacdo de pais, comunidades e organizagdes

de pessoas portadoras de deficiéncias nos processos de planejamento e tomada de
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decisdo concernentes a provisdo de servicos para necessidades educacionais
especiais.

* invistam maiores esforgcos em estratégias de identificacdo e intervencéao
precoces, bem como nos aspectos vocacionais da educacéao inclusiva.

« garantam que, no contexto de uma mudanga sistémica, programas de
treinamento de professores, tanto em servico como durante a formacéo, incluam a
provisdo de educacéo especial dentro das escolas inclusivas (BRASIL, 1994).

Ao analisar o enunciado acima, referente a Declaracdo de Salamanca,
podemos dizer que, além de contribuir para o fortalecimento da educacéo inclusiva e
futuras modificagcbes da politica educacional, constitui uma reestruturacdo das
instituicbes educacionais voltadas para a filosofia inclusiva. Considerando que a
escola deve oferecer os servicos adequados para acolher e atender a diversidade da
populacéo, estas sdo acdes incorporadas, de certa forma lentamente, no entanto
promissoras a uma educacdo que visa contemplar as especificidades de cada
individuo e a construcdo de uma sociedade que respeite as pessoas e suas
diferencas.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, Lei n°® 9.394/96, no
art. 58 8§ 1° garante que havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial.

Neste artigo, ha a afirmacdo do dever do Estado de fornecer, quando
necessario, servicos de apoio especializado na escola regular, visando atender as
necessidades dos alunos, sabendo que as efetivacbes desses servicos devem ser
permanentes, visto as proprias “peculiaridades dos alunos da educacéao especial”.

Ainda o art. 59 preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos
alunos com necessidades educacionais especiais, curriculo métodos, recursos e
organizacdo especificos para atender as suas necessidades; assegura a
terminalidade especifica aqueles que nao atingiram o nivel exigido para a concluséo
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e assegura a aceleragéo de
estudos aos superdotados para conclusao do programa escolar.

O que se entende que deva ser levado em conta é a realidade e as
potencialidades de cada aluno, seu processo de desenvolvimento e aprendizagem
de todos. A Resolugcdao CNE/CEB n° 2/2001, que institui Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Basica, no art. 1°, em seu Paragrafo unico,
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determina que o atendimento escolar desses alunos tenha inicio na educacgéo
infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educacéo
especial sempre que se evidencie, mediante avaliacdo e interacdo com a familia e a
comunidade, a necessidade de atendimento educacional especializado.

Também define, no art. 2°, que os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des
necessarias para uma educacao de qualidade para todos.

Um marco no campo da educacdo especial foi a elaboracdo do documento
intitulado: “A Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2008”, em que trouxe novas concep¢des a atuacdo da educacao
especial, em nossos sistemas de ensino. De substitutiva do ensino comum para
alunos com deficiéncia, a educacdo especial se volta atualmente a tarefa de
complementar a formagdo dos alunos que constituem seu publico-alvo, por meio do
ensino de conteudos e utilizacdo de recursos que lhes conferem a possibilidade de
acesso, permanéncia e participacdo nas turmas comuns de ensino regular, com
autonomia e independéncia.

Os objetivos da educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva
asseguram a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, orientando o0s sistemas de
ensino para:

e Garantir o acesso de todos os alunos ao ensino regular (com participacao,

aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados de ensino);

e Formar professores para o AEE e demais professores para a inclusao;

e Prover acessibilidade arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios,

comunicacgdes e informacgéo;

e Estimular a participacdo da familia e da comunidade;

e Promover a articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas

publicas educacionais;

e Oferecer o Atendimento Educacional Especializado-AEE.

As diretrizes da Politica de Educacdo Especial se fundamentam na

diferenciacao para incluir e sdo extensivas a todas as agoes e servigos da educacgao
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especial, devendo estar presentes transversalmente, em todas as modalidades e
niveis de ensino.

Em 2009, foi elaborada As Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado-AEE na Educacdo Béasica — Modalidade Educacao
Especial, Resolugédo n° 4 CNE/CEB, preconizando que o AEE tem como funcéo
complementar ou suplementar a formacao do aluno por meio da disponibilizacao de
servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para a
sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

O AEE deve se articular com a proposta da escola comum, embora suas
atividades se diferenciem das realizadas em salas de aula de ensino comum. Na
perspectiva inclusiva ha um apontamento de um novo projeto de escola e de
formacéo que requer preparo de todos os docentes para atuar numa escola que vise
a diversidade, os diferentes modos de aprender e ensinar.

Em 2015, foi publicada no dia 6 de julho, a Lei Brasileira de Incluséo (LBI),
também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), que
representa um grande avanco na inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade.
O documento, que entrou em vigor no dia 2 de janeiro de 2016, fixa punigdes para
atitudes discriminatdrias e prevé mudancas em diversas areas, com destaque para a
educacao.

Apesar de se ter uma Lei que prevé a inclusdo das criancas com deficiéncia
nas escolas regulares, ainda sdo muitos os obstaculos para sua implementacédo. A
inclusdo pressupde que as diferencas humanas sao reais, mas ao mesmo tempo
reconhece que a escola atual tem acentuado desigualdades associadas a
diversidade decorrente de diferencas de origem pessoais, sociais, culturais e
politicas.

O combate a promocao da desigualdade pela escola exige, na perspectiva da
inclusdo, uma reestruturagcéo do sistema educacional para promover uma educacao
gue possibilite a TODOS o aprendizado e o desenvolvimento humano.

Um ponto nevralgico que precisa ser enfrentado e programado é referente a
formacéo continuada dos professores de creches tendo em vista a incluséo escolar,
gue seja baseada em praticas inclusivas e ndo segregadas.

Isto se torna em um desafio a ser enfrentado com uma articulagcao

intersetorial para atendimento de todas as criancas, sem excluséo.
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Segundo Glat (1998) a inclusdo na educacgao infantil seria perfeitamente
viavel e deveria ser a opcéo preferencial de projetos politicos de implementacdo da
inclusdo. Tais consideracdes permitem eleger o sistema de Educacao Infantil como
um dos focos prioritarios para a implantacéo inicial de diretrizes politicas. Assim,
trabalhar com a Politica Educacional na direcdo da educacao inclusiva implica: “[...]
pensar a escola como local de formacéo de seres criticos e pensantes, ou seja,
capazes de se contrapor as tentativas de manipulacdo e dominacdo impostas pela
sociedade de classes aos individuos” (COSTA, 2012, p. 93).

Nesse contexto, a tese defendida neste trabalho € que, apesar de se ter
Politicas Publicas que trabalham para um fortalecimento dos Direitos das
Criancas com Deficiéncia, existe uma cultura de negacdo dessas criancas na
Primeira Infancia nas Creches Publicas, onde o direito a educacdo e ao
desenvolvimento humano é negligenciado.

As Politicas Internacionais, Nacionais, Estadual e Municipal, relatérios,
censos sdo o0 objeto da pesquisa relatada, por serem importantes documentos a
serem analisados para entendimento de que existe uma inclusdo excludente na fase
creche publica municipal de Manaus.

A investigacdo levada a termo seguiu os principios da pesquisa qualitativa
com técnica de analise documental, por permitir entrar em contato com os discursos
produzidos em textos legais sobre a realidade dos bebés, criancas bem pequenas e
criangas pequenas.

Foi usado o método hermenéutico-dialético para interpretar os discursos e
compreender os significados que se constroem sobre o tema e objeto pesquisados.
O objeto da hermenéutica ndo € o mundo objetivo, mas sua compreensao em como
€ representada em textos e imagens (ZILLES, 2005).

A pesquisa realizada objetivou Identificar quais sdo as Determinac¢des Legais
Internacionais e Nacionais que orientam uma educacgdo inclusiva; Compreender
como se articulam a Agenda Publica Internacional e Nacional para a inclusao;
Analisar como a educacéo infantil, na fase creche, de 0 a 3 anos de idade tem
desenvolvido uma educacao que possibilite o desenvolvimento integral das criancas
com deficiéncia.

Para isso, foram realizados os seguintes procedimentos:

1- Apresentacéo do projeto de pesquisa aprovado no exame de qualificagdo a

Geréncia de Creches, da Secretaria Municipal de Educagéo de Manaus.
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2- Solicitagdo de acesso aos dados estatisticos de atendimento das creches
municipais, com termo de anuéncia da Secretaria de Educacéo;

3- Obtencédo dos materiais e visita in loco as 12 creches municipais

4- Leitura e andlise de toda documentacdo legal internacional, nacional em
municipal;

5- Selecéo dos dados;

6- Elaboracao de um plano de tese

7- Redacéo da tese.

A Partir da questao-central “De que forma, a Politica de Educacao Especial na
perspectivada da Educacdo Inclusiva pode tornar excludente o atendimento
educacional voltado a Primeirissima Infancia (0 a 3 anos) das criancas ditas com
deficiéncia/defeito nas Creches Publicas?” foram buscadas respostas as seguintes

guestdes norteadoras:

+ Quais sdo as Determinacdes Legais Internacionais e Nacionais que
orientam a educacéo inclusiva?

+ Como se articulam a Agenda Publica Internacional e Nacional para a
inclusdo?

+ Como a educacdo infantil, na fase creche, de 0 a 3 anos de idade tem
desenvolvido uma educacao que possibilite 0 desenvolvimento integral das
criancas com deficiéncia?

+ De que forma os principios legais da inclusdo tém sido ofertados as

familias das criancas com deficiéncia/defeito atendidas nas creches?

Este trabalho apresenta a seguinte estrutura: A Secdo 1 contextualiza o
objeto e o0s sujeitos da pesquisa, apresenta a Documentacdo existente sobre
Educacao Inclusiva. Buscou-se construir um quadro que situe o sujeito e sua relagao
com 0 objeto e represente as criancas com deficiéncia. A se¢do 2 apresenta as
aproximacdes e contradicbes das legislacdes existentes no atendimento da fase
creche, evidenciando as dificuldades materiais e simbdlicas no alcance da matricula,
acesso e permanéncia das criangas nas creches publicas de Manaus. A Secéo 3,

traz a discussdo da Defectologia preconizada por Vigtoski e sua relagdo com o
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desenvolvimento infantil. A Secéo 4 discute os principios legais e oferta as familias,
bem como levantamento de demanda para acesso a essa etapa educacional.

Essa estrutura se justifica diante do entendimento de que a expansédo da
demanda pela Educacdo Infantil tem recebido um olhar enfatico nas ultimas
décadas, acompanhado dos fatores socioecondémicos de extrema mudanga social.
No caso especifico das criancas que nascem ou que desde cedo apresentam
alguma deficiéncia, ja é reconhecida a importancia de processos educacionais
formais dos zero aos trés anos de idade.

O paradigma educacional atual requer politicas educacionais que atendam
aos anseios exigidos nas diversas areas da educacao, com énfase ao essencial de
toda a educacdo, o ser humano. Nesse contexto, a implementacao das politicas
publicas de educacéo inclusiva no ambito educacional € objeto de analise e reflexao,
pois se existe documentacéo legal que legitima uma Educacgédo Inclusiva, a escola
ndo pode se tornar excludente para o publico de criancas com deficiéncia.
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1 DIREITOS HUMANOS: O DIREITO A TER DIREITOS 70 sicissionass

#ApoieOsDireilosHumanos

N “Toda a pessoa tem direito a educagao”
(Artigo 26, DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS).

A Historia da Educacéo Especial comecou a ser tracada no Século SVI, com
uma concepcao de que era possivel educar os que eram considerados ineducaveis.
A Educacdo Especial surge com uma énfase no ensino especial. O trabalho dos
pioneiros foi feito com forma de tutoria, pois eles mesmos ensinavam seus pupilos,
pois ndo haviam Orgaos para os mesmos se referenciar.

Porém, o0 acesso a educacdo das pessoas com deficiéncia foi lentamente
conquistado, ndo foi tdo simples assim. Esse fato deu-se concomitantemente a
medida em que a populacdo em geral fosse atendida.

No final do Século XIX ocorreu um triste acontecimento nessa historia, devido

ao declinio dos esfor¢os da educacao e a retomada do cuidado custodial.

A institucionalizagcdo em asilos e manicémios passou a ser principal
resposta social como meta do tratamento dos considerados desviantes. As
instituicbes passaram a ser uma espécie de prisdo para marginais, e, entre
eles, os considerados alienados da razdo para a suposta protecdo da
sociedade. Paralelamente a essa evolugéo asilar, a institucionalizagdo da
escolaridade obrigatéria passou a trilhar muitos casos de criangas que ndo
avancavam na escola regular e, impulsionando no século XIX, a criagdo de
classes separadas nas escolas publicas, hoje conhecidas como classes
sociais (MENDES, p. 12).

Esse fato se proliferou como alternativa as educac¢des domiciliares, a partir
das duas guerras mundiais. Assim se consolidou os componentes da Educacéo
Especial com conjunto de propostas pedagdgicas e politicas. Essa fase é conhecida
como Institucionalizacdo, na crenca que a pessoa “diferente” seria cuidada se fosse
confinada em ambiente segregado, a parte da sociedade.

Mendes destaca que até a década de 70, a educacdo para as pessoas com
deficiéncia eram voltadas para criangas e jovens impedidos de acessar a escola
comum do ensino regular por ndo avancarem no processo educacional. A
segregacao era realizada com a justificativa que seriam melhores atendidos em
escolas especiais, 0 que se constituiu como um sistema paralelo ao sistema
educacional geral, a base para o movimento da integracdo escolar (Bricker, 1978;
Bailey e Winton, 1989; Bank-Mikkelsen, 1969) e Nirge (1969).
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Entretanto, na década de 80 houve uma insatisfagdo com a integracao
escolar, por parte dos educadores, em relagédo aos resultados obtidos a partir das
politicas, no contexto dos Estados Unidos, com uma proposta de reforma (GARNER
e LIPSKY, 1989; STAINBACK e STAINCACK, 1984) que trouxeram o debate da
educacao inclusiva da atualidade.

Em 1986, Madeleine Will, alegou que a educacéo de pessoas com deficiéncia
deveria ser responsabilidade da Educacédo Regular, nas necessidades académicas.
Defendeu que todas as criancas fossem inseridas nas classes comuns das escolas
regulares.

A partir da década de 1990, o contexto historico reforca a ideologia da
educacao inclusiva, focalizada nos Estados Unidos, ganhou forca e o mundo do
Século XX.

O termo “educacao inclusiva” foi proposta de aplicacdo pratica ao campo da
educacéo, pela Inclusdo Social, processo bilateral na qual as pessoas excluidas e a
sociedade buscam, efetivar a igualdade de oportunidades para todos.

Assim, a construcdo de uma sociedade inclusiva passou a ser um processo
importante para manutencdo de um estado democrético e a Educacao Inclusiva se
configura numa parte integrante desse processo.

No campo legal, depois das barbaries e atrocidades humanas cometidas na
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), foi criada a Organizacdo das Nac¢des Unidas-
ONU, uma organizacao intergovermental com o intuito de promover uma cooperacao
internacional, tendo a finalidade de impedir um grave conflito como esse, com
extremas marcas histéricas humanas.

Dentre seus principais objetivos incluem:

+ Manter a paz e a seguranga internacionais;

+ Desenvolver relacées amistosas entre as nacoes;

+ Realizar a cooperacao internacional para resolver os problemas mundiais
de carater econdmico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;

+ Ser um centro destinado a harmonizar a ag¢do dos povos para a

consecucao desses objetivos comuns®.

! (Todas as informacBes estdo inseridas publicamente no site https://nacoesunidas.org/- ver como
colocar).
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O preambulo da Carta das NagOes Unidas — documento de fundacdo da
Organizagdo — expressa os ideais e 0s propositos dos povos cujos governos se
uniram para constituir as Nacdes Unidas e no Brasil, por meio do Decreto n° 19.841,
de 22 DE outubro de 1945.

NOs, os povos das NagOes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
de direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢fes de vida dentro de uma liberdade mais ampla.

Cabe destacar os Direitos Humanos, que pela supracitada Carta das Nacfes
Unidas sao os direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de
qualguer condi¢do. Incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de
expresséao, o direito ao trabalho e a educagéo, entre e muitos outros. Os direitos sdo
para TODOS. “A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade
humana é incontestavel” (BOAVENTURA, 2013, p. 42).

Para que este ideario seja postulado, séo realizadas Convencdes, Protocolos,
Declaragdes para que se tornem normas internacionais. Segundo as orientagdes da
ONU, um tratado € um acordo entre os Estados, que se comprometem com regras
especificas. Tratados internacionais tém diferentes designac¢des, como pactos,
cartas, protocolos, convencdes e acordos. Um tratado é legalmente vinculativo para
os Estados que tenham consentido em se comprometer com as disposi¢des do
tratado — em outras palavras, que sao parte do tratado.

Um Estado pode fazer parte de um tratado através de uma ratificacdo, adeséo
ou sucessao, em que € realizado um consentimento de um Estado para
comprometer com um tratado. Somente um Estado que tenha assinado o tratado
anteriormente — durante o periodo no qual o tratado esteve aberto a assinaturas —

pode ratifica-lo.
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1.1 Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

Nascida do desejo de impedir outra barbarie humana que foi o Holocausto?, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos continua a demonstrar o poder das
ideias para mudar o mundo. Ja se passaram 70 anos desde que lideres mundiais
determinaram, explicitamente, quais direitos todos no planeta poderiam esperar e
exigir, simplesmente por serem humanos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi adotada em 10 de
dezembro de 1948. No Tribunal Militar de Nuremberg, em 1945 e 1946, os lideres
nazistas haviam afirmado que ndo poderiam ser culpados dos “crimes contra a
humanidade” recém-concebidos porque, segundo o deputado de Hitler, Hermann
Goering, era direito ter feito todos 0s crimes cometidos contra as pessoas, pois eram
um Estado soberano. A DUDH avangou dos direitos dos cidaddaos (como na
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789) para os
direitos dos seres humanos, iguais para todos, quer pertencam a um determinado
pais ou ndo. Também repudiava claramente a no¢do de que os Estados tinham
liberdade para fazer o que quisessem com as pessoas em seu territorio.

Trata-se de uma protecao legal, ou pelo menos uma tentativa de protecdo aos
seres humanos, como a oposicdo ao apartheid, e abriu as portas para a elaboracao
de novos direitos, como o direito ao desenvolvimento. Tratados de direitos mais
recentes, como aqueles sobre pessoas com deficiéncia, foram redigidos ndo apenas
por especialistas, mas com o envolvimento direto dos mais excluidos. Destacam-se,

de forma sucinta seus artigos® da DUDH :

Quadro 1
Sintese da DUDH
ARTIGOS IDEIAS UNIVERSAIS
Artigo 1: Todos os seres humanos nascem livres e iguais
Artigo 2: Liberdade de viver sem discriminagéo
Artigo 3: Direito a vida
Artigo 4: Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao
Artigo 5: Ninguém serd submetido a tortura
Artigo 6: Direito ao reconhecimento perante a lei

>Em comemoracao aos 70 anos da DUDH, a ONU publicou diversos textos explicativos.
° ONU BRASIL.
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Artigo 7: Direito a igualdade perante a lei

Artigo 8: Direito a reparacao

Artigo 9: Ninguém deve ser alvo de prisédo arbitraria
Artigo 10: Direito a um julgamento justo

Artigo 11: Presuncgé&o de inocéncia e crimes internacionais
Artigo 11: Direito a privacidade

Artigo 12: Direito a liberdade de movimento

Artigo 13: Direito a asilo

Artigo 14: Direito a nacionalidade

Artigo 15: Direito de se casar e formar familia

Artigo 16: Direito a propriedade

Artigo 17: Liberdade de religido e crenca

Artigo 18: Direito a liberdade de opinido e expressao
Artigo 19: Liberdade de reuniédo e associagéo

Artigo 20: Direito de tomar parte no governo de seu pais
Fonte: DUDH.

Apesar da DUDH, ainda sao inumeros desafios postulados no mundo, entre
eles, o direito vinculado as pessoas com deficiéncia. A ONU e as pessoas com
deficiéncia — os dados sdo alarmantes, pois segundo a Organizagdo Mundial, em
2011, 1 bilhdo de pessoas vivem com alguma deficiéncia — isso significa uma em
cada sete pessoas no mundo.

Porém, sdo parcos os estudos nessa area, 0 que contribui para a exclusao
nascida na Educacdo Especial, excluidos, segregados, e que hoje, se propde um
paradigma em que as criancas com deficiéncia seja incluidas nas escolas regulares
de ensino e ndo segregadas em escolas e institutos que atendam somente o publico
da educacéo especial®.

A falta de estatisticas sobre pessoas com deficiéncia contribui para a
invisibilidade dessas pessoas, ou seja, favorece uma “cultura de exclusédo
educacional”. Isso representa um obstaculo para planejar e implementar politicas de

desenvolvimento que melhoram as vidas das pessoas com deficiéncia.

* Decreto n° 6.571, de 18 de setembro de 2008 gue regulamenta o publico da educacéo especial:
pessoas com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades.
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A ONU alerta ainda que 80% das pessoas que vivem com alguma deficiéncia
residem nos paises em desenvolvimento. No total, 150 milhdes de criancas (com
menos de 18 anos de idade) tem alguma deficiéncia, segundo o UNICEF.

Completar o ensino fundamental, também €& um desafio maior para as
criancas com deficiéncia: enquanto 60% dessas criangas completam essa etapa dos
estudos nos paises desenvolvidos, apenas 45% (meninos) e 32% (meninas)
completam o ensino primario nos paises em desenvolvimento.

No relatorio da UNICEF, que versa sobre a situacdo mundial da infancia em
2013, afirma que 93 milhdes de criangas, ou seja, uma em cada 20 milhdes abaixo
de 14 anos de idade ou menos, vivem com algum tipo de deficiéncia moderada ou
grave e 90% das criancas com deficiéncia estdo fora da escola.

Este relatorio, afirma que ha claras evidéncias de que deficiéncias na infancia,
em condi¢coes de pobreza reduzem as oportunidades de vida de uma pessoa.
Criancas com deficiéncia crescem mais pobres, tém menos acesso a Sservigos
educacionais e de atencdo a saude, e apresentam resultados piores em diversas
avaliacdes, inclusive quanto a probabilidade de desestruturacdo da familia e de
sofrer abusos.

As respostas a situacdo de criancas com deficiéncia sdo amplamente
limitadas ao abandono ou negligéncia, perpetuadas por uma cultura de exclusdo. Se
essa situacdo nao mudar, as criancas com deficiéncia continuardo a ter seus direitos

desrespeitados.

1.2 Politicas Educacionais Mundiais

Muitas foram as Convencdes, Resolugdes, Declaragdes realizadas pela ONU,
UNICEF® que influenciaram as Politicas Educacionais pelo mundo, destacam-se,

sinteticamente:

° https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.html



Quadro 2
Politicas Educacionais Mundiais

Declaracao de Genebra de 1924

Declaracdo  Universal dos  Direitos

Humanos, 10 de dezembro de 1948

Recomendacdo 99, de 25 de junho de 1955
(em espanhol) - OIT

Convencdo OIT 111, de 25 de junho de
1958

Declaracdo dos Direitos da Crianca
adotada pela Assembleia Geral, 20 de
novembro de 1959

Resolugdo ONU 2.896, de 20 de dezembro
de 1971

Resolucdo ONU 3.447, de 09 de dezembro
de 1975

Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes, resolucdo aprovada pela
assembleia Geral da Organizacdo das
Nac6es Unidas em 09/12/75.

Declaracdo de Sundeberg (Torremolinos,
Espanha), de 07 de novembro de 1981

Declaracdo de Sundeberg (Torremolinos,
Espanha), de 07 de novembro de 1981

Proporcionar
especial;
Ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nag¢des, com o objetivo de
gue cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade se esforce, através do ensino e da
educagdo, para promover O respeito aos
direitos e liberdades, e pela adogcdo de
medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu
reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos
dos proprios Estados-Membros, quanto entre
0s povos dos territérios sob sua jurisdicao.
Sobre principios e métodos de orientacdo
vocacional e treinamento profissional, meios
de aumentar oportunidades de emprego para
os portadores de deficiéncia, emprego
protegido, disposicdes especiais para
criangas e jovens portadores de deficiéncia.
Sobre a discriminacdo em matéria de
emprego, profissdo e qualquer discriminacdo
no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia.
Convencao ratificada pelo Brasil: Decreto n.°
62.150, de 19 de janeiro de 1968.

Enunciagcédo dos Direitos da Crianca, e bem
como necessidade de protecdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protecdo legal,
tanto antes quanto apds seu nascimento;
Declaragcéo dos Direitos do Deficiente Mental.
Trata dos direitos a atencdo médica e ao
tratamento fisico exigidos pelo deficiente
mental, como também a educacdo, a
capacitacao profissional, a reabilitacdo e a
orientacdo que lhe permitam desenvolver ao
maximo suas aptiddes e possibilidades.
Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes. Versa sobre os direitos das
pessoas com qualquer tipo de deficiéncia.
Proclama os Direitos das Pessoas Deficientes
e apela a acdo nacional e internacional para
assegurar que ela seja utilizada como base
comum de

Referéncia.

Conferéncia Mundial sobre Acgbes e
Estratégias para Educacdo, Prevencdo e
Integracdo. Trata do acesso a educagdo, ao
treinamento, a cultura e a informagédo, pela
pessoa portadora de deficiéncia.

Conferéncia  Mundial sobre AcgbBes e
Estratégias para Educacdo, Prevengcédo e
Integracdo. Trata do acesso a educacdo, ao
treinamento, a cultura e a informacgédo, pela
pessoa portadora de deficiéncia.

a crianca uma protecao
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Resolucdo ONU 37/52, de 03 de dezembro
1982

Declaracdo de Cave Hill (Barbados), de
1983

Convengdo OIT 159, de 20 de junho de
1983

Recomendacdo 168, de 20 de junho de
1983 - ONU

Convengao sobre os Direitos da Crianga —
Carta Magna para as crian¢cas de todo o
mundo — em 20 de novembro de 1989
Declaracdo de Jomtien (Tailandia), de 09
de marco de 1990

Resolucdo ONU 46, de 16 de dezembro de
1991

Resolugdo ONU 47/3, de 14 de outubro de
1992

Normas para Equiparacao de
Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia da ONU n.° 48/96, de 20 de
dezembro de 1993

Resolucdo ONU 48/96, de 20 de dezembro
de 1993

Declaracdo de Salamanca, de 10 de julho
de 1994

Programa de Ac¢do Mundial para Pessoas
Deficientes. Estabelece diretrizes para Ac¢des
Nacionais (participacdo de pessoas com
deficiéncia na tomada de decisOes,
prevencdo, reabilitacdo, acdo comunitaria e
educacdo do publico), Internacionais,
Pesquisa e Controle a Avaliacdo do Programa.
Um dos principais documentos a condenar a
imagem de pessoas com deficiéncia como
cidadaos de segunda categoria.

Trata sobre Reabilitacdo Profissional e
Emprego de pessoas deficientes. Estabelece
principios e acdes para as politicas nacionais
de reabilitagdo profissional e de emprego de
pessoas com deficiéncia. Brasil ratificou:
Decreto n.° 129, de 22 de maio de 1991.
Suplementa a Convencdo relativa a
Reabilitacdo Profissional e Emprego de 1983
e a Recomendacdo relativa a Reabilitacdo
Profissional de 1955. Prevé a Reabilitacdo
Profissional em areas rurais e participacdo
comunitéria no processo de formulagdo de
politicas especificas pelos empregados,
empregadores e pelas Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.

E o instrumento de direitos humanos mais
aceito na histéria universal. Foi ratificado por
196 paises.

Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos. Trata do plano de agéo para satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem.
Trata da execucdo do Programa de Acéo
Mundial para as Pessoas Deficientes e da
Década das Pessoas com Deficiéncia das
Nacdes Unidas.

372 Sessdo Plenaria  Especial sobre
Deficiéncia, da Assembléia Geral da ONU,
adotou o dia 03 de dezembro como o Dia
Internacional das Pessoas com Deficiéncia. A
data coincide com o dia da adocdo do
Programa de Acdo Mundial para as Pessoas
com Deficiéncia pela Assembléia Geral da
ONU, em 1982.

Regras gerais sobre Igualdade de
Oportunidades para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Estabelece as medidas de
implementacdo da igualdade de participacdo
em acessibilidade, educagdo, emprego,
renda, seguro social, etc.

As Normas sobre a Equiparacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia
consiste de requisitos, normas e medidas de
implementacdo para a igualdade de
participacdo em acessibilidade, educacéao, e
outros temas pertinentes.

Sobre principios, politica e pratica em
educacdo especial. Reconvocando as varias
declaracbes das NagbBes Unidas que
culminaram no documento das Nagles
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Declaragdo de Quito, de 24 de julho de
1998

Declaracdo de Santiago (Chile), de 19 de
abril de 1998

Convencgdo da Guatemala, de 28 de maio
de 1999

Carta para o Terceiro Milénio, de 09 de
setembro de 1999

Declaracdo Internacional de Montreal

sobre Incluséao, 2001

Declaracdo de Caracas, de 18 de outubro
de 2002

Declaracdo de Sapporo (Japao), de 18 de
outubro de 2002

Declaracdo de Madri, 23 de mar¢o de 2002

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em 13 de dezembro de
2006, em sessao solene da ONU.

Unidas. Regras Padrdes sobre Equalizacédo de
Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncias, o qual demanda que os Estados
assegurem que a educacédo de pessoas com
deficiéncias seja parte integrante do
sistema  educacional. Notando  com
satisfacdo um incremento no envolvimento de
governos, grupos de advocacia, comunidades
e pais, e em particular de organizacbes de
pessoas com deficiéncias, na busca pela
melhoria do acesso a educacgédo para a maioria
daqueles cujas necessidades especiais ainda
se encontram desprovidas; e reconhecendo
como evidéncia para tal envolvimento a
participagdo ativa do alto nivel de
representantes e de varios governos, agéncias
especializadas, e organizacdes inter-
governamentais nessa Conferéncia Mundial.
Trata da exigibilidade e realizacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais
(DESC) na América Latina.

Trata do combate a discriminacdo e da
integracdo de grupos vulneraveis a vida
politica e econémica.

Convencéao Interamericana para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagéo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Assembléia Governativa da Rehabilitation
International, em Londres, Gra-Bretanha.
Estabelece medidas para proteger os direitos
das pessoas com deficiéncia mediante o apoio
ao pleno empoderamento e inclusdo em todos
0s aspectos da vida.

Congresso Internacional “Sociedade
Inclusiva”, realizado em Montreal, Quebec,
Canada- sem traducgéo para o portugués
Participantes da 12 Conferéncia da Rede
Ibero-Americana de ONGs de Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias declaram 2004
como o Ano das Pessoas com Deficiéncia e
Suas Familias.

62 Assembléia Mundial da Disabled Peoples'
International - DPI (organizacdo internacional
de Direitos Humanos, que acolhe todos os tipo
de deficiéncia). Trata da acessibilidade, da
inclusdo, da genética e bioética, da educacao
inclusiva e da vida independente.

Aprovada em Madri, Espanha, em 23 de
marco de 2002, no Congresso Europeu de
Pessoas com Deficiéncia, comemorando a
proclamacdo de 2003 como o Ano Europeu
das Pessoas com Deficiéncia.

O propdsito é promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade
inerente.
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Convencao sobre os Direitos das Pessoas | O propésito da presente Convencao €

com Deficiéncia, versdo comentada, 2009 promover, proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover
0 respeito pela sua dignidade inerente.

Relatério situagdo mundial da infancia | Realizado pelo Unicef, o documento traz

(2013) informacdes qualitativas e quantitativas sobre
a inclusdo de criancas e adolescentes na
educacéo, inclusive no Brasil.

Declaragéo de Incheon- 2015 O Brasil participou do Férum Mundial de
Educacao, em Incheon, na Coréia do Sul, e
assinou a sua declaracdo final, se
comprometendo com uma agenda conjunta
por uma educacado de qualidade e inclusiva.

Objetivos de desenvolvimento | Dao continuidade aos Objetivos de

sustentavel- 2015 desenvolvimento do milénio (ODM) e valem
de 2015 até 2030. O objetivo 4 é assegurar a
educacéo inclusiva e equitativa de qualidade
e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos.

Fonte: UNICEF.

Em 13 de dezembro de 2006, a Assembleia Geral da ONU adotou a
resolucdo que estabeleceu a Convencdo dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, com o objetivo de

Promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (Artigo 1).

A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
incorporada a legislacdo brasileira em 2008. Apds uma atuacao de lideranca em seu
processo de elaboracdo, o Brasil decidiu, soberanamente, ratificd-la com
equivaléncia de emenda constitucional, nos termos previstos no Artigo 5°, § 3° da
Constituicao brasileira, e, quando o fez, reconheceu um instrumento que gera maior
respeito aos Direitos Humanos.

No seu Artigo 24, referente a Educacédo afirma o reconhecimento do direito
das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, deve-se assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano, além do fortalecimento do

respeito pelos direitos humanos e pela diversidade humana;
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b) O maximo desenvolvimento dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; para isso é
necessario assegurar que:

As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangcas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primério gratuito e compulsorio ou
do ensino fundamental sob alegacao de deficiéncia;

As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condigbes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem: Adaptacdes razoaveis de acordo
com as necessidades individuais sejam providenciadas; apoio necessario, no ambito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao; Medidas
de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena.

Além disso, outras medidas para aprendizado do braille, escrita alternativa,
modos, meios e formatos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades
de orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de
pares; b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocao da identidade
linguistica da comunidade surda; c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em
particular criancas cegas, surdo cegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos
modos e meios de comunicacdo mais adequados ao individuo e em ambientes que
favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

Para os professores, deverdo ser formados e capacitados (termos legais) e
equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitacdo devera utilizar,
meios e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas
e materiais pedagogicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

No Brasil, iniciativas precursoras na area de Educacéo Especial, foi durante a
década de 1970 que surgiu uma resposta mais abrangente do poder publico a esta
guestdo (BUENO, 1993; MARQUES et al, 2003).

Essa situacdo coincidiu com a normalizacdo e integracdo no contexto
mundial. No Brasil resultou na explosdo das classes especiais, estabelecendo um
mecanismo de exclusdo onde houve o fortalecimento do sistema paralelo e
segregado de ensino que nao trouxe beneficios politicos nem atendeu a propaganda

integracao escolar de alunos com deficiéncia.
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1.3 Politicas Educacionais Brasileiras

No Brasil, destacam-se 0s seguintes dispositivos, da educacao inclusiva, por

ordem cronoldgica, segundo Ministério da Educacao® no Brasil:

Quadro 3
Politicas Educacionais Brasileiras
1961 — Lei N° 4.024 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) fundamenta o]

atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia, chamadas no texto de
“excepcionais”: “A Educacéao de
excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de
Educacdo, a fim de integra-los na
comunidade.”

1971 — Lei N° 5.692 Essa lei € do periodo da ditadura militar e
substitui a anterior. O texto afirma que os
alunos com “deficiéncias fisicas ou mentais,
0S que se encontrem em atraso consideravel
quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento
especial’. Essas normas deveriam estar de
acordo com as regras fixadas pelos
Conselhos de Educacdo. Ou seja, a lei nédo
promovia a inclusdo na rede regular,
determinando a escola especial como destino
certo para essas criangas.

1988 - Constituicdo Federal A Educacdo Basica € obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 anos. E dever do Estado
garantir “atendimento educacional

especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de
ensino”.

1989 — Lei N° 7.853 Versa sobre a integracdo social das pessoas
com deficiéncia. Na area da Educacédo obriga
a insercdo de escolas especiais, privadas e
publicas, no sistema educacional e a oferta,
obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial
em estabelecimento publico de ensino.
Também afirma que o poder publico deve se
responsabilizar pela “matricula compulsoéria
em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras
de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino”.

1990 — Lei N° 8.069: Estatuto da Crianca e | Garante o  atendimento  educacional

do Adolescente especializado as criangcas com deficiéncia
preferencialmente na rede regular de
ensino;

1994 - Politica Nacional de Educacgdo |[Propde a chamada “integragdo instrucional”,

Especial um processo que permite que ingressem em

classes regulares de ensino apenas as
criancas com deficiéncia que possuem

6 http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-educacao/
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1996 — Lei N° 9.394: Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDBEN)

1999 — Decreto N° 3.298

2001 - Lei N° 10.172, Plano Nacional de
Educacéo (PNE)

2001 — Resolucdo CNE/CEB N° 2

2002 — Resolugdo CNE/CP N°1/2002

2004 — Cartilha — O Acesso de Alunos com
Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns

condicdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
“normais”.

Traz um capitulo especifico para a Educacao
Especial. Nele, afirma-se que “havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de Educacédo
Especial’. Também afirma que “o atendimento
educacional serd feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em
funcdo das condi¢bes especificas dos alunos,
ndo for possivel a integracdo nas classes
comuns de ensino regular”. Além disso, trata
da formacéo dos professores e de curriculos,
métodos, técnicas e recursos para atender as
necessidades das criancas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo.

Politica Nacional para a Integragédo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e consolida com o
objetivo principal de assegurar a plena
integracdo da pessoa com deficiéncia no
“contexto socioeconémico e cultural” do pais.
A Educacdo Especial é uma modalidade
transversal a todos os niveis e modalidades
de ensino e a destaca como complemento do
ensino regular.

A Educagéao Especial, seria “como modalidade
de educacdo escolar”, deveria ser promovida
em todos os diferentes niveis de ensino e que
“a garantia de vagas no ensino regular para os
diversos graus e tipos de deficiéncia”
Diretrizes Nacionais para a Educacgéo Especial
na Educagao Basica. Afirma que “os sistemas
de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais,
assegurando as condi¢cdes necesséarias para
uma educagdo de qualidade para todos”.
Porém, o documento coloca como
possibilidade a substituicdo do ensino
regular pelo atendimento especializado.
Esse atendimento inicia-se na educacgdo
infantil, mediante avaliacdo e interacdo com a
familia e a comunidade, a necessidade de
atendimento educacional especializado”.

S&o diretrizes curriculares nacionais para a
formacgéo de professores da Educagédo Basica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduagdo plena”. Sobre a Educacado
Inclusiva, afirma que a formac&o deve incluir
“conhecimentos sobre criangas, adolescentes,
jovens e adultos, ai incluidas as
especificidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais”.

O Ministério Publico Federal divulga o
documento com o objetivo de disseminar os
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da Rede Regular

2004 - Decreto n° 5.296/04

2002 — Lei N° 10.436/02

2005 — Decreto N° 5.626/05

2006 — Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos

2007 - Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE)

2007 — Decreto N° 6.094/07

2008 - Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva

2008 — Decreto N° 6.571

2009 — Resolugédo N° 4 CNE/CEB

2009 — Convencado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

conceitos e diretrizes mundiais para a
inclusao.

Regulamenta as leis n° 10.048/00 e n°
10.098/00, estabelecendo normas e critérios
para a promocdo da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (implementacdo do Programa Brasil
Acessivel).

Reconhece como meio legal de comunicacao
e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

O decreto regulamenta a Lei N° 10.436, de
2002

Documento elaborado pelo Ministério da
Educacdao (MEC), Ministério da Justica,
Unesco e Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Entre as metas esta a inclusdo de
temas relacionados as pessoas com
deficiéncia nos curriculos das escolas.

No ambito da Educacdo Inclusiva, o PDE
trabalha com a questdo da infraestrutura das
escolas, abordando a acessibilidade das
edificacbes escolares, da formacdo docente e
das salas de recursos multifuncionais.

Versa sobre o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo do MEC. Ao destacar o
atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos com deficiéncia, o
documento reforca a inclusdo deles no
sistema publico de ensino.

Documento que traca o histdrico do processo
de inclusdo escolar no Brasil para embasar
“politicas publicas promotoras de uma
Educacgao de qualidade para todos os alunos”.
Dispbe sobre o atendimento educacional
especializado (AEE) na Educacéo Bésica e o
define como “o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucionalmente, prestado de
forma complementar ou suplementar a
formagcao dos alunos no ensino regular”,
reforca que o AEE deve estar integrado ao
projeto pedagogico da escola.

Orienta o estabelecimento do atendimento
educacional especializado (AEE) na Educacéo

Bésica, que deve ser realizado no
contraturno e preferencialmente nas
chamadas salas de recursos

multifuncionais das escolas regulares. A
resolucdo do CNE serve de orientacdo para os
sistemas de ensino cumprirem o Decreto N°
6.571.

Aprovada pela ONU e da qual o Brasil &
signatério. Estabelece que os Estados Parte
devem assegurar um sistema de educacao
inclusiva em todos os niveis de ensino.
Determina que as pessoas com deficiéncia
ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral e que as criancas com deficiéncia ndo

39
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sejam excluidas do ensino fundamental
gratuito e compulsoério; (Art.24).

2011 - Decreto N° 7.611 Revoga o decreto N° 6.571 de 2008 e
estabelece novas diretrizes para o dever do
Estado com a educacdo das pessoas publico-
alvo da educacdo especial. Determina que
sistema educacional seja inclusivo em
todos os niveis, que o aprendizado seja ao
longo de toda a vida, e impede a excluséo do
sistema educacional geral sob alegacédo de
deficiéncia. Assegura adaptacbes razoaveis
de acordo com as necessidades individuais,
gue sejam adotadas medidas de apoio
individualizadas e efetivas, de acordo com a
meta de inclusdo plena, e que a oferta de
educacéo especial deve se dar
preferencialmente na rede regular de ensino.

2011 - Decreto N° 7.480 A educacdo Especial passa a ser vinculada a
Secretaria  de Educacdo  Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(Secadi).

2012 —Lei n©12.764 A lei institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

2014-2024: Plano Nacional de Educacdo Meta 4: “Universalizar, para a populagéo de 4

(PNE) a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, 0 acesso a educacao bésica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

O capitulo IV aborda o direito a educacéo,
com base na Convencao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, que deve ser

2015 - Lei n° 13.146 - Lei brasileira de |inclusiva e de qualidade em todos os niveis de

incluséo da pessoa com deficiéncia (LBI) |ensino; garantir condicbes de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem,
por meio da oferta de servigos e recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras. O
AEE também esta contemplado, entre outras
medidas.

2016 - Lei n° 13.409 Dispde sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de
nivel médio e superior das instituicdes federais
de ensino.

Fonte: MEC.

A analise da Politica Educacional brasileira € permeada por contradicdes, pois
ao mesmo tempo que tenta seguir as Convengdes Internacionais, € atravessada
pelo contexto politico no qual se expressa.

O olhar para a educacdo infantii € quase inexistente nas legislacdes,

priorizando sempre o ensino fundamental e sua universalizacdo. Além disso,
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enfatiza-se o termo “preferencialmente”, inclusive no Plano Nacional de Educacéo, o
que é de extrema falha para a elaboracdo de um Projeto de Educacao Inclusiva.

Se 90% das criancas com deficiéncia no mundo estéo fora das escolas, iSso
nao é inclusdo. Ou seja, a grande maioria da populacdo convive com uma realidade
perturbadora, pois ndo sio sujeitos de direitos humanos. E objeto de discursos de
direitos humanos (BOAVENTURA, 2013, p. 42).

Para Boaventura (2016) a hegemonia dos direitos humanos como linguagem
humana é irrefutavel. Deve, pois comecar por perguntar-se se os direitos humanos
servem eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados e dos discriminados ou se,
pelo contrario, a torna mais dificil.

A busca de uma concepc¢ao contra-hegemonica dos direitos humanos deve
comecar por uma hermenéutica de suspeita em relacdo aos direitos humanos tal
como sdo convencionalmente entendidos e defendidos, isto é, em relacdo as
concepcdes dos direitos humanos mais diretamente vinculadas a sua matriz liberal e

ocidental.

Concebo as versBes dominantes da modernidade ocidental a partir de um
pensamento abissal, um pensamento que dividiu abissalmente o mundo
entre sociedades metropolitanas e coloniais... Dividiu-o de tal modo que as
realidades e praticas existentes do lado de la da linha, nas colbénias, ndo
podiam poér e, causa a universalidade das teorias e das praticas que
vigoravam na metrépole, do lado de ca da linha. E, nesse sentido, eram
invisiveis. Ora, enquanto discurso de emancipacdo, os direitos humanos
foram historicamente concebidos para vigorar apenas do lado de céa da linha
abissal, nas sociedades metropolitanas. Tenho vindo a defender que esta
linha abissal, que produz exclusdes radicais, longe de ter sido eliminada
com o fim do colonialismo histérico, continua sob outras formas
(BOAVENTURA, 2016, p. 43-44).

Assim, o principio da igualdade funda a pretensdo de universalismo que
subjaz aos direitos humanos eurocéntricos. Nao se trata de uma igualdade sécio-
econdmico-cultural, mas tdo s6 de uma igualdade juridico-politica, a igualdade de
todos perante a lei.

A luta pela igualdade, enquanto luta pela reducdo das desigualdades
socioecondmicas, veio muito mais tarde com os direitos sociais e econdmicos. Mas
tudo isso ocorre dentro do paradigma da igualdade. Este paradigma soO foi
guestionado quando grupos sociais discriminados e excluidos se organizaram, nao

s6 para lutar contra a discriminacdo e exclusdo, mas também, para por em causa 0s
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critérios dominantes de igualdade e diferenca e os diferentes tipos de incluséo e
exclusdo que legitimam.

A luta contra a discriminacdo e a exclusdo deixou de ser uma luta pela
integracdo e pela assimilacdo na cultura dominante e nas instituicbes suas
subsidiérias, para passar a ser uma luta pelo reconhecimento da diferenca, pela
consequente transformacao da cultura e das instituicbes de modo a separar as
diferencas (a respeitar) das hierarquias (a eliminar) que atavicamente Ihe estavam
feridas.

A busca de uma concepgao contra-hegemonica dos direitos humanos téo
preconizados pelos Documentos Oficiais deve comecar por uma suspeita em
relacdo aos Direitos humanos. Block (1955) interroga o conceito de utopia como
medida de uma politica emancipadora.

Os direitos tém uma origem abissal na modernidade ocidental, entre
sociedade metropolitanas e coloniais (BOAVENTURA, 2009). As realidades
existentes das colbnias ndo podiam por em causa a universalidade das teorias das
metrépoles. Eram invisiveis. Ora, enquanto os discursos de emancipacao, os direitos
humanos foram, historicamente, concebidos para as linhas abaixo da pobreza. O
direito internacional e as doutrinas convencionais dos direitos humanos tem sido
usado como garantia dessa continuidade (BOAVENTURA, 2009)

Porém, o conceito de lei e direito adequa-se ao individualismo burgués
emergente, tanto a teoria liberal como o capitalismo por referéncia. A hegemonia dos
direitos humanos tem raizes profundas como principios de uma sociedade justa.
Uma grande iluséo.

Ha uma raz&o entre Estado e a raz&o de direitos, entre continuidade dos
direitos humanos e as descontinuidades dos regimes politicos, entre os direitos dos
humanos e os direitos dos ndo humanos, entre igualdade e reconhecimento da
diferenca.

O principio da igualdade funda a pretensdo de universalismos dos direitos
humanos eurocéntricos. A luta da igualdade foi questionada quando grupos sociais
discriminados e excluidos se organizaram para lutar pela inclusdo. “Temos o direito
a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza e temos o direito a ser diferentes
quando a igualdade nos trivializa” (SANTOS, 2003, p. 56).

Mantoan (2006) afirma que igualdade e diferenca na escola é como andar no

fio da navalha da inclusdo, para encontrar respostas a questdo do acesso e
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permanéncia das criangas com deficiéncia, principalmente na questdao da Primeira
Inféncia, aqui estudada na fase creche, de 0 a 3 anos de idade.

Assim, foi realizado um levantamento de dissertacdes e teses que discutem a
Educacao Inclusiva na Primeira Infancia em Creches Publicas, com o objetivo de
perceber quais sdo as principais tematicas e discussées que emergem, bem como,
quais seriam suas possiveis fundamentacdes tedricas.

Para tanto, focou-se em pesquisas que abordam criancas na faixa etaria de 0
a 3 anos com deficiéncia, ou seja, inclusas em creches publicas de Manaus-AM. O
levantamento se deu na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes-BDTD,
a partir do inicio do século XXI. As pesquisas encontradas datam de 2008 a 2018.

Ao todo, encontramos nove pesquisas. Sao trés pesquisas de mestrado e
seis de doutorado. Cada pesquisa recebeu uma numeracao, como ilustra o quadro a
seqguir, que informa, também, o titulo, ano de publicacdo, autor, instituicdo e

titulacao.

Quadro 4
Teses e Dissertaces (2008-2018)

Titulo Ano Autor Instituicéo Titulacdo
Incluséo e aprendizagem do aluno com | 2008 Sonia Bertoni | Universidade Doutorado
deficiéncia mental: expectativas dos Souza Federal de Séo
professores Carlos
Incluséo escolar do aluno com deficiéncia 2011 Aline Aparecida | Universidade Doutorado
intelectual no estado de S&o Paulo: Veltrone Federal de Séo
identificacdo e caracterizacdo Carlos
Cuidado e educacéo nas atividades do 2004 Fabiana Universidade Doutorado
bercario e suas implicagbes na atuacao Cristina Frigieri | Federal de Séao
profissional para o desenvolvimento e deVitta Carlos
inclusdo da crianca de 0 a 18 meses.
As condi¢Bes subjetivas e objetivas do 2009 Selva Maria | Universidade Doutorado
trabalho docente no processo de inclusdo Guimaraes Federal de Sédo
de criangas na educacéo infantil : uma Barreto Carlos
andlise sob a perspectiva da Defectologia
de Vigotsky
Estratégias pedagdgicas inclusivas para 2006 Aline Kelly | Universidade Dissertacao
criancas com paralisia cerebral na Scalco Federal de Sao
educacdo infantil. Goncalves Carlos
Novas criangas na creche : o desafio da 2003 Magali Universidade Doutorado
inclusdo Aparecida  de | Estadual de

Oliveira Arnais Campinas.
Faculdade de
Educacéo

A incluséo escolar sob o olhar dos alunos 2008 Aline Aparecida | Universidade Dissertacao
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com deficiéncia mental Veltrone Federal de Séo
Carlos
Concepcdes de profissionais da educacao 2014 Cinthia Campos | Universidade Dissertacao
infantil sobre a educacéo especial de de Oliveira Federal do
criancas de zero a trés anos Espirito Santo
InteragBes e desenvolvimento da linguagem | 2016 Arlene Araujo Universidade Doutorado
oral em criangas na creche: uma Federal do
abordagem histérico-cultural Amazonas

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes-BDTD.

Observa-se os parcos estudos das areas de educacdo infantil (creche) e
educacgdo especial. A principal Universidade que produz pesquisa nessa area € a
Universidade Federal de S&o Carlos, e o foco de seus estudos estdo na area da
Educacao Inclusiva.

Foram encontrados estudos de Inclusdo voltados ao Ensino Fundamental, porém,
nas Creches, sdo quase inexistentes, principalmente na regido norte, onde essa
faixa etaria, 0 a 3 anos de idade parecem néo ser visibilizadas, praticamente.

A primeira pesquisa “Inclusao e aprendizagem do aluno com deficiéncia
mental: expectativas dos professores” teve como foco o olhar dos docentes e do
atendimento educacional especializado da rede publica municipal de Uberlandia/MG
que possuem alunos com deficiéncia mental (DM), em relacdo a aprendizagem do
saber escolar e a inclusdo desses alunos na escola regular.

Foram aplicados questionarios contendo questdes abertas, fechadas e mistas
aos professores participantes do estudo. Os principais resultados apontam que a
expectativa dos professores é que os alunos com DM se socializem e também,
aprendam o saber escolar.

Ou seja, para que ocorra a inclusdo €é necessaria uma mudanca,
principalmente nos aspectos politicos. Matricular as criangcas n&o € inclusdo. E
necessaria uma reestruturacdo de funcionamento, tempo, espac¢o para atender as
expectativas do professor, para uma educacéao, realmente inclusiva.

O segundo estudo “Inclusdo escolar do aluno com deficiéncia intelectual
no estado de Sao Paulo: identificagdo e caracterizagao” aborda que para haver
uma educacéao inclusiva é necessario um suporte para escolarizacédo de alunos com
deficiéncias em classe comum, além do atendimento educacional especializado
(AEE).

O objetivo deste estudo consistiu na avaliagdo para identificagdo dos alunos

com deficiéncia intelectual no estado de Sao Paulo, com analise da documentacao
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oficial e concluiram que faltam diretrizes para a definicdo e avaliacdo da deficiéncia
intelectual, sendo as consequéncias disso, em praticas desconhecidas.

E necessario destacar a importancia do papel do professor como o principal
agente do encaminhamento, sendo os indicadores de suspeita de deficiéncia
intelectual.

Nessa pesquisa coloca-se uma dualidade pertinente na atualidade: Na escola
especial encontra-se uma equipe multidisciplinar voltada para a avaliacao
diagnoéstica, enquanto que nas redes municipais e estaduais foi encontrada uma
composicdo paupérrima de equipe de educadores e avaliagcdo com finalidade
pedagdgica. Ou seja, h4 uma escassez de profissionais e atencdo com esta
realidade.

A proxima pesquisa “Cuidado e educacdo nas atividades do bercario e
suas implicagdes na atuacao profissional para o desenvolvimento e inclusao
da crianca de 0 a 18 meses”, versa sobre a insercéo das criancas de 0 a 18 meses
em instituicdes de educacao infantil, o bercario, que possuem objetivos de estimular
o desenvolvimento nos aspectos motor e percepto-cognitivo, propiciando maturidade
para que ela caminhe na direcdo da conquista de autonomia e independéncia.

Teve como objetivo analisar as atividades propostas na rotina do bercario
como recurso ao desenvolvimento da crianca de zero a 18 meses de idade.

Os resultados mostraram que os documentos oficiais pouco discutem a fase
em questdo, deixando imprecisa a relacdo entre as atividades realizadas na rotina e
seu papel no desenvolvimento da crianga, sendo que as atividades de cuidados sao
priorizadas e passam a estar contidas na educacao da crianca, além da incluséo de
criancas com necessidades especiais, vista com reservas, explicitando conceitos
preconcebidos sobre deficiéncia.

Como o0s outros estudos acima, destacam a importancia de tecer uma
organizacao junto a formagéao dos professores.

O proximo estudo “As condi¢gdes subjetivas e objetivas do trabalho
docente no processo de inclusédo de criangas na educacao infantil : uma
analise sob a perspectiva da Defectologia de Vigotsky”, buscou identificar e
analisar as concepcdes expressas pelas professoras de Educacao Infantil sobre o
processo de inclusdo de criangas com necessidades especiais de ensino neste nivel
da Educacdo Bésica na cidade de Sao Carlos, a luz da Teoria da Defectologia

estruturada por Vigotsky.
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Foram realizadas pesquisas documentais primarias, retrospectivas e
contemporaneas, escritas em associacdo com a obtencdo e analise de dados
secundarios. As respostas emitidas pelas professoras indicam uma resisténcia
pessoal a tal processo motivada pela caréncia de informacdes e de conhecimentos
necessarios a tal atuacao profissional, um sentimento pessoal em sincronia com a
significacdo social do trabalho docente manifestado pelas entrevistadas e uma
necessidade urgente de revisdo da politica salarial dos trabalhadores em Educacéao.
Ou seja, um descontentamento com o trabalho de inclusdo, pela falta de
conhecimento, além da mé remuneracdao frente aos desafios.

A pesquisa “Estratégias pedagodgicas inclusivas para criangas com
paralisia cerebral na educagao infantil” busca a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncias, entendida ndo apenas como a garantia legal do direito ao acesso, mas
também, da permanéncia no processo de escolarizacdo na classe comum da escola
regular. A Pesquisa demonstra que é uma meta muito longe do ideal. Os
professores ainda encontram muitas dificuldades em prover 0s recursos necessarios
para garantir um processo bem-sucedido de inclusdo escolar.

O estudo teve como objetivo descrever e analisar como est4d sendo
implementado o processo de inclusdo na educacéao infantil de criangas com paralisia
cerebral; especificamente, as estratégias pedagodgicas que estdo sendo utilizadas
para atender as necessidades dessas criancas.

O estudo, de natureza qualitativa, baseado no referencial etnografico. Os
resultados demonstraram que as respostas que as escolas vém dando as
necessidades educacionais especiais de criangcas com paralisia cerebral ainda
parecem minimas, pautada na dependéncia da boa vontade e competéncia do
professor de classe comum.

Ha uma dualidade entre o que € dito e 0 que é feito. Aponta a pesquisa que é
necessario novos caminhos e condicdes de ensino para esta populacdo numa
educacao inclusiva.

O estudo “Novas criangas na creche: o desafio da inclusdao”, tem como
objetivos pesquisar e conhecer os efeitos que a inclusédo de criangcas com deficiéncia
causou na organizagdo geral da Creche "Area de Saude" da Universidade Estadual
de Campinas.

Utilizou como investigacdo metodologica a pesquisa no/do cotidiano, com

quatro criancas, sendo duas com deficiéncia, uma que apresenta dificuldades de
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aprendizagem e uma que requer cuidado alimentar especial. Analisando as
transformacdes que a presenca dessas "novas criangas” trouxeram a Creche e que
€ necessario repensar a inclusdo de modo a atender as criancas de forma qualitativa
e ndo apenas para cumprimento da lei.

O estudo “A incluséo escolar sob o olhar dos alunos com deficiéncia
mental”, procurou, por um estudo comparativo, identificar, descrever e analisar a
percepcdo dos alunos egressos de classe/escola especial para deficientes mentais
em classe comum com outros espacos da Educacao Especial por eles vivenciados.

O estudo foi desenvolvido na rede municipal de educagao de Araraquara-SP.
Foi realizado uma analise de conteldo, e a analise dos desenhos foi baseada na
impressao global e nos aspectos especificos relacionados a situacdo escolar
comentados pelos alunos. Os resultados evidenciaram que as experiéncias dos
alunos em ambientes inclusivos podem envolver tanto impactos positivos quanto
negativos.

Em termos de praticas inclusivas, estdo relacionadas ao papel socializador da
escola, porém houve relato de experiéncias de situacbes excludentes e
estigmatizantes na interagdo com seus pares.

A maior dificuldade relatada por eles diz respeito a dificuldade na
aprendizagem do conteudo curricular. Houve aspectos positivos na socializacao dos
estudantes, porém esse fato ndo foi unanimidade. O suporte do professor do AEE
itinerante foi um fato de importancia na pesquisa.

Assim a pratica de inclusdo escolar, compreendida como a escolarizacdo em
classe comum de escola regular, parece produzir beneficios para a maioria dos
alunos, entretanto, tal pratica ndo pode ser vista a priori como algo bom ou ruim,
pois se observa que os alunos com deficiéncia mental véem tanto aspectos positivos
guanto negativos nesta forma de escolarizacdo. Os resultados positivos parecem
vinculados a existéncia de suporte do professor itinerante, e sugerem o
aprofundamento de investigacbes no sentido de identificar quais suportes favorecem
a escolarizagao inclusiva.

A pesquisa “Concepc¢des de profissionais da educacéo infantil sobre a
educacao especial de criangas de zero a trés anos” aborda as politicas
governamentais, sendo a crianga como um sujeito de direitos situado historicamente
— portanto, um ser com caracteristicas sociais, culturais, étnico-raciais e religiosas

diferenciadas
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Esta pesquisa teve como objetivo compreender como profissionais que atuam
com criancas que sao o publico alvo da educacao especial na faixa etéria de zero a
trés anos de idade, em dois centros municipais de educacéo infantil do municipio de
Vitdria, concebem a pratica educativa destinada a essas criancas.

A pesquisa tomou como referéncia estudos de Lev S. Vygotsky sobre o
desenvolvimento infantil de criancas com deficiéncia bem como de autores
contemporaneos que discutem a educacao especial para criancas de zero a cinco
anos.

Constituiu-se em um estudo de caso sobre a crianga, a inclusao escolar e as
praticas educativas destinadas a ela. Como resultado, muitos profissionais tém
duvidas e receios em trabalhar com essas criancas apontam a necessidade de um
namero maior de profissionais especializados e destacam os componentes do
curriculo que devem ser abordados em relacdo a essas crianca, 0s quais dizem
respeito a socializacao e a expansao de experiéncias e conhecimentos.

A Ultima pesquisa é da regido de Manaus, intitulada INTERACOES E
DESENVOLVIMENTO DA LINGUAGEM ORAL EM CRIANCAS NA CRECHE: UMA
ABORDAGEM HISTORICO-CULTURAL, que buscou compreender o processo de
desenvolvimento da linguagem oral na etapa da primeira infancia, de acordo com os
pressupostos da Teoria Histérico-Cultural, segundo a qual as fun¢des psiquicas
superiores dos seres humanos surgem da estreita relacéo entre os fatores bioldgicos
carateristicos do homem e os fatores culturais, construidos ao longo da historia
humana — ideia apregoada por Vigotski.

A andlise das categorias empiricas permitiu notar que as atividades propostas
pelas professoras e as interacfes crianca-crianca e adulto-crianca, na creche,
potencializam a atividade comunicativa das criancas e o desenvolvimento de sua
linguagem oral, potencializando a atuacao que a creche publica possui e precisa ser
valorizada.

Com base no recorte realizado sobre o estado da arte na contemporaneidade,
dessa pequena pesquisa, emergem algumas conclusoes:

1) A regido amazobnica nado é estudada nesse tema de Educacéo Inclusiva na

fase creche, o que é reflexo da desigualdade regional educacional, pois os
grandes centros de pesquisa estao distantes de Manaus, mesmo sendo a
guarta maior rede publica do Brasil e onde possuem a menos taxa de

escolarizacao da primeira infancia,
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2) As pesquisas se concentram na regido sul e sudeste, principalmente na
Universidade de S&o Carlos, onde possui uma historia de estudos sobre
Educacao Especial;

3) Na analise critica da literatura percebe-se que as pesquisas com fonte em
Vigotski sdo escassas, quase inexistentes, prevalecendo a visdo
behaviorista e piagetiana, em que o0 aspecto enddégeno é extremamente
valorizado, vendo a criangca como um objeto a ser analisado em um
laboratorio, pronto para ser adestrado;

4) Os bebés e as creches ainda possuem uma visdo a margem do campo
educacional, onde o cuidado se sobrepde a educacédo. A educacéo infantil
€ praticamente esquecida, inclusive nos documentos legais, no AEE a
creche ndo € nem citado, principalmente na estimulagéo precoce.

Verifica-se que nem a escola e professores estdo preparados para trabalhar

com as criancas com deficiéncia, ndo possuem material adequado, além de nao
possuir suporte pedagdgico necessario das Prefeituras e governo. Fato destacado
em todas as pesquisas supracitadas.

A educacéo inclusiva preconizada pela Lei de Inclusdo ndo € uma realidade

no Brasil, principalmente no que tange o proprio conceito de deficiéncia, como afirma
Vigotiski (2006, p. 54):

Possivelmente, ndo esta longe o dia em que a pedagogia se envergonhara
do proprio conceito “criangca com deficiéncia® para designar alguma
deficiéncia de natureza insuperavel. O surdo falante, o cego trabalhador —
participantes da vida comum em toda sua plenitude — ndo sentirdo mais a
sua insuficiéncia e nem dar&o motivos para isso aos outros. Esta em nossas
maos fazer com que as criangas surdas, cegas e com retardo mental néo
sejam deficientes. Entdo desaparecera o préprio conceito de deficiente, o
sinal junto da nossa deficiéncia.

Assim, a necessidade da presente investigacdo, por sua especificidade,
natureza, objetivos e perspectivas, mostra-se ainda mais necessaria, por propor o
entendimento de contextos invizibilizados e negligenciados no terreno académico.
Apesar de um fenémeno retérico da Educacao Inclusiva é paradoxal em que se trata
de uma ideologia importada de outros paises. Do ponto de vista filosoéfico, a inclusao
€ uma questao de valor, um imperativo moral. No Brasil, € uma pagina que precisa

ser redigida.
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2 DA RODA DOS EXCLUIDOS A CULTURA DA REJEICAO

Lutar contra a exclusdo social é lutar a favor da crianca na escola, a ter
acesso ao conhecimento, a ter relagdo com o saber, percebendo que a formacéo e o
desenvolvimento das particularidades humanas é fruto das vivéncias da crianga
como um sujeito social que avoca sentido ao que vive (e que ndo é manifestacéo
hereditaria, bioldgica) segundo VIGOTSKI (2000).

A infancia humana é complexa devido a necessidade da criangca em converter
as suas funcgdes psicoldgicas elementares em func¢des psicoldgicas superiores sob a
acao da cultura, a partir de sua atividade no contexto das relagdes sociais.

Assim, o desenvolvimento humano para a Teoria Histérico Cultural é uma
possibilidade e depende das experiéncias, das vivéncias, aprendizagens. E esse
conceito implica superar muitas ideias. O proprio termo “infancia” (in-fans), significa
aguele que nao fala e isso traz implicacdes aos bebes e criangcas bem pequenas.

Ja o termo francés creché equivale a manjedoura, presépio. O termo italiano
asilo nido indica um ninho que abriga. “Escola materna” foi outra designacédo usada
para referir-se ao atendimento de guarda e educacédo fora da familia das criancas
pequenas.

Inicialmente, havia o cuidado exclusivo das méaes, das familias, ou seja, do
contexto doméstico. Aquelas criangcas em situacdo desfavoravel, arranjos
alternativos foram sendo culturalmente construidos ao longo da histéria, como mées
mercenarias.

Na idade Antiga, havia a criagdo de “rodas” — cilindros ocos de madeira,
giratorios, construidos nas igrejas ou hospitais de caridade que deixavam bebés sem
qgue fossem identificados, para que essas criancas que foram abandonadas fossem
recolhidas.

No Brasil’, com a passagem da economia do setor agrario para o industrial
houve mudancas na estrutura social. Como consequéncia, houve a necessidade de
ampliagdo da rede escolar e das creches para que as mulheres trabalhadoras
conciliassem as tarefas produtivas com as tarefas domésticas.

As primeiras creches foram criadas com a finalidade filantrépica para acolher

os filhos de maes solteiras, abandonadas, vilvas, etc. Com a auséncia das maes,

7 Zanonato (1996); Campos (1985); Kramer (1994).
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houve uma preocupacdo com a substituicdo da figura materna, dai a énfase do
cuidado nas creches enquanto o aspecto pedagdgico ndo era uma necessidade.

Nos anos 60, com o surgimento de pesquisas de “compensacao cultural’, as
creches comecgaram a ser vistas como um instrumento para as criangas socialmente
desfavorecidas, por ser um espaco que era visto como uma possibilidade para
compensar as deficiéncias bioldgicas, psicoldgicas e culturais e, assim, para tentar
nivelar conforme o padréo da crianca da classe média.

Porém, essa concepcdo acabou por piorar ainda mais a situacdo, pois
cristalizou uma crenca de inferioridade, tanto das creches, quanto dos profissionais
que ali atuavam, além das familias com menor poder aquisitivo e isso, ainda € visto
até hoje, que “lugar de criancas pobres € na creche publica”.

Em 1975, a ONU declarou o ano da mulher e as creches, surgindo os nucleos
feministas no Brasil, como o clube das mé&es, sendo destinadas ainda as maes de
baixa renda, em combate a pobreza, a miséria, ou seja, tendo um carater
extremamente assistencialista.

A Constituicdo Brasileira de 1988, a constituicdo cidadd, deu um grande
avancgo, pois pela PRIMEIRA VEZ, como dever do Estado, apareceu a funcdo de
educacdo e o cuidado com a crianca pequena como direitos especificos da
mesma, e ndo como prioridade da familia, ou seja, por conta da mae que trabalha e
nao tem com quem deixar seu ou sua filha, por exemplo. Nesse sentido, a creche
existe para, pela e com a crianca. Ela deve ser o centro de todas as atividades e néao
receptaculo, onde os adultos pensam e executam programas por elas. As criancas
sdo serem pensantes e atuam na cultura e por ela sado afetadas. O bebé, na relacéo
social, &€ provocado pelas pessoas que estdo a sua volta (MARTINEZ, 2017).

Educar para Vigotski (1996) € abrir os grilhdes das impossibilidades do olhar
do adulto e possibilitar vivencias para multiplos horizontes das crian¢as por meio das

experiéncias educativas.

[...] a crianca é uma parte do meio vivo, esse meio nunca € externo para ela.
Se a crianga € um ser social e seu meio é o meio social, se deduz, portanto,
que a propria crianca é parte de seu meio social (p. 382).

A LDB, no Inciso IV do artigo 40, afirmou que o dever do Estado com a

educagédo escolar publica deveria ser efetivado mediante a garantia de atendimento
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gratuito em creches e pré-escolas as criangcas de zero aos cinco anos (educacao

infantil)®.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n° 9394 de 1996, definiu a

finalidade da Educacéo Infantii como sendo o desenvolvimento integral da crianca

até cinco anos de idade, em seus aspectos fisicos, psicoldgico, intelectual e social,

complementando a ag¢éo da familia e da comunidade, sendo:

+ Creches: 0 a 3 anos de idade.

+ Pré-escolas: 4 e 5 anos.

Na Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, afirma no Artigo 8°:

A proposta pedagdégica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como
objetivo garantir & crianca acesso a processos de apropriagdo, renovagao e
articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras
criangas

§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das
instituicbes de Educacéo Infantil deveréo prever condi¢bes para o trabalho
coletivo e para a organizacdo de materiais, espagos e tempos que
assegurem:

| - a educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissociavel ao processo educativo; ([grifo nosso]).

Ou seja, existe uma triade indissociavel na creche e na pré-escola que

organiza todo o trabalho educativo:

Esquema 2

Triade de trabalho pedagdgico na educacao infantil

(-

Fonte: Realizado pela prépria pesquisadora.

® _LDBEN 9394/96
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Assim, existe 0 aspecto legal que ampara a matricula das criancas de 0 a 3
anos de idade, pela vontade dos pais, bem como, as matriculas das criangcas com
deficiéncia nas classes comuns regulares. Com tudo, como foi visto na revisdo da
literatura, sdo poucos o0s estudos e propostas sobre condi¢cdes favoraveis da
inclusdo® na educacdo, o que torna ainda mais desafiador a tematica e a emergéncia
de estudos.

O tema estimula a reflexdo acerca do compromisso publico dos governos,
traduzido por um conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
de atendimento educacional especializado de criangcas marcadas por processos
excludentes nas escolas regulares.

As politicas de educacgéo, como politicas sociais, devem ser entendidas como
acOes governamentais com objetivos especificos™®.

As acbOes do governo podem ser formuladas sob a influéncia das elites
dominantes ou inspiradas em procedimentos democraticos.

Os Objetivos especificos das politicas precisam ser analisados, se levam em
conta os interesses amplos ou restritos da sociedade.

A pluralidade de politicas publicas na educacdo, (no caso da educacgéo
inclusiva), surgem por meio de movimentos nacionais e internacionais, processos
histéricos, realidades educacionais brasileiras e articulagcbes entre a politica
educacionais e as outras politicas publicas, procedimentos para implementacédo do
ideario.

A elaboracdo de uma politica educacional deve resultar as discussfes que
envolvam a sociedade e da anadlise critica de marcos filosoficos, ideoldgicos,
situacionais e pedagdgicos que permitam compreender as necessidades e
prioridades (EDLER)

As orientacdes politicas educacionais sdo padrbes de referéncia para a
definicAo das estratégias de planejamento, preferentemente o planejamento
participativo.

A organizacédo das decisdes politicas num documento escrito, como um plano
de educacdo, pode ser considerada como a finalizacdo de um conjunto de

procedimentos que tem na politica sua referéncia basica.

° Mendes (2003); Peixoto (1983); Aranha (1991); Silva (1991); Ribeiro (1997); Regenetal (1998);
Andrade (1999); Santos (2002).
1% Viana (2010).
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Nas politicas educacionais, € preciso haver a convic¢do de que a escola nao
€ uma organizacao neutra: reflete concepc¢des de mundo e de sociedade de classes
marcada pela dominacao.

Por isso, mesmo, muitas vezes a retérica, 0 modismo de excelente qualidade
podem ser um risco para os atributos politicos, intrinsecos a educacao.

Numa sociedade de classes como a atual, marcada pela dominag&o e por um
modelo capitalista predominante, o conceito de politica esta relacionado ao poder
(WEBER, 1979). Numa relacdo social, pela imposicdo da vontade de uns sobre
outros, muitas politicas educacionais foram formuladas por tecnocratas de gabinetes
e representantes das classes dominantes capitalistas.

Geralmente, o desejo de muitos atores educacionais para com a educacgao
nao € correspondido pela proposta dos organismos financeiros internacionais,
nacionais e os governos Estadual e Federal ao imprimirem a direcdo desejada sem
contextualizacdo da pratica e das vivéncias que existem no atual paradigma
educacional.

Assim, quando se refere as politicas publicas educacionais, é necessario
considerar o papel do Estado, ressaltando sua importancia fundamental para o
entendimento do tema discutido.

Historicamente, o Estado sempre suscitou inUmeras discussdes em relacao
ao seu poder e interligacdes com a sociedade civil. Na modernidade, o Estado foi
organizado a partir da ideia de na¢éo. Ja no século XIX foi um periodo de defini¢do
de territério na forma de organizacdo de Estados Nacionais.

A organizagdo do Estado foi contestada pelos movimentos comunistas
europeus. Na critica comunista o Estado se concretizou como um sistema de poder
para organizar as bases sociais da produc¢do capitalista.

No século XX, a ideia de Estados organizados de forma soberana em
territérios nacionais parecia um processo que uniformizaria o mundo. Para atender
as demandas sociais, 0 Estado a ampliar seu aparelho institucional e seu poder de
regulamentacao sobre economia.

A partir de 1980, o Estado-nacé&o ganhou nova dimensao com o argumento de
que a economia internacionalizada exigia um processo de reformas no Estado,

especialmente, nos paises desenvolvidos reduzindo seu poder de regulamentacao.
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Com a hegemonia das ideias neoliberais, uma nova ordem se configura em
que os paises devem se ajustar a dindmica da economia internacionalizada, com o

argumento da inevitabilidade do processo de globalizacéo.

O processo de globalizacdo, segundo o pensamento liberal, demonstrava a
inoperéncia do Estado-Nacdo e os riscos que a acdo de planejamento e
controle do Estado sobre o capital colocam para o desenvolvimento
econdmico. Tornou-se evidente uma acdo politica do capital
internacionalizado buscando eliminar barreiras ao livre fluxo de
investimentos, como uma arma poderosa no sentido de conter os conflitos
de classe em cada pais, jA que a globalizacdo acirrou a concorréncia
capitalista e elevou as taxas de desemprego (COSTA, 2006, p. 18).

Assim, surgem organizagfes como Fundo Monetario Internacional-FMI, junto
com a supremacia econémica e politica. O momento histérico coloca a redefinicdo
das funcdes e do poder do Estado Nacional, com gritantes perdas para a classe
trabalhadora, retrocedendo a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e
democratica.

O agravamento das desigualdades, da exclusdo e segmentagcédo social,
incapacidade crescente de absorcdo da mao-de-obra e do trabalho criativo humano,
entre outros aspectos sdo consequéncias que este contexto, segundo Fernandes
(1996) acarreta.

A discusséao sobre o Estado continuara enquanto houver sociedade humana e
onde houver a esfera publica e privada se distinguindo. A regulamentacdo da vida
social é mais complexa, exigindo instituicbes capazes de atuar nos ambitos nacional
e internacional, levando a redefinicbes no poder do Estado-Nacéo.

A globalizagdo do capital interfere no processo de reforma do Estado,
redefinindo os modos de organizacédo da sociedade contemporanea. A reforma do
século ndo tem evidenciado uma proposta de melhoria social, mas ao contrario, tem
se tornado desigual.

A base dessa sociedade é o lucro, pautado na mercadoria, no consumo

exacerbado e tem penetrado nos valores humanos. Segundo Costa (1996, p. 81):

O mundo do ter, ao se sobrepor ao mundo do ser, limita a ética ao egoismo
individualista, favorecendo a reficacdo das rela¢des sociais, tal como Marx
colocou: Uma relagdo social definida, estabelecida entre os homens,
assume a forma fantasmagdrica de uma relacao entre coisas.
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Porém, é preciso resgatar a capacidade de indignacdo frente as mazelas
sociais, discordando a banalizagdo da pobreza. O poder do capital ndo pode
subordinar a producéo de coisas Uteis ao bem-estar social e a distribuicdo de renda.

O Brasil precisa de politicas que construa cidadania para todos, com um
pacto social contra a violéncia e o resgate da autonomia do pais. Deve-se procurar
novos caminhos contra a padronizagdo do capital, pois estas anulam a diversidade
humana.

Hobsbaw (2016, p. 561-562) indica que,

Esperangcas ou temores ndo s&o previsdes. Sabemos que, por tras da
opaca huvem de nossa ignorancia e da incerteza de resultados detalhados,
as forcas histéricas que moldaram o século continuam a operar. Vivemos
num mundo conquistado, desenraizado e transformado pelo titanico
processo econdmico e tecnocientifico do desenvolvimento do capitalismo,
gue dominou ou dois ou trés ultimos séculos... o futuro ndo pode ser uma
continuagdo do passado, e & sinais, tanto externamente quanto
internamente, de que chegamos a uma crise histérica. As for¢as geradas
pela economia sdo agora suficentemente grandes para destruir 0 meio
ambiente, ou seja, as fundagfes materiais da vida humana... nosso mundo
tem de mudar.

Para abordar as politicas sociais em sua complexidade, € necesséario supor
gue existe algo a ser conhecido, como esséncia do fenbmeno e que existe uma
verdade secreta nas manifestacdes dos fenémenos: sao diferentes e contraditérias.

Em suma, toda proposta de politica educacional ndo é definida como sendo
fixa e imutavel. Nesse sentido, conforme ressaltam Ball e Mainardes (2011, p. 14):

[...] podem ser sujeitas a interpretagdes e traducdes e compreendidas como
respostas a problemas da pratica. As politicas estdo sempre em algum tipo
de fluxo, no processo de se tornarem algo mais. Esse €, fundamentalmente,
0 caso atual da educacdo, que flui ao lado da politica (declaragdes,
demandas e expectativas).

Atualmente, as politicas de educacéo especial no Brasil adotaram orientacédo
inclusiva, procurando assumir essa préatica democratica com a politica de realizacéo
humana. Os desafios sdo inumeros, comecando pela matricula na creche, ou seja,
Nno primeiro aspecto: ao acesso, posterior permanéncia e aprendizagem, além dos

materiais, acessibilidade, planejamento desse paradigma.
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Vianna (2002) toma como foco de analise, a especificidade dos objetivos a
serem alcancados e sua legitimidade, em que devem traduzir interesses de quem é
beneficiario da acao.

O ideario de uma politica educacional de cunho democratico vai referendar a
elaboracdo de Planos de acdo que ndo se esgotam em Si mesmos, pois existem
mecanismos constantes de acompanhamento das acdes programadas e de sua
reprogramacao.

O espaco educacional sera inclusivo, ndo apenas pela presenca fisica dos
sujeitos, nem se sua intencionalidade educativa estiver centrada no rendimento,
conteldo ou atividades de aprendizagens que ndo considerem as diferencas
individuais porque assumem uma abordagem homogeneizadora.

A escola é para TODOS, sendo uma redundéancia supor que o paradigma da
inclusdo se destina lutar por uma escola que ndo segregue, nao rotule, ndo expulse,
ndo exclua e sim, que enfrente a grave questdo que tem tido e atenda a diversidade
e as caracteristicas de seu alunado.

Os movimentos educativos, nacionais e internacionais, estdo concentrando
esforcos em torno do ideal democratico, o que implica no direito a matricula, ao
aprendizado e desenvolvimento.

N&o adianta matricular uma criangca com diagnostico de autismo e coloca-la
numa biblioteca sozinha porque ndo pode ouvir barulho. Isso ndo é inclusao!

A roda dos excluidos continua atuante. A roda gira, a cultura nega.
Segregando, excluindo, pondo a margem, os que no capitalismo sdo “anormais” e
nao tem o mesmo rendimento dos demais. Precisam de caridade, de isolamento
dentro da prépria creche e quando sua matricula € negada, € possivel ouvir que
crianca especial da trabalho™".

As barreiras estdo além das fisicas, arquitetdnicas. Sao barreiras invisiveis.
Da negacgéo. Das atitudes. Dos siléncios. Da omisséo.

Declaragbes, Convencgoes, Legislacdes sao existentes internacionalmente e
influenciam a elaboracdo dos documentos legais no Brasil, procurando garantir o
direito de todos a educacéo.

Em 1999, foi promulgada a Convencdao Interamericana para a Eliminacéo de

todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia,

! Relatos ouvidos pela pesquisadora em visitas as creches.
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celebrada na Guatemala. O Brasil foi signatario desse documento, pelo Decreto
Legislativo, n 198 de 13 de junho de 2001 e junto com outras convencgdes citadas no
primeiro capitulo, escabele assegurar um sistema educacional inclusivo em todos 0s
niveis de ensino.

No Brasil, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) instituido pelo
Decreto n°® 6.094-2007, inaugura um conjunto de acbes que se tornam estruturante
para favorecer a garantia do acesso e da permanéncia no ensino regular. Ele
alicerca o processo de construcdo da politica nacional de educacdo especial na
perspectiva inclusiva ao instituir apoio técnico e financeiro para acessibilidade nas
escolas das redes publicas de ensino.

Em 2008, para reorientar os sistemas de ensino na ruptura com o modelo de
segregacao escolar das pessoas com deficiéncia e atender aos objetivos da ONU,
2006, a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva (Brasil, 2008) instaura um marco (que fez 10 anos) politico e pedagdgico
na educacao do Brasil.

Essa politica define o publico alvo da educacéo especial:

+ Pessoas com deficiéncia;
+ Transtornos globais do desenvolvimento e
+ Altas Habilidades, Superdotacao.

Além disso, estabelece assegurar seu acesso, participacado e aprendizagem
nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino a promover respostas as
necessidades educacionais especificas.

Em 2015, foi publicada no dia 6 de julho, a Lei Brasileira de Inclusédo (LBI),
também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), que
representa um grande avanco na incluséo de pessoas com deficiéncia na sociedade.
O documento que entrou em vigor no dia 2 de janeiro de 2016, fixa puni¢cdes para
atitudes discriminatorias e prevé mudancas em diversas areas, com destaque para a
educacdo. E destinada a assegurar e promover, em condi¢cbes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania.

Tem como base a Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
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Decreto Legislativo N° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3o do art. 50 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de
2008, e promulgados pelo Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio
de sua vigéncia no plano interno.

Esta lei considera pessoa com deficiéncia aquela que tem: impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas (Art.1)

Esta lei dimensiona em todos os aspectos da vida de uma pessoa com
deficiéncia, direitos como voto, emprego, seguridade social, saude e educacao.
Porém, no artigo 28, incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: “| - sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”;.

Torna-se uma responsabilidade de extrema importancia e desafiadora a um
pais de abrangéncia continental. S&o muitos aspectos que precisa modificar a modo
de atender TODOS os educandos sem distingdo, garantindo suas potencialidades.
Uma realidade muito longe de ser alcancada.

Além disso, destaca-se que depois de inUmeros documentos legais, houve a
necessidade da criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, com aspectos
pedagogicos, administrativos e financeiros. Portanto, o Plano Nacional de Educacéo
(2014-2014)- PNE foi a base para a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e
municipais, que, ao serem aprovados em lei, preveem recursos or¢camentarios para
a sua execucao.

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 (EC n°® 59/2009) mudou a condi¢do do
Plano Nacional de Educacédo (PNE), que passou de uma disposicdo transitéria da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) para uma
exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos
plurianuais devem toma-lo como referéncia.

O alinhamento dos planos de educac¢ao nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios, a principio torna-se uma tentativa de constitui-se em um passo para a
construcéo do Sistema Nacional de Educacéao (SNE), pois esse esfor¢o pode ajudar
a firmar acordos nacionais que diminuirdo as lacunas de articulacao federativa no

campo da politica publica educacional.
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O texto possui 20 metas nacionais com uma andlise especifica, mostrando

suas inter-relagbes com a politica publica mais ampla, e um quadro com sugestfes

para aprofundamento da tematica. Além disso, traz as concepc¢des e proposicdes da

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010) para a construcdo de planos de

educacdo como politicas de Estado, recuperando deliberacdes desse evento que se

articulam especialmente ao esforco de implementacdo de um novo PNE e a

instituicdo do Sistema Nacional de Educacé&o- SNNE, como processos fundamentais

a melhoria e organicidade da educacéo nacional.

2.1 Plano Nacional de Educacgéo (Lei N° 13.005/2014)

Quadro 5
Metas e Estratégias — Educacgéo Infantil

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia

deste PNE.

Estratégias:

1.1- Metas de
expansao

1.2-Taxas de
frequencia

1.3-Levantamento
de demanda

1.4- Consulta
publica

1.5-Normas de
acessibilidade

1.6-Avaliacdo da
educacéao
infantil

1.7-Oferta com
entidades
beneficentes

1.8-Formacéo
docente

Definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes
publicas de educacdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

Garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacdo infantil das
criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

Realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da
demanda por creche para a populagédo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta,

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches;

Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturagcéo de escolas,
bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil;

Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacédo
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condicdes de gestdo, os recursos pedagdégicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a
expansdo da oferta na rede escolar publica;

Promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da educacgéo
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formacao superior;
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Estimular a articulagéo entre pés-graduacéao, nicleos de pesquisa e cursos de
formag&o para profissionais da educacédo, de modo a garantir a elaboragdo de
curriculos e propostas pedagoégicas que incorporem os avancos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

Fomentar o atendimento das populacbes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacao infantil nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a
nucleacédo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;
Priorizar 0 acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo, assegurando a educagéo bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educacéo basica;
Implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e apoio as
familias, por meio da articulagdo das areas de educacdo, salde e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos
de idade;

Preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacao das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de O (zero) a 5 (cinco) anos
em estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a
articulac@o com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a)
de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental,

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacdao infantil, em especial dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e
com os 6rgéos publicos de assisténcia social, satde e protecéo a infancia;
Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao
infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salude e
protecé@o a infancia, preservando o direito de opcgdo da familia em relacdo as
criancas de até 3 (trés) anos;

O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacéo infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento;

Estimular o acesso a educacdo infantii em tempo integral, para todas as
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicio de mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches;

Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturagcéo de escolas,
bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil;

Fonte: Lei n® 13.005/2014.

Ao analisar o indicador de acordo com a renda familiar per capita, € possivel

observar que os niveis econdmicos mais altos apresentaram maior porcentagem de

acesso a etapa em 2014.

7

O desempenho dos 25% mais pobres é inferior aos demais segmentos,

atingindo a marca de 21,9% de criancas em Creches. J& a taxa dos 25% mais ricos
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apresentou o melhor desempenho, alcancando 52,3% de criangcas na Creche, e,
portanto, essa parcela da populacao ja teria cumprido a meta em 2014.

Os dados por localidade urbana e rural revelam que houve um crescimento
nas duas localidades, principalmente na urbana. De 2009 a 2015, a taxa de
atendimento da populacéo urbana cresceu 7,8 pontos percentuais, atingindo 33,3%.
Na localidade rural, o ritmo foi mais lento, subindo de 13,1% em 2009 para 14,8%
em 2015.

Em relacdo aos dados sobre raca/cor das criancas, ha uma proximidade entre
as taxas de atendimento de brancos e negros. Entre as criancas brancas, a
porcentagem alcancou 34% de criangas atendidas, enquanto as negras seguem
logo em seguida com 33%. Ja entre as criangas pardas, a taxa € inferior as demais,
com 26,4% de criancas na Creche em 2015. A porcentagem de atendimento atingida
pelos estados no Brasil, 0 melhor desempenho em 2015 foi alcangcado nas regides
Sudeste (37,9%) e Sul (37%) do Pais. O estado de Sao Paulo obteve o melhor
resultado (43,5%), seguido por Santa Catarina (41,5%) e Parana (36,3%).

Metas e Estratégias - Sistema Nacional Inclusivo
Das 20 metas do PNE, a quarta aborda o Sistema Educacional Inclusivo:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Mesmo a meta sendo equivalente a criacdo de um Sistema Educacional
Inclusivo, ou seja, TODAS as criancas com deficiéncias, transtorno globais e altas
habilidades estudando juntas, no mesmo espaco e em igualdade a todas as outras
criangas, a palavra preferencialmente indica um retrocesso, pois, volta-se ao inicio
da historia da educacdo especial, podendo estar em institutos segregados ou
integrados.

O publico de 0 a 3 anos nao é citado, devido a obrigatoriedade da pré-escola

e a fase creche ser uma opcao da familia, porém, onde houver demanda, a
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consentimento da familia, devera ter atendimento a essa faixa etaria. Ou seja, um

publico excluido da legislacéo federal.

Desta Meta, derivam-se 19 estratégicas, sendo:

Quadro 6

Metas e Estratégias - Sistema Nacional Inclusivo

4.1- Matriculas efetivadas
pararepasse ao FUNDEB e
censo escolar.

4-2 Matricula de criancas
de 0 a 3 anos, manifesta
pelas familias

4.3- Salas de recursos
multifuncionais e formacgéo
docente do AEE

4.4-AEE nas formas
complementar e
suplementar

4.5-Centros de pesquisa e
assessoria e Universidades

4.6-
Suplementares
acessibilidade

Programas
de

4.7- LIBRAS

Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as)
estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam
atendimento  educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do cOmputo dessas matriculas na
educacgao basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na educacéo especial oferecida em
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacéo
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007,

Promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do
atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criancas
de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o
que dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional;

Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formagéo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, matriculados na rede publica de
educacdo basica, conforme necessidade identificada por meio de
avaliacéo, ouvidos a familia e o aluno;

Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de salde, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacao
basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da
adequacao arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos
(as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;

Garantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como



4.8- Educacéo Inclusiva

4.9- Acompanhamento e
permanéncia na escola e
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4.10- Fomentar pesquisas

4.11- Fomentar politicas
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4.12- Articulacéo

intersetorial

4.13- Ampliacdo de equipes
profissionais

4.14- Indicadores de
Qualidade
4.15- Perfil estatistica e
informacéao
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graduacéao para
professores
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a adocao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;
Garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegacdo de deficiéncia e promovida a
articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

Fortalecer o0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola
e ao atendimento educacional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo beneficiarios (as) de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o combate as situacdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cbes
adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo com as
familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia, a adolescéncia e a juventude;

Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de
tecnologia assistiva, com vistas a promocdo do ensino e da
aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade dos (as)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao;

Promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulag&o de politicas publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo que requeiram medidas de atendimento especializado;
Promover a articulagéo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educagédo de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacdo
obrigatéria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida;
Apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educacdo para
atender a demanda do processo de escolarizacdo dos (das)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo, garantindo a oferta de professores
(as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes
para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

Definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
gualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento
de instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

Promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos érgédos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencdo de
informacao detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

Incentivar a inclusédo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos
de formacé&o para profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pés-
graduacéo, observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais teéricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo;
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4.17- Parcerias com poder | Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou

publico filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicbes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas nas
redes publicas de ensino;

4.18-Parcerias de formacdo | Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou

continuada e material | filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,

acessivel visando a ampliar a oferta de formacédo continuada e a producdo de
material didatico acessivel, assim como os servicos de acessibilidade
necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo matriculados na rede publica de

ensino;
4.19- Participacéo da | Promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
familia filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a

fim de favorecer a participacdo das familias e da sociedade na
constru¢do do sistema educacional inclusivo.
Fonte: Lei n® 13.005/2014.

Ao longo dos dltimos anos', é possivel notar um aumento na taxa de
matriculas dos alunos com deficiéncia em classes comuns, em contrapartida as
matriculas em classes especiais ou escolas exclusivas. De 2007 a 2017, houve um
aumento de 37,3 pontos percentuais na proporcdo de matriculas em classes
comuns, atingindo a marca de 84,12%. J& as matriculas em escolas exclusivas
diminuiram 27,8 pontos percentuais, sendo de 13,6% em 2017. Por sua vez, a
porcentagem de matriculas em classes especiais apresentou a menor taxa, com
2,3% em 2017.

Além disso, os dados de 2017 mostram que a maior parte das matriculas da
rede publica se concentra em classes comuns (95%), ao passo que na rede privada
a maior porcentagem de matriculas se encontra em escolas exclusivas (67,6%).

Em relacdo as etapas de ensino, a Educacédo Infantil possuiu um aumento de
59,2 pontos percentuais de alunos da Educacdo Inclusiva/Especial em classes
comuns desde 2007, chegando a 86,8% das matriculas em 2017, na rede publica de
ensino. Nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, o aumento foi de 35,7 e
12,2 pontos percentuais, atingindo 80,6% e 98,2%, respectivamente. Por fim, no
Ensino Médio, o aumento foi de 16,3 pontos percentuais, registrando 98,9% das
matriculas em classes comuns.

Ao observar o indicador pela raca/cor desses alunos, percebe-se uma

proximidade nas porcentagens de atendimento em classes comuns de todas as

'2 Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.
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racas/cores pesquisadas em 2017: indigenas contam com 90,9%, pardos com
89,4%, pretos com 83,3% e brancos com 80,3%.

A comparacao por sexo dessas criancas e jovens, também revelaram dados
muito préximos entre homens e mulheres em 2017: 852% e 82,2%,

respectivamente.

2.2 Plano Estadual do Amazonas

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2014, estipulou na meta
1, atender 50% das criancas de 0 a 3 anos e universalizar o atendimento as
criangas de 4 e 5 anos até 2024. O estado do Amazonas devera contribuir para o
alcance dessa meta federal. Entretanto, € preciso analisar cuidadosamente a
situacdo em que se encontra a oferta da Educacdo Infantii no Estado, para

assegurar estratégias que contribuam efetivamente com atendimento da demanda.

Quadro 7
Plano Estadual do Amazonas

A meta do Estado do Amazonas é universalizar até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches
de forma a atender, no minimo, 30% (trinta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até 2019 e
progressivamente, 50% (cinquenta por cento) ao final da vigéncia deste PEE/AM.

Estratégias:

1.1- Consulta publica Estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia do PEE/AM,
normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos
de consulta publica da demanda por Creche e de fiscalizacédo do
seu atendimento;

1.2- Demanda anual Realizar, anualmente, em regime de colaboracdo e em parceria com
outras instituicdes o levantamento da demanda por Creche de acordo
com a meta estabelecida para a populacdo de até 3 anos,
considerando a taxa de 10% como diferenca entre as taxas de
frequéncia como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta, preservando o direito de opcao da familia;

1.3- Levantamento Realizar, periodicamente, em regime de colaboracao, levantamento da

demanda por Creche para a populacdo de até 3 anos, como forma de

planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4-30% de creche até 2019 | Atender 30% da demanda manifesta por creche até 2019 e,
progressivamente, atingir 50% até o final de vigéncia do PEE/AM,
segundo padrdao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais dos municipios;

1.4- Equipar Educagdo | Equipar gradativamente, em regime de colaboracdo entre os (as)

gestores(as) municipais, estadual e federal, as escolas que atendem a

Educacao Infantii com mobiliario, materiais pedagogicos, biblioteca,

periodico

Infantil




1.6-Reforma

1.7- Avaliacdo

1.8- Formacéo

1.9- Parcerias

1.10- Populacdo do campo,

indigena e quilombola

1.12- AEE
1.13- Apoio as familias
1.14- Especificidades da

educacéo infantil

1.15-

criancas

Monitoramento das

1.15-Busca de criancas

1.16- Planejar levanta

1.17- Tempo integral

67

brinquedoteca, tecnologias educacionais e equipamentos suficientes e
adequados para essa faixa etaria, a partir de um ano de vigéncia do
PEE/AM;

Dar continuidade, no prazo de trés anos de vigéncia do PEE/AM, em
articulacdo entre os(as) gestores(as) municipais, estadual e federal, a
reforma fisica das escolas que atendem a Educagdo Infantil,
respeitando as normas de acessibilidade;

Avaliar quantitativa e qualitativamente em articulagdo com a Uniéo e
Municipios, a partir do segundo ano de vigéncia deste PEE/AM, as
Instituicbes de Educacédo Infantil, a fim de aferira infraestrutura fisica,
quadro de pessoal, condicdes de gestdo, recursos pedagdgicos,
situacao de acessibilidade, dentre outros indicadores relevantes;
Promover e assegurar a formacado inicial e continuada dos (as)
professores (as) da Educacao Infantil, garantindo o atendimento das
criancas por docentes com formacao superior;

Firmar parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior (IES) com
vistas a assegurar, nos cursos de formacdo para profissionais da
educacgédo, a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que
incorporem os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino e
de aprendizagem no atendimento das criangas de 0 a 5 anos;

Planejar, a partir do 1° ano de vigéncia deste PEE/AM, o atendimento
das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, e outros povos ou comunidades itinerantes na Educacgéo
Infantil, por meio do redimensionamento da distribui¢cdo territorial da
oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o deslocamento de criancas,
de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantida
consulta prévia, a partir de trés anos da vigéncia deste PEE/AM,;
Priorizar o acesso a educacao infantii e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, assegurando a
educacdo bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
Educacao Especial nessa etapa da Educacédo Basica;

Implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e
apoio as familias, por meio da articulacdo das &reas da Educacao,
saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das
criangas de até 5 anos de idade;

Preservar as especificidades da Educacao Infantil na organizagédo das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 a 5 anos
em estabelecimentos que atendam a Pardmetros Nacionais de
Qualidade, e a articulagcdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do aluno de 6 anos de idade no Ensino Fundamental e
assegurar em salas de Educacdo Infantil, 0 nUmero maximo de 2
(duas) criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo, bem como, 1
(um) professor de apoio;

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da 2
permanéncia das criangcas na Educacdo Infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboracao
com as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, satde
e protecdo a infancia;

Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
Educacgédo Infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia, preservando o direito de opcao da
familia em relagc&o as criancas de até 3 anos;

Planejar o levantamento da demanda manifesta por Educacgéo Infantil e
Creches a cada ano, como forma de verificar o atendimento, assentado
na colaboracao entre os entes federados;

Estimular o acesso a Educacao Infantil em tempo integral, para todas
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as criancas de 0 a 5 anos, facultando aos responsaveis o direito de
optar, no ato da matricula, pelo horario parcial, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil;

1.18- Méximo de alunos Assegurar de forma gradativa o numero maximo de até 20 (vinte)
alunos por sala de aula na Educacdo Infantil, na vigéncia deste
PEE/AM.

1.19-Consultas publicas Estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia do PEE/AM, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda por Creche e de fiscalizacdo do seu atendimento;

Fonte: Plano Estadual do Amazonas.

Quanto ao atendimento escolar das criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, 0
Amazonas possui pouco mais de 327 mil criangas e atende em escolas apenas
21.855, o que representa 6,7% de atendimento da demanda, ficando 93,3% fora da

escola®®.

Quadro 8
Meta 4 — Educacéo Especial do Plano Estadual de Educacéo

Universalizar para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao bésica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1- Matriculas efetivadas 4.1 Assegurar no censo escolar, para fins de repasse do Fundo de
pararepasse ao FUNDEB e | Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
censo escolar. Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), as

matriculas dos (as) estudantes da educacdo regular da rede
publica para que recebam atendimento educacional Especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do cdémputo dessas
matriculas na Educagdo Bésica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o0 censo escolar mais atualizado, na
educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuagéo exclusiva na modalidade, nos
termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007;

4-2. Estimulacao precoce 4.2 Promover, a partir da aprovacdo deste PEE/AM, em
Instituicbes Publicas e comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, a universalizacdo
do atendimento em estimulagcdo precoce, as criangcas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento na faixa
etaria de 0 a 3 anos, bem como atendimento diferenciado as
criancas que apresentam precocidade em seu desenvolvimento,
conforme paragrafo 3° do artigo 58 da Lei 9.394/96, sendo
acompanhado por profissionais com formacao especifica;

4.3- Salas de recursos | 4.3 Implantar e implementar durante a vigéncia deste PEE/AM, salas

multifuncionais e formagé&o | de recursos multifuncionais em 100% dos municipios do Estado,

docente do AEE contemplando escolas urbanas, do campo, indigenas e de

13 Fonte: MEC/INEP/SEDUC/DPGF/GEPES
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comunidades quilombolas e garantindo a formacgdo especifica aos
professores para atuacdo no atendimento educacional especializado;
4.4 Ampliar e garantir atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais e centros de apoio a incluséo, publicos,
conveniados e privados, nas formas complementar e suplementar a
todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, matriculados na
rede publica de Educacao Basica;

4.5 Garantir a implantacdo e implementacdo de Centros de Apoio
Multiprofissional para apoio, pesquisa e assessoria, articulados com as
instituicbes de ensino superior em 20% dos municipios do Estado com
interface entre educacdo, salde e assisténcia social, promovendo o
atendimento as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo;

Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicbes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, por meio da adequagédo arquitetdnica da oferta de
transporte acessivel, da disponibilizacdo de material didatico proprio e
de recursos de tecnologia assistiva;

Assegurar no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas
habilidades/superdotacado, disponibilizando servigos diferenciados em
salas de recursos, centros de apoio ou em instituicdes parceiras;
Garantir, em tempo habil, a producdo e distribuicdo de livros em
formato acessiveis, para 100% dos alunos com deficiéncia visual e
surdez, matriculados na educacao basica da rede publica de ensino do
Estado do Amazonas na vigéncia deste PEE/AM;49

Garantir a oferta de educacao bilingue em Lingua Brasileira de Sinais-
LIBRAS como primeira lingua, e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do Art. 22 do
Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos Arts. 24 e 30 da
Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, bem como
a adocao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdo-cegos;
Garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegacdo de deficiéncia e articulacéo
pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento educacional
especializado;

Assegurar o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola
e o0 atendimento educacional especializado, bem como a permanéncia
e o0 desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades /
superdotacéo, beneficiarios (as) de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminagéo,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cbes
adequadas para o0 sucesso educacional, em colaboracdo com as
familias e com os 6érgdos publicos de assisténcia social, salde e
protecdo a infancia, & adolescéncia e a juventude;

Realizar em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior (IES),
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas
a promocdo do ensino e da aprendizagem e das condicbes de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacéo;

Promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagdo de politicas publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo que requeiram medidas de atendimento
especializado;

Promover a articulacao intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, a fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educacdo de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacao
obrigatdria, de forma a assegurar a atencéo integral ao longo da vida;
Ampliar as equipes de profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento altas
habilidades/superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, transcritores, revisores, tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias intérpretes para surdo cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

Definir, no segundo ano de vigéncia deste PEE/AM, indicadores de
qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento
de instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades /superdotacéo;

Promover através dos competentes érgaos de pesquisa, demografia e
estatistica, assegurando a obtencao de informacgdo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo de O (zero) a 17
(dezessete) anos;

Assegurar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos
de formacgdo para profissionais da educagéo, inclusive em nivel de
P6s-Graduacdo, observado o disposto no caput do Art. 207 da
Constituicdo Federal (1988), os referenciais tedricos das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino e aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades /
superdotacao;

Promover parcerias com instituicbes comunitérias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicdes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas nas
redes publicas de ensino;

4.20 Assegurar de forma gradativa o nimero maximo de até 20 (vinte)
alunos por sala de aula durante a vigéncia deste PEE/AM

Fonte: Plano Estadual do Amazonas.

Em 2007 a porcentagem de matriculas de alunos especiais, nas classes

comuns, para a Educacao Infantil era de apenas 8,1%, enquanto nas escolas

exclusivas chegava a quase 87%. Entretanto, em 2013 houve uma inversao no

atendimento das escolas exclusivas para menos de 19% e para as classes comuns

um aumento para 67,5% de matriculas de alunos com deficiéncia na Educacéo

Infantil.



71

2.3 Plano Municipal de Manaus - Lei n® 2.000, de 24 de Junho de 2015

Na escrita do Plano, ha o destaque para o investimento FORTE na educacao
infantil, conferindo centralidade no atendimento das criancas de 0 a 5 anos. E a
tarefa e o grande desafio do municipio. Para isso, é essencial o levantamento
detalhado da demanda por creche e pré-escola, de modo a materializar o
planejamento da expansao, inclusive com o0s mecanismos de busca ativa de

criangcas em ambito municipal, projetando o apoio do estado e da Uni&o:

+ para a expansdo da rede fisica (no que se refere ao financiamento para
reestruturacao e aparelhagem da rede) e;
+ para a formacéo inicial e continuada dos profissionais da educagdo. E

importante uma maior articulagdo dos municipios e estados.

Quadro 9
Plano Municipal de Educacéao (Meta 1)

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as crian¢cas de quatro a cinco
anos de idade e ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches, de forma a atender, no

minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o fim da vigéncia deste PME.

Estratégias:

1.1-Metas

1.2- Taxas

1.3-Levamento

1.4-Consulta publica

1.5-Construcéo de CMEI

1.6-Avaliacéo

1.7- Regularizar

1.8- Oferta de creches

Definir, na Rede Publica Municipal de Educacgao, metas de expansao
de vinte por cento em até cinco anos de vigéncia do Plano, para
Educacdo Infantil, segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

Garantir que, ao fim da vigéncia deste PME, seja inferior a dez por cento
a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacdao infantil das criancas
de até trés anos, oriundas do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

Realizar, periodicamente, o levantamento da demanda por creche para a
populacdo de até trés anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

Aplicar as normas, os procedimentos e os prazos de cinco anos,
subsidiada pela Semed, quanto aos mecanismos de consulta publica da
demanda das familias por creches;

Garantir a manutencdo e ampliacdo do processo de construgdo e
reestruturacdo do Centro Municipal de Educacdo Infantii — CMEI, de
acordo com o programa nhacional de construcdo e reestruturacdo de
escolas;

Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliagdo da
educacgdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica,
0 quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestdo, os recursos pedagogicos,
a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;
Regularizar todas as unidades de educacéo infantil do sistema municipal
de educacéo, de acordo as resolucdes atinentes do Conselho Municipal
de Educacéo;

Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacao com a
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expansao da oferta na Rede Publica Municipal de Educacéo;

Promover a formagéo continuada dos profissionais da educacéo infantil,
garantindo o atendimento por profissionais com formac&o superior;
Garantir a articulagdo entre pés-graduacao, nicleos de pesquisa e cursos
de formacdo para profissionais da educagdo, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem 0s
avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacéo de zero a cinco anos;
Fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educagdo infanti nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicao territorial
da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de
criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

Priorizar 0 acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, assegurando a educacao bilingue para criangas surdas
e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacgéo
bésica;

Implementar, em carater complementar, programas de orientagédo e apoio
as familias, por meio da articulacdo das &areas de educacdo, salde e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de
até cinco anos de idade;

Preservar as especificidades da educacado infantil na organizacdo do
sistema municipal de educacao, garantindo o atendimento da crianga de
zero a cinco anos de idade em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do aluno de seis anos de idade no ensino
fundamental;

Aplicar a proposta curricular da educacdo infantil, considerando a
ressalva da Resolugdo 008/2010/CME, que limita a, no maximo, vinte
criangas por sala de aula na pré-escola;

Fortalecer e priorizar a¢cdes de acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das crian¢as na educacéo infantil, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia
social, de saude e de protecao a infancia, utilizando os dados coletados
nos acompanhamentos, a fim de orientar as acfes de planejamento das
politicas destinadas a educacéo infantil;

Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social,
de saude e de protecdo a infancia, preservando o direito de opcédo da
familia em relacdo as criancas de zero a trés anos de idade;

O Municipio de Manaus, com a colaboragdo da Unido e do Estado do
Amazonas, realizara e publicara, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educagéo infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e efetivar o atendimento;

Estimular e proporcionar o efetivo acesso a educacao infantil em tempo
integral para todas as criangas de zero a cinco anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil;

Estimular a construcdo de novas creches a fim de incentivar o aumento
do nimero de vagas destinadas as crian¢as de zero a cinco anos para as
familias que dela precisarem.

Fonte: Plano Municipal de Educacéo.
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Quadro 10

Plano Municipal de Educacao (Meta 4)

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacgédo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou

servicos especializados.

Estratégias:

4.1- Matriculas efetivadas
pararepasse ao FUNDEB e
censo escolar.

4-2. Universalizacéo

4.3- Salas de
multifuncionais

recursos

4.4- AEE

4.5- Centros de pesquisa

4.6-Programas de

acessibilidade

4.7- LIBRAS

4.1 contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (Fundeb), as matriculas dos
estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam
atendimento  educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do coémputo dessas matriculas na
educacdo bésica regular, e as matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida
em instituigbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico e com
atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n. 11.494, de
20 de junho de 2007,

4.2 promover, no prazo de trés anos, a universalizacdo do atendimento
escolar & demanda manifesta pelas familias de criancas de zero a
cinco anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo, observado o que dispde a Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional;

4.3 implantar, no prazo de trés anos, salas de recursos multifuncionais
e fomentar a formacdo continuada de professores para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas
e de comunidades quilombolas, contemplando ainda a formagcéo em
educacdo para as relagcdes étnico-raciais, diversidade religiosa e
educacgéo em direitos humanos;

4.4 garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a
todos os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na
Rede Publica Municipal de Educagdo, conforme necessidade
identificada por meio de avaliacao;

4.5 garantir a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educacéo béasica
com o0s alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.6 manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos alunos com deficiéncia por meio da adequagao
arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacao
de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino, a identificacdo dos alunos com altas
habilidades ou superdotacao;

4.7 oferecer gradativamente a educacao bilingue, em Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) como primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com
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Inclusdo nos cursos
graduacéo para
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deficiéncia auditiva de zero a dezessete anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n.
5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos artigos 24 e 30 da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos, € a
disponibilizacdo, nas bibliotecas, de espaco reservado aos deficientes
visuais;

4.8 garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclus&o do
ensino regular sob alegacido de deficiéncia e promovida a
articulagcdo pedagogica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.9 fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educacional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade
ou superdotagéo beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacfes de discriminagdo, preconceito
e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigbes adequadas
para o sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com os
Orgdos publicos de assisténcia social, de salde e de protecdo a
infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10. fomentar e criar grupos de pesquisas voltados para o
desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promog¢do do ensino e
da aprendizagem, bem como das condi¢cbes de acessibilidade dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo;

4.11 promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagdo de politicas publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao que requeiram medidas de atendimento especializado;
4.12 promover a articulagdo intersetorial entre 6rgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria
com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacdo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizagao
obrigatoria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida;
4.13 garantir e ampliar gradativamente as equipes de profissionais da
educacéo para atender a demanda do processo de escolarizacéo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, garantindo a oferta de professores
do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos,
professores bilingues e instrutor surdo;

4.14 definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de
qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento
de instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

4.15 realizar pesquisa, em articulagdo com o6rgdos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes para obtencdo de informacgéo
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo de
zero a dezessete anos;

4.16 incentivar a adicdo de conteldos relativos a inclusdo nos cursos
de licenciatura e nos demais cursos de formacgéo para profissionais da



professores

4.17-
comunitarias

Parcerias

4.18- Acessibilidade

4.19-
familia

Participacéo da

4.10- Musicoterapia

4.21- Politicas Publicas

4.22- Reducéo de 03 alunos
em sala com deficiencia

4.23- Antecipacéo de
matricula

4.24- Exame basico de
salde

4.25- Recursos financeiros

4.26-Laudos Médicos
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educacao, inclusive em nivel de pds-graduacgédo, observado o disposto
no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, nos referenciais tedricos,
nas teorias de aprendizagem e nos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.17 promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico,
visando a ampliar as condicdes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas na
Rede Publica Municipal de Educacéo;

4.18 promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico,
visando a ampliar a oferta de formag&o continuada e a producdo de
material didatico acessivel, assim como os servicos de acessibilidade
necessarios ao pleno acesso, a participagdo e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagcdo matriculados na Rede Publica
Municipal de Educacéo;

4.19 promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico,
a fim de favorecer a participacdo das familias e da sociedade na
construcéo do sistema educacional inclusivo;

4.20 implementar a musicoterapia como ferramenta de atendimento
educacional para estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.21 viabilizar, em regime de colaboragcéo, recursos financeiros,
materiais e humanos, necessarios a implementacdo de politicas
publicas, inclusdo e acessibilidade para a promocao da inclusédo
escolar da populagdo em situagcdo de rua, risco e vulnerabilidade
social;

Assegurar, de acordo com a Resolugédo 010/2011/CME, que, para cada
aluno com deficiéncia, seja reduzido trés alunos sem deficiéncia por
sala de aula;

Garantir antecipacdo do periodo de matricula do publico-alvo da
educacédo especial;

Estabelecer parcerias com 6rgédos publicos e privados de salde para
atendimento do publico-alvo da educacéo especial e, em conjunto com
a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), realizar um exame basico
de salde, na primeira semana do inicio do ano letivo, em todos os
alunos do ensino fundamental;

Viabilizar, em regime de colaboracéo, recursos financeiros, materiais e
humanos, necessérios a implementacdo de politicas publicas, de
inclusdo e acessibilidade para as pessoas com deficiéncias.

Viabilizar o atendimento do publico da educacdo inclusiva pelas
unidades de salde municipais e estaduais para disponibilizagdo dos
laudos médicos, para que o Municipio possa receber o repasse dos
recursos do Atendimento Educacional especializado — AEE, previsto no
custo aluno anual do Fundeb.

Fonte: Plano Municipal de Educacéao.



Quadro 11
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Marcos Regulatérios dos Planos Nacional, Estadual e Municipal na Educacao

PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO- PNE

1.3-Realizar,
periodicamente, em regime
de colaboracéo,
levantamento da demanda
por creche para a
populacdo de até 3 (trés)
anos

1.6-Manter e ampliar, em
regime de colaboracdo e
respeitadas as normas de
acessibilidade, programa
nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas,
bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a
expansao e a melhoria da
rede fisica de escolas
publicas

1.7- Articular a oferta de
matriculas gratuitas em
creches certificadas como
entidades beneficentes de
assisténcia social na area
de educacdo com a
expansdo da oferta na rede
escolar publica;

1.11- Priorizar o acesso a

educacéo infantil e
fomentar a oferta do
atendimento  educacional
especializado

complementar e
suplementar aos (as)
alunos (as) com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacéo,

assegurando a educacéo
bilingue para criancas

surdas e a transversalidade
da educacéo especial

Inclusiva na Fase Creche

EDUCACAO INFANTIL- META 1

PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO PEE
1.2- Realizar, anualmente, em
regime de colaboracdo e em
parceria com outras
instituicées o levantamento da

demanda por Creche de
acordo com a meta
estabelecida para a

populacdo de até 3 anos,
considerando a taxa de 10%
como diferenca entre as taxas
de frequéncia como forma de
planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda
manifesta, preservando o
direito de opc¢éo da familia;

1.3- Realizar,
periodicamente, em regime
de colaboracéo,
levantamento da demanda
por Creche para a
populacdo de até 3 anos,
como forma de planejar a

oferta e verificar o]
atendimento da demanda
manifesta;

1.4- Atender 30% da
demanda manifesta por
creche até 2019 e,
progressivamente, atingir

50% até o final de vigéncia
do PEE/AM, segundo
padréo nacional de
gualidade, considerando as
peculiaridades locais dos
municipios;

1.6- Dar continuidade,
prazo de trés anos de
vigéncia do PEE/AM, em
articulacdo  entre  os(as)
gestores(as) municipais,
estadual e federal, a reforma
fisica das escolas que
atendem a Educacéao
Infantil, respeitando as
normas de acessibilidade;

no

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PME
1.3- Realizar, periodicamente,
o levantamento da demanda
por creche para a populacdo
de até trés anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o

atendimento da demanda
manifesta;
1.4- Aplicar as normas, 0s

procedimentos e o0s prazos de

cinco anos, subsidiada pela
Semed, quanto aos
mecanismos  de consulta

publica da demanda das
familias por creches

a oferta de
gratuitas em
creches certificadas como
entidades  beneficentes de
assisténcia social na area de
educacdo com a expansdo da
oferta na Rede Publica
Municipal de Educacéo;

1.8- Articular
matriculas

1.12- Priorizar o acesso a
educacéo infantil e fomentar a
oferta do atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar
aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotacéo,
assegurando a educacgéo
bilingue para criangas surdas e
a transversalidade da educacgéao
especial nessa etapa da
educacéo basica



nessa etapa da educacao
basica;

1.15- Promover a busca
ativa de criancas em idade
correspondente a educacéo
infantil, em parceria com
orgaos publicos de
assisténcia social, saude e
protecéo a infancia,
preservando o direito de
opgdo da familia em
relacdo as criancas de até 3
(trés) anos;

1.16- O Distrito Federal e os
Municipios, com a
colaboracédo da Unido e dos
Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda
manifesta por educacéo
infantil em creches e pré-
escolas, como forma de
planejar e verificar o
atendimento;

1.19- Manter e ampliar, em
regime de colaboracdo e
respeitadas as normas de
acessibilidade, programa
nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas,
bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a

expansdo e a melhoria da

rede fisica de escolas
publicas de educacédo
infantil;

1.12- Priorizar o acesso a

educacao infantil e
fomentar a oferta do
atendimento educacional
especializado

complementar e
suplementar aos (as) alunos
(as) com deficiéncia,
transtornos  globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou

superdotacédo, assegurando
a educacao bilingue para

criancas surdas e a
transversalidade da
Educacdo Especial nessa

etapa da Educacao Basica,;

1.14- Preservar as
especificidades da Educacéo
Infantii na organizacdo das
redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de 0 a
5 anos em estabelecimentos
gue atendam a Parametros
Nacionais de Qualidade, e a
articulago com a etapa
escolar seguinte, visando ao
ingresso do aluno de 6 anos
de idade no Ensino
Fundamental e assegurar em
salas de Educagdo Infantil,
0 numero maximo de 2

(duas) criancas com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento, altas
habilidades ou

superdotacdo, bem como, 1
(um) professor de apoio;

1.15- Promover a busca ativa
de criancas em idade
correspondente a Educacao
Infantil, em parceria com
orgdos publicos de
assisténcia social, saude e
protecao a infancia,
preservando o direito de
opcao da familia em relagao
as criancas de até 3 anos;

1.16- Planejar 0
levantamento da demanda
manifesta por Educacgao
Infantil e Creches a cada
ano, como forma de
verificar o atendimento,
assentado na colaboracéo
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1.15- Aplicar a proposta
curricular da educagéo infantil,
considerando a ressalva da
Resolucdo 008/2010/CME, que
limta a, no maximo, vinte
criangas por sala de aula na
pré-escola

1.17- Promover a busca ativa
de criancas em idade
correspondente a educacao
infantil, em parceria com
O6rgdos publicos de assisténcia
social, de saude e de protecéo
a infancia, preservando o direito
de opcao da familia em relagédo
as criangas de zero a trés anos
de idade;

1.18- O Municipio de Manaus,
com a colaboracdo da Unido e
do Estado do Amazonas,
realizard e publicara, a cada
ano, levantamento da
demanda  manifesta por
educacdo infantil em creches
e pré-escolas, como forma de
planejar e efetivar o]
atendimento.

1.19- Estimular a construcéo
de novas creches a fim de
incentivar o aumento do nimero
de vagas destinadas as
criangas de zero a cinco anos
para as familias que dela
precisarem.



PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO- PNE

4.2- Promover, no prazo de

vigéncia deste PNE, a
universalizacéo do
atendimento  escolar a

demanda manifesta pelas
familias de criancas de O
(zero) a 3 (trés) anos com

deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou

superdotacédo, observado o
que dispde a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes

e bases da educacéo
nacional;

4.4-Garantir atendimento
educacional especializado
em salas de recursos
multifuncionais, classes,
escolas ou servicos

especializados, publicos ou
conveniados, nas formas
complementar e
suplementar, a todos (as)

alunos (as) com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacdo,

matriculados na rede
publica de educagéo
basica, conforme
necessidade identificada
por meio de avaliacéo,

ouvidos a familia e o aluno

entre os entes federados;
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EDUCACAO INCLUSIVA- META 4

PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO PEE

4.1 Assegurar no censo
escolar, para fins de repasse
do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), as
matriculas dos (as)
estudantes da educacao
regular da rede publica para
gue recebam atendimento
educacional Especializado
complementar e
suplementar, sem prejuizo
do cOmputo dessas
matriculas na Educacao
Basica regular, e as
matriculas efetivadas,
conforme o0 censo escolar
mais atualizado, na educacéo
especial oferecida em
instituicbes comunitdrias,
confessionais ou filantrpicas
sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder
publico e com atuacdo
exclusiva na modalidade, nos
termos da Lei n.° 11.494, de
20 de junho de 2007;

4.2 Promover, a partir da
aprovacao deste PEE/AM, em

Instituicdes Publicas e
comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins

lucrativos, conveniadas com o
poder publico e com atuacao
exclusiva na modalidade, a
universalizacéo do
atendimento em
estimulagdo  precoce, as
criancas com deficiéncia e
transtornos  globais do
desenvolvimento na faixa
etaria de 0 a 3 anos, bem

como atendimento
diferenciado as criancas
que apresentam
precocidade em seu
desenvolvimento, conforme

paragrafo 3° do artigo 58 da
Lei 9.394/96, sendo
acompanhado por
profissionais com formacao
especifica;

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PME

4.1 contabilizar, para fins do
repasse do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), as
matriculas dos estudantes da

educacdo regular da rede
publica que recebam
atendimento educacional

especializado complementar e
suplementar

4.3 implantar, no prazo de
trés anos, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a

formagdo continuada de
professores para 0
atendimento educacional
especializado nas escolas

urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas,
contemplando ainda a formagéo
em educacdo para as relacfes
étnico-raciais, diversidade
religiosa e educacdo em direitos
humanos;



4.8- Garantir a oferta de
educacdo inclusiva, vedada
a exclusdo do ensino
regular sob alegacdo de
deficiéncia e promovida a
articulacéo pedagdégica
entre o ensino regular e o
atendimento  educacional
especializado;

4.9- Fortalecer 0
acompanhamento e o
monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento
educacional especializado,
bem como da permanéncia
e do desenvolvimento
escolar dos (as) alunos (as)
com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacdo beneficiarios
(as) de programas de
transferéncia de renda,
juntamente com o combate
as situacdes de
discriminacdo, preconceito
e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de
condicbes adequadas para
0 sucesso educacional, em
colaboracéo com as
familias e com os 6rgéos
publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a
infancia, a adolescéncia e a
juventude;

4.15- Promover, por
iniciativa do Ministério da
Educacdo, nos 0Orgdos de
pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a
obtencdo de informacéo
detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacdo de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos;

4.3 Implantar e implementar
durante a vigéncia deste
PEE/AM, salas de recursos
multifuncionais em 100% dos
municipios do Estado,
contemplando escolas
urbanas, do campo, indigenas
e de comunidades
quilombolas e garantindo a
formacao especifica aos
professores para atuacdo no

atendimento educacional
especializado;

4.4 Ampliar e garantir
atendimento educacional

especializado em salas de
recursos multifuncionais e
centros de apoio a inclusao,
publicos, conveniados e
privados, nas formas
complementar e suplementar
a todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas
habilidades/superdotacéo,
matriculados na rede publica
de Educacéo Bésica;

4.10- Garantir a oferta de
educacéo inclusiva, vedada a
exclusdo do ensino regular
sob alegacédo de deficiéncia e
articulacdo pedagdgica entre
0O ensino regular e o
atendimento educacional
especializado;
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4.4  garantir atendimento
educacional especializado em
salas de recursos
multifuncionais, classes,
escolas ou servi¢cos
especializados, publicos ou
conveniados, nas formas

complementar e suplementar,
a todos o0s alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
matriculados na Rede Publica

Municipal de Educagéo,
conforme necessidade
identificada por meio de
avaliacéo;

4.8 garantir a oferta de

educacdo inclusiva, vedada a
exclusdo do ensino regular
sob alegacao de deficiéncia e
promovida a articulacéo
pedagogica entre o ensino
regular e o0 atendimento
educacional especializado;

4.20 implementar a
musicoterapia como
ferramenta de atendimento
educacional para estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacéo;



4.19- Promover parcerias
com instituicdes
comunitarias,

confessionais ou
filantrépicas  sem fins
lucrativos, conveniadas

com o poder publico, a fim
de favorecer a participacéo
das familias e da sociedade
na construcdo do sistema

4.17- Promover através dos
competentes  6rgdos  de
pesquisa, demografia e
estatistica, assegurando a
obtencdo de informacao
detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacdo de
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4. 22- Assegurar, de acordo
com a Resolucao
010/2011/CME, que, para cada
aluno com deficiéncia, seja
reduzido trés alunos sem
deficiéncia por sala de aula;

educacional inclusivo. 0O (zero) a 17 (dezessete)

anos;
4.20 Assegurar de

forma | 4.23 Garantir antecipacdo do

gradativa o nimero maximo | periodo de matricula do
de até 20 (vinte) alunos por | publico-alvo da  educagédo
sala de aula durante a | especial;

vigéncia deste PEE/AM
4.24-Viabilizar o atendimento do
publico da educagdo inclusiva
pelas unidades de saude
municipais e estaduais para
disponibilizacdo dos laudos
médicos, para que o Municipio
possa receber o repasse dos
recursos do Atendimento
Educacional especializado -
AEE, previsto no custo aluno
anual do Fundeb.
Fonte: Planos Nacional, Estadual e Municipal na Educacao.

Com relacdo a Meta 1, da universalizacdo da Educacao Infantil, a educacgéao
inclusiva esta presente, na busca de construcdo e reconstrucdo de creches em
atendimento por demandas das familias. O Plano Estadual tem como meta neste
ano de 2019 atender 30% de criancas de creche e realizar Atendimento Educacional
Especializado — AEE nas creches, o que € essencial, pois as criancas com
deficiéncia ndo teriam que se locomover para outros lugares, fariam o AEE no
contraturno da prépria creche. Passado cinco anos, em Manaus, ndo existe
nenhuma creche com este atendimento. Além disso, estipula o nimero de duas
criancas com deficiéncia por sala de aula, além de um professor de apoio ou
mediador. Em Manaus, a estratégia 1.19 afirma que para ampliacdo de 0 a 3 anos
sera realizada por meio de construgdo de creches, que sera analisado no proximo
item.

Na Meta 4, o Plano Nacional prioriza a pré-escola, de carater obrigatério em
detrimento a fase creche, que possui uma imensa importancia no desenvolvimento
infantil. Ndo menciona a Estimulacdo precoce para as criangcas com deficiéncia, nem

diz como serao as politicas intersetoriais.



81

O Plano Estadual do Amazonas tem uma iniciativa extremamente exitosa, que
nem nos outros planos possuem: a universalizacdo do atendimento em
estimulacdo precoce, as criancas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento na faixa etaria de 0 a 3 anos, bem como atendimento
diferenciado as criangas que apresentam precocidade em seu
desenvolvimento, chamado estimulagéo precoce ou essencial.

O termo “estimulagdo precoce”, em portugués, nao traduz exatamente o
sentido de “estimulacion temprana”, ou mais recentemente, “early intervention”,
“estimulacién precoz” e “estimulacion ecolégica”. O conceito se refere ao conjunto
de acbes que tendem a proporcionar a crianga as experiéncias necessarias, a partir
de seu nascimento, para lhe garantir o desenvolvimento de suas potencialidades
(BRALIC, 1979).

No Brasil, o Ministério da Saude produziu um Documento sobre a Microcefalia
— ver referéncia em 2016 e em 1996, o Ministério da Justica produziu um guia de
orientacdes sobre Estimulacdo Precoce, realizada nas criancas com deficiéncia, na
Primeira Infancia. Mas no Brasil, apesar da importancia deste Programa, ndo existe
nenhuma Lei Federal para sua realizagao.

O PME vai além das metas nacionais, procurando instituir musicoterapia,
garantir educacéao inclusiva a todas as instituicbes, antecipacdo de matriculas e até
ajuda na busca de laudos, mas observando que o laudo ndo é necesséario para
matricula de nenhuma crianca, ou seja, estratégias que ja foram ultrapassadas pelo
préprio tempo estimado no seu plano.

No Plano Municipal afirma que ira implantar, no prazo de trés anos, salas
de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo continuada de professores
para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas, contemplando ainda, a formacdo em
educacdo para as relacbes étnico-raciais, diversidade religiosa e educacdo em
direitos humanos, o que até agora, nao foi realizado em nenhuma creche.

Ou seja, os Planos de Educagéo sao similares em sua totalidade, porém, ndo
se articulam no estabelecimento de um Sistema Nacional Inclusivo, como garante a
lei, 0 que mostra, que a Lei em si, ndo € garantia de que haja matricula, acesso e
permanéncia de TODAS as criangas. Um ideario muito longe de ser atendido. A letra

da Lei ndo tem tido sua legitimidade de atuacdo, e a questdo social e cultural de
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negacdo tem sido mais relevante nesse processo desastroso que tem sido a
tentativa de se ter escolas inclusiva.

heranca cultural humana, desenvolvida por meio de iniumeras geracoes,
condicionou 0 homem a reagir depreciativamente em relacdo ao comportamento
daqueles que agem fora dos padrdes aceitos pela maioria da comunidade. Por isso,
h& uma discriminagdo com o comportamento considerado desviante.

O modo de ver o mundo, as apreciacdes de ordem moral e valorativa, 0s
diferentes comportamentos sociais, as mesmas posturas sao produtos de uma
heranga cultural, um resultado de uma determinada cultura.

O fato de que o homem vé o mundo por meio de sua cultura tem como
consequéncia em considerar o seu modo de vida como o mais correto e natural,
chamado etnocentrismo, um fenémeno universal.

O costume de discriminar os que séo diferentes, porque pertencem a outro
grupo, pode ser encontrado mesmo dentro de uma sociedade, ou até mesmo na
escola.

A escola € um espaco das diferencas e os educadores precisam estar
preparados para lidar com elas e ndo homogeneizar todos. A crianga com
deficiéncia ndo pode ser estigmatizada como incapaz e ser excluida fora ou dentro
da propria escola. Ela precisa ser instrumentalizada e acolhida como um ser com
multiplas potencialidades que precisam ser desenvolvidas.

Geertz (2001), afirma que a diferenca deve ser vista ndo como negacao da
semelhanca, seu oposto, seu contrario, sua contradicdo. Deve ser vista como
abarcando-a, situando-a, concretizando-a, dando-lhe forma. “A unidade a identidade
existentes terdo que ser negociadas, produzidas a partir da diferenca”. (AUTOR,
ano, p.198)

Canclini (2008), afirma que as culturas s&o de fronteiras. As artes se
desenvolvem com outras artes. As culturas perdem a relagdo exclusiva com seu
territério, mas ganham em comunicagéo e conhecimento.

Porém, os 6rgdos dos Direitos Humanos e suas frustracdes levam a refletir
sobre o papel da cultura como expressao simbdlica para sustentam uma demanda
guando as vias politicas se fecham.

Existem Leis que visam a inclusdo das criangas com deficiéncia, porém, ainda
esse fato passa pelo crivo cultural dos educadores ao lidar com estas no cotidiano

da escola. Ainda é comum ouvir nos corredores da escola, professores afirmarem
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que “ndo estdo preparados para lidar com a inclusao”, que “estas criangas nao vao
conseguir aprender nunca”, que “dao trabalho” entre outras falas sinistras que
demonstram uma discriminacéo que a Lei ndo da conta de resolver.

Assim, a légica de um sistema cultural depende da compreensdo das
categorias constituidas pelo mesmo. Essas categorias sdo 0s juizos e raciocinios
presentes na linguagem, onde existem ordinariamente sob a forma de habitos e
diretrizes da consciéncia. A cultura ordena o0 mundo que a circunscreve e da sentido
cultural & aparente confuséo das coisas naturais, sendo um sistema de classificacéo.

Porém, existe espago para a mudanca. Segundo Laraia (2009), entender a
dindmica é importante para atenuar o choque entre as geracbes e evitar
comportamentos preconceituosos. Por isso, € necessario a compreensao das
diferencas dentro do mesmo sistema. “Este é o unico procedimento que prepara o
homem para enfrentar serenamente este constante e admiravel mundo novo do

porvir’ (p. 101)
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3 MANAUS: UMA INCLUSAO EXCLUDENTE?
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Segundo Gaitano Antonaccio (2018), em 1637, quando Pedro Teixeira subiu o
rio Amazonas, no dia 28 de outubro atingiu o lugar Paianino e tomou posse da
Regido Amazbnica a 16 de agosto de 1639, fazendo-o em nome da Coroa
Portuguesa. Mas a descoberta incontestavel do rio Negro deve-se a Francisco
Orellana.

Em1657, o cabo Bento Maciel Parente partiu de S&do Luis no Maranhdo com
destino a0 Amazonas, com soldados e permaneceu na regido algum tempo na
tentativa de dominar cerca de 300 indios huma area onde se localiza a cidade de

Manaus.
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Porém, os invasores foram expulsos e novamente, em 15 de agosto de 1658,
nova tropa veio do Maranhdo e tomou posse do Taruma, com soldados e religiosos.
Passaram, pois, ao povoamento do local, pela forca, enquanto os missionarios
religiosos usavam a forma da catequese.

Com a ocupagdo da regido comecaram as tragédias contra os indios, que
enviados para Belém, eram escravizados, mortos e muitos desapareciam.

Mais tarde, foi construido um Forte e prosperou, passando a se chamar Lugar
da Barra, sendo depois chamada Capitania de Sdo José do Rio Negro. A sede da
capitania era em Barcelos, mas quando Lobo D Almada assumiu a presidéncia,
transferiu a sede da mesma para o Lugar da Barra. Manaus foi elevada a categoria
de provincia em 1848, quando passou a ser chamada de Cidade da Barra de Nossa
Senhora da Conceicado do Rio Negro e depois chamada de Manaus em 1852.

Manaus recebeu obras de porte arquitetdnico dos mais destacados, gragas ao
apogeu da borracha, em 1889, com construcdo das principais ruas da cidade,
pontes, importadas de Portugal, nascendo bairros histéricos de Manaus, onde a
origem da palavra significa Manads, Mae das Aguas, gracas aos primeiros
habitantes, a tribo dos Manads.

O Amazonas talvez seja o Estado brasileiro que mais formou bairros por
invasdes, sempre recebendo aval dos governantes, principalmente, nas décadas de
1960 a 1980, quando o éxodo rural foi promovido pela Zona Franca de Manaus, um
novo modelo de oportunidades. Porém, a cidade foi marcada por extremas invasées
desordenadas em que 60% da cidade vive na extrema pobreza. Uma contradigcéo,
pois, de um lado tem-se as belezas naturais da fauna e flora da regido conhecida no
mundo inteiro, por outro lado, uma heranca lastimavel que s6 aumenta dia a dia: a

excluséo social.

3.1 As Creches Manauaras

A luz da legislacdo, em que a fase creche deve ser ofertada pelo Estado, pois
a mesma nao possui carater obrigatorio, as creches em Manaus sdo parcas, ainda

mais quando se relaciona com o atendimento de bebés e criangas pequenas.
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Aratjo (2016) apud Carvalho (2011) na década de 1990, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Trabalho
(SETRAB), hoje Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS), foram criadas
13 (treze) creches que atendiam criancas de zero a seis anos de idade Ainda de
acordo com Carvalho (2011), ap6s a municipalizacdo do ensino em 1999, essas
creches deixaram de ser responsabilidade do Estado, passando, entdo, a ser
vinculadas a Prefeitura, sendo posteriormente extintas.

Uma iniciativa de carater ndo formal nesse periodo foi o projeto denominado
Familia Social, em que as criancas ficavam sob os cuidados de maes sociais —
mulheres do lar, que recebiam uma ajuda financeira da prefeitura para este fim.
Esse modelo domiciliar e assistencialista de Educacdo, isento de compromisso
educativo, funcionou até o ano de 2010.

De acordo com o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), feito em 2010, apenas 18,4% das criancas na faixa de zero a trés
anos eram atendidas em todo o pais, com grande parte desse percentual na rede
privada.

Somente em 2008, Manaus teve sua primeira creche publica. Atualmente, a
Secretaria Municipal possuem 12 creches publicas que atendem 1,864 criancas de 1

a 3 anos de idade, distribuidas em:

+ Maternal | INTEGRAL) — 01 ano de idade;
+ Maternal Il (INTEGRAL) — 02 anos de idade;
+ Maternal Ill (PARCIAL) — 03 anos de idade.

As creches em Manaus sdo construidas, primeiramente, pela territoriedade,
ou seja, onde possuem terrenos desocupados da prefeitura, sendo realizado depois
estudo e levantamento de demanda. Esse estudo teve o recorte de 10 anos, de

criancas matriculadas entre 2008 a 2018.
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Quadro 12
Creches de Manaus-AM

CRECHES

Creche Municipal Eliana de Freitas Moraes

Pedagoga Marcia

Localizacao: Centro-Sul

Creche Municipal Escritor Manuel Octavio Rodrigues de Souza.
Pedagoga Helane - Email: helanesanoli@gmail.com Leste |

Creche Municipal Prof2 Maria Ferreira Bernardes.
Pedagoga Silvia — Centro-Sul

Email: reginasu3.sr@gmail.com

Creche Municipal Magdalena Arce Daou

Pedagoga Suelen — Email: Sul smss26@hotmail.com

Creche Municipal Prof2 Virginia Marilia M. de Aradjo.
Pedagoga Lorena Hondrio costa e Ana Abreu — Leste Il

Creche Municipal Ana Lopes Pereira.
Pedagoga Ellen — Email: Oeste evlobato@hotmail.com

Creche Municipal Neide Tomaz Avelino.
Pedagoga: Cleudileia
leialopes.pedagoga@gmail.com
Creche Municipal Gabriel Corréa Pedrosa. Pedagoga —
e-mailC Jussara.souza@semed.manaus.am.gov.br

Leia Email: Leste Il

Oeste

Creche Municipal Maria Luiza da Conceicao Silva. Pedagoga
Mércia

Email: Leste-ll

Creche Municipal Luzenir Farias Lopes. Pedagoga Dayse Sul
Email: dayse.p.tavares@gmail.com

Creche Maria Perpetuo Socorro Pereira Trindade Sena-Unidade
Area 151 Centro-sul Pedagoga Greice Hellen Carvalho

Creche Maria Aparecida Silva Dantas (Livia Holanda — Pedagoga)
idalinaweil@hotmail.com
livia.abrantes@semed.manaus.am.gov.br

TOTAL DE CRIANCAS:

Data
Inauguracao

13/06/2008

02/02/2013

01/03 /2013

14/ 05 /2013

24/06/2013

14/ 07/2014

13/07/2014

28/09/2015

28/07/2016

2014

2018

2018

87

Total de
criancas
atendidas

2.060

325

350

925

960

748

704

603

338

740

195

218

8.166

Fonte: SEMED-Manaus.

Para conhecer os dados oficiais de criangas com deficiéncias atendidas na

cidade de Manaus, por creches publicas’*, foram realizadas visitas em todas as

creches em 02 anos e coleta de relatérios enviados a Geréncia de Creches, que

totalizaram 8.166 criancas matriculadas.

14

Nessa pesquisa ndo entrou creches conveniadas, por ter terem filosofias diferenciadas da
Secretaria Municipal de Manaus.
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Quadro 13
Dados Creches Municipais — Criancas Inclusivas (2008-2018)
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DADOS CRECHES MUNICIPAIS — CRIANCAS INCLUSAS (2008-2018)

Neo

CRECHES

Data
Inauguragao

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total

o1

Creche Municipal Eliana de Freitas
Moraes

Pedagoga Marcia

— Email: Centro-Sul

13/06/2008

10

05

03

04

05

08

07

03

45

02

Creche Municipal Escritor Manuel
Octavio Rodrigues de Souza.
Pedagoga Helane - Email:
helanesanoli@gmail.com Leste |

02/02/2013

01

04

05

03

Creche Municipal Profa Maria Ferreira
Bernardes. Pedagoga Silvia - Centro-
Sul

Email: reginasu3.sr@gmail.com

01/03 /2013

01

03

04

(JA

Creche Municipal Magdalena Arce
Daou

Pedagoga Suelen — Email: Sul
smss26 @hotmail.com

14/ o5 [2013

01

02

01

01

01

06

o5

Creche Municipal Profa Virginia Marilia
M. de Araujo. Pedagoga Lorena
Hondrio costa e Ana Abreu — Leste ll
Email:

24/06/2013

01

01

03

05

06

Creche Municipal Ana Lopes Pereira.
Pedagoga Ellen — Email: Oeste
evilobato@hotmail.com

14/ 07/2014

02

02

02

03

04

13

07

Creche Municipal Neide Tomaz
Avelino. Pedagoga: Cleudileia
Leia Email: Lestell
leialopes.pedagoga@gmail.com

13/07/2014

02

03

02

02

03

12



mailto:helanesanoli@gmail.com
mailto:reginasu3.sr@gmail.com
mailto:smss26@hotmail.com
mailto:evlobato@hotmail.com
mailto:leialopes.pedagoga@gmail.com

89

08

Creche Municipal Gabriel Corréa
Pedrosa. Pedagoga -

Email: Oeste
Jussara.souza@semed.manaus.am.go

v.br

28/09/2015

02

01

03

05

09

Creche Municipal Maria Luiza da
Conceigdo Silva. Pedagoga Marcia
Email: Leste-ll

28/07/2016

10

Creche Municipal Luzenir Farias Lopes.
Pedagoga Dayse Email: Sul
dayse.p.tavares@gmail.com

2014

01

01

11

Creche Maria Perpetuo Socorro
Pereira Trindade Sena-Unidade Area
151 Centro-sul Pedagoga Greice
Hellen Carvalho

2018

01

01

12

Creche Maria Aparecida Silva Dantas
(Livia Holanda — Pedagoga)
idalinaweil@hotmail.com
livia.abrantes@semed.manaus.am.go
v.br

2018

04

04

TOTAL

10

05

03

09

12

16

17

30

101

Fonte: SEMED-Manaus/AM.



mailto:Jussara.souza@semed.manaus.am.gov.br
mailto:Jussara.souza@semed.manaus.am.gov.br
mailto:dayse.p.tavares@gmail.com
mailto:idalinaweil@hotmail.com
mailto:livia.abrantes@semed.manaus.am.gov.br
mailto:livia.abrantes@semed.manaus.am.gov.br

90

De 2008 a 2018, as creches publicas de Manaus atenderam 8.166 criangas.
Das Criancas com deficiéncia, foram atendidas 101, ou seja, 1,23%, de 1 a 3 anos,
ja que nao existem turmas de ate 10 meses de idade. Ou seja, esse publico na

esfera publica é totalmente excluido. Vejamos o grafico abaixo:

Criancas atendidas com deficiéncia (2008-2018)
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Municipal
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Municipal

Creche
Municipal
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Arce Daou

Marilia
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Creche
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Gabriel
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da

Creche  Creche MariaCreche Maria
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Aparecida
Silva Dantas

Farias Lopes

Total

Fonte: SEMED-Manaus/AM.

Faz 10 anos que foi publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva, mas o primeiro principio da matricula das
criangas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ndo sédo sequer atendida.

Pode-se dizer que apesar dos documentos legais existirem, ndo existe uma
educacéo inclusiva em Manaus na creche publica de Manaus. O critério de matricula
néo é realizado num sistema on-line. E realizado um cadastro em que uma equipe
das creches faz visitas domiciliares e as criangas com renda mais baixa sao
selecionadas. Ou seja, além de ndo se ter vagas para todas, as criangas com

deficiéncia sao totalmente excluidas.
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Segundo Edler (2014) as transformacdes que acarretardo o verdadeiro
trabalho na diversidade devem comecar no interior dos proprios 06rgaos

implementadores de politicas publicas de cunho educacional.

Todos somos diferentes e queremos ser reconhecidos em nossas
diferencas sem sermos igualados aos demais, negando-se nossas
experiéncias, subjetividades e nossas identidades! Pleiteamos e lutamos
pela igualdade de direitos, inclusive o de sermos diferentes (CARVALHO,
2014, p. 56).

O trabalho com a diferenca deve ser um valor aceito e almejado para ser
alcancado por todos os educadores (EDLER, 2014). A inclusdo deve comecar no
interior dos O6rgados gestores de sistemas educacionais e concretizar-se em acgfes

conjuntas de todos os gestores da creche.

O ideal é que se organizem como equipes de trabalho e que estejam juntos,
desde as discussdes sobre a filosofia de educacdo adotada, até a
elaboracdo da politica educacional a ser implantada e implementada
(EDLER, 2014, p. 56).

A Secretaria Municipal de Educacdo em 2018 adotou um grupo para formular
uma Diretriz para Educacéo Inclusiva, mas até o término desta tese, o documento
nao estava pronto.

N&o existem nas creches salas de recursos multifuncionais e as criancas
quando sdo diagnosticadas, ja estdo de saida da creche para a pré-escola, ou ainda
nao realizam no contra turno a estimulacéo essencial.

Os pais de criancas com sindrome de Dowm frequentam a APAE e no ano de
2017, o Centro Municipal de Educacdo Especial de Manaus-CMEE realiza
acompanhamento destas criancas, mas dao preferéncia as que nao estdo em
creches, pois atendem todas as crian¢gas de Manaus e possuem uma equipe muito
reduzida.

Os professores de creches ndo possuem formacédo para atuar com esse
publico e muitos se desesperam, ora excluindo, ora deixando as criancas isoladas
nas salas de referencia ou tentam pelo acolhimento humano, pela afetividade, a

criagdo de algum vinculo.
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7

Para a pesquisadora supracitada é necessario parcerias entre educacao,
saude, desportos, transportes e assisténcia social como rotina, ao invés de contatos
extremamente esporadicos.

Os relatérios do Ministério da Educagdo mostram um aumento nas matriculas,
principalmente, no ensino fundamental de criangas com deficiéncia no ensino
regular, mas é questionavel, visto que aqui em Manaus a matricula é quase
inexistente e aumenta em conta gotas, a medida em que se inaugura creches, o que
tem sido uma verdadeira gota de chuva no deserto.

Mézaros afirma que o simples acesso a escola € condi¢cdo necessaria para o
ser humano e deve ser presente, continuada. Mas ndo é suficiente para tirar das
sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja existéncia s6 €
reconhecida em quadros estatisticos. No quadro da fome. No quadro da excluséo.
No quadro da mortalidade infantil.

Mezaros defende a existéncia de praticas educacionais, ou seja, todos tendo
acesso a escola para que permita a educadores e educandos um trabalho para
mudancas necessarias para uma sociedade na qual o capital ndo explore e nem
domine as pessoas. Uma educacao para além do capital deve andar de maos dadas
com a luta radical do atual modelo econdmico, politico hegemonico.

Educar é construir, libertar o ser humano das cadeias do neoliberalismo, em
gue o ser nao tem valor, apenas as relacées pautadas em mercadorias, sendo que o
ter € mais importante. E transpor esse modelo engessado de sociedade que pde a
margem os que s&o considerados “diferentes” e “anormais”, sem ter o minimo de

direito e acesso a escolarizacdo. Educar € libertar!

3.2 Educacdo da Infancia: um olhar da Teoria Historico-Cultural de Vigotski
sobre Defectologia

“O desenvolvimento da crianga é o objeto direto e indireto e imediato da
nossa ciéncia” (VIGOTSKI, 2018, p. 18).

Esta secdo ndo tem a pretensdo de extenuar essa tematica, porém, propde-
se uma reflexdo sobre como a fase creche pode ter um olhar vigotiskiano que possa

contribuir sobre o desenvolvimento infantil, referente a defectologia.
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A Teoria Historico-Cultural (TEIXEIRA, BARCA, 2017) é uma teoria do campo
da psicologia que tem como objetivo compreender o processo de formacdo humana.
Surgiu em 1920 na ex-URSS, com alguns intelectuais, liderado por Lev Semionovich
Vigotski (1896-1934), o que foi uma revolucdo na maneira de pensar 0
desenvolvimento do ser humano em sua integralidade, tendo consequéncias no
campo educacional.

Lev Seminovitch Vigostski nasceu em 1896 e morreu em 1934. Era o0 segundo
filho de uma familia de oito irméos. De familia judaica, viveu a passagem do século
XIX para o século XX em meio a uma gama de ideias fervescentes. Foi impactado
pelas demandas das propostas da Revolucdo Russa, experienciou as contradi¢coes
desse tempo e aderiu a utopia da construcdo de um novo homem.

Apaixonado pela literatura e arte, escreveu a obra Psicologia da Arte (1925),
em gue afirmou que a vida da obra de arte esta nos efeitos que ela produz naqueles
que a recebem, o que foi considerado uma discussdo na época sobre a criacdo
literaria e producao do efeito estético.

Assim, a década de 24 a 34 - os dez ultimos anos de sua vida - concentra sua
intensa producgdo. Vigostski torna-se professor e investigador do drama humano.
Com A. Luria e A. Leontiev, seus companheiros mais proximos de trabalho, Vigotski
compunha um grupo de pesquisa na Universidade de Moscou, que era referido
como troika na psicologia russa. Dirigindo um laboratério de Defectologia, criado em
1925, reunia as preocupacdes e discutia as formas de atuacédo e investigacdo sobre
o desenvolvimento humano; as possibilidades da criagcdo humana; os sentidos da
criacdo literaria; as contradicdes e os sentidos da vida.

Dessa forma, a literatura e a arte, a pedagogia (as orientacdes e os modos de
ensinar) e a pedologia (a ciéncia da infancia), a psicologia (0 estudo do
desenvolvimento humano e da consciéncia na histéria e na cultura), a defectologia
articulam-se no campo de interesse e investigacdo de Vigotski. Sua vida e seu
trabalho acabam evidenciando sua proposta tedrica: a constituicgdo social da
personalidade individual e as condi¢cbes de possibilidades de protagonismo do
sujeito, forjado na historia das relagdes sociais.

Vigotski foi perseguido em seu proprio pais e seus estudos foram censurados,
0 que dificultou sua propagacdo na propria Unido Soviética, da época, como em

outros paises — esse autor foi ignorado por muitos anos no Ocidente.
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Suas obras demoraram a ser publicadas e sofreu fortes distor¢des quando foi
traduzida para outros idiomas. No Brasil, foi traduzida tardiamente, somente a partir
da década de 1980 a partir de traducbes americanas, que acabou camuflando sua
base marxista e distorcendo seu pensamento de base spinozista®®.

Vigotski elaborou inUmeros estudos sobre as criangas com deficiéncias e,
também, escreveu muito sobre a pedologia, da qual se aproximou em funcédo de
estar convencido de que se devia estudar a infancia em sua integralidade, e ndo
com um olhar organicista, extremamente marcado, como Se as criancas ja
estivessem predestinadas a serem vencedores ou fracassados.

Essa concepcdo da psicologia maturacionista, determinismo biol6gico,
marcou fortemente a pedagogia. Todos deveriam seguir um padrdo de
desenvolvimento, caso estivessem fora da regra eram considerados anormais,
diferentes. Essa diferenca equivalia a uma exclusdo. Essa concepgdo marca ainda
hoje, o campo da Educacéo Especial, em que a crianga deve ser “adestrada” para
receber Estimulos e Respostas. Como se precisassem de uma aprendizagem
funcional, desde bebé. Essas “diferengcas” acabam soando em forma de
preconceitos que banalizam suas potencialidades. Tais pessoas, costumam ser
enxergadas pela “deficiéncia”, por lentes de assistencialismo, de caridade e né&o
pelo seu potencial latente que exige oportunidades para manifestacdo e
desenvolvimento.

Rosita Edler (2014) afirma que estas sdo lembradas nas literaturas, em
discursos politicos, académicos como “anormais”, “termo que nem é simples e muito
menos descritivo: contem um ranco colonialista que desvela uma relacdo de
dominacéao e subordinacao entre o colonizador (“os normais”) e os colonizados (“os
deficientes” porque sao “doentes e anormais”).

Muito sdo os ternos empregados historicamente, como : “excepcionais”,
“deficientes”, “portadores de deficiéncia”, “pessoas em situacdo de deficiéncia”,
denominacbes que foram trabalhadas e reconstruidas por processos politicos,
culturais e econdmicos com o0 objetivo de demover esteredtipos e neutralizar
preconceitos.

A biologia funda o ser humano, mas hoje, o homem esta sujeito a leis

culturais, e na cultura, ele € um campo de possibilidades, de poténcia. O

> Ver tese de Zoia Preste (2001): Quando ndo é a mesma coisa, analise de tradugfes de L.S.
Vigotski no Brasil. Repercurss6es no campo educacional.
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desenvolvimento depende das experiéncias vividas na sociedade com a cultura
material e ndo material, por habitos, por toda criagcdo humana. Que belo!

Que beleza ver possibilidades de vida, diferentemente da realidade marcada
pelo preconceito, pela formatacédo de pessoas, pela tentativa de inserir pessoas nas
caixas estereotipadas.

Segundo os estudos da pesquisadora Andreia Martinez (2017, p. 75)

A vida ja existe no ventre materno, mas 0 hascimento estabelece uma nova
forma de existéncia do recém-nascido. O que provoca uma ruptura € um
periodo de crise, de transi¢cdo entre o modo de vida anterior e 0 nhovo modo
gue emerge. Assim, a existéncia do recém-nascido jA comeca a se
estabelecer envolvida pela vida social que o rodeia e que contribui para seu
desenvolvimento entre os seres humanos.

Para Vigotski ninguém estéa pronto. Ninguém nasce pronto. E no campo da
Educacdo Especial, esse teodrico é extremamente importante, porque a ldégica
maturacionista, em que as criancas devem seguir estadgios para seu

desenvolvimento, ndo se aplica. O tempo para Vigotski (2018, p. 19) néo é linear.

Novamente, do ponto de vista do desenvolvimento, o valor de cada intervalo
de tempo se define ndo pelo lugar dele no ciclo de desenvolvimento da
crianca. Isso sera relacionado ao fato de que o tempo e o contetdo do
desenvolvimento mudam nos diferentes anos de vida e de
desenvolvimento da crianca.

Para o autor o tempo € histérico e significa que o tempo ndo estd apenas
organizado na forma cronolégica, em que a crianca percorre um determinado trecho
do seu desenvolvimento. Ou seja, o ritmo do desenvolvimento, ndo coincide com a
contagem cronolégica do tempo.

N&o é porque um bebé ndo conseguiu andar num determinado tempo, que as
escalas de desenvolvimento médicas norte americanas indicam, que ele estara com
atraso de desenvolvimento. O organico ndo pode ser o Unico aspecto sinalizador de

desenvolvimento.® “

O que explica a formacao da personalidade é a existéncia social
concreta da pessoa, nas diferentes relacbes sociais de que ela participa”

(VIGOTSKI, 1997, 44)

* como pesquisadora deste trabalho, a mesma observou laudos médicos que simplesmente

afirmavam que criangas com lesdes no cérebro nunca iriam falar, andar, interagir. Depois de
realizado trabalhos de desenvolvimento da fala e psicomotor as criangas ndo s6 andavam, elas
simplesmente superaram quaisquer expectativas limitantes.
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Para atuar na Educacao Infantil, deve-se considerar que cada crianga vive
uma realidade social especifica, composta de peculiaridades que precisam ser
consideradas na creche.

No caso das criangas consideradas “deficientes”, Vigotski elucida uma
situacdo de incapacidade da sociedade em relacdo a essas criancas. Porém, ele
afirma que elas ndo sdo deficientes. Apesar delas possuirem um “defeito”, & preciso
enxergar suas possibilidades de desenvolvimento. A sociedade enxerga o defeito
como uma determinacao de inferioridade, mas é preciso olhar além da aparéncia e
perceber o potencial que existe em cada uma dessas criangas.

Ao falar de inclusdo e deficiéncia, fala-se de uma possibilidade de ver o ser
humano com “defeito”, termo utilizado por Vigotski. Ou seja, apesar da crianga ter
um “defeito”, ela ndo é deficiente. Ao mencionarmos a palavra defeito, vale ressaltar
que, conforme citado pelo autor, o defeito trata-se da condicdo organica estudada
por Vigostki e a sua época, ndo havia a relacdo da palavra ao sentido de menos
valia que hoje se encontra presente em nossa sociedade, em gque seu uso Nnos
remete ao preconceito existente. “[...] el nifo cuyo desarrollo esta complicado por el
defecto no es simplemente un nifio menos desarrollado que sus coetdneos
normales, sino desarrollado de outro modo” (VIGOTSKI, p. 12, 1997). Assim, um
trabalho de “inclusdo” € um trabalho de acolhimento ao humano, e a escola precisa
estar atenta a sua responsabilidade como organizadora do espaco social educativo.

Charan (2017), em seus estudos, explica a situacdo do defeito, que Vigotski
aborda. Talvez resida aqui o principio filoséfico que rege o pensamento de Vygotski
(1997a) ao ndo crer que existam seres socialmente imperfeitos, a priori. “Por si
mesmo o defeito ndo diz nada sobre o desenvolvimento como um todo. A crianca
com um ou outro defeito ainda ndo € uma crianca deficiente. Com os defeitos estéo
dados os estimulos para sua superagao” (VIGOTSKI, 2005, p. 7).

O que ocorre é que todos podem se desenvolver na cultura (desde que néo

sejam privados dela), tendo defeitos organicos ou ndo (VIGOTSKI, 1997a).

E bom esclarecer que para o autor, o defeito é uma coisa e a deficiéncia,
outra. O defeito é biolégico e de ordem natural e quantitativa, a deficiéncia é
cultural e de ordem social e qualitativa. Nessa légica, pode haver pessoas
com defeitos fisicos ou mentais sem serem tidas como deficientes ou que
se tornam deficientes na medida em que passam a ser, na cultura,
marginalizadas, tornando-se, de certo modo, seres invisibilizados.
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No basta decir de un fiino que es <<mentalmente retrasado>> (esto
equivale a decir <<esta enfermo>>, y no curarlo); esto significa sélo plantear
el problema, pero no resolverlo. En otras palabras, hay que esclarecer cual
es el retraso cultural frente al que nos encontramos, cudl es su estructura,
cudles son el significado y los mecanismos de los procesos de
constructiccon de esta estructura, cual es la conexién dindmica de sus
sintomas singulares, de los complejos con los que se conforma el cuadro de
retraso mental de fiino y la diferencia entre los tipos de fiinos mentalmente
retrasados (VYGOTSKI, 1997a, p. 143-144).

Ainda sobre esse assunto, reafirma:

El desarrollo incompleto de las funciones superiores esta ligado al desarrollo
cultural incompleto del fAino mentalmente retrasado, a su exclusiéon del
ambiente cultural, de la <<nutricion>> ambiental”. (VYGOTSKI, 1997a, p.
144).

Vigotski (2012), com relagdo ao defeito, ndo diminui, ndo exclui e nem
segrega. Ele defende que o desenvolvimento ndo pode ser afetado ou
desconsiderado pelo defeito, sendo interpretado pelas demais pessoas como um
desenvolvimento inferior, mas sim, um desenvolvimento proéprio, singular, de
maneira Unica e, assim, respeitando a diversidade. A existéncia do defeito ndo
representa em si uma tragédia, um processo de luto, mas sim, sua consequéncia
manifestada no ambiente social, uma vez que as atitudes preconceituosas frente ao
defeito do outro sdo apresentadas dentro de um sistema padronizado para uma
normalidade (DE PAULA, 2018).

[...] La cultura de la humanidade se créo en condiciones de certa
estabilidade y constancia del tipo biolégico humano. Por eso sus
herramientas materiales y de adaptacién, sus aparatos e instituciones
sociopsicologicos estan calculados para una organizacion psicofisiolégica
normal. La utilizacién de estos instrumentos y aparatos presupone, como
premissa obligatoria, la existencia del intelecto, los 6rganos y las funciones
propias del hombre. El arraigo del nifio a la civilizacién esta condicionado
por la creacion de las correspondientes funciones y aparatos (VIGOTSKI,
2012, p. 27).

Para Vigotski (2012) o desafio do defeito torna-se possiblidades para o
desenvolvimento da pessoa! Desse modo, o0 ser humano € um ser de possibilidades
e, esse modo de expressao de vida € engendrado no ambiente cultural. Ndo € o
defeito que limita esses individuos, mas é o modo que a sociedade age em

relacdo ao defeito que gera uma consequéncia de exclusdo no ambiente social,
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uma segregacao. A sociedade é limitada a 6tica do que é entendida como “natural’.
Da gravidez sem riscos. Do “bebé Johnson”, loiro dos olhos azuis, perfeito.
Nenhuma mae diz: - estou gravida de uma crianca linda com microcefalia! Ao
nascer, os pais dizem: Gracas a Deus ndo veio com nenhum problema. Mas e se
viesse...

Falar em inclusdo deveria ser sinbnimo de possiblidades, de inumeras
possibilidades e ndo de “um trabalho a mais que precisa ser feito”. Um olhar para
além, transpondo o defeito biologico.

Nas creches, uma escola da infancia, na perspectiva historico-cultural, requer
uma educacgdo promotora de desenvolvimento, que contribua para tratar os bebes,
criancas bem pequenas e criancas pequenas com praticas de escuta e acolhimento
gue os envolvam, buscando sua participacao ativa na construcao dessas praticas.

O trabalho no cuidado e educacao de bebés e criancas pequenas € um dos
trabalhos mais importantes da sociedade, pois “a maneira como entendemos e
conduzimos este trabalho forma a inteligéncia e a personalidade de cada crianca e
depende de nds e do trabalho que realizamos formando cada crianca para ser o
maximo” (MELLO, 2018, p. 42).

Como demonstram as pesquisas de Vigotski (1996), que a influéncia
educativa é mais eficaz quando se aplica no momento de uma determinada fungéo
gue esta se formando na crianca. Ou seja, a infancia ndo pode ser um periodo de
preparo para a juventude, para quando se formar etc. E preciso realizar um trabalho
educativo com as criancas para as fun¢des psiquicas que estdo em processo de
formacao — a fala, atencéo, percepcéao.

E necesséario na educacdo infantil criar espacos ricos, diversificados, com
materiais adaptados as criancas, na gestdo do tempo de acordo com 0s ritmos
infantis, envolvendo-as cada vez mais na gestao, com relagdes humanizadoras entre
as criancas, delas com os adultos, no meio social e cultural, selecionando atividades
humanas expressa nas artes e ciéncia, que promovam a apropriacédo da cultura, ou
seja, um desenvolvimento humano na infancia cada vez mais complexo. Assim, a

escola serd um espaco para todos! Para a diversidade.
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4 FAMILIA E OS PRINCIPIOS LEGAIS DA INCLUSAO

A crianca, a familia e a comunidade sdo sitios sagrados nas politicas
modernas dos sistemas de bem estar social. A salde e a santidade da
criancas sdo ditas como pivO tais para a preservacdo nacional,
regeneracdo social e para 0 progresso da humanidade (POPKEWITZ,
2003, p. 35).

A vinda de uma crianga, em geral, pode gerar muitas expectativas, sonhos e
idealizacdes. O nascer simboliza novas possibilidades. No entanto, para algumas
familias o nascimento pode ndo ser uma representacdo da alegria e sim, de
momentos de lagrimas, desespero, confusdo e medo, ocasionando assim, uma
(des)estruturacao no estilo de viver do ndcleo familiar.

A vinda de uma crianca com alguma deficiéncia, pode trazer sentimentos
equivalentes a um luto, imersao de tristeza, ndo aceitacdo, trazendo alteracdes nas
dindmicas familiares.

Valério (2003) afirma que é vital que os pais se conscientizem da importancia
de seu papel nos primeiros meses de vida e dos problemas e ansiedades que
podem ser criados, bem como serem informados de sua responsabilidade e dos
efeitos profundos e dos impactos das suas a¢gdes ou omissdes sobre o crescimento
e desenvolvimento de seus filhos, pois é nesse periodo que os pais devem ser
motivados a procurar apoio especializado para superar tais dificuldades.

A ligacdo da familia com a escola potencializa o processo de ensino e
aprendizagem do educando, na etapa educacional. A escola complementa as acdes
da familia e vice-versa, principalmente, na fase creche.

Para isso, existem instrumentos legais para identificar as familias, ndo apenas
o que é formalmente garantido as criancas com deficiéncia na faixa etaria de zero a
trés anos, mas também, as possibilidades de acdo no campo da legislacdo
suplementar no Municipio de Manaus.

Tantos os Planos Nacionais, Estaduais e Municipais abordam a questdo das
familias, pois nessa fase de 0 a 3 anos, a demanda vem da familia, ndo possui

carater obrigatorio, por isso, as leis afirmam:
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Quadro 14
Plano Nacional de Educacgéao

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, observado o que
dispbe a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situacbes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo com
as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

Fonte: Plano Nacional de Educacéao.

Quadro 15
Plano Estadual de Educacéao

4.11) Assegurar o0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e o atendimento
educacional especializado, bem como a permanéncia e o desenvolvimento escolar dos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades /
superdotacéo, beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situagcdes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com
as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.14) Promover a articulagdo intersetorial entre oOrgdos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, a fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados & continuidade do atendimento escolar, na educacdo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatéria, de forma a assegurar a atencao
integral ao longo da vida;

Fonte: Plano Estadual de Educacao.

Quadro 16
Plano Municipal de Educacéo

4.8) garantir a oferta de educacgdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagodgica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade ou
superdotagdo beneficiarios de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situacdes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragcdo com
as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, de salde e de protecdo a infancia,
a adolescéncia e a juventude;

4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o Poder Publico, a fim de favorecer a participacéo das familias e
da sociedade na constru¢ao do sistema educacional inclusivo;

4.23) garantir antecipacao do periodo de matricula do publico-alvo da educacéo especial;

Fonte: Plano Municipal de Educacéo.
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As familias sdo conclamadas a participar do levantamento das demandas, do
processo escolar e ser amparadas e ndo excluidas. Porém, sdo poucos documentos
gue levam em conta o acolhimento as familias.

A UNICEF (2016) afirma que mudancas significativas relacionadas a
deficiéncia sé ocorrerdo quando comecarem a mudar as atitudes das comunidades,
dos profissionais, dos meios de comunicacgdo e dos governos.

A ignorancia sobre a natureza e as causas da deficiéncia, a invisibilidade das
préprias criancas, a atitude grave de subestimar seu potencial e suas capacidades, e
outros empecilhos a igualdade de oportunidades e de tratamento conspiram, em
conjunto, para silenciar e marginalizar as criangcas com deficiéncia.

Campanhas amplas de conscientizacao publica, patrocinadas pelos governos,
incluindo criancas como apresentadoras, e apoiadas por todos os interessados da
sociedade civil, podem informar, questionar e tornar publicas essas barreiras a
realizacdo de direitos. Além disso, pais, maes e organizacdes de pessoas com
deficiéncia podem desempenhar — e frequentemente desempenham — um papel
crucial na luta por aceitacao e inclusao.

A UNICEF (2016) afirma o papel da familia como unidade natural da
sociedade e o papel do Estado como provedor de apoio a familia. Afirma que a
pessoa com deficiéncia e os membros de sua familia devem receber a protecéo e a
assisténcia necessaria para capacitar as familias a contribuir para que a pessoa com
deficiéncia desfrute de seus direitos de maneira plena e equitativa.

O processo de realizacdo dos direitos de uma crianga com deficiéncia — de
inclusdo dessa crianca na vida comunitaria — comeca pela criacdo de um ambiente
familiar que propicie o recurso a intervencdes precoces, 0 que implica estimulacao e
interacdo com pais, maes e cuidadores, desde os primeiros dias de vida, e ao longo
dos diversos estagios do desenvolvimento educacional e recreacional da crianca.

A incluséo, realizada com suporte educacional e social, torna-se importante
em qualquer idade, mas quanto mais cedo a crianca com deficiéncia tiver a
oportunidade de interagir com seus pares e com a sociedade mais ampla, maiores
serdo os beneficios provaveis para todas as criancas

As criangas com deficiéncia e suas familias tém direito a melhores condi¢des
de vida, que inclui alimentacdo, vestuario e moradia adequados. Criancas com
deficiéncia e seus cuidadores tém direito também, a servicos de apoio gratuitos ou

subsidiados, tais como creche, atendimento periédico e saude.
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As familias ndo podem ser segregadas, pois, a exclusdo ndo é apenas das
criancas fora da escola, mas de toda familia, que ficam sem acesso aos direitos
basicos de um ser humano.

A inclusdo Educacional ndo caminha em passos longos. Ela ndo tem
caminhado. BoaVentura de Souza Santos (2016) diante de extenso contexto de
exclusdo social, afirma que a sociedade atual esta dividida em muitos apartheids e

polarizada segundo eixos econdmicos, sociais, politicos, culturais.

A luta pelo bem comum parece estar a perder sentido, 0 mesmo sucedendo,
consequentemente, a luta por definicdes alternativas de bem comum. A
vontade geral parece ter-se tornado uma proposta absurda. Nestas
circunstancias, alguns autores falam mesmo modo fim da sociedade (p. 31).

Os poderes disciplinares, cientificos e o poder juridico centrado no Estado e
no Direito, parecem estar em declinio. Presentemente, estes poderes coexistem com
muitos outros, 0s quais se encontram eles proprios fragmentados e desorganizados.
A medida que o Estado vai perdendo a centralidade como regulador da sociedade, o
seu direito torna-se labirinticos.

O direito estatal tem se desorganizado com a proliferacdo de diferentes
poderes que dificulta a identificacdo das préprias vitimas. O excesso de significados
com os valores da modernidade como liberdade, igualdade, autonomia, tem gerado
trivializacdo e naturalizacéo dos diferentes grupos sociais.

Politica e Educacdo possui especificidades, segundo Saviani. A educacéo
configura uma relacdo que se trava entre ndo-antagonicos. E pressuposto de toda e
qualguer relacdo educativa que o educador esta a servico dos interesses do
educando.

A politica ocorre o inverso (SAVIANI, 1999). A relacdo politica se trava entre
antagonicos. No jogo politico se defrontam interesses e perspectivas, mutuamente
excludentes. Em politica o objetivo é vencer.

Nas condi¢Oes atuais, educacao e politica devem ser entendidas como
manifestacbes da pratica social propria da sociedade de classes. Uma sociedade
dividida em interesses antagonicos. Essa é a profundidade da politica.

Neoliberalismo segundo Gentilli (1999) trata-se de uma alternativa de poder
vigorosa constituida por uma série de estratégias politicas, econémicas e juridicas

orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise capitalista que se inicia
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ao final dos anos 60 e que se manifesta claramente, j& nos anos de 1970. Por outro
lado, sintetiza um projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedades, a construgéao
e a difusdo de um novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma

pretensa legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco dominante.

Neste sentido, a existéncia de mecanismos de exclusdo e discriminacdo
educacional resulta de forma clara e direta, da propria ineficacia da escola e
da profunda incompeténcia daqueles que nela trabalham. Os sistemas
educacionais contemporaneos néo enfrentam, sob a perspectiva neoliberal,
uma crise de democratizacdo, mas uma crise gerencial. Esta crise promove,
em determinados contextos, certos mecanismos de "iniqliidade" escolar, tais
como a evaséo, a repeténcia, o analfabetismo funcional etc. (GENTILLI, p.
04).

Assim, na Otica neoliberal os pobres sdo culpados pela pobreza; os
desempregados pelo desemprego; faceados pela violéncia urbana; os sem-terra
pela violéncia no campo; os pais pelo rendimento escolar de seus filhos; os
professores pela péssima qualidade dos servicos educacionais. O neoliberalismo
privatiza tudo, inclusive também, o éxito e o fracasso social.

O aumento da pobreza e da exclusdo conduzem a conformacdo de
sociedades estruturalmente divididas nas quais, necessariamente, 0 acesso as
instituicbes educacionais de qualidade e a permanéncia nas mesmas, tende a

transformar-se em um privilégio do qual gozam apenas as minorias.

A discrimina¢@o educacional articula-se desta forma com os profundos
mecanismos de discriminacdo de classe, de raca e género historicamente
existentes em nossas sociedades. Tais processos caracterizam a dindmica
social assumida pelo capitalismo contemporaneo, apesar dos mesmos se
concretizarem com algumas diferencas regionais evidentes no contexto
mais amplo do sistema mundial (GENTILLI, p. 13).

De fato, o capitalismo avancado também tem sofrido a intensificacdo deste
tipo de tendéncias no seio de sociedades aparentemente imunes ao aumento da
pobreza, da miséria e da excluséo.

O neoliberalismo nada diz acerca de como atuar contra as causas estruturais
da pobreza; ao contrario, atua intensificando-as.

No campo educacional, a questdo é simples e iniludivel: logo apés o dilavio
neoliberal, as creches serdo muito piores do que ja sdo agora. Nao se trata apenas

de um problema de qualidade pedagogica (embora também o seja), serdo piores
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porque serdo mais excludentes, indicadas pelos baixos dados de atendimento
voltado a primeira infancia.

Porém a esperanca deve-se manter na luta contra um sistema de exclusao
social que quebra as bases de sustentacdo democratica do direito a educacdo como
pré-requisito basico para a conquista da cidadania, uma escola para todos e nao

para uma minoria.
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CONSIDERACOES

Ao concluir a andlise dos dados, a partir dos relatorios, dados oficiais e
demais documentos, confirmou-se a tese de que apesar de se ter Politicas
Publicas que trabalham para um fortalecimento dos Direitos das Criangas com
Deficiéncia, existe uma cultura de negagdo dessas criangas na Primeira
Infancia nas Creches Publicas de Manaus, onde o direito a educacdo e ao
desenvolvimento humano é negligenciado.

Existem inimeros documentos legais, nos ambitos internacional e nacional,
leis, pareceres, resolugdes que chamam a atencéo para as criangcas com deficiéncia
de 0 a 3 anos de idade, porém nao existe operacionalizacdo para que este direito se
efetive.

A cultura de rejeicdo esta implicita no baixo atendimento das criangcas na
Primeira Infancia, pela falta de atencdo no Brasil nos cuidados primarios,
secundarios e terciarios.

Ndo existe uma rede de atendimento intersetorial que identifiquem,
formalmente, essas criancas e nem oferecem atendimento publico as mesmas. Os
proprios relatorios da UNICEF ratificam essa analise quando destaca: “Ampliar o
acesso as creches e as escolas para a garantia de direitos € outro desafio no ambito
do atendimento” (2018, P.11).

Ou seja, existem duas dificuldades: expanséo das creches em 50% até 2022,
que em Manaus esse numero nao alcanca 3% e matricular criancas com deficiéncia
— INCLUSAO - que em Manaus nao alcancga 1%, é um alarde mundial, pois um pais
onde as criancas nao tem atendimento educacional € um pais que nao busca
desenvolvimento humano.

A partir dos estudos comprava-se que nao existe nenhuma rede de inclusao
em Manaus, que capacite os professores para trabalhar com a inclusdo, em que os
pais tenham atendimento psicolégico e econdmico, e a demora de laudo médico é
alarmante, pois ainda se tem muito preconceito e uma excluséao explicita nos dados
oficiais.

Para que a inclusdo exista € necessario a criagcdo de um suporte de
Atendimento as Creches. Mendes (2010) destaca que para a inclusdo comecar

pelas creches é necessario, urgentemente, que as criangas que nasgam com algum
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tipo de deficiéncia, utilizassem o servigo de intervencdo ou estimulagéo precoce ou
sensorial, pois:

e Quanto maior o grau de privacdo de estimulos sensoriais mais permanente
se torna a limitacao;

e A limitacdo pode ou ndo se estender no todo do desenvolvimento humano
e nao apenas em um dos aspectos afetados;

e Se o0 diagnostico for realizado o mais cedo possivel e ser realizado a
intervencao precoce nas creches, maiores sdo as chances de potencializar
as criangas, pois a experiéncia afeta inclusive o tamanho e crescimento do
cérebro.

Baiyley (1998) afirma que a estimulagdo precoce sdo programas especiais
com instrumentacdo que foge ao comum das creches e que precisam ser utilizados
para o desenvolvimento cerebral das criangas.

Além disso, € necessario criar uma rede de inclusdo que se envolve toda
creche, criancas, pais, professores para receber uma crianca com deficiéncia sem
estigmatiza-la, realizacdo de Atendimento Educacional Especializado no contra turno
para realizar a estimulacéo essencial junto a familia.

E importante salientar, que a salde deve estar envolvida, principalmente,
porque o Brasil tem um atendimento médico precario e no caso das criancas com
deficiéncia, precisam mais ainda ter acesso a médicos e medica¢fes, dependendo
da deficiéncia.

Nesse formato atual, ndo existe inclusdo como aponta as legislacdes. H4 uma
falsa ideia que as criancas com deficiéncia estdo sendo atendidas e ndo estdo, na
realidade, porgue nem acesso a matricula elas tem, por falta de informacao e por
medo até das familias em matricular seus filhos com deficiéncia na creche.

Para inclusdo existir € necessario apoio e comprometimento do poder publico
em fornecer todo um suporte de profissionais, equipamentos, formacao, atendimento
médico, e ndo simplesmente matricular a crianca sem nenhum suporte,
principalmente, para o professor.

Os professores possuem muitas davidas nesse processo, pois ainda existe
uma divisédo entre a educacédo especial segregada e a incluséo. Os professores nao
possuem formagdo e nem apoio para trabalhar com bebés com microcefalia ou

sindrome de Dowm, entre outras.
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Por isso, muitas vezes o que ocorre € uma falta de atendimento e a crianca
fica isolada na sala ou o acolhimento é realizado sem conhecimentos de como seria
o desenvolvimento favoravel para uma crianca que esta inserida numa creche
publica.

Assim, propde-se para a Secretaria Municipal de Educagcdo uma rede de
inclusdo na primeira infancia, com fornecimento de todos os aspectos supracitados
para que este baixissimo niumero de atendimento de criancas com deficiéncia na
creche seja ampliado, mas com a qualidade que elas necessitam.

Uma copia desta tese sera entregue a Secretaria Municipal de Educacao para
que subsidie discussdes acerca de planejamento das préximas acdes e desenvolver
formacdo continuada a todos os atores escolares, com vista a encoraja-los a

implementacédo de uma rede inclusiva de educacdo manauara.
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