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RESUMO

Os processos de urbanizacdo espelham, além de formas construidas e espacos
produzidos, atores que vdo configurando objetivamente a cidade. Manaus, com 2,0 mil de
hab. enfrenta sérios problemas urbanos tipicos das grandes cidades capitalistas, marcadas por
um processo de crescimento urbano rdpido e desordenado. Historicamente, a falta de
alternativas habitacionais resultou na criacdo de assentamentos informais as margens dos
igarapes, oferecendo riscos aos moradores dessas areas. Neste contexto surge 0 PROSAMIM,
com o objetivo de resolver os problemas sociais, urbanisticos e ambientais da cidade. Os
recursos para esse programa sdo de aproximadamente 900 milhGes de ddlares (empréstimo do
BID e recursos proprios). E fundamental nesse processo compreender o papel do Estado,
como agente regulador do uso e ocupacdo do solo urbano, utilizando- se dos mecanismos
legais que lhe estdo disponiveis, tais como as politicas publicas. Por isso foi proposto como
objetivo geral: Analisar o processo de urbanizacdo da cidade de Manaus, com énfase no papel
do Estado na area habitacional, a partir do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus; e como especificos: Identificar como se deu a construcdo e ocupacdo do espaco
urbano de Manaus e a atuacdo do Estado nesse processo; Conhecer a proposta do Programa
Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus em suas etapas I, Il e 11l e sua contribuicdo para a
cidade e desvelar como se deu a implantacdo do PROSAMIM em seus quatro eixos: Social,
Ambiental, Territorial e Institucional, com foco nas suas prioridades e relegacbes. A
modalidade de pesquisa utilizada foi a documental, bibliografica e iconografica, utilizando-se
de uma perspectiva critico-dialética, onde através da analise de documentos do PROSAMIM,
leis, decretos, relatorios, bem como obras de referéncia, teses e dissertacdes, periddicos
cientificos, anais de encontros cientificos e periddicos de indexacdo e de resumo, dentre
outros, foi possivel investigar como se estruturou a politica publica de urbanizacéo na cidade
com énfase na habitacédo, e qual a intencdo do Estado com a implantagdo do PROSAMIM em
Manaus. Pode-se afirmar que o PROSAMIM é um programa que vem para contribuir com o
maqueamento da cidade e a valorizacdo imobiliaria acima de qualquer outro objetivo

proposto.

PALAVRAS-CHAVES: Urbanizacdo; Habitacdo; Estado; PROSAMIM.



ABSTRACT

The processes of urbanization reflect, in addition to constructed forms and spaces produced,
actors that are objectively configuring the city. Manaus, with 2.0 thousand inhabitants faces
serious urban problems typical of capitalist big cities, marked by a process of rapid and
disorderly urban growth. Historically, the lack of housing alternatives has resulted in the
creation of informal settlements along the banks of the creeks, posing risks to the residents of
these areas. In this context PROSAMIM appears, with the objective of solving the social,
urban and environmental problems of the city. The resources for this program are
approximately 900 million dollars (IDB loan and own resources). It is fundamental in this
process to understand the role of the State, as a regulator of the use and occupation of urban
land, using the legal mechanisms available to it, such as public policy. Therefore, it was
proposed as a general objective: To analyze the process of urbanization of the city of Manaus,
with emphasis on the role of the State in the housing area, from the Social and Environmental
Program of the Manaus lgarapés; and how specific: Identify how the construction and
occupation of the urban space of Manaus occurred and the State's performance in this process;
To know the proposal of the Social and Environmental Program of the Igarapés of Manaus in
its stages I, Il and Ill and its contribution to the city and to unveil how PROSAMIM was
implemented in its four axes: Social, Environmental, Territorial and Institutional, with focus
in their priorities and relegation. The research modality used was the documentary,
bibliographical and iconographic, using a critical-dialectic perspective, where through
analysis of PROSAMIM documents, laws, decrees, reports, as well as reference works, theses
and dissertations, scientific journals , annals of scientific meetings and periodical indexation
and summary, among others, it was possible to investigate how the public policy of
urbanization in the city was structured with emphasis on housing, and what the State intends
with the implementation of PROSAMIM in Manaus. It can be affirmed that PROSAMIM is a
program that comes to contribute with the layout of the city and the real estate valuation

above any other proposed objective.

KEYWORDS: Urbanization; Housing; State; PROSAMIM.
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INTRODUCAO

As politicas publicas séo, na concepcdo de Lima Junior (2016), o conjunto de planos
e programas de acdes governamentais voltadas a intervencdo no dominio social, por meio dos
quais sdo tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado, sobretudo na
implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituicdo. Assim, esta
claro que as decisfes do governo nas diversas areas influenciam e muito a vida dos cidad&os e
podem ter efeitos positivos ou negativos.

Visto isso, 0 tema da presente pesquisa é a urbanizacdo de Manaus com énfase na
politica habitacional, analisando o papel do Estado e a importancia que o Programa Social e
Ambiental dos lIgarapés de Manaus (PROSAMIM) teve para a cidade. Pretendeu-se
compreender a dimensdo desse programa para Manaus, que conta atualmente com um enorme
déficit habitacional e sérios problemas urbanos.

Ao implantar os servicos publicos, o Estado estd produzindo espacgo e organizando-o.
Dentre as atribuicGes estatais, nesse ambito, insere-se a intervencdo nas questdes referentes a
urbanizacdo e seus impactos ambientais. Cabe ao poder publico coordenar as acOes
governamentais relacionadas as politicas urbanas, tendo a responsabilidade de universalizar o
direito a cidade, e em especial, 0 acesso a moradia digna, aos servicos de saneamento
ambiental e a mobilidade urbana, dentre outros.

O exercicio do poder objetivando controlar o espaco, manifesta-se, sobretudo, na
capacidade de definir e modificar as normas do uso e ocupacdo do solo, ou até mesmo na
implementagdo de infraestrutura, de servigos, investimentos entre outros. E necessario
compreender a atuacdo do Estado na cidade de Manaus, enquanto produtor do espaco,
atuando como regulador e financiador, bem como a contribuicdo dos demais atores sociais.

O processo de urbanizacdo de Manaus espelha problemas urbanos tipicos das
grandes cidades capitalistas, marcadas por um processo de crescimento urbano rapido e
desordenado. Esta pesquisa contribuird para o entendimento desse crescimento e das
transformacdes que o espacgo urbano de Manaus sofreu e vém sofrendo atualmente. Tém-se
como imprescindivel a investigacdo do processo de transformacéo urbana e as modificaces
na paisagem, bem como a atuagédo dos diversos atores sociais envolvidos nesse processo.

A forma como Manaus se expandiu, trouxe a tona uma série de problemas urbanos. A
auséncia de planejamento urbano, aliado a falta de controle relacionado ao crescimento da

cidade causaram diversos problemas, principalmente nas areas de igarapés, onde passaram a
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viver diversas familias. Problema este, que ao longo do tempo se agravou e tornou-se um
sério problema urbano.

Nos anos 2000, o Governo do estado do Amazonas criou o Programa Social e
Ambiental dos lgarapés de Manaus (PROSAMIM), que na sua implementacdo previa a
remoc¢do dos moradores das areas de igarapé e seu reassentamento em conjuntos habitacionais
e em apartamentos construidos em solo criado nos entornos dos igarapés que seriam
revitalizados. Essa proposta representou uma grande intervencao urbana na area de Manaus.

O PROSAMIM apresentou como objetivos promover 0 saneamento, O
desassoreamento e a utilizacdo racional do uso do solo as margens dos igarapés, associada
tanto @ manutengdo do desenvolvimento socialmente integrado e do crescimento econémico
ambientalmente sustentavel, além de preservar o patriménio natural de Manaus e do estado do
Amazonas, de forma a contribuir, em longo prazo, para a melhoria continua da qualidade de
vida da populagdo amazonense. Estes objetivos maiores foram desdobrados em objetivos
especificos que foram agrupados em objetivos sociais, ambientais, urbanisticos e
institucionais, que serdo detalhados ao longo deste trabalho.

Na capital do Amazonas, assim como nas demais capitais brasileiras, tém-se
historicamente no processo de urbanizacdo da cidade, intervencdes publicas que privilegiam
0s interesses do capital na producdo do espaco urbano em detrimento dos interesses da classe
trabalhadora. Os igarapés, desde o periodo da borracha sdo tidos como com baixo ou henhum
valor imobiliério, por isso sdo aterrados em nome da “modernidade”. Sdo aterrados para
valorizar as areas no seu entorno, principalmente areas centrais. Visto isso, € preciso desvelar
se 0 PROSAMIM vem dar continuidade a essa logica ou se de fato veio para resolver 0s
problemas sociais, urbanisticos e ambientais da cidade.

Apresenta-se assim como objetivo geral: analisar o processo de urbanizacdo da
cidade de Manaus, com énfase no papel do Estado na area habitacional, a partir do Programa
Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus; e como especificos 0s que seguem: identificar
como se deu a construgdo e ocupacdo do espago urbano de Manaus e a atuacdo do Estado
nesse processo; conhecer a proposta do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus
em suas etapas I, Il e Il e sua contribuicdo para a cidade; e desvelar como se deu a
implantagio do PROSAMIM em seus quatro eixos: Social, Ambiental, Territorial e
Institucional, com foco nas suas prioridades e relegacoes.

Sobretudo nas Ultimas décadas, verifica-se a intensificacdo de transformacoes
socioeconémicas, cientificas, culturais e politicas que tem caracterizado a sociedade

contemporanea, influenciando no proprio modo de organizagcdo das sociedades, o que
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contribui para que existam varios enfoques explicativos da realidade. E justamente no
contexto dessas transformacdes gerais da sociedade e de sua dindmica espacial, que se insere
0 debate acerca do espaco urbano, por isso entende-se como de suma importancia pesquisar as
transformacdes urbanas.

E necessario pesquisar sobre urbanizagio, que ¢ um tema pouco estudado no &mbito
da graduacdo e da po6s-graduagdo em servigo social na Universidade Federal do Amazonas, e
ampliar as discussdes sobre tal tematica.

Mas por que pesquisar o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus—
PROSAMIM? Primeiramente, € necessario entender com que proposito o PROSAMIM foi
proposto. Concebe-se como primordial conhecer as propostas governamentais de ocupagéo e
producdo do espaco na cidade, a partir deste grandioso programa, pois 0 mesmo envolve um
montante significativo de recursos provenientes de financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do governo do Estado.

E preciso identificar quem foram de fato os maiores beneficiarios do PROSAMIM e
qual foi a preocupacdo central que perpassou a implantacdo desse programa. Entende-se que
essas e outras questdes que integraram a presente pesquisa requerem ser respondidas para que
se reflita sobre os efeitos do programa em suas trés etapas. Visto a amplitude do
PROSAMIM, ¢ preciso conhecer também a sua contribuicdo frente a questdo habitacional na
cidade de Manaus visto que a habitacdo € uma de suas dimensdes e foco desta pesquisa.

Em termos de motivacdo pessoal pode-se dizer que o que me impulsionou a querer
pesquisar sobre esse programa é a vontade de ampliar o conhecimento sobre 0 PROSAMIM e
sua contribuicdo para a cidade de Manaus, uma vez que ja tive oportunidade conhecer um
pouco sobre 0 mesmo ao integrar um projeto de pesquisa financiado pela FAPEAM, Edital
Universal, denominado “A constru¢do do espaco urbano em Manaus: O Programa Sécio

iz

Ambiental dos Igarapés de Manaus”, que se integra nas linhas de pesquisas — politicas
publicas. E ja desenvolvi dois projetos de iniciacdo cientifica na modalidade PIBIC, nos anos
de 2014-2015 e 2015-2016, intitulados: “Acesso a saude dos Moradores do Parque
Residencial Manaus”, onde conheci as condi¢bes de saude dos moradores da area do
PROSAMIM antes e depois da remogdo para o parque residencial, e 0 acesso deles aos
servigos de saude em todos os niveis de complexidade. E no segundo projeto, intitulado
“Cartografia social dos moradores do Parque Residencial Manaus: Uma analise acera das
condigdes de vida e trabalho”, apreendi sobre o cotidiano os moradores e suas estratégias de
sobrevivéncia.

Ha ainda, a necessidade de pautar a discussdo sobre o entendimento de uma
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espacialidade que se produz a partir de uma reestruturacdo urbana gerada pela intervencéo do
Estado. Essa pesquisa oportunizou o desenvolvimento de um conjunto de questionamento que
vao se somar ao entendimento da cidade de Manaus.

Em termos académicos, acrescente-se ainda que € de grande relevancia pesquisar o
processo de urbanizacdo de Manaus. A contribuicdo dessa pesquisa para a profissdo se
direciona em oferecer uma abordagem da questdo social® perpassa o debate sobre 0 espago
urbano. E fundamental saber como se estruturou essa politica ptblica na cidade.

Nesta pesquisa foram analisadas as trés fases do programa — PROSAMIM |, 1l e IlI.
Os dados foram obtidos e analisados a partir de uma perspectiva critica, visto que essa
perspectiva, conforme Goldenberg (2001) permite uma ideia mais ampla e inteligivel da
complexidade de um problema, analisando a realidade como um todo, buscando as sucessivas
aproximacdes para explicacdo do real.

A modalidade se pesquisa utilizada foi bibliografica, documental e iconografica. Na
pesquisa bibliogréafica dentre as principais tematicas que trabalhei estdo o processo de
urbanizacdo, a trajetoria da politica de habitacdo no Brasil e em Manaus, politicas publicas e
atuacdo do Estado. J& na pesquisa iconografica, realizei através de sites da internet,
documentos do PROSAMIM, jornais, dentre outros, onde obtive fotos relativas
principalmente acerca das moradias em &reas de igarapé em Manaus e das areas de
intervencdo do PROSAMIM, antes e depois das obras.

Na pesquisa documental, dentre os documentos que foram utilizados estdo 0s
Relatérios de Impacto Ambiental do Programa (RIMA) dos anos de 2004 e 2012; os Planos
de Contas do programa (Contratos de empréstimo 1692/0C-BR; 2165/0C-BR; e 2676/0C-
BR); o Plano de Trabalho Social e Ambiental; o Estudo de Impacto Ambiental (EIA); o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) do programa; O Programa de Controle
Ambiental das Obras (PCAQO); O Plano de Desapropriacdo, Reassentamento e Realocagéo
(PDRR). Além disso, foram obtidos dados também atraves do site oficial do PROSAMIM, do
BID, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Superintendéncia de
Habitacdo do Amazonas (SUHAB), dentre outros. Foram utilizados ainda os relatérios de

pesquisa construidos no ambito da graduacéo.

1 A respeito da compreensdo do conceito de questdo social, consultar: NETTO (2001), SANTOS (2017),
IAMAMOTO (2013), dentre outros.
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Além das modalidades de pesquisa bibliografica e documental, foi realizada a
pesquisa iconografica que consiste no uso de imagens para realizacdo de leitura e
interpretacdo da realidade. Mello (1998) traz que a utilizacdo de imagens ajuda a diminuir
oposicOes reducionistas entre subjetividade e objetividade na pesquisa. A autora expde que
analisar as caracteristicas da imagem contribui para ampliar a compreensdo dos processos. E
traz isso como um novo caminho, que propGe a utilizagdo da imagem como uma narrativa
visual que informa o relato etnografico com a mesma autoridade do texto escrito.

Esta dissertacdo encontra-se dividida em introducéo, capitulo I, que aborda como se
deu a producdo e ocupacdo do espaco urbano em Manaus; capitulo Il que traz a
contextualizagdo da trajetoria das politicas publicas para habitacdo na cidade; capitulo 111 que
vém para apresentar o PROSAMIM e sua proposta para a capital do Amazonas; e o capitulo
IV que apresenta as analises acerca da contribuicdo do referido programa para Manaus,
mostrando quais foram as prioridades e relegagdes na sua implantagdo. Este trabalho, conta

ainda com as consideracg0es finais, referéncias utilizadas e anexos.
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CAPITULO I:

A PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM MANAUS

1.1.  Breve discussdo sobre Estado e politica social

N&o se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das primeiras
iniciativas reconheciveis de politica social, como indicam Behring e Boschetti (2011). Rosa
(2012) informa que a origem da politica social é anterior ao surgimento do capitalismo, pois
esta apareceu como uma forma de responder as demandas da populacdo, onde o Estado e a
sociedade uniram-se para dar conta dessas solicitagdes no periodo pré-capitalistas®. Segundo a
autora, a politica social é duplamente conquista dos trabalhadores e instrumento do Estado
capitalista. E importante ressaltar que foi a partir do aparecimento da politica social que os
direitos coletivos foram garantidos, contudo, torna-se necessario discutir como esses direitos
sdo efetivados e legitimados nos tempos atuais e para quem essa politica esta configurada.

E indispensavel ao se analisar politica social e seu desenvolvimento conhecer o papel
do Estado na sua implementacéo e regulacdo. O estudo das politicas sociais deve considerar a
sua maultipla causalidade, suas conexfes internas, as relacbes entre suas diversas
manifestacdes e dimensdes. Do ponto de vista historico, é preciso relacionar o surgimento da
politica social as expressdes da questdo social que possuem papel determinante na sua origem.

Segundo lamamoto (2001) a questdo social® — indissociavel das relages sociais
capitalistas, nos marcos da expansdo monopolista e de seu enfrentamento pelo Estado —

encontra-se na base da profissionalizacdo do Servigo Social. Ela tem sido analisada como o

2 Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 47) sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa
social- democratas e ao estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa ocidental do final do século XIX, mas sua
generalizacdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, em especial na sua fase
tardia, ap6s a Segunda Guerra Mundial (pds-1945).

% Entende-se a questfio social reflete a desigualdade social gerada pela légica do capital, que se sustenta no
sistema de exploragdo-dominacdo, que, por sua vez gera relacfes antagdnicas de classe. Expressa-se, no
cotidiano, por meio de um conjunto de problemas politicos, econémicos, histéricos e sociais, além da
precarizacdo do mundo do trabalho, o desemprego, a pauperizacdo, a miséria, o desmonte dos direitos sociais e
trabalhistas, entre outros elementos.
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elemento fundante do exercicio profissional na sociedade. A questéo social* é indissociavel do
processo de acumulagéo e dos efeitos que produz sobre a classe trabalhadora. Nesse sentido
relaciona-se com a desigualdade, sendo explicada em relacéo a acéo estatal.

Com o advento do neoliberalismo® e as transformacdes no mundo do trabalho, a
questdo social adquire novas roupagens. De acordo com Costa (2008) hd um intenso
crescimento das desigualdades, especialmente porque esse modelo de acumulagédo favorece o
capitalismo financeiro em detrimento do capitalismo produtivo, ou seja, prioriza-se a
especulacdo. Nesse contexto o entendimento da questdo social, baseada na tradicdo marxista,
ainda hegemonica no Servico Social, pode contribuir para o desvelamento da producéo e (re)
producdo do espago urbano.

Entender a relacdo entre a construcdo do espaco urbano e 0 modo e producdo
capitalista, em seu antagonismo de classe e hierarquizacao social, se faz relevante para que a
questdo social seja visualizada em sua totalidade, sem fragmenté-la a partir de suas
expressoes, sem dicotomizar as esferas da producdo e reproducgéo social.

O processo de urbanizacédo, espacialmente fundamentado, pressupde a existéncia de
diversos atores, com objetivos e compromissos diversos, que ao interagirem, vao moldando
determinadas praticas espaciais que na sociedade capitalista adquirem, na maioria das vezes,
um conteudo de classe definido. E aqui o ator priorizado é o Estado, que com sua intervencdo
produz novas espacialidades.

E imprescindivel compreender o papel do Estado e sua relacio com os interesses das

classes sociais, sobretudo na conducéo das politicas econdmicas e social,

de maneira a identificar se d4 mais énfase aos investimentos sociais 0s se privilegia
politicas econbmicas; se atua na formulacdo, regulagdo e ampliacdo (ou ndo) de
direitos sociais; se possui autonomia nacional na definicdo das modalidades e
abrangéncia das politicas sociais ou se segue imperativos dos organismos
internacionais; se investe em politicas estruturantes de geracdo de emprego e renda;

4 José Paulo Netto (2001) vincula o surgimento da expressdo questdo social ao fendmeno do pauperismo,
consequéncia da primeira onda da industrializacdo. A partir de entdo trata-se do crescimento da pobreza em
contradicdo com o crescimento da producédo da riqueza. O autor aponta que a questdo social se expressa na luta
de classes, a partir da politizacdo do pauperismo. Sendo assim, a génese da questdo social se centra nos
antagonismos de classe, na contradicdo entre a producdo social e a apropriacéo privada da produgéo.

5“0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas. O
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integralidade do dinheiro. Deve também estabelecer as
estruturas e fungBes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedades
individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados” (HARVEY,
2008, p. 12).
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se fortalece e respeita a autonomia dos movimentos sociais; se a formulagéo e
implementacdo de direitos favorece os trabalhadores ou os empregadores. Enfim,
deve-se avaliar o carater e as tendéncias da acdo estatal e identificar os interesses
que se beneficiam de suas decisdes e a¢bes (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.
44.)

Compreende-se que o Estado, de acordo com Gramsci (1978) € um complexo atraves
do qual a classe dominante se organiza e atende suas necessidades, isto é, ndo apenas se
justifica como também busca o consentimento daqueles que domina. Lourenco (2007)
concebe que o Estado se propde a atuar nas sequelas da questdo social® por meio das politicas
sociais, haja vista que o capitalismo, cuja logica se baseia no sistema de exploracéo-
dominacdo, gera profundos conflitos entre as classes sociais.

A teoria ampliada do Estado em Gramsci conserva e supera a teoria marxista classica
e sustenta-se na identificagdo dos ‘“aparelhos privados de hegemonia”. De acordo com

Coutinho (1999, p. 127),

O Estado em sentindo amplo, ‘com novas determinagdes’, comporta duas esferas
principais: a sociedade politica (que Gramsci também chama de ‘Estado em
sentido estrito’ ou de ‘Estado-coer¢do’), que ¢ formada pelo conjunto dos
mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopélio legal da
repressdo e da violéncia e que se identifica com os aparelhos de coercdo sob
controle das burocracias executiva e policial-militar; e a sociedade civil, formada
precisamente pelo conjunto das organizacBes responsaveis pela elaboracdo e
difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, 0s partidos
politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizacdo material da
cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa), etc.

As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX,
voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolucBes industriais. Segundo Motta (2010) as politicas sociais podem ser entendidas como
a maneira pela qual o Estado atua para amenizar os conflitos e desigualdades sociais. Elas sdo
desenhadas a partir do relacionamento e dos interesses existentes entre varias camadas da
sociedade. Nesse processo, 0s atores politicos possuem importante participacdo para a
focalizacdo e destinacdo de recursos publicos para determinada politica. Assim, o Estado, por
meio das politicas sociais, pretende garantir alguns minimos para assegurar as condicdes
necessarias para a manutencao dos interesses do capital.

As politicas sociais sdo formas de intervencdo do Estado, visando a manutencao das

relacdes sociais de determinada formacéo social. De acordo com Hofling (2001) as politicas

® A intervengio estatal sobre a “questdo social” se realiza, [...] fragmentando-a e a parcializando. E ndo pode ser
de outro modo: tomar a “questdo social” como problematica configuradora de uma totalidade processual
especifica é remeté-la concretamente a relagdo capital/trabalho — o que significa, liminarmente, colocar em
xeque a ordem burguesa (NETTO, 2001, p. 28).
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sociais se referem a acOes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

Conforme Behring e Boschetti (2011) as politicas sociais podem ser centrais na
agenda de luta dos trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando conseguem garantir
ganhos aos trabalhadores e impor limites aos ganhos do capital. Contudo, segundo as autoras,
a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducédo de direitos sob o argumento da crise fiscal
do Estado, transformando as politicas sociais em agfes pontuais e compensatorias,
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. Behring e Boschetti (2011, p. 37)
explicitam que “as possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas se tornam
mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinémio articulado do ideario neoliberal para as
politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizagdo”.

As autoras supracitadas explicam que a trajetéria recente das politicas sociais
brasileiras, profundamente conectadas a politica econémica monetarista e de duro ajuste
fiscal, enveredou por caminhos da privatizacdo para 0s que podem pagar, da
focalizacdo/seletividade e politicas pobres para os pobres, e da descentralizacdo, vista como
desconcentracdo e desresponsabilizacdo do Estado, apesar das inovacBes da Constituicdo
Federal brasileira de 1988. As mesmas autoras analisam que essa escolha de politica
econdmica, conjugada aquele perfil da politica social, teve impactos deletérios na sociedade
brasileira, radicalizando e dramatizando as expressdes objetivas da questdo social.

Tém-se hoje um pais dual e desigual’. De acordo com lanni (1997, p. 04) a

caracteristica fundamental da sociedade brasileira é seu profundo dualismo:

De um lado encontra-se uma moderna sociedade industrial, jA que € a oitava
economia do mundo ocidental e acusa um extraordindrio dinamismo, e de outro
encontra-se uma sociedade primitiva, vivendo em nivel de subsisténcia, no mundo
rural, ou em condi¢gdes de miseravel marginalidade urbana ostentando padrdes de
pobreza e ignorancia comparaveis aos das mais atrasadas sociedades afro-asiaticas.

Soares (2011, p. 54) afirma que “ao analisar a desigualdade social no Brasil no
contexto da América Latina, pode-se constatar que se de um lado esta marcada por um
agravamento da concentracdo de renda e das condi¢des de trabalho, as melhorias sociais estao
relacionadas com o investimento publico na infraestrutura social na medida em que possibilite

0 acesso universal a bens e servigos essenciais”. Do ponto de vista da autora, sdo as politicas

7 Segundo lanni (1997) a sociedade brasileira se caracteriza pela maior discrepancia existente no mundo entre
seus indicadores econdmicos e seus indicadores sociais.
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de ajuste em curso nos paises da América Latina que impedem as mudancas que permitiriam
uma verdadeira transi¢do a uma sociedade mais justa.

Soares (2011) concebe que a desigual distribuicdo de terras na América Latina € um
dos fatores responsaveis pelo aumento da marginalizacdo dos segmentos mais vulneraveis da
populacdo, que tém seu acesso a terra e aos servicos essenciais de infraestrutura diminuidos,
situacdo que contribui para a proliferacdo dos assentamentos precérios e irregulares e das
condigdes improprias de moradia.

Para Oliveira (2003) de maneira geral, 0 processo de urbanizacdo brasileira reflete,
entre outros aspectos, a dificuldade de acesso ao solo urbano e sobretudo de incorporacéo de

parcelas da populagdo, que passaram a habitar o espaco urbano de maneira precaria, pois

as classes mais expostas a esses fendmenos sdo as menos favorecidas, cuja
distribuicdo espacial estd ligada a desvalorizagdo do espaco. Ndo é todos que tem
possibilidade de adquirir terreno para um padrdo de vida aceitavel, em &rea com
coleta de lixo, 4gua encanada, saneamento basico entre outros servi¢os basicos. A
questdo é que estes pressupostos valorizam a terra e consequentemente eleva os
precos das moradias (OLIVEIRA, 2003, p. 33).

Para ter uma moradia descente é necessario, em grande parte das vezes, ter que pagar
por ela, o que se torna uma dificuldade para os individuos. Sposito (1989) concebe que a troca
desigual se apoia no fato de que os trabalhadores de todo o mundo capitalista recebem salarios
diferentes para produzir riquezas de mesmo valor.

Soares (2011) afirma que a desigualdade socioespacial demonstra a existéncia de
classes sociais e as diferentes formas de apropriacdo da riqueza produzida. Expressa a
impossibilidade da maioria dos trabalhadores em apropriar-se de condi¢fes adequadas de
sobrevivéncia. Segundo a mesma autora, € visivel, até para os olhares desatentos, o contraste
entre areas ricas e areas pobres. Porém, a compreensao das consequéncias das crises, as
contradigBes e os conflitos ndo sdo entendidos facilmente. E complexa a relagdo entre
producdo e consumo do espaco.

H& processos estruturais que estdo na base das desigualdades e antagonismos que
constituem a questdo social (IANNI, 1997). Dentre esses processos, podem ser lembrados, o
desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo, na cidade e no campo, que provoca 0s
mais diversos movimentos de trabalhadores, compreendendo individuos, familias, grupos e
amplos contingentes; as migracOes internas atravessam os campos, as cidades, as regides e as
nacOes; trabalhadores que se movimentam em busca de terra, trabalho, condi¢bes de vida,
garantias e direitos; A industrializacdo e a urbanizacdo expandem-se de modo continuo, por
fluxos e refluxos, ou surtos. Assim como ocorre a metropolizacdo dos maiores centros

urbano-industriais, também ocorre a abertura e reabertura das fronteiras.
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1.2.  Para uma concepc¢do ampliada sobre urbanizacdo: A cidade e a construgdo do

espaco urbano

Carlos (2008) e Sposito (1989) concebem que a cidade nasce num determinado
momento da humanidade e se constitui ao longo de um processo histérico, assumindo formas
e conteudos diversos. As cidades existem desde os tempos antigos, contudo, nem sempre
tiveram o tamanho e a importancia que tém hoje, pois a cidade atual é o resultado cumulativo
de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim
produzidas pelas transformagdes sociais historicas, engendradas pelas relagdes sociais.

Para compreendermos a formacdo do espaco urbano se faz necessario entender a
relacdo historica e espacial que este possui com a cidade. Sposito (1998) salienta que a
urbanizagdo como processo, e a cidade, como forma concretizada deste processo, marcam tao
profundamente a civilizacdo contemporanea, que € muitas vezes dificil pensar que em algum
periodo da historia as cidades nao existiram, ou ndo tiveram um papel importante.

Nascimento (2011) afirma que os conceitos de cidade e urbano apesar de distintos
tém uma relacdo indissociavel, ja que em sua génese o tecido urbano emerge no seio da
dindmica socioespacial das cidades. Santos (1994) também vislumbra uma distin¢do clara
entre urbano e cidade e esclarece essa distin¢do afirmando que o urbano é frequentemente o
abstrato, o geral, o externo; e a cidade é o particular, o concreto, o interno. Lefebvre (2001),
por sua vez, afirma que ao contrario da cidade, o espaco denominado urbano, ndo se refere a
uma materialidade fisica, mas sim a um conjunto de manifestacdes do predominio das
atividades econémicas, processos sociais e costumes da cidade sobre o campo®.

Lefebvre (2001) situa que existiu a cidade oriental (ligada ao modo de producéo
asiatico), a cidade arcaica (grega ou romana, ligada a posse dos escravos), depois a cidade
medieval (numa situagdo complexa: inserida em relagdes feudais, mas em luta contra a
feudalidade da terra). Contudo, segundo Sposito (1989), para haver a evolucdo das cidades, ao
longo dos séculos, foi preciso alguns fatores, tais como a fixacdo do homem a terra, o
desenvolvimento da agricultura, a criagdo de animais e principalmente a complexidade da

organizacéo social concretizada com a divisao do trabalho. Ou seja:

8 Souza (1999) esclarece que o urbano é a expressdo espacial do modo de produgdo: é mundial, abstrato. O
mundo capitalista é urbano. Indo mais além, o mundo hoje é urbano. Ja a cidade € o concreto, onde vivem 0s
cidaddos: é o material, 0 conjunto de infraestruturas, dos equipamentos, enfim, de toda a materialidade que
permite a vida coletiva de um conjunto cada vez maior de cidaddos coabitando.
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A divisdo social do trabalho, ocorreu da seguinte maneira: em primeiro lugar, o
desenvolvimento na selecdo de sementes e no cultivo agricola foi, com o correr do
tempo, permitindo que o agricultor produzisse mais que 0 necessario para sua
manutencdo. Comecou a haver um excedente alimentar. Isto permitiu a alguns
homens livrarem-se das atividades primarias que garantiam a subsisténcia, passando
a se dedicar a outras atividades. A producdo do excedente alimentar é, portanto,
condicdo necessaria — embora ndo seja a Unica — para que efetivamente se dé uma
divisdo social do trabalho, que por sua vez abre a possibilidade de se originarem
cidades (SPOSITO, 1989, p. 15).

Para Marx e Engels (1984) a cidade é a realidade da concentracdo da populagdo, dos
instrumentos da producéo, do capital, dos prazeres, das necessidades, ao passo que 0 campo
evidencia exatamente o fato oposto: o isolamento e a separacdo, onde a oposi¢do entre a
cidade e o campo s pode existir nos quadros da propriedade privada. Assim, ainda segundo
0s teoricos, a separacdo campo/cidade é tida como a separacao entre o capital e a propriedade
da terra, como 0 comego de uma existéncia e de um desenvolvimento do capital independente
da propriedade da terra, como o comecgo de uma propriedade que tem por base somente o
trabalho e a troca.

Era preciso que se criassem também instituicdes sociais e uma relacdo de dominagédo
e de exploragcdo que assegurasse a transferéncia do mais- produto do campo a cidade. Isso
significa entender que a existéncia da cidade pressupde uma participacao diferenciada dos
homens no processo de producio e de distribuico, ou seja, uma sociedade de classes®, pois de
outro modo, a transferéncia de mais produto ndo seria possivel. Uma sociedade igualitéaria, em
que todos participam do mesmo modo na producdo e na apropriacdo do produto, pode, na
verdade, produzir um excedente, mas nao haveria como fazer com que uma parte da
sociedade apenas se dedicasse a sua producdo, para que outra parte dele se apropriasse
(SPOSITO, 1989).

Diverge-se de anélises que tentam explicar o surgimento da cidade pelo viés
econémico somente pelo fato dela ter surgido em volta do mercado. Compartilhamos da
explicacdo de Lefebvre (2001) de que a cidade na sua origem néo é por exceléncia o lugar da
producdo, mas o da dominacdo. Esse autor enfatiza a necessidade de se pensar a cidade como
um espaco continuo, que passa por diversas fases e transformagdes, mas que constitui sempre
a centralidade de uma organizacdo social. Para o autor se poderia partir de uma analise,
inicialmente, de uma cidade politica, que se configuraria como um espago ndo produtivo, mas
que mantinha o poder e o dominio sobre o campo. Nesse sentido, a cidade passa a ser marcada

pela imposi¢do da producdo e do valor no seu espago.

® Segundo Marx (1867), em qualquer sociedade, encontramos um sistema de classes, ou seja, um sistema onde
h& um grupo dominante e um grupo dominado.
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Para Nascimento (2011), na cidade mercantil predomina o comércio e ocorre a
formagdo de uma classe burguesa, e a cidade industrial passa a ser aquela marcada pela
entrada da producdo no seio do espaco da cidade, com a presenca da classe trabalhadora, do
proletariol®. Nesse contexto, a cidade se transforma num produto da industrializac&o,
promovendo a expansdo de um tecido socioespacial denominado urbano, revelador de
Intensos contrastes socioecondmicos.

A constituicdo do urbano, conforme Carlos (2008) aos poucos penetra todos 0s
espacos, modifica-0s e 0s reline em torno de uma mesma estratégia, aquela da reproducédo da
sociedade capitalista, gerando novos conflitos e propondo outro projeto de sociedade. De
acordo com a autora pode-se afirmar que o contedo do urbano € a complexidade e o aumento
das relacdes de todos os tipos, como condi¢cdo, meio e produto da reproducdo da sociedade —
dimensdo em que elementos novos redefinem os contetudos da urbanizacdo ao mesmo tempo
em que se depara com o aprofundamento de novas contradi¢cdes, sem que as antigas sejam
definitivamente superadas.

Segundo Corréa (1995) o espaco urbano € um produto da sociedade que emerge no
seio da cidade capitalista, quando nestas comecam a se desenvolver as inddstrias, e se
prolifera para além de seus limites iniciais. Para esse autor, o urbano néo se restringe apenas a
uma materializa¢do concreta de um modelo de producédo vigente, ele € marcado, sobretudo,
por valores, expectativas, modo de pensar e estilo de vida da populagdo da cidade sobre a do
campo.

A expansdo desse tecido domina e absorve o campo, construindo uma sociedade,
denominada sociedade urbana'l. Sem possibilidade de contestacdo, de acordo com Lefebvre
(2001) o processo de industrializacdo €, ha um século e meio, o motor das transformacdes na
sociedade. A industrializacao caracteriza a sociedade moderna.

Assim, para apresentar e expor a problematica urbana, imp&e-se a industrializacao
como ponto de partida. Como indica Sposito (1989) a industrializacdo d& o "tom" da
urbanizacdo contemporanea. Embora historicamente tenha resultado dos avancos técnicos
necessarios ao desenvolvimento do capitalismo, a industrializacdo marca predominantemente
as relagdes entre a sociedade e a natureza, e a forma dominante de produgdo até mesmo nos

paises socialistas.

10 para Marx, proletario é sindnimo de operario, o trabalhador que vende sua forca de trabalho e ndo possui os
meios de produgéo.
11 para Lefebvre (2001) utiliza-se o termo “sociedade urbana”, a sociedade que nasce com a industrializagio.
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O processo de urbanizagdo estd estritamente ligado ao desenvolvimento do
capitalismo e ocorre de forma simultdnea ao processo de consecucdo das transformacoes que
marcam a trajetéria desse sistema, desde a sua fase concorrencial, até a atual fase do
capitalismo financeiro. A urbanizacdo desenvolvida com o advento do capitalismo aparece na
Europa como fato moderno logo depois da Revolucdo Industrial, mas recentemente, e
paralelamente & modernizacao, ela se generaliza nos paises periféricos, por isso, costuma-se
associar a ideia de urbanizacdo a industrializacéo.

Contudo, como afirma Lefebvre (2008/2011) o processo de urbanizacdo nao resulta
exclusivamente do processo de industrializacdo, devido ao fato de que quando nasce o
capitalismo concorrencial com a burguesia especificamente industrial, a cidade j& tem uma

poderosa realidade. Assim,

(...) Se distinguirmos o indutor e o induzido, pode-se dizer que o processo de
industrializacdo é indutor e que se pode contar entre os induzidos os problemas
relativos ao crescimento e a planificacdo, as questdes referentes a cidade e ao
desenvolvimento da realidade urbana, sem omitir crescente importancia dos lazeres
¢ das questoes relativas a “cultura”. (...). Ainda que a urbanizago ¢ a problematica
do urbano figurem entre os efeitos induzidos e ndo entre as causas ou razdes
indutoras, as preocupacfes que essas palavras indicam se acentuam de tal modo que
se pode definir como sociedade urbana a realidade social que nasce a nossa volta
(LEFEBVRE, 2011, p.11).

Desse modo, Lefebvre (2001) questiona interpretacdes que identificam a cidade como
um produto proprio e especifico do capitalismo; ou seja, explica que o processo de
urbanizacdo ndo resulta exclusivamente do processo de industrializacdo. Retoma, assim, a
assertiva de que “a industrializacdo fornece o ponto de partida da reflexdo sobre a nossa
época”, mas acrescenta que “a cidade preexiste a industrializacdo”, e lembra que houve a
cidade oriental, a cidade arcaica e a cidade medieval, oriundas dos modos de producdo
asiatico, escravista e feudal, respectivamente, como ja explicitado.

Portanto, decorre dos ensinamentos de Lefebvre (2008) que a problematica urbana ndo
pode ser perfeitamente apreendida se for considerada como subproduto da industrializagéo. Se
a considerarmos dessa forma reduziremos o urbano ao urbanismo e ao fazé-lo, submeteremos
a realidade urbana a uma racionalidade industrial e as exigéncias do mundo supostamente
l6gico e sem contradigdes.

Ainda segundo Lefebvre (2001) existe historicamente um choque violento entre a
realidade urbana e a realidade industrial, onde este processo dialético, longe de estar
elucidado e terminado, provocou situacdes problematicas. Houve um intenso crescimento

populacional impulsionado pelo processo migratério e 0 nimero de pessoas que passou a
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viver nas cidades foi sendo cada vez mais expressivo, ocasionando a transformacao do espaco
citadino.

Deék e Schiffer (2015) corroboram ao afirmar que os trabalhadores desprovidos de
seus meios de subsisténcia afluiam as cidades, onde se tornariam assalariados na producao e
circulacdo de mercadorias. Os mesmos autores, parafraseando Marx explicitam que a
urbanizacdo é o crescimento do proletariado. Para Beserra e Teixeira (2016) as cidades
passam a se constituirem centros de atracdo, em parte devido a possibilidade de emprego e
acesso a tecnologia e servigos sociais, e produzem também um efeito atrativo da esfera da
cultura.

O processo migratério ndo pode ser visto apenas como responsavel pelo aumento
populacional, mas também como responsavel pela mudanca do papel e da estrutura das
cidades. De acordo com Sposito (1989), a cidade nunca fora um espaco tdo importante, e nem
a urbanizacdo um processo tdo expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do
capitalismo. Lefebvre (2008, p. 15) aprofundando a analise sobre essa tematica afirma que

as velhas cidades sdo agora: mercados, fontes de capitais disponiveis, locais onde
esses capitais sdo gerados (bancos), residéncia dos dirigentes econdmicos e
politicos, reservas de mao-de-obra (isto ¢, locais onde se pode substituir “o exército
de reserva do proletariado”, como diz Marx, que pesa sobre os salarios e permite o
crescimento da mais-valia), e apesar disso a cidade, tal como a fabrica, permite a

concentragdo dos meios de producdo num pequeno espago: ferramentas, matéria-
prima, méo-de-obra.

Portanto, a urbanizacdo gerou um impacto ndo apenas na estrutura das cidades, mas
também nos costumes e modos de vida da sociedade. Negri (2010) afirma que uma vez
humanizados, esses espacos refletirdo na sua arquitetura e na sua organizacdo o padrdo de
desenvolvimento da complexidade das relacBes sociais. De acordo com Silva e Macédo
(2009) ao mesmo tempo, na medida em que essas populacBes se deslocavam das areas rurais
paras as areas urbanas, observava-se 0 inchamento das cidades e o crescimento das
desigualdades e da pobreza urbana. As cidades sofreram muitas transformacdes, pois, o rapido
crescimento populacional gerava a procura cada vez maior por espaco.

A expansdo capitalista provoca os movimentos migratérios do campo para a cidade e
a intensificacdo do fluxo migratorio para os centros urbanos, além do aumento da mao- de-
obra, favorece o aumento do consumo dos produtos industriais, elevando a taxa de
crescimento industrial e, por conseguinte, proporcionando o aumento dos estabelecimentos

industriais, bem como uma significativa reorientacdo da politica econémica e social.
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A crescente aglomeragdo da populacdo urbana, como resultado do modo particular
de desenvolvimento da sociedade capitalista, no que se refere a producdo do espaco urbano,
desencadeia, de um lado, a producdo de areas urbanas supervalorizadas e, de outro, a
producdo de espacos menos valorizados, para onde se deslocam as camadas de menor poder
aquisitivo e onde os investimentos publicos e privados ndo respondem as reais necessidades
dessas populacgdes, especialmente no que refere aos investimentos de infraestrutura urbana e
de servicos de consumo coletivo. E importante ressaltar que a partir dai observa-se varios
problemas de ordem social, econémica e politica, dentre eles, destacam-se: pobreza, miséria,
violéncia, degradacdo ambiental e social, exclusdo, desemprego, falta de moradia,
favelizacdo, periferizagio, segregacéo, insuficiéncia de transporte adequado, dentre outros.'2

1.3.  Crescimento populacional e urbanizacdo no Brasil

Os motivos para o declinio da populacéo rural e para a urbanizacdo, no Brasil, sdo
bastante conhecidos, dentre eles, entre as décadas de 1950 e 1970, esta especialmente a busca
por emprego e por melhores condi¢cBes de vida, além da mecanizacdo e das péssimas
condicdes de trabalho no campo, que forcaram muitos brasileiros a deixarem suas terras de
origem em direcdo as grandes cidades que passavam por um intenso processo de
industrializacdo. Foi nesse periodo que se passou a observar, no Brasil, o fenémeno da
urbanizacdo, isto é, a diminuicdo da populacdo rural e proporcionalmente, o crescimento da
populacdo urbana (GOBBI, 2015).

Segundo Deak e Schiffer (2015) em pouco mais de uma geracao a partir dos meados
do século XX, o Brasil se transformou de um pais predominantemente agrério em um pais
virtualmente urbanizado.

De acordo com Maricato (2001) o crescimento das cidades brasileiras se da de forma
acelerada e desordenada, sendo que, de 1940 a 2010, a populacdo urbana passou de 31% para
84%, representando um dos processos de urbanizacdo mais intensos ocorridos no mundo.
Esse deslocamento da populagéo rural para as cidades vai abastecer os centros urbanos com
mé&o-de-obra para o processo de industrializacdo, no entanto, essa modernizacao se da a custa

da forca de trabalho barata, ignorada pelas politicas publicas. As figuras 1 e 2 mostram o

12 Contudo, conforme lanni (1997), ndo se pode atribuir essas mudancas exclusivamente & atividade industrial,
recomendando que atencdo especial seja dada a relagdo campo-cidade nesse periodo, particularmente ao éxodo
rural, que contribuiu para a inchaco das cidades e suas implicacdes na caracterizagdo da sociedade burguesa.
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crescimento da populagédo urbana no Brasil por regido, fazendo-se uma comparacdo do

crescimento populacional entre os nimeros em 1960 e 2010.

Figura 1: Quantidade de habitantes por Estado no Brasil em 1960.

l Fopulacdo urbana em 2010

Atz 57937 hahitartes Ata 243 500 habitantas

- Até 3140272 habitantes
Até 205 920 habitantes -.-ué 1.124.520 hahitantes

Fonte: IBGE, 2017.

Figura 2: Quantidade de habitantes por Estado no Brasil em 2010.

| Populagio urbana em 1960 L=

Ate 1.149 180 habitantes Ate 2931 472 habitantes

Até 7.464 091 habitantes - Até 6.346. 557 habitantes

Fonte: IBGE, 2017.

- Até 30585231 habitantes
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Beserra e Teixeira (2016) salientam que as transformac6es econdmicas ocorridas no
Brasil foram impulsionadas pela burguesia cafeeira que a partir do acimulo de capital
oriundos dos investimentos em exportacdes puderam gerar capital industrial, propiciando as
condicdes necessarias as transformacdes internas no pais. A economia do Brasil se expandiu
aceleradamente desde os anos de 1930, e, principalmente a partir de 1950, o poder publico,
instituicbes privadas e estrangeiras apostam na diversificagdo da economia, investindo
recursos em transportes, energia, comunicacdes, petroleo, infraestrutura urbana, entre outros,
para fornecer condicdes objetivas ao processo de industrializacdo e a urbanizacdo das cidades
estratégicas para esse projeto.

Como consequéncia desse processo, a economia brasileira cresceu quatorze vezes
entre 1940 a 1980, com repercussdo expressiva sobre a relacdo das classes sociais e o padrédo
de desigualdade social.

Beserra e Teixeira (2016) salientam que em 1950 tinha-se uma populagdo de 33
milhdes de habitantes no campo, com 19 milhdes de habitantes nas cidades, ao passo que hoje
tem a mesma populac¢do no “campo” — agora diminuindo — e a populacao urbana sextuplicou

para mais de 120 milhdes. Maricato (2001, p. 16) afirma que:

Em 1940, a populacdo urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela é de 81% do total.
Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os nimeros
absolutos: 1940 a populacdo que residia nas cidades era de 18,8 milhGes de
habitantes e em 2000 ela é de aproximadamente 138 milhdes.

Segundo Deak e Schiffer (2015, p.12) rapidez e intensidade tem caracterizado o
processo de urbanizacdo desde os seus primordios. Mas se o ritmo de urbanizagdo ja era
explosivo desde o século passado, foi a partir do segundo quartel deste século que a escala
alcancada pela urbanizacdo comecou a provocar iniciativas por parte do Estado e
modificacdes na administracdo publica.

O Brasil até o final do século XIX apresentava menos de 30% de sua populacdo nas
cidades e somente nas primeiras décadas do século XX, por volta de 1930, o pais inicia o
processo de urbanizacdo, quando a burguesia industrial assume a hegemonia politica e o
Estado passa a investir em infraestrutura para apoiar o desenvolvimento da indUstria. A partir
de 1940, todas as regides brasileiras apresentavam altas taxas de urbanizacdo, mas a
populacéo rural ainda ndo decrescia em termos absolutos (CALDAS, 2015).

O presidente Juscelino Kubitschek deu impulso definitivo ao processo de
urbanizacdo brasileira. O Brasil atraiu e apoiou investimentos estrangeiros na industria,

investiu em infraestrutura, especialmente rodoviaria, e construiu Brasilia, incentivando o



37

processo de interiorizacdo do pais, dentre outras iniciativas. Em 1960, a urbanizacéo no Brasil
ja avancava do litoral para o interior de seu territorio, mas os investimentos industriais
permaneceram concentrados no eixo Rio - S&o Paulo, que reunia também a maior parte das
condicdes gerais de producdo, incluindo a forca de trabalho atraida pelas oportunidades de
emprego.

De acordo com Dedk e Schiffer (2015, p.12) os planos urbanisticos e a atividade de
planejamento no Brasil chegavam ao seu auge na década de 1960 e inicio da de 1970.
Afirmam os autores que os planos urbanisticos recebiam, nessa época, um duplo estimulo: no
plano das ideias, a producdo efervescente da reconstrucdo pos-guerra, principalmente na
Europa; e no plano material, o reconhecimento governamental de que o processo de répida
urbanizacdo em curso, que alcancava todo o Brasil, era definitivamente uma das
transformacbes fundamentais da sociedade brasileira e requeria intervencdo estatal,
consagrando precisamente 0 que se denominou planejamento urbano. Pode-se dizer, ainda,

que

nos paises da Ameérica Latina, em especial no Brasil, nos anos de 1960 e 1970, a
vulnerabilidade social*® do meio urbano, concomitante ao enorme fluxo migratério
provocado pela industrializagdo, foi inicialmente interpretada como excedente da
forca de trabalho ou populacdo marginal. Entretanto, o excedente populacional
constituia um exército industrial de reserva, e que sua concentracéo no terciario era
parte do modo de acumulagdo urbano e resultado normal do processo de
desenvolvimento capitalista no Brasil (CALDAS, 2015, p. 30).

Sobre a década de 1970 acrescenta-se, ainda, como pontua Caldas (2015), que se
seguiu um longo periodo de estagnacao que coincidiu com a crise da divida externa e marcou
o fim do Estado ditatorial e inicio do periodo neoliberal, periodo que ficou conhecido como
década perdidal*. Porém, conforme a autora, mesmo com a queda do crescimento, o enorme
contingente populacional ndo retornou ao campo. Gobbi (2015) afirma que a partir de 1970,
mais da metade dos brasileiros ja se encontrava em areas urbanas, cuja oferta de emprego e de
servigcos, como saude, educacdo e transporte, eram maiores. Em 60 anos, a populacéo rural
aumentou cerca de 12%, enquanto que a populacdo urbana passou de 13 milhdes de habitantes

para 138 milhdes, um aumento de mais de 1.000%.

13 Vulnerabilidade social, entendida como o conceito que caracteriza a condicdo dos grupos de individuos que
estdo a margem da sociedade.

14 Maricato (2002, p. 22) classifica as décadas de 1980 € 1990 como “décadas perdidas”. Os anos oitenta,
principalmente pelo declinio econémico e 0s anos noventa pelo impacto social do desemprego, crescimento
econdmico erratico, dentre outras variaveis.



38

A proporgdo da urbanizagao, ainda que de forma desigual, aumentou em todas as
regides brasileiras, e, de acordo com dados do IBGE, desde o Censo Demogréafico dos anos
2000, mais de 80% da populacdo do pais vive em éareas urbanas. No ultimo censo
demogréafico de 2010, a populacdo urbana do Brasil passou de 137.755.550 nos anos 2000,
para 160.925.792 em 2010. E a populacédo rural de 31.835.143 para 29.830.007 em 2010.

Conforme mostra o grafico abaixo:

Gréfico 1: Populacdo urbana x populacdo rural no Brasil entre os anos 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, 2017

O autor supramencionado concebe que o processo de urbanizacdo, no Brasil,
inicialmente foi bastante centralizado na regido Sudeste com 90% da populacao residindo em
areas urbanas. Ja o Nordeste, segundo 0 mesmo autor, é a regido menos urbanizada do Brasil
e isso ocorre porque, de certa forma, nessa regido, ainda permanecem estruturas agrarias mais
tradicionais que demandam mao-de-obra no campo. Além disso, a propria urbanizacdo do
Sudeste explica a menor urbanizacdo daquela regido. Em outras palavras, as capitais
nordestinas, ao longo as décadas de 1950 e 1970, ndo foram capazes de absorver a populagédo
da regido, que optava por migrar para outras regioes.

A regido Sul, como indica Gobbi (2015), apresentava a segunda maior taxa de
urbanizacdo do Brasil; entretanto, impulsionada pela construgdo de Brasilia e pelos intensos
fluxos migratérios para a regido, desde 1970, o Centro-Oeste tornou-se a segunda regido
brasileira mais urbanizada e além da construcéo de Brasilia, curiosamente, o desenvolvimento
das atividades ligadas ao agronegodcio também foi responsavel pela urbaniza¢do do Centro-

Oeste. Gobbi (2015) acrescenta que a urbanizacdo da regido Sul foi mais lenta, em
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comparacdo a regido Sudeste, devido a organizacdo familiar das atividades agropecuarias.
Somente a partir da década de 1970, com a expansdo da mecanizagdo e o0 crescimento da
importancia das atividades industriais e comerciais nas cidades é que o éxodo rural se tornou
mais intenso e a urbanizacao se acelerou.

No que tange a regido Norte, pode-se dizer, com base em Gobbi (2015), que até a
década de 1950, era a segunda regido com maior percentual da populagéo residindo em areas
urbanas, as poucas pessoas que habitavam a regido, até entdo, estavam concentradas nas
capitais ou em pequenas aglomeracdes, uma vez que a presenca da floresta densa e da extensa
rede hidrografica dificultavam a ocupacdo humana, fazendo com que se constituissem vazios
demograficos na regido. Com a criacdo dos projetos de ocupagdo e desenvolvimento da
regido, na segunda metade do século 20 (como a criacdo da ZFM), o Norte apresentou um
relativo crescimento populacional e presenciou uma intensificacdo desse processo. Os dados

relativos ao crescimento populacional brasileiro podem ser vistos no grafico que se segue.

Figura 3: Crescimento populacional urbano x rural das regifes de 1960 a 2010
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Fonte: IBGE, 2017.

Dedk e Schiffer (2015) sustentam que se os dias do auge do planejamento urbano
atestavam que o fato da urbanizacdo era evidente, a causa pela qual se urbanizava, era tudo,
menos Obvia. Falava-se em atracdo para as cidades pela variedade de oportunidades de vida
que ofereciam e quando a atracédo da cidade foi substituida pela repulsdo do campo, chegava-
se mais proximo da esséncia do processo, sem ainda expressa-la, contudo, com clareza
conceitual. Para os mesmos autores, trata-se de um gigantesco movimento de construcdo da
cidade, necessério para o assentamento dessa populacdo bem como de suas necessidades.

Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano néo tenha respondido satisfatoriamente a
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todas essas necessidades, o territdrio foi ocupado e foram construidas as condigdes para viver
nesse espa¢o. Condi¢Bes muitas das vezes precarias.

Maricato (2014) salienta que repelidos do campo e excluidos do acesso a terra
urbanizada ou a moradia formal, a populacdo migrante — e em alguns casos imigrantes — se
amontoa em favelas sem &gua, esgoto, transporte, emprego escolas e hospitais. Sem qualquer
alternativa, grande parte da populacdo urbana ocupa terra para morar sem as minimas
condi¢des. Ainda segundo Maricato (2014) terras essas que nao interessam ao mercado
imobiliario. A autora supramencionada afirma ainda que, no Brasil, nona economia mundial,
a questédo da terra continua a se situar no centro do conflito social, pois ela alimenta profunda
desigualdade. A dificuldade de acesso é um fator que agrava o crescimento de favelas e de
loteamentos ilegais nas periferias das cidades.

As cidades brasileiras, em especial as mais industrializadas, foram expandidas
consolidando o quadro de vulnerabilidade social que configura o capitalismo tardio.
Desigualdade na distribuicdo dos servigcos béasicos de uso coletivo entre as regifes mais
centrais e as periféricas; ocupacdo pela populacdo de baixa renda das encostas, das areas de
risco e de interesse ambiental (ignoradas pelo mercado imobiliario em funcdo de suas
restricdes legais a ocupacdo); precariedade da habitacdo popular e impossibilidade de acesso
ao mercado formal de moradias pelos trabalhadores sdo algumas das caracteristicas do nosso
modelo de urbanizacdo comandado pelos interesses do mercado imobiliario.

No Brasil, essa populacdo excluida era expulsa para as franjas da cidade. Belém,
Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e especialmente Manaus,
sdo cidades que passaram por mudangas que conjugaram saneamento ambiental,
embelezamento e segregacéo territorial. De acordo com Harvey (2006), para o entendimento
da producdo do espaco, sobretudo do espaco urbano, deve-se levar em consideracdo, 0

monopolio de uma classe, o que exclui principalmente os pobres da propriedade fundiaria.

1.4. O processo de urbanizacdo de Manaus e o fenbmeno da periferizacéo

Dialeticamente, a cidade gera as imagens que orientam o seu continuo processo de
construcdo. Da cidade nascem as instituicOes e tradi¢des que constroem e definem os espacos,
que por sua vez, impregnam de significados as imagens, e estas representacfes visuais
assumem um estatuto de bula, no sentido de orientar a construcdo da cidade idealizada.

Assim, de acordo com Mesquita (2009), a ideia de cidade pensada para Manaus foi guiada
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pelo idedrio da modernizagdo capitalista. Manaus foi planejada e construida para atender a
uma demanda do capital internacional (como veremos mais a frente), e foi em meio a essas
iniciativas que a cidade apresentou um impulso significativo para o seu processo de
urbanizacéo.

A capital amazonense passou por grandes ciclos econdmicos, sendo exatamente nos
periodos de expansdo que Manaus apresentard fortes impulsos em seu processo de

urbanizacéo.

1.4.1. Glamour e segregacdo em Manaus: O ciclo da borracha

O interesse pelas especiarias foi 0 que motivou, nos séculos XVI e XVII, a
exploracdo da regido amazodnica. De acordo com Lima et. al (2011) a Amazdnia colonial até
entdo quase inexplorada, mostrou-se rica em raizes, sementes, frutas e plantas com finalidades
medicinais, cosméticas e culinarias, conhecidas como as “drogas do sertdo”. A extracdo era
realizada utilizando-se da médo de obra indigena disponivel, que também era explorada no
garimpo, e esta utilizacdo prejudicou a forma pela qual estes individuos realizavam as
atividades agricolas milenares indigenas.

Os indigenas que aqui viviam e que constituiram a maior parte da classe trabalhadora
foram profundamente impactados pela implantacdo desse ideério. A relacdo que os indios
tinham com o trabalho era outra, a do valor de uso®, pois eles ainda ndo eram dominados pela

nova racionalidade econémica de producdo. A esse respeito esclarece Dias (2007, p. 32):

Durante muito tempo grande parte da populacdo de Manaus foi formada por indios
que representavam o maior contingente de trabalhadores, dedicando-se a navegagéo,
agricultura, coleta de drogas e servicos domésticos (..). Embora os indios
constituissem a maior parte da classe trabalhadora, isso ndo significa que
exercessem as atividades impostas sem sofrer com as altera¢Ges provocadas com a
vida na cidade. Na verdade, as reacGes contra a ruptura de seu modo de vida se
manifestam sob as mais diferentes formas de comportamento, sendo uma das mais
frequentes o abandono das atividades, sem ao menos se importarem em receber 0s
salarios vencidos.

A histéria econémica da Amazbnia inicia- se com a coleta das drogas do sertdo
(canela, cacau do mato, cravo, baunilha, guarana, castanha, pimenta, urucum), extraidas da
floresta pelos indigenas sob a supervisdo dos europeus responsaveis pela exportacdo das

mesmas. Uma atividade com finalidade comercial, inicialmente adversa a pratica da

15 Cabe explicitar que o conceito de valor de uso aqui adotado é com base na tradigdo marxista, como sendo o
que se refere a utilidade ou propriedade material que um produto possui para satisfazer as necessidades humanas.
O valor de troca, por sua vez, seria uma relagdo quantitativa de troca de valores de usos diferentes que abstrai
esses valores (MARX E ENGELS, 1946).
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agricultura de subsisténcia comum entre os indigenas habitantes da Amazonia nos séculos
XVIl e XVIII (BARBOSA, 2012).

Garrido (2011) caracteriza que o ciclo das drogas do sertdo representou a euforia da
corrida as novas ervas nobres descobertas na imensa floresta tropical, a transformacdo da
regido num potencial polo produtor dessas ervas e a possibilidade de implantacdo do primeiro
modelo agricola de nivel internacional no Novo Mundo. O interesse pelas especiarias foi o
gue motivou, inicialmente a exploragédo da regido amazonica.

Lima et. al (2011) acrescentam, ainda, que a0 mesmo tempo em que as missdes
jesuitas e 0s bandeirantes possibilitaram a exploracdo econémica da regido, os mesmos foram
responsaveis pela ocupacgdo e povoacdo da mesma pelos colonizadores, pois estes sentiam-se
inseguros diante da ameaca espanhola, assim como de outros invasores. Dessa forma, segundo
0s autores, € incerto o motivo que levou a ocupacao da area onde se localiza Manaus, a davida
recai sobre esses dois aspectos: o politico ou o econdmico, ou ambos. Quanto ao primeiro, 0
autor explica que diz respeito a exploracdo dos dominios para combater inimigos da Coroa; 0
segundo, se refere ao resgate dos nativos (indios) pelas miss@es religiosas e, € claro, também,
a busca as drogas do sertdo.

Com o Forte Sao José da Barra, ainda segundo Lima et. Al (2011, p. 44), se constitui a
primeira fase da evolucdo de Manaus. Lima et. Al (2011, p. 44) ressaltam que a capital do
Amazonas era uma vila igual a todas da Amazonia, seu indice demografico era baixo em
relacdo a sua dimensdo geogréafica, formada em sua maioria por indigenas. De aldeia até
tornar-se cidade, Manaus se desfez de lugar hostil, ermo e pacato (com poucas casas, ruas,
pracas e igrejas em precarias condi¢des) a lugar mais aprazivel e com “ar de cultura mais
expansiva”, com melhores construgdes - umas erguidas e construidas sobre o que ja existia
(como o teatro, a biblioteca, a cadeia, etc.). O desenvolvimento de Manaus da sua origem
(aldeia) até sua configuracdo como cidade gira em torno das questdes politicas e econémicas
que perpassava o pais (LIMA ET. AL, 2011, p. 44).

Esse ciclo foi de grande importancia para a ocupacédo da cidade, contudo, por volta de
1890 é que a cidade sofre o primeiro grande surdo de urbanizacdo (DIAS, 2007). Antes do
apogeu da borracha, Manaus era uma cidade onde conviviam pessoas de diferentes classes
sociais, etnias e cor, e tudo girava em torno do centro. A partir dos anos 1890 a capital do
Amazonas comeca a sofrer transformacfes e um surto de urbanizacdo ocasionado pelo
recebimento do intenso fluxo migratério consequéncia dos investimentos tidos pela
acumulacgdo do capital devido a economia do latex, uma vez que, como aborda Mesquita

(2009, p. 231) a méo de obra na regido era um problema:
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Desde os primeiros anos da Provincia, a caréncia de médo-de-obra era uma das
lamentagBes mais constantes nos relatérios dos administradores publicos, e desde
aquela época investiu-se na propaganda para promover um fluxo migratério para a
regido.

Os administradores locais viram a necessidade de adequar a cidade a uma
perspectiva de modernizacdo. Segundo Dias (2007, p. 28) a ideia de modernidade, civilizacao
e progresso para 0 Amazonas, na verdade, ja tinha sido construida ha algum tempo, pelos
observadores que estiveram na regido pelos anos cinquenta do século XIX. Para a autora, foi
necessario urbanizar e adequar Manaus as novas exigéncias e com uma estrutura compativel
com o ideal da modernidade, dai a necessidade de aterrar igarapés do centro para dar lugar as

avenidas e ao alargamento de ruas. Diz a autora:

A modernidade em Manaus ndo sé substituiu a madeira pelo ferro, o barro pela
alvenaria, a palha pela tenha, o igarapé pela avenida, a carroga pelos bondes
elétricos, a iluminacéo a gas pela luz elétrica, mas também transforma a paisagem
natural, destrdi antigos costumes e tradi¢des, civiliza indios transformando-os em
trabalhadores urbanos, dinamiza o comercio, expande navegagdo, desenvolve a
imigracdo. E a modernidade que chega ao porto de lenha, com sua visdo
transformadora, arrasando o atrasado e feio, e construindo o moderno e belo (DIAS,
2007).

Conforme Mesquita (2009) esse conjunto de intervengfes urbanas e arquitetonicas
constituiram La Belle Vitrine, ou simplesmente a bela vitrine, a cidade de imagem embelezada
e cujas inovacles muitas vezes ndo passavam de artificios que atraiam o interesse econdémico
para 0 espaco amazoénico.

O mesmo autor explica que Eduardo Ribeiro*®, transformou Manaus em poucos anos
e durante a sua gestdo foi criado o primeiro plano diretor urbano de Manaus, além da
implantacdo do primeiro sistema de agua e esgoto, sistema de telégrafo, bondes e iluminacédo
elétrica, aléem do Teatro Amazonas, Palacio do governo, Palacio da Justica e o Porto Flutuante
todo construido em ferro importado da Inglaterra etc. E o periodo de uma austera politica de
aumento da cobranca e da arrecadacdo de impostos, bem como o periodo em que Manaus
passou a ser conhecida como a "Paris dos trépicos".

Dias (2007) informa que a cidade enriqueceu e se tornou a mais importante cidade
brasileira nessa época e uma das mais prdésperas do mundo. O ciclo da borracha promoveu o
desenvolvimento cultural no Amazonas, entre os anos de 1890 e 1914. O Teatro Amazonas

inaugurado em 1896 é simbolo dessa opuléncia, com espetaculos de Operas, saraus e

16 Eduardo Gongalves Ribeiro nasceu no Maranhdo no dia 18 de setembro de 1862 e faleceu no dia 14 de
outubro de 1900. Governou 0 Amazonas e suas principais realizacbes foram o inicio das obras do Teatro
Amazonas, a construcdo do Reservatorio do Moco, da Ponte de Ferro da Rua 7 de Setembro, do Palacio de
Justiga, dentre outras, transformando Manaus na conhecida "Paris dos Trépicos":
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temporadas liricas anuais. A cidade cosmopolita precisava de um espaco para apresentacdes
culturais que pudessem atender aos interesses dos forasteiros do Brasil e do estrangeiro.
Assim, grandes Operas foram apresentadas no Teatro Amazonas para 0s "bardes da borracha”.

O Teatro Amazonas foi 0 mais importante monumento construido no final do século
XIX. A obra comecou em 1884 e foi inaugurada em 31 de dezembro de 1896, no apogeu do
Ciclo da Borracha, no governo de Eduardo Ribeiro. Foram trazidos arquitetos, pintores,
escultores e construtores da Europa para a execucdo da obra. Casas bancarias e suntuosos
prédios publicos também foram construidos. (DIAS, 2007; MESQUITA, 2009). O Mercado
Municipal Adolpho Lisboa, construido num belo prédio histérico, foi também heranga da
época do Ciclo da Borracha, bem como a Igreja de S&o Sebastido, a Igreja da Matriz, o prédio
da Alfandega e o Palacio Rio Negro. Lima et. Al (2011) apontam que a implantacdo de
infraestrutura na cidade era para poucos; o0s transportes e 0 saneamento, por exemplo, ndo
atendiam a periferia. A Manaus dos teatros, cafés, era realmente para poucos.

O poder publico privatizou o espaco urbano em nome da civilizacdo, da modernidade
e do crescimento econdbmico, e com isso a populacdo pobre perdeu seu espagco no centro da
cidade, como reflete Azevedo (2008, p. 12):

Retrata-se, neste processo, o desprezo pela cultura local e imposicdo de uma cultura
supostamente superior, com a remocao dos obstaculos para dar lugar na selva a uma
cidade ‘digna’ e sem os males dos tropicos para receber os ‘civilizados’, produzindo,
assim, como excluidos os pobres, indios e caboclos.

A cidade com uma nova aparéncia, feita aos moldes das sociedades europeias, nao
era privilegio de todos, apenas a classe mais alta desfrutava da cidade moderna. Houve uma
divisdo da cidade e os menos favorecidos foram afastados do centro e excluidos da
moderniza¢do, uma vez que estes ndo tinham acesso nem mesmo aos Servi¢os basicos.
Agravou-se a miséria e a desigualdade socioeconémica. Surgem regulamentacdes e proibicdes
no tocante a construcdo de habitacGes e sdo criados confinamentos como asilos, hospitais e
albergues para os excluidos.

De acordo com Dias (2007) essa Manaus da época demonstra claramente fortes
aspectos de uma cidade emaranhada com o capitalismo em voga, pois produz um espaco
repleto de conflitos, segregacdes e contradi¢Oes. Para a autora, a0 mesmo tempo em que

evidencia a riqueza, uma cidade do poder, com uma minoria desfrutando das benfeitorias da
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borracha, evidencia-se também um grupo a margem convivendo com as mazelas da excluséo,
marcada pelas desigualdades sociais. '

Os problemas de infraestrutura ganharam importancia no projeto de reformulacéo da
imagem da cidade ndo somente por sua necessidade, mas, sobretudo, porque a sua solucgéo se
constituiria, convenientemente, num atrativo para o lugar. Foi feito um projeto para atrair
investidores para a cidade, projetando uma imagem de cidade moderna e limpa, com medidas
de embelezamento e iniciativas para afastar do centro os menos favorecidos.

Dias (2007) entende que Manaus ndo estava pronta para se tornar a capital mundial
da borracha, pois a cidade apresentava uma estrutura precaria com prédios arruinados e
construidos fora dos padrGes da modernidade, pontes e calgadas irregulares construidas de
madeira, falta de saneamento, rede de esgoto e luz elétrica a gas, sistema de navegacdo
ineficiente e um porto em péssimas condicles, ou seja, a cidade precisava ser reconstruida,
pois a mesma n&o apresentava a estrutura das ditas cidades modernas, a maioria das ruas eram
irregulares, estreitas, onduladas e cortadas por igarapés.

Com o inicio do ciclo da borracha, Manaus adquire uma nova face, sofre mudancas
tanto na sua aparéncia quanto no seu numero populacional. Sdo feitas as adequacbes e
mudancas para tornd-la uma cidade moderna. Essas adequacbes vdo provocar tanto 0s
impactos sociais como ambientais, a exemplo do aterramento de igarapés que eram grandes
fornecedores de agua e faziam parte da vida daquela populacdo. Com o aterramento dos
igarapés passa-se a ter a escassez de agua, visto que a populacdo aumentou e 0s reservatérios
criados ndo eram suficientes para suprir as necessidades. Além disso, houve como evidencia
Mesquita (2009, p. 214),

a instalacdo de servicos como iluminagdo pulblica através da eletricidade, o
fornecimento de &gua potével, rede de esgoto, transporte coletivo através de bonds
elétricos, além de uma rede telefonica eram fundamentais para a nova cidade. Eram
simbolos que atribuiam ao lugar o status de centro civilizado.

Dias (2007) informa que se em 1852 a cidade de Manaus contava com uma
populacdo de 8.500 habitantes, em 1890 tem sua populacdo ampliada para 50.300, sendo o
processo migratério o principal responsavel por este crescimento. Chegavam pessoas de
diversas nacionalidades e os administradores publicos criavam cada vez mais propagandas
para atrair a atencdo, e com a chegada dos imigrantes, expandiam-se cada vez mais as
atividades comerciais. Porém, essa Manaus foi criada para atender sobretudo aqueles que

vinham para realizar negdcios. Os trabalhadores da cidade e os ndo inseridos no processo

7Com base em Harvey (2014), pode-se dizer que a urbanizagio sempre foi algum tipo de fendmeno de classe,
uma vez que, os excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre 0 uso desse
lucro acumulado costuma permanecer em poucas mé&os.
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produtivo viviam sob condi¢bes precéarias, eram afastados de todos os beneficios da
modernizacdo, ndo tinham condic¢Oes dignas de morar, trabalhar e viver. Nos termos da

autora:

Em se tratando dos trabalhadores, e, para os marginalizados do processo produtivo,
0 poder publico desenvolveu uma politica de reclusdo em ambientes afastados e
fechados, tais como: penitenciarias, hospitais, asilos de mendigos, hospicio e
coldnias agricolas. As acGes de iniciativa privada também colaboraram para manter
a imagem da cidade isenta de perturbacdes (...) (DIAS, 2007, p. 44).

Como estratégia de controle, no que se refere também a habita¢do, o segmento pobre
foi afastado da area central da cidade, visto que essa area era tida como lugar de negécios,
essas pessoas ficaram proibidas de permanecer no local de moradia anterior, que era mais
proximo do lazer, do local de trabalho e das areas de abastecimento, como menciona Dias
(2007), e quem desobedecesse sofria punigdes. Nesse contexto comegam a surgir os cortigos,
construcdes sem nenhuma estrutura, sem condi¢bes de higiene, iluminacdo precéria e
alugados a altos precos para quem quisesse permanecer morando na area central. Manaus,

assim como outras cidades brasileiras passou a vivenciar

a falta de coleta de lixo, de rede de &gua e esgoto, as ruas estreitas para a circulagéo,
a poluicdo de toda ordem, moradias apertadas, falta de espaco para o lazer, enfim,
insalubridade e feiura eram problemas urbanos, na medida em que se manifestavam
de forma acentuada nas cidades, palco de transformacdes econdmicas, sociais e
politicas. [...]. Esta desordem ndo pdde perdurar por muito tempo, porque comegou a
incomodar até mesmo 0s mais ricos. As areas residenciais ricas afastaram-se do
centro a procura de ares mais limpos, e as familias de maior poder aquisitivo
passaram a construir suas casas distanciadas da linha da rua (SPOSITO, 1989, p. 58-
59).

Barbosa (2012) explica que os paises aliados ao Brasil apresentavam dificuldades
para vencer os alemaes durante a Segunda Guerra Mundial, porque as fontes de matérias-
primas daqueles paises encontravam-se na Europa e na Asia sob o controle dos inimigos. Os
Estados Unidos da América, um dos paises aliados, perceberam a gravidade da escassez de
borracha. A solucdo dos norte-americanos foi recorrer a producdo da borracha das

seringueiras amazonicas.

O esforgo necessdrio para atingir esse objetivo e satisfazer as necessidades
representava a atuacdo de 100.000 trabalhadores na coleta do latex na Amazonia
para a produgdo de 90.000 toneladas de borracha. Na época, havia aproximadamente
35.000 seringueiros em atividade na regido, cuja producdo no periodo 1940-1941 foi
entre 16.000 e 17.000 toneladas de borracha. Para transformar tal necessidade em
prética, o Brasil e os Estados Unidos assinaram os Acordos de Washington, nos
quais 0s norte-americanos se comprometeram em financiar a verdadeira operacdo da
“batalha da borracha” (BARBOSA, 2012, p. 06).

De acordo com Barbosa (2012), o Brasil assumiu 0 compromisso de administrar a
producdo da borracha a ser exportada para os Estados Unidos. O recrutamento de

trabalhadores brasileiros nordestinos que sofriam com a seca teve inicio. A autora esclarece
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que o Governo Federal fazia promessas de melhores condigdes de vida aqueles que seguissem
para a Amazonia com o objetivo de coletar o latex das seringueiras. Portanto, a demanda pela
borracha indicava possibilidades de resolver a crise econémica da Amazonia, através dos

Acordos de Washington.
Os trabalhadores levados da Regido Nordeste ficaram conhecidos como os soldados
da borracha. Como explica Neves (2011, p.2) “eram os primeiros soldados da
borracha. Simples retirantes que se amontoavam com suas familias por todo o
Nordeste fugindo de uma seca que teimava em ndo se acabar (BARBOSA, 2012, p.
06).

Barbosa (2012) indica que o problema era a baixa capacidade de transporte das
empresas de navegacdo dos rios amazoénicos e a pouca disponibilidade de alojamento para os
trabalhadores em transito. Mesmo com o fornecimento de passagens do navio, com a abertura
de créditos especiais pelo governo brasileiro e com a promessa do governo americano de
pagar U$ 100 por cada novo trabalhador instalado no seringal as dificuldades eram imensas e
pareciam intransponiveis. Isso s6 comecou a ser solucionado em 1943 através do
investimento macico que os americanos fizeram no Servico de Navegacdo e Administracdo
dos Portos do Para (SNAPP) e na construcdo de alojamentos espalhados ao longo do trajeto a
ser percorrido pelos soldados da borracha (BARBOSA, 2012).

De acordo com Barbosa (2012) pode-se dizer que para intensificar ainda mais a
transferéncia de trabalhadores para a Amazonia e aumentar significativamente sua producéo
de borracha os governos norte-americano e brasileiro encarregaram diversos 6rgdos na
realizagdo da ‘“Batalha da Borracha”. A autora revela que aproximadamente 60.000
trabalhadores foram transferidos da Regido Nordeste para a Amazénia, com o objetivo de
incorporar-se as atividades de coleta do latex, no entanto, a economia da Amazdnia ndo se
recuperou; os trabalhadores ndo melhoraram de vida.

De acordo com Barbosa (2012) se estima que 31 mil homens tenham morrido na
Batalha da Borracha de maléria, febre amarela, hepatite e onca. Os paises aliados venceram a
Segunda Guerra Mundial; o Brasil também enviou tropas militares a Italia para lutar junto aos
aliados e combaterem os inimigos; os Acordos de Washington foram encerrados; os soldados
da borracha que sobreviveram aos trabalhos nos seringais da Amazonia foram deixados na
regiao.

Porém o apogeu da borracha foi passageiro, deu-se inicio a decadéncia da economia
da borracha. Manaus sofreu um fluxo migratorio das areas de extracdo ja que os envolvidos

ndo tinham condicBes financeiras de voltar aos seus locais de origem, o que fez aumentar 0s
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problemas habitacionais com o grande nimero de moradias precarias especialmente no curso
dos igarapés.

Portanto, o ciclo da economia da borracha na Amazénia durou de 1870 a 1912.
Barbosa (2012, p. 108) aclara que ap6s a reducdo dos precos do latex no mercado
internacional, em decorréncia da grande oferta do produto com o acréscimo da produgéo da
Malésia, cujo cultivo da seringueira foi incentivado e administrado pelos ingleses, as
exportacGes da borracha brasileira foram reduzidas e a Amazo6nia iniciou uma crise
econémica pos-ciclo da borracha.

Seréfico e Seréafico (2005) explicam que desde o fim dos Acordos de Washington, a
economia da Amazoénia, de um modo geral, e do Amazonas, em especifico, via-se orfa de
politicas do governo federal que permitissem a reproducdo local do desenvolvimento
experimentado pelo Centro-Sul do pais.

O perigo de transformar a Amazonia em uma sociedade deserdada das possibilidades
de crescimento e desenvolvimento socioecondmico se manteve presente por quase cingquenta
anos apds o fim do ciclo da borracha (BARBOSA, 2012). A crise econdmica da borracha na
Amazbnia teve inicio na primeira década do século XX e chegou ao fim com o
estabelecimento da ZFM, na segunda metade dos anos 1960, ou seja, em 1967. Segundo
Seréfico e Seréfico (2005) localmente, mantinha-se a estagnacdo econémica legada pelo fim
do "ciclo da borracha" e apenas brevemente superada pelos Acordos de Washington, de 1942.
Para os autores, € nesse contexto que a Operacdo Amazodnia, de que a ZFM ¢é um capitulo,

adquire sentido.

1.4.2. Zona Franca de Manaus: A era industrial e 0 apogeu urbano

Apbs o ciclo da borracha, as dificuldades sociais e econémicas em que viviam as
populacdes da regido norte do Brasil ndo eram percebidas com a mesma magnitude pelas
populacdes de outras regides brasileiras. Serafico e Serafico (2005) afirmam que o
desenvolvimento inexistia na Amazonia e essa regido geograficamente distante dos grandes
centros produtores e consumidores do Brasil e do mundo ndo experimentava politica
econbmica administrada pelos governos federal e estadual capaz de gerar empregos e renda
para retomar pelo menos o crescimento econémico e posteriormente o desenvolvimento.

Serafico e Seréafico (2005, p.100) salientam que mundialmente, a Guerra Fria forgcava
a opg¢éo nacional entre conservar-se na area de influéncia norte-americana ou encaminhar-se

para a soviética; alem disso, avangava o processo de descentraliza¢do industrial, impulsionado
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pelas inovagBes nas comunicacdes e transportes, pela industria eletrénica e pela organizacdo
dos trabalhadores nos paises industrializados. Para os autores, nacionalmente, a resolucéo das
tensdes relativas ao aprofundamento da democracia burguesa e, no limite, ao socialismo, deu-
se nos termos do Golpe de Estado de 1964 e da implantacdo da ditadura militar, que conduziu
a politica econbmica nacional de modo a privilegiar o capital estrangeiro no processo de
apropriacdo e uso das forcas produtivas do pais. 18

Apobs o declinio da Borracha e varias tentativas infrutiferas de revigoramento da
mesma, o entdo deputado federal do Amazonas, Francisco Pereira da Silva idealizou o modelo
Porto Franco de Manaus, dando origem a criacdo por meio do Decreto n°. 288 de 28 de
fevereiro de 1967, da Zona Franca de Manaus (ZFM), assinado pelo Presidente Castelo
Branco.

A Amazobnia precisava ser integrada social e economicamente ao Brasil. Como
indicam Seréafico e Seréfico (2005, p. 99), as expectativas de integracdo da Amazonia a nacdo
e as ameacas, Virtuais ou concretas, de internacionalizacdo, sdo constantes na historia da
Amazonia. Segundo os autores, pode-se mesmo dizer que a propria ZFM é um emblema
dessas expectativas e ameacas, e considerando-se suas origens e historia, porém, pode-se
compreendé-la como um exercicio de economia politica dos governos brasileiros, inserido no
processo de transformacdo de um modelo de desenvolvimento de capitalismo nacional em
outro de capitalismo associado.

Conforme os autores supramencionados, em 1951, o deputado Francisco Pereira da
Silva, do Partido Social Democratico (PSD) da bancada do Estado do Amazonas, se antecipou
as decisdes do Governo Federal, porque se deu conta da necessidade de se encontrar novas
solucBes para a economia local. Foi ele quem apresentou a Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n° 1.310, de 23 de outubro de 1951, em que propde a criacdo em Manaus de um porto
franco. Este projeto emendado pelo deputado Mauricio Joppert, foi convertido na Lei n°
3.173, de 6 de junho de 1957, transformando o porto em ZFM. Nd&o obstante sua
regulamentacdo pelo Decreto n° 47.754, de 2 de fevereiro de 1960, a ZFM so entra em vigor,
efetivamente, a partir de 28 de fevereiro de 1967, quando é reestruturada pelo Decreto-Lei n°
288.

18 Enquanto as regides Sul e Sudeste desenvolviam o processo de industrializagio nacional, a Amazonia
continuava em crise econdmica. Por outro lado, 0 mundo iniciou uma nova formacéao geopolitica e econdmica. A
dualidade socialismo-capitalismo tornou-se clara. Essa nova dualidade politico-econdmica tornou-se conhecida
como Guerra Fria; ou 0s paises integravam o Bloco Socialista liderado pela Unido Soviética, ou os paises uniam-
se ao Bloco Capitalista liderado pelos Estados Unidos. Assim, o Brasil definiu a sua opcéo pelo capitalismo
(BARBOSA, 2012, p. 1)
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Seréfico e Seréfico (2005, p. 99) concebem que a criagdo da ZFM foi justificada pela
ditadura militar com a necessidade de se ocupar uma regido despovoada. Para 0s autores, era
necessario, portanto, dotar a regido de “condigdes de meios de vida” ¢ infraestrutura que
atraissem para ela a forca de trabalho e o capital, nacional e estrangeiro, vistos como
imprescindiveis para a dinamizacdo das forgas produtivas locais, objetivando instaurar na
regido condigdes de “rentabilidade econdmica global”.

De fato, a criacdo e o desenvolvimento, da ZFM sempre esteve atrelado a

circunstancias politico-econdmicas locais, nacionais e mundiais. Em sintese,

Em 1967, o Governo Brasileiro estabeleceu uma politica de desenvolvimento
socioecondmico regional para a Amazdnia, denominada Zona Franca de Manaus,
cujo objetivo foi a construcdo do processo de desenvolvimento da Amazdnia
Ocidental (os estados do Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima), onde foi dessa
forma que a geracdo de empregos e renda na cidade de Manaus tornou-se uma
realidade durante os Gltimos 46 anos; periodo iniciado em 1967 com a cria¢do da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, autarquia federal
incumbida de administrar os incentivos fiscais federais instituidos no interior da
politica ZFM (GARRIDO, 2011, p. 43).

O estabelecimento da ZFM, dessa forma, é resultado de um processo historico,
inicialmente concebida pela Lei n° 3.173 como uma Zona Aduaneira. Esse mecanismo néo
gerou renda e nem emprego que dinamizasse a economia do Amazonas e da Amazonia. O
Decreto-Lei n°. 288, de 28 de fevereiro de 1967, alterou as disposi¢oes da Lei n°. 3.173, de 6
de junho de 1957e regulou a ZFM:

Art. 1°. A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importagdo e
exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar
no interior da Amaz6nia um centro industrial, comercial e agropecuério dotado de
condi¢cBes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia, a que se encontram 0s centros consumidores de seus
produtos. Art. 2°. O Poder Executivo fara demarcar, a margem esquerda dos rios
Negro e Amazonas, uma area continua com a superficie minima de dez mil
quildmetros quadrados, incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se
instalara a ZFM. Paragrafo 1°. A area da ZFM terd& um comprimento maximo
continuo nas margens esquerda dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta
quildmetros a jusante de Manaus e de setenta quilémetros a montante desta cidade
(BARBOSA, 2012, p. 09).

Com essa delimitacédo inicial, decretou-se que a cidade de Manaus se tornava area
obrigatdria para a instalacdo e funcionamento da ZFM, e ainda, no conteddo dos Artigos 1° e
2° ficaram claros os marcos do desenvolvimento socioecondmico regional, as condicGes
operacionais e funcionais (area de livre comércio de importagdo e exportacdo e de incentivos
fiscais); com a criacdo de um centro industrial, comercial e agropecuario no interior da
Amazonia, o legislador abrangeu os trés setores (primario, secundario e terciario) da
economia, plantando assim a semente que se transformou em Politica Brasileira de

Desenvolvimento Socioeconémico Regional.
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De acordo com Garrido (2011) a ZFM surge com o objetivo de atrair investimentos
externos e promover o desenvolvimento regional, periodo em que a capital voltou a
experimentar um subito crescimento demografico de pessoas que vinham do interior do
Estado, do Nordeste e outras regifes do pais. A mesma autora informa que a cidade ganhou
um comeércio de importados e depois um polo industrial, onde até hoje se concentram
inGmeras fabricas?®.

Manaus passa a ter sua paisagem urbana modificada em virtude da grande massa
populacional migrante do interior do estado, de outros Estados em busca de oportunidades no
distrito industrial. Surgem novos bairros, principalmente oriundos de ocupacdes e sem
infraestruturas adequadas.

Segundo Soares (2011, p. 53) em 1970, Manaus abrigava 284.118 habitantes e o
crescimento nas décadas seguintes oscilava entre 8 a 6% ao ano. O modelo ZFM ¢ sustentado
por uma politica de incentivos fiscais e crediticios, tendo como principal objetivo a cria¢do de
um polo de desenvolvimento regional, com a formacéo de um centro comercial, industrial e
agropecuario, a ZFM surgiu como um novo eldorado?. Hoje o principal motor econdémico da
cidade de Manaus é o Polo Industrial de Manaus. Dados do IBGE (2010) indicam que
Manaus tem o 7° maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

A cidade de Manaus, com a implantacdo da ZFM, teve sua populacdo quintuplicada
entre 1970 e 2003, conforme Nascimento (2010) passando de mais de 300 mil para
aproximadamente 2 milhdes de habitantes. Em 1970, a cidade de Manaus concentrava 32,7%
da populacdo do Estado, uma década depois, este niUmero aumentou para 44,3% e em 2000,
passou para 49,9%.

A proposito, da implantacdo da ZFM, pode-se afirmar que:

Os primeiros anos da implantacdo da ZFM foram de grande proveito para os setores
comercial e industrial, o setor agropecudrio, o turismo de compras cresceu,
principalmente, entre os turistas nacionais. Desta forma, surgiram grandes
supermercados, novas lojas, bancos comerciais e de investimentos, universidades
publicas e particulares, o setor de servicos foi 0 que mais cresceu com as crises
nacionais e internacionais, além do nimero de desempregados. Neste interim, ja se
evidenciava em Manaus, novas infraestruturas, equipamentos urbanos, e Manaus
como uma cidade de consumo, e a favelizagdo, a violéncia e a falta de recursos para
investir na saude, educacdo e moradia, se consumavam (SUFRAMA, 2009).

19 A ZFM possui aproximadamente 600 industrias de alta tecnologia gerando mais de meio milhdo de empregos,
diretos e indiretos, principalmente nos segmentos de eletroeletronicos, duas rodas e quimico. Dentre os produtos
fabricados destacam-se: aparelhos celulares e de audio e video, televisores, motocicletas, concentrados para
refrigerantes, entre outros. O polo agropecuario abriga projetos voltados a atividades de produgdo de alimentos,
agroindustria, piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outras. (www.suframa.gov.br )

20 Discurso oficial que ndo da conta dos problemas da ZFM, com sua dependéncia aos incentivos fiscais, além do
dado do nimero de empresas superestimado.
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Carvalho (2009) afirma que concretamente, a ZFM consiste em um conjunto de
incentivos fiscais e extrafiscais geridos por um 6rgéo do governo federal, a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), com o fim de reduzir os custos de producdo de
empresas que cumpram com determinados requisitos técnicos. Os principais incentivos fiscais
sdo a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados e do Imposto sobre Importacdo. O
autor acrescenta ainda que vista em perspectiva historica mais ampla, a criacdo da ZFM é
parte do processo de transformacgéo da economia mundial relacionado a desterritorializagdo
técnica e social da producdo capitalista.

Ainda com base em Carvalho (2009) afirma-se que a implantacdo da ZFM permitiu a
articulagdo de interesses situados em diferentes “ordens”, escalas, — local, nacional e
internacional — nas quais se realiza a reprodugdo ampliada do capital.

Com a implantacdo da ZFM houve um crescimento urbano expressivo. Soares (2011)
afirma que o crescimento urbano de Manaus é uma consequéncia direta da existéncia do Polo
Industrial. Carvalho (2009) acrescenta que a livre importacdo de produtos eletroeletronicos,
bebidas, perfumes e material fotografico, dentre outros, transformou a cidade em um polo de
atracdo de turistas brasileiros que buscavam produtos que ndo podiam comprar em seus
estados de origem. Verificou-se ainda o aumento exponencial da populacdo da cidade, como

se pode observar com as informagdes abaixo:

Em 1970, 24,3% da populagdo amazonense residiam na capital. Em 2005, esse
percentual chegou a 50,8%. Isso corresponde a um crescimento absoluto de
1.334.980 habitantes em 37 anos, ou, percentualmente, a um incremento de quase
430%. Enquanto isso, 0 Amazonas experimentava oscilacdo em torno de 240%. A
pouco mais que triplicacdo da populacdo do Estado, portanto, correspondeu a
multiplicacdo por mais de cinco do ndmero de habitantes de sua capital
(CARVALHO, 2009, p.101).

Carvalho (2009) explica que muito desse crescimento populacional se relaciona a
combinacdo de dois fatores: de um lado, a propria intensificacdo da atividade econémica
gerada pela ZFM e concentrada na capital; e, de outro, a relativa estagnacdo econémica em
que permanecia o interior do Estado, assim como outras regides do Pais, principalmente o
Nordeste. O fato é que nos ultimos 37 anos a cidade “inchou” e com isso registra-se a
proliferacdo de processos de ocupagdo desordenada do territério, aumento da demanda por
infraestrutura e servigos, desemprego, subemprego e elevacdo do custo de vida bem como a
formacéo de um exército industrial de reserva.

Do ponto de vista positivo, Soares (2011) destaca que a ZFM trouxe
desenvolvimento colocando um polo no Norte do pais, que facilitou a instalacdo de empresas

e industrias, e isso gerou possibilidades de emprego a populagdo habitante desta cidade. A
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ZFM se constituiu como alternativa de vida para varios tipos de comerciantes e ambulantes.
Mas por outro lado, segundo a autora, foi um agravante para a cidade que ndo possuia uma
politica de habitacéo eficaz, o que fez muitas pessoas ocuparem a margem dos igarapés.

Pode-se dizer que eram plausiveis as mudancas no espago urbano, porém, estas ndo
supriam a forte demanda populacional que diariamente chegava em busca de emprego, ou
seja, ndo existia um suprimento das demandas urbanas para atender a exigéncia da populagéo
que chegava a Manaus em busca de melhores condicdes de vida. Os recém-chegados exigiam
0s servicos publicos basicos que ndo existiam na cidade. O crescimento acelerado exerce uma
forte pressdo na infraestrutura existente da cidade, uma vez que a populagdo necessita de
minimas condi¢Bes para uma boa vivéncia urbana, bem como disponibilidade de servigos e
equipamentos urbanos.

Desde a implantacdo da ZFM iniciou-se em Manaus um novo ciclo econdmico, com
a instalagdo de um parque industrial de respeitavel porte e a consolidagdo de um setor
terciario, baseado na comercializa¢do de produtos importados, aquecendo a economia local e
gerando milhares de empregos diretos ou indiretos. Com o surgimento de oportunidades no
mercado de trabalho, ocorreu um crescimento acelerado da populacdo, proveniente de um
fluxo migratério intenso e constante, tanto do interior do Amazonas como de diferentes
regides do pais, principalmente do Nordeste.

Como consequéncia dessa corrente migratdria, comecaram a surgir ocupagoes
irregulares, tanto nas areas verdes como as margens dos rios, € se teve um acréscimo
populacional significativo que acarretou reducdo da qualidade de vida da maior parte da
populacdo, com reflexos diretos nos indicadores sociais, como saude, higiene, transporte,
seguranca e habitacdo. As areas mais afetadas da cidade de Manaus sdo as zonas norte e leste
onde as ocupac6es se multiplicaram, ocupacdes estas que nao possuiam qualquer estrutura de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto, transporte coletivo, entre outros, gerando
desafios ndo s6 urbanos, mas também sociais.

A implantacdo do Distrito Industrial de Manaus (DIM) e do livre comércio da ZFM
evidenciou a nova configura¢do do urbano, considerando a relacdo industrializacdo versus
urbanizacdo. Todavia, a ZFM causou um forte impacto econdmico e social na cidade,

segundo Figueiredo (2002, p. 109), pois

a cidade de Manaus [...] transformou-se numa “cidade problema”. Movida por uma
maci¢a propaganda oficial que alardeava suas esperancosas qualidades, a ZFM
atraiu uma massa de imigrantes de todas as regifes do pais, principalmente dos
beiraddes dos rios amazénicos. Inchada e sem condigdes de receber tdo grande fluxo
de pessoas, o resultado desse processo foi um completo desastre do ponto de vista
social, econdmico e ambiental. Sem areas suficientes e sem politica de
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assentamentos, 0s imigrantes ocuparam terras impréprias para fixar suas moradias,
levantando seus casebres em lixeiras e leitos de igarapés que cortam a cidade,
causando danos irrepardveis nestes ambientes.

Segundo Garrido (2011) a auséncia de planejamento urbano sistematico, bem como a
falta de controle relacionado ao crescimento da cidade ocasionaram sérios problemas
ambientais, principalmente nas comunidades localizadas nas &reas de igarapés, onde se
instalaram diversas familias. A ocupacao inadequada a margem dos corpos hidricos favorece
a instalacdo de processos erosivos e pde em risco a integridade fisica dos habitantes locais.

As moradias eram construidas de forma totalmente inadequada e muitas eram
multifamiliares; a iluminacdo era precéria, feita através de ligagcdes clandestinas; e as vias de
locomoc¢do eram construidas pelos proprios moradores, com estruturas perigosas e precarias.
No mesmo espaco onde se efetuavam os escoamentos de residuos fecais e era jogado o lixo,
retirava-se dgua para 0 consumo e era espaco de lazer da populacdo que se encontrava mais
vulneravel a doengas. Fatos estes, que perpassam os dias atuais.

O crescimento das cidades tornou o centro, area antes compreendida como ndcleo

urbano, rodeada de uma faixa nova, considerada a periferia, onde

Loteamentos irregulares e ocupagdes espontaneas foram abertos em éreas periféricas
ou com restricdo a urbanizacdo, dando origem a tecidos urbanos com pouca
urbanidade, onde estdo presentes loteamentos irregulares, clandestinos ou favelas,
que ganham denominagdes proprias em cada regido do pais, como alagados,
palafitas, vilas, invasbes e, mais recentemente, comunidades (PLANO NACIONAL
DE HABITACAO, 2009, p. 37).

Pode-se afirmar que o crescimento ndo conduz automaticamente a justica social,
sendo contraditorio a cidadania no momento em que se percebe um ndmero crescente de
pessoas habitando areas urbanas e vivenciando problemas s6cios ambientais cada vez mais
préximos, como por exemplo, a falta de saneamento, poluicdes atmosféricas, sonoras e das
aguas, 0 que torna o territério a maior causa de desigualdade entre os homens, pois 0s que
moram no entorno de igarapés sao discriminados e ndo sdo considerados cidaddos. Assim,
segundo Garrido (2011), tendo em vista as condi¢cdes de moradia e expansao desorganizada
das cidades, o Estado comecgou sua intervencdo, como forma de controlar a producdo de

habitagdes.
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CAPITULO II:

POLITICAS PUBLICAS PARA HABITACAO EM MANAUS: AVANCOS E
DESAFIOS

2.1. Os primordios da politica habitacional no Brasil

A questdo da habitacdo pode ser considerada, na atualidade, um dos principais
problemas sociais urbanos brasileiros. No fim do século XIX, no Brasil, conforme Maricato
(1998), h&d uma conjuncao de acontecimentos que influenciaram decisivamente a ampliacédo e
a formacdo dos espacos urbanos no pais. O fim da escravidao fez com que milhares de negros
fossem expulsos do campo e migrassem para a cidade. Concomitantemente, a autora pontua
que imigrantes europeus chegaram ao Brasil para trabalhar no campo e também na nascente
indUstria brasileira. Esses fatores provocaram o aumento da populacdo nas cidades, fato que
acarretou uma demanda por moradia, transporte e demais servicos urbanos, até entdo inédita.

A desigualdade social no Brasil é histdrica e remonta a origem da nacdo brasileira
baseada no latifindio exportador, na concentracdo de renda dos senhores rurais € na mao-de-
obra escrava. Segundo Motta (2010) é importante perceber como 0s atuais problemas
urbanos, em especial aqueles relacionados a habitacao, refletem um século de politicas que
n&o consideraram a populacdo mais pobre?. Nesse sentido, torna-se importante uma retomada
histérica da questdo da habitagdo no Brasil.

Os trabalhadores tomam, inicialmente, os lugares que sdo destinados a eles através
da valorizacdo-desvalorizacdo dos lotes e habitacdes. A eles couberam as areas menos
valorizadas e com menor infraestrutura, ficando as melhores localizacdes para os mais ricos.
Ainda segundo Costa (2008) as habitacGes destinadas aos pobres ndo possuiam infraestrutura
basica como &gua encanada e esgoto e, no entanto, eram 0s seus moradores que eram
classificados pelo estigma de pessoas sem higiene. No entanto, tais habitacdes eram, no
discurso das autoridades politicas e da propria imprensa, responsabilizadas pela propagacao

de epidemias e a degradacéo paisagistica das cidades.

21 Essa desigualdade refletiu-se principalmente, na ocupacdo do solo urbano, em especial, a partir da privatizacdo
de terra em 1850, quando a terra se transforma em mercadoria, e entdo o Estado Brasileiro passa a regular o
acesso a terra, através da Lei das Terras n°® 601 de 18 de setembro. Tendo inicio assim, uma politica
governamental que deixard explicito mais tarde, que a formatacdo do espaco urbano pelo Estado passaré a
beneficiar uma classe economicamente dominante.
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A preocupagdo com a questdo habitacional comega a tomar forga devido aos surtos
epidémicos que assolavam o pais e as habitagdes destinadas ao proletariado eram tidas como
foco de transmissdo de doencas. Enquanto os bairros ricos ocupavam a parte alta das cidades,
0s bairros pobres ocupavam a parte baixa, proximas as varzeas e sujeitas a inundacdes
periddicas. A partir de um viés sanitarista foram sendo apresentadas propostas de “reforma”?2
das moradias dos trabalhadores. Essa “preocupagdo” comeca a ser introduzida nos discursos
das autoridades politicas e médicas, que juntamente com o empresariado e a imprensa,
comecam a incentivar uma moradia ideal para o operariado.

Nas primeiras décadas do século XX surgem as “vilas operarias”? como modelo
privilegiado de reforma de habitagdo do pobre urbano. Isto porque as vilas operarias
definiam-se como padrdo de moradia oposto ao das favelas e dos corticos, supondo ordem e
decéncia. O termo sugere casas salubres e dotadas de ordem interna, que se distinguia da falta
de espaco, higiene e decéncia atribuida a casa dos pobres urbanos. A figura abaixo ilustra o

tipo de vila operéria existente a época.

Figura 4: Vilas operarias no Brasil

Fonte: www.observador.pt

A proposicdo desses espacos para os trabalhadores morarem, segundo Bonduki
(1994) foi cercada de muitos debates, especialmente acerca da responsabilidade pela

2Esse tipo de reforma urbanistica, capitulada pelo viés sanitarista, constitui-se, segundo Harvey (2006), o
processo de “gentrificacdo”, tendo em vista que a “modernizacao” das cidades se centrou na politica de expulsar
a populacéo pobre das regides centrais, para locais mais distantes, deixando os grandes centros livres para a
valorizacéo imobiliaria e a circulagdo de capitais.

Z3para Blay (1982) vinculadas a emergéncia do trabalho livre no pafs, grande parte das vilas operarias surgem em
decorréncia da necessidade das empresas de fixarem seus operarios nas imediacfes das suas instalacGes,
mantendo-0s sob seu controle politico e ideoldgico e criando um mercado de trabalho cativo. Tais necessidades
decorriam de aspectos operacionais (por exemplo, trabalhadores indispensaveis a manutengdo das maquinas ou
equipamentos vitais ao funcionamento da industria), de mercado de trabalho (inexisténcia de trabalhadores
qualificados ou mesmo de trabalhadores em geral devido a localizagdo das unidades de produgdo) ou politico-
ideoldgicas (manter os seus operarios sob controle, evitando greves ou paralisagdes, através do relacionamento
entre a perda do emprego e o despejo da casa).



57

construcédo delas. O poder publico tomou iniciativas no sentido de estimular o setor privado a
construir as vilas proximas as fabricas e em regides pouco habitadas. Na visdo da classe
capitalista, essas construcbes traziam algumas vantagens ao estipular uma forma de
dominacdo e controle que extrapola o ambito da producdo, alcancando a vida privada do
trabalhador.

Esse mesmo autor explica, ainda, que esse tipo de moradia era constituido por um
conjunto de casas construidas pelas industrias para serem alugadas a baixo custo ou mesmo
oferecidas gratuitamente a seus operarios. Estas iniciativas tiveram um impacto importante
em varias cidades brasileiras e foram os primeiros empreendimentos habitacionais de grande
porte construidos no pais.

Contudo essas iniciativas ndo criaram habitacdes populares suficientes para abrigar a
classe trabalhadora residente nos corticos, fazendo surgir outras formas de areas impréprias
para abrigar essas familias, iniciando a periferizacdo e favelizacdo. Como escreve Maricato
(2001, p. 33) “a populagdo excluida desse processo era expulsa para os morros ¢ franjas da
cidade”.

Motta (2010) salienta a propdsito desse periodo, que varias cidades brasileiras,
seguiram o modelo de planejamento de Paris, que combinava saneamento, embelezamento,
circulacéo e segregacéo territorial. Manaus foi uma delas.

Com base no movimento europeu pela reforma urbana higienista, Holz e Monteiro
(2008) afirmam que as cidades brasileiras iniciam a construcdo de grandes avenidas e
implantacdo de saneamento basico para a composicdo paisagistica, a fim de atender aos
interesses da burguesia do periodo industrial. O Estado, a partir do ano de 1856, comeca a
dificultar a construcdo de novas moradias populares no centro da cidade, posteriormente
proibe a sua construcdo, fechando-as, e em alguns casos, efetua a sua demolicéo.

Bonduki (1994) afirma que, sustentado pelos ideais liberais, o Estado brasileiro
privilegiava a producdo privada e se recusava a intervir diretamente no &mbito da habitacdo
para os trabalhadores. Engels (1985) explica que isso ocorre porque a questdo da habitacdo €
inerente ao sistema capitalista de producdo, ndo sendo de interesse do Estado resolver tal
questdo, visto que, segundo o autor, o Estado € o poder organizado das classes possuidoras em
detrimento das classes exploradas.

SO a partir de 1964 implantou-se no ambito federal, um modelo de politica de

habitacdo pioneira no pais. Antes disso, as interven¢des do governo na area habitacional no
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pais foram muito timidas ou assistematicas®*. Motta (2010) afirma que do inicio do século XX
até a década de 1930, diversas cidades brasileiras tiveram o problema da habitacdo agravado,
com o poder publico atuando de maneira pontual e ineficiente.

A partir da segunda metade do século XX o processo de urbanizacgéo brasileira cresce
devido ao desenvolvimento industrial, precursor do éxodo rural, agravando os problemas
sociais, principalmente o da moradia, e consequentemente o crescimento das areas impréprias

para habitacao.

2.1.1. Habitacéo no Brasil do populismo de Vargas ao estado minimo de FHC

Na década de 1930, o Estado brasileiro passa a intervir tanto no processo de
producdo como no mercado de aluguel, abandonando a postura de deixar a questdo da
construcdo, comercializacdo, financiamento e locacdo habitacional as livres forcas do
mercado. Bonduki (1994) destaca que esta nova postura do Estado brasileiro na questdo da
habitacdo é parte integrante da estratégia muito mais ampla, colocada em prética pelo governo
Vargas, de impulsionar a formacéo e fortalecimento de uma sociedade de cunho urbano-
industrial, capitalista, mediante uma forte intervencdo estatal em todos os ambitos da
atividade econdmica.

Para Motta (2010) a intervencdo estatal na moradia aconteceu porque ficou evidente
que o setor privado ndo seria capaz de resolver o problema da habitacdo para as camadas
populares e que tal tarefa teria que ser assumida pelo Estado, que passou a sofrer pressdes dos
trabalhadores e do empresariado (0 constante aumento dos alugueis fazia com os
trabalhadores reivindicassem melhores salarios). Como resposta, 0 governo propds o
financiamento, por meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo — IAPs, de casas a serem
destinadas ao aluguel. Tal medida, de acordo com a autora, além de insuficiente para
modificar a situacdo da moradia no Brasil, atendia apenas aos associados dos institutos.

Na década de 1930, o governo populista de Getulio Vargas ja reconhecia a habitacéo
enquanto questdo social, mas dava a ela um tratamento paternalista e simbdlico, e valia-se de
muita publicidade para valorizar a modesta resposta dada pelos programas publicos de
habitacdo. Vallina (2014) salienta que no governo getulista, a questdo habitacional aparece no

bojo do discurso desenvolvimentista, populista e clientelista peculiar ao estilo de Getulio

24 Segundo Ronilk (1981), fiel ao liberalismo predominante, o Estado privilegiava a produgéo privada e recusava
a intervencdo direta no &mbito da construgdo de casas para os trabalhadores. Assim, suas iniciativas restringiam-
se a repressao as situacdes mais graves de insalubridade, via legislagdo sanitaria e acdo policial, e a concessdo de
isencBes fiscais, que beneficiavam basicamente os proprietarios de casas de locagdo, ampliando sua
rentabilidade.
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Vargas, como um simbolo do desenvolvimento e crescimento econdmico. A politica
habitacional dava-se através de subsidios ao pagamento do aluguel ou financiamento, que
beneficiava determinadas categorias profissionais mais organizadas, com maiores salarios,
com mais informacdes e influéncia politica.

Dentre as medidas importantes implementadas pelo governo no que diz respeito a
questdo habitacional, tem-se a lei do inquilinato (Decreto-Lei n° 4.565, de 11 de agosto de
1942), época em que se regulamenta o preco dos aluguéis e passa-se a regulamentar as
relacBes entre locadores e inquilinos. Vallina (2014) explica que a Lei do Inquilinato de 1942
estabelece prescri¢des para a construgdo de casas de habitacdo operaria e impde uma série de
restrices para novas construgbes fora do perimetro urbano, que acompanham a
regulamentacdo dos precos dos aluguéis. Quanto a essa questdo, segundo a autora, €
necessario dizer que a proibicdo de reajustes apds a locacdo induz a fixacdo de alugueis
superiores ao que poderia ser estabelecido em condigfes normais. Nesse sentido, essa Leli
somada a situacdo de escassez de novas habitacbes e 0s novos precos das locaches
desestimulou o investimento em moradia para locacdo e fez surgir novas iniciativas
habitacionais, como o loteamento periférico, a autoconstrucdo e o0 mutirdo.

Destaca-se, ainda com base na autora supracitada, que o governo Vargas deu
visibilidade & questdo da habitagdo popular, mas ndo criou uma politica habitacional®. Para
Bonduki (1994) seria equivocado considerar que esse governo e os que se lhe seguiram
chegaram a formular uma politica habitacional articulada e coerente. Ndo houve, segundo o
autor, efetivamente, a estruturacdo de uma estratégia para enfrentar o problema nem a efetiva
delegacdo de poder a um 6rgdo encarregado de coordenar a implementacdo de uma politica
habitacional em todos seus aspectos (regulamentacdo do mercado de locacdo, financiamento
habitacional, gestdo dos empreendimentos e politica fundiaria). E, menos ainda, uma acéo
articulada entre os varios 6rgaos e ministérios que de alguma maneira interferisse nessa
questéo.

A organizacdo de um 6rgdo que centralizasse a politica habitacional ocorreu somente
em 1946, no governo do General Eurico Gaspar Dutra, quando é criada a Fundacdo da Casa
Popular (FCP). De acordo com Bonduki (1994, p.89):

2De acordo com Triana Filho (2006) na era Vargas, o Estado realizou intervengdes de forma direta no mercado
habitacional com a utilizacdo dos recursos das Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs), cujo modelo de
funcionamento seria base mais tarde, para a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdo (IAPs). As 47
CAPs que existiam em 1930, tinham cerca de 140 mil associados e 0s recursos captados pelo sistema
previdenciario, antes destinados exclusivamente para assegurar a aposentadoria dos trabalhadores, passariam a
ser aplicados também na produgdo de moradias para as familias de associados.
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A Fundacdo da Casa Popular foi instituida pelo Decreto-Lei n°. 9.218 de 1 de maio
de 1946 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1946) e tratou-se de uma fundagéo
subordinada ao Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio e teve como principal
caracteristica, exposta em seu artigo 5°, o beneficiamento aos mais necessitados,
vedadas obras que néo possam ser qualificadas como de tipo genuinamente popular.
O decreto da preferéncia para aquisi¢do ou construcdo de moradia aos trabalhadores
em atividades particulares, aos servidores publicos ou de autarquias e por Gltimo a
outras pessoas (entendemos que a categoria outras pessoas seriam 0s inUmeros
operarios nao cobertos pelos Instituto de Aposentadoria e Pensdes - |APs).

O autor supramencionado concebe que a proposta da Fundacdo da Casa Popular,
revelava objetivos surpreendentemente amplos, demonstrando até mesmo certa megalomania
(ela se propunha financiar, além de moradia, infraestrutura, saneamento, industria de material
de construcdo, pesquisa habitacional e até mesmo a formacdo de pessoal técnico dos
municipios). No entanto, a sua fragilidade, caréncia de recursos, desarticulagdo com os outros
Orgdos que, de alguma maneira, tratavam da questdo e, principalmente, a auséncia de acao
coordenada para enfrentar de modo global o problema habitacional mostram que a
intervencdo dos governos do periodo foi pulverizada e atomizada, longe, portanto, de
constituir efetivamente uma politica.

A FCP, responsavel pela construcdo de poucas habitagdes, foi extinta em 1960, com
suas atribuicbes sendo repassadas ao Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964.
Conforme Bonduki (1994, p. 29),

o fracasso da Fundacdo da Casa Popular como 6rgdo central e coordenador de uma
emergente politica habitacional, no entanto, ndo obscurece o fato de que sua criagéo,
como o primeiro 6rgdo nacional destinado exclusivamente & provisdo de moradias
para a populagdo de baixa renda, representou o reconhecimento de que o Estado
brasileiro tinha obrigacdo de enfrentar, através de uma intervencéo direta, o grave
problema da falta de moradias.

Segundo Botega (2008) entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacdo,
mais especificamente da aquisicdo da casa propria consistia na oferta de crédito imobiliario
pelas Caixas Econdmicas, pelos IAPS ou por bancos incorporadores imobiliarios. Segundo
Botega (2008) no periodo de 1940-60 a populacdo brasileira passou de 41 milhGes para 70
milhGes de habitantes, com taxa de urbanizacdo aumentando de 31% para 45% fazendo
crescer 0s assentamentos informais, que avancaram sobre as cidades, para dar moradia as
pessoas de baixa renda.

Em 1964, apés o Golpe Militar que derrubou o governo Jodo Goulart, 0 novo
governo que se estabelece cria o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), juntamente com o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), a Sociedade de Crédito Imobiliario (SCI), as Letras
Imobiliarias e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHUA), com a finalidade de
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estimular a construgdo de habitagGes de interesse social e o financiamento da aquisi¢édo da
casa propria, especialmente pela classe trabalhadora.

Ainda a proposito do SFH é oportuno explicitarmos o que se segue:

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), instituido pela Lei 4.380/64, que
objetivava a dinamizacdo da politica de captacdo de recursos para financiar
habitaces por meio das cadernetas de poupanca e recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) através do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).
Para atender a demanda, o SFH foi dividido em dois ramos: um, direcionado as
classes média e alta, gerido por agentes privados ligados a construcédo civil, e o
outro, voltado para a classe de baixa renda, que era operado por agéncias estatais,
por meio de Companhias Estaduais e Municipais de Habitacdo. Porém, igual para os
dois sistemas foi 0 autofinanciamento, sendo necesséario, portanto, que o adquirente
provasse sua capacidade de pagamento. (HOLZ E MONTEIRO, 2008, p. 05)

O 6rgdo principal do SFH era o BNH, responsavel pelo gerenciamento do FGTS?,
pela normatizagéo e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos das cadernetas de poupanca, pela
definicdo das condic¢des de financiamento das moradias para os consumidores finais e também
a garantia de liquidez diante de dificuldades conjunturais. O BNH teve como aporte inicial,
conforme Botega (2008), um montante de 1 bilhdo de cruzeiros antigos, e mais um
crescimento garantido pela arrecadacdo compulséria de 1% da folha de salérios sujeitos a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas do pais, 0 que demonstra que a habitacdo popular fora
eleita um dos “problemas fundamentais” do governo Castelo Branco. O BNH tornou-se
responsavel pelo desenvolvimento urbano, financiando atividades de infraestrutura, e
materiais de construgéo, transporte etc.

Segundo Botega (2008), o BNH, portanto, teria a priori totais condi¢des de ser o
grande impulsionador da superacdo do déficit habitacional brasileiro durante a ditadura
militar. Mas esta ndo era a realidade revelada ja no relatério anual da instituicdo de 1971,

como pontua o autor:

Segundo o relatorio anual do BNH de 1971 ‘os recursos utilizados pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo s6 foram suficientes para atender a 24 por cento da
demanda populacional (urbana). Isto significa que, seis anos ap6s a criacdo do BNH,
toda a sua contribuicdo para atender ou diminuir o déficit que ele se prop6s eliminar
constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse em 76 por cento. De acordo com
as previsdes do BNH, em 1971 o atendimento percentual teria sido de 25,3 por cento
e, embora deva aumentar ligeiramente em cada ano até 1980, o déficit devera
exceder 37,8 por cento do incremento da necessidade (BOTEGA, 2008, p. 13).

A respeito disso, destaca-se a analise de Botega (2008) que afirma que a realidade
revelada demonstrava a incapacidade de superacdo do déficit habitacional por parte do
SFH/BNH, o que, se for observado em uma primeira olhada, parecera extremamente

contraditério, afinal de contas como pode um sistema capaz de aferir um montante

26 Criado pela Lei n° 5.107/66.
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significativo de recursos para ser aplicado em projetos habitacionais, coordenados e
impulsionados pela maior instituicdo mundial voltada especificamente para o problema da
habitacdo, se demonstrar ineficiente ja nos primeiros anos de existéncia? Para o autor, a l6gica

do préprio BNH se encarregou de responder esta questéo:

O BNH desde a sua constituicdo teve uma logica que fez com que todas as suas
operacOes tivessem a orientacdo de transmitir as suas fungBes para a iniciativa
privada. O banco arrecadava os recursos financeiros e em seguida os transferia para
o0s agentes privados intermediarios. Algumas medidas inclusive demonstravam que
havia a0 mesmo tempo uma preocupacdo com o planejamento das acdes de
urbanizacdo aliada aos interesses do capital imobiliario. Assim, o SFH/BNH era na
verdade um eficaz agente de dinamizacdo da economia nacional desempenhando um
importante papel junto ao capital imobiliario nacional, fugindo do seu objetivo
principal, pelo menos o que era dito, de ser o indutor das politicas habitacionais para
superagdo do déficit de moradia (BOTEGA, 2008, p.14).

Pode-se afirmar que apesar dos fartos recursos que foram destinados a questéo
habitacional, as iniciativas nessa area ndo passaram de um artificio politico formulado para
enfrentar um problema econdmico conjuntural. O objetivo principal que justificou o BNH,
qual seja, a provisdo habitacional para familias de baixa renda, foi paulatinamente sendo
deixado de lado, ao passo que o principio do financiamento autossustentavel falou mais alto,
de forma que o foco da atuacdo do BNH voltou-se prioritariamente para o atendimento das
familias de renda meédia e alta, além disso, contribuiu diretamente para a estruturacdo do
mercado imobiliario.

O BNH fixou em cinco salarios minimos a renda limite para se tornar um
beneficiario dos financiamentos do banco, o que excluia, portanto, a maioria dos
trabalhadores assalariados. Contudo, Botega (2008) realca que apesar de ter o seu suposto
objetivo desvirtuado esta ndo foi a principal razdo para a extin¢do do SFH/BNH pelo governo
Sarney. As razdes para esta extincdo devem ser buscadas a luz do préprio funcionamento
deste que se revelou fragil com relagdo as flutuagdes macroecondmicas dos anos 80.

A extingdo do BNH ocorreu em 1986 (Decreto n° 2.291, de 21.11.86), e segundo
Vallina (2014, p. 58),

nos vinte e dois anos de sua vigéncia (1964/1986), foram financiadas cerca de 4,5
milhdes de unidades habitacionais. Entretanto, apesar do ndmero expressivo, o
desempenho da politica foi socialmente perverso, pois, do total de unidades,
somente 1,5 milh8o (33,3%) foi destinado aos setores populares, sendo que 0s
atingidos pelos programas alternativos (entre um e trés salarios minimos) foram
contemplados com apenas 250 mil unidades, ou seja, 5,9% das moradias
financiadas.

O BNH foi incorporado pela Caixa Econbmica Federal, tornando a questio
habitacional uma mera politica setorial para esta instituicdo que ndo possuia qualquer tradigdo

com relagdo ao tema. Abria-se uma nova etapa para a politica urbana e habitacional brasileira
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caracterizada por constantes reformulagdes nos Orgdos responsaveis pelas politicas
habitacionais. Com as sucessivas a¢fes que resultaram no quase desmonte do SFH, o 6rgédo
entdo responsavel pela politica habitacional no pais passou por um periodo de instabilidade.

Os recursos disponiveis para a politica habitacional continuaram a ser provenientes do
FGTS, contudo a forma de financiamento via Caixa Econdmica Federal (CEF) acarretou uma
séria alteracdo na politica habitacional, pois como um banco comercial a forma de financiamento
foi dirigida ao trabalhador com emprego formal e com renda suficiente para arcar com 0s custos
das prestacdes. As exigéncias de faixa de renda foram entdo sendo cada vez mais elevadas e
simultaneamente a CEF passou a priorizar o crédito para a iniciativa privada ao inves do crédito
para as Companhias Habitacionais Populares - COHABS?'.

Durante o ciclo que se encerrou com a extincdo do BNH, em 1986, agravaram-se 0s
problemas de habitacdo popular com o crescimento das palafitas, favelas e corticos, com o
aluguel de cémodos precérios e a autoconstrucdo em loteamentos populares, estes quase
sempre irregulares. Essas novas aglomeragdes eram, em muitos casos, constituidas de maneira
progressiva, sem plano ou vontade de conjunto, resultantes de ocupacGes espontaneas ou sob
a iniciativa de grupos politicos, com a invasdo de terras publicas e de particulares. Foram
crescendo o numero de barracos em encostas de morros, margens de cdrregos e areas de
protecdo ambiental. Esse quadro € o retrato fiel de que a atuacdo do BNH, por intermédio das
COHABS e outros programas de financiamento de moradias populares, ndo respondia a forte
demanda por parte das familias de baixa renda (TRIANA FILHO, 2006)

Na area de habitacdo, entre 1995 e 2000, doze das 44 COHABS declararam faléncia
ou diversificaram suas atividades, passando a operar como institutos de desenvolvimento
urbano e ndo mais como agéncias de promocdo publica de habitacdes para baixa renda
(ARRETCHE, 2002). Assim, as alternativas encontradas pelas familias pobres eram as
favelas e os loteamentos nas periferias das capitais e das cidades das regides metropolitanas.
Consequentemente, houve na década de 1970, um grande crescimento dos loteamentos nas
periferias, pois a possibilidade e acesso a moradia na cidade consistia na combinacdo entre
compra de lotes (que eram mais baratos) e autoconstrucéo.

Chega-se ao final dos anos oitenta e a sociedade brasileira - através de movimentos
sociais, organizagdes comunitarias, movimentos reivindicatorios etc., ou seja, a partir de
novos atores sociais -, luta e organiza-se para reivindicar direitos sociais pertinentes a saude, a

educagéo e a politica urbana. E o contexto da elaboragio e da promulgacdo da Constituicio

27 As COHABS, grandes tomadoras de recursos do FGTS, sdo responsaveis por mais de metade das unidades
habitacionais produzidas pelas agéncias oficiais a partir de 1964.
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Federal de 1988, que no ambito da reforma urbana inovou no reconhecimento da funcéo
social da propriedade, na gestdo participativa e na regularizacao fundiéria, dentre outros eixos
inovadores, como veremos mais a frente.

A estrutura central do BNH esteve amparada em um centralismo autoritario,
tornando o BNH sinénimo de intervencdo do Governo Federal na &rea urbana, principalmente
no que diz respeito & provisdo habitacional. No entanto, esta centralizagdo do processo
decisorio e de recursos da esfera federal, resultou em algumas distor¢des. Dentre elas, como
aponta Maricato (1998), a auséncia de acdes autbnomas dos municipios. A despeito disso
Vallina (2014) destaca que um dos principios estabelecidos na Carta Magna de 1988 € o da
descentralizacdo politica, que atribui maior autonomia aos Estados e Municipios no que diz

respeito, particularmente, a politica habitacional. Desse modo:

compete a unido elaborar uma politica federal de desenvolvimento urbano e instituir
um sistema descentralizado de politica habitacional, com programas e planos de
habitacdo de interesse social. Os Estados devem constituir uma politica habitacional
estadual com a criacdo de instrumentos, programas e planos habitacionais
especificos. E aos municipios cabem cumprir a tarefa de constituir a politica
habitacional municipal de forma democratica e com a participacdo popular,
adotando instrumentos e programas de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de
assentamentos em condigdes precérias de habitabilidade (VALLINA, 2014, p.137).

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco para a politica urbana e para a politica
de habitacdo brasileira. O reconhecimento legal do direito a cidade e da funcdo social da
propriedade, confere a habitacdo status de politica publica, enquanto direito do cidaddo e
dever do Estado. E esse direito a uma moradia digna é um passo importantissimo no sentido
de criar uma base juridica que possa permitir aos cidaddos e movimentos por moradia lutar
para ter assegurado o acesso a habitacao.

De acordo com a Politica Nacional de Habitacdo (2004) com a Constituicdo Federal
de 1988 e a reforma do Estado, o processo de descentralizacdo, um dos pontos principais do
modelo proposto, ganha base para se efetivar. Dentro do processo de descentralizacdo se
estabelece uma redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicdo dos Estados e
Municipios a gestdo dos programas sociais, e dentre eles o de habitacdo, seja por iniciativa
prépria, seja por adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo, seja por
imposicdo Constitucional.

Em 1990, logo no inicio do Governo Collor (1990-1992), foi criado o Ministério da
Acéo Social (MAS), depois renomeado Ministério do Bem-Estar Social (MBES), onde passou
a funcionar a Secretaria Nacional de Habitagc&o. Contudo, conforme Botega (2008) enquanto o
governo Collor comecava a era neoliberal, o Brasil chegava a um nimero de 60 milhdes de

cidaddos de rua, em uma realidade no qual 55,2% das familias que se encontravam sem
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habitagdo recebiam até dois salarios minimos. No Governo Collor, 0 mais importante
programa habitacional lancado foi o Plano de Ag¢do Imediata para a Habitacdo (PAIH), que
propunha o financiamento de 245 mil habitacdes em 180 dias, mas ndo cumpriu suas metas.

Ribeiro (2007) evidencia que no governo de Collor, com o confisco das cadernetas
de poupanca, deu-se a estagnagdo na poupanga e no FGTS, comprometendo severamente a
politica habitacional do Brasil. A autora afirma que o Estado reduziu sua participacdo no
mercado de terras, o que dificultou ainda mais o acesso das classes subalternas a habitacéo.
Com a auséncia do Estado o acesso a terra passou a ter como referéncia tdo somente as leis de
mercado. A atuacdo desse governo na &rea habitacional, como explica a autora, foi
caracterizada por processos em que 0s mecanismos de alocacdo de recursos passaram a
obedecer preferencialmente a critérios clientelistas, caracteristica do referido plano.

Em 1992, com o impeachment de Collor, fruto da articulacdo de varios movimentos
sociais, toma posse 0 vice-presidente Itamar Franco (1992-1994) e nesse periodo a gestdo da
politica publica na area de habitacdo sofreu consideravel alteracdo. O governo Itamar criou 0s
Programas Habitar Brasil e Morar Municipio, que tinham como objetivo financiar a
construcdo de moradias para populacdo de baixa renda, a serem construidas em regime de
ajuda mutua. Esses Programas tinham uma padronizacdo excessiva e muitas exigéncias legais,
0 que impedia muitos municipios de captarem os recursos disponibilizados. Nesse mesmo

governo, temos dois avangos:

O primeiro (ainda que associado as exigéncias das agéncias internacionais) foi uma
mudanca conceitual com incentivo a formacéo de conselhos e a criacdo de fundos
para habitacdo; o segundo foi a constituicdo, em 1992, do Forum Nacional de
Habitacdo, composto por entidades da sociedade civil, setores do Estado e
empresarios da construcdo civil, cujo objetivo era construir uma alianga entre 0s
interesses envolvidos no financiamento, na produgdo e no uso da moradia (MOTTA,
2010, p.07).

Os programas na area de habitacdo popular, sob o controle do Ministério do Bem-
Estar Social, foram redesenhados e passaram a exigir a participacdo de conselhos gestores
estaduais de politica publica de habitacdo, com participacdo comunitaria dos governos locais e
uma contrapartida financeira desses Gltimos nos investimentos da Unido.

Posteriormente, o Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) avangou no
reconhecimento da necessidade de regularizacdo fundiéria, na ampliacdo da participagéo e na
visdo integrada da questdo habitacional. Porém, essa concepg¢do nédo foi colocada em pratica
devido a orientacdo neoliberal do governo e as restricbes impostas pelos bancos

internacionais, como o Fundo Monetario Internacional - FMI.
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Em 1995 é realizada uma reforma no setor da politica habitacional, com a extingéo
do Ministério do Bem-Estar Social e a criacdo da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), no
ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPQ), esfera que ficaria responsavel
pela formulacdo e implementagédo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH). Embora a PNH
tenha mostrado, de inicio, inten¢bes reformadoras, a acdo da SEPURB caracterizou-se por
uma retracdo do setor institucional. Verifica-se, entdo, uma continua reducdo dos quadros
técnicos e uma perda de capacidade de formulacdo, que vai se aprofundando ao longo do
tempo.

Conforme a PNH (2004) a transformacdo da SEPURB em Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano (SEDU) ndo trouxe mudancgas significativas nesse processo,
persistindo a desarticulacdo institucional e a perda progressiva da capacidade de intervencao.
As areas da habitacdo e do desenvolvimento urbano permanecem sem contar com recursos
financeiros expressivos e sem capacidade institucional de gestdo, no plano federal. Nesse
periodo, foram criadas novas linhas de financiamento, tomando como base projetos de
iniciativa dos governos estaduais e municipais, com sua concessao estabelecida a partir de um
conjunto de critérios técnicos de projeto e, ainda, a partir da sua capacidade de pagamento.

No entanto, ainda com base na PNH (2004) foi imposta significativa restricdo ao
financiamento do setor pablico para a realizacdo de empréstimos habitacionais. Isso restringiu
principalmente as possibilidades de financiamento federal & regularizacéo e urbanizacdo de
assentamentos precarios, ja que os programas de oferta de novas unidades habitacionais
puderam ser viabilizados por meio de financiamento do setor privado, como ocorre no ambito
do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), ou por meio de empréstimos individuais,
como o Programa Carta de Crédito.

Ribeiro (2007) informa que no governo FHC foram criados novos viés para o
financiamento habitacional e foram instituidos varios programas, a exemplo, da Carta de
Crédito Individual e Associativismo, e se deu continuidade a outros, como o Pr-Moradia e
Habitar Brasil. No entanto,

a utilizacdo dos recursos do FGTS em quantidade que superava suas reais
disponibilidades financeiras afetou as possibilidades de expansdo do financiamento
habitacional, levando a sua suspensdo temporaria, ficando os programas na
dependéncia de disponibilidades financeiras a fundo perdido de recursos da Unido.
Na esteira da oscilacdo politica que marcou o periodo, 0s governos estaduais €
municipais tomaram iniciativas no desenvolvimento de agfes locais, com elevado
grau de autofinanciamento, e baseadas em modelos alternativos, destacando-se entre
eles os programas de urbanizagdo e regularizacdo de favelas e de loteamentos
periféricos (PNH, 2004, p.10).
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Entre 1995 e 1998, Arretche (2002) revela que a rede de empresas publicas de
habitagcdo recebeu 11,5% dos recursos do FGTS, via Programa Pré-Moradia, e 28% dos
recursos destinados ao Programa Carta de Crédito Associativo. A autora salienta que o
Programa de Carta de Crédito Individual, por sua vez, recebeu 76% desses recursos,
utilizados majoritariamente para a aquisicdo de imdveis usados. Portanto, via gestdo seletiva
das linhas de crédito, ocorreu uma inflexdo significativa na politica habitacional: de um
modelo centrado no financiamento a producdo de habitagdes novas, e assentado em uma rede
de prestadoras publicas, para um modelo centrado no financiamento ao mutuario final e,
particularmente, destinado a aquisi¢do de imoveis usados.

Ja no inicio dos anos 2000, foi aprovada a Lei Federal 10.257/2001, conhecida como
Estatuto das Cidades, que, em linhas gerais, tem como objetivo fornecer suporte juridico mais
consistente as estratégias e processos de planejamento urbano, garantindo a funcdo social da
propriedade, o planejamento participativo nas politicas urbanas e o acesso universal a cidade.

Destaca-se com base em Motta (2010, p. 14) que essa lei propde “que a
descentralizacdo e a democratizacdo caminhem juntas para garantir a plena legitimidade
social dos processos de planejamento urbano [...] e gestdo de cidades”. Sobre a questdo da
habitacdo, o Estatuto reforcou instrumentos para a garantia da funcéo social da propriedade e
da regularizacdo fundiéria, tais como imposto sobre propriedade imobiliaria urbana
progressivo, desapropriacdo com titulos da divida publica, usucapido urbano, concessdo
especial para fins de moradia, demarcacéo de zonas especiais de interesse social etc.

Em suma, o Estatuto representa um avanco significativo na legislacdo urbanistica e
respalda em termos legais a participagdo da sociedade civil organizada no enfrentamento
politico pelo direito ndo s6 a moradia, mas pelo direito a cidade. Contudo, Rolnik (2006),
explica que o Estatuto da Cidade ndo tem conseguido alcancar em seus objetivos. Por
exemplo, ndo se verifica nas cidades brasileiras a articulacdo da politica habitacional com a
politica urbana; a especulacdo imobiliaria e o elevado preco da terra tém contribuido para a
construcdo de habitacfes populares em espacos desprovidos de uma infraestrutura ajustada as
necessidades da populacdo de baixa renda. A auséncia da regularizacdo fundiaria, por outro
lado, acaba por cooperar para 0 avango desordenado das habitagcdes e ndo tem prevenido o
crescimento imobiliario irregular nos municipios.

Além do Estatuto das Cidades, houve uma outra vitéria que foi a implantagcdo do
Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades e da Criacdo do Fundo Nacional de
Moradia, em 2003, bem como do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), em 2005.
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2.1.2. Habitacdo no Brasil no século XXI: Das novas perspectivas do governo Lula ao

retrocesso do governo Temer e inicio do governo Bolsonaro

O governo inaugurado em 2003 representa um marco na politica habitacional e
urbana brasileira. Em 2003, no inicio do Governo Lula (2003-2006) foi criado o Ministério
das Cidades (MCidades), que incorporou as atribuicGes relacionadas com mobilidade e
transporte urbanos. Com a criagdo do Ministério das Cidades novos programas habitacionais
foram desenhados e alguns deles com a nitida intencdo de canalizar recursos prioritariamente

para a faixa de renda de até cinco salarios minimos. Ou seja,

0 governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, comega a implementar
mudangas com a criagdo do Ministério das Cidades, que passa a ser o 6rgdo
responséavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica
Setorial de Habitagdo. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de
Habitacdo, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana
(PNH, 2004, p. 10)

Nesse periodo a Politica de Habitacdo se inscreve dentro da concep¢do de
desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitagdo ndo se restringe a casa, incorpora o
direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo,
equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir direito a cidade. Dentro de um
modelo participativo e democratico que reconhece a participacdo nas politicas publicas como
direito dos cidaddos. O Ministério das Cidades, em 2003, articulou a realizacdo das
Conferéncias municipais, regionais e estaduais das cidades, que contou com a participacdo de
amplos segmentos da populacdo, em cerca de 3.400 municipios. Nessas Conferéncias foram
debatidos os problemas das cidades e apresentadas sugestfes visando a elaboracdo das
politicas a serem adotadas por esse Ministério. Em outubro de 2003 foi realizada a
Conferéncia Nacional das Cidades, da qual resultou a criacdo do Conselho das Cidades e a
aprovacdo das diretrizes para nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNH,
2004).

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH),
passa a ser 0 orgao central responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Habitacao,
que deve ser articulada com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e com
as politicas ambientais e de inclusdo social. Em especifico, cabera ao Ministério, conforme a

PNH (2004, p. 21), subsidiado pelo Conselho das Cidades o0 que se segue:

definir as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da Politica Nacional de
Habitacdo dentre eles, o Plano Nacional de Habitacdo; elaborar o marco legal da
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Politica Nacional de Habitacdo e do Sistema Nacional de Habitacao; definir critérios
e regras para aplicagdo dos recursos no Sistema Nacional de Habitag¢éo, incluindo a
politica de subsidios; coordenar a implementacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo; elaborar orcamentos, planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais
dos recursos a serem aplicados em habitacdo; oferecer subsidios técnicos para a
criacdo de Fundos e respectivos Conselhos estaduais, do Distrito Federal, regionais e
municipais com o objetivo de incentiva-los a aderirem ao SNHIS; firmar termos de
adesdo ao SHIS com Estados, Distrito Federal e Municipios; instituir sistema de
informacBes para subsidiar a formulagdo, implementacdo, acompanhamento e
controle das agdes no ambito do SNH, incluindo o cadastro nacional de beneficiarios
das politicas de subsidios; gerir o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
ouvido o Conselho Gestor do Fundo; propor mecanismos que possam dinamizar o
mercado secundario de titulos lastreados em recebiveis imobiliarios e, por
conseguinte, o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI).

Além das atribuicdes citadas acima, cabera ao Ministério das Cidades, ainda segundo
a PNH (2004), participar das deliberagdes do Conselho Monetario Nacional, sobre a
regulacdo SFH, de modo a viabilizar a execucdo da Politica Nacional de Habitagdo, bem
como criar estrutura propria para exercer, em carater complementar ao Conselho Monetéario
Nacional e ao Banco Central do Brasil, as atribuicbes de credenciamento, auditoria e
fiscalizacdo de agentes voltados ao desenvolvimento urbano, que englobam os agentes do
SFH de natureza n&o financeira.

A Politica Nacional de Habitacdo visa, como citado na PNH (2004), promover as
condicdes de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacéo, especialmente o de
baixa renda, contribuindo, assim, para a inclusao social. Nessa perspectiva, essa politica tem
como componentes principais: Integragdo Urbana de Assentamentos Precérios, urbanizagéo,
regularizacdo fundiaria e insercdo de assentamentos precarios, a provisdo da habitacdo e a
integracdo da politica de habitacdo a politica de desenvolvimento urbano, programas de
provisdo, urbanizacdo e moderniza¢do da producdo habitacional a serem implementados a
partir das prioridades regionais de intervencdo e critérios para a distribuicdo regional de
recursos, de acordo com perfil do déficit habitacional no &mbito nacional.

A Politica Nacional de Habitacdo deve:

universalizar o acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no Plano
Nacional de Habitacéo, levando-se em conta a disponibilidade de recursos existentes
no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo e da construcdo, e dos
agentes envolvidos na implementacdo da PNH; promover a urbanizagdo,
regularizacdo e insercdo dos assentamentos precarios a cidade; fortalecer o papel do
Estado na gestdo da Politica e na regulagcdo dos agentes privados; tornar a questéo
habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e mobilizando os
diferentes niveis de governo e fontes, objetivando potencializar a capacidade de
investimentos com vistas a viabilizar recursos para sustentabilidade da PNH;
democratizar 0 acesso & terra urbanizada e ao mercado secundario de imoéveis;
ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producdo habitacional; e
incentivar a geracdo de empregos e renda dinamizando a economia, apoiando-se na
capacidade que a industria da construgdo apresenta em mobilizar méo-de-obra,
utilizar insumos nacionais sem a necessidade de importacdo de materiais e
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equipamentos e contribuir com parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB).
(PNH, 2004, p. 13)

Além disso, a Politica Nacional de Habitacdo sera regida pelos seguintes principios:
direito & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988, uma vez que, o direito
a moradia deve ter destaque na elaboracdo dos planos, programas e acfes, colocando 0s
direitos humanos mais proximos do centro das preocupacbes de nossas cidades. S&o
principios também:

a moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo
de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais; fun¢do social da propriedade
urbana buscando implementar instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar
melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a
retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada; questdo habitacional
como uma politica de Estado uma vez que o poder publico é agente indispensavel na
regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada
com a sociedade e que extrapole um s6 governo; gestdo democratica com
participagdo dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos; e articulacdo das a¢des de habitacdo a
politica urbana de modo integrado com as demais politicas sociais e ambientais
(PNH, 2004, p. 16).

Com objetivo de promover o direito a moradia digna, constata-se que ao longo do
governo Lula foram criados novos programas, como o Crédito Solidario, em 2004, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o programa de Urbanizacao de Favelas, em
2007, e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em 2009, além de diversas
iniciativas complementares, como: reducdo de custas cartoriais e 0 marco da regularizacdo
fundiaria, que permitem afirmar que existiu, a0 menos em elaboracdo, uma Politica Nacional
de Habitacdo. Conforme Costa (2014, p.11),

Em 2007, o governo federal langcou o Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC. Informa que o principal objetivo do programa consiste em aquecer a economia
nacional com o foco voltado para o social. Neste sentido, contempla investimentos
setoriais em infraestrutura energética, logistica e urbana, além de ampliar a
transferéncia de recursos para a habitagdo social. A inclus@o do eixo “urbanizagdo de
assentamentos precarios” visava extrapolar as politicas de cunho apenas
compensatorio, voltadas para o campo da habitacdo, reforgando o direito a cidade e a
moradia digna. Sdo a¢des que procuram promover uma “melhoria do ambiente de
investimentos” e definir no pais uma carteira de projetos de infraestruturas.

Dentre os programas citados, o principal voltado para a habitacdo no governo Lula
foi o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, do Ministério das Cidades, langado em
abril de 2009 com a meta de construir um milh&o de moradias, totalizando R$ 34 bilhdes de
subsidios para atender familias com renda entre 0 a 10 salarios minimos. Além de seu

objetivo social, esse programa, ao estimular a criacdo de empregos e de investimentos no
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setor da construcdo, também foi uma reacdo do governo Lula a crise econdmica mundial do
fim de 2008.

Como nos outros grandes programas federais para producdo de moradia (a FCP e o
BNH), a iniciativa privada é protagonista na provisdo de habitacfes também no Programa
Minha Casa Minha Vida, pois 97% do subsidio publico sdo destinados a oferta e producao
direta por construtoras privadas e apenas 3% a cooperativas e movimentos sociais.

Segundo a lei n° 12.424/2011, o PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de
incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de
imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitagfes rurais. O programa, em sua primeira

versdo, na area urbana, é dividido por 3 faixas de renda mensal:

Quadro 1: Faixas de renda do PMCMV.

REMDA FAMILIAR MEMNSAL FARA DO MCMY | CARACTERISTICA,

Aré R% 1.800,00 FAIXA 1 Até 90% de subsidio do valor do
imdvel. Pago em até 120 prestagdes
mensais de, no maximo, RS 270,00,

Sem juros.

Aré R% 2.350,00 FAIXA 1S Até R$ 45.000,00 de subsidio, com
5% de juros ao ano.

Aré R% 3.600,00 FAIXA 2 Até R$ 27.500,00 de subsidio, com
6% a 7% de juros ao ano

Aré R 6.500,00 FAIXA 3 8,16% de juros ao ano

Fonte: https://www.cidades.gov.br

De acordo com dados do Ministério das cidades (2016), no caso dos agricultores
familiares e trabalhadores rurais, a renda anual da familia deve ser de até R$ 78.000,00%. Para
as faixas 1 e 2, a meta é produzir 400 mil unidades habitacionais. J& a faixa 3 tem por meta
construcdo de 200 mil unidades habitacionais.

De acordo com o manual da CEF (2009) do PMCMYV, o programa tem como
objetivo atender as necessidades de habita¢do da populacdo de baixa renda nas areas urbanas,
garantindo o acesso a moradia digna com padrées minimos de sustentabilidade, seguranca e
habitabilidade. O PMCMYV foi criado para atender moradores de centros urbanos, de acordo
com as faixas de renda bruta mensal das familias, agrupados nas seguintes formas de
atendimento: Renda até R$ 1.800,00 - Podem ser atendidas pelas modalidades da FAIXA 1:
MCMV Faixa 1, MCMV Entidades, ou MCMV Financiamento; Renda até R$ 6.500,00 -

BAs familias podem ser enquadradas em trés grupos de rendas, conforme renda familiar anual: Grupo I:
familias com renda até R$ 17.000,00/ano. Grupo Il: familias com renda de R$ 17.000,01 a R$ 33.000,00/ano.
Grupo I11: familias com renda de R$ 33.000,01 a R$ 78.000,00/ano. (http://www.caixa.gov.br/)
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Podem ser atendidas apenas pela modalidade MCMV Financiamento, dividida em FAIXA
1,5, FAIXA 2 ou FAIXA 3.

O programa concede financiamento diretamente aos beneficiarios (Pessoa Fisica) ou
a Entidade Organizadora (Pessoa Juridica), que reune os beneficiarios, utilizando recursos
provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU, depositados no Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS. Conforme Decreto n° 103, de 22 de abril de 1991, o Fundo
de Desenvolvimento Social € destinado ao financiamento de projetos de investimentos de
relevante interesse social nas areas de habitacdo popular, saneamento basico, infraestrutura
urbana e equipamentos comunitarios.

O PMCMV foi criado a partir da publicacdo da lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009,
e suas alteracGes. Essa lei dispde sobre as regras do programa Minha Casa Minha Vida e
direciona ao poder executivo a regulamentacdo do programa Nacional de Habitacdo Urbana
— PNHU. Os critérios para fazer parte do programa sdo a renda familiar compativel com a
modalidade; familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado por auto
declaracdo; familias que facam parte pessoas com deficiéncia; familias residentes em areas de
risco, ou insalubres, ou que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento, ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género, comprovado por
declaracdo do ente publico.

Para “os mais pobres”, o subsidio proposto é elevado, pois corresponde entre 60% a
90% do valor do imével. Os recursos desse programa provém da Unido e do FGTS e sdo
destinados a oferta e producéo direta por construtoras privadas e somente 3% dos recursos sao
reservados a entidades sem fins lucrativos, cooperativas e movimentos sociais, para a
producdo de habitacéo urbana e rural por autogestéo.

De acordo com Vallina (2014) ha uma nitida priorizacdo da iniciativa privada como
agente central da implementacdo deste pacote habitacional, e é pertinente frisar que uma
politica habitacional que pretenda assegurar o direito a moradia adequada— 0 que ndo € o caso
do programa habitacional federal em foco - obrigatoriamente deve atingir o sistema da
propriedade privada, na qual a habitacdo considerada um bem enguanto mercadoria deve
numa outra légica ser pensada como um bem social a ser provido pelo Estado.

Em resumo, o historico das politicas nacionais para a habitacdo mostra como 0s
principais programas nacionais tornaram o problema habitacional — que é uma obrigacdo do
Estado e um direito de todos os brasileiros - uma questdo de mercado, ao repassar para o setor
privado o protagonismo na producdo de habitacGes a serem financiadas. Tal modelo, baseado

na légica de mercado, fez com que as unidades produzidas sempre fossem concebidas como



73

mercadorias, rentaveis aos seus proponentes, o que explica o fato das politicas sempre terem
atingido, predominantemente, a classe média e terem atendido aos interesses do empresariado
da construcéo civil.

A distorcdo da politica habitacional se revela com a incompatibilidade da finalidade
social da politica habitacional com o modo empresarial de produgdo da moradia (MOTTA,
2010). Na impossibilidade de conciliagdo, os interesses dos empresarios influenciaram (e até
certo ponto determinaram) os investimentos publicos para habitacdo e o publico para o qual
eles sdo direcionados, em detrimento da funcédo social da politica habitacional. A integracao
entre provisdo habitacional e desenvolvimento econdémico tem estimulado o setor de
construgdo civil e a geracdo de empregos. No entanto, 0s recursos que deveriam ser
destinados a habitacdo social foram desviados de seu objetivo principal. O crédito passou a
ser usado para estimular a acumulacdo de capital e redistribuicdo de riqueza e renda aos
grupos de maior poder aquisitivo (COSTA, 2008).

Nessa perspectiva, Cardoso e Jaenisch (2017) relatam que até dezembro de 2010
estavam concluidas as contratacdes previstas e a Caixa Econdmica ja tinha uma demanda de

novos empreendimentos para contratacdo. Para Moreira (2003, p.21),

a primeira etapa do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) cumpriu, (pelo
menos no papel), a meta de oferecer, entre 2009 e 2011, um milhdo de casas a
populagdo com renda de até dez salarios minimos. De acordo com relatério do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), até o fim de 2010, pouco mais de um milhéo de
contratos para a constru¢do ou financiamento de unidades habitacionais ja haviam
sido firmados, ou 100,4% da meta do programa. No entanto, do total de casas e
apartamentos contratados, até este momento somente 238 mil (23%) tinha sido
entregues.

Contudo, em relacdo ao déficit habitacional do pais, ao langar o programa, o governo
Lula tinha como meta reduzir esse déficit - que, em 2009, era calculado em 5,7 milhdes de
domicilios pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Maricato (2018) afirma,
porém, que nem sempre construir moradias € a melhor forma de reduzir o déficit, pois o
indice contabiliza moradias precérias, muitas das quais poderiam se adequar aos padrdes com
reformas.

Segundo o governo federal, o PMCMYV contratou a construcao de cerca de 5 milhdes
de residéncias, 0 que o torna o maior programa habitacional da histéria do pais. A Caixa diz
que 14,7 milhdes de pessoas - 0 equivalente a 7% da populacdo brasileira - ja receberam
moradias pelo programa. Entre as unidades contratadas, cerca de 39% se destinavam a faixa 1,
49%, a faixa 2, e 12%, a faixa 3. Maricato (2018) afirma que, ao langar o primeiro Programa
de Aceleragédo ao Crescimento (PAC), em 2007, o governo ainda destinou investimentos

significativos para a urbanizacdo de favelas, mas que esses recursos foram minguando a
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medida que 0 governo passou a priorizar a construgdo de casas novas. Para a autora, construir
residéncias era importante, mas descuidar das favelas e periferias foi um grande erro, pois tem
que fazer as duas coisas a0 mesmo tempo.

Essas construcbes se deram, de acordo com Maricato (2018) para tentar atenuar 0s
efeitos da crise financeira global, ou seja, o governo Lula buscou estimular a construcao civil.
Muitas empresas do setor estavam descapitalizadas e assim o0 PMCMV veio como uma luva:
as empreiteiras e os incorporadores imobiliarios privados se reuniram em torno dele. E para as
construtoras participantes, uma das maneiras de ampliar os lucros é economizar na compra
dos terrenos, por isso muitas buscaram &reas mais baratas nos arredores das cidades, o que
passou a ser um outro problema.

Em 2011, ja no governo Dilma € relancado o programa, com a denominacgdo
PMCMYV 2. Conforme Cardoso e Jaenisch (2017) frente ao “sucesso institucional e politico”
do PMCMV, a recém-eleita Presidenta Dilma Rousseff decidiu lancar uma segunda edi¢do do
Programa ainda no ano de 2011, contando com ele para ampliar o seu capital politico e
reforcar os bons indices de aprovacdo que tinham sido herdados do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, em contexto econdmico pos-crise e com a economia em franca recuperacéo.

Cardoso e Jaenisch (2017) afirmam que embora, na segunda fase, as contratacfes e a
execucdo das obras tenham seguido um ritmo mais lento do que na fase anterior e 0s meios de
comunicacdo tenham comecado a veicular criticas relacionadas aos problemas enfrentados
pelos novos empreendimentos, o PMCMV manteve sua centralidade na agenda
governamental até a campanha eleitoral de 2014. Em meio a esse processo, chegou a ser
anunciado pelo governo o langamento de uma terceira fase do programa para o ano de 2015, o
que ndo se realizou.

Os mesmos autores ressaltam que apesar dos primeiros indicios de recessdo, que
comecaram a se tornar visiveis no ano de 2014, a atividade imobilidria manteve-se em niveis
relativamente estaveis, principalmente por conta da expansdo do crédito, que atingiu o recorde
historico de 9,8% do PIB. Essa expansdo se deveu ao crescimento dos empréstimos com base
no FGTS (em parte decorrentes ainda da implementacdo da segunda fase do PMCMYV) e do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Esse ultimo manteve relativa
estabilidade (com baixa taxa de crescimento) em relacdo aos valores atingidos em 2013, mas
0 saldo de depositos na caderneta de poupanca caiu, anunciando um desequilibrio entre o
saldo disponivel e a demanda de crédito, que continuava a ser estimulada.

Segundo Cardoso e Jaenisch (2017) no ano de 2015, os efeitos da crise econdmica

levaram a uma retragdo significativa dos financiamentos, que passam a ser sustentados
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unicamente a partir da expansdo do crédito direcionado provido pelos bancos publicos, que
passou de cerca de um terco a quase 50% do total do crédito ofertado (R$ 1,58 trilhGes contra
R$ 1,64 trilhdes), enquanto o crédito livre reduziu seu crescimento, em uma tendéncia ja
prevalecente desde 2008. No final de 2008, o saldo total de crédito representava 39,7% do
PIB, sendo apenas 12,9% referentes ao crédito publico direcionado. Ja no final de 2015, o
crédito total passa a representar 54,3% do PIB, sendo 26,7% referentes ao crédito publico
direcionado. Mas, nesse mesmo ano, o crédito direcionado também comeca a ser reduzido e o
financiamento imobiliario via SBPE perde participacdo relativa, devido a queda no saldo dos

depositos da poupanga. Os autores acrescentam:

A Caixa Econdmica Federal — agente pUblico responsavel por cerca de 70 % do
crédito imobiliério total — estabelece em maio de 2015 um conjunto de mudancas
visando conter a demanda por créditos novos: por duas vezes (primeiro, em janeiro,
e depois, em abril desse mesmo ano) os juros sdo aumentados e o limite de valor
financiavel reduzido para 90% no caso de imdveis novos, de 80% para 50% no caso
de imdveis usados, e de 70% para 40% no caso de imdveis financiados via SFI.
Esses parametros voltaram a ser alterados em margo de 2016 (j& num ambiente de
aguda crise politica e proximo ao langamento do PMCMYV 3) em uma perspectiva de
voltar a aquecer o mercado imobiliario. Nesse momento, o valor financiavel para
imdveis usados voltou a ser aumentado para 70% para os demandantes em geral e
para 90% para servidores publicos (CARDOSO E JAENISCH, 2017, p. 16).

No inicio de 2016, Dilma Rousseff lancou 0 PMCMV 3, ja com o processo de
impeachment tramitando junto a Camara. O Programa foi suspenso quando Michel Temer
assumiu o poder e ndo ha noticias sobre a sua retomada. Dias e Camargos (2017) explicam
qgue o governo, chefiado por Michel Temer, apostou em amplas e radicais reformas
econdmicas, claramente voltadas para o beneficio do capital financeiro e do setor rentista.
Segundo os autores, 0 PMCMV foi definitivamente abandonado e as propostas do novo
Ministério das Cidades, voltaram-se, no governo Temer, para programas de baixo impacto e
com alto potencial clientelista (e também potencializadores da informalidade), como o cheque
construcdo. O que se tém na area de habitacdo hoje sdo sobras dos governos Lula e Dilma,
como o Minha Casa, Minha Vida.

Segundo Dias e Camargos (2017) houve por parte da CEF uma reducdo dos
financiamentos e aumento dos juros para a compra de imdveis. A politica habitacional pos-
golpe néo existe. O ano de 2016 representou uma grande regressao na habitacdo popular. Ndo
houve nenhuma nova contratacdo na modalidade do Minha Casa Minha Vida Entidades e
também na Faixa 1 do programa.

Isso representa como explicam Dias e Camargos (2017), um grande retrocesso,
porque milhares de familias, em todo o pais, estdo aguardando a sua moradia ser construida,

mas estdo vendo que o governo ndo disponibiliza nenhuma nova contrata¢cdo. Todas as
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contratacdes de moradia desde a posse de Temer concentraram-se nas faixas 2 e 3 do
programa, voltado as familias com renda bruta de R$ 2.351 a R$ 6.500. As duas faixas
respondem por apenas 16% do déficit habitacional, que hoje é de 6 milhdes de familias.

Abaixo podem ser visualizadas as unidades habitacionais entregues.

Gréfico 2: Unidades entregues do PMCMYV em 9 anos
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Ainda conforme Dias e Camargos (2017) o governo Temer trata a moradia como
mercadoria, com a ampliacdo das linhas de crédito para imdveis de alto padrdo, aumentando o
teto do valor dos iméveis financiados pela Caixa, de 1,5 milhdo para 3 milhdes de reais. O
governo esta indo na contramao do que deveria ser feito para reduzir o déficit habitacional do
pais, principalmente no momento em que milhares de trabalhadores estdo perdendo seus
empregos e ndo tém condicbes de pagar aluguel.

Em 2017, o governo Temer derrubou pela metade o volume de crédito destinado ao
financiamento de imo6veis com dinheiro da poupanca. Em 2014, antes do golpe, 0s recursos
para habitag&o atingiram recorde, de acordo com dados do Ministério das Cidades. A reducéo
do papel do Estado € exatamente o contrario do que necessita no Brasil. O cenério ficou ainda
pior com a aprovagdo da Emenda Constitucional 95/2016, que congelou por 20 anos as
despesas/investimentos sociais, a serem corrigidos apenas pelos indices de inflagdo. Em um

setor critico como o habitacional, o cumprimento do sexto artigo constitucional que garante a
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moradia como direito social ensejaria uma postura estatal de permanente aumento dos
investimentos para atendimentos de necessidades habitacionais diversas, histdricas e futuras.

Dias e Camargos (2017) afirmam que um dos efeitos mais cruéis da politica
econbmica recessiva e ortodoxa do governo de Michel Temer € a paralisacdo dos
investimentos. E essa mudanca de paradigma vai afetar os municipios j& que o programa gera
empregos e tributos. Para os autores, todo esse cenario revela o descaso de Temer com 0S
programas de habitacdo popular. Durante o governo Temer ndo houve contratacdo de moradia
para 0s mais pobres e ndo houve recursos para urbanizacdo de favelas.

No governo atual, do presidente Bolsonaro?®, a situacdo torna-se ainda mais grave,
devido ao fato do presidente ter extinguido nos primeiros dias do seu mandato Varios
ministérios, dentre eles, o Ministério das Cidades através da MP 870/2019. No Brasil, como
vimos, pbde-se observar uma tendéncia a uma retomada das questdes referentes a politica
urbana, num primeiro momento, através da criacdo do Ministério das Cidades. Tal ministério
assumiu um papel de difusor da politica urbana federal através das realizacbes das
Conferéncias das Cidades locais, regionais, estaduais e nacionais. O ministério das cidades
representou um avanco na politica urbana no pais. Fica-nos assim, o questionamento de como
sera o futuro da politica habitacional e de urbanizacdo no Brasil, uma vez que, o fim do
Ministério das Cidades pode representar o desmonte das politicas urbanas no Brasil.

Feita esta recapitulagdo de como foram delineadas as politicas publicas voltadas a
resolucdo da questdo da habitacdo no pais, € importante entendermos como tal questdo se
tornou um problema também no estado do Amazonas. Em linhas gerais, em Manaus a
apropriacdo do espaco e a consolidacdo de moradias ndo obedeceu a uma logica diferente de
outros estados brasileiros, houve o processo de urbanizagdo e consequentemente a ocupacao

desordenada, conforme trataremos adiante.

2.2. Habitacdo em Manaus: O processo de ocupacao da cidade

As sociedades ao longo da historia, vao imprimindo marcas por meio do modo de
apropriacéo do espaco, isto segundo Lefebvre (2001), resulta no uso do espaco, que por sua
vez, € a materializacdo concreta de relacGes sociais que se realizam, sendo reproduzidas

paulatinamente. Conforme assinala Carlos (2001) os diversos elementos que compdem a

29 Foram feitas também reducdes drasticas no orcamento deste ano para Moradia, que passa a ser de R$ 4,6
bilhdes (em 2014 era 15,7), e para saneamento basico: R$271 milhdes (em 2014 era 1,7 bilhdes).
(www.senado.br)



78

existéncia comum dos homens inscrevem-se em um espago; deixam ai suas marcas. Lugar
onde se manifesta a vida, o espaco é condicdo, meio e produto da realizagdo da sociedade
humana em toda a sua multiplicidade. Reproduzido ao longo de um processo historico
ininterrupto de constituicdo da humanidade, este € também o plano da reproducdo. Ao
produzir sua existéncia, a sociedade reproduz, continuamente, o espaco (CARLOS, 2001).

Para Lefebvre (2001) a sociedade ao transformar a natureza produz e reproduz
diferentes espacos, assim, 0 espaco torna-se resultado de processos sociais, sendo também
meio e condi¢do para esses processos. De acordo com 0 mesmo autor, 0 espago é a0 mesmo
tempo o local geografico da acdo e a possibilidade social de engajar-se na a¢éo, ou seja, sao as
atividades executadas pela sociedade nas suas mais variadas dimensfes que fazem com que
esse espaco seja reproduzido constantemente.

Lefebvre (2001) explica que o homem produz, reproduz e consome 0 espaco
geogréfico. Dentre as muitas formas de consumo do espaco, pode-se mencionar ser a
destinada & habitacdo e moradia®® as mais prementes. Habitar é necessidade vital para o ser
humano. Para Souza (2016) produzir a moradia € sinénimo de reproduzir da vida.

Souza (2016) afirma que em se tratando da producdo das moradias em Manaus, 0
pensamento é guiado a pensar nas ocupacfes urbanas, devido as formas como as ocupacdes
intervém na producdo da cidade, pois a cidade espraiou-se, modelou-se, produziu-se e
reproduziu-se em funcdo do processo de ocupagdo. Conforme a mesma autora para se pensar
em ocupacdo, primeiramente é necessario compreender que, ao ocupar um terreno, a
dimensao do planejado foge ao controle do poder publico e aloja-se has méos dos ocupantes
que passam a programar sua vida sem a intervencgédo do Estado.

O Estado do Amazonas tem 62 municipios dos quais, Manaus ¢ a capital e a cidade
mais populosa da Amazonia. Manaus é um dos principais centros urbanos da regido Norte.
Conta com 2.130.264 habitantes, de acordo com dados do IBGE (2017) e tem uma area de 11.
401,092 km2 e densidade demografica de 158,06 hab./km2 (IBGE, 2015). A capital do
Amazonas € uma cidade singular, encravada no meio da floresta amaz6nica e abracada pelos
Rios Negro e Solim@es que se fundem originando o Rio Amazonas e teve o inicio de seu
processo de ocupacdo datado do final do século XV.

A concentracdo urbana produziu e tem produzido profundas alteracfes na paisagem
da cidade de Manaus, de acordo com Oliveira e Costa (2007). Isso decorre das transformacdes

30 Por habitagdo se entende a estrutura material que abriga e serve de referéncia para uma pessoa ou para uma
familia; por habitat se entendem as condi¢des da localidade em que se encontra a habitacdo; e, por moradia se
entende uma exigéncia que decorre da propria situacdo humana, referente a necessidade de 0 homem proteger-se
das intempéries e possuir um espago que sirva como referencial para sua vida social (MEDEIROS, 2016).
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na forma de ocupacdo e uso do solo urbano, do processo de especulacdo imobiliaria e
valorizacdo das areas centrais, vendo-se acelerar, especialmente nas ultimas décadas, a
configuracdo de um novo arranjo espacial.

O processo de construcdo da cidade de Manaus, para Oliveira e Costa (2007), revela
uma légica contraditoria havendo na cidade verdadeiros mundos distintos; um construido a
partir de realidade urbana voltada ao desenvolvimento e tecnologia, personificando a
modernidade; e outro, que gracas a concentracdo de renda e a falta de oportunidades
equitativas traz no seu bojo a excluséo e a segregacao social.

Ao analisarmos a configuracdo espacial de Manaus com base em seus bairros,
observa-se claramente que a cidade tem seu crescimento horizontalmente, espraiando-se®!
pelas areas verdes inabitadas conotando a impressdo de auséncia de planejamento, bem como
a auséncia de politicas publicas habitacionais e de investimentos em infraestrutura urbana.

De acordo com Dias (2007) a cidade sofre seu primeiro surto de urbanizacdo, gracas
aos investimentos propiciados pela acumulagdo de capital, via economia rural extrativista-
exportadora, especificamente a economia do latex, em 1890. Para a autora, a cidade se adequa
a configuracdo diferente, ou seja, ao novo estilo de vida, em decorréncia do processo de
construgéo de infraestrutura urbana e de embelezamento da cidade em decorréncia de recursos
advindos da borracha. Acrescenta ainda, que antes as casas que possuiam estrutura de
madeira, € em parte substituida pelo ferro, o barro pela alvenaria, a palha pela telha e os
igarapés sao aterrados e sobre os quais sdo construidas avenidas como é o caso da Avenida
Eduardo Ribeiro. Todas essas modificacBes baseadas nos discursos de higienizacdo e
embelezamento se configuram no imaginario de uma elite local como a “Paris dos Tropicos”,
como ja abordado no capitulo anterior.

Contudo, de acordo com Oliveira (2003) o final dos anos 20 que parecia promissor
para 0s paises capitalistas, revela-se uma catastrofe. Manaus passara por um periodo de crise
econémica com a queda da bolsa de Nova lorque, em 1929, que abalou a economia mundial
em decorréncia da crise nos Estados Unidos, com repercussdo também na cidade de Manaus.

Durante essas décadas Manaus presencia um novo processo no que diz respeito ao

surgimento dos bairros: a ocupagdo de terras. Inicialmente, pode-se afirmar que Manaus

31 Espraiamento ¢é o termo usado para a expanséo horizontal das cidades, ou espalhamento, muito antes de atingir
uma densidade demografica ideal nas areas ja consolidadas. E assim que nascem os bairros que surgem a uma
maior distancia do centro do que o resto da cidade. As periferias dos grandes centros urbanos brasileiros
cresceram de forma descontrolada, expandindo o tecido urbano. E 14 que foram morar os mais pobres, longe de
Seus empregos e muitas vezes em areas de risco a ocupacao. Isso gera uma grande demanda por servicos, que
ficam sem atendimento. Quando as areas centrais valorizam demais, o preco do metro quadrado fica caro para a
populacdo mais pobre, que busca novos espacos. (http://arquiteturaurbanismotodos.org.br )
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espacialmente espraiou-se em dire¢do ao sul e nessa zona passou a abrigar em 1920 o Beco do
Emboca, atual bairro de Santa Luzia, cujo surgimento e crescimento foram impulsionados
pela instalacdo da fabrica de pau-rosa Triunfo.

Ja na década de 1930, Souza (2016) explica que a espacialidade brasileira €
modificada pelo aumento da populagdo nas cidades e pela instalagio de um novo modelo
produtivo, o da industrializa¢do, tendo como principal acontecimento a Revolugdo de 1930,
estabelecendo assim, um novo padrdo de producdo e consequentemente de consumo, com um
novo modelo de valores sociais e uma cultura predominantemente urbana. No caso de
Manaus, segundo Oliveira (2003, p. 54), neste periodo a cidade apresenta grande nimero de
imigrantes, tanto do interior do Estado como de outras cidades iniciando um crescimento de
casas de palha, palafitas e flutuantes margeando os igarapés do Centro e dos novos bairros. A
atual paisagem se contrapde a “Paris dos Tropicos” herdada do apogeu da borracha. Com isso,
a regido norte passa por um periodo de “abandono” politico e econdmico. Oliveira (2003)
afirma ainda que apds trés décadas de crise era muito mais facil aguardar os acontecimentos.
Segundo Barbosa (2009, p. 33), ainda na década de 1930,

a urbe tem seu crescimento voltando-se mais para leste com o hoje bairro Colénia
Anténio Aleixo, que abrigava os nordestinos advindos a Manaus com a missdo de
reavivar os seringais da borracha.

Essa politica foi implementada sem éxito pelo entdo presidente da Republica Getulio
Vargas, que para executa-la liberou verbas destinadas a construcdo de 16 pavilhdes com o
objetivo de abrigar os nordestinos que, ao constatarem o fracasso do reavivamento, retiraram-
se dos pavilhdes. No entanto, a autora explica que a partir de 1940, em funcdo de estarem
inseridos numa érea isolada do restante da cidade, os pavilhdes foram reaproveitados como
“leprosario”?, atitude pioneira no pais. Ainda conforme Barbosa (2009) a criagdo dos
pavilhdes onde os nordestinos eram abrigados foi um prendncio de que Manaus expandir-se-
ia ainda mais.

No entanto, na contraméo do isolamento, houve, em 1938, no sentido centro-sul, a

criacdo do bairro do Parque Dez de Novembro, que teve importancia significativa na

32 A hanseniase ou lepra, como é conhecida popularmente, é uma doenca envolta em tabus e crengas de natureza
simbolica e cercada por um forte estigma, desde épocas remotas e entre os mais diferentes povos. As
deformidades causadas pela doenca sempre degradaram a imagem do individuo favorecendo a sua
estigmatizacgdo. Justificado pelo aumento dos casos de hanseniase e da necessidade de proteger a sociedade, as
autoridades amazonenses espelhadas nas condutas praticadas na Europa, buscaram criar locais para a segregacédo
e controle de pacientes. Foi com este fim que surgiu o leprosario Colénia Antonio Aleixo. L& os pacientes
portadores da doenca que eram tirados de suas familias ficavam segregados na esperanca de cura e retorno para a
sociedade. (ALVES E OLIVEIRA, 2011, p.12).
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producéo da espacialidade de Manaus em fungdo do balneario que nele existia e fornecia a
populacdo, nos finais de semanas, relaxamentos em suas aguas cristalinas e geladas. Barbosa
(2009) explica que ainda no periodo referente aos anos de 1940, bairros como Crespo, Séo

Francisco e Aparecida passam a integrar o urbano de Manaus.

O primeiro foi loteado pelo comerciante portugués Antonio Crespo, cuja area
oficializou-se como bairro a partir de 1950, época em que Estado interferiu
diretamente por meio da implementacdo de melhorias e distribuicdo de lotes. Em se
tratando do bairro de S8o Francisco, ainda de acordo com Barbosa (2009) ele surge
em 1947, pela necessidade dos trabalhadores em residir nas proximidades da fabrica
de carvao, ali instalada. Esse bairro possui especifica relevancia no que tange ao
crescimento espacial de Manaus. Sua origem se deve a empreitada do coronel
Alexandre Montoril que, em 1951, loteou as terras e deu inicio ao processo de
urbanizacdo do bairro que, posteriormente, abrigou os ribeirinhos tanto da orla de
Manaus como do interior do Amazonas, que sofreram com a grande cheia de 1953.
Essas pessoas foram beneficiadas com lotes de terras para assim darem
prosseguimento as suas vidas, no momento em questdo, ameagada pela cheia do rio
Amazonas e seus afluentes (BARBOSA, 2009, p. 37).

A partir de 1947, Barbosa (2009) cita que em expanséo ao centro-sul, acompanhando
a linha do trem, surge acanhadamente o bairro Nossa Senhora das Gracas. Os seus primeiros
moradores eram 0s paraibanos que estavam saindo dos seringais e procurando na cidade
melhores oportunidades de vida. O crescimento espacial de Manaus estava apenas iniciando.
Ao longo das décadas de 1950 e 1960 a area urbana crescia e se interiorizava, em todas as

direcdes. Novos bairros se formaram:

a leste — Imboca, Sta. Luzia, Morro da Liberdade, Raiz, Crespo, S&o LA&zaro,
Beténia, S8o Francisco, e Petrépolis; a oeste — Santo Anténio, Gl6ria e Compensa;
ao norte — Sdo Geraldo, Chapada, S&o Jorge e Vila Amazonica e Adrianopolis.
Também se consolidou a Cidade Flutuante, que ocupou extensa faixa de espelho-
d’agua do rio Negro, junto a sua margem esquerda e em ambos os lados do porto,
até o igarapé do Educandos, a leste, e 0 igarapé de Sdo Raimundo, a oeste. Esta
aglomeracéo fluvial era formada por centenas embarcagdes que abrigavam, além de
moradias, as mais diversas atividades, como comércio variado e servicos
(BARBOSA, 2009, p. 35).

Ainda na década de 1950,

0 bairro de Petropolis, que também abrigou familias atingidas pela cheia de 1953,
assim como o Séo Francisco, origina-se mediante loteamento. Com relagdo ao bairro
de Séo Jorge, seu surgimento ocorreu entre os anos 40/50, na parte noroeste da
cidade, ainda despovoada. Quanto ao bairro Sdo Lazaro, esse surgiu com a fixacéo
dos ex-seringueiros, em sua maioria nordestinos, que em funcdo da reducdo e/ou
extingdo das atividades concernentes ao seu oficio buscavam, em sua vinda a
Manaus, alternativas para garantirem seu sustento. Com isso, a espacialidade da
cidade passa a ser modelada mediante a necessidade do outro, seja ele o nordestino,
0 ex-seringueiro (incluem-se aqui os ndo nordestinos) e o interiorano (BARBOSA,
2009, p. 35-36).
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O fato é que a necessidade dessas pessoas se materializou na busca pela
sobrevivéncia, e a casa é condi¢do necessaria a reproducdo da vida. O nordestino veio a
Manaus refugiado da seca, 0s ex-seringalistas ap0s a crise da borracha em busca de
alternativas econdmicas para continuar vivendo® e o interiorano refugiou-se da grande cheia
dos rios vivenciada por eles em 1953.

Nesse periodo Barbosa (2009) informa que surge em Manaus a cidade flutuante34,
também determinante para a producéo da espacialidade da urbe. No entanto, em 1965, Ribeiro
Filho (1999, p. 55) explica que no governo de Arthur Reis, as residéncias da cidade flutuante
foram gradativamente removidas®; todavia, “ao contrario do que o governo dizia, a retirada
das moradias flutuantes se deu em funcdo do aspecto paisagistico do local que incomodava o
portal de entrada da cidade, das dificuldades de acesso da navegacgdo e, principalmente, a
implantagdo do projeto Zona Franca de Manaus”. Santos (1998) corrobora com essa
explicacdo ao dizer que a populacdo da “cidade flutuante” foi retirada e langada a propria
sorte.

A remocdo foi um processo desenvolvido pelo governo estadual e determinado por
aspectos politicos e econémicos da realidade local, evidentemente, relacionados a
implantagdo da ZFM, que necessitava de um cendrio mais adequado a nova ordem da
industrializacdo. Contudo, a histéria mostrou que varios bairros surgiram das ocupacdes
promovidas pela populacdo oriunda dessa “cidade”, um dos pontos da ocupagdo foi o bairro
da Compensa. Santos (1998) salienta que como mecanismo de pressao contra a opressao a que
foram submetidos os ex-moradores da “cidade flutuante” pelo processo de remogao, surgiram
diversas formas de ocupacges na cidade de Manaus.

Em funcdo da remocéo das residéncias, Oliveira (2003) esclarece que os moradores
com maior poder aquisitivo foram transferidos para os conjuntos residenciais. Em

contrapartida, os desprovidos de renda receberam, segundo o mesmo autor, apenas materiais

34 Conforme Oliveira (2003) essa cidade, assim denominada porque se estruturava por um aglomerado de casas
construidas sobre toras de madeira que permitiam sua estabilidade sobre as dguas do rio Negro, “representou
uma alternativa barata de moradia aqueles que ndo tinham condi¢des de habitar em terra” propiciando a orla
paisagem singular, reflexo da necessidade da habitagéo pelos habitantes que em Manaus residiam.

% De acordo com Salazar (1985) a “cidade flutuante” era formada por um contingente populacional que morava
em habitacOes flutuantes sobre as dguas do Rio Negro ou em palafitas, a beira rio, nas proximidades do centro da
cidade, essa cidade surgiu aproximadamente em 1920, criada de maneira espontdnea como alternativa a moradia
mais barata, para os que ndo tinham condi¢des de habitar em terra, e garantia do sustento a suas familias, visto o
comércio que 14 se estabeleceu. A populagdo que habitava a “cidade flutuante” foi removida em 1965 sem
nenhum planejamento e com alocagdo incerta das familias.
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para construir suas casas em outro local da cidade. Ainda a propdsito desse periodo pode-se
afirmar que

Esses vetores de expansdo impulsionaram o crescimento populacional da capital
amazonense que, em 1960, pelos dados do IBGE, abrigava aproximadamente
173.703 habitantes, que correspondia a 24,5% da populagdo do Estado. No entanto,
a Paris dos Tropicos ainda estava por sofrer suas maiores transformagdes, pois, em
1967, ocorre a criacdo da Zona Franca de Manaus e com ela a esperanca de que
Manaus revivesse outra fase economicamente pujante (OLIVEIRA, 2003, p.67).

A situacdo econémica de Manaus ap6s a economia da borracha deixava transparecer
que a cidade dificilmente se ergueria no cendrio nacional como uma das grandes capitais
econdmicas do Brasil até a criacdo da ZFM. Souza (2016) concebe que a Amazdnia passou
de “regido-problema” a “vazio-demografico”, da decadéncia a ascensao, tendo com base em
suas politicas de desenvolvimento, a ocupacdo regional e a integracdo territorial que se
concretiza. Passada a Segunda Guerra Mundial, com o declinio da borracha produzida na
regido, o governo com base na politica de valorizagdo territorial, a fim de integrar o territorio
economicamente e povoar a Amaz6nia, veio garantir um novo periodo ao Amazonas e
principalmente a cidade de Manaus. A autora salienta que dentre as principais metas
estratégicas do Plano de Integracdo Nacional — PIN estava a construgdo de estradas, visando a
ocupacdo ao longo dessas e a instalagdo de redes de comunicacdo. Tais metas, presentes no |
PIN e no | Plano Quinquenal da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), em1967 a 1971.

Segundo Oliveira (2003) a estratégia empreendida pelo Plano de Desenvolvimento
calcada no rodoviarismo tinha como objetivos ligar polos de desenvolvimento, mas o objetivo
mais importante do governo federal, com a politica de abertura de eixos rodoviarios que se
consolidaria nos anos 70, era de atrair populacdes para a Amazonia e integra-la ao restante do
pais, principalmente ao centro mais dindmico — o Centro-Sul.

Souza (2016), por sua vez, identifica que a integracdo do estado do Amazonas ao
restante do pais s se concretizou, de fato, com a construcdo da estrada Manaus-Porto Velho,
ligando o Estado ao Centro-Sul do Brasil, acrescida da BR 174, com mais de 900 km de
extensdo, responsavel por conectar Manaus a Roraima e a Venezuela, muito embora a BR 174
tenha sido construida nos anos de 1970, esta estrada s6 comecgou a ser pavimenta nos anos de
1990.

Pode-se afirmar que o grande marco no desenvolvimento dessa regido veio em 1967,
com a criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), que com a implantagdo do Distrito
Industrial, mudou de maneira relevante a paisagem urbana, seja pela construcdo de prédios,

seja pela expansdo da area urbana da cidade. A cidade, local importante de comercializacéo
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desde a época da borracha tem com a instalacdo da ZFM um divisor de aguas, pois, passa de
regido “esquecida”, a uma regido de grande expectativa em relagdo a lucros e investimentos
realizados a nivel federal e estadual, fazendo com que os olhos do mundo se voltem para a
implantacdo do Polo industrial de Manaus - PIM (OLIVEIRA, 2003).

E importante destacar, que os limites da cidade ndo sofreram grandes mudancas na
area urbana até o fim dos anos 1960, sendo as modificagdes mais significativas a instalagdo de
aproximadamente 500 industrias no distrito industrial, a partir dos anos 1980.

Segundo Scherer (2005), a ZFM propiciou novo folego a economia do Amazonas,
pois os modelos de Zonas Francas revelam-se extremamente férteis do ponto de vista da
acumulacdo de capital, que ocorreu expressivamente em Manaus, permitindo assim que a
cidade passasse novamente a ser idealizada como o lugar das oportunidades, tornando-se
grande polo atrativo para os que almejavam conquistar melhores condi¢des de vida.

Com a criagdo da ZFM, houve crescimento demografico e urbano sem prévio
planejamento. A grande oferta de empregos trouxe migracdo tanto do interior do Estado

guanto de outras partes do pais. Sobre isso, Bentes (2007) afirma:

No Estado do Amazonas, a0 mesmo tempo em que Manaus se transformava num
dos centros mais dindmicos da Amazonia, a partir da estruturacdo da Zona Franca de
Manaus, acentuando o seu poder de atracdo; no interior, fatores de expulsdo
tomavam vulto devido ao declinio do sistema de aviamento, a deterioracéo de pre¢os
relativos e a instabilidade dos pregos no mercado dos principais produtos
tradicionais; e as enchentes da regido, responsdveis por grandes perdas na
agricultura de vérzea e pela diminuicdo da pecuaria no Baixo e no Médio Amazonas
(BENTES, 2007, p. 223).

Neste contexto, o processo migratério ndo acontece de maneira isolada, sendo
resultado de varios fatores, o que de acordo com Bentes (2007, p. 33), é consequéncia de
desigualdades regionais que resultam em redistribui¢do da populacdo “em funcdo de
desequilibrios naturais ou provocados pelas forgas de mercado”, fato que pode atrair ou
expulsar a populacio de acordo com o que prevalece na regido afetada®.

Os dois maiores periodos de desenvolvimento econémico de Manaus, a era
extrativista da borracha e a implantacdo do modelo da ZFM, principalmente este Gltimo,
aliados a falta de uma estrutura legal e organizacional contribuiram para o crescimento

populacional exacerbado da cidade.

3 Castells (1983) explica que a fuga para as cidades é em geral considerada muito mais como um push rural do
que um pull urbano, quer dizer, muito mais como uma decomposicéo da sociedade rural do que como expressao
do dinamismo da sociedade urbana isto implica, por exemplo, que as ofertas de emprego, moradia, escolas,
podem ser inferiores a demanda migratdria dos centros urbanos.
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Com isso, houve consequentemente a proliferacdo de moradias, principalmente nas

margens dos igarapés. Para Oliveira (2003, p. 45),

do ponto de vista da espacialidade urbana, pode ser identificada a ampliacdo da
malha urbana como resultado da necessidade de criar condi¢fes para a circulacao.
Essa acdo foi concretizada com a construgdo de pontes, arruamentos nos bairros,
sendo, entretanto, marcada pela improvisacdo que visava a resolugdo de problemas
pontuais, ndo se identificando em nenhum momento a formulagdo de um projeto
urbano. Essas agdes, embora levadas a efeito no plano local, articulavam-se a
dimensdo mais geral de configuracdo das cidades brasileiras, com o advento do
automével e a consolidacdo do dnibus como 0 meio de transporte coletivo.

Para a capital do Amazonas o auge do problema habitacional ocorreu com
implantacdo da ZFM, que atraiu a populacdo do interior e de outros Estados para a area
urbana do municipio. Garrido (2011) cita que como consequéncia do crescimento e
desenvolvimento, Manaus se transformou®’.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que em 1970
a cidade de Manaus possuia aproximadamente 311.622 habitantes. A implantacdo do modelo
econdmico da Zona Franca de Manaus, no final da década de 60, ocasionou um expressivo
éxodo habitacional, pois a sua populacdo atingiu o patamar de mais de 1.600.000 habitantes,
sendo a grande maioria disposta em bairros periféricos sem qualquer infraestrutura e em areas

ambientalmente impactadas. A esse respeito tem-se 0 que se segue:

Os dados do IBGE transparecem o momento vivido por Manaus com essa nova
situacdo econdmica. A populacéo citadina, como anteriormente mencionada, a partir
de 1960, era de 173.703 habitantes que em nUmeros representavam 24,5% da
populacéo do Estado. Com a implantagdo da Zona Franca, em 1970, a populacéo do
Amazonas sofre acréscimo de 79% elevando sua populagdo para 311.622 habitantes,
consolidando a ideia de ocupar um grande “vazio demografico”. Em contrapartida,
dos mais de 300.000 habitantes, 32,6% da populagdo do Estado residia em Manaus
representando acréscimo de 137.917 habitantes em apenas dez anos. Esse acréscimo
pode parecer pouco para uma década, porém, em se tratando de uma cidade cujas
barreiras geogréficas no que tange a acessibilidade ndo séo tdo favoraveis é possivel
dimensionar que o aumento populacional foi significativo e tem como principal
vetor a implantagdo da Zona Franca (BARBOSA, 2009, p. 53).

Em funcéo desse crescimento populacional o espaco urbano da cidade passa a sofrer
fortes intervengbes por parte dos novos habitantes que, sem ter onde morar, iniciam o
processo de ocupacao com a construcdo de varios bairros periféricos. De acordo com Oliveira
(2003, p. 44) o processo de ocupacdo primeiramente ocorreu nas margens dos igarapes,

modificando a paisagem urbana, que “nao pode ser considerada como uma simples imagem,

37 E aqui é oportuno lembrar Lefebvre (2001, p. 58) que afirma que a cidade se transforma ndo apenas em razéo
de “processos globais” relativamente continuos (tais como o crescimento da produgdo material no decorrer das
épocas, com suas consequéncias nas trocas, ou o desenvolvimento da racionalidade) como também em fungéo de
modifica¢des profundas no modo de producdo, nas relagdes “cidade-campo”, nas relagdes de classe e de
propriedade.
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tampouco mera localizagdo, mas como resultado das a¢des concretas promovidas por sujeitos
reais”. Ou seja,

Estabelecendo analise comparativa, de 1920 a 1969, surgem aproximadamente 17
bairros e, durante a década de 1970 surgem 9 (nove) bairros dos quais 4 (quatro) por
meio da ocupacdo das terras, sem contar com a ocupagao das margens dos igarapés
por parte das familias que vinham a Manaus e ndo possuiam casa para morar, bem
como da ocupacdo de terras de lugares como Lirio do Vale, ocupado em 1975.
Certamente, o “fendmeno essencial que determina o crescimento urbano é o das
migracgdes” (SOUZA, 2016, p. 22).

Em se tratando de Manaus, Souza (2016) explica que dos muitos migrantes que aqui
chegavam os do Nordeste continuavam sendo maioria, mas a participagdo das pessoas que
advinham do interior do estado do Amazonas com a ilusdo de vida economicamente melhor
na capital também foi significativa. Os migrantes tiveram desempenho significativo na
modelagem da espacialidade urbana da cidade. As suas participacdes foram tdo expressivas
durante toda a década de 1970 que, ao chegar em 1980, a populacéo citadina praticamente
apresentava-se o dobro registrado em 1970. Por certo, de acordo com Scherer (2005) o Estado
fez vista grossa ao intenso processo de urbanizacdo, e Manaus, segundo os dados do IBGE,
alcancou a média de 634.756 habitantes, dos quais grande maioria comeca a chegar do estado
do Pard. Constata-se, com isso, que 0s escritos de Castells (1983) apud Scherer (2005)
aplicam-se a Manaus, pois foi 0 processo migratdrio que acelerou o crescimento urbano da
cidade que, nesse momento, ja concentrava 44,4% da populacdo do Amazonas e ainda assim
continuava atraindo um contingente populacional significativo.

A populacdo do interior do Estado migrou para a capital amazonense, atraida pela
oferta de empregos nas linhas de producdo do Distrito Industrial aqui instalado. Com o
processo migratdrio para a capital em busca de oportunidades, Manaus se configura como
uma cidade que cresceu sem o correspondente incremento de infraestrutura e politicas
publicas adequadas para comportar a demanda de pessoas, que vinham para capital. E sem ter
onde morar instalavam-se em moradias inadequadas. Diante deste quadro problematico, o

governo € obrigado a criar politicas para intervir nesse quadro.

2.2.1 Intervencéo do Estado frente a problematica habitacional em Manaus

De acordo com Vallina (2014) para tratar da habitacdo € preciso compreender que o
solo urbano ¢ parcelado e ocupado de acordo com as condicOes financeiras da populagéo, que
consome o espaco de forma diferenciada; ou seja, aqueles que moram melhor séo os que tém

mais condi¢cdes de pagar por sua habitacdo (e vice-versa), visto ser esta uma mercadoria
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especial também inserida na l6gica do modo de producdo capitalista e regulada pelo Estado.
Segundo a autora, vale frisar que na producdo capitalista do espaco urbano, o espaco se
apresenta como objeto de consumo e o solo e suas benfeitorias sdo transformadas em
mercadoria. Para Harvey (1980, apud VALLINA, 2014, p. 135), “o solo ¢ as benfeitorias ndo
podem deslocar-se livremente, e isso os diferencia de outras mercadorias (...) s&0 mercadorias
das quais nenhum individuo pode dispensar”.

E relevante salientar que o Estado tem um papel imprescindivel no atendimento ou
ndo da demanda habitacional, sendo este um instrumento politico importante, usado como
estratégia para assegurar seu controle sobre o espaco, garantindo a reproducdo ampliada do
capital. Ou seja, a habitacdo representa a dimensdo do poder, e o seu planejamento implica a
tentativa de estabelecer uma vida cotidiana programada e manipulada e uma espacialidade
hierarquizada, determinando o modo como e por quem o espaco sera ocupado.

E pertinente enfatizar que a politica habitacional do Amazonas segue as diretrizes
nacionais do modelo SFH/BNH, e na segunda metade da década de sessenta € criada pelo
estado do Amazonas a Companhia de Habitacdo do Amazonas (COHAB-AM), que esta entre
0S poucos programas implantados para a problematica da moradia financiados pelo BNH. No
Amazonas esta Companhia foi implantada em 1965, com a finalidade de estudar as questdes
relacionadas com a habitacdo de interesse social e de executar as suas solugdes, de acordo
com a Lei Federal 4.380/64, do Sistema Financeiro de Habitacao.

A COHAB-AM tinha como meta a construcdo de casas em areas livres, para
formacdo de conjuntos habitacionais servidos de infraestrutura e destinados inicialmente as
familias que possuissem renda de até trés salarios minimos, sendo, posteriormente, estendido
as familias com renda de até cinco salarios. E desse periodo a construgdo dos primeiros
Conjuntos Habitacionais pelo governo do Estado que destinou para fins de crédito dessa
Companhia, 0,5% da receita do orcamento do Estado.

Por volta de 1965, segundo Torres (2009), foram construidos na cidade os primeiros
conjuntos, o primeiro dele é o Conjuntos de Flores, no bairro do mesmo nome, e o segundo é
0 Conjunto Costa e Silva, no bairro da Raiz, que se destinavam a abrigar os moradores
retirados de aproximadamente 700 moradias da Cidade Flutuante, localizada no rio Negro.
Contudo, segundo Vallina (2014) vale frisar que essas moradias construidas ndo foram
suficientes para abrigar toda a populagéo retirada da cidade flutuante.

No final dos anos sessenta, foi construido o conjunto Castelo Branco, no Parque 10
(Zona Centro-Sul), numa area cercada de balneérios, chacaras e clubes. A construcdo do

conjunto ensejou o processo de valorizagcdo urbana, com a constru¢do nas cercanias de
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condominios de classe média e a partir dos anos dois mil a &rea passa por intenso processo de
verticalizacao.

Em seguida, Oliveira e Costa (2007) informam que foi construido o Conjunto 31 de
marco na (Zona Sul), proximo ao Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus, que deu
origem ao bairro do Japiim. Ao contréario do Parque 10, o entorno desse conjunto foi tomado
por ocupacdes espontaneas. E interessante frisar que no bojo da construgio das moradias
populares, 0s conjuntos habitacionais também aparecem como responsaveis pela
espacialidade de Manaus.

No mesmo periodo, ainda segundo Oliveira e Costa (2007), foi construido o
Conjunto Ajuricaba (Zona Centro-Oeste). Este conjunto pode ser caracterizado como
intermediario entre os dois anteriores, pois sua infraestrutura possibilitou tanto a instalacéo de
outros conjuntos habitacionais populares, concomitantemente a diversas ocupacdes
espontaneas. Souza (2016) cita que a criacdo de alguns conjuntos habitacionais, também
contribui para o entendimento da reproducdo da espacialidade de Manaus, pois menciona que
devido a infraestrutura dessas areas, outras pessoas instalaram suas residéncias nos arredores
desses conjuntos.

No final da década de 70 do século XX, Barbosa (2009) afirma que comeca a
expansdo para as zonas administrativa Leste e Norte, seja por ocupacgdes regulares e/ou
irregulares, o uso do solo tornou-se mais estratificado e as novas ocupacdes que foram se
formando na cidade ja surgiram bem mais marcadas pelo nivel de renda dos seus habitantes.

Em 1975, por meio da Lei n° 1.172, a COHAB-AM foi transformada na Sociedade
de Habitacdo do Estado do Amazonas (SHAM), uma empresa publica vinculada diretamente
ao gabinete do governador e integrante do SFH, com as seguintes finalidades:

Estudo dos problemas de habitacdo de interesse social, o planejamento e execugéo
de conjuntos habitacionais, em cooperacdo com os diferentes 6rgdos estaduais e
municipais e principalmente com o Banco Nacional de Habitacdo; [e] elaborar
programas e projetos que objetivem oferta de moradia, a construgdo de habitacdes de
interesse social, obedecidos os critérios do Plano Nacional Popular, atingindo assim
seus reais objetivos na solucdo da problematica habitacional (VALLINA, 2014,
p,145).

A década de 1980 é marcada pela criacdo de um grande numero de loteamentos
feitos pelo poder publico como os bairros do Sdo José, Zumbi do Palmares, Armando Mendes
e Cidade Nova, na zona leste da cidade. Até a década de 80, do século XX, o nimero de
bairros em Manaus era de aproximadamente 37 mais o Distrito Industrial, hoje esse quadro é
outro, com 56 bairros e inUmeras comunidades que ainda ndo séo oficialmente bairros, criadas

em sua grande maioria a partir de ocupacoes.
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No inicio da década de oitenta, Santos (1998) explica que a populacdo da cidade de
Manaus sofre em consequéncia da crise econdmica nacional, com arrojo salarial, aumento do
custo de vida e ainda com os impactos de um extensivo processo migratorio iniciado na
década de 70 com a ZFM. Segundo a autora, em 1980, a populacdo urbana era em torno de
626.428 habitantes, o que naquela altura j& representava quase a metade da populacao de todo
0 estado, calculada em torno de 1.430.089 habitantes. Souza (2016) corrobora que em termos
de crescimento espacial, a década de 1980 surpreende porque nesse periodo foram registrados
a producdo, entre bairros e conjuntos habitacionais, de 22 novas areas destinadas a moradia,
das quais a grande maioria foi construida no sentido norte e leste da cidade.

Em 1982 foi criado o ProMorar que tinha por objetivo promover a urbanizagdo das
areas desprovidas de infraestrutura, habitacdo e equipamentos coletivos de saude, educacéo,
lazer e seguranca. Esse programa que teve grande importancia na configuracdo do espaco
urbano de Manaus, pois através dele se deu a construgcdo de conjuntos habitacionais e a
implementagdo do “Projeto de Urbaniza¢do” do bairro do Coroado, executadas pela
COHAB/AM, orgao responsavel pela politica habitacional no Estado, como ja mencionado.

Nesse contexto, a problematica urbana se agravava pelo descaso do governo em
relacdo a uma politica urbana que pudesse dar conta das necessidades impostas pela nova
realidade social que se colocava para 0 espa¢o urbano de Manaus. O Plano de
Desenvolvimento Local Integrado da Cidade de Manaus - PLAMAN, implantado desde 1975,
objetivamente ndo funcionava. Além disso ndo havia nenhuma proposta de politica publica
gue acompanhasse a problematica da moradia na cidade. Em 1986, segundo dados da
Sociedade de Habitacdo do Amazonas (SHAM) e da Empresa Municipal de Urbanizacdo
(URBAM), o déficit habitacional era de 100 mil habitacGes. De acordo com Barbosa, 2009, p.
24),

No periodo de 1982 até 1990 foi construido o conjunto Cidade Nova, que ampliou a
expansdo da cidade para a Zona Norte e inaugurou nova fase na construcdo de
unidades habitacionais populares em Manaus, pelo nimero de moradias e por
concentrar no seu entorno outros projetos habitacionais populares. No periodo,
foram construidas cinco etapas num total de 8.804 unidades habitacionais. O
conjunto foi o vetor de expansdo urbana da Zona Norte por causa do nimero de
conjuntos populares construidos nos anos 90 e do nimero de ocupagdes espontaneas
que ocorreu no seu entorno (BARBOSA, 2009, p. 24).

Entre os anos de 1990 e 1993 a ZFM atravessou sua pior crise. Nesse periodo, as
industrias da ZFM demitiram mais de 26.300 trabalhadores. No entanto, contrapondo-se a
essa circunstancia, é na década de 1990 que Manaus possuiu um crescimento populacional

absoluto mais expressivo. Os dados do IBGE registram que a época, aproximadamente
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1.011.501 habitantes residiam na cidade, o que corresponde a 48,1% dos habitantes do
Amazonas.

De acordo com Souza (2016) visivelmente espraiada, é assim que se observa a
Manaus da década de 1990. Seu espaco urbano esta denso nas areas sul e centro-sul. Ao
Norte, j& ndo se visualiza com facilidade o verde que caracterizava a cidade das décadas
passadas; a leste ainda se sobressaem algumas areas passiveis de ocupacdo. Ja as Zonas Oeste
e Centro-Oeste ainda ndo estdo densamente povoadas, mas também evidenciam indicios de
futuras transformacoes.

Dentre as muitas relagdes engendradas pelo homem no espaco urbano, certamente a
mais evidente, ao menos na cidade de Manaus, concerne a producdo das moradias populares,
pois, a capital amazonense, possui, com a producdo das ocupacdes urbanas, no periodo
referente as décadas de 1970, 1980 e 1990, um espaco urbano configurado a margem das
intervencdes publicas.

Em 1996, sucedeu a SHAM, a atual Superintendéncia Estadual de Habitacdo do
Amazonas (SUHAB) - uma autarquia erigida em 11 de julho de 1996, por meio da Lei °
2.409, vinculada diretamente ao Gabinete do Governador do Estado — com a atribuicdo de
planejar e implementar a politica Estadual de Habitagcdo. Na execucdo dessas atribuicdes
novos conjuntos habitacionais foram feitos.

A SUHAB, conforme o Art. 2° da lei n® 2.409 tem por finalidade planejar, organizar,
dirigir, coordenar, orientar, executar, controlar e fiscalizar as atividades setoriais a cargo do
Governador do Estado, que visem ao desenvolvimento social, por meio de acdes relativas a
area habitacional em sintonia com as disposi¢des dos artigos 130 a 141 e 259 a 261 da
Constituigdo Estadual, competindo-lhe:

| - a formulagdo da politica estadual de habitagdo em consonancia com os Planos de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Planejamento, orientag&o
normativa, coordenacdo e controle da sua execucgdo; Il - a realizacdo de estudos
sobre os problemas de habitacdo de interesse social e o planejamento e execugdo dos
conjuntos habitacionais, em coordenacdo com os diferentes érgdos estaduais e
municipais e a politica nacional de desenvolvimento urbano e de saneamento
ambiental; 111 - a elaboracdo de programas e projetos referentes ao setor habitacional
de interesse social; IV - a urbanizagdo por conta propria ou em parceria com
terceiros das areas onde devem ser construidas as moradias a seu cargo; V - apoiar
programas de geracdo e difusdo de tecnologia simplificadas, que possibilitem a
construcdo de moradias de qualidade, com custo reduzido; VI - apoiar programas
habitacionais e de saneamento basico na area rural; VIl - a comercializagdo de
imoveis em geral e material de construcdo necessario a consecucdo dos seus
objetivos; VIII - a intensificacdo do processo de desfavelamento, financiando a
construcdo e aquisicdo de casa prépria, por si ou em parceria com entidades
privadas. (Art. 2 da Lei ° 2.409 de 11 de julho de 1996)
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Conforme o Art. 7° da mesma lei, a SUHAB poderd articular-se com instituicées
publicas ou privadas, com vistas a melhor execuc¢éo de suas finalidades.

Além dos Conjuntos Habitacionais construidos pelo poder publico, as ocupagdes
também foram produzindo a cidade a partir de um processo de ocupacao espontanea de terras,
que posteriormente sdo legalizadas. Na Lei Ordinaria n° 287, de 23 de maio de 1995, ha a
delimitacdo dos seguintes bairros de Manaus: Centro, Nossa Senhora Aparecida, Presidente
Vargas, Praca 14 de Janeiro, Cachoeirinha, Sdo Raimundo, Gléria, Santo Antonio, Vila da
Prata, Compensa, Sdo Jorge, Santo Agostinho, Nova Esperanga, Lirio do Vale, Planalto,
Alvorada, Redencdo, Da Paz, Raiz, S&o Francisco, Petropolis, Japiim, Coroado, Educandos,
Santa Luzia, Morro da Liberdade, Beténia, Colonia Oliveira Machado, Séo Lazaro, Crespo,

Vila Buriti e Distrito Industrial I. Essa mesma Lei estabelece, em seu Art. 2°,

que a definicdo de bairros obedecera a dois critérios, o de superficie bruta minima de
200 hectares e a densidade demografica bruta de 60 hectares, consideradas as areas
edificaveis e ndo edificaveis. E estabelece como Area de Expansdo do municipio de
Manaus, as seguintes: Mauazinho, Col6nia Antdnio Aleixo, Puraquequara, Dom
Pedro |, Flores, Parque 10 de Novembro, Aleixo, Adriandpolis, Nossa Senhora das
Gracas, Sdo Geraldo, Chapada, Coldnia Santo Ant6nio, Novo Israel, Col6nia Terra
Nova, Santa Etelvina, Monte das Oliveiras, Cidade Nova, Ponta Negra, Taruma,
Armando Mendes, Zumbi dos Palmares, Sdo José Operario, Tancredo Neves e Jorge
Teixeira. (VALLINA, 2014, p. 146)

Oliveira e Costa (2007) explicam que no final da década de noventa, o processo de
ocupacdo intensificou-se pela Zona Norte seguindo o eixo rodoviario da AM-10 e BR-174.
No inicio dos anos 2000, cinquenta e quatro novas ocupagdes surgiram, sendo que destas um
total de quarenta ocupacfes se consolidaram como bairros, alterando o quantitativo de
sessenta para cento e dez bairros na cidade. Sdo exemplos dessas novas ocupacfes: Rio
Piorini, Jesus me Deu, Carbrés, Esplanada, Campos Sales, Pontal da Cachoeira, Ismail Aziz,
dentre outras. A quase totalidade dessas ocupacdes foram efetivadas em areas sem nenhuma
infraestrutura ou improprias para a habitacdo, como encostas, barrancos e margens de
igarapes.

Com o aumento do contingente urbano houve o agravamento de diversos problemas.
Nos termos de Bentes (2007) até a década de 1970 se tinha um quadro de ocupacao do espago
urbano da cidade de Manaus concentrados nas zonas Sul, Centro Sul, Oeste e Centro Oeste.
Destaca-se que neste processo as margens dos igarapés também foram densamente povoadas.
Com a Zona Franca de Manaus esse quadro da ocupacao urbana € ampliado com expanséo
para as zonas Leste e Norte da cidade, que comeca a receber ocupacdes.

E valido considerar que o processo de implantacio de conjuntos habitacionais

conferiu e orientou um padréo de ocupacdo singular & Manaus, seja quando estes foram feitos
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de forma regularizada por a¢6es governamentais, seja pela dindmica de ocupacgao espontanea
que impulsionaram suas interlandias.

E notdrio que a moradia sempre foi escassa para a populacdo de baixa renda, ou de
menor poder aquisitivo. A elas ficava o “sonho”, pois o direito lhes era negado, suas
reivindicagbes eram distorcidas e soavam como descontentamento desnecessario e a
intervencdo do Estado se dava, prioritariamente, frente as grandes catéstrofes.

No que tange a habitacdo em Manaus, a politica habitacional na cidade segue a
legislacdo federal, sendo viabilizada através de instrumentos publicos de gestdo especificos
que sdo promulgados no &mbito estadual e municipal, notadamente apds a Constituicdo
Federal de 1988.

Uma das principais leis instituidas no municipio foi feita na Lei Organica do
Municipio de Manaus (LOMAN), de 05 de abril de 1990. A propdsito da questdo habitacional
a LOMAN determina em seu Art. 222 que “o Municipio, em conjunto com o Estado ou com a
Unido ou, ainda, isoladamente, promovera, com prioridade, programas de construcdo de
moradias, de melhorias das condi¢bes habitacionais, lotes urbanizados e de saneamento
basico, assegurando sempre a compatibilidade de padrdes ao meio ambiente saudavel e a
dignidade humana”. Segundo a LOMAN:

§ 1° Terdo prevaléncia os programas habitacionais que visem & erradicacdo de
situacBes de miséria absoluta e submoradias, principalmente as que se localizem em
baixadas, margens de igarapés, orla fluvial e zonas alagadicas.

§ 2° Os programas destinados a retirada das familias, ocupantes das margens de
igarapés, deverdo ser dirigidos, de forma isolada, para areas especificas e tornadas
publicas, obrigada a demolicdo das casas objeto de permuta, e com trabalho
imediato de urbanizacéo e saneamento do igarapé objeto do programa. (Art. 222 da
Lei Organica do Municipio de Manaus, de 05 de abril de 1990)

Ainda de acordo com a mesma lei, em seu Art. 223, fica instituido que “sera
estimulada a formacdo de cooperativas, associagdes, condominios de habitacdo, bem como a
utilizacdo de sistemas de autoconstrucdo, como forma de viabilizar o acesso da populagédo a
casa propria”. Fica estimado em lei que o Estado tem o dever de proporcionar moradia aos
cidad&os.

Contudo, mesmo com essa intervencdo Oliveira e Costa (2007) constatam que que
entre 1991 e 2000 os problemas relacionados a habitagéo estdo longe de serem resolvidos. A
acao do Estado na construcdo de moradias populares, apesar do crescimento do nimero de
unidades oferecidas nos anos noventa, ainda néo é suficiente.

Em 2000 o déficit habitacional chegou a 63.000 residéncias e quando, para além do

déficit, se analisam as necessidades habitacionais, ou seja, adensamento, inadequacéo
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fundiéria, caréncia de servigos urbanos e inadequacdo das condigfes sanitarias, a necessidade
de moradia chegou a 248.262 moradias.

A capital amazonense passou a vivenciar um crescimento desordenado, com a
ampliacdo dos bairros ja existentes, a criacdo de assentamentos informais as margens dos
igarapés e ocupacdes que resultaram na criacdo de bairros periféricos. E é nesse contexto que
é proposto a formacdo da Regido Metropolitana de Manaus, no final dos anos 2000.

Através da Lei Complementar Estadual n° 52, de 30 de maio de 2007, foi criada a
Regido Metropolitana de Manaus (RMM), que é marcada por uma caracteristica peculiar em
relagdo as demais regides metropolitanas brasileiras: ndo ha intensidade de fluxos entre os
municipios que a integram e nem tampouco ha politicas publicas em comum, a exemplo do
abastecimento de &gua, servicos de transporte, energia elétrica, coleta de lixo etc. Ou seja, de
acordo com Oliveira (2003) a chamada “grande Manaus” foi criada por critérios politicos e
ndo geograficos, houve “a agdo politica no estabelecimento de um novo territdrio, neste caso,
territdrio metropolitano sem ser, contudo, em sua esséncia, metropolitano.

Também em 2007, surge através da Lei n° 3206 de 27 de dezembro de 2007 o
Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS/AM com o objetivo de:

| - viabilizar, para a populagdo de menor renda, o0 acesso a habitacdo digna e a terra
urbanizada;

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, de forma a
viabilizar 0 acesso a habitagdo para a populag¢do de menor renda;

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacio das instituicbes e
6rgdos que atuam no setor da habitacéo;

IV — centralizar todos 0s programas e projetos no ambito do Estado, destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislacdo especifica. (Art. 1 da Lei n°
3206 de 27 de dezembro de 2007)

De acordo com o Paragrafo Unico da Lei n® 3206/2007 considera-se habitacdo de
interesse social aquela destinada a atender populacdo de baixa renda, assim considerados 0s
beneficiarios com renda familiar mensal de até 05 (cinco) salarios minimos. Com base no Art.

3° pode-se afirmar que integram o SEHIS/AM, o0s seguintes 6rgaos e entidades:

| - A Secretaria de Estado de Infraestrutura - SEINF, como Orgdo Central do
Sistema;

Il - A Superintendéncia Estadual de Habitagio - SUHAB, como Orgdo Executor do
Programa;

I11 - O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social -
CGFEHIS;

IV - Conselhos municipais com atribuigdes especificas relativas as questdes urbanas
e habitacionais;

V - Orgéos e instituicdes publicas estaduais e municipais que desempenhem funcdes
complementares ou afins com a habitac&o;

VI - Entidades privadas que desempenhem atividades como agentes promotores de
acles relativas a habitacdo, bem como associa¢fes comunitarias, movimentos
sociais, cooperativas e sindicatos atuantes no setor da habitacdo. (Art. 3 da Lei n°
3206 de 27 de dezembro de 2007)
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E necessario também fazer referéncia que a espacialidade citadina, no periodo
compreendido entre 2000 e 2008, sofre modificacbes com a producdo de condominios
verticalizados ou fechados. Embora inicialmente esses condominios tenham sido construidos
para as pessoas com renda relativamente elevada, a posteriori 0s empreendimentos
imobiliarios também comecam a voltar-se para as classes populares. Mesmo assim, Manaus
vive entre 2000 e 2008 intensos conflitos pela posse de terras urbanas com vistas a aquisi¢cdo
da habitacéo.

Em 2009, um marco da politica de habitacdo em Manaus, assim como em Varias
outras capitais brasileiras, foi o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
do Ministério das Cidades, ja& mencionado. Com a adesdo do Governo do estado do Amazonas
ao Programa Minha Casa, Minha Vida foi anunciada a construcdo de 8.895 mil unidades
habitacionais em Manaus, para familias com renda de zero a trés salarios minimos. O valor de
projeto é de R$ 460 milhGes de reais e conforme divulgacédo oficial, somente na capital serdo
beneficiadas 42 mil.

No ambito municipal fica instituido atraves da Lei n°® 1441, de 09 de abril de 2010
conforme o artigo 1° da mesma lei no ambito do Municipio de Manaus, o Programa "Minha
Casa, Minha Vida" - PMCMYV, vinculado ao Programa Federal "Minha casa, Minha Vida",
criado pela Lei Federal n°® 11.977, de 7 de julho de 2009. Fica instituido:

§ 1° O PMCMV insere-se na Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio
e destina-se a criar mecanismos de incentivo a producéo e & aquisicdo de novas
unidades habitacionais pelas familias que atendam aos requisitos impostos nesta Lei.
8 2° A Classificacdo, pelo Poder Executivo, de empreendimento habitacional
contemplado pelo programa, destinado as familias com renda familiar mensal de até
trés salarios minimos depende do enquadramento do respectivo projeto pela Caixa
Econdmica Federal, obedecidas as regras do Programa "Minha Casa, Minha Vida"
para aquela faixa de renda mensal e os ditames da Lei Federal n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009.
§ 3° O Poder Executivo Municipal compatibilizard o PMCMYV com os programas de
interesse social em desenvolvimento no Municipio de Manaus, notadamente o0s
criados pelas Leis n° 1.345, de 29 de junho de 2009 e 1.365, de 28 de agosto de
2009. (Art. 1 Lei n® 1441, 2010)

Segundo a mesma lei em seu art. 2° os incentivos previstos nesta Lei destinam-se,
exclusivamente, a empreendimentos voltados as familias com residéncia no Municipio de
Manaus ha mais de 3 (trés) anos e com renda familiar mensal de até 03 (trés) salarios minimos
e que, obrigatoriamente, estejam cadastradas no Instituto Municipal de Planejamento Urbano -
IMPLURB. Poderao se beneficiar do PMCMV as familias interessadas na aquisicdo de um
unico imovel novo, e por uma Unica vez.

S&o objetivos do Plano de Incentivos:
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| - atender as familias que deverdo ser removidas das areas de risco ou das areas
consideradas inadequadas para habitacéo;

Il - atender as familias que deverdo ser removidas das areas de inundacdo para a
realizacdo das obras de saneamento financiadas pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC;

I11 - reduzir o déficit habitacional da populacéo de baixa renda;

IV - fomentar a participacdo da iniciativa privada na execucdo de projetos
destinados a solucdo dos problemas habitacionais no Municipio;

V - criar politicas habitacionais para os idosos, portadores de necessidades especiais
e servidores pablicos municipais. (Art. 2 Lei n® 1441, 2010)

No ambito municipal o maior subsidio para aquisicdo de imoveis através do
PMCMV ¢ para servidores publicos. O programa como um todo apresenta numeros
expressivos, somadas as fases 1 e 2: sdo 550 servidores beneficiados com a casa propria e a
negociacdo de aproximadamente R$ 64 milhdes (http://www.manaus.am.gov.br). Ainda no
ambito municipal foram construidos através de recurso do PMCMYV e sob a coordenacdo da
Subsecretaria de Habitacdo e Assuntos Fundiarios da Casa Civil (Subhaf) os Conjuntos
Residenciais Manauara | e Il, ambos na Zona Norte de Manaus. Todas as unidades do
programa sdo destinadas a familias com renda mensal de até 1,8 mil reais, principalmente
aquelas que vivem em areas de risco, igarapés ou barrancos.

Embora acbes no ambito das politicas habitacionais sejam importantes sequer
conseguem atender ao segmento inserido no mercado de trabalho e que preenche as condicoes
exigidas pelo sistema de financiamento da casa prdpria. Para além destes, ha outra parcela da
populacdo que ndo preenche tais condicdes e busca o acesso a moradia por meio das
ocupacdes espontaneas. As politicas habitacionais existentes ndo suprem a demanda da
maioria da populagdo que ndo possui uma condigdo econdmica estabilizada, sendo uma das
causas para que o cidaddo ndo exerca o seu direito de possuir uma moradia digna.

Na esfera estadual, os principais programas criados foram os Conjuntos Cidadao, que
atualmente estd em sua décima segunda fase, também localizados em sua maioria na zona
norte de Manaus. Em 2010 foram lancados os conjuntos Cidaddo Amine Lindoso, Carlos
Braga, Jodo Paulo Il, Nova Cidade, Galiléia, Villa Nova, Cidaddo V e Cidaddo Petropolis.
Dois anos depois foram construidos os conjuntos Lula, Cidaddo VI, Parque Residencial
Manaus Il, Cidadao VIII, Cidaddo IX (conjunto de apartamentos populares em Petropélis), o
Conjunto Cidaddo X, conjuntos Ozias Monteiro | e Il, conjuntos Cidaddo XI e XII. Com os
empreendimentos em  obras, processo licitatorio e analise de crédito
(https://www.acritica.com). Através do PMCMYV ja foram construidos em Manaus, de acordo
com dados da SUHAB (2017), mais de 3,8 milhdes de moradias.
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Dentre esses conjuntos habitacionais construidos, o Conjunto Cidaddo e o Conjunto
Jodo Paulo Il foram destinados a familias de baixa renda, sendo que o segundo além desse
critério tinha um outro, que era a familia ser moradora de areas de risco, barrancos e fundos
de vales, sendo dada prioridade aos beneficiarios do programa PROSAMIM. O Conjunto
Carlos Braga também tem como publico-alvo as familias que moravam as margens dos
igarapés; o Conjunto Amine Lindoso é destinado a portadores de hanseniase; o Conjunto
Nova Cidade ¢ financiado ao servidor publico das classes populares, 0 mesmo se dando com o
conjunto Galiléia, sendo que neste é permitido o financiamento para a comunidade em geral.
Por fim, o conjunto Vila Nova, também um conjunto popular, destina-se a quem ndo tem casa
propria, mas pode arcar com as despesas de um financiamento (VALLINA, 2014).

A mesma autora explica, com base nos dados do IPEA (2013) que houve uma
reducdo do déficit habitacional, no periodo 2007-2012, no Brasil, passando de 10% do total
dos domicilios brasileiros em 2007 para 8,53% em 2012. Contudo, o comportamento foi
distinto para os componentes do déficit, vistos isoladamente. Houve reducdo, tanto em termos
absolutos quanto relativos, da precariedade, da coabitacdo e do adensamento excessivo em
imoveis locados, havendo, porém, aumento do 6nus excedente de aluguel, que passou de 1,75
milhdes de domicilios em 2007 para 2,293 milhdes em 2012. Acrescente-se, ainda, que a
reducdo do déficit habitacional ndo esteve focada no estrato de renda mais baixo (até trés
salarios minimos), prioritario para fins de atendimento da politica publica: compunha 70% do
déficit total em 2007, enquanto em 2012 passou a representar cerca de 73%. No caso do

Amazonas,

dados do IPEA (2012) do Amazonas, demonstram que o déficit habitacional total é
de 145,587 (15,6%) moradias. E ainda evidenciado por meio das seguintes
condi¢es: 16.026 domicilios sdo considerados precérios (rasticos ou improvisados);
em outros 76.142 ha situacdo de coabitacdo (familias conviventes com intencdo de
se mudar ou residentes em codmodos); também se evidenciou, no estudo, que 35.723
domicilios representam valor do aluguel superior a 30% da renda domiciliar total
(excedente de aluguel); e 27.712 domicilios tém mais de trés habitantes utilizando o
mesmo cdmodo (adensamento excessivo) (VALLINA, 2014, p.163).

Outro empreendimento do PMCMV entregue em Manaus foi o Residencial Viver
Melhor (anteriormente chamado de Meu Orgulho), atualmente em sua terceira fase. Para o
inicio do programa, em julho de 2010, o investimento foi de R$ 196.385.257,39 para a
construgéo de 8.895 unidades habitacionais, divididas em duas etapas.



97

Figura5 - Residencial Viver Melhor em Manaus
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Fonte: www.suhab.am.gov.br/

As casas tém &rea de 35,89 m? e valor de R$ 39.000,00 e os apartamentos area de
40,41 m e valor de R$ 43.000,00 e todas essas unidades serdo distribuidas em 29
condominios. E relevante destacar que o Residencial Viver Melhor se localiza na Av.
Torquato Tapajos, Km 17, Bairro Santa Etelvina, aproximadamente 17 km do centro urbano e
0 acesso esta em fase de pavimentacao.

De acordo com o Governo do Estado, a selecdo dos beneficiados é feita pela CEF a
partir da analise do perfil de pessoas cadastradas no banco de dados da SUHAB. Os perfis séo
enviados e selecionados pela Caixa, conforme os requisitos definidos pelo Governo Federal
na Portaria n® 412, de 06 de agosto de 2015, referente ao Manual de Instru¢Bes para Selegédo
de Beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida. As prestacdes variam de R$ 80 a R$
250,00. (https://www.amazonasnoticias.com.br).

O Programa Habitacional Viver Melhor é o maior j& entregue no pais, beneficiando
mais de 4 mil pessoas. Em Manaus o Governo do Estado, através da SUHAB tem efetivado a
criacdo de habitacdo de interesse social conforme preconizado na PNH, por meio do Conjunto
Habitacional Viver Melhor. Contudo, concebemos que esta politica precisa ser pensada ndo
apenas na construgdo de habitacdo, mas dos demais servicos que a populacdo necessita para
ter condic@es dignas de vida.

Quando se pensa em moradia é preciso considerar todos os fatores que levam o
individuo a ter uma moradia descente, pois esta, abrange um conjunto de elementos
necessarios para subsisténcia do ser humano. Bacelete (2010) corrobora com esse pensamento

ao dizer que a moradia deve garantir a seus moradores privacidade, tranquilidade e
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salubridade, bem como o acesso ao transporte, aos locais de trabalho e de lazer, aos
equipamentos urbanos e comunitérios e aos servicos publicos, de acordo com as necessidades
e os interesses da populacdo. Com essa violacdo, o direito ao acesso de outras politicas acaba
também sendo comprometido. E 0s mais expostos a isso sdo as classes trabalhadoras.

Pode-se afirmar que o Estado ao programar politicas publicas voltadas as pessoas de
baixa renda, acaba favorecendo a exclusdo destas dos centros das cidades, pois as novas
construcdes estdo localizadas em areas mais afastadas, desprovidas de servicos publicos e
infraestrutura urbana. Um exemplo disso em Manaus, foi a construcdo do Residencial Viver
Melhor na zona norte de Manaus, abordado anteriormente.

O Governo do Estado, como forma de intervencao nos igarapés, tomou medidas, para
a retirada das familias que moravam as margens dos igarapés construindo habitacdes que
deslocariam esses moradores para areas localizadas na zona norte da cidade, ou apartamentos
construidos proximos a area afetada pela intervencéo.

Historicamente, a falta de alternativas habitacionais resultou na criagdo de
assentamentos informais as margens dos igarapés, como ja posto mais acima. Neste contexto
surge nos anos 2000 o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM),
com o objetivo de intervir frente as questdes sociais, urbanisticas e ambientais da cidade. Para
justificar a criacdo do programa PROSAMIM o Governo do Estado afirma que a ocupacao
desordenada dos igarapés representa um dos principais problemas na area urbana de Manaus.

O déficit habitacional do Amazonas ainda € um dos maiores do pais. Em Manaus ha
um numero expressivo de 128 mil familias sem habitacdo adequada. Dias e Camargos (2017)
citam que se ha um déficit reconhecido através de indices oficiais na cidade de Manaus, as
pessoas, homens e mulheres, que vém para a cidade nas levas migratérias vao,
necessariamente, se inserir em ocupacoes.

De acordo com o IBGE (2010), nos ultimos anos a zona sul apresentava um total de
287.480 habitantes. A zona oeste teve sua populacdo aumentada para 250.589 habitantes. J& a
zona norte, que ocupa a lideranca de crescimento, é a mais populosa das seis zonas. Em 2000,
a zona norte tinha 282.080 habitantes e registrou o maior indice de aumento de residentes
dentre as regides da cidade. No dltimo censo, ja a Zona Leste de Manaus evolui para um
quantitativo de 392.601 pessoas. E a zona centro-oeste apresentou um total de 149.321
pessoas residentes na area.

A zona centro-sul, segundo o ultimo censo, registrou um crescimento populacional.
Os sete bairros da zona evoluiram 123.987 para 152.753 habitantes. Essa zona tem uma

populacdo de quase 200.000 habitantes e renda média por habitante de R$ 3.720,25. Apesar
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de ser uma zona considerada pequena, é a que concentra 0 maior numero de servigos publicos
e abriga vérias sedes de empresas, secretarias e OSC’s de Manaus, além de variados
estabelecimentos comerciais e shoppings centers. Ainda na Zona Centro Sul encontram-se 0s
mais caros lugares a nivel de entretenimento como boates, bares, lanchonetes, restaurantes e
hotéis (IBGE, 2010).

Em contrapartida, a zona norte, maior zona em nivel populacional, que tem uma
populacéo superior aos 500.000 habitantes, apresenta a renda média por habitante em torno de
R$ 720,25. Essa zona conta também com numeros escassos de servigos publicos, servigos
€ssSes que nNao crescem na mesma proporgao que o crescimento do numero de habitantes, e
abriga diversos conjuntos residenciais populares, como o Conjunto Viver Melhor, ja
mencionado.

De acordo IBGE (2010) de 15 capitais e do Distrito Federal, Manaus tem grande
disparidade de variacdo de renda per capita. Na mesma regido metropolitana sdo encontradas
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs) com renda per capita média mensal de mais
de R$ 7 mil, enquanto em outras areas cidade a renda ndo chega a R$ 170,00. Dados do IBGE
(2017) informam que Manaus apresentou um PIB per capita de 32.592,94 R$ em 2017. Dado
este, que contrasta com o IDH da cidade no Gltimo censo do IBGE em 2010, estando entre as
piores do pais. NUmeros que mostram a desigualdade presente na cidade e a ma distribuicéo
de renda, que gera a questéo social, incluindo a moradia.

Dados do portal do Amazonas (2017) apontam que o Amazonas possui 0 maior
déficit habitacional do Brasil. Enquanto o indice nacional é de 9,3%, a falta de moradia no
Estado chega ao indice de 25,4%. (http://portaldoamazonas.com ). Acrescente-se ainda que 0
namero de habitantes que vivem de aluguel subiu 139% em Manaus.

As informac@es do portal do Amazonas (2017) explicam, também, que o crescimento
econbémico do Estado atraiu brasileiros de outros estados e até estrangeiros para capital
amazonense, impulsionando o mercado de aluguel, e o valor do aluguel varia conforme a
localizagdo. O bairro Cidade Nova, por exemplo, possui casas bem estruturadas, mas o valor
do imével ndo consegue atingir o patamar do bairro Parque Dez devido a localizacdo. Assim,
uma casa com dois quartos, suite, sala de jantar e visita e cozinha americana custa entre R$
140 mil a R$ 300 mil na Cidade Nova. Um im6vel com mesma estrutura no Parque Dez
chegaria a R$ 550 mil, dependendo da localizagdo no bairro. Ja a regido Centro-Sul, apresenta
boa infraestrutura, por isso € uma das mais requisitadas, pois, 0s locatarios buscam a

comodidade e preferem os locais perto de escolas, bancos e supermercados. A maior
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concentracdo de aluguel estd no grupo das pessoas de baixa renda.
(http://portaldoamazonas.com )

Para ter uma moradia descente é necessario, em grande parte das vezes, ter que pagar
por ela, o que se torna uma dificuldade para os individuos. As pessoas que nao possuem
condigdes de pagar por uma moradia acabam procurando outra alternativa para viver, em
areas afastadas, desprovidas de infraestrutura e de servigos publicos, ou continuam nos locais
préximos do centro, mas em condigdes insalubres. Muitas pessoas vivem em precarias
condicdes, pois essa é a Unica alternativa que as mesmas encontram para garantir o direito a
habitagdo. Manaus apresenta atualmente de acordo com dados do IBGE (2017), 295.910 mil
aglomerados subnormais, sendo que desse nimero 1.295.247 s&o em area urbana e 9.056 em

area rural. Souza (2016, p. 15), ressalta que

o0 abandono pelo Estado e a consequente falta de politicas publicas e de alternativas
habitacionais levam a populagéo a construir informalmente sua prdpria casa, muitas
vezes em encostas inseguras, em areas de mananciais ou em beiras de cérregos de
grande fragilidade ambiental. As marcas dessa urbanizacdo sdo a alta
vulnerabilidade as calamidades naturais, a falta de perspectivas de trabalho préximo
a residéncia, a auséncia de transportes e de conexdo com as areas mais centrais, a
falta de equipamentos de educacdo e saude, e a violéncia, que aumenta na mesma
propor¢do em que o Estado se faz ausente.

Manaus além de apresentar esse elevado déficit habitacional®, apresenta também um
grande numero de moradias inadequadas, que é apontado como uma séria questdo social que
se configura a partir do inchago urbano ressaltado. O processo de desenvolvimento econdmico
ndo acompanha as necessidades sociais da populacdo, no que diz respeito aos acessos basicos

inclusos, o direito a moradia.

2.2.2. Particularidades da moradia precaria em Manaus: A ocupacao dos igarapés

O processo de expansdo urbana da cidade de Manaus ocorreu em sentido horizontal e
essa caracteristica responde pelo desflorestamento de Manaus, contrariando o principio do
“desenvolvimento de um ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado”, conforme
preconizado pela politica ambiental. Na cidade um dos principais problemas enfrentados no
que tange a questdo da habitacdo é a ocupacdo desordenada dos igarapes e o crescimento

desordenado da cidade de Manaus nos ultimos anos provocou mudangas na paisagem urbana.

3 Com base no Ministério das Cidades (2011) pode-se dizer que o conceito de déficit habitacional é bem mais amplo e demanda agGes
efetivas correlacionadas a politica urbana tais como saneamento, infraestrutura, equipamentos sociais, tendo em vista que a ma condicéo de
moradia afeta a educagdo, salde, transporte e outras necessidades basicas.
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Surgiram novos bairros, novas favelas, as ocupacdes tornaram-se frequentes, desencadeando,
assim, uma cidade desigualmente desenvolvida e consequentemente com graves problemas
socioecondmicos.

Souza (2016) explica que a partir da avaliagdo da paisagem torna-se possivel
identificar as caracteristicas naturais e humanas que possibilitam desvendar as relacdes
complexas que compdem a maneira como a sociedade se organiza em cada periodo de tempo,
uma vez que o grande desafio consiste em compreender como as relacBes socioespaciais,
decorrentes das estruturas sociais e produtivas, sdo formuladas levando em consideracdo a
natureza.

No caso da paisagem urbana, Ribeiro Filho (1999) concebe que é dificil separar o
que é natural do artificial, tendo em vista que como um elemento da paisagem, a natureza
acaba sendo o resultado de indmeras modificacdes decorrentes das acdes do homem,
considerando que a natureza enquanto espacialidade pode ser produzida e reproduzida. Na
cidade de Manaus, um exemplo bastante significativo da contribuicdo da natureza para a
producdo do espaco social se da mediante a ocupacdo das margens dos igarapés de forma
espontanea, concebida de forma aleatéria por populagées menos favorecidas em busca de um
imovel proprio. Oliveira (2003) afirma que se verifica diferenciagbes nos modos de
apropriacdo da cidade apontando para caracteristicas do desenvolvimento desigual, o que
demonstra que tais areas sdo majoritariamente ocupadas por segmentos da classe
trabalhadora.

Dentre os primeiros igarapés de Manaus ocupados destaca-se 0s igarapés Manaus,
Quarenta e Mestre Chico. Os migrantes sentiam-se livres para construirem suas casas no
curso dos igarapés, porque a agua, ao contrario da terra, ndo se constituiu propriedade
privada; portanto, ndo é, no sentido da moradia, mercadoria (OLIVEIRA, 2003). Assim, 0s
igarapés foram alternativas mais vidveis para 0s novos habitantes que edificavam suas
palafitas e por 14 alimentavam seus sonhos de adquirir emprego na capital amazonense. A

figura abaixo, ilustra o tipo de moradia aqui mencionado:

Figura 6: Ocupagdo dos igarapés de Manaus
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Fonte: www.véja.a{bril.com.br
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Contudo, Oliveira e Costa (2007) ressaltam que antes de considerar as areas de
igarapés, invasdes e favelas como subnormais, como aberracdo na paisagem da cidade, é
preciso compreendé-las como parte da logica de producéo da socioespacialidade urbana numa
sociedade desigual, onde morar na cidade pressupde ter possibilidade de pagar por isso.
Bentes (2007) esclarece que a ocupacdo das areas dos igarapés/canais e de terrenos publicos e
particulares passou a constituir-se na Unica alternativa que a populacdo pobre encontrou para a
garantia do direito a cidade. Essas areas passam a ser espacos de reproducdo da pobreza,
abrigando as camadas pobres da populacdo, estando a margem do sistema legal de
propriedade e da legislagdo urbana.

A medida que o tecido urbano se expande traz consigo alguns problemas ligados ao
ineficiente planejamento urbano, refletindo na ocupacdo desordenada de areas impréprias a
habitacdo, que associada a auséncia de fiscalizacdo e implementacdo de legislacdo ambiental
na politica de uso do solo urbano, propicia a formacdo de ambientes fragilizados,
considerados como “areas de risco”, por serem extremamente suscetiveis a desastres naturais.

Segundo Garrido (2011), as populacdes pobres sdo essencialmente aquelas que
vivem em assentamento subnormais, convivem diretamente com probabilidade de serem
atingidos por desastres naturais que acabam afetando o seu cotidiano bem como a capacidade
de reconstrucdo decorrente dos acidentes, atingindo completamente a sociedade. Enfatiza que,
nestes casos a reconstrucdo se torna ainda mais dificil, pois a maioria dessas pessoas dispde
de poucos recursos financeiros, além de estarem abalados e receosos de que o acidente ocorra
novamente. Garrido (2011) explica, ainda, que é sabido que a ocupacdo inadequada nas
margens dos corpos hidricos favorece a instalagdo de processos erosivos que colocam em
risco a integridade fisica dos habitantes destas areas e propiciam alteracdes no regime de
escoamento da agua, culminando com a geracdo de areas alagadas, que agravam as condicoes

ambientais e sociais. Abaixo ilustramos um tipo de moradia em area de igarapé:

Figura 7: Moradores de areas de igarapé

Fonte: www.acritica.com
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Em Manaus, grande parte de moradias inadequadas estdo localizadas em areas
proximas a igarapes. Sendo assim, os individuos que residem nessas &reas sofrem com varios
problemas, tais como a alagacéo, presenca de animais, auséncia de saneamento basico, e a

falta de acesso de aos servicos publicos. Assim, pode-se afirmar, que

a ocupacao desordenada dos igarapés representa um dos principais problemas na
area urbana de Manaus. O uso indiscriminado e inadequado do solo urbano, aliado a
falta de infraestrutura de saneamento bésico devido & dificuldade de fornecer estes
servicos na mesma velocidade em que a ocupacdo se processava, levou ao atual
cenario de degradagdo dos corpos d’agua e as areas do entorno, e de risco social a
que estdo sujeitas as populacbes que ali vivem (RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, 2004).

Nessas areas a iluminagao € precéria, a estrutura construida pelos proprios moradores
oferece perigos, a agua é contaminada por residuos fecais e lixo, e os moradores estdo mais

vulneraveis as doencas de veiculacdo hidrica nessas areas, ou seja,

(...) as moradias, principalmente as palafitas, ndo apresentavam infraestrutura
adequada. Muitas moradias sdo construidas somente com as paredes laterais, ou seja,
em forma retangular, com madeiras ndo adequadas. As divisérias eram feitas por
cortinas e geralmente a sala também se constituia como a cozinha. Um segundo
cdmodo se entendia como quarto. Os banheiros, na sua maioria, despejavam os
residuos fecais a céu aberto, ou seja, direto no igarapé. Vale ressaltar que muitas
dessas moradias eram multifamiliares (GARRIDO, 2011, p. 08).

Como j& mencionado, a ocupacdo das areas dos igarapés/canais e de terrenos
publicos e particulares passou a constituir-se na Unica alternativa viavel de moradia para um
expressivo segmento populacional ter a garantia do direito a cidade. Essas areas passam a ser
espacos de reproducdo da pobreza, abrigando familias que se encontrava a margem do sistema
legal de propriedade e da legislacédo urbana.

Segundo Oliveira e Costa (2007) O espaco da moradia produz dialeticamente a
fragmentacdo e a articulacdo da cidade, em que se aproximam e se afastam contradi¢des entre
ricos e pobres. Ainda de acordo com a visdo dos autores, Manaus apresenta grande
contingente populacional residindo em areas inadequadas, igarapés, encostas, em moradias
precarias e com acesso inadequado aos servi¢os urbanos. Nessa mesma perspectiva, Lima
(2011, p. 02) afirma que

a questdo habitacional nas cidades se constitui como fendmeno sécio historico,
gerado pelas necessidades de reproducdo do capital e reflete ndo a falta de espagos
ou construcoes suficientes para responder o nimero de demandantes por terra, mas a
auséncia de condi¢cBes materiais desses em arcar com o0s altos custos da aquisi¢éo ou
aluguel de uma casa. Disso, pode-se inferir que a crise da moradia é questdo
estrutural do modelo de sociabilidade do capital, uma vez que é oriunda das
desigualdades estruturais desse sistema; que quer dizer que a crise da habitagdo ndo
¢ puramente conjuntural, mas representa uma defasagem funcional de caréater
estrutural do modo de producéo capitalista
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Sposito (1989, p. 73) concebe que “a troca desigual se apoia no fato de que os
trabalhadores de todo o mundo capitalista recebem salarios diferentes para produzir riquezas
de mesmo valor”.

E diante desse contexto que se percebe o desafio imposto ao poder puablico no que se
refere as correcbes das desigualdades sociais, pois o crescimento ndo conduz
automaticamente a justica social, sendo contraditorio a cidadania no momento em que se
percebe um ndmero crescente de pessoas habitando areas urbanas de risco, vivenciando
problemas socioambientais cada vez mais proximos, como por exemplo, a falta de
saneamento, poluicbes atmosféricas, sonoras e das aguas, 0 que torna o territrio a maior
causa de desigualdade entre os homens, pois 0s que moram no entorno de igarapes sao
discriminados e ndo considerados como cidadaos.

Por fim, é importante salientar que o governo estadual construiu através da SUHAB
um total de 13.504 casas, sob a modalidade de conjuntos habitacionais e através do Programa
PROSAMIM, nas fases | e I, o nmero de casa®® foi de apenas 969 (seiscentos e sessenta e
nove), que é um numero bastante infimo se comparado com as familias que foram removidas
devido as obras do PROSAMIM nessa fase. O que permite afirmar que ainda ndo foi criada

uma politica habitacional que de fato atue sobre essa problematica.

3% O niimero de apartamentos em Parques Residenciais sera apresentado no préximo capitulo.
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CAPITULO lII:

INTERVENCAO URBANA NOS IGARAPES: O PROSAMIM NA CIDADE DE
MANAUS

A forma como se efetivou o processo de crescimento e expansao de Manaus, trouxe a
tona uma série de problemas urbanos. O processo de urbanizacao da cidade ao longo dos anos
acarretou varias mudangas ocasionadas pelo grande crescimento demografico enfrentado.
Conforme o processo de urbanizacdo avangava eram construidos na cidade aterros nas areas
dos igarapés para a abertura de novas vias, facilitacdo da circulacdo de pessoas e
embelezamento da capital®®. Os moradores dessas areas, consequentemente, eram expulsos
para espacos sem ruas ou pontes, e com a destruicdo das residéncias novas formas de
utilizacdes eram dadas a esses espagos.

A auséncia de planejamento urbano sistematico, bem como a falta de controle
relacionado ao crescimento da cidade ocasionaram sérios problemas, principalmente nas areas
de igarapés, onde se instalaram diversas familias. A ocupacdo desordenada dos igarapés
aliada ao crescimento desordenado da cidade de Manaus nos Uultimos anos provocou
mudangas na paisagem urbana. Surgiram novos bairros, novas favelas e novas ocupacoes
configurando, assim, uma cidade desigualmente desenvolvida e consequentemente com

graves problemas socioecondmicos, como pode-se observar na figura abaixo:

Figura 8: Moradias em area de igarapé em Manaus.

o o :‘.“

Fonte: http://acritica.am.gov.br

Bentes (2005) salienta que a ocupacdo das areas dos igarapés/canais passou a

40 Desde os séculos passados tém-se na cidade de Manaus a necessidade, por parte de investidores, de aterrar 0s
igarapés, visto que esses cursos d’agua parecem representar um obstaculo & modernidade. O PROSAMIM vem
dar continuidade a esse tipo de intervencéo, aterrando os igarapés e expulsando as pessoas que vivem no seu
entorno.
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constituir-se ndo s6 um estilo de vida, mas, sobretudo a Unica alternativa que as classes
trabalhadoras encontraram para a garantia do direito a cidade, ocupando também terrenos
publicos e particulares e transformando essas areas em espacos de reproducdo social a
margem do sistema legal de propriedade e da legislacdo urbana, edificando areas de
visibilidade da pobreza.

O Governo do Estado alegando que a ocupacdo desordenada dos igarapés representa
um dos principais problemas na area urbana de Manaus, criou nos anos 2000 o Programa
Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus (PROSAMIM). Programa este que tem como
publico-alvo individuos que tém em comum o mesmo historico de vida em relagcdo as
condigdes anteriores de moradia e que estavam inseridos em um espago ambiental degradado
gue comprometia a qualidade de vida e colocava em risco a integridade fisica das pessoas que

ali residiam. A imagem abaixo mostra tal realidade:

Figura 9: Moradia precaria em Manaus.

Fonte: http://uol.com.br

O PROSAMIM foi apresentado pelo governo estadual como tendo por objetivo
contribuir para resolver os problemas sociais, urbanisticos e ambientais, que afetam a cidade
de Manaus, e em particular os moradores da Bacia Educandos-Quarenta (PROSAMIM 1 e I1)
e S&do Raimundo (PROSAMIM I11). Os recursos para esse programa sdo de aproximadamente
900 milhdes de ddlares (emprestimo do BID e recursos proprios). Na justificativa da proposta,

1é-se:
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O PROSAMIM pretende atuar nos ambitos ambiental, urbanistico e social,
apresentando como como objetivo geral, contribuir para resolver os problemas
ambientais, urbanisticos e sociais que afetam a cidade de Manaus, em particular os
moradores das microbaciais dos igarapés Educandos/Quarenta e Sdo Raimundo,
proporcionando melhores condicBes de qualidade de vida da populacdo residente na
area de abrangéncia do Programa, no entorno urbano e consequentemente na cidade
de Manaus (EIA, PROSAMIM, 2011, p. 24).

Os objetivos especificos incluem a elaboracéo e execucdo de projetos que envolvem a
area de engenharia (construcdo de habitacdo, saneamento basico, reabilitacdo e/ou
implantacdo de sistemas de drenagem, etc.); a area social (estudos socioeconémicos,
participacdo comunitaria, insercdo em programas de geracdo de renda); a area da
comunicacao (fortalecimento institucional, educacdo sanitaria e ambiental); e a area juridica
(regularizacdo da posse do solo).

Assim, como é apresentado no RIMA (2004), o PROSAMIM busca a recuperacao das
areas degradadas e a melhoria das condi¢es de vida da populagdo, a partir de trés linhas
estratégicas de agdes, sendo a primeira a drenagem da bacia, com adequacdo do sistema de
macro e microdrenagem; a segunda, o saneamento basico, com melhoria nos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e a terceira, 0 urbanismo e habitacdo, com
implantacdo de novas vias urbanas e equipamentos urbanisticos, melhoria na habitacdo e o
reassentamento e realocacdo da populacao das areas de igarapé.

Quatro pilares compdem as estratégias — corretivas e preventivas do programa. A
primeira refere-se a construcdo de obras de macro e micro drenagem visando regular o
impacto das chuvas intensas e as enchentes do Rio Negro; a segunda diz respeito a efetivacdo
do reassentamento da populacdo que ocupa os igarapés em terrenos aptos para usos
residenciais e com servicos basicos; a terceira € concernente a construcdo de avenidas e
parques nas areas mais vulneraveis para prevenir as “invasdes ilegais”; e a quarta apresenta a
proposta de ampliacdo da oferta de solo equipado para uso residencial barato. Iniciativas que
visam 0 maior controle e vigilancia de ocupacéo e uso da terra.

Ainda segundo o RIMA (2004, p. 09) os objetivos podem ser desdobrados em
objetivos maiores, que serdo detalhados mais a frente e que foram agrupados da seguinte
forma:

» Objetivos sociais: Identificar, propor e testar formas de organizacdo para a
participacdo comunitaria a serem implantadas na execu¢cdo do PROSAMIM, e seu
acompanhamento posterior; fornecer condicdes dignas de habitacdo, com
infraestrutura bésica; garantir a populacdo 0 acesso aos servigos sociais basicos;

garantir a seguranca alimentar da populacdo afetada, a partir da manutencdo dos
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vinculos econémicos existentes e implementagdo de projetos complementares de

geracdo de emprego e renda; possibilitar o exercicio da cidadania a populacéo local

por meio da participacdo; melhorar as condigfes de saude publica e higiene da
populacdo mediante a extensdo do sistema de abastecimento de agua.

» Objetivos ambientais: Proteger e estabilizar as margens dos igarapés da bacia;
apresentar solugdes para a sistematizacdo da coleta, transporte e tratamento do lixo
oriundo da éarea; adequar as industrias quanto a suas descargas contaminantes a
legislacdo existente e melhorar a qualidade ambiental dos igarapés, principalmente a
qualidade da &gua.

» Objetivos de ordenamento urbano/territorial: Assegurar a regularizacdo das areas
destinadas ao reassentamento de familias; evitar novas ocupacBes e equacionar 0s
problemas urbano/habitacionais na area.

» Objetivos institucionais: Fortalecer a capacidade de gestdo urbana, social, ambiental
nas instituicdes parceira e fortalecer a capacidade de operacdo e manutencdo da
infraestrutura urbana, social e de servicos.

O leque de objetivos é acompanhado de propostas de parcerias com 0rgaos
governamentais e ndo governamentais, cabendo mencionar, por fim, que integram este
programa uma serie de estudos, planos e projetos. O EPIA (2004) informa que o PROSAMIM
esta articulado a varios 6rgdos*' como o Governo do Estado do Amazonas, Orgédos Estaduais,
Orgaos municipais, Sociedade Civil Organizada, Orgéos Federais, Caixa Econdmica Federal e
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Para a execucdo do PROSAMIM, o
governo do estado do Amazonas contratou a empresa CONCREMAT, que elaborou uma
extensa documentacdo de preparacdo para oS estudos e 0S projetos necessarios para a
solicitacdo de empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A

figura abaixo mostra os érgdos interligados ao programa:

41 Orgaos estes que compde o objetivo que se refere ao fortalecimento institucional do programa.
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Figura 10: Organograma do PROSAMIM
-
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Fonte: http://prosamim.am.gov.br

O programa é composto de 3 fases: PROSAMIM 1, 1l e Il1l. O PROSAMIM 1 teve
sua execucao prevista para 2004/2007, mas se estendeu até 2009, quando foi celebrado o
Contrato do PROSAMIM SUPLEMENTAR (2009/2014) com objetivo de dar continuidade as
intervencdes do PROSAMIM I. O Contrato do PROSAMIM 11 foi firmado em 2008,
alcancando niveis importantes de execucédo até 2014. J4& o PROSAMIM Il1I foi assinado em
2012 e atualmente ainda esta em execucao.

Em termos de contextualizacdo o PROSAMIN | localiza-se na Bacia do lgarapé do
Educandos (lgarapés Manaus, Bittencourt e Mestre Chico) possui 4,6 mil ha de area e
localiza-se na porcdo sudoeste da cidade, concentrando grande parte do comércio,
monumentos histéricos e abrange o centro de Manaus. Abriga cerca de 580 mil habitantes,
que corresponde, aproximadamente a 32% da populacdo da cidade. Na sua extensdo de 48
km, envolve 33 igarapés, 17 bairros e o Distrito Industrial de Manaus. A area do PROSAMIM
SUPLEMENTAR, corresponde a continuidade das intervencGes na Bacia dos Educandos,
Igarapé Quarenta, em &reas parciais (sub-bacias) dos Igarapés Manaus, Bittencourt e do
Mestre Chico. Abaixo pode-se observar a &rea do PROSAMIM 1.
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Figura 11: Area do PROSAMIM 1.

il
)

Fonte: http://prosamim.am.gov.br

O PROSAMIM 1, resultou na construcdo do Parque Residencial Manaus | e I,
Parque Residencial Jéferson Péres e Parque Residencial Mestre Chico, com um total de 969
(novecentos e sessenta e nove) unidades habitacionais.

Ja o PROSAMIM I1, de acordo com 0 RIMA (2012) teve a area de abrangéncia de 38
km do igarapé do Quarenta até o Distrito Industrial de Manaus e compreende a continuidade
de obras na Bacia dos Educandos, Quarenta e Sd0 Raimundo (trecho entre a Rua Maués e a
Av. Dr. Rodrigo Otavio, Igarapé Cajual e Parque Sd0 Raimundo). E uma continuidade do
programa visto que, houve uma reincorporacao de acdes anteriormente previstas para a bacia
do igarapé do Quarenta entre a ponte da Avenida Maues e a Rua Javari, Franco,
Bombeamento e Sapolandia, na Bacia do S&o Raimundo e Foz do Educandos.

Em termos de unidades habitacionais foram entregues pelo PROSAMIM IlI, o Parque
Habitacional Cachoeirinha, o Parque Habitacional Igarapé Liberdade e o Parque Habitacional
Igarapé do Cajual. Desde 2005, 1,5 mil familias foram removidas e reassentadas no Conjunto
Nova Cidade para dar inicio as obras de urbanizagdo; e posteriormente mais familias foram
retiradas da area do programa e alocadas no Conjunto Jodo Paulo 11*? (bairro Santa Etelvina,
Zona Norte da cidade), sendo este o Unico conjunto feito exclusivamente para o
reassentamento das familias removidas por esse programa.

E oportuno mencionar, segundo Vallina (2014) que s6 na éarea demarcada para o
PROSAMIM II, pelo menos 7,5 mil familias foram cadastradas como em situacéo de extremo

risco, e residiam nos bairros Beténia, Raiz, Vovo, Freira, Japiim, Buriti, Semp, 31 de Margo,

42 O conjunto Jodo Paulo 11, de acordo com Vallina (2014), é um conjunto composto por 1.320 (um mil, trezentas
e vinte) casas, com 33,10m? de area construida, com sala, quarto, banheiro, varanda e area de servi¢co, num
terreno de 128m2.
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Javari, Campus Il, Ibiurana, Campus I, Ipé, Copiuba, Nova Republica, Porco, Chaming,
Sharp, Acariquara, Zumbi | e Il. 297 abaixo da cota maxima de cheia, que € de 30m. Ha,
portanto, um déficit muito grande de construcdo de moradias para 0s supostos beneficiarios

do PROSAMIM. Segue abaixo 0 mapa da area:
Fiaura 12: Mana da area de intervencédo do PROSAMIM II.

Fonte: http://prosamim.am.gov.br

H4, ainda, a terceira fase desse programa— 0 PROSAMIM Il1- centrando-se na bacia
do Sdo Raimundo que ocupa uma area de 11.961,80 ha. O trecho desta fase do programa esté
localizado entre as imediacGes da Avenida Kako Caminha até a confluéncia do igarapé Séo
Raimundo com o rio Negro, sendo limitado a leste pela Avenida Constantino Nery e a oeste
pela orla do rio Negro e a Avenida Presidente Vargas. A sub-bacia do Igarapé Sdo Raimundo,
pertencente a Bacia do Sdo Raimundo, definida como érea de intervencdo prioritaria do
PROSAMIM I, situa-se na confluéncia com o Rio Negro, em uma zona historica e
comercial da cidade de Manaus. Possui extensas margens e areas de inundagao abaixo da cota
30,00m e encontra-se densamente ocupada por populacdo de baixa renda, com alta
vulnerabilidade social (PROSAMIM 11 - BR-L1297). Tém-se abaixo a figura que mostra a
area do PROSAMIM IlI:
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Figura 13: Area de intervencdo do PROSAMIM III.

-

Fonte: http://orosamim.am.aov.br

Na area — PROSAMIM 1 e Il - residiam cerca de vinte e uma (21) mil familias e
destas o0 programa previa 0 remanejamento de seis mil, seiscentos e oitenta e trés (6.683)
familias pelo PROSAMIM | e quatro mil, quatrocentos e dezessete (4.417) familias, com o
PROSAMIM II. Numero esse que foi acrescido pela necessidade de remocdo de mais 1.646
familias, com 0 PROSAMIM Suplementar. Conforme o RIMA (2012) no PROSAMIM 11
foram identificados 7.013 domicilios com 6.226 familias cadastradas.

Esse nimero de familias corresponde a um total de aproximadamente 28.017 pessoas
que foram diretamente atingidas por essa intervengéo urbana.

Segundo o RIMA (2004/2012) o PROSAMIM nasceu para que suas acOes
promovessem a manutengdo do desenvolvimento socialmente integrado e do crescimento
econdmico ambientalmente sustentavel, assegurando a preservacdo do patriménio ambiental
de Manaus e do estado do Amazonas, de forma a contribuir, em longo prazo, para melhoria
continua da qualidade de vida da populacdo amazonense, gerando novas formas de moradia.

O PROSAMIM previa a remocdo dos moradores das areas ja mencionas e seu
reassentamento em dareas periféricas e/fou apartamentos construidos em solo criado® nos
entornos dos igarapés, que seriam revitalizados. Contudo, com 0s numeros acima, fica o
guestionamento de quem foram os verdadeiros beneficiarios do programa, uma vez que, a

remoc¢do ndo atingiu um namero expressivo de familias da area de intervencdo do programa,

430 “solo criado” ¢ resultado do aterramento parcial e da canalizagdo dos igarapés. No processo de aterramento o
lixo presente no leito dos igarapés ndo foi totalmente retirado, sofreu um processo de compactagdo, seguido de
deposicao de concreto para a construcdo das unidades habitacionais.
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visto a grandiosa proposta do programa e recurso milionario investido. Ou seja, apesar de
fornecer melhores condic¢des de vida para muitas familias, o programa nédo atingiu inimeras
outras que também vivem em area de igarapé. H4, portanto, um déficit muito grande de
construcdo de moradias para 0s supostos beneficiarios do PROSAMIM.

Dados do Portal do Amazonas (2018) revelam que em Manaus atualmente, 14 anos
apos o inicio do programa, cerca de 28 mil familias ainda vivem em éarea de igarapé. 1sso
acontece devido a ineficiéncia do poder publico de criar politicas efetivas para solucionar tal
problematica. Manaus apresenta de acordo com dados do IBGE (2017) 295.910 mil

aglomerados subnormais. Ferreira (2012, p. 15), ressalta que:

O abandono pelo Estado e a consequente falta de politicas plblicas e de alternativas
habitacionais levam a populagdo a construir informalmente sua prépria casa, muitas
vezes em encostas inseguras, em areas de mananciais ou em beiras de corregos de
grande fragilidade ambiental. As marcas dessa urbanizacdo sdo a alta
vulnerabilidade as calamidades naturais, a falta de perspectivas de trabalho préximo
a residéncia, a auséncia de transportes e de conexdo com as areas mais centrais, a
falta de equipamentos de educagdo e saude, e a violéncia, que aumenta na mesma
proporgédo em que o Estado se faz ausente.

Quando se pensa em moradia é preciso considerar todos os fatores que levam o
individuo a ter uma moradia descente, pois esta abrange um conjunto de elementos
necessarios para subsisténcia do ser humano. Gaspar (2011) corrobora com essa concep¢do
quando defende que a moradia deve garantir a seus moradores privacidade, tranquilidade e
salubridade, bem como o acesso ao transporte, aos locais de trabalho e de lazer, aos
equipamentos urbanos e comunitarios e aos servicos publicos, de acordo com as necessidades
e 0s interesses da populacdo. Quando ha violacdo do direito a moradia, o direito ao acesso a
outras politicas acaba também sendo comprometido e 0s mais atingidos sdo as pessoas mais
vulneraveis.

De acordo com Gaspar (2011) o Estado ao programar politicas publicas que
deveriam beneficiar as pessoas de baixa renda, acaba favorecendo a exclusdo destas dos
centros das cidades, fazendo com que elas se desloquem para areas mais afastadas,
desprovidas de servigos publicos e infraestrutura urbana, ou seja, na periferia da cidade.

O PROSAMIM, em parte, se difere da maioria dos demais programas habitacionais
que segregam as pessoas dos centros urbanos, pois algumas das habitacGes construidas (0s
parques residenciais) pelo programa sdo no mesmo local de moradia anterior, préximo do
centro e de todos os servicos publicos que essa area privilegiada de tais servicos oferece.

O programa se difere dos demais também devido ao fato de ser um programa de
habitagdo popular que ndo exige - ou pelo menos ndo exigia em suas etapas | e Il - dos

beneficiarios comprovacgédo de renda ou uma renda minima para que se consiga ter acesso a
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moradia prépria com condic¢des salubres ndo localizadas no leito dos igarapés. Manaus, no
que se refere & habitacdo, é comandado pelo mercado imobiliario, assim como as demais
capitais do Brasil, e apresenta as melhores localidades de moradia para aquelas pessoas que
podem pagar mais, e as pessoas que ndo podem pagar sdo obrigadas a buscar outras
possibilidades para garantir o direito a habitagdo, ou seja, a ocupacdo nos locais distantes e
rejeitados pelo setor imobiliario.

Para ter uma moradia descente é necessario, como dito acima, ter que pagar por ela,
0 que se torna uma dificuldade para a classe trabalhadora. Sposito (1989) concebe que a troca
desigual se apoia no fato de que os trabalhadores de todo 0 mundo capitalista recebem salarios
diferentes para produzir riquezas de mesmo valor.

Rodrigues (2007) afirma que a desigualdade socioespacial demonstra a existéncia de
classes sociais e as diferentes formas de apropriacdo da riqueza produzida. Expressa a
impossibilidade da maioria dos trabalhadores em apropriar-se de condi¢fes adequadas de
sobrevivéncia. Segundo a mesma autora, é visivel, até para os olhares desatentos, a
“oposicdo” entre areas ricas e 4reas pobres*4. Porém, a compreenséo de causas e contetido de
crises, problemas, contradi¢bes, conflitos ndo é explicitada o que dificulta entender a
complexidade da produgéo, consumo do e no espaco.

Segundo Arantes (2015, p. 23), a gentrificacdo, desigualdade social, segregacao,
tanto voluntéria quanto involuntéria, tornaram-se lugar comum no dia a dia das grandes
metrépoles. Induzidas pela especulacdo imobiliaria, tais problemas se agravam e, pior,
tornam-se necessarias para a manutencao da rentabilidade do setor privado. De acordo com a
mesma autora, desde a década de 1990, com o advento da globalizacdo e dos principios
neoliberais, as cidades contemporaneas foram e vém sendo submetidas a sucessivos planos de
intervencdo urbana, posto que a imagem de uma metropole se tornou fundamental para seu
desenvolvimento econdmico e politico.

Nas décadas passadas a vitoria do neoliberalismo restaurou o poder dos interesses
empresariais no comando das cidades. Muitas das empresas publicas desapareceram e
cederam seu espaco para a exploracdo desses servigos por grandes conglomerados

empresariais, nacionais e estrangeiros. Conforme Bava (2013) o Estado perde sua capacidade

4 De acordo com lanni (1997) a caracteristica fundamental da sociedade brasileira é seu profundo dualismo. De
um lado encontra-se uma moderna sociedade industrial, j& que é a oitava economia do mundo ocidental e acusa
um extraordinario dinamismo, e de outro encontra-se uma sociedade primitiva, vivendo em nivel de subsisténcia,
no mundo rural, ou em condi¢cbes de marginalidade urbana ostentando padrfes de pobreza e ignoréncia
comparaveis aos das mais atrasadas sociedades afro-asiaticas.
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reguladora em defesa do interesse publico, adota critérios de mercado para estabelecer as
politicas e ignora a realidade social. E preciso garantir o lucro das operadoras. O autor afirma
que os cidaddos sdo considerados apenas consumidores, o que vale dizer que as empresas
concessionarias se mobilizam para atender aqueles que podem pagar pelos servicos
privatizados. Os outros, 0s que ndo podem pagar, ndo entram nos planos desse urbanismo.

Essa logica de encarar a cidade como oportunidade para bons negdcios estimula a
especulacdo imobiliaria e expulsa os antigos moradores pobres do centro para a periferia, pois
eles ndo tém dinheiro para alugar ou comprar 0os imoveis nas regides nobres da cidade. Os
investimentos na infraestrutura urbana, um elemento central para definir o padrdo de
urbanismo, se orientam para a producéo de pontes e viadutos.

Ainda segundo Bava (2013) a vida nas cidades se transformou numa mercadoria, 0
espaco publico se fragmentou e se privatizou. Conforme o autor, ndo € que 0 governo seja
incapaz de oferecer servigos publicos de qualidade é que ele ndo se propde a fazer isso. A
gestdo da cidade atende aos interesses de acumulacdo do capital, que vé& a producgéo e a
reproducdo do urbano como fonte de lucro, como negécio. Como consequéncia disso, as
empresas privadas passam a ganhar maior abertura no pais e assumem parte das fungdes do
Estado. Um exemplo € a acdo das agéncias multilaterais. As principais atuantes no Brasil séo
o0 BID, Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial.

A atuacéo das agéncias multilaterais no estado do Amazonas vem sendo intensificada
a partir dos anos de 2003, quando o BID passou a realizar empréstimos consecutivos
destinados aos projetos do Governo do Estado e, posteriormente, no ano de 2008, ampliou
suas relacdes com a Prefeitura de Manaus, emprestando recursos para financiar projetos de
urbanizacéo.

Para Arantes (2004) os empréstimos dessas duas instituicbes financeiras carregam
consigo uma agenda afirmativa na medida em que buscam modelar a organizacao do Estado e
converter 0 uso dos recursos publicos para empresas privadas contratadas para executar
projetos financiados com tais recursos. Segundo o autor, a forma mais pratica dessa conversdo
se da por meio dos financiamentos concedidos aos governantes para 0s projetos urbanos, e é
na execugdo desses projetos que se abrem espagos para as parcerias do setor publico com o
setor privado.

O principal foco das entidades multilaterais s&o os governos e administradores dos
territérios que sediam e ddo suporte as inddstrias transnacionais, tal como ocorre em Manaus,
um territério tomado por empresas estrangeiras. A cidade torna-se alvo dos investimentos

prioritarios de interesse do Banco Mundial e, principalmente, do BID. Assim, ocorre uma
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convergéncia de interesses, a partir ndo s das instituicBes, como também por parte dos
governantes, tendo em vista que, de um lado, é assegurada a sobreposi¢do de juros, quase
sempre exorbitantes; por outro lado, ha grande interesse dos gestores em imprimir sua
imagem as grandes obras, aos projetos de maior visibilidade, uma vez que o retorno politico
se torna incomensuravelmente maior.

As agéncias multilaterais propagam a privatizacao, isso porque no ideério neoliberal
as empresas, reguladas pelo mercado, sdo vistas como agentes eficientes e o Estado como

ineficiente. Segundo Cavalcante (2008, p. 47)

Na agenda da politica urbana recente (2000) do Banco Mundial e do BID, entram
questbes como a sustentabilidade de cidades e da minimizacdo da degradacdo do
meio ambiente. E valorizada a nocio de cidades competitivas que devem oferecer
suporte as empresas a fim de garantir crescimento de empregos e rendimentos, e
preza-se pela boa governabilidade e bom gerenciamento das cidades através da
transparéncia, participagdo social, e capacidade dos governos locais em cumprir as
suas responsabilidades puablicas para atrair mais parceiros.

Abaixo veremos a atuagéo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
0 PROSAMIM que contou com empréstimos do banco, e o teve como o seu principal

financiador.

3.1. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o PROSAMIM

O PROSAMIM ¢é justificado pelo consultor do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) nos seguintes termos:

A ocupagdo destas zonas de alta sensibilidade ambiental, ndo aptas para o
desenvolvimento urbano, representa um problema ambiental, social e urbanistico
para a cidade. Isto gera externalidades negativas para a area central (inundagéo,
maus odores, mosquitos e roedores) que resultam na deterioracdo e abandono das
reas vizinhas com a consequente perda de ativos publicos e de valor imobiliério,
promovendo a degradacédo das edificacdes e dos espacos publicos nas proximidades,
afetando direta e indiretamente a todos o0s habitantes da cidade.
(https://www.iadb.org).

O PROSAMIM estabelece relagdo com os objetivos da estratégia do banco para o
pais, pois o0 programa objetiva a reducdo da pobreza e a equidade social, através da area de
condicBes de vida e eficiéncia nas cidades, tendo como tema transversal o0 meio ambiente
(https://www.iadb.org).

O PROSAMIM se relaciona a essa area de atuacdo do Banco porque pretende

intervir na urbanizacdo e na area habitacional, cuja problematica na cidade de Manaus vinha
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se agravando desde a década de 1970, com a implantacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) e
com o crescimento das habitagdes fixadas nas margens e dentro dos igarapés. E o BID na érea

de condicdes de vida e eficiéncia das cidades

pretende apoiar programas em investimento nos centros urbanos, com o objetivo de

solucionar a pobreza urbana e dispor a grupos de baixa renda acesso a servigos
béasicos, bem como, acBes voltadas para aperfeicoar a administracdo municipal e
programas de investimento na habitacdo e eficiéncia das cidades, desenvolvendo
programas de desenvolvimento urbano, para a revalorizacdo de zonas centrais
desvalorizadas, programas de transporte urbano, programas de melhoria de bairros e
moradias de baixa qualidade, programas de saneamento urbano basico e recuperacéo
de recursos hidricos urbanos e periurbanos. (https://www.iadb.org)

O PROSAMIM comegou com o Contrato de Empréstimo n° 1692/0C-BR (BR-L1005)
— PROSAMIM 1, e execugédo da Unidade de Gerenciamento do Programa Social e Ambiental
dos Igarapés de Manaus — UGPI, vinculada ao Gabinete do Governador do Estado, com
autonomia administrativa e financeira. Neste periodo as acdes ficavam sob a coordenacao
operacional da Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEINF, atualmente, SEINFRA.

O financiamento para 0 PROSAMIM foi concedido, segundo o Regulamento
Operacional do Programa — ROP (2017) por meio do Contrato de Garantia N°. 1692/0C-BR
entre a Republica Federativa do Brasil, 0 Governo do Estado do Amazonas e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, em Washington, distrito de ColUimbia, nos Estados
Unidos da América. E foi aprovado em 30 de novembro de 2005, no valor de U$ 200 milhdes,
sendo U$140 milhdes do BID e U$60 milhdes de contrapartida do governo do Estado do
Amazonas®. (https://www.iadb.org)

De acordo com o ROP (2017) nesse documento o Banco Interamericano de
Desenvolvimento concorda em outorgar ao estado do Amazonas financiamento no valor de
US$: 140.000.000 milhdes, desde que, a Republica Federativa do Brasil no cumprimento de
suas obrigacdes se responsabilize pelas obrigacdes de pagamento do mutuério. O fiador fica
responsavel por todas as obrigacGes financeiras relativas a pagamento, juros e encargos
relacionados ao financiamento, porém ndo tem responsabilidade financeira em contribuir com
recursos adicionais para a execu¢cdo do PROSAMIM. A Republica Federativa do Brasil -

fiador do empréstimo - se compromete:

(a) cooperar para assegurar o cumprimento dos objetivos do financiamento; (b)
informar ao Banco Interamericano de Desenvolvimento qualquer fato que dificulte
ou possa vir a dificultar a consecu¢do da realizacdo do financiamento ou o

4 O programa obteve também empréstimo efetivado junto a Caixa Econdmica Federal (CEF) no valor de U$ 125
milhdes (U$100 milhdes da CEF e U$ 25 milhdes de contrapartida do Governo do Amazonas).
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cumprimento das obriga¢fes do mutuario; (c) informar ao BID qualquer informag&o
que este solicite sobre o mutuario; (d) facilitar o cumprimento de suas obrigagdes
pontuadas no Contrato de Empréstimo e as relacionadas a execucdo do
PROSAMIM; (e) informar ao BID efetuamento dos pagamentos correspondentes ao
financiamento. O fiador ainda se compromete que ndo serdo cobrados juros nem
encargos financeiros sobre o empréstimo e que nem este contrato assinado entre o
fiador e o Banco, quanto o assinado entre o mutuario e o BID estardo isentos de
qualquer imposto e taxas. (CONTRATO DE GARANTIA N°. 1692/0C-BR, 2005)

O Contrato de Garantia N°. 1692/0OC-BR (2005) estabelece, ainda, que a Republica
Federativa do Brasil somente ficard exonerada de suas obrigacOes perante o BID quando o
Estado do Amazonas tiver cumprido, integralmente, com suas obrigacdes financeiras
assumidas no Contrato de Empréstimo. O Banco fica ciente que devera comunicar ao fiador
de todo e qualquer inadimpléncia quanto as obrigagdes financeiras do mutuério.

Esse documento assinado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a
Republica Federativa do Brasil prevé os direitos e obrigacdes entre o Banco e o fiador em que
o fiador se compromete e responsabiliza-se pelo financiamento solicitado pelo governo do
Estado do Amazonas para a execucdo do Programa Social e Ambiental dos lgarapés de
Manaus — PROSAMIM.

Ja no Contrato de Empréstimo N°. 1692/0C-BR*® fica estabelecido entre as partes
que, 0s recursos obtidos atraves do Empréstimo serdo efetuados por intermédio da Unidade de
Gerenciamento do Programa Social e Ambiental dos Igarapés — UGPI. O Banco compromete-
se a financiar 70% do programa, o que equivale a US$: 140.000.000 milhdes e os outros 30%
fica a cargo do mutuario na quantia equivalente a US$: 60.000.000 milhdes que totalizam o
custo total do Programa no valor de US$: 200.000.000 milhdes.

Sobre a amortizacdo do financiamento, de acordo com o referido contrato, fica
determinado que o empréstimo devera ser amortizado pelo mutuério em prestacdes semestrais
de parcelas iguais e consecutivas, sendo que a primeira prestacdo deve ser paga no dia 20 de
fevereiro de 2012 e a Gltima prestacdo no dia 19 de janeiro de 2031, conforme disposto no
Capitulo 1l da Clausula 2.01. - Amortizacdo. Quanto aos juros estes devem ser pagos
semestralmente nos dias 20 dos meses de fevereiro e agosto de cada ano, a comecar pelo dia
20 de agosto de 2006.

Ainda neste contrato fica firmado que, do financiamento, apenas a quantia equivalente
a US$: 1.000.000 milhdo podera ser reembolsada para despesas efetuadas com o programa,

tais como servicos de consultoria. Quando for efetuada qualquer convocacdo ou licitagéo

4 Assinado entre o Governador do Estado do Amazonas — Carlos Eduardo de Souza Braga — e o Presidente do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — Luis Alberto Moreno — no dia 19 de janeiro de 2006, em
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos da América.
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referente ao Programa Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus, o mutuario tem por
obrigagdo, por intermédio da Unidade Gestora do Programa Social dos lgarapés, enviar o
plano de contratacGes para revisao e aprovacao do Banco.

Essa selecdo sera analisada pelo BID levando em consideracdo 0s seguintes quesitos,
dispostos no Documento GN-2350-4 intitulado “Politicas para a selecdo e contratacdo de
consultores financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento”: (a) Selecao
baseada na qualidade e no preco; (b) Outros processos de selecdo e contratacdo de
consultores: (i) selecdo baseada na qualidade; (ii) selecdo baseada no menor custo; (iii)
selecdo baseada em orcamento fixo; (iv) selecdo baseada nas qualificacdes; (v) selecdo direta;
e (vi) consultores individuais.

O governo do Estado do Amazonas se comprometeu a conservar adequadamente as
obras e equipamentos do PROSAMIM e a apresentar anualmente, no primeiro trimestre de
cada ano, durante o periodo de execugdo e ap6s 4 anos do ultimo desembolso do Programa
relatério sobre o estado e conservacdo das obras e equipamentos, bem como, apresentar no
decorrer da execucdo relatério inicial, relatorios semestrais e relatérios de meio termo e final,
sendo que, o primeiro deve ser apresentado no prazo de 90 dias a partir da data que se tenha
comprometido 60% dos recursos do financiamento e, o segundo no prazo de 90 dias a partir
da data que se tenha desembolsado 90% dos recursos do financiamento. (Contrato de
Empréstimo N°. 1692/0C-BR)

Segundo informacdes disponiveis no site oficial do PROSAMIM (2012), o
investimento total do PROSAMIM até 11 de novembro de 2017 foi de R$ 1.709.632.599,15,
sendo R$ 1.181.519.311,98 em recursos do BID e R$ 528.113.287,17 do Estado. Na primeira
etapa, que comecou na Bacia dos Educandos, cinco igarapés foram elencados, para ac¢fes do
Contrato n° 1692/0C-BR (BR-L1005) — PROSAMIM I, celebrado em 19/01/2006,
encerrado em 16/09/2009: contempla os Igarapés Cachoeirinha, Manaus, Bittencourt, Mestre
Chico | e lgarapé Quarenta. O Contrato n° 2165/0C-BR (BR-L1217) — PROSAMIM
SUPLEMENTAR, celebrado em 19/01/2006, encerrado em 21/03/2014, com objetivo de dar
continuidade as intervencdes na Bacia dos Educandos, lgarapé Quarenta, em areas parciais
(sub-bacias) dos lgarapés Manaus, Bittencourt e do Mestre Chico. Nos Contratos do
PROSAMIM | e Suplementar foram investidos um total de US$ 320,9 milhdes.
(http://prosamim.am.gov.br/), conforme explicitado nos quadros abaixo.



Quadro 2: Contrato de empréstimo PROSAMIM |

0 ENTO VIGENTE EM PORCENTAGEM
CATEGORIAS /COMPONENTE/SUBCOMPONENTE
/! A BID cp TOTAL BID cp TOTAL
I Engenharia e Adminstragio 14.012.874 3.226.258 17.239.132]| 381% 15% P
11 Unidade Executora - - - - - -
12 Gerenciamento & Supervisdo 10.695.386 986.736 11.862.122 925 8% &%
13 Estudos e Projetos 3.317.488 2,258,522 5.577.010| 5956 41% e
n Custos Diretos 125.878.836 50.783.714 176.662.543|| 71% 29% 88%
2.1 Melhoria ambiental, urbanistica e habitacional 124.659.289 50.685.786 175.345.076| 715 29% B9
21.1 | Macro & micro drenagem 53.991.071 31013074 85.004.145{| &4% 36 43%
21.2 | Reordenamento urbano & reassentamento 44 693.580 2975.508 47.665.088 945 6% 28
213 Farqgues e vias urbanas 14.125.799 12484818 26.590.418 53% a7 13%
2.1.4 | Infreestrutura sanitaria 11.248.839 4.232.586 16.081.924) 743 26% 8%
22 Sustentabilidade social e institucional 1.215.546 97.927 1317.474 93% % 156
221 Participacdo comunitaria 363.225 16.188| 379.413 &% 4% 0%
222 ComunicacSo sodal 174266 35.439] 209 765 B3% 17 056
223 | EducacSo ambiental & sanitéria 12422 12.422(| 100% 0% 0%
2.2.4 | Desenvolvimento Institucional 665.633 46.240 715.873] 94% 6% 05
n Custos Concorrentes 108.291 7.528 115.815| 93% % o6
31 Auditoria, avaliacio @ monitorameanto 108.291 7528 115.819 93% TS 056
32 Terrenos - - - - - -
' Custos Financeiros - 5.982.500 5.982.500| e 100% 3%
41 Juros 5.778.421 5.778.421 [+ 3 100% 3%
42 Comissac de Compromisso 204.078 204.078 [+ 100% 056
de InspecSo & Vigilncia - FIV - - -
TOTAIS ©0.000.000 705 305
Fonte: http://prosamim.am.gov.br
Quadro 3: Contrato de empréstimo PROSAMIM suplementar
ORCAMENTO VIGENTE EM PORCENTAGEM
CATEGORIAS/COMPOM ENTE/SUBCO MPO NENTE
BID cp TOTAL BID | LOCAL | TOTAL
I Engenharia e Administragio 3.400.000,00 220.261,37 3620.261,37 || S4% 6% 3%
11 Gerenciamento e Supervisdo 2.700.000,00 200.000,00 2500.000,00) 53% 7% %%
12 Estudos e Projetos 700.000,00 20.261,37 72026137 97% E-] 1%
1} Custos Diretos 73.012.585,80 37.858.665, 4 110511.25574 || 66% | 34% 92%
21 Melheria ambiental, urbanistica e habita cional 70.855.604,11 37.609.22845 108.468.83 2,56 65% 35% 90%
211 | Macre & micre drenagem 28.359.604,110 16987 237,47 45345841 58| 63% IT ITH
212 | Reordenamento urbano e reassentamento 23.600.000,00 12749 879,15 3£348 879 15| £5% 35% 308
213 | Pargues e vias urbanas 15.500.000,00 £.744.73597 2224473597 706 305 185
214 | infraestrutura sanitaria 3.400.000,00 1.127.375,86 4527.375,86) 75 255 L]
22 Sustentabilidade sodal e institucional 2.152.581.69 285.441.45 2,442.423,138) 88% 12% e
221 | ParticipacBo comunitéria 20254857 11.83279 214381 36)| 94% 6% [+ 3
222 | Comunicagdo social 2,00/
223 | EducacSo ambiental & sanitaria 2488771 13.275,83 3816354 65% 355 05
224 | Dessmwolvimento Institudonal 18255454] 26433287 2185 878,28| 88% 125 2%
n Custos Concomentes 587.414,20 23.04427 610.45847 || 96% 4% 1%
31 Auditoria, avaliacdo @ monitoramento 5587.41420 23.044 27 610,458 47| 96 5% 15%
n Custos Financeiros = 5.821.51426 582151426 0% | 100% 5%
41 Juros 10,00 5580.73834 5560.738,34) 0% 100% 5%
a2 ComizsSo de Compromizso 0,00 280.77592 260.775,92) O 1005 06
TOTAIS 77.000.000,00 43.9%6345%0 120963490 64% | 36% 100%

Fonte: http://prosamim.am.gov.br
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O Contrato n° 2006/0C-BR (BR-L1164) — PROSAMIM Il, celebrado em
10/11/2008 inclui as obras na Bacia do Igarapé dos Educandos / Quarenta — BIEQ e Bacia do

Igarapé do Sdo Raimundo — BISR. As obras na BIEQ estdo concentradas no trecho entre a

Rua Maués e a Avenida Rodrigo Otavio, que constituem a amostra das obras que foram

iniciadas durante o primeiro ano de execucao do Programa, e contempla, ainda, o Igarapé do

Cajual e Parque Kako Caminha no lgarapé de Manaus, onde foram investidos US$ 280,4

milhdes. O quadro abaixo descreve o orgamente:



Quadro 4: Contrato de empréstimo PROSAMIM suplementar

ORCAMENTO VIGENTE EM PORCENTAGEM
D BID cP TOTAL BID CP | TOTAL
I Engenharia e Administragdo 17.758079 995.024 18753108 || 95% | 5% 7%
11 Unidade Executora 264079 51 264,330 | 100% | 0% 0%
12 Gerenciamento & Supervis3o 6151000 387.773 B.548.773 || 94% 6% 2%
13 Estudos & Projetos 11343000 597.000 11.940.000 || 95% | 5% 4%
" Custos Diretos 135.811356 126.321.396 261.132.752 || 52% | 48% | 93%
2.1 Melhoria ambientzl, urbanistica e habitacion 135272541 125.217.100 260.450.040 || 52% | 48% 93%
2.2 Sustentabilidade sodal e institucional 538415 104.296 642.711 | B4% | 16% 0%
m Custos Concorrentes 430.565 123.580 554.145 | 78% | 22% 0%
31 Auditoria, avaliag3o e monitoramento 430565 123 580 554.145 || 7B% | 22% 0%
v Custos Financeiros (*) - - - - -
Totas 154.000.000 126.440.000 280.440.000 | 55%| 45% 100%

Fonte: http://prosamim.am.qov.br
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O Contrato n° 2676/0C-BR (BR-L1297) — PROSAMIM 111, por sua vez, celebrado
em 16/03/2012, com previsdo de término para 2020, na Bacia do Igarapé do Sdo Raimundo

dolares.

(BISR), prevé investimentos no valor de US$ 370 milhdes de
(http://prosamim.am.gov.br/).
Quadro 5: Contrato de empréstimo PROSAMIM Il1
ORCAMENTO VIGENTE EM PORCENTAGEM
CATEGORIAS/COMPONENTES BID cP TOTAL BID cP | TOTAL
I | Engenhariae administragdo 22.687.000 30637.070 53.324.070 | 43% 57% 14%
1.1 | Unidade exeutora 1574.000 5.862.000 7.836.000 | 25% 75% 2%
1.2 | Apoio 3 gest3o, supervisio 13.248.000 24.752.000 38.000.000 35% 65% 10%
1.3 | Estudos complementares 7.465.000 23.070 7.488.070 | 100% 0% 2%
Il | Custos diretos 235.625.000 68337.000 303.962.000 | 78% 22% 82%
Melh bi i b
2.1 Ehnorizs amolentsEs urosnzs = 226.285.000 68.337.000 wasnom| 77 | 23% | =%
habitacionais.
2.2 Desenvolvimento institucional 5340.000 9.340.000 1005 05 £ ]
m Custos concorrentes 688 000 - 6858.000 | 100% 0% 0%
Auditoria, Avaliacdo g
3.1 _ £83.000 £22.000 | 100% 05 03¢
Meonitoramento
IV | Custos financeiros - 12025.930 12025930 | 0% 100% 3%
4.1 |CustosFinanceiros 12.025.930 12.025.930 | 0% 100% E
Total 259,000,000 111.000.000 370.000.000 | 708 30% 100%

Fonte: http://prosamim.am.gov.br

A obtencdo de empréstimo externo de uma agéncia multilateral, como o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) - que no caso do PROSAMIM garante um aporte

significativo de recursos-, garante a legitimidade quanto as a¢es do governo do Estado frente

a sociedade e tem suas razdes. Alves et al. (2008, p. 06) acrescenta que por tras da politica da

“boa vontade” de recuperar a salubridade dos igarapés, de promover o desenvolvimento

“sustentavel”, de erradicar a pobreza e de uma cadeia de outras demagogias, as agéncias
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multilaterais estéo interessadas em tornar as cidades verdadeiros “outdoors”, apelos visuais,
figurados em vitrines que promovam seu produto — a implantacdo de modelos de cidade que
fogem da identidade do lugar, como ja foi citado anteriormente.

O BID apoia 0 PROSAMIM e outros projetos similares*’ por razdes ideoldgicas e
pratico-estratégicas, pois o espaco das cidades, configurado por meio deles, representa
possibilidade de investimento e fonte de lucro. O préprio conceito de desenvolvimento
adotado pelo Banco é estritamente direcionado a valorizagdo imobiliaria, fortalecendo a
especulacdo e a mais-valia fundiaria (GARRIDO, 2010). Reiteradamente o governo afirma
que o PROSAMIM foi idealizado como o promotor da melhoria da qualidade de vida da
populacdo que vive as margens dos igarapes da cidade de Manaus, dai a sua remocao das
palafitas enunciada como necessaria para uma moradia que ofereca condi¢6es dignas de vida.

Segundo Vallina (2014) pode-se dizer que nos projetos financiados pelo BID ha a
exigéncia da adogdo de praticas gerenciais ¢ indicagdo de “melhores praticas”, diretrizes para
a “inovagdo” e “empreendedorismo”, que indicam a priorizagdo do desenvolvimento
econbmico em detrimento dos direitos sociais. E essa centralidade na gestdo, torna mais
distante a participacdo da sociedade civil nos projetos, pois uma vez que suas agdes se
concentram nos aspectos gerenciais, fortalece a légica de procedimentos em detrimento da
maior permeabilidade da sociedade politicamente organizada na definicdo do uso dos recursos
emprestado, impactando negativamente no desempenho econdmico local.

No proximo item conheceremos 0s eixos do PROSAMIM, eixos esses que Sao

exigéncias do BID para realizar o financiamento do programa.

3.2. Desvelando os eixos do PROSAMIM

O PROSAMIM é um programa de intervencdo urbana governamental que tem forte
intervencdo nas areas de igarapés da cidade de Manaus, como ja mencionado. Segundo o
RIMA (2004) a ocupacao desordenada dos igarapés representa um dos principais problemas

na area urbana de Manaus.

4"Vallina (2014) sinaliza que além de Manaus, outras cidades brasileiras tiveram seus projetos de revitalizagéo e
requalificacdo dos espagos urbanos financiados pelo BID, a partir dos anos 90, a exemplo do Programa de
Saneamento do Ceara (BR-0324); Reabilitagdo Ambiental de Belo Horizonte ((BR-0397); Programa de
Reabilitacdo Ambiental e Urbana de Joinville (BR-L1038); e do Programa de Reabilitacdo da area central de Sao
Paulo, cujas metas, sem sombra de dlvida sdo muito similares ao programa de Manaus: reversdo da
desvalorizagdo imobiliaria, transformacéao do perfil econdmico e social da area central, recuperagdo do ambiente
urbano, melhoria da circulacdo e dos transportes e fortalecimento institucional.
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O RIMA (2004, 2012) descreve que o uso indiscriminado e inadequado do solo
urbano, aliado a falta de infraestrutura de saneamento basico devido a dificuldade de fornecer
estes servicos na mesma velocidade em que a ocupacéo se processava, levou ao atual cenario
de degradagdo dos corpos d’agua ¢ as areas do entorno, ¢ de risco social a que estdo sujeitas
as populacBes que ali vivem. Conforme assinala Pinheiro (2008), a doutrina ecolégica
bastante difundida coloca as populagdes pobres como as responsaveis pelos danos ambientais,
sendo que também a iniciativa privada, em alguns casos, estabeleceu empreendimentos em
locais inapropriados ou instalados de forma ndo condizente, causando danos complexos aos
ecossistemas dos igarapés.

O quadro de degradagdo apresentado é resultante conforme o RIMA (2004, p.10) de:

I. insuficiéncia e desordem do sistema de macro e micro drenagem, que agrava o
problema das cheias e da ocupacéo do leito dos igarapés pelas palafitas;

Il. caréncia de habita¢fes populares em Manaus, favorecendo a ocupacao irregular
dos igarapés;

I11. deficiéncia no sistema de coleta de lixo que favorece o despejo do mesmo nos
igarapés e que contribuem para a poluicdo e deterioracdo da qualidade de vida da
populacéo;

IV. caréncia de um sistema de esgotamento sanitario, que cobre apenas uma
parcela infima da cidade.

Conforme o RIMA (2004) esse quadro cada vez mais frequente e em expansdo na
cidade, culmina com a incidéncia de situacdes de calamidade publica em razdo das fortes
chuvas que provocam grandes inundagdes, causando a exposi¢cdo a situacdes de risco e 0
agravo das condicdes de satde da populacdo. E posto que historicamente vem se buscando a
solucdo deste problema e se processando principalmente acdes emergenciais e mitigadoras,
porém sem solugdo a longo prazo. Segue, abaixo, uma foto ilustrativa das areas que séo foco

do programa:

Figura 14: Ocupac0es sujeitas a inundacdes.



https://infoecritica.wordpress.com/2017/06/03/santos-abismo-social-assedio-discriminacao-exploracao-sexual-voce-se-indigna-ou-prefere-nao-enxergar/
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O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA, 2004) esclarece que no que se refere a
ocupacdo desordenada de &reas de igarapés, ndo existe nenhum indicio que, no cenério
tendencial, sem a implementacdo de solucgdes efetivas, haja qualquer mudanca ou reversdo no
que diz respeito ao processo de ocupacdo e 0 uso do solo na regido de interesse para o
Programa. Ou seja, o quadro tende a se agravar, com todos 0s comprometimentos fisicos,
bioldgicos, sociais e econdmicos que este processo acarreta.

Pode-se dizer que o PROSAMIM se enquadra bem no que Carlos coloca (2001) em
relacdo a acdo do Estado por intermédio do poder local. Segundo a autora, o Estado ao
intervir no processo de produgdo da cidade reforca a hierarquia de lugares, criando novas
centralidades e expulsando para a periferia antigos habitantes, criando um espaco de
dominagdo”. Conforme propde Rodrigues (2003), a preocupacdo e atuagdo do Estado em
intervir em determinados espacos dentro das cidades, em especial em locais considerados
impréprios para a moradia como as favelas, € marcada principalmente por duas propostas
basicas: erradicacdo da “favela”, por meio da remocdo dos moradores e liberagdo da area
antes ocupada, para outros usos, com o objetivo de coibir estes aglomerados que, sem duvida,
interferem no preco da terra das imediagdes. Como sempre, a populacdo de baixa renda é um
empecilho para as agdes de embelezamento da cidade, constituindo-se em um “mal” que
precisa ser banido.

Os objetivos do Programa, de acordo com o RIMA (2004) incluem melhoria das
condicdes ambientais; de moradia e de saude da populacdo na area de intervencdo do
Programa, por meio da recuperacao e ou implantacdo de sistemas de drenagem, abastecimento
de &gua, redes de esgotamento sanitario, coleta e disposicdo final de lixo e recuperagdo
ambiental das bacias dos igarapés, planejamento urbano, regularizacdo de propriedades,
construcdo de moradias adequadas, implantacdo de areas de lazer, continuacdo do
fortalecimento das instituicbes participantes, e capacitacdo das comunidades atendidas. Tudo
isto para assegurar que as intervencBes realizadas sejam  sustentaveis
(http://prosamim.am.gov.br).

A concepcdo das alternativas postas foi orientada pelas seguintes diretrizes, segundo
0 EPIA (2004): instalacdo de sistema de macro e micro drenagem; saneamento basico; e
urbanizacgéo e habitacdo. O EPIA (2004) explica que para atender a complexidade da proposta
de renovacdo para a malha urbana de Manaus, envolvendo a gestdo de diferentes &reas, o
PROSAMIM dividiu as demandas em quatro segmentos: Social, Ambiental, Urbano e
Institucional. Segundo o RIMA (2004, p. 09) estes segmentos tornaram-se 0S quatro

principais eixos do programa para solucionar os problemas postos.
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Ainda de acordo com o RIMA (2004) a situagdo critica do quadro ambiental e
urbano da &rea do Programa demanda um conjunto de acBes capazes de impedir o
prosseguimento das tendéncias de degradacdo ambiental, social, econdmica e cultural,
dotando essas comunidades de equipamentos, meios e condi¢cdes para superar 0 nivel de
qualidade de vida em que se encontram. Nesta linha, o programa constitui-se em uma resposta

que envolve solugdes para varios elementos ausentes ou bastante debilitados, a saber:

1)Reperfilagem*® através de dragagem, retificacdo e revestimento dos canais
dos igarapés, de modo a prevenir efeitos danosos das enchentes e do acimulo de
dejetos em seus leitos, criando condigGes mais favoraveis para a autodepuragao
das aguas dos igarapés; 2) Implantacdo de sistema de coleta de esgotos
sanitarios, e destinacdo para interceptores que atendem a area de implantacao
das acOes previstas no Programa; 3) Melhoria do sistema de abastecimento de
agua, regularizando a rede de distribuicdo e as ligacGes domiciliares nas areas
de intervencdo e realizando obras de recuperacdo de unidades do sistema,
visando a reducdo de perdas, a racionalizagdo do consumo, etc.; 4) Melhoria da
situacdo de limpeza publica, envolvendo varricdo, coleta e destinagdo final
adequada do lixo urbano, de modo a evitar que este continue a ser descartado
sem critério, motivando a obstru¢do dos canais dos igarapés e formando
condicBes para a ocorréncia e proliferacdo de vetores de doencgas; 5)
Desenvolvimento de programa de promocao comunitéria e educacdo sanitéria;
6) Melhoria do sistema e da estrutura viaria na area do Programa; 7)
Reurbanizacdo das areas que sofrerdo intervencdo; 8) Relocacdo das familias
que ocupam &reas de risco e irregularmente as margens dos igarapés e cujo
reassentamento é necessario para melhoria das suas condi¢des de habitabilidade
e para que as obras de saneamento sejam implantadas; e 9) Fortalecimento
institucional. (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2012, p. 33)

Por isso a implantacdo do programa é justificada, conforme o RIMA (2004) por vérios
fatores que estdo distribuidos entre seus eixos que serdo abordados na sequéncia.

3.2.1. O eixo social

O PROSAMIM apresenta, como ja foi dito, objetivos divididos por eixos. Conforme
Ledo (2016) o BID, em seu discurso, apresenta uma preocupacdo com o bem-estar da
populacdo afetada e este seria um dos objetivos principais dos projetos financiados. No
entanto, também é claro que o principal objetivo do banco seria financeiro, ja que evidencia
uma preocupagao com custos e complexidade referentes ao reassentamento.

Dentro do eixo social tém-se que € necessario identificar, propor e testar formas de
organizacdo para a participacdo comunitaria a serem implantadas na execuc¢do do
PROSAMIM e no seu acompanhamento posterior, sendo explicitado que € necessario

possibilitar o exercicio da cidadania da populagdo local por meio da participacéo, ou seja,

48 Termo da engenharia utilizado para se referir a reconstrugéo de um pavimento.
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a implantacdo de obras vem exigindo uma nova postura das organizagdes, frente a
crescente demanda, por parte da sociedade, por esclarecimentos sobre as
interferéncias das obras no quadro socioecondmico das regides afetadas pelos
empreendimentos, especialmente no que diz respeito as questdes sociais e
ambientais. A efetiva participacdo da populacdo no processo de decisdo, a partir do
conhecimento das reais caracteristicas do empreendimento e das implicacdes e
repercussdes de sua implantacdo na qualidade de vida dos cidaddos, faz parte do
atual cenario politico e deve ser, sempre que possivel, estimulada. Assim, o fluxo
continuo de informagdes constitui o elemento principal para que o empreendedor
possa dar continuidade as negociagdes politicas e sociais (RIMA, 2004, p. 117).

E importante também garantir & populagio 0 acesso aos servigos sociais basicos, uma
vez que, segundo o RIMA (2004), existe uma forte demanda por servigos sociais basicos
porque o processo de degradacdo da qualidade de vida € via de regra acompanhado de uma
maior procura por servigos basicos. Sendo assim, quanto mais precarias forem as condicdes
de vida da populacéo, maior serd a sua demanda por servicos publicos.

E preciso, conforme o RIMA (2004), garantir a seguranca alimentar da populagdo
afetada, a partir da manutencdo dos vinculos econdémicos existentes e implementacdo de
projetos complementares de geragdo de emprego e renda, pois, estes estdo dentre as principais
vulnerabilidades identificadas na populacdo da area de abrangéncia do PROSAMIM.

De acordo com o Plano de Trabalho Social e Sustentabilidade Ambiental (2007),
existe um alto indice de chefes de familia desempregados e muitas pessoas com renda per
capta inferior a ¥ salario minimo. Por isso, um dos objetivos do programa, dentro do eixo
social em relacdo a trabalho e renda € contribuir com a reducdo da vulnerabilidade social da
populacdo, fortalecendo suas condi¢bes de desenvolvimento social, criando oportunidades
para a insercdo dos moradores no mercado de trabalho como empregados ou como
“empreendedores”. Como objetivos relacionados a trabalho e renda tém-se os que se seguem:

a) Apoiar a geragdo de trabalho e renda para moradores da comunidade por
meio das obras; b) Elevar o nivel de escolaridade da populacdo por meio de
programas para a alfabetizacdo e escolaridade de jovens e adultos; c) Melhoras as
condi¢Bes de insercdo ocupacional dos trabalhadores informais por meio da
qualificacdo profissional e da criagdo de mecanismo que apoiem esta insercdo; d)
Desenvolver acdes de apoio a geragdo de renda e qualificacdo do empreendedorismo
da populagdo, inclusive apoiando os ja existentes; e) Fomentar condicbes de
insercdo dos jovens em Programas voltados a qualificagdo profissional e o Primeiro
Emprego; f) Realizar agdes integradas com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico Local; g) Coordenar as acles de planejamento
integrado do funcionamento dos equipamentos implantados com recursos do
Programa; e h) Coordenacdo a articulacdo institucional necessaria para garantir o
acesso igual ou superior as Politicas Publicas sociais basicas na regido para as
familias reassentadas (PLANO DE TRABALHO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE, 2007, p. 75).

O RIMA (2004) salienta que no futuro proximo o quadro tendencial relativo a oferta

de emprego ndo devera ser diferente do que se observa hoje e ainda que se possa projetar uma
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recuperacdo da economia local, com a implantagdo de novas atividades econdmicas no
Estado, néo se prevé um aumento significativo da oferta de empregos, principalmente para a
mé&o de obra pouco qualificada. Ainda segundo o RIMA (2004, p.44) “é preciso incentivar a
qualificacdo para que as pessoas consigam se inserir no mercado de trabalho e o programa se
prop0s a auxiliar nessa problematica”.

Conforme Ledo (2016) instituigdes financiadoras como o BID financiam projetos de
infraestrutura (principalmente relacionados ao saneamento) e equipamentos publicos para a
populacéo residente, nos quais a remogao € aceita somente em casos de sitios ambientalmente
sensiveis. Além de projetos fisicos, os bancos defendem acGes de politica social, inserindo
projetos de capacitagdo profissional e geracdo de trabalho e renda, relacionados aos novos
principios de desenvolvimento adotados pelos bancos, que incluem como objetivo o combate
a pobreza urbana. No final da década de 1980 e durante a década de 1990, o discurso de

“combate a pobreza” voltou, com mais for¢a, porém:

em vez de estar voltado para projetos urbanos e infraestrutura, ser4 mais enfatico na
viabilizacdo da politica das reformas e questfes institucionais, em programas de
governanca e fortalecimento institucional do Estado. As agéncias que, no passado,
colaboraram para a saida do Estado, renovardo o seu interesse por este, atraves de
programas que levariam os estados a ter uma “boa governanca” e a agir numa
perspectiva de “atitude amigavel perante o mercado” (CAVALCANTI, 2008, p. 45).

De acordo com Arantes (2004) as vantagens de se investir em obras de urbanizacao
seriam para o banco, a alta visibilidade da intervencdo e a forte sensacdo de mudanca na
qualidade de vida, o baixo custo, se comparado a producdo habitacional tradicional; a forma
eficiente de mobilizac&o dos recursos locais, 0 aumento da seguranca da posse, a incorporagao
das populacdes no pagamento pelos servicos e taxas urbanas, o fortalecimento dos lacos
comunitarios e da identidade local.

O RIMA (2004) traz também, a necessidade de intervir sobre as condi¢des de saude,
sendo necessario melhorar as condi¢cdes de saude publica e higiene da populacdo mediante a
extensdo do sistema de abastecimento de agua. Salienta que é importante lembrar que além da
necessidade de uma adequada infraestrutura de servicos de saude, as condi¢fes econémicas e
a salubridade ambiental sdo de suma importancia para que a populacdo tenha um bom nivel

geral de saude. Sobre a relagdo da populagdo com os igarapés Ié-se no documento:

As condicOes socioambientais e culturais da populagéo que tem por habito depositar
lixo e entulho nos igarapés, aliadas & falta de saneamento encontradas na area, séo
fatores que contribuem para a proliferacdo de vetores e propiciam condicdes para a
proliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica e transmitidas por insetos e outros
animais indesejaveis. As enchentes dos rios e os altos indices de precipitacdo
pluviométrica também se constituem fatores que contribuem para o agravamento do
quadro. O meio aquatico pode ser visto como ecossistema que propicia o surgimento
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de doencas causadas por parasitas para as populacdes das comunidades que ali se
desenvolvem (RIMA, 2004, p. 54).

Segundo o RIMA (2004), as principais doencas que atingem os moradores de area de
igarapé sdo as de veiculagdo hidrica. A tabela abaixo mostra as estatisticas de doencas que

atingiram os moradores da area de abrangéncia do programa:

Figura 15: Doencas comuns em moradores de area de igarapé.

% DE CASOS NA BACIA EM
DOEMCA CAEEESA\IA C'gfngpéA RELACAQ AO TOTAL DE CASOS
: | | NOTIFICADOS NA CIDADE
AAR t 175 2.568 30.2
Chagas ‘ 0 1 0.0
Conjuntivite 1 | 5 | 20,0
Cogueluche 8 | 22 | 36.4
Diarrgia® 5.804 | 33.779 | 17.2
Difteria 1 | 8 | 12.5
Febre Amarela 0 | 1 | 0.0
FebreTifoide® | 3 | 8 | 375
Hanseniase 1@ | 530 | 19.4
Hepatite™ 53 | 310 | 15.6
HIV z 69 | 223 | 09
Leptospirose™ 8 | 20 | 40,0
Leshmaniose Tegumentar 193 | 1.149 | 16.8
Leshmaniose. Visceral 0 | 1 | 0.0
Meningite 64 230 218
Paralisia Flacida Aguda 1 1 100,0
Parotidite 1 135 0.7
Sifilis Congenita 0 _ 3 _ 0.0
Sindrome de Rubeola Congenita 0 4 0.0
Tetano Acidemtal, 2 4 50.0
Tifus Exantematico D2 258 19.4
Tuberculose 302 ' 1.182 ' 255
Varicela b 33 : n2 | 4.6
TOTAL 1473 41222

Fonte: RIMA, 2004.

Diante do exposto acima se explica um dos objetivos do PROSAMIM que visa
solucionar tal problema com a melhoria das condi¢Ges de moradia e de salude da populacdo na
area de intervencdo do Programa, por meio da recuperacao e ou implantacdo de sistemas de
drenagem, abastecimento de agua, redes de esgotamento sanitario, coleta e disposi¢éo final de
lixo e recuperacdo ambiental das bacias dos igarapés (http://prosamim.am.gov.br/o-
prosamim/o-programa/).

Como mencionado anteriormente, com a ndo implantagio do PROGRAMA o0s
problemas de salde vinculados as alteraces ambientais da area e as condicbes
socioeconémicas precérias das familias residentes tendem a se agravar, aumentando o quadro
de incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica e infectocontagiosas. Esta situacdo tende a
causar um maior 6nus ao sistema publico de salde, ndo so para o tratamento de doentes, mas
tambem com programas de controle de endemias. A ndo implementacdo do programa,
segundo o RIMA (2004), aponta também para gastos com assisténcia social uma vez que, a

situagdo socioeconémica da populacdo residente que aliada ao aumento dos riscos sociais e
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relativos a salde, bem como ao aumento dos eventos de inundagdo e seus efeitos, como
mencionado anteriormente, gerard maiores gastos com programas de assisténcia social a
populacdo. A figura abaixo mostra a perigosa exposicdo dos moradores a contaminacao dos

igarapes:

Figura 16: Menina moradora de area de igarapé sujeita a contaminacdo que o local proporciona.

Fonte: https://www.google.com

Ha ainda, dentro do eixo social questdes relativas a habitacdo, foco desta pesquisa. O
programa traz em sua justificativa que € preciso fornecer condi¢des dignas de habitacdo, com
infraestrutura basica. Em relacdo as questdes habitacionais, 0 RIMA (2004) esclarece que 0s
estudos levam em consideracdo a quantidade de habitacdo necessaria para suprir a demanda
das familias que serdo reassentadas nos préprios locais de intervencdo, bem como em novas
areas disponiveis para novas habitacGes.

A partir das opgdes que o Estado apresenta para “acabar” o problema da moradia nos
igarapes, nota-se que pensar nessas moradias € algo bem mais intrigante e reflexivo, pois
ultrapassa a questdo ingénua de apenas considerar tais espacos inapropriados para moradia, de
acordo com a concep¢do que paira na cabeca daqueles que observam a realidade dos
moradores dessas areas a partir de uma perspectiva externa, ja que este espaco é um produto
social, sendo assim materializagdo da concepcdo humana do morar. Corréa (2002) trata da

situacdo da seguinte forma:

E na producéo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornando-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
préprio espago, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos outros
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agentes. A producdo deste espaco &, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. (...) Resisténcia e sobrevivéncia
que se traduzem na apropriacdo de terrenos usualmente inadequados para 0s outros
agentes da producdo do espago, encostas ingremes e éreas alagadicas (CORREA,
2002, p. 30).

Segundo Pinheiro (2008) € notdria a real delicadeza em lidar com o remanejamento
populacional, pois no lugar onde a populacédo a ser remanejada se encontra, mesmo que aos
olhos do agente externo pareca um lugar desordenado, inapropriado, para os que ali vivem,
considerando todas as dificuldades e caréncias, o lugar possui expressiva representatividade,
“a casa, independentemente da localizacdo e das condi¢cdes de moradia, possui um valor de
uso vital”. Portanto, a moradia nos igarapés em questdo representa para o seu morador na
maioria dos casos ndo um problema, mas uma solugdo que envolve aspectos como: nao-
pagamento de aluguel, economia com gastos de transporte, ou seja, € materializacdo da
cotidianidade das pessoas que habitam tais lugares, representando a singularidade da relacao
sociedade-espaco.

O RIMA (2004/2012) afirma que a tipologia habitacional devera conter os requisitos
necessarios de conforto e salubridade, permitindo aos seus usuérios a reintegracdo social
compativel com os moradores das areas adjacentes. A escolha do padrdo de habitacdo em
relacdo ao seu gabarito podera chegar a até trés pavimentos que se dard ndo s6 em funcéo da
densidade requerida, como também da capacidade de carga do solo em que a mesma sera

assentada. Segue, abaixo, 0 modelo da tipologia residencial do PROSAMIM:

Figura 17: Modelo de tipologia residencial do PROSAMIM.

Fonte: prosamim.am.gov.br
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J& o padrdo de construcdo e sua tipologia poderéo ter solugdes de padrdes locais em
madeira, bem como alvenaria tradicional, autoportante ou pré-moldados (RIMA, 2004). Algo
que deve ser bem analisado pois, segundo Oliveira (2003), as casas das cidades amazonicas
ndo estdo preparadas para a chuva, nem para o sol e, principalmente, para o calor. Isso se
evidencia na inadequagdo das construcdes que possuem uma dimensao cultural decorrente da
imposicdo de modelos de moradias caracterizados pelo menosprezo as condigdes naturais.

As obras sdo executadas dentro de um cronograma e sequéncia l6gica que possibilite
a otimizacdo dos recursos e continuidade em sua execuc¢do, sendo que as principais obras e

servigos a serem realizados s&o:

1) Demolicoes, limpeza e preparagdo das areas; 2) Drenagens profundas, dragagens
e remocdes de solo mole; 3) Obras de arte especiais, bueiros, galerias e canais; 4)
Terraplanagens e drenagens superficiais; 5) Esgotamento sanitério (redes coletoras,
interceptores e elevatorias); 6) Edificagdes, dgua potavel; 7) Pavimentacdo de vias e
patios e drenagem urbana; 8) Redes elétricas e de telefonia; 9) Parques, areas verdes
e pragas (RIMA, 2004, p. 26).

Indiretamente, toda a populacdo da area do programa ganharia em qualidade de vida
coma melhoria das condi¢Bes ambientais, sanitarias e urbanisticas. Este ganho seré extensivo
aos habitantes de Manaus, que passariam a usufruir uma cidade mais humanizada e
harmonizada do ponto de vista urbano.

De acordo com o0 RIMA (2012) para a implantacdo do PROSAMIM, com vistas as
varias acles previstas, implicara a remoc¢do da populagdo residente nas “areas de risco”, bem
como nas areas em que serdo realizadas as implantacfes da infraestrutura por meio de
intervencdes de engenharia. As familias atingidas por estes fendmenos naturais se enquadram
como populacdo em situacao de risco socioambiental, por isso sera submetida a um processo
de reassentamento involuntario, a partir da diretriz geral de que a nova moradia estard
circunscrita num raio de 1.500m.

Esta dimensdo, conforme o RIMA (2012) estad baseada na constatacdo de que 0s
moradores da area de intervencdo ocupam um territorio dotado de equipamentos e servigcos
urbanos essenciais, bem como que concentra atividades socioeconémicas e culturais.
Portanto, um lugar que concentra as oportunidades de trabalho e renda e a oferta de bens e
Servicos, ou seja, as pessoas moram perto de tudo. Outra categoria sera as das familias que
serdo atingidas por obras de engenharia necessaria a melhoria das condi¢des de acessibilidade,
mobilidade e de saneamento da area de intervencdo. A populacao a ser enquadrada gozara das
mesmas prerrogativas daquela que esta em situacdo de risco socioambiental (RIMA, 2012).
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A particularizacdo do enquadramento destas familias ocorre a partir dos grupos de
negociacdo que estdo divididos da seguinte forma: familias que desejam ser apenas
indenizadas; familias que desejam ser reassentadas em terreno no raio de 1.500m do lugar
onde moram; familias que desejam ser reassentadas em terrenos criados a partir de aterros
decorrentes das obras de drenagem; familias que desejam ser reassentadas em terrenos com
maior dimens&o localizados na periferia de Manaus; familias que desejam ser reassentadas em
conjuntos habitacionais construidos pela politica habitacional do Governo do Estado; e
familias que desejam retornar ao lugar de onde migraram.

O RIMA (2012) esclarece que as familias que optarem por morar no raio de 1.500m
ndo poderdo ampliar as novas moradias porque, na pratica, estdo priorizando a localizacéo,
pois aquelas que optarem pela possibilidade de terem quintal, ampliacdo da casa etc., serdo
enquadradas nas solucGes que atendem a esta demanda. Desta forma, a requalificacdo
socioespacial, tanto do ponto de vista urbanistico como ambiental, melhora as condicdes de
vida da cidade como um todo, bem como busca garantir as familias condi¢cbes de manter ou
recompor, no prazo de tempo mais curto possivel, o seu tecido social, melhorando a sua
inclusdo na malha urbana e seus direitos de cidadania. Outro aspecto a considerar é o fato de
que as pessoas continuardo mantendo suas relacGes de vizinhanga e sua proximidade as
oportunidades que hoje dispde de trabalho e renda (RIMA, 2012).

Quanto as novas unidades habitacionais, 0 RIMA (2012) explica que para onde a
populacdo serd transferida, optou-se pela utilizacdo de uma tecnologia construtiva de
alvenaria autoportante industrializada que permite o arranjo de um canteiro de obras menor e
mais racionalidade no processo construtivo, associado a possibilidade de dispéndio de um
tempo menor na construcdo das unidades habitacionais. As esquadrias das unidades
habitacionais serdo de ferro vidro, reproduzindo uma tradicdo da moradia popular de Manaus,
além de criar-se a possibilidade de incrementar as serralherias locais e assim promover a
geracgdo de emprego e renda. O relatorio explica, ainda, que outro mecanismo para gerar renda
é empregar mao-de-obra local implantacdo das obras de engenharia e construcdo de moradias.
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Figura 18: Modelos de casas no conjunto Jodo Paulo II.

Fonte: Vallina, 2014.

Segundo o EPIA (2004) no que tange as unidades habitacionais, estas seriam
desenhadas de modo a gerar alternativas que atendam a diversidade de composi¢édo
socioeconémica familiar da populacdo atingida, a qual varia tanto em relacdo ao tamanho
como ao espaco. Assim, foram criadas unidades com um, dois e trés, e excepcionalmente com
quatro dormitorios, além de. unidades que podem abrigar usos mistos — moradia € comércio.
Na quadra, a implantagdo das edificagfes permite muitas variedades de sobrados, casas
superpostas justapostas admitindo, crescimento, numa perspectiva de responder também as
demandas subjetivas dos futuros moradores, buscando um democratico diadlogo, onde se possa
dar oportunidade a novas maneiras de viver e, de conviver com a utilizacdo dos equipamentos

que lhes serdo necessarios. Nestes termos, destaque-se 0s seguintes objetivos:

Criar a oportunidade de se perseguir e propiciar aos projetos de habitacdo popular a
integracdo dos valores da arquitetura e do urbanismo; Proporcionar a necessaria
otimizacdo do projeto tratando-se de forma sistematica os problemas e 0s processos
de concepcdo de conjuntos habitacionais e da habitacdo popular; Considerar,
paradigmatico, a presenca do espa¢o publico - aberto — como condicionante dos
assentamentos humanos, avaliando sua adequabilidade apropriacdo e usos
preponderantes; Verificar e estabelecer pardmetros de morfologia urbana da
aplicabilidade dos espagos publicos nos conjuntos e grupamentos habitacionais de
interesse social (RIMA, 2012, p. 56).

Segundo Vallina (2014, p. 219) o PROSAMIM veio estabelecer na cidade uma
politica de uso e ocupacdo do solo e melhorias quanto ao paisagismo, urbanismo e
saneamento das areas de igarapés da cidade. Na perspectiva de reduzir a pobreza urbana

remanejando a populacdo das margens dos igarapés e reassentando em Conjuntos
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Habitacionais (Nova Cidade, Jodo Paulo Il e Hiléia — que se situam em zonas periféricas da
cidade de Manaus) ou em apartamentos no solo criado.

Conforme o RIMA (2004), o reassentamento involuntario das familias diretamente
afetadas constitui-se em um dos componentes mais sensiveis do Programa e precisa ser
percebido como tal por todas as partes envolvidas na sua preparacdo. A efetividade do
Programa, como um todo, esta estreitamente atrelada a qualidade e agilidade das alternativas
preconizadas de reassentamento, bem como da sua adequacdo ao perfil das familias afetadas.
O Plano de Desapropriacdo Reassentamento e Realocacdo (PDRR, 2004) foi formulado com
base nas orientagdes constantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O PDRR (2004) compreende, segundo o RIMA (2004), além das alternativas de
relocacdo a identificacdo de situacbes em que cabe desapropriacdo, indenizacdo de
benfeitorias e readequacdo do tecido urbano. A populacdo-meta que sera sujeita ao
reassentamento involuntério foi dividida, a partir dos estudos socioambientais, em trés
grupos:

1. As familias moradoras de imdveis abaixo da cota de inundacdo do Rio Negro e

que, portanto, se encontram em situacdo de risco socioambiental;

2. As familias que moram a montante da area de inundagdo, ocupando a faixa de
12m (seis para cada lado do igarapé) na qual obras de engenharia serdo
executadas por serem necessarias & melhoria das condicfes de acessibilidade,
mobilidade e de saneamento da area de intervencao;

3. As familias residentes em areas destinadas ao reassentamento bem como as que
no decorrer da execucdo das obras possam a vir a ser afetada.

No PDRR (2004), que integra o PROSAMIM, consta como objetivo principal:
assegurar as familias afetadas direta e indiretamente pelas obras do programa, condi¢cbes de
manter ou recompor, no prazo de tempo mais curto possivel, o seu status social, melhorando a
sua inclusdo na malha urbana e seus direitos de cidadania (RIMA, 2004).

O PDRR (2004) apresenta, conforme descrito no RIMA (2004), quatro opgoes de
reassentamento para a populacdo remanejada sdo elas: Carta de crédito no valor de R$: 21 mil
ou Bénus; Permuta por uma casa em conjunto habitacional; Permuta por um apartamento de
solo criado nas proximidades do igarapé Manaus; e Indenizacdo em dinheiro. A indenizacao
em dinheiro é de direito tanto do proprietario quanto do ocupante (dono) do imdvel.

No caso do proprietério a indenizacdo é referente ao terreno e a benfeitoria na casa.
Engquanto ao ocupante (dono) a indenizacdo é referente apenas a benfeitoria (moradia-

palafita), uma vez que ndo possuem a renda da terra, pois as ocupacdes dentro e nas margens
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dos igarapés sdo de titulo da Unido ou do Estado. O documento prevé que o titulo sera
emitido em nome da mulher e dos filhos (maiores de 14 anos) do casal e sera regularizada a
documentacao de propriedade da terra e de uso das moradias de reposicdo. A questdo do
género € bem interessante, pois nos igarapés Manaus, Bittencourt e Mestre Chico foram
atingidas 1.845 familias, do total 63,10% sdo chefiadas por mulheres e 36,90% chefiadas por
homens. (www.prosamim.am.gov.br)

Quanto ao nudmero de moradias disponibilizadas para remanejamento serdo
construidas 1.956 unidades, das quais 1.637 em terrenos situados no entorno do igarapé de
Manaus e 319 unidades de solo criado no igarapé Bittencourt, ultrapassando dessa forma o
namero de familias cadastradas havendo, portanto, 111 habitaces disponiveis para familias
gue moram de aluguel, cedido etc. (www.prosamim.am.gov.br). Segundo o RIMA (2004), o
PDRR ainda prevé um Programa de Apoio a Reinstalacdo de Micros e Pequenos Negdcios
(PAR), pois segundo informagdes socioecondmicas, nos igarapes Manaus, Bittencourt e
Mestre Chico existiam 237 atividades econdmicas sendo desenvolvidas nesses igarapés.

Para 0 PROSAMIM I1I (em execucdo) essas opcdes de reassentamento ja diferem das

etapas | e Il do programa, pois as novas condicdes sdo:

1) Indenizagdo: Solucdo em dinheiro, aplicada de acordo com o valor da
benfeitoria, para proprietario morador e proprietario ndo morador; 2) Bonus
Moradia: indenizagdo assistida, no valor de R$ 50.000,00. Solu¢do aplicada
para aquisi¢do de casa no mercado imobiliério. Ficando a cargo do beneficiario
encontrar um imovel que sera avaliado pelo PROSAMIM, devendo ser uma
op¢do de moradia melhor que a anterior e ndo possuir débitos frente ao
municipio. 3) Unidade Habitacional: Apartamentos construidos em solo criado
em érea de intervencdo do Programa, esta solucdo é aplicada aos beneficiarios
proprietario morador; 4) Casa em Conjunto Habitacional: Casa construida
fora da éarea de intervencdo do Programa, Minha Casa, Minha Vida, sendo
atendido com os critérios de atendimento da Caixa Econdmica Federal; 5)
Auxilio Moradia: Solucdo de indenizac¢do no valor de R$ 6.000,00; aplicada a
Inquilinos e Cedidos atendidos pelo programa. (www.prosamim.am.gov.br).

Figura 19. Opgcdes de reassentamento do PROSAMIM
CONDIGAQ OPGOES DISPONIVEIS
Proprietario Morador Indenizaco, Banus Moradia, Unidade Habitacional, Conjunte Habitacional, Chegue Moradia
Proprigtaric Néo Morador Indenizagdo
Inguilino/Cedido Conjunto Habitacional, Auxilio Moradia
Fonte: prosamim.am.gov.br
Acrescenta-se que diferente das etapas anteriores do programa, em que havia a

permuta de unidade habitacional, agora os moradores passam a pagar um financiamento do

programa Minha Casa Minha Vida (em Manaus denominado Residencial Viver Melhor), cuja
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prestacdo chega a R$ 50,00. Vallina (2014) ressalta que o que é mais grave, até 0 momento —
novembro de 2013 — é que ndo h& nos sites oficiais do governo do estado do Amazonas
nenhum conjunto habitacional sendo construido para as familias do PROSAMIM.

Segundo a autora, o que tem sido implementada, com uma rapidez impressionante, séo
as obras do programa federal PMCMYV, sendo estas moradias (apartamentos) inseridas nas
“solugdes” e/ou “opgdes” de reassentamento do PROSAMIM 1I e Ill. Conclui-se entdo, que
essa alternativa significa que as casas ndo serdo mais “doadas” pelo governo estadual, mas
financiadas para os moradores que serdo removidos. Entende-se que mesmo que o valor seja
considerado baixo, € uma mudanca dréstica na forma de conducdo desse programa e
representard mais uma despesa no quase inexistente orcamento doméstico das familias
“beneficiadas” diretamente pelo programa.

O PDRR esta estruturado em trés etapas: (a) Etapa de Viabilizacdo — etapa que se
garantem 0s requisitos institucionais e financeiros necessarios a implementacdo da proposta;
(b) Etapa de Implantacdo — ac¢Ges que irdo assegurar a disposicdo de moradias demandadas
para remanejamento de familias e a reinstalacdo de atividades econdmicas; e (c) Etapa de
Acompanhamento — acompanhamento da adaptacdo das familias em suas novas moradias e
dos empreendimentos domésticos.

Nas areas para o reassentamento da populacdo, 0 RIMA (2004) enuncia que se levou
em consideracdo areas destinadas para locacdo providas de servicos basicos necessarios ao
funcionamento dos novos nucleos habitacionais, tais como: comércio e servigos, escolas,
posto de salde e de seguranca, dentre outros. Ainda, para a implementacdo das novas areas de
reassentamento e reurbanizacdo das areas no entorno dos igarapés, visando a integracdo a
malha urbana existente, é prevista a possibilidade de abrir novas vias de acesso, permitindo a
acessibilidade local, facilitando o fornecimento de servicos urbanos como: coleta de lixo; rede
de distribuicdo de energia; agua; esgoto sanitario; drenagem pluvial; servicos de telefone;

entre outros. E mais,

os estudos procuraram, ainda, dotar as areas destinadas a habitacdo de um sistema de
microcirculagdo com tipologia adequada ao padrdo de habitacdo, s em prejuizo as
questdes de seguranca, conforto e servicos urbanos. As areas disponiveis no entorno
dos igarapés, serdo sujeitas a reurbanizacdo de forma a permitir a sua reintegracéo a
area urbana com a adocdo de equipamentos que permitam a sua utilizagdo pela
populagdo através de parques e area de lazer, sem contrapor aos aspectos ambientais,
dificultando e inibindo o uso desordenado dos mesmos. Os estudos ainda preveem a
proposicdo de dispositivo que possibilite o uso do solo, de forma a preservar o
projeto a ser executado, impossibilitando o seu retorno ao estado atual (RIMA,
2004, p. 16).
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No que se refere a habitacdo, segundo o EPIA (2004), assim como todas as outras
atividades previstas nas &reas de intervencdo do empreendimento, estas consistirdo em
atividades que visam o ordenamento da ocupacdo e uso racional do territorio urbano, haja
vista as precérias condi¢cdes de habitabilidade, saneamento, salde e acessibilidade, a que esta
submetida a populacdo residente nessas areas. Portanto, pela proposta apresentada, toda a
populacdo residente na area de igarapé e na area de intervengdo das obras de adequacdo do
canal sera reassentada e/ou relocada. Na fase de estudos, no projeto conceitual, tem-se
selecionado areas baldias localizadas nas proximidades da area de intervencdo, visando
atender a demanda da populacdo atingida. Paralelamente foram desenvolvidos modulos de
habitagdes, visando atender a expectativa e demanda da populagédo afetada, onde o custo de
construcdo tera grande peso na sua escolha (RIMA, 2004).

Com a proposta de retirada das familias dos igarapés apresentada pelo Programa
como uma solucdo para os problemas habitacionais destas areas, surge outro problema
inclusive previsto no proprio RIMA do Programa, como vimos, o reassentamento involuntario
das familias. E preciso implantar medidas eficazes e profundas que vdo muito além de
simplesmente retirar as familias e coloca-las em outra unidade habitacional, consistindo em
mudancas significativas na producdo do espago urbano, ja& que estes agentes sociais,
personagens principais na acdo do remanejamento demandardo além da nova moradia
condi¢Ges minimas de sobrevivéncia, no que concerne a infraestrutura urbana e equipamentos
publicos.

Além disso, grande parte destas familias mora ha anos nesses locais, onde
construiram e fortaleceram relacdes de toda ordem: econbmicas, afetivas, politicas e outras
mais. Ao remover essas familias, o projeto alterard profundamente a vida de cada uma, ja que
necessitardo reconstruir suas relacdes em meio a pessoas estranhas e em um ambiente fisico
distinto daquele ao qual estavam acostumadas.

O BID possui, de acordo com Ledo (2016) politicas operativas para casos de
reassentamento em intervencdes urbanas financiadas pelas instituicbes. O Banco adota as
politicas operativas cujos objetivos se assemelham e tém como prioridade minimizar impactos
provenientes do reassentamento e promover, sempre que possivel, a recuperacao da populacdo

em relagéo a situagdo anterior e melhorar suas condigdes de vida. O termo Reassentamento

possui significado mais abrangente do que relocagdo fisica, incluindo também
medidas de compensacdo e reparacdo decorrentes de perdas econdmicas e sociais
causados pelo deslocamento. Essas operaces recomendam a elaboragdo do plano de
reassentamento, instrumento que deve incluir medidas para assegurar as informagoes
e consultas sobre o processo, descrever a forma de assisténcia para as pessoas
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deslocadas, apresentar solugGes técnicas e economicamente viaveis, além de
propostas de compensacao para as perdas de bens atribuidas diretamente ao projeto.
Os deslocados, além disso, tém direito a receber habitacdes ou local para habitar, é
determinado que o mutuario do projeto preste apoio durante o periodo de transicéo
do deslocamento (calculado com base numa estimativa razodvel do tempo
necessario para restaurar os meios de sobrevivéncia e condices de vida), e
recomenda que sejam ofertados para a populacdo, financiamento de crédito e cursos
de capacitacdo profissional, itens que estariam ligados ao objetivo de promover o
desenvolvimento (LEAO, 2016, p.12).

No entanto, a autora afirma que as experiéncias de reassentamento tém sido
questionadas, dentre os motivos para o fracasso, estariam a forma como o restabelecimento de
populacdes afetadas é realizado, estritamente focada na entrega de uma compensacao, solugdo
utilizada universalmente como meio de restituicdo das perdas causadas. Ledo (2016) situa que
o BID, em seu discurso, apresenta uma preocupacdo com o bem-estar da populacéo afetada e
esta seria um dos objetivos principais dos projetos financiados. No entanto, também é claro
que o principal objetivo do banco seria financeiro, ja& que evidencia uma preocupagdo com
custos e complexidade referentes ao reassentamento.

As diferentes estratégias de indenizagédo e/ou solucdo habitacional dizem respeito aos
propésitos de um projeto de urbanizagdo. A respeito das formas de atendimento aos
deslocados, considera-se relevante a adogdo de estratégias que favorecem a permanéncia do
morador na area. Observa-se que a adoc¢do da indenizacdo financeira, como principal medida
compensatdria, é prejudicial ao deslocado, pois simplifica, através do pagamento do valor
monetario, a problematica habitacional que este devera resolver.

E preocupante do ponto de vista da conquista do direito & moradia, acBes
consideradas legais de reassentamento, mas que na verdade sdo exemplos de remocdes
forcadas. Contudo, no caso de deslocamentos que ocorrem por causas de projetos urbanos,
estes, muitas vezes, ndo sdo considerados como remocgOes forcadas, pois, 0 processo €
considerado um “custo para o desenvolvimento, ou para a expansao € renovagdo urbana”, €
“em nome do bem maior ptblico” justifica-se e deixam-se passar impunes muitas praticas que

sdo consideradas violacdes aos direitos humanos e ao acesso a moradia adequada.

3.2.1.1. Perfil dos beneficiarios do PROSAMIM

A populacdo atendida diretamente pelo PROSAMIM s&o moradores que eram donos
de imdveis na area de abrangéncia do programa. De acordo com informagdes obtidas pelo
RIMA (2004, p. 39), na area do PROSAMIM, 75% dos habitantes s&o oriundos do estado do
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Amazonas, sendo 45,4% da capital, e os outros quase 30% dos demais municipios do interior
do Estado, distribuidos entre nove mesorregides, a saber:

Figura 20: Origem da popula¢do do PROSAMIM.

LOCAL DE ORIGEM FREQUENCIA Y6
Alto Rio Negro 2 0,5
Alto Solimoes 12 3,0
Baixo Amazonas 20 50
Jurua 4 1.0
Madeira 11 2,8
Manaus - Capital 165 41.3
Medio Amazonas 22 55
Purus 10 205

Rio Negro/Solimoes 58 14.5

Triangulo Jutal/solimoes/Jurua 9 2.3
Outro Estado 87 21.8

Nao nasceu no Brasil (0] 0.0
TOTAL 400 100,0

Fonte: RIMA, 2004

Na area de intervencao direta do programa 48% da populacdo é do sexo masculino e
52% feminino, sendo estas Ultimas as que ocupam de forma predominante o papel de chefes

de familia, com um percentual de 68%. No que tange a faixa etaria pode-se destacar que:

0s grupos em idade produtiva apresentam-se em quantidade acentuada; ii) o indice
da faixa considerada de dependéncia — idosos acima de 65 anos representa 8,39% do
total populacional, o que vem a ser um percentual bastante significativo. As
mulheres sdo maioria em quase todas as faixas etarias da pesquisa, excecdo das
quatro escalas a seguir: 5 aos 9 anos, 10 a 14 anos, 30 a 34 anos e 36 a 39 anos. Nas
outras 12 faixas da pesquisa ha predominancia de mulheres. Nas faixas etarias dos
60 anos e até 80 anos ha uma significativa predominancia de pessoas do sexo
feminino — 7,0% em relacdo ao universo masculino de 5,2%; o que representa uma
diferencga de 34,65 pré-mulheres (RIMA, 2004, p. 43).

De acordo com o RIMA (2004), grande parte das casas, mais precisamente 86,4%,
abrigavam uma familia constituindo-se de casas unifamiliares, seguidos de 11,8% dos
domicilios que abrigam duas familias e 1,8% de domicilios que tém trés ou mais familias em
um mesmo habitat, constituindo assim casas multifamiliares. O nimero médio de pessoas por
familia é de 4,5 pessoas. Uma pequena parcela das familias possui mais de 9 membros, assim
como também € baixo 0 nimero de pessoas que moram sozinhas.

Em relagdo ao emprego e renda, 0 RIMA (2004) evidencia que 34,4% das familias
da area direta do programa tem uma renda familiar situada entre 1 a 2 salarios minimos, sendo
esta ndo suficiente para suprir as necessidades da familia, e os individuos sdo obrigados a
buscar outras alternativas para o sustento da familia através de atividades informais para

obtencdo de uma renda complementar que chega a mais ou menos R$ 300,00.



140

No que tange ao emprego e renda pode-se dizer ainda, segundo o RIMA (2004, p.
59), que aproximadamente ¥4 ou 25,5% s&o trabalhadores autbnomos que n&o recolhem as
contribuicbes previdenciarias, identifica-se também um expressivo percentual de
trabalhadores sem emprego — 18,3% - ocupando a segunda posicao, €, em terceiro lugar, 0s
trabalhadores formalmente empregados que representam 15,4% do total, nimero este préximo
dos aposentados e pensionistas que atingem 9,1%. O RIMA (2012) apresenta o desemprego
como um problema relevante que afeta um namero expressivo de familias.

O uso predominante do imdvel é o residencial. As atividades comerciais acontecem
na sua maioria nos imaéveis de uso misto, 8% dos moradores relatam que o imdvel é utilizado
para fins comerciais (RIMA, 2012). Este nimero corresponde a somatéria do nimero de
imoveis de uso misto (5,4%) e de uso comercial (2,6%). Tem-se, ainda, a informacdo que
50% dos produtos comercializados ou sao fornecidos por terceiros ou sao industrializados. A
producdo propria esta presente em 18% dos produtos. Os estabelecimentos que trabalham com

alimentos

representam 40% (bar, lanchonete, mercearia, panificadora), 3% no ramo da
confecgdo, 5% na area da beleza, 1% estaleiros, 5% séo oficinas, e por fim, 46% se
dedicam a outras atividades; A grande maioria dos clientes é morador do bairro ou
dos bairros préximos. 66% dos estabelecimentos ndo geram oportunidades de
trabalho para a comunidade, donde se conclui que a méo de obra utilizada e a
familiar (RIMA, 2012, p. 114).

Dados sobre a escolarizacdo dos individuos da area de abrangéncia do programa, ainda
de acordo com o0 RIMA (2004, p. 115) é que

a grande maioria das pessoas concentram-se nos grupos de 4 a 7 anos de estudo e no
de 11 a 14 anos de estudos, tendo, por conseguinte concluido o ensino fundamental e
0 ensino médio (...) Cerca de 92% das criancas de 5-9 anos estdo frequentando a
escola nas séries correspondentes a sua faixa etéria. Na faixa de 10 — 14 anos temos
100% das criancas frequentando a escola, dessas 61% estdo nas séries
correspondente a sua faixa etaria, sendo que 37,9% estdo desperiodizados, estando
frequentando séries inferiores as correspondentes a essa faixa etaria. Na faixa etaria
de 15 a 19 anos 99% estdo na escola, sendo que 61,7% estdo desperiodizados e
somente 37,8% estdo frequentando ou concluiram a série correspondente (...). Na
area, 1,32%dos adultos declararam somente saber ler. Quanto aos analfabetos temos
que 2,4% é analfabeta. Quanto ao acesso ao ensino superior temos este grau como
privilégio de uma minoria, pois se constata que somente 0,78% da populagdo da area
frequentam o ensino médio.

No que se refere a localizacdo do imdvel, a maior parte das moradias se encontram
nas areas de igarapé. Na area do PROSAMIM 64,5% dos imdveis localizam-se no leito ou
proximas ao leito do lgarapé e 51,4% sdo casa térreas, e podemos afirmar que esses
moradores estdo em contato permanente com as aguas dos igarapés e, por conseguinte,
vulneraveis as contaminagdes. Situacdo que se agrava bastante nos periodos de cheia, quando

os igarapés transbordam com as grandes precipitagdes. E relevante informar também que mais
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de 50% das pessoas que moram na area de abrangéncia do programa, residem nessa area a
mais de 10 anos, com destaque para 20,7% de habitantes que residem na area a mais de 30
anos, indicando que as raizes da populacdo residente em relacdo a seus espacos de moradia na
area sdo profundas (RIMA, 2004).

De acordo com o RIMA (2012) a grande maioria dos moradores declarou gostar do
lugar que mora, devido ao custo de vida, localizagdo e por estar perto da familia. Os
equipamentos mencionados pelos entrevistados como ausentes na area foram na sequéncia:
areas de lazer, creches e mercado. Os maiores problemas apontados foram: drogas, falta de
segurancga, enchentes, falta de servico de salude e mau cheiro.

A populacdo residente em areas de igarapé apresenta condi¢Bes socioeconbmicas
relativamente baixas a muito baixas, por isso ndo tém condicdes de deixar as areas de
vulnerabilidade e risco. A Politica Nacional de Defesa Civil (2000) aponta as condicdes
estruturais dos domicilios como um fator de risco, que se soma a outras vulnerabilidades,
como a vulnerabilidade social, que se distingue em aspectos socioeconémicos como, nivel de
renda, aspectos socioculturais e sociopoliticos, que comprovam a complexidade e
precariedade destes ambientes, além da falta de acesso as politicas educacionais, culturais,
sociais e econémicas.

E de extrema importancia implementar politicas habitacionais, especialmente para
este segmento da populacdo trabalhada aqui — moradores de area de igarapé — que vivem em
moradias precarias e insalubres, sujeitas a inumeras doencas de contaminacdo hidrica,
convivendo com o odor fétido dos igarapés, com ratos que invadem suas casas e transmitem
doengas, e vivem em constante risco de desabamento e de alagagdes. Pois, mesmo sendo esta
uma das necessidades bésicas do ser humano, o direito & moradia ainda é um problema
constante em um pais campeéo de desigualdade social.

Muitas pessoas vivem em precarias condi¢Bes, pois essa € a unica alternativa que as
mesmas encontram, devido ao fato de que por mais de um século, essa populacdo foi
simplesmente ignorada pelo poder pulblico.*® Para Santos (2009) o trato da questo
habitacional no Brasil tem se limitado historicamente a uma politica habitacional, que atinge
uma esfera urbana e o mercado imobiliario, e ndo o campo da cidadania e da democratizacdo

do direito a moradia.

49 Esse direito vem expresso no artigo 6° da Constituicdo Federal e, como tal, deve ser resguardado pelo Estado
de forma positiva, através de politicas publicas, visando a assegurar que todos tenham um teto sob o qual se
abrigar.
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3.2.2. O eixo ambiental

Nota-se, com base em Leff (2001), que dentro dos grandes centros urbanos é
necessario considerar a questdo ambiental como uma problematica eminentemente social,
gerada e atravessada por um conjunto de processos sociais. Sendo assim, dentro dos grandes
centros urbanos é necessario considerar a questdo ambiental como uma problematica
eminentemente social, gerada e atravessada por um conjunto de processos sociais.

Segundo Pinheiro (2008) a questdo ambiental, desde meados dos anos de 1990, vem
sendo pauta de novas politicas de investimento do BID que passa a “dar apoio” ao setor de
preservacao ambiental e aos projetos que visam a protecdo de &reas ameacadas de degradacao.
Isso explica a criacdo também desse eixo do PROSAMIM.

Os principais componentes do eixo ambiental sdo: saneamento basico, recuperagédo
de areas degradadas e recuperacdo de lgarapés. A primeira preocupacdo € proteger e
estabilizar as margens dos igarapés da bacia. O programa visa apresentar solucfes para a
sistematizacdo da coleta, transporte e tratamento do lixo oriundo da area. O RIMA (2004)
explica que é necessario realizar a destinacdo de residuos solidos, pois, no cenario de nédo
implementacdo do Programa pode ser antevisto um quadro ainda mais critico para a questdo
dos residuos sélidos urbanos. De um lado, pelas deficiéncias operacionais dos atuais
processos de coleta, destinacdo e tratamento dos residuos solidos; de outro, pela continuidade
da disposicdo dos residuos nas margens e leitos dos igarapés, contribuindo para o
assoreamento dos mesmos, para a ocorréncia de inundacdes, para a degradacdo total da
qualidade da &gua destes cursos, para a proliferacdo de vetores e para 0 aumento da incidéncia
de doencas, especialmente as de veiculacdo hidrica.

E uma meta do PROSAMIM, no ambito desse eixo, melhorar a qualidade ambiental
dos igarapés, principalmente a qualidade da agua. Conta-se que com a implantacdo do
Programa haja uma substancial melhora da qualidade da agua dos igarapés envolvidos, como
decorréncia da dragagem, saneamento, drenagem e coleta de residuos sélidos urbanos. Essas
medidas trardo reflexos positivos para a fauna aquatica. Contudo, devera ser considerado o
fato do revestimento dos igarapés criar um ambiente artificial onde as espécies bentbnicas
tendem a ser prejudicadas. A fauna terrestre devera se beneficiar do Programa porque,
certamente, as alternativas a serem estudadas deverdo incluir algum tipo de projeto de
arborizacdo e/ou projeto de recuperacdo de area degradada concebido de forma a considerar
essa preocupacdo. A figura abaixo mostra a degradacdo no entorno de um dos igarapés de

Manaus:
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Figura 21: Igarapé do quarenta em Manaus antes das obras do PROSAMIM.
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Fonte: https://palafitasam.wordpress.com

A implantacdo do Programa visa provocar impactos sobre a vegetacdo natural das
areas de intervencdo direta. Dentre os pontos a destacar, é necessario avaliar em que medida o
revestimento dos igarapés e a complementacao do sistema viario afetardo a flora. Essa nédo é
uma tarefa simples dado que nas &reas envolvidas resta muito pouco da vegetacdo original.
Por outro lado, dependendo das definicdes do projeto de reassentamento, a urbanizacdo de
area com esse propdésito podera implicar na retirada de vegetagdo nas areas escolhidas.

Havera, segundo o RIMA (2004), a mudanc¢a da qualidade de &gua de superficie,
pois na fase de implantacdo das obras previstas no programa, é possivel prever o aumento no
carreamento de solidos para o leito dos cursos d’agua. Estes so6lidos sdo provenientes,
basicamente, da implantagdo e operacdo dos canteiros de obras - que também produzirdo
efluentes sanitarios -, e das intervencdes fisicas associadas a implantacdo de infraestrutura e
ao processo de remocédo de habitagdes desapropriadas. A medida que as obras forem sendo
executadas, a implantacdo da infraestrutura de saneamento (drenagem, esgotamento sanitario
e remocdo do lixo, principalmente), assim como a relocacdo das unidades habitacionais
ribeirinhas, principais agentes poluentes do sistema, poderdo ser mensuradas as melhorias na
qualidade das aguas das bacias contempladas pelo Programa. Estes mesmos fatores tendem a
propiciar uma reducédo na frequéncia e intensidade das enchentes.

A preservagdo da agua subterranea no cenario de “sucessdo” serd beneficiada pela

melhoria do sistema de limpeza urbana e do sistema viario. Por outro lado, a coleta de esgotos
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sanitarios deverd dar lugar a reducdo das fossas septicas; e por fim, com o encerramento das
obras, a melhoria da qualidade de suas aguas e a reducdo - em intensidade, frequéncia e
distributividade -, das inundacdes de areas ocupadas, contribuirdo também para a reducao dos
fatores condicionantes da contaminacéo do solo e do lencol freatico associados ao alagamento
de areas por dguas contaminadas.

E preciso ainda que haja uma alteracio do desempenho do sistema de abastecimento
de &gua, pois este apresenta uma serie de deficiéncias que comprometem o seu funcionamento
tanto do ponto de vista da qualidade como da abrangéncia dos servicos prestados e da
viabilidade econdmico e financeira das agéncias prestadoras do servico. Também € necesséria
uma alteracdo do desempenho dos sistemas de esgotamento sanitario e drenagem, que
apresentam deficiéncias notorias que contribuem indiscutivelmente para explicar o quadro de
degradacdo ambiental, especialmente no que diz respeito a qualidade de agua e seus reflexos
na salde publica. No caso do sistema de abastecimento de agua, as projecGes que cabem
dentro de um cenério tendencial comportam o continuo agravamento desse quadro.

Com o programa, estima-se que havera uma alteracdo dos indices de ocorréncia de
doencas, como ja sugeridos. O quadro ambiental para o cenario tendencial deve ser visto
também como ameaca as areas a ele limitrofes. Sem condigdes sanitarias, sem condi¢des de
habitacdo, sem condi¢fes de salde, sem organizacdo social que permita um trabalho
encadeado entre a comunidade e os diferentes agentes publicos, deve ser esperado o aumento
dos indices de doengas, um possivel crescimento da taxa de mortalidade infantil, a reducéo da
expectativa de vida e a sujeicdo da comunidade a processos endémicos de graves
consequéncias, com possiveis reflexos para a capital de Manaus como um todo.

Com a implantacdo do PROSAMIM o problema de Inundacdo de areas urbanizadas
causadas pela mudanca da capacidade de drenagem sera grandemente minimizado. Quanto a
inducdo de processos erosivos, tem-se que os fatores fisicos indutores dos processos erosivos
tendem a ser gradativamente amenizados através das intervencGes do Programa, uma vez que
0 mesmo seja implantado na sua totalidade. Os processos erosivos nas areas tendem a sofrer
grandes reducgdes, embora seja admissivel que perdurem em alguma medida, por forca dos
solos de baixa coesdo, dos niveis de precipitagdo pluviométrica caracteristicos da regido e dos
alagamentos provocados pelas cheias que atingem as bacias hidrograficas envolvidas,
podendo ser percebidos com diferentes intensidades nas diferentes alternativas (RIMA, 2004).

A figura que se segue ilustra o tipo de area sujeita a alagamento:
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Figura 22: Local afetado pelas enchentes do Rio Negro.

Fonte: https://google.com

Os processos de assoreamento dos igarapés so terdo sua intensidade reduzida com as
atividades de dragagem dos canais dos igarapés assoreados com vistas a reabilitacdo de sua
capacidade de escoamento; em segundo lugar, pela melhoria dos servicos de coleta e
destinagcdo de residuos sélidos; em terceiro lugar, pela construgdo das vias marginais de
servico que, além de permitir a realizacdo desses servicos, impedira a ocupacao de margens e
leitos dos igarapés por palafitas; e por fim, pelo reassentamento de parte da populacdo que
habita a area de influéncia do Programa, retirando-os de areas inadequadas e reassentando-o0s
em &reas com infraestrutura.

Em relacdo aos odores podemos distinguir duas situacGes basicas. Na primeira,
ocorrera uma reducdo dos seus niveis nas areas urbanas proximas aos igarapés se houver a
retirada de lixo e entulho, ndo s6 de suas margens, mas também dos proprios cursos d’agua. A
canalizacdo dos igarapés e as medidas de saneamento basico, alvos do Programa em tela,
também concorrerdo para a reducéo dos odores.

E preciso adequar as industrias & legislacio existente quanto as suas descargas
contaminantes nos igarapés. E necessario realizar o controle dos despejos industriais e a
eliminacdo das fontes domésticas de poluicdo para que haja a atenuacdo dos problemas de
contaminacéo da flora do local. A mesma situacdo prevista para a flora pode ser esperada para
a fauna dos igarapés. Da comparagdo do Cenario Tendencial com os Cenarios “Sucessdo” fica
evidente que a implantagdo do Programa, apesar de apresentar alguns impactos negativos,

geram inumeros beneficios seja no ambiente natural como nos aspectos sociais e econdmicos.
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Cabe aqui destacar que a maior parte dos impactos negativos®® decorrentes da implantagio do
PROSAMIM sdo na sua maioria temporarios, reversiveis e poderdo ser mitigados.

De acordo com o RIMA (2004) espera-se que haja alteracdo da qualidade dos
sedimentos, considerando as obras de dragagem dos canais e a implantacdo de um Plano de
Controle da Contaminagdo Industrial — PCCI. Serd criado uma geragdo de efluentes do
canteiro de obras, pois, a operacdo dos canteiros de obras envolvera a geracdo de
efluentes/residuos tais como 0leos, graxas, esgotos, aguas servidas e residuos sélidos. Como
durante esse periodo ainda ndo estardo disponiveis 0s servigos que se pretende implantar com
0 Programa, podera haver incremento, ainda que pontual, na geracdo de descartes de
poluentes.

Havera a operagdo de “areas de empréstimo”, ou seja, a operacao de areas de
empréstimo decorrerd da extracdo dos materiais necessarios as obras (areia, argila etc.). Esta
operacdo compreende atividades de desmonte/corte e, eventualmente, aterro, assim como de
transporte do material a ser utilizado. A demanda desse material tende a ser mais intensa no
inicio dos trabalhos, quando é mais intensa a demanda das diferentes frentes de trabalho.

Na mesma linha, sera realizada a Disposi¢ao de “bota-fora”, devido ao fato de que
sdo muitos os materiais de descarte que terdo de ser encaminhados a uma area de “bota-fora”
(material dragado, restos de madeira e outros insumos transformados, ferragens etc.). Dentre
eles 0os materiais removidos das caixas dos igarapés - para a conformacdo da calha -
constituirdo provavelmente o principal “bota-fora” relacionado a implantagdo do Programa.
Esse material ¢ improprio para uso como “material de empréstimo”, tanto para obras
permanentes quanto auxiliares. Sua contaminacdo é uma hipOtese que ndo deve ser
descartada.

Durante as obras havera intensa movimentacdo de materiais (resultantes da dragagem
e da exploracdo de areas de empréstimo, por exemplo), possivel remocdo de vegetacdo em
pontos localizados, limpeza de &reas dando origem a solos temporariamente expostos,
movimentacdo de equipamentos pesados, enfim, toda sorte de eventos que motivam a
“geracdo de particulados” em suspensdo. No entanto, no periodo subsequente, quando da
operacdo do Programa, estes fatores geradores tendem a cessar ou, quando menos, terdo sua

acao substancialmente amenizada.

%0 Alguns dos impactos negativos do PROSAMIM no que se refere a questdo ambiental, que o programa garantiu
minimizar, foram os desmatamentos, degradacdo da fauna e flora no entorno dos igarapés, aterramento das
nascentes dos igarapés, geragdo de lixo que deveria ser descartado no local correto, minimizagdo dos ruidos,
dentre outros.
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O RIMA (2004) menciona que na implantacdo do programa havera eventuais ruidos
e vibragbes, mas que eles ndo serdo relevantes a ponto de se elevarem a condicdo de
problemas ambientais. A referéncia € ao inicio das obras, com o transporte de materiais de
empréstimo e de bota-fora, as atividades internas aos canteiros de obras, a movimento de
equipamentos e outros. Na fase de operacdo dos servigos e estruturas instaladas pelo
Programa, o incremento de ruidos e vibracdes serd bem menor, estando apenas associado as
atividades usuais de areas urbanizadas, com destaque para o trafego de veiculos particulares,
de servicos e transporte de passageiros.

Conforme o RIMA (2004) a mudanca nesse cenario requer, entre outras agées, obras
de macrodrenagem para a recuperagdo do escoamento normal dos igarapés, O
reaproveitamento das areas limitrofes e a despoluicdo de suas dguas, com adequacédo do canal
através de dragagem e limpeza de seu leito, retificacdes e revestimentos, implantacdo de
trechos em canais abertos e fechados, galerias, bueiros e pontes, de forma a se obter as
condicBes necessarias para as outras obras a serem implantadas. Associadas a estas obras terd
a implantacdo das demais obras de micro drenagem, esgotamento sanitario e agua potavel, e
de servigos como recolhimento do lixo para a completa recuperacdo prevista para 0s igarapés.
Hé& ainda vaérias alternativas para as solu¢des de macrodrenagem de forma a compatibilizar a
melhoria das condi¢des ambientais e as necessidades urbanisticas e habitacionais da area.

No que se refere ao sistema de macro e micro drenagem o RIMA (2004) traz como
justificativa as condicBGes climéaticas da cidade de Manaus, que tem como uma de suas
caracteristicas as intensas chuvas e o regime de cheias, que provoca grandes mudancgas nos
niveis dos rios e igarapés da regido, provocando a inundacdo natural das margens desses
corpos d’agua. Como estas areas hoje se encontram ocupadas por moradias € servem como
depdsito de grande quantidade de lixo que dificulta o escoamento das aguas, se tem um

cenario de risco, que deve ser sanado. A imagem abaixo mostra um exemplo desse cenario:
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Figura 23: Moradias invadidas pelo lixo dos igarapés.

Fonte: https://google.cdm

No que concerne a macrodrenagem, o RIMA (2012) esclarece ainda que as
alternativas foram desenhadas tendo como objetivo minimizar os efeitos de cheias nos
igarapes, levando em consideracdo as modelagens matematicas das vaz0es, realizadas para a
bacia de Educandos, dimensionado as se¢des do igarapés, considerando-se a sazonalidade
climética incidente que tem por objetivo a eliminacdo das cheias provocadas pelas chuvas
intensas e das cheias causadas pelo represamento do Rio Negro e consequente alagamentos
das areas lindeiras e de areas urbanizadas , ja consolidadas. A solucdo de macrodrenagem se
dara através da desobstrucdo/desocupacdo total do leito dos igarapés com a remoc¢do de
palafitas e outras interferéncias.

No que tange ao saneamento basico, é preciso, de acordo com o RIMA (2004), atuar
sobre o abastecimento de agua, que conforme o mesmo relatério, a situacdo atual de
abastecimento de agua ao longo dos igarapés ndo é ruim se considerarmos a questdo tdo
somente do atendimento, salientando-se inclusive que o indice de hidrometracdo é
consideravel. Entretanto, 0 RIMA (2004) ressalta a fragilidade do sistema no tocante ao
aspecto sanitario, uma vez que nos igarapés é possivel ver tubulacdes de dgua passando dentro
de valas negras. A intervencdo na area dos igarapés, com infraestrutura para abastecimento de
agua, passa pela solucdo de intervencdo urbanistica, podendo-se adiantar que qualquer que
seja esta, as obras previstas para abastecimento de agua terdo as seguintes caracteristicas
principais:

. Abastecimento de agua potavel por meio de rede hidraulica passando pelas vias

publicas, com dispositivos de medic¢éo de consumo;
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1. Setorizagdo com a implantacdo de aneis, de forma a permitir maior flexibilidade
operacional; e
I11.  Alimentacéo dos aneis por meio de dois setores de distribuicdo, quando a area a se

abastecer estiver no limite daqueles setores.

As obras referentes ao abastecimento de agua e esgotamento sanitério, restringem-se
tdo somente a area de intervencdo do PROSAMIM ao longo dos Igarapés. (RIMA, 2012).
Entretanto, segundo o RIMA (2012) ndo se pode perder de vista a nocdo de conjunto,
ignorando o planejamento existente da “Companhia Aguas do Amazonas”, de forma que as
solucbes adotadas para atender as areas de intervencdo de obra, ndo prejudiqguem o
abastecimento de agua das areas lindeiras, nem conflite com o equacionamento dos esgotos
previstos pela Companhia. Ja a solucdo proposta para o Sistema de Esgotamento, como
explica o RIMA (2004), sera dotada de redes de coleta, complementada com redes de fundo
de lote, obras complementares e ligagdes domiciliares.

Os documentos do programa afirmam que caso ndo sejam realizadas as obras de
macrodrenagem para a recuperacao do escoamento normal dos igarapés, juntamente com o
maior adensamento, com aumento da quantidade de residuos sélidos dispostos nos igarapés,
bem como o agravamento do processo de erosdo e de assoreamento dos igarapés previstos
neste cenario tendencial, configuram tendéncias que apontam para aumento dos eventos de
inundacdes, bem como do agravamento de seus efeitos. Dentre estes, a deterioracdo da
infraestrutura urbana, levando ao aumento dos custos operacionais e de manutencdo da
mesma.

Quando se trata da questdo ambiental, a sociedade como um todo necessita estar
envolvida, pois, a apropriacdo da natureza se da de forma amplamente diferenciada e talvez
aqueles que mais contribuam para a problematica dita ambiental sdo os que detém o grande

capital.
3.2.3. O eixo urbanistico/territorial

No que tange aos objetivos de carater urbano tem-se a constru¢do de habitacGes,
parques urbanos, sistemas de drenagem e esgoto e recuperacao de patriménio. E para isso, é
necessario assegurar a regularizacdo das areas destinadas ao reassentamento de familias. O
cenario tendencial aponta para o crescimento vegetativo da mancha urbana de baixa renda,

dentro e fora das &reas a serem atendidas pelo Programa. E importante salientar o fato de que,
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no cenério atual existe uma demanda contida por habitacdo, fato comum e evidente em &reas
de vulnerabilidade social. Assim sendo, desde que mantido o poder aquisitivo dos grupos hoje
situados na area de influéncia do Programa bem como ampliada a area por eles ocupada, é
correto supor que haverd uma relacdo de proporcionalidade entre o crescimento da area
ocupada e a quantidade de pessoas demandando habitacao.

Segundo Ledo (2016) instituicdes financiadoras como o BID passam a incorporar,
em sua politica urbana, a urbanizacdo por entender que as solucdes para a melhoria das
moradias estdo na propria favela e ndo nas remocgGes, e pode-se dizer que o Brasil é o
principal laboratério de acdes de urbanizagdo de favelas pelo Banco Mundial e pelo BID, na
América Latina (ARANTES, 2004).

Embora, aparentemente, a relacdo entre oferta e procura possa levar a falsa conclusao
de que os imoveis poderiam sofrer algum tipo de valorizacdo, a realidade indica que, com o
aumento da amplitude da mancha urbana da populacdo de baixa renda, associada a crescente
deterioracdo da qualidade ambiental desses assentamentos, tornar-se-a quase inevitavel um
processo de desvalorizacdo dos imdveis localizados na area, 0 que representa perdas
patrimoniais e de perspectivas de renda, podendo envolver outras areas limitrofes.

E preciso evitar novas ocupacdes, conforme o RIMA (2004). Por forca de sua
funcdo de centralidade, Manaus, principal centro de comércio e industria da regido norte do
pais, continuara a sofrer os efeitos da atracdo que exerce sobre fluxos migratérios. Esses
efeitos deverdo ser mais sensiveis nos assentamentos precarios, tipicos da area de influéncia
do Programa. Entretanto, prevé-se que mais do que a expansdo dos seus limites ocorrerd o
adensamento urbano nas bacias da cidade, dentre elas a de Educandos, pela maior facilidade
que estas areas oferecem a expansdo e ao melhoramento da infraestrutura como um todo
(RIMA, 2004).

Vivendo longe dos locais de trabalho, cria-se a necessidade e a dependéncia do
transporte coletivo que cada vez mais pressiona 0 aumento do fluxo de veiculos nas ruas e
avenidas centrais e nas artérias principais, originalmente e quase sempre projetadas para
condicdes bastante diferentes. Esta somatoria de fatores pressiona a populacdo a procurar
habitagbes que proporcionem menos gastos. Por isto, no caso de Manaus, as cabeceiras e as
margens dos igarapes, localizadas junto as areas mais densamente ocupadas ou que mais
oferecem a oportunidade do trabalho, continuardo a ser procuradas.

E necessario, de acordo com o RIMA (2004) equacionar os problemas
urbano/habitacionais na area, pois o cenario tendencial aponta para o crescimento dos

impactos ambientais causados pelo crescimento vegetativo da mancha urbana e pelo cenario
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de degradacdo oriundo das caracteristicas precérias das habitacBGes existentes, disposicdo
indevida de residuos sélidos e efluentes, desmatamento e da total descaracterizagdo da
paisagem original.

O sistema viario que subsidia o trafego na area do Programa, sofreu melhorias
significativas nos ultimos anos. Porém essas melhorias ndo atingiram de forma homogénea a
area. Assim, em alguns locais o sistema viario € precério dificultando a oferta se servigos
essenciais tais como a coleta de lixo e a acessibilidade dos moradores locais aos diferentes
servigos publicos existentes na area. O cenario tendencial vislumbrado prevé a deterioracdo da
qualidade do pavimento pela insuficiente distribuicdo da rede de drenagem causando o
acumulo de &guas pluviais nas vias (RIMA, 2004).

E preciso ainda, que haja mudancas na disponibilidade e qualidade dos espacos
publicos de lazer, pois, existem deficiéncia de carater quantitativo e qualitativo na
disponibilizacdo de espacos publicos de lazer/recreacdo, sem equipamentos para a pratica de
esporte coletivos e outras modalidades de recreacdo. As festas comunitarias e os shows de rua
tém sido hoje uma das poucas opc¢bes oferecidas. Com um cenario tendencial onde o
adensamento populacional e 0 aumento das ocupacdes irregulares sdo previstos, espera-se a
significativa diminuicdo dos espacgos publicos de lazer e a deterioracdo dos espacos existentes.
O RIMA (2004, p. 69) afirma ainda que as obras sdo necessarias devido ao fato de “os
igarapés estarem entre as areas mais violentas da cidade, uma vez que, na area de abrangéncia
do Programa o crescimento desordenado e progressivo tem agravado o quadro de seguranca
publica® tendo como reflexos o aumento dos episodios de violéncia e a exposi¢do da
populacéo a situacdes de risco®?”.

Na &rea de implantacdo do Programa concentra-se uma parcela significativa do
patrimdnio historico e arquiteténico da cidade, haja vista que alguns dos bairros mais antigos

se concentram nessa area. A atual situacdo de degradacdo da area dos igarapés é muito

51 A criminalizagdo das classes subalternas ndo é fendmeno recente. Ao contrario, é indissociavel da
processualidade histérica do desenvolvimento e expansdo do capitalismo e das relacfes de dominacdo e
exploracdo que as classes dominantes instituem sobre as classes subalternas. A criminalizacdo da pobreza se
constitui de acBes sociopoliticas orquestradas pelos Estados, nas variadas formagdes socioecondmicas, como
respostas as expressdes das desigualdades sociais acentuadas pelas ofensivas do capital para recuperagdo dos
processos de sua expansdo e valorizagdo (DURIGUETTO, 2017, p.106).

52 No Brasil, a criminalizagdo das classes subalternas é também subjacente as expressdes da “questdo social”,
como a pobreza e sua associagdo a nog¢do de “classes perigosas”. Segundo Duriguetto (2017) desde o final do
século XIX, as elites brasileiras construiram a nocdo da periculosidade com base na concepcdo de que,
“dependendo de uma certa natureza (pobre, negro, semialfabetizado, morador de periferia etc.)” o individuo
poderia desenvolver atos perigosos e entrar para a criminalidade.
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propicia a depredacdo dessas edificacbes e monumentos descaracterizando a paisagem,
aprofundando o quadro de desvalorizacgdo estética da area.

O RIMA (2012) explica ainda que para a realizacdo da melhoria dos canais através
de intervencOes de obras de engenharia € necessario dispor de uma faixa livre de 12 metros
para ambos os lados do canal para a realizacdo dos servi¢os. Apos a conclusdo das obras de
engenharia, a faixa utilizada para a realizagdo dos servigos seré incorporada ao tecido urbano
através de melhorias, com implantacdo de via canal, urbanizacdo de areas lindeiras, trazendo
sensiveis melhorias sociais e ambientais, na acessibilidade local, além de area disponivel para
a implantacdo de equipamentos de uso mdaltiplos, respeitado os preceitos legais sobre a
preservacdo da faixa de protecdo ambiental no entorno dos corpos hidricos, estabelecida em
30 metros.

As éareas disponiveis no entorno dos igarapés, seriam sujeitas a reurbanizagdo, de
forma a permitir a sua reintegracdo a area urbana com a adogdo de equipamentos que
permitiram a sua utilizacdo pela populagdo através de parques e area de lazer, sem contrapor
aos aspectos ambientais, dificultando e inibindo o uso desordenado dos mesmos.

Todos os objetivos, que compdes 0s eixos do programa (social, ambiental,
urbanistico e institucional), passam pela intervencdo urbana. A intervencdo na area dos
igarapés, com infraestrutura para abastecimento de agua, passa pela solugdo de intervencgdo
urbanistica. Da mesma forma que para as obras de infraestrutura de abastecimento de agua
potavel, as obras de infraestrutura de esgoto, passam pela solu¢do urbanistica. Ainda, para a
implementacdo das novas areas de reassentamento e reurbanizacdo das areas no entorno dos
igarapés, visando a integracdo a malha urbana existente, foram estudadas a possibilidade de
abrir novas vias de acesso, permitindo a acessibilidade local, facilitando o fornecimento de
servicos urbanos.

As obras foram previstas para serem executadas dentro de um cronograma e
sequéncia légica que possibilitasse a otimizacdo dos recursos e continuidade em sua
execucdo. As obras de engenharia que foram propostas no PROSAMIM, de acordo com o
RIMA (2004), irdo equacionar os problemas recorrentes das enchentes e da eroséo do solo nas
margens dos igarapés e seus efeitos. Além disto, o reassentamento das familias que hoje se
encontram nas areas de risco representara uma oportunidade de compatibilizar a gestdo dos

recursos hidricos com o uso do solo.
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3.2.4. O eixo institucional

O PROSAMIM buscou parceria com diversas instituicdes para viabilizar os demais
objetivos descritos na proposta do programa. Neste eixo busca-se fortalecer a capacidade de
gestdo urbana, social, ambiental nas instituicGes parceiras; fortalecer a capacidade de
operacdo e manutencao da infraestrutura urbana, social e de servicos. Além do governo do

estado do Amazonas e do BID, Dentre as instituigdes, envolvidas estéo:

1) Na Esfera Estadual:
TABELA 1: Instituigdes na esfera estadual parceiras do PROSAMIM.

SEFAZ  Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas;
Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
SEPLAN do Amazonas;
SPF Secretaria de Estado de Politica Fundiaria do Amazonas;
SEDUC  Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do Ensino do
Amazonas;
SEC Secretaria de Estado da Cultura do Amazonas;
SEAS Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Amazonas;
SEPROR Secretaria de Estado da Producdo Agropecuéria, Pesca e
Desenvolvimento Rural Integrado do Amazonas;
SEINF Secretaria de Estado de Infraestrutura do Amazonas;
PGE Procuradoria Geral do Estado;
SUHAB  Superintendéncia de Habitacdo do Amazonas;
ARSAM  Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do Estado do
Amazonas;
IPAAM Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas;
CDH Conselho Estadual de Desenvolvimento Humano;
AFEAM  Agencia de Desenvolvimento e Fomento do Estado do Amazonas;
DEMA Delegacia Especializada em Crimes contra o Meio Ambiente.

Fonte: RIMA, 2012

2) Na Esfera Municipal:

TABELA 2: Institui¢cBes na esfera municipal parceiras do PROSAMIM.

PMM

Prefeitura Municipal de Manaus;
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SEMINF Secretaria Municipal de Infraestrutura;
SEMUSP Secretaria Municipal de Limpeza e Servicos Pablicos;
SEMMAS Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade;
IMPLURB Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano;
MANAUSTRANS Instituto Municipal de Engenharia e Fiscalizag¢do do Tréansito;
SEMED Secretaria Municipal de Educagéo;
MANAUSTUR  Empresa Municipal de Turismo.

Fonte: RIMA, 2012

3) Na Esfera Federal:

TABELA 3: Instituicdes na esfera federal parceiras do PROSAMIM.

SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus;

CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais.

Fonte: RIMA, 2012

Estfo envolvidas ainda as empresas concessionarias de servicos publicos Aguas do
Amazonas (atualmente Manaus Ambiental) e Amazonas Energia (atualmente Eletrobras).
Dentre as Associagdes Civis e de Representacdo Social estdo: o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM; o Comité de Representantes da Comunidade; o Grupo de
Apoio Local; e o Conselho de Gerenciamento de Crises - CONCRI. E no que tange a
Consultorias de Apoio a Execucdo do PROSAMIM esta a Unidade Gestora de Projetos
Especiais do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus®® - UGPE (ROP, 2017).

Apresentada entdo a proposta do programa e especificado o que o PROSAMIM
pretendia com cada eixo, a seguir serd analisado, no Capitulo IV, como esse programa foi

implementado em suas fases | e 1l.

A UGPE, é um 6rgéo vinculado a SRMM - Secretaria Metropolitana da Regido de Manaus, 6rgdo publico da
esfera do Governo do Estado do Amazonas. As atribuicbes da UGPE incluem o planejamento, controle e
execucdo de programas de obras do Governo Estadual financiados por 6rgéos internacionais, em particular o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
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CAPITULO IV:

RELEGACOES E PRIORIDADES NA IMPLANTACAO DO PROSAMIM:
CONSTRUINDO UMA CIDADE PARA O CAPITAL

Segundo o BID>, de acordo com o diagnéstico socioeconémico levantado, o principal
objetivo do PROSAMIM direcionado a populagdo com renda inferior a um sal&rio minimo,
era o de proporcionar, por meio do acesso aos servicos de infraestrutura basica, como agua,
energia e saneamento, formas de garantir uma melhor qualidade de vida e saude a essas
pessoas. Sera?

Como dito anteriormente 0 PROSAMIM pretendia atuar nos ambitos social, ambiental
e urbanistico. Ao detalhar um pouco mais esses eixos do programa identifica-se, com base no
RIMA (2004), que o PROSAMIM se estrutura e se subdivide em quatro componentes.
Retomando, o primeiro componente, comporta a area urbanistica, que passa a abarcar as
iniciativas voltadas para a construcdo de habitacfes, parques urbanos, sistemas de drenagem e
esgoto, abastecimento de agua potével, coleta e disposi¢do final de lixo e &guas servidas,
implantacdo de areas de lazer, parques urbanos e recuperagdo do patriménio histérico. O
segundo é o ambiental, em que estdo incluidas as acdes de saneamento basico, recuperacdo de
areas degradadas e recuperacdo de igarapés. O terceiro é o social, composto pelas areas da
salde, habitacdo, geracdo de renda e educacdo. Por fim, o quarto e Gltimo componente desse
programa, diz respeito as acfes voltadas ao fortalecimento institucional para assegurar a
sustentabilidade do programa, além da elaboracao de seu arcabouco legal.

Contudo, chamo logo a atencdo a partida para o fato de que esses eixos e componentes
ndo tiveram a mesma importancia na implantacdo do programa. A primazia foi dada as
questdes de urbanizacao.

Nos anexos podem ser vistas tabelas com as obras do PROSAMIM |, 11 e Ill que
foram realizadas e que estdo em andamento. Quadros estes que trazem dados que despertam o
guestionamentos a proposito de quem foram de fato os maiores beneficiarios do
PROSAMIM, que deixou a cidade de Manaus, na sua primeira etapa, como 7,7 mil metros de
ruas asfaltadas, 18 Km de novas vias implantadas e interligadas com as vias existentes, 10
hectares (tamanho de 10 campos de futebol) de parques ecoldgicos com a possibilidade de
receber até 11,5 mil pessoas por dia, a restauragdo da ponte Benjamim Constant, (de

% Informagéo disponivel no site do BID.
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tecnologia inglesa) com um sistema de iluminacao que virou um atrativo turistico local (figura

25), dentre outros.

Figura 24: Ponte Benjamim Constant antes e depois do PROSAMIM.

Fonte: http://www.google.com

E inegavel que o carro chefe desse programa é constituido pelas diversas obras de
urbanizacdo, materializadas nas novas vias e parques urbanos, nas pistas de caminhada, nas
quadras poliesportivas, dentre outras. Obras que contribuem para a legitimidade e aprovacéo
dessa intervencdo estatal, particularmente por parte dos moradores do entorno da area de
intervencdo, que passaram a usufruir dessa nova espacialidade que tem feito a “promogao
interna da cidade”. As agdes estatais tém contribuido ainda para o desenvolvimento de um
“patriotismo civico” que desperta o “sentido de pertencimento, de vontade coletiva de
participacdo e de confianca e crenca no futuro da cidade. Esta promocao interna apoia-se em
obras e servigos visiveis, tanto os que tém um carater monumental e simboélico quanto os
dirigidos a melhorar a qualidade dos servicos publicos e o bem-estar da populagdo”
(CASTELLS & BORJA, 1996, p.61). A figura 26 ilustra o antes e o depois do PROSAMIM,

em alguns espagos urbanos.
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Figura 25: PROSAMIM antes e depois.
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Fonte: http://www.google.com

Segundo Batista (2013) ao articular urbanismo e habitacdo dentro de uma mesma
estratégia, 0 programa teve como objetivo, com as obras de ordenamento urbano, integrar a
poligonal da bacia a malha urbana da cidade, com uma proposta de renovacdo urbana
sustentavel. Conforme Batista (2013) a bacia situada nos limites do Centro Histérico de
Manaus ao recuperar o acervo de valor arquitetdnico, permitiu a valorizacdo dos ativos
publicos, a exemplo do Complexo Centro Cultural Palacio Rio Negro, situado na foz dos
igarapés Manaus e Bittencourt.; uma extensdo de area que aterrada, para evitar novas
ocupacdes, cedeu lugar aos Parques Jefferson Pérez e Desembargador Paulo Jacob.

Batista (2013) afirma que o Parque Jefferson Pérez, ficou esteticamente organizado
com equipamentos de lazer, pista para caminhadas, orquidario, quiosques, chafarizes e boa
iluminacdo. Esta area esta sob gestdo da Secretaria do Estado de Cultura, assim como também
o Parque Desembargador Paulo Jacob. Contudo, o segundo, devido a falta de manutencdo e
limpeza publica se encontra abandonado, com grama alta, quiosques subutilizados, as quadras
esportivas sem manutengdo, assim como o sistema de energia e seguranca, proporcionando ao
ambiente um aspecto de degradacdo. No que tange a seguranca, os dois parques sdo hoje,
local favoravel a assaltos e ponto comum de usuarios de drogas. Considerando o cenério pré e
pos-intervencdo, as obras de drenagem urbana, mitigaram os problemas de risco por
alagamentos, porém, devido aos impasses no processo de gestdo, abandonada, continua
susceptivel ao risco, agora de ordem social.
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Figura 26: Parque Desembargador Paulo Jacob sem manutencdo.
L) P
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Fonte: http://prosamim.am.gov.br/

Ao analisar os resultados das obras executadas pelo programa, tem-se que o
PROSAMIM, no que tange ao modelo habitacional edificado em solo criado nas areas dos
igarapés, tinha como proposta descrita no EPIA (2004, p.06) “dotar as areas destinadas a
habitagcdo de um sistema de microcirculagdo com tipologia adequada ao padrdo de habitacéo,
sem prejuizo as questdes de seguranga, conforto e servigos urbanos”.

Sobre os igarapés canalizados e aterrados, foram construidas unidades habitacionais
possibilitando a valorizagcdo do uso do solo, com grave comprometimento ambiental, visto o
lixo acumulado no leito dos igarapés ndo ter sido totalmente retirado e, sim, compactado e,
posteriormente, a area concretada.

Com base em Vallina (2014) pode-se afirmar que ja é possivel identificar que nas
“solugdes” propostas pelo programa os bdnus, indeniza¢Ges (ao proprietario morador, ndo
morador, bem de heranca e/ou fundo de comércio) e cheque moradia correspondem 66,33%
das situacbes de remanejamento em contraposicdo a 33,66 % de casas/apartamentos
construidos. Se esses dados forem relacionados ao déficit habitacional do Amazonas, este
programa ndo aporta contribuicéo significativa para a diminuicéo desse déficit.

No que se refere ao processo de remocédo das familias para a execugdo das obras do
PROSAMIM I e Il, Vallina (2014) explica que um numero bastante expressivo de 59,07% das
familias recebeu indenizagdes e/ou bonus do governo estadual, nas fases | e 1l do programa.
Este dado pode indicar que a situacdo habitacional das mesmas ndo foi resolvida pelo
PROSAMIM. Conforme a autora, sabe-se que elas ndo estdo mais morando as margens dos
igarapés, pelo menos ndo na mesma area que habitavam anteriormente, contudo é

desconhecido o local para onde elas foram, bem como nédo se sabe se a destinacdo dada as
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indenizagdes ou bonus recebidos permitiu a resolucdo dos problemas habitacionais dos
moradores. Segundo a autora supramencionda a propria pesquisa de satisfacdo feita pelo
PROSAMIM evidenciou que muitas familias ndo conseguiram adquirir um imovel proximo a
localidade onde moravam. Tal dificuldade as obrigou a procurar um imovel em lugares
distantes da cidade e se inserirem no chamado processo de periferizacdo da populacdo de
baixa renda.

Entende-se que a questdo da localidade deve estar presente em qualquer analise do
processo de remocao imposto aos moradores das areas do PROSAMIM 1, 11 e 111 - que altera
profundamente a vida deles independentemente das “opgdes de reassentamento” -, sendo
fundamental para elucidar a real intencionalidade dessas transformacfes no espago urbano
conduzidas pelo governo estadual. E podemos afirmar, juntamente com Vilaca (2012, p. 103),
que

a construcdo dos conjuntos habitacionais se encontra no cardter das relagdes
capitalistas de produgéo, ou seja, por meio da troca entre a palafita e a nova moradia,
o Estado proporciona infraestrutura social e fisica para a populagdo “desassistida” e
em contrapartida reestrutura o centro da cidade com equipamentos urbanisticos na
busca da sustentabilidade do capital.

A guestdo habitacional que supostamente € central nesse programa nao foi resolvida e
consequentemente ndo se pode endossar as propagandas estaduais de que o0 PROSAMIM
possibilita uma vida digna para as familias que antes moravam as margens dos igarapés. Sabe-
se que esse programa removeu moradores de edificacGes indesejadas para preparar o caminho
de novos empreendimentos que vieram embelezar a cidade, obedecendo a ldgica de
valorizacdo imobiliaria da cidade.

Reiteradamente o governo afirma que o PROSAMIM foi idealizado como o promotor
da melhoria da qualidade de vida da populacdo que vivia as margens dos igarapés da cidade
de Manaus, dai a sua remocdo das palafitas enunciada como necessaria para uma moradia que
ofereca condicBes dignas de vida. Para atender essa problematica, foram construidos pelo
PROSAMIM mais de cinco Parques Residenciais, em solos criados, a saber: Parque
Residencial Professor Senador Jefferson Péres, Parque Residencial Igarapé da Cachoeirinha
na area do PROSAMIM 11, Parque Residencial Mestre Chico, Parque Residencial Professor
Gilberto Mestrinho, Parque Residencial Manaus, Parque Residencial lgarapé Liberdade e o
Parque Residencial Igarapé do Cajual.

Contudo, segundo Batista (2013), considerando o clima equatorial da cidade de
Manaus, o0 modelo habitacional entregue a populagdo reassentada nas unidades habitacionais

exige reflexdo. Apesar, de a obra estar de acordo com o pardmetro de uso e ocupagdo do solo
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proposto no Plano Diretor da Cidade (2002), no que diz respeito a edificacéo, ndo se levou em
conta o clima quente e Umido da cidade de Manaus. Batista (2013) afirma que como
resultado, o aquecimento ao longo do dia do bloco ceramico e da telha de amianto, utilizados
na edificacdo, a noite repercute na sensacdo térmica de desconforto, quando as janelas, por

seguranca, séo fechadas. A baixo ilustracdo de alguns Parques Residenciais:

Figura 27: Apartamentos dos parques residenciais do programa.

Fonte: http://prosamim.am.gov.br/

Batista (2012) corrobora que a proposta do projeto da unidade habitacional,
ignorando um modelo de habitagdo adequado ao clima e ambiente amazdnico, realizado pelo
Instituto de Pesquisas do Amazonas — INPA, edificou as unidades habitacionais com material
ceramico, em blocos pré-fabricados, coberta com telhas de fibrocimento e janelas tipo
basculante. Estrutura padronizada de acordo com modelos de habitacdo popular que impedem
a circulacdo do ar tornando o ambiente de dois quartos, sala, cozinha e banheiro com area Util
de 54 m2 insustentavel em determinados horarios do dia e estagdes do ano®®.

Pelos resultados materializados nas &reas de intervencdo do PROSAMIM 1| e I,
Batista (2013) relata que se percebe que a proposta de intervencdo do programa, mais do que

55 Alguns moradores fizeram criticas: “Acho que no meu apartamento deveria ter mais janela. E quente aqui”.
(Entrevistada n °13, PRM, 2014); “No sol aqui & tarde (...) vocé ndo pode sentar. E o sol na cara (...) nio tem
como apreciar, tem que ficar dentro, ¢ um calor enorme”. (Entrevistada n° 03. Parque Residencial Mestre Chico,
2014) (PESQUISA FAPEAM - EDITAL N. 021/2011 - UNIVERSAL AMAZONAS)
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atender as especificidades locais pela l6gica da renovacdo urbana sustentavel, buscou inserir
0s antigos moradores dos igarapés a logica da cidade formal dentro de uma proposta
urbanistica padronizada de pouca inovacdo técnica. Ndo atendendo, assim, os requisitos do
EPIA (2004, p.7) que descreve que “a tipologia habitacional em estudo devera conter 0s
requisitos necessarios de conforto e salubridade, permitindo aos seus usuérios a reintegracdo
social compativel com os moradores das areas adjacentes”. Apesar de mudangas em alguns
componentes do modelo habitacional, idealizado para 0 PROSAMIM III, em fase de
desenvolvimento, na Bacia Hidrografica do Sdo Raimundo, ha ainda de se considerar aspectos
em conforto térmicos e, sobretudo, idenitérios que ndo foram considerados anteriormente.

De acordo com Batista (2013) buscando o minimo conforto, os moradores acabam
por adquirir aparelhos de ar condicionado o que incide o aumento do valor na conta de
energia elétrica, sendo este, um problema relatado pelos moradores, conforme Vallina (2014),
que afirma que os moradores tém enfrentado com sua casa propria um problema com o
pagamento das contas de &gua e luz. A autora relata que em sua pesquisa, um numero
majoritario dos entrevistados afirmou que tinha despesas com agua e luz na moradia anterior,
mas que o valor que pagavam antes nio se compara com o valor atual dessas contas®®.
“Muitos deles disseram que estdo ou sabem de pessoas que estdo devendo um valor
exorbitante para as empresas concessionarias de 4gua e de energia elétrica. Sdo dividas altas e
na visdo deles impagavel. Essas despesas chegam a ser unanimemente o0 maior problema que
eles enfrentam” (VALLINA, 2014).

Outro problema, segundo Vallina (2014) € que com a mudanca as historias e as
dindmicas familiares ndo foram consideradas® e a chegada da nova moradia trouxe nova
vizinhanga, separacdo fisica entre as familias e estranhamentos entre os moradores. A

sociabilidade®® dos moradores a margem dos igarapés teve alteragdes significativas

% O governo tirou o pessoal que morava dentro do igarapé [sic] que pagava 25 reais ou 20 de energia ou agua.
Ta ele deu isso aqui pras pessoas. Sem duvida é excelente, s6 que ele esqueceu que as pessoas que moravam |4,
gue moravam no igarapé, eles vieram pra ca sem nenhum beneficio, ele ndo aumentou ganho nem deu dinheiro
pra ninguém (...) melhoria de vida s6 a casa (...) como eu te falei, quem ganha um salario minimo como é que vai
pagar 300 reais de &gua e mais 200 reais de luz? (ENTREVISTADO N°22. PARQUE RESIDENCIAL
MANAUS. 2014). PESQUISA FAPEAM - EDITAL N. 021/2011 - UNIVERSAL AMAZONAS)

57 A pesquisa de campo realizada com moradores em pesquisas anteriores confirma que os lagos de amizade e a
relacdo de proximidade e de unido entre os moradores em suas antigas moradias foram interrompidos com o
processo de remocdo e foram também mencionados como uma critica negativa a esse programa. Um dos
entrevistados assim menciona: “Ajuddvamos uns aos outros, era uma comunidade. Se alguém precisava todo
mundo se ajudava. Aqui ndo temos essa unido. E bem dificil. Ndo nos conhecemos” (ENTREVISTADA N° 04,
PARQUE RESIDENCIAL MANAUS, 2014). PESQUISA FAPEAM - EDITAL N. 021/2011 - UNIVERSAL
AMAZONAS)

8 Lemos (2010) diz que a sociabilidade entre os vizinhos é ponto relevante para o apego ao lugar, onde a
identidade social se faz presente criando simbolismo compartilhado entre comunidades. Pode-se dizer que o ser
humano, ser social por natureza, tem a necessidade de compartilhar ideias, pensamentos, sentimentos, ideologias
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principalmente nas relagdes de vizinhanga em decorréncia da nova forma de morar.

As relacbes de vizinhanca envolvem convivéncia, sentimentos, experiéncias em
comum, uma rotina construida e compartilhada. De acordo com Lemos (2010, p. 25), as
relacBes de vizinhanca tém uma estreita relacdo com o cotidiano do individuo, sendo um
comportamento social aceito e praticado durante toda existéncia humana. Porém, com as
adequacgdes ao modelo capitalista essa relagdo de vizinhanca vem sendo desconstruida. Para
Lemos (2010) a ordem capitalista é projetada na realidade do mundo e na realidade psiquica
do ser humano na forma e nos modos de relagdes humanas, e ela fabrica os movimentos
corporeos, subsidiando a relagdo do homem com o mundo e consigo mesmo, desse modo, 0
ser humano, toma como verdade esse conhecimento construindo crengas e aceitando como a
ordem do mundo, como uma ideia de vida organizada.

Também € recorrente na area dos parques habitacionais a falta de seguranca e
violéncia nos locais. Vallina (2014) anuncia que a fala da violéncia e das drogas esteve
presente de forma constante na fala de moradores ao longo de sua pesquisa, indicando a
existéncia de intricadas relagcdes entre os homicidios relatados e o trafico de drogas na area
e/ou nos apartamentos dos Parques Residenciais. De acordo com a autora supramencionada, o
contato diario com a violéncia é uma realidade na vida de grande parte dos moradores, e 0
maior medo que eles expressaram foi com a existéncia de pontos de venda de drogas na area
residencial. Em relacdo & moradia anterior, a violéncia também foi mencionada como fazendo
parte do dia-a-dia dos entrevistados, conforme a autora. Visto isso, pode-se dizer que o
problema de seguranca publica também ndo foi solucionado, uma vez que, umas das
justificativas do programa retirar as pessoas das areas de igarapé devido a falta de seguranca
que esses locais apresentavam. Algo que ndo poderia ser resolvido apenas com a mudanca,
pois faz parte de uma problematica mais ampla. O discurso trazido pelo programa so ressalta
a criminalizacdo da pobreza, como ja citado anteriormente.

Vallina (2014) explicita que a violéncia de um modo geral tem crescido no pais
gerando o aumento da inseguranca associada as consequéncias do aumento da pobreza, da
desigualdade social, da inflacdo, do desemprego etc. que afetam o cotidiano e a vida de
inimeros brasileiros que passam a desacreditar na possibilidade de mobilidade social. Néo
sendo, portanto, um problema peculiar aos moradores entrevistados. A autora acrescenta que
alguns moradores até chegaram a afirmar que a violéncia esta em todo lugar, ndo apenas nos

seus locais de moradia.

e acOes, procurando através da comunicagdo, interagdes de convivéncia e de ajuda frente as dificuldades que o
préprio curso de vida Ihe impde.
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Ainda a propdsito da violéncia vale mencionar que Manaus consta no ranking das
cinquenta cidades mais violentas do mundo em 2018, ocupando a 34° posigéo.
(https://www.bbc.com). Caldeira (2000, p. 56) concebe que o universo da violéncia e do

crime demonstra o “carater disjuntivo da democracia brasileira” em dois aspectos:

Em primeiro lugar, porque o crescimento da violéncia em si deteriora os direitos dos
cidadaos; e em segundo, porque ele oferece um campo no qual as reagdes a violéncia
tornam-se ndo apenas violentas e desrespeitosas dos direitos, mas ajudam a
deteriorar o espaco publico, a segregar grupos sociais e a desestabilizar o estado de
direito.

Isto porque comegam a surgir concepcoes de que “a violéncia sé pode ser controlada
por meio de violéncia”, isto é, a boa e legitima violéncia que direciona a violéncia ruim para
os “canais adequados” (CALDEIRA, 2000, p. 41). Lima (2011, p. 04) diz que é “sabido que
0s problemas urbanos ndo terminam na construcdo da casa, a luta pelo direito a habitacdo de
qualidade, € também a luta pelo acesso aos demais servicos publicos, que possam garantir a
plena qualidade de vida da populagao”. Os moradores de uma cidade tém direito a um
ambiente saudavel para viver e com acesso aos servicos e equipamentos publicos.

Rangel e Silva (2009), por sua vez, concebem que a moradia ndo possui apenas a
conotacdo de habitacdo, mas envolve diretamente a qualidade de vida, dotada de condicbes
adequadas de higiene e conforto, e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar,
em suma, requer uma habitacdo digna e adequada. Ja Costa (2008) salienta que neste
qualificativo “adequada” se incluem diversos aspectos, desde os técnicos até os juridicos e
culturais, e por isso a moradia adequada devera corresponder também ao um conceito de
moradia digna, uma vez que serve ao ser humano.

Oferecer melhores condi¢des de vida ndo é apenas retirar as pessoas do local em que
moravam e reassenta-las em outro ambiente, é preciso oferecer o minimo de estrutura, ou seja,
atender as principais necessidades basicas, tal como o acesso a saude, o que também é um dos
objetivos explicitados no programa.

No gue concerne a salde, sabe-se que estéa diretamente relacionada ao modo como as
pessoas vivem e a habitacdo € um dos espacos para a promogdo de saude. De acordo com
Rangel e Silva (2009) nessa perspectiva, a habitacdo saudavel esta relacionada com os
materiais usados em sua construcdo e condi¢fes de saneamento, incorporando ainda a
qualidade ambiental do seu entorno e as inter-relacfes, devendo fazer parte da agenda de
salde dos seus moradores — ou seja, a habitacdo deve apresentar condi¢des minimas que

contribuam para saude e o bem-estar de seus membros e para dignidade humana.
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O estado do Amazonas “solucionou” o problema habitacional de expressivas familias
que viviam em &rea de igarapé, porém, ndo criou servicos publicos para atender as
necessidades basicas desses moradores.

De acordo com os dados da SEMSA®> houve alteracio no padrdo epidemioldgico
das doencas de veiculagdo hidrica dos moradores, 0s casos de diarreias, por exemplo, que tém
um nimero maximo esperado de cerca de 2 mil casos /més, atingiram um registro em torno de
1,8 mil casos/més, houve reducdo quanto as hepatites A e E, em que o0s casos notificados e
confirmados da doenca cairam em 44,6% e em 46,1%, respectivamente, em relacdo a0 mesmo
periodo do ano anterior, e a situacdo é semelhante com a leptospirose em reducéo de 10,3%
nos casos confirmados.

Na area do PROSAMIM 1 e Il a populacéo tem disponivel unidades de atendimento
de satde que oferecem diversas formas de assisténcia quanto a sua complexidade, como relata
0 RIMA (2004), quando afirma que na cidade de Manaus a area do PROSAMIM | e Il é uma
das que apresenta maior concentracao espacial de Servigos de Salde, nessas unidades além da
medida curativa sdo desenvolvidos programas de medicina preventiva e campanhas de
educacdo sanitaria para a populacdo. Abaixo, estdo listadas as unidades de saude da SUSAM
e da SEMSA.

Tabela 4: Unidades de saide da SUSAM na area do PROSAMIM.

LRI DA CE EMOERECD | BEA IR
Funo=coes
Fundacso Ameco da hiaciz Fua Codajas n™ 24 i Cacihoe rinha

Centros de Ataendimemo Inbegral a Crianca

CANC AlePandre Montoril oy, Coronel Ferrela de Arad)o, sfm Petrapo s
CANC Ch=olts Tormes Fua Dr_ Fellsnino Socares 215, Colonma ihvelra hMachaoo
CANC Dr. BEason Melo Alameda C":;,SWEDEE? B el Ty Furminl

Conros de A ndmento lmegral M atamo-Erzna|

Cadbd | D Paulo Cesar de

AranjoLima Fua Dr. Fallsmiino Sozres i 1 16, | Colania $ihveira hMachaoo

Casas de Saude
C=. Megumoao Kado Rua Inocenclo de Aado n® 51 i Educandos

_ Rua &-3, Ovad= &, Conl Mowea D= Industral
C.5. Banca de Agulzr Cervalho Recablica

C.5. Paropois Fua Deinim de Soura | Patropais

.5, Morro da Libercade Ruz Sao Benedio sfm | PAdormo ca Libercade
C.5. SanEa lurza Ruz leopoldo Newes, s | SzEn@E Luria

C.S Jdzpiim Ruz 31 nm 70, Conl. 31 ae Margo. d=plim

C5. Gersloo hdagseia Rua | sn. | Armando Mendes

C.5. hauazinno Fua Rio Megro n=13. | PAauarinno

Hospitais

Hospit=l Gersl Adrizno borga Soe. Cemaho Lesl o177 TE Cacihwoe Finha
Insttuto da Crianca oo

Arma =T A Ru=s Codalas., sin. | Cacihwoe rinha

Hozpit=sl Universtarios Gobl o = Contro
Wargas Ao AnDUEnS, . |
Ho=p i@l Inmzandl O Fajardo Aoe. Joagquim Mzaouco @10 RS | Centro
Matemida de Balbina Mestrinho Fua Duque o= Cafas, s'm | Praca 14
Fromo Atedrmento Medioo
PAM Codalzs 901 Ru= Codzlas, 26. I Cachoetinha
P.5 ga Crharga — fons saul Rua Codalas maG. 1 Cachwoe rinha

ra_hachaos

Fonte: RIMA, 2004.

%9 https://semsa.manaus.am.gov.br/
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Tabela 5: Unidades de satide da SEMSA na area do PROSAMIM.

UNIDADE

AAR Armedo Campos

Centro e Sanodes Jodo Mogueira
Da hdata
Cenro e Sanoe Glo n kMoreira

Centro g S=0oe Amr Pearsira
Conro de Saode Anonio Res

Cemm G2 Saooe Frans Calogeron

Centro de Saode hdichall
Gorbachow

Centro da Se0de Sao Francisco

Cenrode Sz0oe Locho Flznao W |

Dias
Ceamm de Saonca Thneodo mira
Garrdo

Ceantr da S200e Wicentse Palotl

Pregramzas SO0S Manaus

Casade Saode 103

Caza da Sanae 104

CasadeSande 112

Caszade Sande =119

Cazade Sanza 138

EMDERE QO
Cenros da S=uoa
Fus Aoudre Arago S —
Tel 26595,

| Rua Or. Darel S0 Tel 243

1175

| Ruza Matal, S — 248 1235

Ao, Brasil, 54 — Tel. Z37-
5720

Rua Sao Laram SN —Tel
G244 L7133,
Rua Boz Esperanca Si'M -
Tel 2378635
Ru= 06 De Setembmo S8 —
Tl G11-1878.
Rua Jonas Da Siwva S0 —
Tl G11-36502.
Ruzs Comandante Feraz
MNE1E —Tel . Z37-TELS.

| Rum Mzrechal Deodom SA4

—Tel. B24-161 2.

| Ru= Tamma, Me1429 — Tel. |

G33-2B35.
Assistencla howed

| Bola Da Surama S/ J/Tel

237-20600.
Cazas oa Sanoe
Rua Santa lsabpal f20 Laco
da Cesa W2 442 Igersme do

. NesreCnico. Tel 63 T-3064

Fua: Univer=|al [Proximo a
Somara Moraes .Tel 624
1150

| Rum: Mowa Qlinda 73 Adermo

cda Rzlr (For Tras do Jamim
Erasll S Sives) Tal 531 -
EEIT B3 4E3T.

Be oo Sao Franclisoo, Tel
G4 7670

Fua Travessza 20
Francisoo Tel &24- 7535,

BAIRRD

Fumza I
FumbDiMowa Lur
Jurmbl
Lagoa Verde
Sao Laram
Srerro Do 240
dzpinlandiE
‘530 Francisco
Eetznia
Colomz Olveira bzcnado

Praca 14 g= Jandro

Disrim |1

Czchoerinna

Educzndos

Educandos

Educzndos

Fonte: RIMA, 2004.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Saide (SEMSA), o PROSAMIM conta

com, além das unidades especificadas acimas, mais seis unidades de saude de atencdo

priméria, sendo elas:

Tabela 6: Unidades Basicas de Satide (UBS’s) na area do PROSAMIM.

UNIDADES BASICAS DE
SAUDE (UBS)

UNIDADE ENDEEECO
UBs 10 Fua Emilio Moreira — Centro.
UBS 11 Aw. Lourengo Braga— Centro.
UBS 12 Fua 5t Izabel — Centro
UB3 52 Fuz General Gliceno -

Cachoeirmha.

UBES Dir. Waldir Bugalho de

hdedeiros

Fua 07 de Sstembro, sm—

Centro.

Fonte: http://semsa.manaus.am.gov.br/

Os moradores da area do PROSAMIM disp6em de unidades de salde proximas

porque foram alocados em apartamentos em area central da cidade e areas adjacentes, onde

moravam anteriormente, mas se tivessem ido para areas periféricas, ndo teriam acesso aos
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servicos basicos®, essa informagao serve também para a area da educacdo. Os moradores que
tem acesso a escolarizagdo formal é devido ao fato de morarem na &rea central da cidade, pois
se tivessem ido para areas periféricas, talvez ndo tivessem acesso a educacéo formal, pois ndo
foram criadas escolas ao redor dos parques, 0os moradores fazem uso apenas das que ja
existiam.

Figura 28: As marcagdes em vermelho representam as escolas estaduais (& esquerda) e municipais (a
direita) na a&rea do PROSAMIM.

. L~
L4504 @ Escola Estadu
‘N.thulm\'Jdlo
[ AR

Fonte: https://www.google.com/maps

A andlise da implementacdo da proposta do PROSAMIM evidencia que os direitos
dos moradores ficaram relegados a segundo plano, como comprova, também a questdo do
trabalho e renda, que estdo dentre as principais vulnerabilidades identificadas na populagédo da
area de abrangéncia do PROSAMIM, pois de acordo com o Plano de Trabalho Social e
Sustentabilidade Ambiental (2007), ha um alto indice de chefes de familia desempregados e
muitas pessoas com renda per capta inferior a %2 salario minimo.

Um dos objetivos do programa em relacdo a trabalho e renda era contribuir para a

reducdo da vulnerabilidade social da populagdo, fortalecendo suas condigdes de

0 Nada disso aconteceu, nada disso na pratica realmente aconteceu. A gente recebe uma assisténcia que ja
existia né? Tem escola, tem transporte, tem hospital, tem seguranca porque a gente mora no centro, ndo tem
como escapar disso ai. Entdo a gente esperava eu viesse uma seguranga melhor, que evitasse mais os problemas
sociais que tivesse assim realmente um apoio melhor pra da condi¢8es, uma creche, olha um posto policial, um
posto de salide que a gente tinha, hoje num tem. Na prética a gente ainda ndo conquistou ainda esses beneficios
publicos, n6s tamos [sic] usando uma coisa que ja existia. Se a gente estivesse morando em um outro conjunto
como por exemplo o Jodo Paulo, os moradores estariam totalmente desamparados quando & servigos publicos. E,
desamparados, porque la tem uma assisténcia muito pouca. (ENTREVISTADO N° 28, 2014).
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desenvolvimento social, criando oportunidades para a inser¢do dos moradores no mercado de
trabalho como empregados ou como “empreendedores”. Mas isso também nao aconteceu.

Segundo o Plano de Trabalho Social e Sustentabilidade Ambiental (2007) pode-se
dizer que o programa visava destinar vagas em cursos de qualificacdo profissional conforme a
demanda da comunidade considerando o mercado de trabalho e visando a qualificacdo
profissional e possivel geracdo de renda, assegurando ainda, a ampliacdo da escolaridade por
meio da identificacdo e viabilizacdo de atendimento de analfabetos ou pessoas apenas com
alfabetizacdo funcional de forma a contribuir também com sua insercdo no mercado de
trabalho. Contudo, conforme Ferreira (2017) ao serem questionados sobre tais cursos,
moradores afirmam que foram oferecidos, mas que ndo foram muito Uteis para a geracéo de
renda e outros ainda, relatam n&o saber da existéncia de tais cursos®!. Parece-nos evidente que
0s objetivos referentes a trabalho e renda também néo foram viabilizados de forma satisfatoria
pelo PROSAMIM.

Como ja posto acima, Souza (2010, p.62) corrobora com 0 nosso entendimento de
gue o mercado de trabalho exige, cada vez mais, a obtencdo de qualificacdo, para se integrar
ao mercado de trabalho, especialmente no @mbito formal, nunca foi tdo importante ser
qualificado. Entretanto, ainda de acordo com Souza (2010) possuir a qualificagdo nao é
garantia de integracdo estavel no mercado de trabalho, na medida em que os trabalhadores
com niveis mais baixos de qualificacdo sdo relegados as posicbes e empregos de instabilidade
no mercado de trabalho. Antunes (1999) ressalta que a precarizacdo do trabalho presente no
mundo atual ndo é acidente de alguns, mas é condicdo forcada de uma expressiva parcela da
sociedade regida pela légica excludente do sistema capitalista.

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (2004) pode-se afirmar, ainda, que
0 publico-alvo da area de intervencdo do Programa Social e Ambiental dos lgarapés de
Manaus (PROSAMIM) é caracterizado por vendedores ambulantes. Uma das atividades mais
frequentes sdo as vendas em pequenos quiosques improvisados na area do programa, como

mercadinhos, venda de produtos de culinaria doméstica e frutas de estacdo, além de servicos

61 Nao, acho que nao foi oferecido [curso] ndo. Se tinha né? Néo foi passado pra gente. (ENTREVISTADO
N°03, 2015)

N&o, pra mim ndo. Até (...) deixa eu ver, acho que t& com uns dois meses que eu fui buscar a chave ali do coisa,
da conta né, ai ela perguntou se eu ja participei de algum curso, de algum coisa, eu disse “nao, nunca foram la
avisar”, num [sic] sabia né? Porque tem muita gente que ja participou né? Mas eles nunca passaram aqui nao
avisando. (ENTREVISTADO N° 08, 2015)
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de beleza como cabeleireiros e manicures. A figura abaixo mostra um comércio informal na

area de um dos parques residenciais do PROSAMIM:

Figura 29: Comeércio informal na a&rea do PROSAMIM.

Fonte: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-331/sn-331-65.htm

E apesar do programa elencar como umas de suas preocupacdes a participacdo dos
moradores, esse fator é totalmente negligenciado, pois de acordo com Vallina (2014)
identificou-se que predominaram as negociacdes individuais das familias com os
representantes do programa, sobretudo com os integrantes da equipe técnica social, que
faziam os cadastros e 0s engenheiros, que faziam a avaliacdo dos imdveis. Nos casos de
desentendimentos as familias se dirigiam aos advogados do programa, nos escritérios locais
e/ou na Unidade Gestora do PROSAMIM (UGPI atualmente UGPE). As poucas reunifes
realizadas com os moradores tiveram como objetivo explicar como 0 programa ocorreria, as
“solucdes” para a remocao e apresentar as maquetes das novas habitagdes (reunides que
antecederam as remocdes) e orientacBes sobre como economizar a dgua e a luz, além de
orientar sobre habitos que os moradores teriam que desenvolver no convivio com 0S novos
vizinhos, nos apartamentos (reunides p6s-mudancas).

Compartilhamos da visdo de Azevedo (2008) quanto afirma que o direito a
participacao, que é de extrema importancia para decidir os seus proprios destinos, foi relegado
ao segundo plano, apesar do discurso oficial dizer que o programa experimentaria novas

formas de participacdo e organizagdo da comunidade. O programa proporcionou melhores
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condicBes habitacionais, mas sera que todos os objetivos do programa foram cumpridos?
Parece que ndo, pelo menos € esta a visdo de Azevedo (2008, p.17), que assim comenta:

O discurso governamental assegura que o programa é para melhorar a vida das
pessoas que moram nos igarapés. A realidade mostra que tal discurso s6 serviu como
justificativa para receber vultuosos investimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Em nome dessa suposta promogao do direito a sadde, a
meio ambiente ecologicamente equilibrado e de uma cidade sustentavel, outros
direitos fundamentais sdo relegados a segunda categoria. Direitos a dignidade, a
inviolabilidade do lar, de organizag8o, de participacdo, entre outros, sdo totalmente
esquecidos pelo Governo do Estado e seus funcionarios publicos. Até mesmo o0s
direitos que sdo usados como justificativa para a criagdo do PROSAMIM séo
desconsiderados.

No que se refere as questdes do eixo ambiental tem-se que, segundo Batista (2012) a
proposta de macrodrenagem com a canalizagdo ¢ do curso d’agua e aterro das areas de mata
ciliar, resultou em canais abertos, com espacos publicos de lazer, em areas situadas na cota de
30 metros, do Rio Negro, e em areas ndo vulneraveis, em solo criado foram edificados os
Parques Residenciais. Obras que garantiram o melhor ordenamento territorial da area,
favorecendo a circulacdo de transportes e pessoas e, com a instituicio da Area de Especial
Interesse Social, foi possivel reassentar as familias. Contudo, Batista (2012) afirma que a ndo
revitalizagdo do curso d’agua, ao comprometer a funcdo deste recurso no ambiente, impacta
negativamente o processo do ciclo hidrologico, de extrema relevancia para a manutencéo das
bacias hidrograficas amazonicas.

Para a autora, outro fator a considerar com relacdo a proposta de macrodrenagem
para o0 igarapé esta no critério da cota de 30 metros, estabelecido no ano de 1969 e que
atingiu, no ano de 2009, a maxima de 29,77 metros. Logo, ndo se pode descartar em um
episddio de cheia maxima a possibilidade de refluxo das aguas servidas para o interior das
residéncias.

Batista (2012) explica que no cendrio anterior, a maioria das instalacbes para
captacdo de agua eram clandestinas, ndo havendo uma consciéncia cidada quanto ao
abastecimento e consumo responsavel com o bem de uso coletivo, vital a vida. Com a
proposta de instalacdo do sistema de rede hidraulica, a maior contribuicdo esta na erradicacdo
dos casos por doencas por veiculacdo hidrica. Regularizacdo que, ao bolso do usuério, tem
causado transtorno, havendo muitos moradores com contas em atraso, como ja dito acima. E
para moradores que residem no 3° piso do Parque Residencial Mestre Chico é comum aos
finais de semana ocorrer falta de agua, principalmente aos domingos.

Os igarapés continuam a receber os dejetos, ndo foram criadas redes de tratamento de
esgoto. O PROSAMIM sendo um programa de saneamento socioambiental deveria

necessariamente ter construido nos Parques Residenciais do programa estacdo de tratamento
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de esgoto para tratar os dejetos jogados das residéncias, mas ndo o fez. Assim ndo é a toa que
nas proximidades dos Parques Residenciais, proximos aos igarapés, o cheiro seja horrivel.
N&o ha estacdo de tratamento. Vale sinalizar que ndo sé € necessario que haja somente a
regularizacdo das estacOes de tratamento de esgoto, mas que se resolva os problemas dos
préprios emissarios na cidade de Manaus como um todo. Os igarapés que ndo tiveram o
assoreamento realizado, continuam poluidos e com a fauna e flora ao seu redor

comprometidas, como pode-se perceber nas figuras abaixo:

Figura 30: Presenca de lixo no leito dos igarapés que deveriam ter sido revitalizados com as obras do
PROSAMIM.

Fonte: https://www.google.com

A proposta acerca dos impactos ambientais que seriam minimizados pelo programa

parece que também ndo foi cumprida, conforme se pode observar nas matérias de jornal

abaixo:

Figura 31: Matérias de jornal sobre investigacdo de danos ambientais causados pelo PROSAMIM.

: s MPF-AM investiga supostos danos
Despejo de esgoto do Prosamim polui ambientais causados pelo Prosamim
igarapés de Manaus, diz pesquisador : -~ ‘

S h A G e s S e AT AR SR A AR LR e m At C o b v Arazts o Dot EU T TR Pt 4 b N e e w b See ok W
e pema B0500 e R AT CoE S3R008 T GAE SC Luugaiis sramT

Fonte: https://www.google.com
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Tal fato pode ser constado também com a analise de Neto (2013) que afirma que o
programa habitacional que custou mais de R$ 1 bilhdo de reais ndo cumpriu a sua finalidade
em relacdo ao saneamento basico e ao meio ambiente. Segundo o autor, a macrodrenagem
construida ao longo dos igarapés, ou seja, “o cimento colocado nas adjacéncias dos rios”,
prejudica a absorcéo da dgua proveniente das chuvas, de modo que a populacdo contemplada
pelo programa e outros moradores acabam sendo atingidos por enchentes.

Neto (2013) explicita também que o trabalho do PROSAMIM consiste basicamente
em canalizar e retificar os cursos d'agua, sem reconstituicdo de mata ciliar nas margens dos
igarapés, ou seja, sem a recuperacao da vegetacdo nas areas de preservacdo permanente, sob a
alegacdo de “revitalizagdo” dos igarapés. Os eventuais beneficios sociais e ambientais que
possam ter sido obtidos com as obras do desse programa séo inferiores aos efeitos negativos.

Ainda de acordo com Neto (2013) a auséncia de tratamento do esgoto despejado nos
igarapés pelas moradias construidas pelo PROSAMIM torna ainda mais graves as
irregularidades ambientais do programa. Para Neto (2012) o reassentamento de familias em
areas naturalmente Umidas por meio de aterramento, canalizacdo, retificacdo e
impermeabilizacdo de igarapés, associada a auséncia de tratamento do esgoto residencial,
resultam em danos ambientais e sociais irreversiveis, consistentes no efeito de barragem (risco
de alagamento), perda de servigcos ambientais ocasionada pelo aterramento de cursos d"agua,
poluicdo hidrica pelo lancamento de esgoto ndo tratado, dentre outros impactos. Acrescenta-se
ainda que:

A situagdo verificada in loco em trecho do Igarapé do 40 que também recebeu obras
do Prosamim demonstrou o descaso dos responséveis pela execugdo do programa
com o meio ambiente. Parte dos entulhos da obra n&o foi retirada e caiu no leito do
igarapé, contribuindo para o assoreamento (acumulo de sedimentos ou detritos no
leito do curso d'agua) (...). Pequenas nascentes que contribuem com as aguas do
Igarapé do 40 foram aterradas, em vez de recuperadas. Além disso, inadequacdes na
rede de coleta de esgoto instalada provocou o entupimento de sanitarios de dezenas
de casas provocando graves danos a saude publica e ao bem-estar da populacdo
(https://www.acritica.com ).

Assim, pode-se dizer que a propo6sito da propagada sustentabilidade ambiental é
suficiente relembrar a prética histérica e recorrente de aterramento dos igarapés, a qual ja nos
referimos os capitulos | e Il. Na atualidade a morosidade na execucdo dos servicos de
recuperacdo de igarapés e instalacdo de coletores de agua pluviais e sistema de esgotamento
sanitario por meio dessa intervencdo, como foi visto, sdo indicativos de que a priorizagdo foi
dada a urbanizacdo, acompanhada do processo de gentrificagcdo. Esta percepcédo € corroborada

por Vilaca (2012, p. 28-29) quando o autor diz:

(...) ampliar os dominios espaciais da cidade € uma constante tentativa de expulsar a
populagdo da area central. O Poder Publico desenvolve uma politica de aterramento
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dos igarapés, que foram substituidos paulatinamente por extensas avenidas, sendo
até os dias atuais alvo de uma politica de “exterminio” de seus cursos d’agua, como
se fossem obstaculos para o avanco urbanistico de Manaus (...) Atualmente os
igarapés estdo sendo substituidos por parques, pistas de caminhada, conjuntos
habitacionais, quadras poliesportivas, entre outros.

O governo estadual fez na area do PROSAMIM | um complexo de entretenimento (a
exemplo do Largo do Mestre Chico) que associado aos equipamentos publicos “promoveram
dois processos associados ao desenvolvimento (desigual) da economia capitalista
contemporanea: a gentrificagdo e a renovac¢do urbana” (VILACA, 2012, p.45). Com a
remocao dos moradores que residiam nessa area, majoritariamente, para a periferia da cidade
0 espaco urbano ficou aberto para receber investimentos privados numa area de potencial
valorizacdo imobiliaria®. E a priorizacio do capital por meio de requalificacbes urbanisticas
em detrimento da moradia das classes subalternas.

Vilaca (2012) afirma que o Largo Mestre Chico - criado pelo PROSAMIM 1| -,
evidencia “a (re) producdo do espaco urbano dentro de uma logica capitalista, que muda a
funcéo e o uso do lugar, pautada na revalorizacdo espacial, potencializa a realizagdo de lucros,
principalmente nos setores ligados a construcao civil, a especulacdo imobiliaria e também ao
turismo” (VILACA, 2012, p. 52). Esse fato, porém, pode ser motivo de preocupacao para 0s
moradores que permanecem nesta localidade, pois hd uma tendéncia de novos processos de
deslocamento devido as implicacGes especulativas das novas areas reestruturadas.

N&o é casual que essas transformacdes do espagco urbano na cidade de Manaus
concretizadas atravées do PROSAMIM sdo avaliadas como positivas por um dos
representantes dos grupos do poder na cidade, os empresarios da construcdo civil, que junto

com o Estado e o BID estéo a frente desse empreendimento:

O PROSAMIM foi um dos projetos mais importantes que surgiram nos ultimos
anos. Enxergo o PROSAMIM como uma necessidade que precisava ser feita a muito
mais tempo. Na verdade, os governantes ndo poderiam ter deixado as margens dos
igarapés terem sido habitadas, comecou a falha por ai, e 0 PROSAMIM saiu muito
caro por conta disso, mas era uma necessidade vital. A cultura do povo amazonense
¢ o0 habitar margem dos igarapés, o cara vem do interior e quer morar na beira do rio.
A outra coisa é que no PROSAMIM que fica entre a Rua Ramos Ferreira e a Rua
Leonardo Malcher, eu ndo consigo entender como deixaram construir prédios
naquela area. Ali é uma area para ter feito pracas, dar uma valorizada naquela area.
N&o deveria ter prédios naquela rea, naquela regido. Uma alternativa seria ter feito
uma pista auxiliar, mais areas verdes, mas isso € uma opinido pessoal, eu ndo gostei
do que fizeram ali. Os prédios ficaram muito préximos da Rua Major Gabriel -
Entrevista com um integrante do SINDUSCON-AM. (www.acritica.com)

®2Vilagca (2012) afirma que os imdveis que permaneceram na area do Largo Mestre Chico recém implantado
ganharam uma valorizacdo expressiva e cita 0 exemplo de um imovel, antes avaliado em R$120.000,00 que
passou logo apds a intervencdo do PROSAMIM ao valor de R$ 280.000,00.
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A fala acima exemplifica a aceitacdo da proposta de gentrificacdo por parte de um
dos promotores da cidade, que questiona, inclusive, a existéncia dos Parques Residenciais
construidos pelo programa (no caso, o Parque Residencial Manaus) e localizados em uma area
nobre da cidade. Essa visao demonstra divergéncias de concepcdes sobre quem tem o direito a
usufruir de um determinado espago urbano.

Pode-se afirmar que indubitavelmente, as familias que foram reassentadas nos Parques
Residenciais passaram a usufruir de condicdes habitacionais e sociais mais dignas que as
anteriores quando moravam as margens dos igarapés. Tal localizacdo na area central da
cidade ndo trouxe prejuizo no tocante ao trabalho, & educagdo e nem tampouco ao acesso aos
demais servicos publicos como a salude, ao transporte publico e ao lazer. A figura 34

apresenta o antes e 0 depois do PROSAMIM, na area do igarapé Mestre Chico.

Figura 32: Parque Residencial Mestre Chico antes e depois das
obras.

-~ #

Fonte: https:/www.google.com

Contudo, ao deixarem suas moradias deixaram também, de certa forma, uma historia

de vida. Muitos alegam os impactos relacionados ao distanciamento dos antigos vizinhos,

parentes e amigos, com quem tinham ligacdo afetiva e desenvolviam uma relacdo de apoio

mutuo e de solidariedade, que ndo vao conseguir desenvolver na nova moradia. A maioria

deles externou o desejo ndo de querer voltar a viver as margens dos igarapés, sujeitos a

enchentes, doencas, presenca de animais nocivos a salde etc., mas de voltar a ter a vida que

tinham antes de mudar-se para o novo local; 0 que leva a reflexdo sobre a dificil adaptagéo

dos moradores retirados de area de risco e reassentados nos conjuntos habitacionais do
PROSAMIM.
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De acordo com Vallina (2014), os moradores valorizam o fato de terem adquirido o
seu apartamento, a sua casa propria, atraves do PROSAMIM. Muitos deles expressaram o seu
contentamento por terem saido das margens dos igarapés e afirmaram estar feliz “porque
estou no que é meu. E agradeco o governo por isso®”.

Considerando como pressuposto para o desenvolvimento local a efetiva participagdo
popular e entendendo que entre os envolvidos ocorreram varios deslocamentos para outros
bairros da cidade separando familias que antes residiam nos igarapés de Manaus, Bittencourt
e Mestre Chico fica para reflexdo, o que cita Batista (2013) quando afirmam que o
capitalismo global parece gerar prosperidade, mas, simultaneamente também empobrece uma
porcdo significativa da sociedade. Neste contexto os resultados com o Programa Social e
Ambiental dos lgarapés de Manaus atenderam a ldgica da racionalidade da producdo do
espaco com a valorizacdo do uso do solo tanto das areas canalizadas e aterradas de igarapés,
como do seu entorno.

A magnitude do projeto e o desafio na implantacdo tém seus méritos. No entanto, se
faz necessario avancar no sentido de, a partir deste programa, pensar outros modelos possiveis
para assentamentos populacionais em areas com caracteristicas socioeconémicas e ambientais
similares, buscando metodologias que possibilitem agregar ao planejamento as efetivas
participacOes dos atores envolvidos. Isso demanda um tempo. Demanda pensar os projetos de
inclusédo social e preservacdo ambiental, ndo como projetos de governo, mas, sim, projetos de

uma nova sociedade mais justa e igualitaria.

8 Em projetos de habitacdo popular que envolve o Estado como executor, é comum a populacdo ndo se
identificar como agente do processo. O fato de “ndo haver pagamento” com relagdo ao bem adquirido, faz com
que, em um primeiro momento a populacao veja a casa propria como um “presente” do poder piblico e ndo uma
legitimidade de sua cidadania, enquanto conquista de direitos pertinentes a escala de um espaco cidadao, cuja
infraestrutura basica de servigos, compete ao Estado realizar.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

A ocupacéo da cidade de Manaus ocorreu de forma rapida e desordenada, devido ao
intenso fluxo de pessoas que vinham para a cidade em busca de melhores condi¢des de vida e
trabalho. Esse processo foi intensificado com o periodo &ureo da borracha e com a
implantacdo da ZFM. Contudo, o Estado ndo conseguiu criar politicas urbanas e habitacionais
eficientes para atender a essa demanda.

E relevante salientar que o Estado tem um papel imprescindivel no atendimento da
demanda habitacional. Historicamente, foram criados pelo governo do estado do Amazonas 0s
conjuntos habitacionais, foram sendo feitas a regularizacdo fundiéria, a legalizacdo das
ocupacgdes que também foram produzindo a cidade. Manaus nunca teve de fato uma politica
habitacional que atendesse a demanda de moradia das classes trabalhadoras.

A habitacdo sempre foi escassa para a populacdo de baixa renda. E os problemas
relacionados & habitacdo estdo longe de serem resolvidos ndo obstante esse mega programa,
que é o PROSAMIM. A acdo do Estado na construcdo de moradias populares, apesar do
crescimento do nimero de unidades oferecidas ainda ndo é suficiente. O déficit habitacional
da cidade ainda € um dos maiores do pais.

Contudo, os conjuntos habitacionais criados pela Superintendéncia de Habitacdo do
Amazonas (SUHAB), pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e pelo
PROSAMIM fizeram com que muitas familias realizassem o sonho da casa propria, mesmo
que a localizacdo das habitacdes tenha sido, sobretudo, nas zonas mais afastadas da cidade,
desprovidas de servigos publicos e infraestrutura urbana.

Embora acfes no ambito das politicas habitacionais sejam importantes sequer
conseguem atender ao segmento inserido no mercado de trabalho e que preenche as condicdes
exigidas pelo sistema de financiamento da casa prépria. Para além destes, ha outra parcela da
populacdo que ndo preenche tais condicdes e busca 0 acesso a moradia por meio das
ocupacdes espontaneas. As politicas habitacionais existentes ndo suprem a demanda da
maioria da populagdo que ndo possui uma condigdo econdmica estabilizada, sendo uma das
causas para que o cidadado ndo exerca o seu direito de possuir uma moradia digna.

Mesmo com os avancos ocorridos na legislacdo, a partir da Constituicdo de 1988, no
que diz respeito ao direito a moradia, ndo houve muitos avangos concretos nas condi¢des de
habitacdo e acesso a servicos urbanos da populacdo brasileira. A atuacdo do Estado deve ser
mais efetiva para que se assegure o direito & moradia. E preciso criar programas que garantam

de fato esse direito.
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Muitas pessoas por ndo terem condigdes de obter uma moradia digna, acabam
procurando outras alternativas, dentre elas, a ocupacdo das margens dos igarapés, por ser a
unica opcdo que lhes restam. E como sabemos, essas areas Sao precarias e representam riscos
a vida e as condicOes de satde dos moradores.

Ao refletir sobre o processo de urbanizagdo da cidade de Manaus identificamos um
traco em comum que perpassa a forma como a capital do estado Amazonas foi sendo forjada:
intervencdes publicas que privilegiaram interesses contrarios aos interesses da populacdo que
ocupava o centro da cidade e as areas do entorno dos igarapés. Conforme o processo de
urbanizacdo avangava foram sendo feitos aterros nas areas dos igarapés para a abertura de
novas vias, facilitacdo da circulagcdo de pessoas e embelezamento da cidade. Os moradores
dessas areas, consequentemente, eram expulsos para espagcos sem ruas ou pontes e com a
destruicdo de suas residéncias novas utilizacdes eram dadas a esses espacgos. Dai a proposta de
intervencdo nos igarapés, consubstanciada com o Programa Social e Ambiental dos Igarapés
de Manaus — PROSAMIM, que d& sequéncia a esse tipo de intervencao.

Concebemos que o Estado intervém no espaco urbano capitalista a fim de assegurar a
continuidade da reproducdo do capital, e no caso da proposta apresentada para Manaus, 0
discurso da revitalizacdo dos igarapés sempre esteve presente, contudo, revitalizar os
igarapés, entre outras coisas, significa ndo sé retirar as pessoas que moram as margens ou
sobre os igarapés, removendo-as para outros lugares, mas também fazer a limpeza e o
assoreamento deles. O que néo foi feito de forma satisfatéria.

Programas e projetos de revitalizacdo urbana sdo realizados em muitas cidades no
Brasil. No entanto, especialmente nas cidades localizadas em grandes bacias hidrogréficas,
como Manaus, a revitalizacdo urbana assume um importante papel socioambiental, que muitas
vezes ofusca a intencionalidade de valorizacdo imobilidria dessas areas, ou seja, as obras sdo
apresentadas com um discurso de protecdo ambiental, sendo, no caso concreto do
PROAMIM, feito uma “maquiagem’ na paisagem urbana.

Com o PROSAMIM, os igarapés urbanos ndo foram saneados, mas as populacdes
residentes foram removidas do seu entorno. Programas como este tém seus discursos pautados
por principios que visam amenizar a pobreza por meio de varias agles, dentre as quais
algumas voltadas para a problematica da habitagdo. Entretanto, conclui-se que este ndo é o
foco principal. Assim, observa-se que para “amenizar a pobreza”, termo bastante utilizado
pelo BID, necessita-se avaliar outros aspectos, pois somente a moradia ndo é capaz de inserir

as populacOes residentes nos igarapes em um contexto de vida urbana mais satisfatorio. Ao
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contrario, dependendo das condi¢des e localizagdo da nova casa, a mudanga pode contribuir
ainda mais para acentuar as desigualdades existentes.

Na nossa concepcao o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus atendeu
a logica da racionalidade da producédo do espaco com a valorizacdo do uso do solo tanto das
areas canalizadas e aterradas de igarapés, como do seu entorno. A magnitude do projeto e o
desafio na implantagdo tém seus meritos. No entanto, se faz necessario pensar outros modelos
possiveis para assentamentos populacionais em areas com caracteristicas socioecondmicas e
ambientais similares, buscando metodologias que possibilitem agregar ao planejamento as
efetivas contribuicdes dos atores envolvidos. Isso demanda pensar projetos de incluséo social
e preservacdo ambiental.

Analisando os eixos do programa, pode-se dizer que o eixo social ndo foi priorizado
na implantacdo do PROSAMIM, visto que muitas das preocupacdes colocadas na proposta do
programa foram deixadas de lado ou ndo foram dadas tanta importancia. A primazia também
ndo foi dada ao eixo ambiental, uma vez que, pode-se afirmar, que este eixo ndo foi
considerado, pois, nos igarapés ndo foram realizados o assoreamento, ao contrario, muitos
foram aterrados, ndo foi dada a devida importancia a fauna e flora dos locais de intervencéo,
ndo hé esgotamento sanitario na area do programa, os dejetos continuam a ser despejados nos
igarapés, e ndo foram realizadas as obras de macro e micro drenagem previstas na proposta do
programa

A moda do “ambiental” acaba por homogeneizar discursos retoricos, onde se busca o
“bem comum da humanidade”, ficando-se o questionamento de como pode existir esse “bem
comum” se hoje se vive em uma sociedade desigual. Procura-se o bem-estar das geracoes
futuras, abstraindo-se da realidade concreta, a desigualdade social. O assunto é tratado sob o
prisma do bem-estar geral, como se isso fosse possivel em uma sociedade de classe, regida
pela apropriacdo privada. Esta realidade mostra que no momento de responsabilizar e exigir a
contribuicao na busca da “sustentabilidade das geragdes futuras”, a sociedade como um todo
necessita estar envolvida, esquecendo-se que a apropriacdo da natureza se da de forma
amplamente diferenciada e que talvez aqueles que mais contribuam para a problematica dita
ambiental sdo os que detém o grande capital.

No que tange ao eixo institucional, pode-se dizer também que as parcerias nao foram
concretizadas junto aos 6rgédos previstos e isso fez com que o0 acesso as politicas publicas das
areas de salde, educacional, assisténcia social e seguranca publica, dentre outras, fosse
garantido. A importancia maior foi dada as questdes urbanisticas, e ndo casualmente iniciou-

se no contexto do centro da cidade, pois as habitagbes na margem dos igarapes geram
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externalidades negativas para a area central, além de desvalorizar os imdveis ali localizados e
de ocupar uma area privilegiada em termos de servigos e equipamentos de consumo coletivo.

Ressalta-se que a ideia de modernizacdo € retomada de séculos anteriores, com a
finalidade de embelezar e reconfigurar um novo espaco urbano com a proposta do governo do
Estado, a partir do PROSAMIM. O estado do Amazonas para dar inicio ao programa realizou
empréstimos do BID, o que favorece o setor imobiliario e da construgdo civil, promovendo
consequentemente a valorizacdo imobiliaria.

O setor habitacional do programa vai sendo deixado de lado, principalmente em sua
fase 111, que mudou a forma de execu¢do do programa no que tange & moradia, ou seja, ao
invés da permuta habitacional os moradores beneficiarios desse programa, foram inseridos no
PMCMYV, o que implica em financiamento habitacional, com o pagamento de mensalidades,
gerando assim despesas aos seus proprietarios, e provocando o agravamento de suas ja
precarias condi¢des de vida. E além disso, as obras estdo cada vez mais lentas, ao contrario
das obras de urbanizagé&o.

Indubitavelmente, as familias que foram reassentadas pelo PROSAMIM nos parques
residenciais passaram a usufruir de condicdes habitacionais e sociais mais dignas que as
anteriores quando moravam as margens dos igarapés e nao tiveram que pagar
(financeiramente) por isso. Contudo, ndo tiveram suas particularidades respeitadas em
diversos aspectos. E de fato pode-se afirmar que os moradores ndo foram os maiores
beneficiarios do programa. Em relacdo a sua contribui¢do para o setor habitacional, pode-se
dizer que o Prosamim contribuiu de forma timida, pois, em 2018 aproximadamente 128 mil
familias em Manaus ainda ndo possuiam moradia, sendo desse numero, cerca de 28 mil
residentes em area de igarapé.

Sem davida o PROSAMIM mudou a vida de muitas familias, contudo, néo
assegurou a todas as familias removidas da area do programa o direito a moradia e nem
tampouco o direito a cidade. As familias que “optaram” pela indenizacao e/ou pelo cheque
moradia, ndo tiveram a aquisicdo da casa acompanhada pela equipe do PROSAMIM, o
mesmo ndo ocorrendo com as que receberam indenizacdo e fica o questionamento: onde essas
familias passaram a residir? O dinheiro recebido foi suficiente para a compra da casa propria?
N&o se sabe se essas pessoas conseguiram adquirir um outro imovel ou se voltaram a residir
em condigOes precarias em outras areas.

Pela grandiosidade do programa e os vultuosos empréstimos, 0 PROSAMIM poderia
ter oferecido melhores condicdes aos beneficidrios e atuado de forma eficaz em todos os

aspectos que se propds, contudo, isso ndo ocorreu. O Prosamim perdeu uma importante
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oportunidade ao deixar de utilizar os recursos milionarios recebidos para resolver um dos
principais problemas urbanos de Manaus. O programa apenas contribui de forma eficaz para a
valorizacdo das areas que atingiu, com suas inimeras obras de urbanizacdo, materializadas na
construcdo de pontes, parques, pracas, asfaltamento, novas vias e modernas tecnologias.

Por fim, a conclusdo a que chegamos é que o0 PROSAMIM é uma estratégia de
intervencdo urbana feita aos moldes de programas passados e que da sequéncia as propostas
de modernizagdo da capital manauara, na qual o espaco urbano foi sendo construido seguindo
influéncias europeias, utilizando o aterro dos igarapés para a abertura de vias e implantacéo de
projetos urbanisticos e utilizando-se de uma segregacdo planejada da cidade, que pode até
“embeleza-la” e valoriza-la em termos imobiliarios, como esta ocorrendo, mas que nem de

longe intervém nas contradi¢Bes e desigualdades sociais inerentes ao espaco citadino.
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LISTA DE OBRAS DO PROSAMIM |
CIDADE | LOCAL | mEM DESCRIGAO ATIVIDADES EXECUTADAS | DATA DE ENTREGA LOCALIZAGAO BAIRRO
= UNIDADES HABITACIONAIS, )
QUADRA BAIRRO MANAUS (Q1 URBANZAGAD, VIARIO, TRECHO ENTRE A RUA RAMOS
1 ) MACRODRENAGEM 21200 FERREIRA ATEARUATARUMA |  CENTRO
MICRODRENAGEM
UNIDADES HABITAGIONAIS.
URBANIZAGAO, VIARIO, TRECHO ENTRE A RUA RAMOS
2 | QUADRABAIRRO MANAUS (03) sl 08/12/2008 ol hig gl BT
MICRODRENAGEM
URBANZAGAD, VIARIO, TRECHO ENTRE A AV, SETE DE
A e < thathaiiin MACRODRENGAME € 011012009 SETEMBROATE AAV. ALVARO |  CENTRO
MICRODRENAGEM LOURENGO BRAGA
URBANIZAGAO, VIARIO,
4 PARQUE PAULO JACOB MACROORENGAME E 101032010 m%:‘%ﬁﬁ CENTRO
MICRODRENAGEM
URBANZAGAO, MACRODRENGAME E TRECHO ENTRE A AV. TARUMA
§ | PARQUE MANAUS 2* ETAPA it 19032014 prilipretitd PRAGA 14
- URBANZAGAO, VIARIO
) 6 | PARQUE BITTENCOLRT 1* ETAPA MACROORENGAME € 101032010 TRECHOENTREAAV. SETECE |  cenrpg
% g SETEMBRO ATE A RUA AJURIGABA
z
ARQUITETURA, URBANIZACAD,
< 7 | PARQUERITTENCOLRT 2 ETARA |  VIARID, MACRODRENGAME E 30082011 m‘fg&*’fm"'ﬁﬁm CENTRO
s MICRODRENAGEM
URBANZAGAO. VIARIO), ENTRE A AV, BEIRA RIO € RUA
8 | PARQUE LARGO MESTRE CHICO MACROORENGAME £ 2310312009 IPIXUNA (PASSANOO PELA PONTE | PRAGA 14
MICRODRENAGEM BENJAMIM CONSTANT)
S RBANZACKO, VAR,
U VARIO. TREGHO ENTRE RUA RAMOS
9 | GUADRA BAIRRO MESTRE CHCO | oty oo 10022012 o llicldie PRACA 14
MICRODRENAGEM
10 | PONTE BENJAMIM CONSTANT ENGENHARIA 28082008 AV. 7 DE SETEMERO CENTRO
UNIDADES HABITACIONATS, MARGEM ESQUERDA - ENTRE A
QUADRA BAIRRO PROF ~ MORRO DA
1 URBANIZAGAO, VIARIO E 2800712008 RUA 24 DE AGOSTO E A AV. SAO
JEFFERSON CARPINTEIRO PERES ot e UBERDADE
UNIDADES HABITACIONAIS
QUADRA BAIRRO PROFESSOR ' MARGEM DIREITA - ENTRE A AV,
1 GILBERTO MESTRINHO mucaoonwee NIZAGAD, ‘"‘"‘,‘“ 272010 MAUES E A RUA CARVALHO LEAL | CACHOEIRINHA

Fonte: http://prosamim.am.gov.br/
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LISTA DE OBRAS DO PROSAMIM II

CIDADE DESCRICAO ATIVIDADES EXECUTADAS STATUS LOCALIZAGAO BAIRRO
ESCRITORIO DE Ges?o
COMPARTILHADA
R A D i ARQUITETURA JUNHO DE 2010 | PARQUE RESIDENCIAL MANAUS 3|  CENTRO
RESIDENCIAL MANAUS
saLko R el T ARQUITETURA 3110312010 AV 7 DE SETEMBRO CENTRO
SEDE UGPUUGPE ARQUITETURA 2610412011 RUA JONATHAS PEDROSA CENTRO
COMPLEXO VIARIO 0O IGARAPE
ENTRE A PONTE JUCELING SANTA LUZIA/
DO QUARENTA - PONTE VIARIO 110022010
i e KUBITCHECK E A AV. MAUES | CACHOEIRINHA
UNIDADES HABITACIONAIS,
QUADRA BAIRRO CACHOEIRINHA | URBANIZAGAD. MACRODRENAGEM E | 30i08r2011 | ENTRE ANOVA RUA E O IGARAPE | oy cpioeiminma
AICRODRENAGEM DO QUARENTA
COMPLEXO DO SISTEMA VIARIO
DO QUARENTA - COM VIADUTO E VIARIO E MACRODRENAGEM 30106:2014 Eﬁg&f‘é‘&(‘,’-&?&? JAPIM CRESPO
OBRAS DE ARTE :
»
— URBANIZACAOD. VIARIO.
o PARQUE IGARAPE DA FREIRA MACRODRENGAME E 301062014 m&giﬁﬁ:&' JAPHM
MICRODRENAGEM
=
< PARQUES LINEARES E AQ REDOR DA MARGEM
= MELHORIAS DO | UR?.ACN'Z‘C‘;’&"GAER.P & i ESQUERDA E DIREITA DO JAPHM
QUARENTA RODR IGARAPE DO QUARENTA
URBANIZACAO. VIARIO.
TRECHO DA AV.SILVES A MAUES MACRODRENAGEM E ALICITAR il fei B Sed o d RAZ
MICRODRENAGEM
DIREITA DO IGARAPE DO
2 i mcuwgs@.me DAS S il ALICITAR | QUARENTA, NA PROXIMIDADE DA JAPHM
AV. COSTA E SILVA
UNIDADES HABITACIONAIS,
. VIARIO, ENTRE A AV. SANTAETELVINAEA|  MORRC DA
QUADRA BAIRRO LIBERDADE g 0110412014 Fobir il e
MICRODRENAGEM
2 ENTRE A RUA SAO PEDRO E
URBANIZAGAO. 3 A
QUADRA BAIRRO CAJUAL e 01/04/2014 itpcalg e bl SANTA LUZIA
MICRODRENAGEM
URBANIZAGAO, VIARIO E ENTRE A AV. KAKO CAMINHAE A | PRESIDENTE
EPROUAE KARO CANINAN MICRODRENAGEM BBOREIE AV. BRASIL VARGAS

Fonte: http://prosamim.am.gov.br/
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LISTA DE OBRAS DO PROSAMIM IiI

DESCRICAO ATIVIDADES EXECUTADAS STATUS LOCALIZACAO BAIRRO
OBRA oog:u.suerna -
RECUPERAGAO DE AREA DE
S AREC R DO IBARARE URBANIZAGAC ALICITAR AV.BARCELOS CACHOEIRINHA
MANAUS
OBRA COMPLEMENTAR - URBANIZAGAC
TRECHO ENTRE LECNARDO MACRODRENAGEM E A LICITAR TRECHO AV. LEONARDO MALCHER| e OrimNEA

MALCHER E RUA PARINTINS

MICRODRENAGEM

E RUA PARINTINS

IGARAPE MESTRE

GALERIA AFLUENTE MESTRE
CHICO N

URBANIZAGCAO E
MICRODRENAGEM

EM ANDAMENTC

ENTRE AS RUAS DUQUE DE
CAXIAS E LEONARDO MALCHER

CACHOEIRINHA

OBRA ADICIONAL - TRECHO

URBANIZACAO. VIARIO,

ENTRE A AV. PERIMETRAL E A RUA

a MACRODRENAGEM E ALCITAR JAPIM
QR MICRODRENAGEM CA
UNIDADES HABITACIONAIS,
s R e sko URBAN , VIARIO E 02/07/2014 B I A E I DMIBA | | SAO FAMUNDD
MICRODRENAGEM LACHOE
UNIDADES HABITACIONAIS.
& o URBANIZACAO, VIARIO E 42 457,00 TR A Do Roohe JTRA | SAO RAIMUNDO
MICRODRENAGEM
« PARQUE LINEAR DAS CACIMBAS URBANIZACAO. VIARIO, ENTRE A AV. PRESIDENTE
7 e MACRODRENGAME £ 31/03/2016 O ey | sAoramunDo
= MICRODRENAGEM
<<
> & |PARQUE LINEAR DAS CACIMBAS URW'ZA‘;‘E‘S' vnAEmg. EM ANDAMENTG | ENTRE A RUA DO ROSARIO E RUA RIS
& FASE 02 g IO RIO BRANCO sko
- URBANIZAGAO. VIARIO £ ENTRE A PONTE FABIO LUCENA E
AN, “ A N il NA
9 PARGUE RIO NEGRO S s 30/04/2015 e T s SAC RAIMUNDO
04 PRACAS EM AREAS RUA BOA VISTA E RUA VIRGILIO
10 | REMANESCENTES DO PARQUE URBANIZAGAC AINICIAR RAMOS (DENTRO DO PARQUE RIC | SAC RAIMUNDO
RIO NEGRO NEGRO)
11 LIGACAO VIARIA PRESIDENTE URBANIZACAD, VIARIO E 12/12/2016 ENTRE A RUA 5 DE JULHO E ARUA| GLORIA SAO
DUTRA - LPD MICRODRENAGEM PRESIDENTE DUTRA RAIMUNDO
URBANIZACAO, VIARIO, A
12 LIGAGAOD VIARIA LUIZ ANTONY MACRODRENGAME E EM ANDAMENTO LEMACACH ENTRECAV. FAKD EREDEIE
S CAMINHO E RUA LUIZ ANTONY VARGAS
URBANIZACAO. VIARIO, PRESIDENTE
13 PARGUE CASTELHANA MACRODRENGAME E A INICIAR AV. LUIZ ANTONY e e
MICRODRENAGEM
URBANIZAGAO, VIARIO £ DEZEMBRO DE | MARGEM ESQUERDA O IGARAPE
14 VIARIO IGARAPE BELCHIOR MICRODREMNAGEM 2014 pavs RAIMUNDO APARECIDA
15 PARQUE IGARAPE BELCHIOR VIARIO E MACRODRENAGEM | EM ANDAMENTO | MARGEN ESAUEROA 0O IGARAPE | L barecioa

RAIMUNDO

Fonte: http://prosamim.am.gov.br/




