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RESUMO

Esta pesquisa aborda o comportamento do IDH-M frente as receitas tributarias de
competéncia dos municipios do estado do Amazonas. Por intermédio dela, busca-se
responder a seguinte questdo de pesquisa: A avaliacdo do IDH-M frente a
arrecadacdo tributaria municipal representa uma ferramenta que contribui para analise
da eficiéncia das politicas publicas? Para tanto, tem como objetivo geral analisar a
relacdo entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e o comportamento da
receita tributaria dos municipios do Amazonas. Por meio de uma funcéo de regresséo,
pretende-se apresentar o valor do IDH-M esperado em face da arrecadacao tributaria
per capita de cada municipio amazonense. Aplicou-se metodologia descritiva-
guantitativa com aplicacdo de técnicas estatisticas para analise dos dados obtidos,
precedida de revisao de literatura de forma a construir uma contextualizacdo do tema
escolhido. O trabalho subsidiou-se em dados obtidos em sites oficiais como do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Receita Federal do Brasil (RFB)
e Atlas Brasil referentes aos municipios amazonenses. Utilizando-se do software IBM
SPSS foi possivel encontrar os indices referentes as defasagens temporais
existentes, possibilitando evidenciar em quais anos o IDH-M esteve mais atrelado as
receitas tributarias per capita. Para tanto, foram realizados os coeficientes de
determinacdo de R2 para o periodo compreendido entre 2000 e 2010, levando-se em
conta os dois modelos de regresséao: linear e logaritmico. Como resultado, verificou-
se que, apesar da pequena representatividade da arrecadacdo dos tributos de
competéncia dos municipios, ela constituiu como mais um instrumento para analise
da eficiéncia das politicas publicas. Ainda, possibilitou a apresentacdo de uma
avaliacao alternativa na busca dos valores relativos ao IDH-M, com utilizacdo de
outros aspectos, além dos primarios, bem como a comparacédo e relativizacdo em

conformidade com as tributagcdes municipais arrecadadas.

Palavras-chave: IDH-M. Estado do Amazonas. Tributos Municipais.



ABSTRACT

This research addresses the behavior of the HDI-M in relation to the tax revenues of the
municipalities of the state of Amazonas. Through it, we seek to answer the following
research question: Does the HDI-M assessment against municipal tax collection represent
a tool that contributes to the analysis of the efficiency of public policies? To this end, its
general objective is to analyze the relationship between the Municipal Human Development
Index and the behavior of the tax revenue of the municipalities of Amazonas. Through a
regression function, it is intended to present the expected HDI-M value in view of the per
capita tax collection of each Amazonian municipality. Descriptive-quantitative methodology
was applied with application of statistical techniques to analyze the data obtained, preceded
by literature review in order to build a contextualization of the chosen theme. The work was
supported by data obtained from official sites such as the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), the Federal Revenue of Brazil (RFB) and Atlas Brasil referring to the
Amazonian municipalities. Using the IBM SPSS software, it was possible to find the indexes
related to the existing time lags, making it possible to show in which years the HDI-M was
more linked to the per capita tax revenues. Therefore, the determination coefficients of R2
were performed for the period between 2000 and 2010, taking into account the two
regression models: linear and logarithmic. As a result, it was found that, despite the small
representativeness of the collection of taxes from the municipalities, it constituted as
another instrument for analyzing the efficiency of public policies. It also allowed the
presentation of an alternative evaluation in the search for the HDI-M values, using other
aspects besides the primary ones, as well as the comparison and relativization in

accordance with the municipal taxes collected.

Keywords: HDI-M. State of Amazonas. Municipal taxes.
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INTRODUGCAO

As desigualdades sociais existentes no Brasil elevam a importancia do Estado,
gue, dentre outros objetivos, busca o0 bem comum da populagcédo, na conducao de

politicas publicas que procurem atenuar essas divergéncias.

Vérios motivos podem ser apontados como causador dessa diferenca abissal
entre camadas da populacéo, principalmente se comparar as mais ricas e as mais
pobres. Quanto mais se encontrar na base da piramide social, maior sera a

dependéncia por a¢cdes do Estado.

Dentre um dos motivos, menciona-se a controvertida concentracdo de rendas
no Brasil. Segundo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019), 10%

da populacéo concentram 43,1% da massa de rendimento do pais.

Para melhor demonstrar essa concentragao, utiliza-se como indicador o indice
de Gini. Em 2018, apés momentos de estabilizacdo do indicador, o Brasil apresentou
aumento no indice de Gini, indo a 0,509, destacando-se que quanto mais préximo de

1, pior o indice e maior a concentracdo de renda.

O Amazonas, em 2010, apresentou indice de 0,674, dispondo de 16,43% da
populacdo como extremamente pobres e 30,78% como pobres, totalizando 47,21%
da populacdo amazonense nessas condi¢des (Atlas Brasil, 2013).

Com isso, surge a importancia do Estado na conducéo de politicas publicas,
haja vista a dependéncia de grande parte da populacdo por medidas que visem suprir
as caréncias dessa massa que se encontra em pobreza ou extrema pobreza. Da Silva
et al. (2017, p. 26) afirma que “As politicas publicas podem ser entendidas como a

maneira pela qual o Estado atua para amenizar os conflitos de desigualdades sociais”.

Ainda, a atual conjuntura exige um Estado mais eficiente na aplicacdo dos
recursos publicos, porquanto a existéncia de uma relacéo inversamente proporcional
entre a disponibilidade financeira e as demandas por politicas publicas, mormente as

aplicadas nas areas sociais.

Discutir temas relacionados a Amazénia sempre despertam interesses dos

mais diversos, sejam eles econdémicos, politicos, académico-cientificos e sociais. Os
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motivos devem-se a posicdo de locus estratégico e complexo que a regidao assume no
cendario nacional e internacional. A pujanca de sua biodiversidade, lhe confere
caracteristicas peculiares, colocando-a como detentora da maior bacia hidrogréafica do

mundo e com o0 mais abundante ecossistema florestal de toda a biosfera.

A idiossincrasia que reveste a regido denota a predominancia de
potencialidades proprias, mas também, revela um contexto contraditério que envolve
a populacao cabocla e indigena que aqui vive. Isto porque a populacdo amazénida,
rodeada de riquezas incalculaveis, sobrevive imersa na pobreza e no esquecimento,
desprovida do acesso a satisfacdo de necessidades consideradas basicas como
saude, educacao, saneamento e etc. A populacéo local carece de investimentos que
desvelem o seu modus vivendi e promova um tipo de desenvolvimento

socioecondmico mais articulado com os objetivos de sustentabilidade.

Partindo desse ponto de analise, suscitou-se o interesse pela realizacdo de
pesquisa voltada a esta regido, em especial junto aos municipios que compdem o
estado do Amazonas. Como € cedico, esse estado é reconhecido mundialmente pelas
suas riquezas naturais, sendo considerado o maior estado brasileiro. Todavia, por tras
da rigueza expressa habita um povo que (sobre) vive em meio a dificuldades diversas

de desenvolvimento nos 62 municipios que os integra.

No contexto exposto, mormente quando se trata de demandas por politicas
publicas crescentes e recursos publicos mais escassos, utilizar metodologias que
exprimam a eficiéncia na implementacao dessas politicas tornam-se imprescindiveis

na reducado de desperdicio de dinheiro publico.

Sano e Montenegro Filho (2013, p. 40) relatam que “A mensuragao da eficiéncia
de uma acao social pode ser realizada de varias formas e a falta de parametrizacao

gera davidas sobre quais a¢cfes sdo mais eficientes”.

Fagundes e Moura (2009, p. 90) afirmam que “As organizagdes, ao langarem
mao de instrumentos adequados de avaliacdo dos seus programas, estariam, ao
menos em tese, movendo-se na dire¢cdo de uma maior qualidade no uso de recursos
publicos”.

Os indicadores detém papel importante na elaboracéo e execucéo de politicas

publicas, cujos efeitos frente aos problemas diversos que perpassam a sociedade

constituem-se em desafios aos gestores publicos. Ademais, com a necessidade cada
13



vez mais acentuada de publicizacdo da acdo publica, os indicadores se inscrevem
como melhor ferramenta de analise e de transparéncia, possibilitando cobrancas por

parte da sociedade por acdes mais efetivas.

O IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) vem sendo
comumente utilizado pelos gestores publicos na promoc¢édo do desenvolvimento nos
municipios, ja que o indice propde indicadores que auxiliam o planejamento e

avaliacao dos resultados dos programas implantados.

Pereira e Pinto (2012) afirma que os indicadores tém sido amplamente
utilizados pelos gestores publicos, servindo de suporte para implementacéo de novas

politicas, bem como a avaliacdo das ja implementadas.

Todavia, perseguir o alcance e aumento de nimeros de forma isolada, ndo
permite deter uma visdo macro para o planejamento e implantacao de politicas
plblicas condizentes a demanda do Estado. E mister que se considere outros dados
e informacdes oficiais para que se consiga alcancar a efetividade das politicas

publicas.

No Brasil, o IDH-M é apresentado a cada decéndio, sendo formado por
indicadores que remetem a trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéo e renda. Varia de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. O IDH-M deriva de metodologia global, isto é, o IDH, que
ao medir as trés dimensdes propostas, adéqua o modelo ao incorporar em sua analise
mecanismos mais adequados de mensuracao e avaliagdo sobre desenvolvimento dos

municipios brasileiros.

A eficiéncia frente a arrecadacdo dos tributos municipais, apesar da pouca
representatividade destes no total dos recursos dos municipios amazonenses, coOmo
sera visto adiante, demonstra ser uma ferramenta que pode servir de parametro nao
S0 frente aos resultados do IDH-M, também em face da eficiéncia dos municipios em
estruturar a maquina publica na obtencdo de receitas, imprescindiveis na

implementac&do ou manutencao das politicas publicas.

Ainda, o estado do Amazonas por suas diversas peculiaridades regionais
carece de politicas publicas adequadas, o que resulta em indices de desenvolvimento
baixos em grande parte dos seus municipios, segundo PNUD (Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento, 2010), dos 50 municipios da regido norte, apenas a
14



capital do Amazonas, Manaus, encontra-se relacionada na 92 posicdo, porém em

ambito nacional, aparece na 850° posi¢ao.

De modo geral, as politicas publicas enderecadas ao estado do Amazonas
remetem ao desconhecimento das caracteristicas peculiares, contraditérias e diversas
da regido. Sdo, em sua maioria, produtos do modo verticalizado de se pensar na
localidade, vindo de cima para baixo, e acabam por evidenciar o desinteresse em
conhecer e desvendar as particularidades geoespaciais, biodversas e sociocultural

local.

Desta forma, justifica-se o estudo em virtude da importancia da regiéo locus da
pesquisa, sem olvidar da utilizacdo de outros instrumentos de avaliacdo das politicas
publicas implantadas, além do ranqueamento do IDH-M, que possibilitem mensurar

frente a outras variaveis os resultados das politicas aplicadas.

Insta mencionar que, em momento de crise econdmica, na qual a capacidade
de auferir recursos pelo estado encontra-se comprometida, torna-se essencial alocar
recursos de forma mais eficiente, de modo a obter resultados mais abrangentes
possiveis de serem avaliados e que possibilitem o efetivo controle social, sendo essa

a grande contribuicdo da pesquisa.

Diante da justificativa proposta, surge a seguinte questdo de pesquisa: A
avaliacdo do IDH-M frente a arrecadacgao tributaria municipal representa uma

ferramenta que contribui para andlise da eficiéncia das politicas publicas?

Visando responder a questdo de pesquisa, esta dissertacdo apresenta como
objetivo geral: Analisar a relagdo entre o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal e o comportamento dareceitatributariados municipios do Amazonas.
Como objetivos especificos apresentam-se:

| — Comparar os valores dos IDH-M esperados com o observado na

classificacao tradicional do indice;

Il — Classificar os municipios com base nas diferengas encontradas entre o IDH-

M esperado e o0 observado;

Seguindo o direcionamento da necessidade de recursos publicos para
atendimento das demandas por politicas publicas, a metodologia pautou-se num

estudo descritivo-quantitativo, onde primeiramente procedeu-se ao levantamento de
15



dados que pudessem contribuir para o alcance dos objetivos tracados. Para tanto,
foram utilizados sites oficiais que subsidiaram a identificacdo de variaveis utilizadas
no ambito da pesquisa. Posterior a reunido de dados e informacdes foi possivel iniciar
0 célculo da variagdo dos indicadores e indices, que apds o tratamento e andlise

suscitaram as inferéncias trazidas ao longo da discusséo aqui empreendida.

Com o intuito de atender aos objetivos propostos, o corpus do trabalho esta
estruturado em cinco capitulos, estando o primeiro composto pela discussao sobre o
indice de Desenvolvimento Humano, discorrendo-se sobre a legitimidade e os limites
da utilizacdo do mesmo, para assim, pontuar a constru¢éo e uso do IDH-M no Estado
do Amazonas. Em seguida, sera trabalhado o desenho e tendéncias das politicas
publicas, objetivando evidenciar os elementos que propiciam a construcdo das acdes

de intervencéo social do Estado.

No terceiro capitulo, apresenta-se a caracterizacdo da tributacdo no Brasil,
visando com isso trazer subsidios que sustentem a analise dos dados coletados
durante a pesquisa e as inferéncias tracadas. No quarto capitulo, trataremos da
metodologia aplicada ao trabalho. Ja no quinto capitulo, sera abordada a analise dos
resultados e discusséo sobre a pesquisa efetuada.

O desenho dos capitulos fora pensado na tentativa de elucidar elementos
empiricos que produzam sucessivas aproximacdes e explicacbes da realidade
estudada. Buscou-se empreender a discussdo, o0 compromisso de apresentar
subsidios que de alguma forma possam contribuir no processo de tomada de decisao
no ambito de politicas publicas.
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CAPITULO |

A UTILIZACAO DO IDH-M COMO CRITERIO DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO AMAZONAS: LEGITIMIDADE E LIMITES

1.1 A CONSTRUCAO DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Dentre um dos significados da palavra desenvolvimento, encontra-se a
definicdo de “crescimento ou expansao gradual e adiantamento, progresso”
(MICHAELLIS, 2016). No que concerne ao desenvolvimento humano, o PNUD aduz
gue este “nasceu definido como um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas
para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam

J)

ser.

Contribuindo nessa discussdo, encontra-se o0 entendimento de
desenvolvimento humano como sendo um processo de ampliacéo das liberdades das
pessoas, com relacdo as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que

elas possam escolher a vida que desejam ter (ATLAS BRASIL, 2016).

Segundo o PNUD (2016), o desenvolvimento humano emana diferengcas com o
desenvolvimento econbmico, pois este enxerga as pessoas somente pelas suas
capacidades em gerar rendas, quanto aquele, vai além do viés puramente econdémico,
focando em qualidades outras que influenciam o desenvolvimento humano. Além do
mais, olha para as pessoas, suas oportunidades e capacidades, visando,

primordialmente, o alcance de um padrao adequado de vida pela populagéo.

Percebe-se que a visdo econdmica de desenvolvimento nado dispde de
elementos que ofereca as condicdes de mensuracdo do desenvolvimento humano.
Para a sua afericdo, outras leituras fazem-se necessarias, como o percentual de
saude, educacdo e cultura, que, de certa forma, proporcionam bem-estar para a

populacao.

Por esse angulo de analise, mensurar um conceito tdo abstrato como
desenvolvimento humano nao consiste em tarefa das mais faceis. Diferentemente do
desenvolvimento econdmico, no qual sua quantificacdo é medida mediante a evolugao

do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o bem-estar da populagéo local envolve
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outras variaveis além da renda, de modo a representar, de forma mais real possivel,

a situacao das pessoas que vivem em determinada localidade.

Nota-se que a utilizacdo do PIB per capita, que representa a soma do valor de
tudo que é produzido durante o ano dividido pelo nimero de habitantes, como
guantificador do desenvolvimento humano, levou diversos organismos internacionais
e pesquisadores a propor e testar novas metodologias que considerassem outros

indicadores, além do econdmico.

Nesse sentido, Martino Jannuzzi (2002, p. 54) afirmou que:

a despeito do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), persistiam altos os
niveis de pobreza e acentuavam-se as desigualdades sociais em varios
paises. Crescimento econ6mico ndo era, pois, condicdo suficiente para
garantir o desenvolvimento social. O indicador PIB per capita, até entdo
usado como proxy de nivel de desenvolvimento socioeconémico pelos
paises, mostrava-se cada vez menos apropriado como medida representativa
do bem-estar social.

A figura do indicador social comecgou, assim, a despontar como uma
necessidade latente em quantificar, de forma mais aproximada possivel, 0 bem-estar
da populacao, verificando sua qualidade de vida, buscando suprir uma caréncia

apresentada pelo indicador econémico.

Conforme Jannuzzi (2012, p. 21),

um indicador social € uma medida, em geral, quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico (para
pesquisas académicas) ou programatico (para formulacéo de politicas). E um
recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando
na mesma.

Cobo e Sab6 (2016) afirmam que tem predominado nas discussdes
predominantes em diversos niveis regionais sobre combate a pobreza, desigualdade
e exclusao social, que acabam servido de esteio para construcao de indicadores de
desenvolvimento humano e social, teméticas de varias dimensdes de pobreza e bem-

estar.
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A literatura dispde de véarios critérios de classificacdo dos indicadores sociais.

Nesta pesquisa, adotou-se, a exposta por Jannuzzi (2012) em sua obra Indicadores

Sociais no Brasil, conforme especificado no Quadro 1:

CRITERIO

TIPO

DEFINICAO

Area temética

Indicadores de satde
Indicadores educacionais

Divisdo conforme a area tematica a
gue se referem. Podem apresentar-
se de forma agregada.

Obijetivos ou Quantitativo

e Subjetivo ou Qualitativo

Taxa de desemprego
Taxa de evasao escolar

Correspondem a ocorréncias
concretas. Utilizam dados estatisticos
disponiveis.

indice de confianca nas | Representam medidas construidas a
instituicdes partir da opinido de individuos.
Descritivos Taxa de mortalidade infantil Apenas descrevem caracteristicas e
aspectos da realidade empirica
Refletem juizo de valor a respeito da
. Taxa de desemprego dimenséo social estudada
Normativos
Simples PIB Constituido a partir de uma estatistica
social especifica
Compostos IDH Séo resultados de uma aglutinagéo

de dois ou mais indicadores

Indicador insumo

Indicador produto

Indicador processo

Numero de leitos hospitalares

Correspondem as medidas
associadas a disponibilidade de
recursos humanos, financeiros ou de
equipamentos

Nivel de pobreza

Representam mais aqueles
vinculados as dimensbes empiricas
da realidade social

Ndmero de consultas

pediatricas no més

Indicadores  intermediarios  que
traduzem em medidas quantitativas o
esfor¢co operacional de alocacédo de

Indicador performance ou
fluxo

recursos humanos, fisicos ou
financeiros
Indicador estoque Anos de escolaridade Representa medida de uma

determinada dimensédo social em um
momento especifico

Aumento dos anos de

escolaridade

Engloba mudancas entre dois

momentos distintos

Indicadores para
avaliacdo da eficiéncia

dos meios e recursos
empregados
Indicadores para

avaliacdo da eficacia no
cumprimento das metas

Indicadores para
avaliacdo da efetividade
social do programa

Indicadores relacionados com
a melhoria das condi¢cbes de
moradia

Avalia a eficiéncia de programas
politicos

O ndmero de
construidas

casas

Avalia se o programa politico atingiu
o planejado

Reducédo de desabrigado

Participa da analise do programa,
vislumbrando se este conseguiu obter
os efeitos em termos mais
abrangentes de bem-estar social.

Quadro 01: Classificagdo de indicadores sociais.
Fonte: Elaborado pelo autor (adaptado do modelo de Jannuzi, 2012).
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Mahbub Ul Haqg, economista paquistanés, com a colaboragcdo do também
economista, porém de nacionalidade indiana, Amartya Sen, ganhador do prémio
Nobel de economia de 1998, criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
passou a atender as demandas, apesar de ndo abranger todos os aspectos do

desenvolvimento.

O Atlas Municipal de Manaus afirma que o IDH surgiu como um novo padrao
de mensuracédo de desenvolvimento até entdo engessado no PIB per capita. O IDH
foi construido, de forma concisa, sob trés prismas de desenvolvimento humano, sendo
educacdo, saude (esperanca de vida) e o PIB per capita. Abaixo, ilustracdo dos

insumos que compde o IDH.

Esperanca de vida \

Método de
aglutinagao

PIB Per Capita

Educagdo / \L

IDH

Figura 1: Insumos do IDH.
Fonte: Elaborado pelo autor (Adaptado de Jannuzzi, 2012).

Conforme aduz Scarpin (2006, p. 26), “o IDH é uma medida resumo do
desenvolvimento humano que mensura a realizacdo média de um pais em trés
dimensbes”. Assim, desde sua primeira publicacdo, ocorrida em 1990, o indice é
calculado anualmente, tornando-se referéncia mundial gradativamente, constituindo-
se em parametro a ser perseguido pelas instituicdes, inclusive, como instrumento para

o planejamento de politicas publicas.

Nota-se que o IDH obteve repercussdo mundial devido em especial a sua
“simplicidade, facil compreensdo e pela forma mais holistica e abrangente de
mensurar o desenvolvimento” (ATLAS BRASIL, 2013).

20




Dalberto et. al (2015, p. 35) afirmam que “o IDH é um guia para todas as
pessoas e organismos publicos e privados na definicdo de politicas publicas e

investimento entre nacdes”.

Publicado pela primeira vez em 1990, desde entdo, vinha sendo calculado
anualmente. A partir de 2010, quando entdo completou 20 anos, passou-se a aplicar
novas metodologias de célculo, sendo hodiernamente a saude, educacéo e renda os

trés pilares que os constituli.

Conforme escritos do PNUD, esses trés pilares sao quantificados da seguinte
forma:
e a saude pelo indicador da expectativa de vida ao nascer;
e a educacdo, tendo como base os anos médios de estudo agregados com 0s
anos esperados de escolaridade;
e a renda, utiliza-se no calculo, a Renda Nacional Bruta (RNB) per capita
ajustada pelas diferencas no custo de vida de cada pais, sendo resultado

expresso em poder de paridade de compra (PPC).

De acordo com Roméo (apud BISPO, 2009, p. 27),

o PIB per capita foi corrigido para exprimir a paridade do poder de compra da
moeda, de sorte a permitir maior aproximacdo ao real poder aquisitivo da
unidade monetaria de cada pais. Ademais, como os individuos néo
necessitam de recursos financeiros em excesso para assegurar um padréao
de vida decente, uma forma de levar esse aspecto em consideragdo foi
logaritmar o PIB per capita real, posto que tal expediente reduza,
relativamente, o efeito dos produtos ou rendas elevados (a0 mesmo tempo
em que amplia o efeito dos produtos ou rendas baixos) sobre a formacgéo do
IDH, o que dota esse indicador de uma propriedade adicional importante, que
€ o de refletir rendimentos decrescentes na transformacdo da renda em
satisfacéo das necessidades humanas basica.

Os itens que comp&em o calculo do IDH séo levados a denominador comum,
de forma que se atribua valores de 0 a 1, sendo que para cada indicador sera atribuido

um valor minimo e um valor real almejado, aplicada a seguinte formula:
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Valor real do pais — valor minimo da dimenséo
Indice de dimenséo =

Valor méximo da dimensédo — valor minimo da dimenséo

Quadro 2: Itens célculo do IDH.
Fonte: Jannuzzi (2012).

Estes valores, minimo e maximo sao denominados de baliza. Abaixo, os

valores limites aplicados:

INDICADOR VALOR MAXIMO | VALOR MINIMO
Esperanca de vida a nascenca (anos) 83,2 20
Anos médios de escolaridade 13,2
Anos esperados de escolaridade 20,6 0
indice de educacgdo combinado 0,951
Renda per capita PPC $ 108.211 163

Quadro 3: Baliza para o calculo do IDH.
Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano (2010).

Insta mencionar que, em relacdo a metodologia de calculo proposta no
Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2006, o RDH de 2010 trouxe
significativas mudancas na forma de célculo, trazendo novas variaveis, nova
normalizacdo e novo procedimento de agregacao.

Quanto as novas variaveis apresentadas, as mudancas ocorreram nas
dimensdes educacédo e renda, porquanto, na dimensdo saude, manteve-se a mesma
variavel. Relativo a educacao, as principais variaveis foram substituidas. No RDH de
2006, as variaveis utilizadas eram “alfabetizagéo” e “matricula combinada” que, no
novo calculo, foram substituidas pelas variaveis que representam os “anos médios de
estudo” e “anos esperados de escolaridade”.

No que tange a dimenséo renda, no RDH de 2006 esta era mensurada pelo
PIB per capita, em PPC. Ao se considerar que, mesmo em ddlar, os precos das
mercadorias nos paises sdo diferentes, hodiernamente utiliza-se a RNB, também
medida em PPC per capita. Segundo o PNUD (2010), isto se justifica pelo fato de que
0 conceito de RNB reflete com mais precisdo 0s recursos que a populacdo de

determinada pais necessita para sobreviver.
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Expectativa de

vida

ANOS MEDIOS DE
ESCOLARIDADE
NOVO IDH CONHECIMENTO
ANOS ESPERADOS
DE ESCOLARIDADE
PADRAO DE

VIDA DECENTE
T RNB pc

Figura 2: Componente do novo IDH.
Fonte: Elaborado pelo autor (Adaptado PNUD, 2010).

Evidencia-se que o RDH trata-se de um indice composto, ou seja, combina
varias dimensdes, ndo sendo estas redutiveis umas as outras, mas se apresentam
sobre grandezas diferentes, tais como numero de anos e porcentagem, ademais,
normaliza suas variaveis pela definicdo de minimo e maximo para cada dimensao. No
RDH de 2006, essa normalizacdo fora feita com valores minimos e maximos pré-

determinados.

Contudo, no RDH de 2010, passou-se a utilizar valores observaveis, nédo
arbitrarios como era tido anteriormente. Assim, nas balizas apresentadas acima, o
valor maximo da renda reflete o observado nos Emirados Arabes, em 1980. Quanto

ao valor minimo, representa o observado no Zimbabue.

No procedimento de agregacéo observado no RDH de 2006, verificava-se que,
depois de normalizadas, as variaveis eram agregadas por meio de uso de média
aritmética simples. Resumia-se em somar as trés dimensdes e dividir por trés. Isso
consiste em fator de peso no calculo, tendo em vista que o aumento em uma variavel

contrabalanceava em outra variavel que talvez tivesse reduzido.

Para atenuar esses acontecimentos, a média aritmética foi substituida pela
média geométrica. Trocando em miudos, no lugar de somar, passou-se a multiplicar
os elementos e, em vez de dividir, como visto na média aritmética, tirou-se a raiz na
ordem do namero de elementos que se dispde, ou seja, raiz na ordem cubica. Desta
forma, evita-se a subir no conceito com o0 aumento de apenas uma variavel,

proporcionando progressos harmonicos nas trés dimensoées.
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De todo o modo, apesar de ser impossivel a quantificacdo precisa do
desenvolvimento humano de uma localidade a partir de indicadores, busca-se sempre
a aproximacdo desses numeros com a realidade. Nesta esteira, observam-se
guestionamentos sobre a eficiéncia do indice, porquanto se suscitam deveras criticas

no indice.

1.1.1 Limites do IDH

Os indicadores “sao medidas de uma caracteristica observavel de um
fenbmeno social e que estabelecem o valor de uma caracteristica diferente mas nao
observavel do fendmeno” (CARLEY apud ROSS, PIRES e FERNANDES, 2007, p. 3).

O IDH veio suprir uma caréncia na mensuracdo do conceito abstrato de
desenvolvimento humano, porquanto o PIB per capita, até entdo utilizado. No entanto,
uma analise do indice com acuidade resulta no encontro de limites, visto que, a
centralizacao no carater meramente econémico, despreza o0s aspectos como saude e

educacao da localidade analisada.

Amartya Sam (2011) apud Braga e Costa (2017, p. 72), aduz que:

uma concepc¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele.

O PNUD (2010) também levantou outras fragilidades, expondo que:

o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.
Apesar de ampliar a perspectiva do desenvolvimento humano o IDH néo
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacao
da “felicidade” das pessoas, nem indica “o melhor lugar do mundo para se
viver’. Democracia, participagdo, equidade, sustentabilidade sao outros dos
muitos aspectos do desenvolvimento que ndo sdo contemplados no IDH. O
IDH tem o grande mérito de sintetizar a compreensao do tema e ampliar e
fomentar o debate.

Segundo Guimarées e De Martino Jannuzzi (2011, p. 74), “o surgimento do IDH

foi bastante influenciado pela necessidade de suprir as deficiéncias apontadas pelos
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chamados Indicadores de Primeira Geragdo — indicadores de natureza bastante

restrita, a exemplo do PIB e PIB per capita’.

Esses autores ratificam que o crescimento econémico, por si mesmo, nao se
mostra suficiente para permitir inferir melhoria de qualidade de vida da populagéo,
desta forma, salientam a necessidade de se buscar outros indicadores que possam

refletir a melhora do bem-estar populacional.

Guimaraes e De Martino Jannuzzi (2011, p. 75) sinalizam que “a publicagao
dos livros Social Indicators Toward a Social Report, elaborados sob encomenda do
governo americano em meados dos anos 1960, representou marco importante nesse
processo, inaugurando o que viria se chamar de “Movimento de Indicadores Sociais”

na época”.

Desde a sua criacdo, o IDH vem sendo utilizado por diversos governantes
para direcionamento na aplicacdo de politicas publicas. Desta forma, ha de se

ressaltar a contribuicdo desse indicador no planejamento governamental.

Mello (2008) assevera que o IDH sobrepujou o predominio do PIB na
mensuracao de desenvolvimento, tendo em vista que o desenvolvimento consiste em

fendmeno multidimensional.

No entanto, passada algumas décadas, apesar da popularidade, o IDH vem
recebendo deveras criticas em relacédo a sua efetividade na mensuracao da qualidade
de vida (NERI, 2008). Conforme esse autor, o carater ad hoc do indicador é de

entendimento inclusive de seus criadores.

A utilizagdo do PIB per capita como indicador de desenvolvimento
socioecondmico no calculo do IDH consiste também em fato motivador para o
recebimento de criticas. “Na realidade, ha fortes criticas ao uso desse indicador no
indice, pela sua nao adequabilidade em representar a dimensao “padrao de vida”
presente na definicdo conceitual do IDH” (JANNUZZI, 2012, p. 135).

Ainda, segundo Jannuzzi (2012, p. 135), “o PIB per capita € uma média, ndo
retratando a forma como o produto econémico se distribui pela sociedade”. Ademais,
a variavel PIB é mais suscetivel a alteragcbes, o que, desta forma, uma evolucdo no
IDH poderia ser reflexo de sua alteracdo, nédo representando melhorias nas outras

variaveis que compdem o indice.

25



O levantamento desta critica ndo tem o propésito de invalidar o IDH, contudo,
apenas mostrar algumas restricdes no reflexo do desenvolvimento humano a partir de
indicadores, evidenciando assim, limitacbes no trato de certas politicas sociais,

conforme salienta Jannuzzi (2012).

Ross, Pires e Fernandes (2007), apontam como limitacbes no uso do IDH o
aspecto subjetivo aplicado pelo pesquisador na escolha dos indicadores que refletirdo

o problema, cabendo a ele definir o que seria prioridade ou néo.

Deste modo, o IDH deve ser utilizado com prudéncia, tendo em vista tratar-se
de indicador sintético composto de poucas variaveis. Segundo Mello (2008), sua
utilizacdo sem critérios pode levar a dificuldades nas suas interpretacdes, mormente
em pequenas localidades. Compreender a finalidade do IDH é importante quando da
sua utilizacdo na alocacgao de recursos em face das demandas e para reducao de
erros na sua aplicagéo (ROSS, PIRES e FERNANDES, 2007).

O autor ainda acrescenta que um dos principais motivos do ceticismo na
utilizacdo do IDH no Brasil é a grande quantidade de municipios brasileiros que
apresentam pequena populacdo. Para estes, os indicadores podem conter erros
expressivos, visto que os dados que servem de suporte para o célculo do indice tém

como suporte bases censitarias menores.

Guimardes e Jannuzzi (2004) ainda alertam para o fato de haver uma
valorizacdo excessiva desse indice, em detrimento dos conceitos de desenvolvimento
em prol de apenas a apresentacdo de numeros. Assim, se ndo houvesse modificacao
nos indices, estaria tudo 6timo, ndo necessitando da intervencdo do Estado na
implantacdo de novas politicas publicas voltadas para a melhoria ou expansdo das

politicas ja existentes.

A generalizacéo das variaveis para todas as localidades ndo leva em conta as
particularidades locais, sendo também apontada como uma critica ao IDH. Neste

sentido, Cardoso apud Guimarédes e Jannuzzi (2004, p. 5) ressalva que:

a utilizacdo desses conceitos para no¢do de desenvolvimento humano, ou
mesmo a utilizacdo da comparacgédo internacional como metodologia revela
um viés etnocéntrico que toma os padrdes ocidentais modernos como
modelos a serem atingidos por todas as nagdes do planeta. Por exemplo, em
sociedades com baixo grau de institucionalizagdo das rela¢cdes mercantis, a
renda é um critério pouco efetivo para avaliara a producéo e a circulacéo de
bens e riquezas. Da mesma forma, existem sociedades em que 0 acesso ao
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conhecimento se da a partir de meios ligados a tradicdo ou transmissao oral,
mais eficazes para lidar com as realidades locais do que a alfabetizacéo.

Diante das criticas apontadas, ressalva-se que 0s pontos expostos nao visam
fragilizar a credibilidade do IDH, mas apontar as limitacbes que este indice sofre, de
forma a exaltar que seus numeros nao refletem de forma precisa o conceito abstrato
de desenvolvimento. Ademais, outros indicadores foram, e estdo sendo criados, de
forma a refletir de forma mais aproximada a dimensdo do desenvolvimento, como

exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

1.2 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

De acordo com dados do PNUD, dentre os paises da América do Sul, o Brasil
foi o que apresentou maior crescimento de seu IDH no intersticio de 1990 a 2014.
Hodiernamente, o Brasil ocupa a 78° colocacao no ranking composto de 188 paises.
Nesse sentido, o estudo do PNUD ratificou ainda que o crescimento do IDH brasileiro

seguia a linha da queda da pobreza multidimensional.

De 2006 a 2013, o total de brasileiros que vivia na condicdo de pobreza
multidimensional caiu de 4% para 2,9%. Varios fatores podem ser apontados para a
reducéo da pobreza multidimensional, destacando o Bolsa-Familia que teve papel
primordial na melhoria do indicador. Inclusive, dados do RDH (2015) destaca e elogia
o Programa “reconhecendo a iniciativa como uma politica publica de sucesso que
forneceu protecédo social efetiva a populacéo e que, por isso, foi replicada em outras

partes do mundo”.

‘Mesmo reconhecendo o avango social consistente no Brasil nas ultimas
décadas, o Relatorio traz dados que confirmam o alto nivel de desigualdade no pais”
(RDH, 2015). O Brasil encontra-se atras de paises como o Ira (69°), Cazaquistao (56°),

Cuba, Libano (ambos em 67°) e Venezuela (71°).

Cabe destacar que o atraso em relacao a esses paises deve-se, mormente, ao
alto PIB deles, sendo que alguns paises possuem grandes riquezas de petroleo, fato

gue impacta na melhoria do indice.

Para apuragdo do célculo do IDH-M, s&o utilizadas as bases de dados
fornecidas pelo IBGE, a partir do resultado do censo. Estas pesquisas apresentam
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intersticio de publicacdo de 10 (dez) anos. De acordo com dados estatisticos, sdo
calculados os indices gerando classificacdo conforme faixa de desenvolvimento na
gual se localizem. A faixa de desenvolvimento humano dos municipios brasileiros

apresenta-se conforme abaixo:

FAIXA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
0-0,499 Muito baixo desenvolvimento
0,500 - 0,599 Baixo desenvolvimento
0,600 — 0,699 Médio desenvolvimento
0,700 — 0,799 Alto desenvolvimento
0,800 -1 Muito alto desenvolvimento

Quadro 4: Faixa de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros.
Fonte: Elaborado pelo autor (adaptado de Atlas Brasil, 2013).

Segundo dados publicados no Atlas Brasil (2013), 74,6% dos municipios
brasileiros encontravam-se entre a faixa de desenvolvimento municipal média e alta,
enquanto 25,4% na condicdo de baixa e muita baixa. Na regido sul, 65% dos
municipios encontravam-se na faixa alta; na regido centro-oeste, 57% na faixa média;
no sudeste do pais 52% na faixa alta; no norte 50% na faixa média; e, nordeste, 61%

na faixa baixa (ver Quadro 5).

FAIXA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO POR REGIAO NO BRASIL
Regido Quantidade de municipios Faixa
Sul 65% Alta
Centro-oeste 57% Média
Sudeste 52% Alta
Norte 50% Média
Nordeste 61% Baixa

Quadro 5: Faixa de Desenvolvimento Humano por Regiao no Brasil.
Fonte: Elaborado pelo autor (adaptado de Atlas Brasil, 2013).

Insta observar que nas regides sul, sudeste e centro-oeste, ndo ha nenhum
municipio classificado como muito baixo. Ademais, nas regiées norte e nordeste, ndo

h& nenhum municipio na faixa muito alta.

Esta classificacdo por regido brasileira corrobora com estudos que ratificam
as desigualdades regionais existentes no Pais, ressaltando que o municipio com
melhor IDH-M é S&o Caetano do Sul/SP, e o pior, 0 municipio de Melgac¢o/PA, ou seja,
sudeste e norte, suas localizagbes regionais respectivas.
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A classificacdo do IDH-M no Brasil cresceu 47,5% entre 1991 e 2010. A
classificagdo mudou de muito baixo (0,493 em 1991) para alto desenvolvimento (0,727
em 2010). Ressalva-se que esta melhora foi grandemente observada nos municipios

gue tinham posi¢cdes menores de IDH-M.

No que tange as unidades federativas (UF’s), o Distrito Federal é o que melhor
apresenta IDH-M, com indice de 0,824, logo, classificado como alto desenvolvimento
humano. Na sequéncia, encontram-se Sdo Paulo e Santa Catarina, com indices de

0,783 e 0,774, respectivamente.

Como destaque negativo, encontram-se Alagoas e Maranh&o, com indices de
0,631 e 0,639, respectivamente, estando localizados na faixa de médio
desenvolvimento.

Vérios fatores podem ser apontados como motivador da situacao encontrada
nos estados de Alagoas e Maranh&o, fato que nos impossibilita na presente pesquisa
destacar o motivo ensejador dessa situacdo. Contudo, semelhante aos estados da
regido nordeste, os estados da regido norte ndo apresentam classificacdo de
destaque nesse cenario, coincidentemente, as regides que apresentam piores indices
de Gini (indicador que mede a desigualdade de renda, quanto mais proximo de 1,
pior), sendo, em 2017, 0,567 e 0,544, para as regibes nordeste e norte,
respectivamente, quando os das regibes sudeste e sul, apresentaram,
respectivamente, 0,529 e 0,477 (REVISTA EXAME, 2018).

1.3 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Outros indicadores vém sendo apresentados de forma a refletir o mais

préximo possivel o progresso de uma localidade. Deste modo, foi criado o IDH-M.

O IDH-M é composto pelas mesmas dimensdes que compdem o IDH global:
longevidade, educacéo e renda, contudo, sao feitas algumas ponderagdes de forma a
adequar a metodologia global as disponibilidades dos indices brasileiros, segundo
discorre o PNUD.

O indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais perto de um, melhor,

representando, desta forma, maior desenvolvimento humano. Para o PNUD, “O IDH-
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M ajusta o IDH para a realidade dos municipios ‘brasileiros’ e reflete as especificidades

e desafios regionais no alcance do desenvolvimento humano no Brasil”.

CALCULO DO IDH-M BRASILEIRO

Mensurada pela expectativa de vida ao nascer, sendo
calculada por método indireto a partir dos dados dos
censos demogréficos do IBGE. Esse indicador mostra
0 nimero médio de anos que as pessoas viveriam a
partir do nascimento, mantidos os mesmos padrées de
mortalidade observados no ano de referéncia.

Medido pela composicdo de indicadores de
escolaridade da populacdo adulta e do fluxo escolar da
populacdo jovem. A escolaridade da populacdo adulta
€ medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou
mais de idade com fundamental completo, com peso 1.
O fluxo escolar da populacdo jovem é medido pela
média aritmética do percentual de criancas entre 5 e 6
anos frequentando a escola, do percentual de jovens
entre 11 e 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental (6° a 9° ano), do percentual de
jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental
completo e do percentual de jovens entre 18 e 20 anos
com ensino médio completo; e tem peso 2. A medida
acompanha a populacdo em idade escolar em quatro
momentos importantes da sua formacdo. A média
geométrica desses dois componentes resulta no IDH-
M Educacao. Os dados sao do Censo Demogréfico do
IBGE.

VIDA LONGA E SAUDAVEL

ACESSO AO
CONHECIMENTO

CALCULO DO IDH-M BRASILEIRO

Medido pela renda municipal per capita, ou seja, a
renda média de cada residente de determinado
municipio. E a soma da renda de todos os residentes,
dividida pelo ndmero de pessoas que moram no
municipio, inclusive criancas e pessoas semregistro de
renda. Os dados sao do censo demografico do IBGE.
Quadro 6: Metodologia de calculo do IDH-M brasileiro.

Fonte: Elaborado pelo autor (adaptado de PNUD, 2016).

PADRAO DE VIDA

Essas trés dimensdes, representadas pela saude, educacdo e renda, sao
ajustadas para mensurar o desenvolvimento em consonancia com a realidade dos
municipios brasileiros. Deste modo, os trés componentes sdo agrupados por meio da

média geométrica.

Cabe destacar que no célculo do IDH-M duas adapta¢cfes foram formalizadas:
e na dimensé&o renda, o PIB per capita foi substituido pela renda familiar per

capita;
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¢ referente a educacao, a taxa de matricula foi substituida pela taxa de frequéncia

a escola.

O IDH-M pode ser usado no Brasil como um todo, todavia, ndo ha de se
comparar com o IDH, mesmo quando relativos a mesma localidade. Ademais, como
consequéncia de suas adaptacdes, o valor numérico do IDH-M tende a ser menor que
o do IDH quando comparaveis na mesma localidade e calculados no mesmo periodo
(SCARPIN, 2006).

Insta mencionar que o IDH-M esta em consonancia com a realidade dos
municipios brasileiros. Conforme Mello (2008, p. 67), “pode-se dizer que o IDH-M é

um indicador mais adequado, no entanto, esta aquém do ideal”.

Veiga apud Mello (2008, p. 67) ressalta que “em muitos municipios brasileiros,
a qualidade de vida vem melhorando com extraordinaria rapidez, no entanto, esse
fendBmeno ndo é captado pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal”’. Assim

como o IDH, percebe-se também limitagdes no IDH-M.

1.3.1 IDH-M no Amazonas

O Estado do Amazonas apresentou no ano de 2010 IDH-M de 0,674, ou seja,
superior ao indice de 2000 que era de 0,515, representando um aumento de
aproximadamente 31%. Com relacdo ao indice apresentado em 1991, que era de

0,430, representou um aumento aproximado de 57%.

Pertinente aos municipios amazonenses, excetuando a capital que desponta
com indice de 0,737, o municipio que apresenta melhor IDH-M é Parintins, cujo indice
€ de 0,658, seguido de Itapiranga e Presidente Figueiredo, cujos indices sdo de 0,654

e 0,657, respectivamente.

No que tange a faixa de desenvolvimento humano, o estado do Amazonas
apresenta um municipio com IDH-M alto, Manaus, estando 14 (quatorze) municipios
na faixa média de desenvolvimento, 40 (quarenta) localizados na faixa baixa e 07
(sete) na faixa muito baixa. Observa-se abaixo, 0 ranking dos municipios
amazonenses segundo apresentado pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no

Brasil;
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Faixa de

Posicao Municipio/AM IDHM (2010) desenvolvimento
12 Manaus 0.737 Alta
2a Parintins 0.658 Média
32 Itapiranga 0.654 Média
4a Presidente Figueiredo 0.647 Média
5a Itacoatiara 0.644 Média
62 Tefé 0.639 Média
72 | Apui 0.637 Média
82 Silves 0.632 Média
92 Urucaréa 0.620 Méedia
102 | Tabatinga 0.616 Média
112 | Manacapuru 0.614 Média
122 Iranduba 0.613 Média
132 Rio Preto da Eva 0.611 Média
140|220 Gaprelda 0.609 Média
152 Humaita 0.605 Média
162 Manaquiri 0.596 Baixa
172 Anama 0.594 Baixa
182 Boca do Acre 0.588 Baixa

182 | Maués 0.588 Baixa
182 Urucurituba 0.588 Baixa
212 Coari 0.586 Baixa
212 Nhamunda 0.586 Baixa
232 Manicoré 0.582 Baixa
242 Autazes 0.577 Baixa
242 32&;?%“6‘0 do 0.577 Baixa
262 Benjamin Constant 0.574 Baixa
262 Barreirinha 0.574 Baixa
28a Novo Airdo 0.570 Baixa
292 Caapiranga 0.569 Baixa
302 Careiro da Varzea 0.568 Baixa
312 Boa Vista do Ramos 0.565 Baixa
322 Eirunepé 0.563 Baixa
. L Faixa de

Posicao Municipio IDHM (2010) desenvolvimento
322 Codajas 0.563 Baixa
342 Anori 0.561 Baixa
352 Amatura 0.560 Baixa
352 Borba 0.560 Baixa
372 Nova Olinda do Norte 0.558 Baixa
382 Careiro 0.557 Baixa
392 Novo Aripuana 0.554 Baixa

402 Carauari 0.549 Baixa
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412 Tonantins 0.548 Baixa
422 Guajara 0.532 Baixa
432 Labrea 0.531 Baixa
443 Fonte Boa 0.530 Baixa
443 Canutama 0.530 Baixa
462 Alvarées 0.527 Baixa
462 Uarini 0.527 Baixa
482 | Japura 0.522 Baixa
482 Jurua 0.522 Baixa
502 Sé&o Paulo de Olivenca 0.521 Baixa
512 Jutai 0.516 Baixa
522 Envira 0.509 Baixa
53a Beruri 0.506 Baixa
542 Tapaua 0.502 Baixa
55a Barcelos 0.500 Baixa
562 Maraa 0.498 Muito baixa
572 Pauini 0.496 Muito baixa
582 | Santo Antdnio do I¢a 0.490 Muito baixa
592 Ipixuna 0.481 Muito baixa
602 Eggtri Isabel do Rio 0.479 Muito baixa
612 Itamarati 0.477 Muito baixa
622 Atalaia do Norte 0.450 Muito baixa

Quadro 7: Ranking IDH-M dos municipios amazonenses.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010.

Dos 20 (vinte) municipios que apresentam piores IDH-M do Brasil, 4 (quatro)
deles estéo localizados no estado do Amazonas. A coincidéncia desses municipios
consiste no fato de que todos apresentam IDH-M Educac&o como menor indice que

compde o célculo.

Quanto ao municipio amazonense mais bem localizado no ranking, exceto a
capital, esta Parintins, localizado na posicdo 2.946°, seguido do municipio de
Itapiranga, cuja posicao € de 3030° e o municipio de Presidente Figueiredo na posicéo
3172°. Desta forma, observa-se que apesar da boa classificagdo no ambito estadual,
0 mesmo ndo se pode concluir em ambito nacional, quando o melhor municipio
amazonense fica localizado na segunda metade da classificacdo dos municipios do

Brasil.

Assim, a colocacgao dos municipios citados acima vem ao encontro da situacéo

da regido norte em termos de classificacdo do IDH-M, ademais, juntamente com a
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regido nordeste, representam as areas com menor desenvolvimento do pais, fato
mencionado anteriormente, sendo importante reiterar os indicadores de Gini dessas

regides que representam os maiores do pais.

O indicador Gini representa uma medida que reflete a concentracéo de renda
de uma localidade. Segundo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2004),
esse indicador é utilizado para “medir o grau de concentragcdo de renda de
determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e

dos mais ricos”.

Apresenta variacdo que oscila entre 0 e 1, quanto mais préximo de zero, melhor
a distribuicdo de renda e quanto mais proximo de um, mais a renda estara
concentrada. Relativo aos municipios amazonenses, as maiores concentracoes de
renda estdo em Itamarati e Sado Gabriel da Cahoeira (ambos apresentando indice de
0,8) seguidos de Barcelos e Guajara (ambos com 0,74). Na melhor classificacéo,
estdo os municipios de Presidente Figueiredo, com 0,52, e Rio Preto da Eva, com
0,55 de Gini (ATLAS BRASIL, 2013).

1.4Caracterizacdo do Estado do Amazonas

Com dimensfes continentais, o estado do Amazonas € composto em sua
estrutura geografica por 62 (sessenta e dois) municipios, incluindo a capital do Estado,
Manaus. Estéo distribuidos sobre uma éarea de 1.559.148,890 km?, que segundo
informagBes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) supera a soma

dos territorios sul e sudeste.

Segundo dados do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)/IBGE
(2019), a populacéo estimada do Estado é de 4.144.597 habitantes, com densidade
demografica de 2,23 (hab./km?). Apresenta caracteristicas especificas que o diferem
do restante dos estados brasileiros, jA que a maioria de seus municipios, mais

precisamente 37 (trinta e sete) municipios localiza-se as margens do rio Solimdes.

Sendo um Estado recortado por rios, lagos, igapés e igarapés forma mais de
20 mil quildmetros de vias navegaveis, por isso a principal via de acesso aos seus
municipios € a fluvial. Considerando o clima do estado, quente e Umido, com

frequentes chuvas no inverno (novembro a abril), em parte do ano 0os municipios
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encaram as cheias dos rios e, parte do ano, as vazantes e secas. Dependendo da
intensidade desses fenbmenos, alguns municipios chegam a decretar estado de
calamidade por ficarem inacessiveis, ja que as estiagens, impedem a chegada de

embarcacdes com alimentos e remédios.

Ademais, registra-se que no periodo de cheia a populacdo se depara com
inundacdes de suas areas de cultivo agricola, sendo estas a sua principal fonte de
renda. Em consequéncia, tem-se assim, o comprometimento da renda familiar,

necessitando ainda mais de investimentos em politicas publicas do governo.

Nota-se que a heterogeneidade dos municipios do Amazonas pode ser
influenciada por uma gama de fatores, podendo estar relacionados com 0s aspectos
culturais, com o desenvolvimento de cultivos inerentes ao solo daquela localidade,
com o meio de acesso a capital, bem como a proximidade com ela. Todas essas
peculiaridades, além de outras, em menor ou maior grau, podem ensejar a

caracteristica do desenvolvimento desses municipios.

Outro atributo observavel do Estado € a concentracdo da populacdo em
Manaus. Cerca de 60% da populacdo amazonense esta concentrada na capital. Em
2010, apenas um municipio, Parintins, apresentava populacédo acima de 100.000 hab.,
além da Capital. Contudo, na estimativa 2019 apresentada pela PNAD (2019), incluiu-

se nesse grupo Itacoatiara, conforme observavel no Quadro 8 a seguir.

: POPULACAO POPULACAO
G RO ALY (CENSO 2%10) (ESTIMATIVE 2019)
Alvaraes 14.088 16.041
Amatura 9.467 11.536
Anama 10.214 13.614
Anori 16.317 21.010
Apui 18.007 21.973
Atalaia do Norte 15.153 19.921
Autazes 32.135 39.565
Barcelos 25.718 27.502
Barreirinha 27.355 32.041
Benjamin Constant 33.411 42.984
Beruri 15.486 19.679
Boa Vista do Ramos 14.979 19.204
Boca do Acre 30.632 34.308
Borba 34.961 41.161
Caapiranga 10.975 13.081
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Canutama

Carauari

Careiro

Careiro da Varzea
Coari

Codajas

Eirunepé

Envira

Fonte Boa

Guajara

Humaita

Ipixuna

Iranduba

Itacoatiara

Itamarati

Itapiranga

Japura

Jurua

Jutai

Labrea

Manacapuru
Manaquiri

Manaus

Manicoré

Maraa

Maués

Nhamunda

Nova Olinda do Norte
Novo Airdo

Novo Aripuana
Parintins

Pauini

Presidente Figueiredo
Rio Preto da Eva
Santa Isabel do Rio Negro
Santo Antdnio do Ica
Sao Gabriel da Cachoeira
S&o Paulo de Olivenga
Sao Sebastido do Uatuma
Silves

Tabatinga

Tapaua

Tefé

Tonantins

Uarini

Urucara

12.738
25.774
32.734
23.930
75.965
23.206
30.665
16.338
22.817
13.974
44.227
22.254
40.781
86.839
8.038
8.211
7.326
10.802
17.992
37.701
85.141
22.801
1.802.014
47.017
17.528
52.236
18.278
30.696
14.723
21.451
102.033
18.166
27.175
25.719
18.146
24.481
37.896
31.422
10.705
8.444
52.272
19.077
61.453
17.079
11.891
17.094

15.629
28.294
37.869
30.225
85.097
28.637
35.273
20.033
17.609
16.678
55.080
29.689
48.296
101.337
7.851
9.148
2.755
14.712
14.317
46.069
97.377
32.105
2.182.763
55.751
18.224
63.905
21.173
37.378
19.454
25.644
114.273
19.426
36.279
33.347
25.156
21.602
45.564
39.299
14.020
9.171
65.844
17.156
59.849
18.755
13.540
16.256
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‘ Urucurituba ‘ 17.837 23.065
Quadro 8: Municipios do estado do Amazonas e estimativa da populagéo.

Fonte: PNAD/IBGE (2019).

E possivel perceber que em 2010, 60% dos municipios do estado, ou seja, 41
(quarenta e um) deles apresentaram populacédo abaixo de 30 mil hab. Destes, 05
(cinco) possuiam populagdo abaixo de 10 mil, tendo como o menos populoso o
municipio de Japurd, com populacéo estimada em 7.326 habitantes. J4 na estimativa
de 2019, observa-se que 0 numero de municipios com o quantitativo de habitantes
abaixo de 30 mil caiu para 36 (trinta e seis), j& os com 10mil hab., caiu para 4 (quatro)
(PNAD/IBGE, 2019).

Para justificar essa concentracao populacional na capital, destaca-se que 80%
da economia do estado gira em torno de Manaus por abrigar o principal centro
industrial do Amazonas, o Polo Industrial de Manaus (PIM). Esse ndcleo industrial
recebe incentivos fiscais para a producéo, propiciando geragcéo de emprego, renda e

aumento da arrecadacéao.

Apresenta relevancia econémica para a cidade de Manaus, pois mesmo com
vagas de emprego cada vez mais escassas, ainda oferta oportunidades para uma

parcela significativa dos trabalhadores amazonenses.

A baixa dinamizacdo da economia do estado, a incipiente arrecadacao
tributaria, a desigualdade social, mau uso e gestdo dos recursos publicos sintetizam
0s entraves na implementacdo de politicas publicas, dentre elas as destinadas as
areas sociais. Tal quadro acirra-se quando se acrescenta fatores como a estrutura
geografica, dificuldade de acesso aos municipios, a distancia em relacao a capital e a

escassez de recursos.

De forma sucinta, é possivel perceber as dificuldades que cercam o estado do
Amazonas na implementacdo de politicas publicas, mormente aquelas na esfera
municipal. As dificuldades vao desde a estrutura geografica até a escassez de
recursos, o que exigem maior eficiéncia na alocacdo de recursos e na conducao de
politicas publicas e sociais. Garantindo, deste modo, o acesso as condi¢cdes minimas
de acesso aos bens e servi¢cos publicos, considerados essenciais, portanto, obrigacao

do Estado a sua prestacgao.
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As garantias minimas de acesso aos bens e servigos publicos considerados
essenciais, portanto, obrigacdo do Estado o seu atendimento, vai assim exigir dele,
como condic¢ao sine qua non, maior eficiéncia na implementacéo de politicas publicas

e na alocacgao de recursos.
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CAPITULO II

O DESENHO E TENDENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS

2.1 DEFINICOES CONCEITUAIS

Inicialmente, antes de adentrar no tema de politicas publicas e abordar os
principais pontos que as envolvem, faz-se necessario entender o conceito de politicas
publicas. Desde j4, ressalva-se que ndo se trata de um conceito unissono firmado
pelos doutrinadores da area, logo, ndo se pode falar em Unica e melhor definicdo de
politicas publicas. “Nao existe apenas uma definicdo para o conceito de politicas
publicas” (AGUM, RISCADO e MENEZES, 2015, p.15)

Para trazer a tona os principais conceitos de politica puablica, insta mencionar o
gue vem a ser politica. Sendo a diferenciacao social uma caracteristica da sociedade
moderna, disto surgem normalmente os conflitos. Assim, para que a sociedade possa
sobreviver, faz-se necessaria manter os conflitos dentre dos limites de tolerancia, de

forma a possibilitar a convivéncia harmdnica no seio da sociedade.

A politica é entdo utilizada para manutencdo desse ambiente toleravel.
Segundo Matias-Pereira (2012, p. 262), “o termo politica (politics) pode ser definido
de forma sucinta, como conjunto de procedimento formais e informais que expressam
relacdes de poder e que se destinam a resolucao pacifica de conflitos quanto aos bens
publicos”.

Para Schmitter apud Matias Pereira (1999, p. 105), a “fungdo politica € a de
resolver conflitos entre individuos e grupos, sem que este conflito destrua um dos

partidos em conflito”.

Dye apud Agum, Riscado e Menzes (2015, p. 15) afirma que politica publica é
‘o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Ainda, “a posigdo do governo de “nao
se fazer nada” mediante um dado problema, pode ser considerado uma maneira de
produzir politicas publicas” (BACHRACHIB e BARATAZ apud AGUM, RISCADO e
MENEZES, 2015, p. 15).
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Matias-Pereira (2012, p. 262) define que “politicas publicas (policy policies), por
suavez, sao outputs, resultantes da atividade politica (politics), ou seja, compreendem

0 conjunto de decisdes e acdes relativas a alocacao imperativa de valores”.

Conforme Secchi (2013), politica publica consiste em algo intangivel que toma
forma somente por intermédio de meios variados, consistindo, para o autor, em

alguma acédo com vistas a sanar algum problema.

Teixeira (2002, p. 2), contribuindo nessa discussdo, assevera que politicas
publicas sé&o “politicas explicitadas, sistematizadas, ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acgcbes que normalmente

envolvem aplicagao de recursos publicos”.

Souza (2006), de forma resumida, conceitua politicas publicas como parte da
ciéncia que visa colocar, sincronicamente, 0 governo em acéo, analisando essa acao

e, precisando, provocando mudancas no procedimento dessas acoes.

Sendo as politicas publicas o Estado em acéo, faz-se assim, oportuno pontuar
as diferencas predominantes entre as politicas de governo e as politicas de Estado. A
principio, nem sempre politica governamental ser& politica publica, embora possam

ser realizadas pelo Estado.

As politicas de governo expressam a vontade de determinado governo em dar
respostas as demandas inseridas na agenda publica. Essa demanda € processada
pela dindmica interna (econdmica ou politica-parlamentar) ou mesmo externa, seja

por imposicao ou resultados de acordos internacionais (CAVALCANTE, 2015).

As politicas publicas, por sua vez, resultam de estudos técnicos, levantamentos
de solugbes ou alternativas para o problema de identificacdo de possiveis impactos
da acédo, de sua viabilidade técnica, financeira e politica, e, ainda, da garantia do

orcamento e de alteracOes em legislacdes e normativas pré-existentes.

As politicas governamentais, em virtude de sua inquestionavel importancia, sao
as que recebem mais atencéo da literatura pertinente ao assunto. A figura a seguir

ilustra bem a posicéo das politicas governamentais frente as politicas publicas.
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Politicas publicas

as governamentais

Figura 03: Posicao das politicas governamentais.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Desta forma, ratifica-se o entendimento de que ndo ha consenso quanto a
definicdo de politicas publicas. Alguns pontos de conflitos merecem destaque. De
inicio, o questionamento predominante diz respeito se as politicas publicas seriam

somente aguelas que teriam como protagonista o Estado.

Registra-se que ha uma corrente de doutrinadores que segue essa linha de
raciocinio, adotando uma posicao estatista, cujo cerne se envolve na personalidade
juridica do implementador da ac&o. Dentro dessa corrente, serdo politicas publicas

guando as ac¢des forem implementadas pelo Estado.

Na visdo estatista, 0 enquadramento das politicas publicas passa pelos atores
envolvidos e serdo consideradas como tais quando o monopoélio de sua execucéao for
o Estado e somente eles podem executa-las (AGUM, RISCADO e MENEZES, 2015).
A participacao de outros atores, além do Estado, até seria possivel, desde que néo
seja na constituicdo da politica publica (RAEDER, 2014).

Destaca-se que a visdo estatista sobre politicas publicas se reconhece a
existéncia de outros atores capazes de influenciar ou ndo nessas politicas. Contudo,
a capacidade de lideranca na conduc¢do do processo das politicas publicas cabera
somente ao Estado.

No entanto, outra corrente adota posicionamento multicéntrico, cujo
pensamento considera irrelevante o constituidor da acdo, caracterizando como

politicas publicas quando o problema a ser tratado for publico.

Na corrente multicentrista, irrelevante do protagonismo da agdo. Segundo
Raeder (2014, p. 124), nessa abordagem “admite-se o protagonismo de organizacdes

privadas, ndo governamentais, na constituicao de politicas publicas”.

41



Secchi (2013), segue essa vertente multicéntrica, apresentando varias
justificativas para isso. Nesse sentido, adota um pensamento mais interpretativo,
fugindo do positivismo legal. Para esse autor, a abordagem multicéntrica tem um
campo mais amplo de aplicacdo das politicas publicas, portanto desnecessario o
debate de politicas publicas entre esfera publica e esfera privada, sendo que a area

de atuacao do Estado € deveras abrangente, por isso, prescindivel esse discurso.

Outro ponto de divergéncia conceitual encontra-se na classificacéo de politicas
publicas tanto a acdo quanto a omissdo, nestes termos, seriam também politicas
publicas aquilo que o Estado deixa de fazer. Para Fernandes (apud Secchi, 2013), a
omissdo do governo na resolucdo de algum problema, também consiste em politica
publica. Ja para Matias-Pereira (2012) politicas publicas sdo definidas apenas por

acOes que buscam atender a algum tipo de problema.

Além do escopo conceitual de politicas publicas, € importante dispor sobre 0s
tipos de demandas por politicas publicas, bem como alguns exemplos das politicas

publicas em algumas areas.

2.2 Tipos de demandas por politicas publicas e areas de atuacéao

A doutrina aponta diversos tipos de demandas por politicas publicas, contudo,
as mais comuns se definem em trés categorias, isto €, demandas novas, demandas

recorrentes e demandas reprimidas.

As demandas novas ocorrem quando surgem novos personagens politicos ou
a aparicao de novos problemas. Isso ndo quer dizer que 0S NOVOS personagens nao
existiam, mas, de certa forma, ndo se encontravam devidamente estruturados a ponto

de impor a execucao de politicas publicas.

J& a ocorréncia de novos problemas s@o ocasides nas quais ndo existiam os
infortinios e que com a existéncia passam a demandar a¢fes do Estado via
implementacéo de politicas publicas. Como exemplo, cita-se a aparicdo do surto do

virus HIN1, no qual imperava a necessidade de vacinacdo da populacéo.

Relativo as demandas recorrentes, estas representam aqueles problemas que
nao foram resolvidos de forma eficaz, ocasionando novamente sua inser¢cao no ambito

das politicas publicas, estas muito comum no Brasil. Exemplificando, mencionamos
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as obras objetivando resolver os problemas de buracos nas ruas, que, quase sempre
sdo malfeitas, resultando em retrabalhos constantes e desperdicios de recursos

publicos.

Quando os problemas se acumulam e o0s personagens politicos né&o
conseguem dirimir solugcbes para o imbrdglio, surgem as demandas reprimidas. Estas,
dependendo do grau de sua problematica para o sistema institucional, podem cindir a
estrutura da governabilidade, sendo reflexo das pressdes politicas que a sobrecarga

de problemas pode resultar.

Como demanda reprimida, temos os problemas das estradas no pais, nos quais
os produtores exigem melhores rodovias para o transporte de sua producédo por meio
do uso de caminhdes. Uma malha rodoviaria deficitaria afeta, por vezes, diretamente

a relacéo negocial dos produtores com os seus clientes.

Quanto as areas de atuacdo das politicas publicas, conforme visto na parte
conceitual de politicas publicas, estas aparecem como conceito abstrato, que tende a
se concretizar por meio de programas de governo, projetos, leis, subsidios publicos,

contratacdo de servidores e muitos outros mais.

Para melhor atingir os objetivos desta pesquisa, apresenta-se as principais
areas de intervencao estatal via politicas publicas. Em termos de importancia, inicia-
se pelas areas de saude, seguida da educacédo, seguranca e saneamento. Contudo,

destaca-se que as areas de intervencdo ndo se resumem nas aqui explicitadas.

A salde é uma area de suma importancia na agenda de politicas publicas, ndo
s6 no Brasil, mas no mundo. Em territorio brasileiro, detém importancia prevista na
Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), inclusive, com a determinacdo de valor
minimo para aplicacao orcamentaria, sendo a sua inobservancia motivo ensejador de

intervencao politica no ente que ndo cumprir:

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

I—1..]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) [..]

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acfes e servicos publicos de
saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo
Nosso).
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢fes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Como exemplos, nas acfes de saude tém-se a distribuicdo de medicamentos,
as acles preventivas de combate a dengue, campanhas de vacinacdo, acdes de
sensibilizagdo quanto ao uso de preservativos. Essas agfes ocorrem mediante a

parceria entre as esferas municipais, estaduais e federais.

No art. 34, inc. VI, alinea “e” da CF 1988, observa-se que além da saude, o

Y

dispositivo constitucional faz mencdo a educacao, quando prioriza acbes para o
desenvolvimento do ensino. Igualmente como faz com a saude, a Carta Magna de

1988 também detém importancia constitucional, conforme se observa no Art. 205:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.

N&ao diferente das areas de saude e educacdo, a seguranca também tem

previsao constitucional no Art. 14.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Na area da seguranca sdo observadas varias implementacdes de politicas
publicas, como exemplo, as a¢des da policia federal em areas de fronteiras visando
combater o trafico de drogas e outras atividades ilicitas.
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Outras areas de atuacdo, porém, ndo menos importantes sdo: saneamento,
habitacdo e planejamento urbano. Na area de saneamento, que de certa forma esta

relacionada com a saude, temos a implantacdo de estrutura de tratamento de esgotos.

Na habitacdo, temos como exemplo o programa do governo federal
denominado “Minha Casa, Minha Vida”, que atua em parceria com 0S outros entes
estatais na construcdo de casas populares destinadas a compra para populacédo de
baixa renda.

No que tange a questao do planejamento urbano, temos nos municipios a figura
do “Plano Diretor”, que representa instrumento basico da politica de desenvolvimento
dos municipios, visando a construcdo de espacos urbanos e rurais na oferta dos
servigos publicos essenciais, proporcionando melhores condi¢cdes de vida para a
populagao.

Destaca-se que as areas de atuacdo das politicas publicas ndo se resumem
nas aqui expostas. Representa apena um rol exemplificativo, porquanto, as acées na
implementacéo dessas politicas de fato sao vastas, fugindo ao escopo da pesquisa a
mencao de todas elas.

Porém, para melhor compreensdo do tema, Secchi (2013) assevera a
importancia de se analisar o contetudo de politicas publicas, de modo a capturar 0s
elementos essenciais que a compf8em. Para isso, sao estabelecidas tipologias de

politicas publicas.

2.3 Tipologias de politicas publicas

Segundo Secchi (2013), tipologia representa um esquema de interpretacao e
analise de um fenbmeno baseado em variaveis e categorias analiticas. O autor ainda
acrescenta que, as tipologias de politicas publicas sdo formas de classificar os
conteudos, os atores, 0s estilos, as instituicdes, dentro de um processo de politica

publica.

Agum, Riscado e Menezes (2015) afirmam que dentre as contribuicdes de Lowi,
uma delas foi apontar a necessidade de identificar o tipo de politica publica utilizada
‘uma das contribuigdes trazidas por Lowi foi indicar que ha necessidade de
reconhecer o tipo de politica publica e que esta, por vezes, podera determinar a
propria dindmica politica.
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“Theodore Lowi apresentou provavelmente a mais conhecida tipologia de
politicas publicas, elaborada por uma maxima: a politica publica faz a politica”
(HOCHMAN, 2007, p. 72). Ainda, segundo este autor, Lowi afirmou que a politica
publica pode assumir quatro formatos, sendo:

= Politicas regulatérias: delimitam os padrdes para os atores publicos e

privados;

» Politicas distributivas: proporcionam beneficio para um pequeno grupo de

pessoas, proporcionando privilégios para um grupo em detrimentos de outros;

» Politicas redistributivas: afetam um maior grupo de pessoas, refletindo em

perdas concretas e a curto prazo para um grupo de pessoas e ganho incerto e

futuro para outro grupos; e

» Politicas constitutivas: se materializam como sendo aquelas que definem as

competéncias, jurisdicbes, regras da disputa politica e da elaboracdo de

politicas publicas (SECCHI 2013).

Sublinha-se que “cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupo
de vetos e de apoio diferentes, processando-se dentro do sistema politico de forma
também diferente” (HOCHMAN, 2007, p. 74).

2.4 Ciclo de politicas publicas

As politicas publicas surgem de uma série de procedimentos que envolvem um
conjunto de atores visando atender demandas da sociedade. Compreender como
funciona esse processo € deveras importante para entender a conformacgdo das

politicas publicas.

Rodrigues (2013, p. 46) afirma que “o0 modelo dos ciclos das politicas publicas
vem sendo amplamente discutido pelos especialistas como forma simples de
compreender o processo de formacao das politicas”. O ciclo de politicas publicas,
também denominado de policycycle, representa uma forma de visualizacao das fases
de elaboracdo das politicas publicas, sendo estas fases apresentadas de forma

sucessivas e correlatas.
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Destaca-se a existéncia de muitas variantes na apresentacdo das fases que
compdem o processo de elaboracdo de politicas publicas. Contudo, serad adotada
como modelo para esta pesquisa a que apresenta 0s seguintes momentos:

» |dentificagdo do problema;
» Formacgé&o da agenda;

» Formulacao de alternativas;
» Tomada de deciséo;

* Implementagéo;

= Avaliagao; e

= Extincéo.

Dispde-se na Figura 04 a visualizacdo grafica das fases que compdem o ciclo

de politicas publicas.

O primeiro momento trata da identificacdo do problema, o que néo significa
somente perceber que o problema existe. Na identificacéo, inclui-se a definicdo do
problema, suas causas, 0 conhecimento do tamanho do mesmo, empecilhos e
consequéncias. Nessa fase, é mister o uso de indicadores, tendo em vista que
apontam uma situacao quantitativa de determinada situagdo na sociedade. Quando o
indicador apresenta valor muito aquém da situacéo ideal, ja fica sinalizada a existéncia
de um problema que podera ser atacado a partir da implantacdo ou melhoria de

politicas publicas.

Todavia, a atuacdo do Poder Publico é limitada, ndo tendo como atender todos
os problemas de uma sé vez. Por isso, a priorizagdo dos problemas € necessaria, de
maneira que as demandas entrem na agenda de intervencdo. A inclusdo de
determinados problemas na pauta de prioridades do governo é a fase do ciclo de

politicas publicas denominada de formulagéo da “agenda”.
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Identificacdo do
problema

Formacéo da
agenda

Formulagdo de
alternativas

Avaliacao

Tomada de
decisdo

Implementagdo

Figura 04: Ciclo de politicas publicas.
Fonte: Elaborado pelo autor (Adaptado de Secchi, 2013).

A constituicdo da agenda, de forma sucinta, representa a inclusdo de uma
demanda oriunda de um problema ou de uma necessidade social, na lista de
prioridades do Poder Publico. Segundo Secchi (2013), € um grupo de questdes ou
assuntos tratados como relevantes. Nesta fase, define-se se o problema vai ser
incluido na pauta de prioridades, se vai ser mantido ou, até mesmo, excluido. Assim,
0s problemas podem entrar e sair da agenda e, em determinado momento, ganham

expressao e depois acabam sendo olvidados.

Uma série de fatores pode ser mencionada para a inclusdo, a manutencao e a
exclusdo de um problema da agenda. De forma exemplar, citam-se questdes de
interesses politicos de demandas, questbes de interesses pessoais de agentes

formuladores de politicas publicas e, ainda, o de custos e de tempestividade.

Cobb e Elder (apud Secchi, 2013), afirmam a existéncia de dois tipos de
agenda, sendo uma a agenda politica e a outra formal. A primeira, também conhecida
como agenda sistémica, representa o grupo de problemas que a “comunidade politica”
define como prioridade de implementacéo de politicas publicas.
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Quanto a agenda formal, ou também denominada pelo autor como “agenda
institucional”, representa os problemas cujas intervengdes ja estdo decididas. Secchi
(2013) ainda faz mencao a um tipo de agenda denominada de “agenda da midia”,
estando representada pelos problemas que recebem maior atencdo dos meios de

comunicacao.

Apos a definicdo da agenda, tem-se inicio a apresentacao de viabilidades para
enfrentar os problemas. Nesse momento, desenvolve-se debate com o propésito de
encontrar acdes para suprir o problema. Essa fase consiste na formulagdo de

alternativas.

Na fase de formulacado de alternativas procura-se encontrar, dentre as diversas
possiveis, a melhor acdo para se combater o problema. “E o espaco de forgas em que
as correntes estruturantes de uma politica se apresentam com maior clareza” (AGUM,
RISCADO e MENEZES, 2015, p. 26). Nesse momento, discute-se cada alternativa
para solucdo e suas potenciais consequéncias, envolvendo a analise de custos e de

beneficios.

Schattchneider citado por Sechhi (2013) afirma que “a definigdo das
alternativas é o instrumento supremo de poder, porque a definicdo de alternativas € a
escolha dos conflitos, e a escolha dos conflitos aloca poder”. Muitos resultados da
implantacdo de politicas publicas derivam de uma analise quantitativa que nao se
aproxima dos resultados reais. Assim, estabelecer uma meta deve observar critérios

gue proporcionem uma melhor anélise de resultados.

No processo de tomada de decisdo tem-se a apresentacdo de politicas nas
quais os atores manifestam as intencdes em enfrentar o problema. Bobbio
mencionado por Agum, Riscado e Menezes (2015) afirma que a forma de implantacéo
de politicas publicas pode ser compreendida por trés prismas: o politico (governantes
sobre governados), econdmico (quando imposto pela posse certos bens) e o
ideoldgico (quando influenciado por ideias idealizadas e postas em agdo, mormente

pelo poder dominante.

Posteriormente tem-se a de implementacdo de politicas publicas, a qual
precede o0 momento de avaliagdo. Conforme Rodrigues (2013, p. 51), a

implementacédo representa de forma geral “a aplicagdo da politica pela maquina
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burocratica de governo. Essa etapa refere-se também ao estagio de planejamento

administrativo e de recursos humanos do processo politico”.

Neste momento, a teoria se transforma em ag6es concretas, entrando em cena
outros atores, 0s quais acompanhardo a execuc¢do das politicas, num mesmo grau de

importancia que os demais agentes envolvidos em outras fases.

Em seguida, tem-se a fase da avaliacdo das politicas publicas, significando, de
forma sucinta, a analise dos efeitos da implementacdo das politicas publicas.
Conforme Rodrigues (2013, p. 52) refere-se a uma “analise a posteriori dos efeitos
produzidos pelas politicas publicas”. Desta forma, é possivel perceber os efeitos das
politicas publicas implantadas e seus reflexos nos problemas, de forma a conhecer o

quantum da reducéo dos problemas.

Sublinha-se que sao varios os instrumentos utilizados no processo de
formulacgéo de politicas publicas. Neste contexto, os indicadores apresentam-se como
elementos principais, destacando-se que quanto maior sua relevancia, mais

justificavel sera sua utilizacdo para a formulacdo de politicas publicas.

A legitimidade de um indicador manifesta-se quanto maior for sua aproximacgao
entre a situacao de fato e a medida apresentada. Contudo, para isso, deve contar com
diversas propriedades desejaveis, tais como a questdo da relevancia social,

confiabilidade comunicabilidade e historicidade.

Deste modo, Secchi (2013, p. 40) afirma que:

a disponibilidade de um sistema de indicadores sociais relevantes, validos e
confiaveis, certamente potencializadas chances de sucesso do processo de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, na medida em que
permite, em tese, diagnosticos sociais, monitoramento de acdes e avaliagbes
de resultados mais abrangentes e, tecnicamente, mais bem respaldados.
Apesar de sua importancia no contexto das politicas publicas, os indicadores
nao se limitam a instrumentos no ambito da formulacdo de politicas publicas, devendo

ser levados em consideragao outros fatores.

Destarte, mesmo diante do acumulo de conhecimentos legal e constitucional,
distintas decisfes de governos estaduais e municipais se moldam conforme o jogo
politico presente, o que produzira politicas publicas, muitas das vezes, distanciadas

uma das outras, expressando também diferentes resultados.
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CAPITULO III

O IDH-M E A EFICIENCIA DA ARRECADACAO TRIBUTARIA: INFLEXOES E
IMPACTOS

3.1 CONCEITO DE TRIBUTACAO

Os governos atuam em prol do bem comum. Nesse propdsito, necessitam
dispor de recursos financeiros visando a atender as mais variadas demandas.
Alexandre (2016, p. 38) aponta classificacdo levando-se em conta a utilizacdo de
prerrogativas do Estado no alcance de recursos, sendo receitas originarias e

derivadas.

Na ideia de Alexandre (2016), as receitas originarias sdo aquelas obtidas pelo
Estado sem uso do seu poder de império, havendo manifestacdo de vontade do
particular em dispor desse recurso a favor do ente. Ja as receitas derivadas, o Estado

obtém recursos por intermédio de seu poder, independente da vontade do particular.

Neste estudo, 0 objeto envolvera somente tipo de receita derivada dos tributos
arrecadados pelos municipios amazonense, sem olvidar da importancia dos recursos
municipais oriundo das transferéncias governamentais, como exemplo desse tipo de

recurso esta o Fundo de Participacdo do Municipio (FPM).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) conceitua tributo no seu art. 3° apontando
trés caracteristicas que os distinguem de outras receitas publicas, sendo: prestacdo
pecuniaria compulséria que néo represente sangao por ato ilicito, instituida por lei e

cobrado por atividade administrativa plenamente vinculada.

Do conceito, destaca-se a imprescindibilidade do Poder Legislativo em impor a
cobranca dos tributos mediante lei, denominadas obrigacdes ex lege. Para isso, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) dispde sobre as competéncias tributarias de

cada ente federativo.

Antes de adentrar sobre as competéncias, importante diferenciar tributo de
imposto. Imposto representa tipo de receita publica que integra o rol de tributos, sendo

apenas um tipo de tributo. Na visdo do Supremo Tribunal Federal (STF, 1993) sao
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tributos, além dos impostos, as taxas, as contribuicdes (sendo de melhoria, sociais e
especiais) e os empréstimos compulsérios, dispondo de uma classificacdo mais
abrangente que a CF/88, na qual se limita a viséo tripartite, apontando como tributos

apenas 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria.

O atual sistema tributario nacional esta presente entre os artigos 145 e 162 da
Constituicdo de 1988 e ainda em leis complementares discutidas pelo Congresso.
Neles estdo contidas as leis sob as competéncias das esferas federais, estaduais e
municipais. Segundo o Art. 146, as delimitacbes estabelecidas pela Constituicao
afirmam que o poder de tributar é de responsabilidade federativa (SEMEGHINI, 2015).

O art. 156 da Carta Magna brasileira rege a competéncia dos municipios na
instituicdo dos seguintes tipos de impostos: imposto predial e territorial urbana (IPTU),
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessédo de direitos a sua aquisi¢ao (ITBI) e os sobre servicos de qualquer
natureza (ISSQN). Ademais, podem instituir as taxas, as contribuicdes de melhoria e

a contribuicdo para custeio da iluminagéo publica, denominada de COSIP.

3.2 IMPORTANCIA DOS TRIBUTOS PARA O ESTADO

Segundo Melo Campos (2016), a maneira pela qual os governos aumentam e
gastam a receita arrecadada tem um impacto substancial no desenvolvimento
econdmico e social das nacdes. Nesta entrada, analisa-se os dados disponiveis e a
pesquisa empirica sobre uma fonte principal de receita do governo: a tributacéo.
Embora esta ndo seja a Unica fonte de receita do governo, ela é em geral a fonte mais
importante em quase todos os paises. De acordo com as estimativas mais recentes
do Centro Internacional de Impostos e Desenvolvimento (2019), a receita total de
Impostos representa mais de 80% da receita total do governo em cerca de metade

dos paises do mundo - e mais de 50% em quase todos 0s paises.

Borges (2000) afirma, a partir da perspectiva histérica, que o crescimento dos
governos e a extensdo destes possibilitou a coleta de receitas de seus cidadaos,
sendo esta uma caracteristica econ6mica marcante dos ultimos dois séculos. Os
dados disponiveis a longo prazo mostram que, no processo de desenvolvimento, 0s
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estados aumentaram os niveis de tributacdo e, ao mesmo tempo, mudaram 0s
padrbes de tributacéo, principalmente ao dar uma énfase crescente a base tributaria

mais ampla.

Os padrdes de tributacdo em todo o mundo hoje revelam grandes diferencas
entre paises, especialmente entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em
particular, os paises desenvolvidos hoje coletam uma parcela muito maior de sua
producao nacional em impostos do que os paises em desenvolvimento; e eles tendem
a confiar mais no imposto de renda para fazer isso. Os paises em desenvolvimento,
por outro lado, dependem mais fortemente de impostos sobre o comércio e de
impostos sobre o consumo (BORGES, 2000).

Além disso, os dados mostram gue os paises desenvolvidos realmente coletam
receitas tributarias muito mais altas do que os paises em desenvolvimento, apesar
das taxas de tributacdo estatutérias comparaveis, mesmo depois de controlar as
diferencas subjacentes na atividade econbmica. Isso sugere que a heterogeneidade
entre paises na capacidade fiscal € amplamente determinada por diferencas no
cumprimento e na eficiéncia dos mecanismos de cobranca de impostos. Ambos esses

fatores parecem ser afetados pela for¢ca das instituicées politicas (BORGES, 2000).

De acordo com estudos do CETAD (Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros, 2015), o crescimento da receita tributaria que ocorreu nos paises
industrializados apos a Primeira Guerra Mundial foi amplamente apoiado pela
extensdo do imposto de renda. Isso exigia que os estados construissem sistemas de
administracdo tributéria e implementassem retencdo na fonte, a fim de aumentar

efetivamente a conformidade.

Como aponta ainda o CETAD (2016), nos ultimos dois séculos, os EUA, por
exemplo, passaram por trés sistemas distintos de financiamento do governo. No
primeiro sistema financeiro, de 1790 a 1842, os governos estaduais desempenharam
um papel importante no aumento da receita do governo, principalmente ao gerar
‘renda de ativos' por meio de atividades como a venda de terras. No segundo sistema
financeiro, a partir de 1840, os governos locais se tornaram mais importantes,
contribuindo com uma parcela crescente da receita do governo com impostos sobre a

propriedade. E no terceiro sistema, comecando com a Grande Depressao, o governo
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federal se tornou mais importante, gerando receitas cada vez maiores a partir da

cobranca de impostos sobre a renda.

Destarte, pode-se notar a importancia que a arrecadacao de tributos possui
tanto no ambito financeiro de uma nacdo como na propria estruturacdo de seus

governos e da histéria propriamente dita.

3.3 PANORAMA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB, 2017) até 2017, a carga
tributaria no Brasil apresentou aumento pelo terceiro ano consecutivo, alcancando
32,43% do PIB. Conforme quadro abaixo, possivel visualizar a evolugéo da tributacao

no pais.
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Figura 05: Evolucéo da carga tributaria no Brasil.
Fonte: RFB (2017).

Ainda sobre a evolucdo da carga tributaria brasileira, a Empresa Brasileira de
Comunicacédo (EBC, 2019), por meio da Agéncia Brasil, divulgou o crescimento dela
em 2018, mantendo-se o histérico de evolugéo, atingindo 33,58% do PIB. No que
tange aos municipios, esse panorama apresentou crescimento em relacéo ao ano de
2017, segundo a EBC, saiu de 2,06% para 2,27%, apontando como principais
responséveis pelo aumento o ISSQN, 0,11 ponto, e o IPTU com 0,08.

Em conformidade com as Figuras 5 e 6, pode-se notar que o Brasil desponta
nos rankings mundiais no que se refere as tributagbes, apresentando posicado

relevantes tanto na aplicacédo de impostos diretos como indiretos.
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Figura 6: Percentual de tributos diretos sobre renda, lucro e ganho de capital na arrecadacéo total dos
paises.

Fonte: OCDE (Organizacgéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico), 2019.
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Figura 7: Percentual de tributos indiretos sobre renda, lucro e ganho de capital na arrecadacéao total
dos paises.
Fonte: OCDE, 2019.

Apesar do destaque no cenério internacional no que diz respeito a aplicacao de
tributos, os municipios ainda ndo acompanham essa agressividade, tendo em vista
gue muitos desses entes nao procedem a cobranca dos tributos incluidos em sua

competéncia tributaria.
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3.3.1 Panorama da tributacdo dos municipios do Amazonas

Os municipios do Amazonas, exceto pela capital, ndo apresentam receitas
tributarias que os tornem autossuficientes para atendimento dos seus objetivos
estatais, contudo nao representa caracteristica somente deles. Da Silva e Da Silva
(2018, p.41) afirmam que “a imensa maioria, sobretudo as menores municipalidades
nos rincbes do Brasil, longe estdo de concretizar o principio da autonomia pela
suficiéncia de recursos préprios oriundos dos tributos de sua competéncia

constitucional”.

Nesse contexto, as transferéncias governamentais apresentam-se como
solucdo para suprir a lacuna de recursos demandados pelos municipios. Diversos
motivos podem ser apontados como responsaveis por essa dependéncia de recursos.
Mendonca, Ferreira e Costa (2018, p. 172) com base em pesquisa realizada afirmam
que “Municipios pequenos e pouco industrializados possuem baixos indices de
esforco fiscal e consequentemente alto nivel de dependéncia do FPM, decorrente de

uma ineficaz capacidade de exploracdo e arrecadacao’.

A partir de dados extraidos do Sistema de Informacgdes Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SINCOFI), consegue-se observar o comportamento das
receitas tributarias frente ao total das receitas correntes, estas representam o
somatario tributéria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigcos

e 0s recursos recebidos de outras pessoas juridicas de direito publico ou privado:

Municipio Receitas R_eceitas ~com % dq Fote_ll dos tributgs

correntes tributos municipais | municipais em relagao

as receitas correntes

Alvardes 43.547.496,68 66.479,56 0,15%
Amatura 31.307.229,37 185.626,50 0,59%
Anamé 33.510.862,96 548.408,60 1,64%
Anori 35.197.155,51 882.574,78 2,51%
Apui 43.171.528,75 1.630.125,75 3,78%
Atalaia do Norte 50.647.532,73 659.731,58 1,30%
Autazes 87.044.504,67 162.704,30 0,19%
Barcelos 47.504.817,52 648.255,90 1,36%
Barreirinha 82.468.447,14 476.128,51 0,58%
Benjamin Constant 97.100.467,54 221.599,10 0,23%
Beruri 51.851.054,02 332.623,00 0,64%
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Boa Vista do Ramos 48.100.897,27 311.087,80 0,65%
Boca do Acre 66.286.256,91 1.475.078,16 2,23%
Borba 84.537.851,56 1.150.448,00 1,36%
Caapiranga 22.923.837,11 715.578,55 3,12%
Canutama 37.199.451,21 703.706,53 1,89%
Carauari 63.075.936,66 1.872.816,42 2,97%
Careiro 83.105.413,56 3.450.292,78 4,15%
Careiro da Varzea 49.483.337,85 856.233,58 1,73%
Coari 294.716.710,50 29.441.669,93 9,99%
Codajés 40.711.239,46 757.728,62 1,86%
Eirunepé 74.873.537,28 1.155.198,01 1,54%
Envira 44.903.509,90 535.485,69 1,19%
Fonte Boa 61.248.629,69 1.139.974,81 1,86%
Guajara 36.937.247,53 1.312.091,13 3,55%
Humaita 109.376.874,43 5.512.583,98 5,04%
Ipixuna 45.049.798,83 481.432,74 1,07%
Iranduba 114.920.228,63 5.667.175,67 4,93%
Itacoatiara 225.694.831,44 16.403.321,79 7,27%
Itamarati 18.021.170,86 949.218,11 5,27%
Itapiranga 16.673.443,66 584.182,31 3,50%
Japura 34.002.911,96 376.561,49 1,11%
Jurua 37.604.479,76 398.496,09 1,06%
Jutai 52.485.630,58 974.861,57 1,86%
Labrea 48.353.467,32 2.114.696,99 4,37%
Manacapuru 184.759.150,30 5.945.438,87 3,22%
Managquiri 56.752.964,91 567.442,65 1,00%
Manaus 5.055.040.068,97 1.192.244.291,63 23,59%
Manicoré 96.062.095,70 3.051.574,47 3,18%
Marad 52.649.156,15 599.020,91 1,14%
Maués 150.663.753,45 6.343.013,64 4,21%
Nhamunda 49.238.587,10 789.965,80 1,60%
Nova Olinda do Norte 32.432.602,56 1.268.399,23 3,91%
Novo Airdo 26.852.468,65 1.077.475,36 4,01%
Novo Aripuana 45.819.604,41 747.689,24 1,63%
Parintins 210.686.139,74 9.605.870,08 4,56%
Pauini 44.424.135,92 319.055,74 0,72%
Presidente Figueiredo 201.470.168,44 7.339.677,40 3,64%
Rio Preto da Eva 85.205.994,96 3.118.321,25 3,66%
Santa Isabel do Rio

Negro 43.401.563,52 556.978,60 1,28%
Santo Ant6nio do I¢a 64.417.970,66 926.214,29 1,44%
Sé&o Gabriel da

Cachoeira 93.184.379,12 2.484.680,75 2,67%
Sao Paulo de Olivenca 76.712.218,34 746.551,84 0,97%
Sao Sebastido do

Uatuméa 27.973.362,10 364.787,57 1,30%
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Silves 28.027.046,54 615.435,46 2,20%
Tabatinga 117.700.785,59 6.232.324,12 5,30%
Tapaua 49.552.886,54 457.488,68 0,92%
Tefé 157.686.824,75 14.897.721,85 9,45%
Tonantins 48.465.368,67 885.536,63 1,83%
Uarini 39.177.210,40 724.283,27 1,85%
Urucara 48.581.435,97 832.538,46 1,71%
Urucurituba 53.848.397,42 718.413,24 1,33%

Quadro 09: Participacao dos tributos municipais nas receitas correntes dos municipios.
Elaborado pelo autor. Fonte SINCOFI (2018).

Dos dados apresentados acima, possivel observar que apenas sete municipios,
incluida a capital, apresentam percentagem de receita tributaria municipal superior a
5% do total das receitas correntes, e nove municipios apresentam percentagem
inferior a 1% das receitas correntes. Depois de Manaus, 0 municipio que apresenta
melhor obtencao de recursos tributarios municipais é Coari, justificavel pela existéncia
de plataforma da Petrobras de onde se tira petrdleo e gas. Ja o extremo da tabela,

temos o municipio de Alvardes com apenas 0,15%.

Conforme discutido anteriormente, percebemos que 0s municipios
amazonenses possuem duas caracteristicas marcantes que contribuem para
ineficiéncia frente a obtencéo de recursos tributarios. Primeira, a pequena populacéo
da grande maioria dos municipios, tendo em vista que apenas dois municipios, além

da capital, possuem populacéo superior a 100.000 habitantes.

Ainda, pelo setor primério representar a maior atividade econdémica da maioria
dos municipios e por ser 0 menos relevante para a economia estadual, cerca de 6%
da economia (IBGE, 2017), ha pouca circulacdo de recursos nesses municipios,

sendo essa outra caracteristica dos municipios do estado do Amazonas.

Massardi e Abrantes apud Mendonca, Ferreira e Costa (2018, p. 172),
concluiram que, em relacdo aos municipios mineiros, no periodo de 2004 a 2009, a
dependéncias desses entes federativos relaciona-se com o tamanho dos municipios

e da populagéo, “tal fendmeno provoca uma preguica fiscal”.

Apesar da pouca participagdo dos tributos na composi¢cdo das receitas dos
municipios, esta pesquisa apresenta sua importancia académico-cientifico e social,
tendo em vista 0 cenario inversamente proporcional de recursos escassos e
demandas por politicas publicas crescentes, assim, analisar o comportamento do IDH-
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M frente & arrecadagdo dos municipios é um fator a ser observado e explorado pelo
gestor publico. Na visédo de Da Silva e Da Silva (2018, p. 41), fortalecer a arrecadacao

municipal é “medida de efetivagao do federalismo fiscal”.
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CAPITULO IV

TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

4.1 METODOLOGIA

A metodologia cientifica é a disciplina que “estuda os caminhos do saber”,
fazendo com que o aluno seja inserido na pratica de pesquisa cientifica, com vistas a

compor a presente dissertagao.

Prodanov (2013, p.14) define metodologia como “uma disciplina que consiste
em estudar, compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para a realizacao
de uma pesquisa académica”. No que diz respeito ao método cientifico, esse autor
define como “conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para

atingirmos o conhecimento” (2013, p. 24).

Gil (2008, p. 8) define método cientifico como “conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para atingir o conhecimento”. Ainda, conceitua
pesquisa como “processo formal e sistematico de desenvolvimento do método
cientifico” (2008, p. 26).

Para o desenvolvimento deste estudo, foi necessaria a pesquisa, que é a fonte
da ciéncia, com vistas ao exame de aspectos importantes da realidade que exercem

relacdo com os objetivos propostos.

O abordar dos elementos cientificos permitiu a definicho do método mais
adequado a ser utilizado no processo de investigacdo do problema. Conforme

ensinam Mentzer e Flint (1997), na obra de Drestch, Lacerda e Antunes (2015),

€ essencial que o método de trabalho esteja muito bem estruturado e que
seja seguido adequadamente, a fim de assegurar a replicabilidade do estudo.
Um meétodo de trabalho adequadamente definido também permite maior
clareza e transparéncia na conducédo da pesquisa, o que possibilita que a sua
validade seja, de fato, reconhecida por outros pesquisadores.

Neste sentido, o presente estudo utilizou como procedimento metodolégico

para andlise de dados o método descritivo-quantitativo. Contudo, primeiramente
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procedeu-se ao procedimento técnico da pesquisa bibliografica a respeitos do tema.
Mesmo em pesquisas exploratorias, a realizacdo de pesquisas bibliografica é sempre
bem-vinda, porquanto pesquisa alguma parte de um ponto totalmente desconhecido,
sendo essencial sua realizagdo para ndo incorrer em repeticdo de pesquisas
ulteriormente realizadas (LAKATOS, 1992).

Neste capitulo, em um primeiro momento, empreende-se em justificar a
abordagem da pesquisa; em seguida, elucida-se 0s processos e 0s critérios de
escolha bibliograficas e da coleta de dados; por fim, discute-se 0s aspectos da analise
das informacdes colhidas para o alcance dos objetivos propostos e a resposta da

guestao de pesquisa.

4.1.1 Posicao descritiva da pesquisa

A pesquisa descritiva “expde as carateristicas de determinada populacéo ou
fendbmeno, demandando técnicas padronizadas de coleta de dados” (PRODANOQV E
FREITAS, 2013, p. 127).

Conforme Gil (2008, p. 28), “sao pesquisas descritivas aquelas que visam
descobrir a existéncia de associagdes entre variaveis”. Ainda destaca o autor que esse

tipo de pesquisa apresenta como objetivo “estudar as caracteristicas de um grupo”.

Tendo em vista o objetivo geral da pesquisa, a utilizacdo da metodologia
descritiva coaduna-se com ele, na qual busca-se analisar a existéncia de relacao entre

o IDH-M e as receitas tributarias dos municipios do Amazonas.

A coleta de dados se deu por meio de dados e informacfes secundérias

disponibilizadas em enderecos eletronicos oficiais, segundo descri¢cdo abaixo:

1. Populagéo levantada para as cidades do estado do Amazonas ao longo de
2000 a 2010: fez-se uso dos dados disponibilizados pelo IBGE concernente aos
levantamentos realizados mensalmente com data de referéncia para o dia 01 de julho

de cada ano correspondente;

2. Receita tributéria dos municipios do Estado do Amazonas ao longo do
periodo entre 2000 e 2010: fez-se uso das informacdes obtidas por meio do chamado
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"Financas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios — 2010" para todos os anos do
periodo citado. Esta documentacdo € de responsabilidade do Tesouro Nacional e

disponibilizado pela instituicéo citada;

3. Receita tributéria dos Estados de 2000 a 2010: fez-se uso das informacdes
disponibilizadas via tabela de "Arrecadacéo por Estado", acumulado entre os meses
de janeiro a dezembro de cada ano. Os dados foram utilizados apenas a titulo de

conferéncia e encontrados no site da Receita Federal do Brasil;

4. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal: fez-se uso dos valores de
IDH-M dos municipios do Estado do Amazonas referentes ao periodo de 2000 e 2010,
por meio de dados obtidos pelo Censo Demogréafico de 2010 e divulgados pelo Atlas
Brasil de 2013.

4.1.2 Posic¢ao quantitativa da pesquisa

A pesquisa quantitativa baseia-se na concepcéo cientifica moderna, que pode
ser cristalizada na figura do positivismo. Nessa concepcao, € forte a crenca de que a
ciéncia é imparcial, uma vez que se defende que os dados puros ndo tém lado, ou

seja, sdo imparciais.

Uma abordagem quantitativa exige a utilizacdo de ferramentas estatisticas, de
forma a dispor em nameros aquilo que foi obtido pelo pesquisador (PRODONOV e DE
FREITAS, 2013).

A andlise das relacfes quantitativas pode calcular a relagédo entre duas ou mais
variaveis, testando o significado das rela¢cées encontradas (FLICK, 2013). Com uso
de técnica estatistica, os dados podem ser representados em numeros, analisados e
avaliados, representando a abordagem qualitativa (DALFOVO, LANA e SILVEIRA,
2008).

Richardson apud Dalfovo, lana e silveira (1989) expde que este método é
frequentemente aplicado nos estudos descritivos (aqueles que procuram descobrir e
classificar a relagédo entre variaveis), os quais propdem investigar “o0 que €”, ou seja,

a descobrir as caracteristicas de um fendmeno como tal.
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Gil (2008) afirma que h& um crescimento no ambito das pesquisas sociais da
analise de multiplas variaveis em unico relacionamento, denominando-as de analise
multivariada. Ainda, que esse tipo de analise, apesar de complexo, vem sendo
difundido em virtude de pacotes estatistico, citando o Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS).

Os métodos quantitativos, por suas possibilidades de réplica, pelo fato de
adotarem procedimentos intersubjetivamente controlaveis e por seu rigor de indicar
as margens de erro que podem ocorrer na formulagdo da inferéncia, séo aptos a dar
sélidos fundamentos as descobertas e as hipéteses formuladas (DELLI ZOTTI apud
SERAPIONI, 2000).

A hipétese que sera estudada na presente pesquisa se refere a existéncia da
relacdo entre a arrecadacao de tributos municipais e o valor do IDH-M. Quanto aos
tributos municipais, de acordo com Afonso (1998), pode-se afirmar que estes
correspondem aqueles tributos cuja cobranca se faz unicamente por meio dos
municipios, sendo eles o ISSQN, ITBI, IPTU, além das contribuicées de melhorias,

taxas de alvaras e licenciamentos e taxas de coleta de lixo.

Dessa forma, frente aos objetivos pretendidos, observa-se a aplicabilidade
dessa metodologia na pesquisa em questéo, tendo em vista a existéncia dos dados,

bem como a possibilidade de aplicacdo de técnicas estatisticas na analise.

63



CAPITULO V

RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 DA TEORIA A ACAO: A ARRECADACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL E OS
REFLEXOS NOS INDICADORES SOCIAIS NOS MUNICIPIOS AMAZONENSES

Como ja citado, a pesquisa tem como hipotese a existéncia da relagéo existente
entre a arrecadacao de tributos municipais e o valor do IDH-M. Quanto aos tributos
municipais, de acordo com Afonso (1998), pode-se afirmar que estes correspondem
aqueles tributos cuja cobranca se faz unicamente por intermédio dos municipios,
sendo eles o ISSQN, ITBI, IPTU, além das contribuicbes de melhorias, taxas de
alvaras e licenciamentos e taxas de coleta de lixo.

Assim, fez-se uso da modalidade descritiva e quantitativa da pesquisa, tendo
como apoio o método estatistico, o qual viabilizou a realizacado da andlise quantitativa
da hipétese levantada, cujos resultados podem ser compreendidos pela sua
descricdo. Os processos estatisticos utilizados possibilitam a obtencédo de limitantes
complexos solucionados e transformados em representacdes simplificadas passiveis
de entendimentos, propiciando oportunidade de averiguacbes (MARCONI e
LAKATOS, 2003).

A coleta de dados se deu por meio de dados e informagdes secundarios
disponibilizados em enderecos eletrénicos oficiais e demonstrados anteriormente,

dispostos conforme abaixo:
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Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Média

Mlcie 2000 2002 2004 2006 2008 2010  populacional
Alvaraes 12150 12922  13.636  14.775  13.445  14.088 13.637
Amatura 7308  7.849 8350 9152 8694  9.467 8.511
Anama 6.563  6.676 6780 6949 8483  10.214 7.418
Anori 11320 11.813 12264  12.989  14.386  16.317 13.035
Apui 13.864 15574 17159  19.698  18.170  18.007 17.426
Atalaia do Norte 10.049  10.483  10.883  11.523  14.292  15.153 11.891
Autazes 24345 25868  27.277 29534 31107  32.135 28.440
Barcelos 24197 26967 29534 33632 25318  25.718 28.364
Barreirinha 22579 23894 25116  27.068  27.664  27.355 25.779
Benjamin Constant 23219 24252 25208 26739 30476  33.411 26.956
Beruri 11.038 11796 12501  13.620  14.374  15.486 13.126
Boa Vista do Ramos 10482 11412 11693 12617 13677  14.979 12.381
Boca do Acre 26959  27.370  27.752 28479  30.858  30.632 28.636
Borba 28619  31.019 33242 36791 32160  34.961 33.185
Caapiranga 8803 9220 9604 10216  10.958  10.975 9.985
Canutama 10737 10439  10.163  9.722  11.844  12.738 10.756
Carauari 23421 24289 25093 26379 25950  25.774 25.313
Careiro 27554 26656  25.825 24.499 32190  32.734 27.666
Careiro da Vérzea 17.267  17.079 16905  16.625 24.030  23.930 18.904
Coari 67.096  73.075 78615  87.468  67.055  75.965 76.149
Codajas 17507 18357  19.145 20409  16.418  23.206 18.986
Eirunepé 26074 27273 28387 30126 30473  30.665 28.973
Envira 19.060  19.635 20.164  13.744  17.148  16.338 17.325
Fonte Boa 31509  34.682  37.616  39.144 19783  22.817 32.008
Guajara 13220 13583  13.919 12227  14.684  13.974 13.473
Humaita 32796 31534  30.363  28.499  40.027  44.227 33.471
Ipixuna 14759 15832  16.827  17.804  17.850  22.254 17.351
Iranduba 32303 35130 37.746 41928  33.834  40.781 37.333
ltacoatiara 72105 74913 77517 81677 87.896  86.839 80.299
ltamarati 8406 8263 8131 7920 8300  8.038 8.155
ltapiranga 7309 7769 8189 8868 9515  8.211 8.444
Japura 10.285  10.180  10.086  13.097 5025  7.326 9.710
Jurua 6584 6910  7.208  7.684 9032  10.802 7.985
Jutai 22500 24103 25586  27.950  17.337  17.992 23.307
Labrea 28.956  28.092 27295 26.021 38451  37.701 30.370
Manacapuru 73695 77172 80.395 85542 85279  85.141 81.633
Manaquiri 12711 13432 13518 14139  20.095  22.801 15.616
Manaus 1.405.835 1.488.805 1.565.709 1.688.524 1.709.010 1.802.014 1.614.045
Manicoré 38.038 38074 38111 38170 45996  47.017 40.425
Maraa 17.079 18183 19204  20.835  18.051  17.528 18.823
Maués 40.036  42.044 43903  46.872  48.808  52.236 45.584
Nhamundé 15.355 15797 16208  16.864  18.198  18.278 16.769
Nova Olinda do Norte 23725 25994  28.094 31451 30.357  30.696 28.753
Novo Airao 9651 8733  7.879 6518 15343  14.723 9.930

Quadro 10: Populacdo dos municipios do Amazonas e média do periodo entre 2000 e
2010.
Fonte: Dados de pesquisa, 2019.



Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Média

Mlniciite 2000 2002 2004 2006 2008 2010  populacional
Novo Aripuana 17119 18270  19.342  21.052  18.796  21.451 19.424
Parintins 90.150  96.750 102.867 112.635 105.742 102.033 103.306
Pauini 17.092  17.096  17.120 17128  18.938  18.166 17.561
Presidente Figueiredo 17.394 19.561 21.576 24.782 25.474 2775 22.994
Rio Preto da Eva 17.582  19.907  22.067 25514  26.004  25.719 23.217
Santa Isabel do Rio Negro  10.561 9536 8592  7.076  17.780  18.146 11.215
Santo Antdnio do I¢a 28213 30524 32672 36102 30176  24.481 31.437
S&o Gabriel da Cachoeira ~ 29.947  31.382 32707  34.828  40.806  37.896 34.721
Séo Paulo de Olivenga 23113 25107 26961 20913  32.067  31.422 28.322
S&o Sebastido do Uatuma ~ 7.160  7.711 8223  9.039  9.079  10.705 8.610
Silves 7785 8224 8627 9279 8479  8.444 8.576
Tabatinga 37.919 40023 41971 45087  47.051 52272 43.851
Tapaua 20595  19.586  18.651  17.160  19.966  19.077 19.051
Tefé 64.457  66.665 68.710  71.974  64.703  61.453 67.269
Tonantins 15512  16.665  17.733  19.440  19.858  17.079 18.075
Uarini 10.254 11274 12219 13731 10.130  11.891 11.790
Urucara 18.372  19.853  21.227 23423  16.035  17.094 19.854
Urucurituba 12.264 11127 10071 8386  17.971  17.837 12.285

2.812.557 2.961.804 3.100.136 3.311.046 3.341.096 3.483.985 3.177.880

Quadro 10: Continuagdo — Populac¢éo dos municipios do Amazonas e média do periodo
entre 2000 e 2010.
Fonte: Dados de pesquisa, 2019.



Média dos

Municipio IDHM 2000 IDHM 2010 IDHM
Alvaraes 0,647 0,527 0,587
Amatura 0,631 0,560 0,596
Anama 0,637 0,594 0,616
Anori 0,634 0,561 0,598
Apui 0,676 0,637 0,657
Atalaia do Norte 0,559 0,450 0,505
Autazes 0,661 0,577 0,619
Barcelos 0,593 0,500 0,547
Barreirinha 0,645 0,574 0,610
Benjamin Constant 0,64 0,574 0,607
Beruri 0,575 0,506 0,541
Boa Vista do Ramos 0,642 0,565 0,604
Boca do Acre 0,611 0,588 0,600
Borba 0,599 0,560 0,580
Caapiranga 0,624 0,569 0,597
Canutama 0,546 0,530 0,538
Carauari 0,575 0,549 0,562
Careiro 0,63 0,557 0,594
Careiro da Vérzea 0,658 0,568 0,613
Coari 0,627 0,586 0,607
Codajas 0,593 0,563 0,578
Eirunepé 0,562 0,563 0,563
Envira 0,513 0,509 0,511
Fonte Boa 0,532 0,530 0,531
Guajara 0,504 0,532 0,518
Humaita 0,678 0,605 0,642
Ipixuna 0,487 0,481 0,484
Iranduba 0,694 0,613 0,654
Itacoatiara 0,711 0,644 0,678
Iltamarati 0,505 0,477 0,491
Itapiranga 0,694 0,654 0,674
Japura 0,577 0,522 0,550
Jurud 0,546 0,522 0,534
Jutai 0,533 0,516 0,525
Labrea 0,598 0,531 0,565
Manacapuru 0,663 0,614 0,639
Manaquiri 0,663 0,596 0,630
Manaus 0,774 0,737 0,756
Manicoré 0,621 0,582 0,602
Maraa 0,56 0,498 0,529

Quadro 11: IDH-M do Estado do Amazonas de 2000 e 2010 e
suas respectivas médias.
Fonte: Atlas Brasil, 2019



Média dos

Municipio IDHM 2000 IDHM 2010 IDHM
Maués 0,689 0,588 0,639
Nhamunda 0,656 0,586 0,621
Nova Olinda do Norte 0,629 0,558 0,594
Novo Airao 0,656 0,570 0,613
Novo Aripuana 0,624 0,554 0,589
Parintins 0,696 0,658 0,677
Pauini 0,532 0,496 0,514
Presidente Figueiredo 0,741 0,647 0,694
Rio Preto da Eva 0,677 0,611 0,644
Santa Isabel do Rio Negro 0,548 0,479 0,514
Santo Anténio do I¢a 0,525 0,490 0,508
Sao Gabriel da Cachoeira 0,673 0,609 0,641
Sao Paulo de Olivenga 0,536 0,521 0,529
S&o Sebastido do Uatuma 0,659 0,577 0,618
Silves 0,675 0,632 0,654
Tabatinga 0,699 0,616 0,658
Tapaua 0,498 0,502 0,500
Tefé 0,663 0,639 0,651
Tonantins 0,587 0,548 0,568
Uarini 0,599 0,527 0,563
Urucara 0,698 0,620 0,659
Urucurituba 0,663 0,588 0,626

Quadro 11: Continuag¢édo — IDH-M do Estado do Amazonas de
2000 e 2010 e suas respectivas médias.
Fonte: Atlas Brasil, 2019.

Os dados atrelados as receitas tributarias dos municipios do estado do
Amazonas foram totalizados por todas as cidades que compdem esse ente federativo
e divididos pela populacao estimada para o respectivo municipio e anos analisados.
Os valores das médias das receitas tributarias totais e média da receita tributaria per
capita para todos os municipios ao longo do periodo entre 2000 e 2010 encontram-se

evidenciados no Quadro 12.
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Média da receita

Média da receita

Municipio ‘Hibiitaria tributér!a per
capita
Alvaraes RS 22.890.739,91 1.679
Amaturd RS 14.312.373,52 1.682
Anama RS 12.465.225,64 1.680
Anori RS 21.917.130,72 1.681
Apui RS 29.390.697,80 1.687
Atalaia do Norte RS 20.031.045,91 1.685
Autazes RS 47.840.655,18 1.682
Barcelos RS 47.683.144,74 1.681
Barreirinha RS 43.322.735,18 1.681
Benjamin Constant RS 45.340.827,79 1.682
Beruri RS 22.096.323,20 1.683
Boa Vista do Ramos RS 20.832.372,58 1.683
Boca do Acre RS 47.961.853,17 1.675
Borba RS 55.778.529,71 1.681
Caapiranga RS 16.774.152,89 1.680
Canutama RS 17.955.070,21 1.669
Carauari RS 42.421.577,30 1.676
Careiro RS 46.230.174,84 1.671
Careiro da Varzea RS 31.727.465,81 1.678
Coari RS 127.841.571,98 1.679
Codajas RS 31.820.135,39 1.676
Eirunepé RS 48.621.894,72 1.678
Envira RS 28.734.613,46 1.659
Fonte Boa RS 53.393.858,11 1.668
Guajara RS 22.510.541,36 1.671
Humaita RS 55.986.822,67 1.673
Ipixuna R$ 29.190.102,12 1.682
Iranduba RS 62.740.095,51 1.681
Itacoatiara RS 134.796.723,23 1.679
ltamarati RS 13.594.086,07 1.667
Itapiranga RS 14.196.036,09 1.681
Japura RS 16.157.043,83 1.664
Jurua RS 13.419.829,56 1.681
Jutai RS 38.945.232,45 1.671
Labrea R$ 50.870.308,70 1.675
Manacapuru RS 136.979.385,37 1.678
Manaquiri RS 26.345.022,74 1.687
Manaus RS 2.712.749.809,38 1.681
Manicoré RS 67.724.825,38 1.675
Maraa RS 31.565.757,75 1.677

Quadro 12: Médias das receitas tributarias totais e receitas
tributarias per capita.
Fonte: Dados de pesquisa, 2019.



Média da receita

Média da receita

Municipio Ablitaria tributér!a per

capita
Maués RS 76.590.755,55 1.680
Nhamunda RS 28.124.769,82 1.677
Nova Olinda do Norte RS 48.430.641,54 1.684
Novo Airdo RS 16.633.143,80 1.675
Novo Aripuana RS 32.621.118,61 1.679
Parintins RS 173.571.327,22 1.680
Pauini RS 29.362.124,62 1.672
Presidente Figueiredo RS 38.807.636,41 1.688
Rio Preto da Eva RS 39.216.635,13 1.689
Santa Isabel do Rio Negro RS 18.820.462,01 1.678
Santo Anténio do I¢a RS 52.734.516,98 1.677
Séo Gabriel da Cachoeira RS 58.393.547,85 1.682
Sao Paulo de Olivenga RS 47.740.139,69 1.686
Sao Sebastidao do Uatuma RS 14.500.720,45 1.684
Silves RS 14.384.764,84 1.677
Tabatinga RS 73.737.596,93 1.682
Tapaua RS 31.644.756,44 1.661
Tefé RS 112.519.819,82 1.673
Tonantins RS 30.393.770,83 1.682
Uarini RS 19.802.695,28 1.680
Urucara RS 33.248.783,28 1.675
Urucurituba RS 20.548.367,71 1.673

Quadro 12: Continuacéo — Médias das receitas tributarias totais

e per capita.

Fonte: Dados de pesquisa, 2019.

Tendo como base as informacgfOes destacadas no Quadro 12, estas foram
usadas como variaveis independentes e, por meio do software IBM SPSS!?, foram
encontrados os indices referentes as defasagens temporais existentes. Dessa forma,
foi possivel notar em quais anos o IDH-M estava mais atrelado as receitas tributarias
totais per capita. Para tal fim foram realizados os célculos referentes aos coeficientes
de determinacéo de R2 para o periodo entre 2000 e 2010 levando-se em consideracéo

os dois modelos de regresséo: linear e logaritmico.

Importante ressaltar que o coeficiente de determinacdo € capaz de indicar o

percentual da variacao total. Este deve estar entre 0 e 1 e segue a seguinte regra de

1 De acordo com JAVA (2019), SPSS é um software aplicativo do tipo cientifico. Originalmente o nome
era acronimo de Statistical Package for the Social Sciences - pacote estatistico para as ciéncias sociais,
mas na atualidade a parte SPSS do nome completo do software ndo tem significado.
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interpretacdo: quanto mais proximo de 1, menores serdo os desvios em torno da
funcdo estimada e, portanto, melhor serd a capacidade desta em representar a

realidade.

Loesch (2014) afirma que o coeficiente de determinacdo R2 é usado para
analisar como as diferencas em uma variavel podem ser explicadas por uma diferenca
em uma segunda variavel. Mais especificamente, o quadrado R fornece a variacao
percentual em y explicada pelas variaveis x. O intervalo € de 0 a 1 (ou seja, 0% a
100% da variagdo em y pode ser explicado pelas variaveis x). O coeficiente de
determinacdo R? é semelhante ao coeficiente de correlacdo R. A formula do
coeficiente de correlacdo informara o quéo forte € uma relacao linear entre duas
variaveis. R ao quadrado é o quadrado do coeficiente de correlacdo r (dai o termo r

ao quadrado).

O coeficiente de determinacdo pode ser pensado como um percentual que
fornece uma ideia de quantos pontos de dados se enquadram nos resultados da linha
formada pela equacdo de regressdo. Quanto maior o coeficiente, maior a
porcentagem de pontos pela qual a linha passa quando os pontos e a linha de dados
séo plotados. Se o coeficiente for 0,80, 80% dos pontos deverédo estar dentro da linha
de regresséo. Valores de 1 ou 0 indicariam que a linha de regresséao representa todos
ou nenhum dos dados, respectivamente. Um coeficiente mais alto é um indicador de
uma melhor qualidade de ajuste para as observacoes. O coeficiente de determinacgéo
pode ser negativo, embora isso geralmente significa que seu modelo ndo é adequado
para seus dados. Também pode se tornar negativo se vocé nao tiver interceptado
(LOESCH, 2014).

A utilidade do R?, ainda segundo Loesch (2014), é sua capacidade de encontrar
a probabilidade de eventos futuros que se enquadram nos resultados previstos. A
ideia € que, se mais amostras forem adicionadas, o0 coeficiente mostraria a
probabilidade de um novo ponto cair na linha. Mesmo se houver uma forte conexao

entre as duas variaveis, a determinacéo ndo prova causalidade.
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2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000
Linear| 0,498 | 0,436 | 0,463 | 0,489 | 0,425 | 0,499 | 0,502 | 0,510 | 0,481 | 0,487 | 0,485
Logaritmica| 0,789 | 0,801 | 0,813 | 0,796 | 0,781 | 0,813 | 0,802 | 0,799 | 0,803 | 0,798 | 0,803

Quadro 13: Coeficientes de determinacéo.
Fonte: Dados de pesquisa, 2019.

Quanto maiores sdo os valores encontrados para R2, maior é o potencial deste
em representar o modelo desejado. Esta situacéo encontrada pode ser compreendida
pela seguinte razdo descrita por Anand Sen, 2000 (apud Programa, 2010, p. 255):
‘como cada indice de dimensao € uma representagado das capacidades da dimensao
correspondente, a funcdo da transformacdo do rendimento nas capacidades sera

provavelmente concava”.

Com base nessa informagao e sabendo que o presente estudo tem como intuito
fazer uso de uma funcdo de regressdo logaritmica, pode-se afirmar que ha a
transformacdo logaritmica das variaveis através de um modelo de regressao, sendo
essa uma forma bastante conhecida para compreender a relagdo néo-linear existente
entre variaveis. Assim, faz-se uso do logaritmo de quantas variaveis forem

necessarias por meio da funcédo ndo-logaritmica de uma ou mais variaveis.

Pode-se notar que o maior valor encontrado foi de 0,813 obtido nos anos de
2008 e 2005. Contudo, para que se mostre o ranking dos IDH-M presentes no estado
do Amazonas, faz-se uso das receitas tributarias per capita entre os anos 2000 e 2010.
Os valores, como ja citados, correspondem a todo o periodo estudado desde o

primeiro até o ultimo censo disponibilizado pelo IBGE.

Nota-se que a continuidade da hipotese inicial € viavel, pois ndo foram
encontrados valores discrepantes de R2 evidenciando que todos os anos do periodo
elencado possuem a possibilidade de serem representados a partir do modelo
proposto. E possivel evitar as distorgdes nos resultados de apenas um ano especifico.

Os valores relativos as médias estao descritos no Quadro 14.
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Média da

Municipio ) rec’eita Média dos
tributaria per IDHM
capita

Alvaraes 1.679 0,587
Amatura 1.682 0,596
Anama 1.680 0,616
Anori 1.681 0,598
Apufi 1.687 0,657
Atalaia do Norte 1.685 0,505
Autazes 1.682 0,619
Barcelos 1.681 0,547
Barreirinha 1.681 0,610
Benjamin Constant 1.682 0,607
Beruri 1.683 0,541
Boa Vista do Ramos 1.683 0,604
Boca do Acre 1.675 0,600
Borba 1.681 0,580
Caapiranga 1.680 0,597
Canutama 1.669 0,538
Carauari 1.676 0,562
Careiro 1.671 0,594
Careiro da Varzea 1.678 0,613
Coari 1.679 0,607
Codajas 1.676 0,578
Eirunepé 1.678 0,563
Envira 1.659 0,511
Fonte Boa 1.668 0,531
Guajara 1.671 0,518
Humaita 1.673 0,642
Ipixuna 1.682 0,484
Iranduba 1.681 0,654
Itacoatiara 1.679 0,678
Iltamarati 1.667 0,491
Itapiranga 1.681 0,674
Japura 1.664 0,550
Jurua 1.681 0,534
Jutai 1.671 0,525
Labrea 1.675 0,565
Manacapuru 1.678 0,639
Manaquiri 1.687 0,630
Manaus 1.681 0,756
Manicoré 1.675 0,602

Quadro 14: Médias das receitas tributarias per capitas

e média dos IDHM.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Média da

Municipio ) rec,e?ta Média dos
tributaria per IDHM
capita

Maraa 1.677 0,529
Maués 1.680 0,639
Nhamunda 1.677 0,621
Nova Olinda do Norte 1.684 0,594
Novo Airao 1.675 0,613
Novo Aripuana 1.679 0,589
Parintins 1.680 0,677
Pauini 1.672 0,514
Presidente Figueiredo 1.688 0,694
Rio Preto da Eva 1.689 0,644
Santa Isabel do Rio Negro 1.678 0,514
Santo Antonio do I¢a 1.677 0,508
Sdo Gabriel da Cachoeira 1.682 0,641
Sao Paulo de Olivenga 1.686 0,529
Sdo Sebastido do Uatuma 1.684 0,618
Silves 1.677 0,654
Tabatinga 1.682 0,658
Tapaua 1.661 0,500
Tefé 1.673 0,651
Tonantins 1.682 0,568
Uarini 1.680 0,563
Urucara 1.675 0,659
Urucurituba 1.673 0,626

Quadro 14: Continuacdo — Médias das receitas
tributarias per capitas e média dos IDHM.
Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Assim, a partir dos valores encontrados no Quadro 14 é possivel gerar a

regressao logaritmica demonstrado no gréafico a seguir:
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Figura 8: Funcdo de regressao logaritmica.
Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Assim, 0 modelo estatistico capaz de representar o IDH esperado (IDHe) dos
municipios em funcao da receita tributaria per capita média (RTM) é representado, em

conformidade com os itens extraidos do Quadro 14, pela equacéo a seguir:

IDHe = 0,129 + 0,047 * Ln (RTM)

Coeficientes nao-padronizados |Coeficientes padronizados :
Modelo estimado — t Sig.
B Erro padrao Beta
Ln (RTM) 0,047 0,004 0.753 9,23 0,00
Constante 0,129 0,025 ’ 6,98 0,00

Quadro 15: Coeficientes das variaveis.
Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Assim, com a construcdo do modelo estatistico, a expressao obtida resultou
nos valores esperados de IDH-M em funcdo das arrecadacdes realizadas nos
municipios do Estado do Amazonas. Foi construida uma tabela com os valores
esperados de IDH-M e os observados, os quais se encontram ordenados no ranking
do Quadro 16.
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Posicdo | Cidade IDH observado | IDH esperado Diferenca

1 Atalaia do Norte 0,450 0,411 0,039
2 Itamarati 0,477 0,439 0,038
3 Santa Isabel do Rio Negro 0,479 0,442 0,037
4 Ipixuna 0,481 0,446 0,035
5 Santo Antdnio do Ica 0,496 0,464 0,032
6 Pauini 0,496 0,465 0,031
7 Maraa 0,500 0,468 0,030
8 Barcelos 0,500 0,471 0,029
9 Tapaua 0,500 0,472 0,028
10 Beruri 0,506 0,478 0,028
11 Envira 0,509 0,482 0,027
12 Jutai 0,516 0,489 0,027
13 Séo Paulo de Olivenca 0,521 0,495 0,026
14 Jurua 0,522 0,500 0,022
15 Japura 0,522 0,503 0,019
16 Uarini 0,527 0,509 0,018
17 Alvaraes 0,527 0,516 0,011
18 Fonte boa 0,530 0,521 0,009
19 Canutama 0,530 0,522 0,008
20 Labrea 0,531 0,525 0,006
21 Guajara 0,532 0,528 0,004
22 Tonantins 0,548 0,544 0,004
23 Carauari 0,549 0,546 0,003
24 Novo Aripuané 0,554 0,552 0,002
25 Careiro 0,557 0,556 0,001
26 Nova Olinda do Norte 0,558 0,558 0,000
27 Borba 0,560 0,561 - 0,001
28 Amatura 0,560 0,561 - 0,001
29 Anori 0,561 0,563 - 0,002
30 Eirunepé 0,563 0,566 - 0,003
31 Codajas 0,563 0,567 - 0,004
32 Boa Vista do Ramos 0,565 0,569 - 0,004
33 Careiro da Varzea 0,569 0,574 - 0,005
34 Caapiranga 0,569 0,575 - 0,006
35 Novo Airao 0,570 0,577 - 0,007
36 Benjamin Constant 0,574 0,582 - 0,008
37 Barreirinha 0,574 0,582 - 0,008
38 Séao Sebastido do Uatuma 0,577 0,585 - 0,008
39 Autazes 0,577 0,585 - 0,008
40 Manicoré 0,582 0,591 - 0,009
41 Nhamunda 0,586 0,596 - 0,010
42 Coari 0,586 0,597 - 0,011
43 Urucurituba 0,588 0,603 - 0,015
44 Maués 0,588 0,605 - 0,017
45 Boca do Acre 0,588 0,606 - 0,018
46 Anama 0,594 0,619 - 0,025
47 Manaquiri 0,596 0,623 - 0,027
48 Humaita 0,605 0,633 - 0,028
49 Sé&o Gabriel da Cachoeira 0,609 0,645 - 0,036
50 Rio Preto da Eva 0,611 0,659 - 0,048
51 Iranduba 0,613 0,663 - 0,050
52 Manacapuru 0,614 0,666 - 0,052
53 Tabatinga 0,616 0,668 - 0,052
54 Urucara 0,620 0,673 - 0,053
55 Silves 0,632 0,686 - 0,054
56 Apui 0,637 0,691 - 0,054
57 Tefé 0,639 0,694 - 0,055
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Posicdo | Cidade IDH observado | IDH esperado Diferenca

58 Itacoatiara 0,644 0,699 - 0,055
59 Presidente Figueiredo 0,647 0,705 - 0,058
60 Itapiranga 0,654 0,713 - 0,059
61 Parintins 0,658 0,718 - 0,060
62 Manaus 0,737 0,798 - 0,061

Quadro 16: Ranking dos IDH-M do Estado do Amazonas.
Fonte: Dados de pesquisa, 2019.

A diferenca de valores encontradas corresponde ao IDH-M observado menos
aguele esperado. Dessa forma, aquelas diferencas positivas fazem indicacdo aos
municipios que deveriam ter IDH-M menor frente a arrecadacéao tributaria, mas se
observa indice superior em face do esperado; quanto as negativas, representam que
0s municipios obtiveram IDH-M esperado maior que o observado, ou seja, frente aos
recursos tributarios deveriam apresentar melhor classificacédo do indice em relacdo ao
observado. Por conseguinte, Manaus foi o municipio que obteve a maior diferenca
negativa, apesar de dispor da maior receita tributaria municipal; enquanto Atalaia do

Norte apresentou a maior diferenca positiva.

Foi possivel observar que a relacdo existente entre os municipios do ranking
das diferencas de IDH-M obtidos e esperados apresenta ordenamento distinto
daqueles que considera apenas o ranqueamento dos IDH-M. Enquanto este ultimo
evidencia a eficacia dos municipios na obtencdo dos niveis desejados de
desenvolvimento humano, o ranking das diferencas demonstra esta relagdo de
eficiéncia frente aos tributos municipais arrecadados, ja que realiza a comparacao

entre os valores dos municipios em termos de arrecadacdes tributarias.

Enquanto alguns municipios que apresentaram maiores valores de IDH
conseguiram melhoras ou se manter nas proximidades das posi¢cOes anteriores,
outros foram ultrapassados no ranking, apesar de terem obtidos valores maiores do
gue aqueles estipulados, sendo este um ponto bastante positivo. Mas, também
ocorreu O contrario em que municipios com valores de IDH-M mais altos,

apresentaram quedas em suas posi¢oes.

Outro ponto relevante observado € que alguns municipios com valores relativos
menores de receitas tributarias per capita obtiveram um melhor posicionamento no

ranking realizado.
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CONCLUSAO

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador utilizado e
difundido em todo o mundo com o objetivo de medicdo e comparacdo entre o
desenvolvimento humano e o bem-estar dentro dos paises/territorios analisados.
Detém grande aplicabilidade no planejamento das politicas publicas, mormente, no
contexto hodierno no qual os recursos publicos encontram-se cada vez mais
escassos, engquanto as demandas sociais crescem de forma inversamente
proporcional. Apesar de sua importancia e difusdo, ele apresenta limitacées que nao
o invalidam, contudo, demonstram impedimentos em seu uso e aplicabilidade de
forma generalizada, ja que desconsidera as caracteristicas especificas de cada

localidade.

Deste modo, sobretudo em virtude da grande quantidade de municipios que
integram o Brasil, com particularidades diversas, expressas na quantidade diminuta
da populacdo e na necessidade de se ter indicadores que refletissem de forma
aproximada o progresso e o desenvolvimento (social e econémico) de uma localidade,
foi desenvolvido o IDH-M. Embora este indicador, em sua composicao, leve em
consideragdao as mesmas dimensdes que compbe o IDH global, quais sejam a
longevidade, a educacdo e a renda, algumas ponderacdes foram circunscritas para

adequacao a realidade dos municipios brasileiros.

Nota-se que o comportamento desses indicadores esta diretamente atrelado
ao atendimento das demandas da populacéo local, mormente as relacionadas com as
dimensdes que as compdem. Contudo, foi observado que, exceto pela capital, as
receitas tributarias municipais do Amazonas representam infima porcéo do total das

receitas publicas municipais.

Mesmo diante desse cenario, os resultados respondem a questéo de pesquisa,
porquanto a andlise do IDH-M em face da arrecadacdo tributaria representa
ferramenta Util ao gestor publico. Porém, diante da grande representatividade das
receitas oriundas de transferéncias governamentais é mister analisar relacédo entre

esse tipo de receita e 0 comportamento do IDH-M.
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A partir da hipétese do trabalho que consistiu na existéncia de relacao entre a
arrecadacdo desses tributos municipais e o IDH-M, desenhou-se a pesquisa, tendo
como populacéo os 62 (sessenta e dois) municipios amazonenses. Por intermédio da
metodologia aplicada, pdde-se verificar que a dimensionalidade e os indicadores
passiveis de uso para a determinacdo do indice reservam em si relacdo com os

anseios dos gestores publicos no Brasil.

Como resultado da aplicacdo do modelo estatistico foi possivel relacionar os
valores de IDH-M ao total das receitas per capita dos municipios do Amazonas. Dessa
maneira, atingiu-se o objetivo geral da pesquisa, considerando os resultados relativos

ao IDH-M encontrado em torno das receitas tributarias de cada municipio.

Da pesquisa, também foi possivel o atendimento dos objetivos especificos, pois
foi possivel comparar os valores dos IDH-M esperados com os observados na
classificagao tradicional. Ainda, com base na diferenga entre esses valores, tornou-se
exequivel o desenvolvimento de um ranking com a indicacdo dos municipios que
conseguiram retribuir as arrecadacdes tributarias pagas pela sociedade mediante a

implementacé&o de a¢des envolvendo o bem-estar social.

No cotejo dos resultados obtidos, Manaus foi 0 municipio que obteve a maior
diferenca negativa, apesar do alto volume de arrecadacéao, propiciando um resultado
de - 0,061, o que mostra que em circunstancias das receitas tributarias deveria
apresentar indicador maior que o observado. Na outra ponta, encontra-se o municipio
de Atalaia do Norte, apresentando uma diferenca positiva de 0,039, que dispde de
indicador esperado, diante das receitas tributarias, superior ao observado. Assim,
enguanto o ranqueamento tradicional evidencia a eficacia das politicas publicas nos
nameros do IDH-M, o ranking das diferencas mostra a relacéo de eficiéncia delas em

relagcdo as receitas tributarias municipais.

Observacgdes positivas de destaque cabem aos municipios que apresentaram
maiores valores nos indicadores e conseguiram se manter nas proximidades das
posicdes anteriores ou até mesmo melhora-las. Ainda, outro ponto a destacar refere-
se aos municipios que apresentaram valores relativos menores de receitas tributarias

per capita, todavia, obtiveram um melhor posicionamento.

Dessa forma, 0 estudo permitiu apresentar uma alternativa de avaliagao para

0S municipios na busca dos valores relativos ao IDH-M, considerando-se ndo apenas
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0s aspectos primarios, como também a comparacao e relativizacdo em conformidade
com as tributagcdes municipais arrecadadas. A partir do uso desse método, foi viavel
a avaliacdo e comparacdo dos resultados conquistados pelos municipios,

evidenciando a eficiéncia - ou ndo - destes.

A contribuicdo do estudo representa a oportunidade em realizar uma analise
do IDH-M dos municipios do estado do Amazonas a partir da arrecadacao dos tributos
municipais, além dos pragmaticos existentes, permitindo aos gestores publicos dispor
de outros meios de analise e aplicabilidade para promover a melhoria das condi¢des
de vida ou a implantac&o de novas politicas. Além de contribuir para a transparéncia

no uso e gestao dos gastos publicos, demandada paulatinamente pela sociedade.

Em virtude da relevancia do tema, sugere-se para futuras pesquisas sobre a
tematica de politicas publicas, o estudo do comportamento do IDH-M dos municipios
do Amazonas, levando-se em consideragéo as receitas oriundas das transferéncias
governamentais, tendo em vista a representatividade delas no total das receitas

correntes municipais.

Acredita-se que, assim, sera possivel mensurar o quanto cada dimensao
podera impactar na leitura do indicador, resultando numa ferramenta de analise mais
enriquecedora aos gestores publicos e, de certa forma, qualificadoras das acgoes, ja

gue permitirdo uma maior aproximacao com a realidade.
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2000
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ANEXO 1: Tabela base referente ao ano de 2000.

Municipio tribﬁgﬁgaper s c?:itj" IDHM
capita em 2000

Alvaraes R$ 1.178,72 |R$ 14.321.448,00 0,647
Amatura R$ 1.178,72 R$ 8.614.085,76 0,631
Anama R$ 1.178,72 R$ 7.735.939,36 0,637
Anori R$ 1.178,72 |R$ 13.343.110,40 0,634
Apui R$ 1.178,72 |R$ 16.341.774,08 0,676
Atalaia do Norte R$ 1.178,72 |R$ 11.844.957,28 0,559
Autazes R$ 1.178,72 |R$ 28.695.938,40 0,661
Barcelos R$ 1.178,72 |R$ 28.521.487,84 0,593
Barreirinha R$ 1.178,72 |R$ 26.614.318,88 0,645
Benjamin Constant R$ 1.178,72 |R$ 27.368.699,68 0,64
Beruri R$ 1.178,72 |R$ 13.010.711,36 0,575
Boa Vista do Ramos R$ 1.178,72 |R$ 12.355.343,04 0,642
Boca do Acre R$ 1.178,72 |R$ 31.777.112,48 0,611
Borba R$ 1.178,72 |R$ 33.733.787,68 0,599
Caapiranga R$ 1.178,72 |R$ 10.376.272,16 0,624
Canutama R$ 1.178,72 |R$ 12.655.916,64 0,546
Carauari R$ 1.178,72 |R$ 27.606.801,12 0,575
Careiro R$ 1.178,72 |R$ 32.478.450,88 0,63
Careiro da Varzea R$ 1.178,72 |R$ 20.352.958,24 0,658
Coari R$ 1.178,72 |R$ 79.087.397,12 0,627
Codajas R$ 1.178,72 |R$ 20.635.851,04 0,593
Eirunepé R$ 1.178,72 |R$ 30.733.945,28 0,562
Envira R$ 1.178,72 |R$ 22.466.403,20 0,513
Fonte Boa R$ 1.178,72 |R$ 37.140.288,48 0,532
Guajara R$ 1.178,72 |R$ 15.582.678,40 0,504
Humaita R$ 1.178,72 |R$ 38.657.301,12 0,678
Ipixuna R$ 1.178,72 |R$ 17.396.728,48 0,487
Iranduba R$ 1.178,72 |R$ 38.076.192,16 0,694
Itacoatiara R$ 1.178,72 |R$ 84.991.605,60 0,711
Itamarati R$ 1.178,72 R$ 9.908.320,32 0,505
Itapiranga R$ 1.178,72 R$ 8.615.264,48 0,694
Japura R$ 1.178,72 |R$ 12.123.135,20 0,577
Jurua R$ 1.178,72 R$ 7.760.692,48 0,546
Jutai R$ 1.178,72 |R$ 26.521.200,00 0,533
Labrea R$ 1.178,72 |R$ 34.131.016,32 0,598
Manacapuru R$ 1.178,72 |R$ 86.865.770,40 0,663
Manaquiri R$ 1.178,72 |R$ 14.982.709,92 0,663
Manaus R$ 1.178,72 |R$ 1.657.085.831, 0,774
Manicoré R$ 1.178,72 |R$ 44.836.151,36 0,621
Maraa R$ 1.178,72 |R$ 20.131.358,88 0,56
Maués R$ 1.178,72 |R$ 47.191.233,92 0,689
Nhamunda R$ 1.178,72 |R$ 18.099.245,60 0,656
Nova Olinda do Norte R$ 1.178,72 |R$ 27.965.132,00 0,629
Novo Airao R$ 1.178,72 |R$ 11.375.826,72 0,656
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ANEXO 1 - Continuacgéo: Tabela base referente ao ano de 2000.

Municipio trib?xfz::aper Re;i':\?;:::" IDHM
capita em 2000

Novo Aripuana R$ 1.178,72 |R$ 20.178.507,68 0,624
Parintins R$ 1.178,72 [R$ 106.261.608,0( 0,696
Pauini R$ 1.178,72 |R$ 20.146.682,24 0,532
Presidente Figueiredo R$ 1.178,72 |R$ 20.502.655,68 0,741
Rio Preto da Eva R$ 1.178,72 |R$ 20.724.255,04 0,677
Santa Isabel do Rio Negro| R$ 1.178,72 |R$ 12.448.461,92 0,548
Santo Anténio do Ica R$ 1.178,72 |R$ 33.255.227,36 0,525
Sao Gabriel da Cachoeira | R$ 1.178,72 |[R$ 35.299.127,84 0,673
Sao Paulo de Olivenga R$ 1.178,72 |R$ 27.243.755,36 0,536
Sao Sebastidao do Uatuma| R$ 1.178,72 R$ 8.439.635,20 0,659
Silves R$ 1.178,72 R$ 9.176.335,20 0,675
Tabatinga R$ 1.178,72 |R$ 44.695.883,68 699
Tapaua R$ 1.178,72 |R$ 24.275.738,40 0,498
Tefé R$ 1.178,72 |R$ 75.976.755,04 0,663
Tonantins R$ 1.178,72 |R$ 18.284.304,64 0,587
Uarini R$ 1.178,72 |R$ 12.086.594,88 0,599
Urucara R$ 1.178,72 |R$ 21.655.443,84 0,698
Urucurituba R$ 1.178,72 |R$ 14.455.822,08 0,663
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ANEXO 2
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ANEXO 2: Tabela base referente ao ano de 2010.

Municipio tribﬁfzﬁgaper Re;i‘;?;:::" IDHM
capita em 2010

Alvaraes R$ 3.900,88 R$ 54.955.597,44 0,527
Amatura R$ 3.900,88 R$ 36.929.630,96 0,560
Anama R$ 3.900,88 R$ 39.843.588,32 0,594
Anori R$ 3.900,88 R$ 63.650.658,96 0,561
Apui R$ 3.900,88 R$ 70.243.146,16 0,637
Atalaia do Norte R$ 3.900,88 R$ 59.110.034,64 0,450
Autazes R$ 3.900,88 R$ 125.354.778,80 0,577
Barcelos R$ 3.900,88 R$ 100.322.831,84 0,500
Barreirinha R$ 3.900,88 R$ 106.708.572,40 0,574
Benjamin Constant R$ 3.900,88 R$ 130.332.301,68 0,574
Beruri R$ 3.900,88 R$ 60.409.027,68 0,506
Boa Vista do Ramos R$ 3.900,88 R$ 58.431.281,52 0,565
Boca do Acre R$ 3.900,88 R$ 119.491.756,16 0,588
Borba R$ 3.900,88 R$ 136.378.665,68 0,560
Caapiranga R$ 3.900,88 R$ 42.812.158,00 0,569
Canutama R$ 3.900,88 R$ 49.689.409,44 0,530
Carauari R$ 3.900,88 R$ 100.541.281,12 0,549
Careiro R$ 3.900,88 R$ 127.691.405,92 0,557
Careiro da Varzea R$ 3.900,88 R$ 93.348.058,40 0,568
Coari R$ 3.900,88 R$ 296.330.349,20 0,586
Codajas R$ 3.900,88 R$ 90.523.821,28 0,563
Eirunepé R$ 3.900,88 R$ 119.620.485,20 0,563
Envira R$ 3.900,88 R$ 63.732.577,44 0,509
Fonte Boa R$ 3.900,88 R$ 89.006.378,96 0,530
Guajara R$ 3.900,88 R$ 54.510.897,12 0,532
Humaita R$ 3.900,88 R$ 172.524.219,76 0,605
Ipixuna R$ 3.900,88 R$ 86.810.183,52 0,481
Iranduba R$ 3.900,88 R$ 159.081.787,28 0,613
Itacoatiara R$ 3.900,88 R$ 338.748.518,32 0,644
Itamarati R$ 3.900,88 R$ 31.355.273,44 0,477
Itapiranga R$ 3.900,88 R$ 32.030.125,68 0,654
Japura R$ 3.900,88 R$ 28.577.846,88 0,522
Jurua R$ 3.900,88 R$ 42.137.305,76 0,522
Jutai R$ 3.900,88 R$ 70.184.632,96 0,516
Labrea R$ 3.900,88 R$ 147.067.076,88 0,531
Manacapuru R$ 3.900,88 R$ 332.124.824,08 0,614
Manaquiri R$ 3.900,88 R$ 88.943.964,88 0,596
Manaus R$ 3.900,88 |R$ 7.029.440.372,32 0,737
Manicoré R$ 3.900,88 R$ 183.407.674,96 0,582
Maraa R$ 3.900,88 R$ 68.374.624,64 0,498
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ANEXO 2 - Continuacgéo: Tabela base referente ao ano de 2000.

Municipio tribﬁfgggaper Re;‘f:;?;;f" IDHM
capita em 2010

Maués R$ 3.900,88 R$ 203.766.367,68 0,588
Nhamunda R$ 3.900,88 R$ 71.300.284,64 0,586
Nova Olinda do Norte R$ 3.900,88 R$ 119.741.412,48 0,558
Novo Airao R$ 3.900,88 R$ 57.432.656,24 0,570
Novo Aripuana R$ 3.900,88 R$ 83.677.776,88 0,554
Parintins R$ 3.900,88 R$ 398.018.489,04 0,658
Pauini R$ 3.900,88 R$ 70.863.386,08 0,496
Presidente Figueiredo R$ 3.900,88 R$ 106.006.414,00 0,647
Rio Preto da Eva R$ 3.900,88 R$ 100.326.732,72 0,611
Santa Isabel do Rio Negro| R$ 3.900,88 R$ 70.785.368,48 0,479
Santo Anténio do I¢a R$ 3.900,88 R$ 95.497.443,28 0,490
Sdo Gabriel da Cachoeira| R$ 3.900,88 R$ 147.827.748,48 0,609
Sao Paulo de Olivenga R$ 3.900,88 R$ 122.573.451,36 0,521
Sdo Sebastido do Uatumd| R$ 3.900,88 R$ 41.758.920,40 0,577
Silves R$ 3.900,88 R$ 32.939.030,72 0,632
Tabatinga R$ 3.900,88 R$ 203.906.799,36 0,616
Tapaua R$ 3.900,88 R$ 74.417.087,76 0,502
Tefé R$ 3.900,88 R$ 239.720.778,64 0,639
Tonantins R$ 3.900,88 R$ 66.623.129,52 0,548
Uarini R$ 3.900,88 R$ 46.385.364,08 0,527
Urucara R$ 3.900,88 R$ 66.681.642,72 0,620
Urucurituba R$ 3.900,88 R$ 69.579.996,56 0,588
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