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RESUMO

A criacdo de Unidades de Conservacdo (UC) e outras categorias de areas protegidas tem sido a
principal estratégia para a conservacao in situ da biodiversidade. Esses espa¢os geograficos sao
capazes de fomentar a conservacdo da biodiversidade e manter vivos 0s conhecimentos
tradicionais, das comunidades residentes e usuarias. No Brasil, o Plano de Gestdo (ou de
Manejo), ao lado do conselho gestor, é tido como o instrumento fundamental para
implementacdo dessas areas protegidas, sendo definido como o documento técnico e gerencial,
fundamentado nos objetivos da UC, que estabelece o seu zoneamento, as normas que devem
regular o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo de estrutura
fisica necessaria a gestdo da Unidade. Para avaliar a efetividade dos Planos de Gestdo no
Amazonas, conduziu-se uma analise de conteddo nos documentos que preceituam e disciplinam
0 tema, com atencdo para a 2% edi¢do do roteiro metodoldgico para elaboracdo de planos de
gestdo, adotado pelo governo estadual, além de entrevistas semiestruturadas com os gestores
(membros do conselho gestor e gestores das unidades de conservacao estudadas) que atuam
diretamente na gestdo dessas UCs. Houve ainda a necessidade de informacdes sobre o
andamento das atividades planejadas no Plano de Gestédo, sendo essas informacdes coletas por
meio de formul&rios e preenchidos pelos gestores das UCs. A analise dessas informac6es foi
realizada pela adaptacéo da ferramenta Tracking Tool. Foi identificado nas areas estudadas, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira (RDS do Rio Madeira) e a Area de
Protecdo Ambiental Caverna Maroaga (APA Maroaga), que ha o uso efetivo dos planos de
gestdo, pelos gestores dessas &reas protegidas, assim como ha a execucdo dos programas de
gestdo planejados estrategicamente durante a elaboracao dos Planos. O uso do Plano de Gestéo
como instrumento administrativo de gestdo das UCs estudadas estd relacionado com e
influencia diretamente o empoderamento dos atores que compdem o conselho gestor e se
constitui como importante instrumento de governanga. Conclui-se que a adogdo de praticas de
gestdo durante a implementacdo do Plano ajuda a consolidar o planejamento estratégico
iniciado durante a fase de elabora¢do do Plano. O uso do planejamento tatico de médio prazo
contribui para que os membros do conselho gestor atuem de forma eficiente e direta na gestdo
da unidade de conservagéo.

Palavras-Chave: Gestdo Ambiental, Areas Protegidas, Governanca Ambiental.

vii



ABSTRACT

The creation of Conservation Units (CU) and other categories of protected areas has been the
main strategy for the in situ conservation of biodiversity. These geographical spaces are capable
of promoting the conservation of biodiversity and keeping alive the traditional knowledge of
the resident communities and users of it. In Brazil, the Management Plan, along with the
management council, is considered as the fundamental instrument for the implementation of
these protected areas, being defined as the technical and managerial document, based on the
objectives of the CU, which establishes its Zoning, norms that should regulate the use of the
area and the management of natural resources, including the implementation of the physical
structure necessary for the management of the Unit. In order to evaluate the effectiveness of the
Management Plans in Amazonas, a content analysis was conducted in the documents that
prescribe and discipline the theme, with attention to the 2nd edition of the methodological
roadmap for the elaboration of management plans adopted by the state government, as well as
semi-structured interviews with the managers (members of the management council and with
the managers of the conservation units studied) that act directly in the management of these
CUs. There was also a need for information on the progress of the activities planned in the
Management Plan, and this information was collected through forms and filled out by the
managers of the PAs. The analysis of this information was accomplished by the adaptation of
the methodology known as Tracking Tool. The Madeira River Sustainable Development
Reserve (RDS do Rio Madeira) and the Maroaga Cave Environmental Protection Area (APA
Maroaga) was identified in the areas studied that there is effective use of the management plans
by the managers of these protected areas as that there is execution of strategically planned
management programs during the drafting of the Plans. The use of the Management Plan as an
administrative instrument for the management of the PAs studied is related to and directly
influences the empowerment of the actors that make up the management council and which
constitutes an important instrument of governance. It is concluded that the adoption of
management practices during the implementation of the Plan helps to consolidate the strategic
planning initiated during the drafting phase of the Plan. The use of medium-term tactical
planning contributes to the members of the managing council to act efficiently and directly in
the management of the conservation unit.

Key words: Environmental Management, Protected Areas, Environmental Governance.
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1. INTRODUCAO

A ameaca em escala global aos ecossistemas ainda intactos, ou que sofreram poucas
alteragdes, tem levado especialistas e governantes a buscarem formas de conservagao e
preservacdo do meio ambiente, tendo como principal misséo conter o0 avango e o crescimento
dos processos que ameagam esses ecossistemas. A melhor opcdo considerada por muitos
especialistas para atingir a finalidade de conservacdo desses ecossistemas esta ligada a
implantacdo de areas legalmente protegidas, face a necessidade de ambientes capazes de manter
o fluxo reprodutivo, fundamentais para a sobrevivéncia das espécies, tanto da fauna quanto da
flora. A criagéo e a implementacdo de Unidades de Conservacdo (UC) e outras categorias de
areas protegidas tém sido as principais estratégias para a conservacgao in situ da biodiversidade.
Esses espacos geograficos sdo capazes de fomentar a conservacao da biodiversidade e manter
vivos os conhecimentos tradicionais das comunidades residentes e usuérias dela.

A diversidade bioldgica ou biodiversidade compreende a variabilidade entre os
organismos Vvivos, provenientes de ecossistemas terrestres, marinhos e aquaticos e dos
complexos ecoldgicos dos quais fazem parte; incluindo a diversidade genética das espécies
(ONU, 1992). Para Horowitz et al. (2003), biodiversidade é definida por meio de diferentes
entendimentos que podem designar a qualidade, alcance ou extensdo das diferencas entre as
entidades bioldgicas em deteminados locais, com a diversidade de todas as formas de vida.

Para discutir as estratégias dessa tematica, o Programa das Nag6es Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) reuniu entre os anos de 1988 e 1991, diversos especialistas para elaborar
um documento técnico e legal, com o objetivo de servir como instrumento internacional da
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. Esse esforco culminou em um compromisso
mundial, a Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB), assinado por 150 lideres durante
a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Na¢Ges Unidas, a Cupula da Terra,
que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992 (CEBDS, 2014).

A CDB foi o primeiro acordo mundial dedicado a promover a conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade, como também o primeiro a definir a biodiversidade no contexto
social e econémico. A Convencao contempla trés objetivos principais: a conservacdo da
biodiversidade; o uso sustentavel dos componentes da biodiversidade; e o compartilhamento
justo e equitativo dos beneficios, oriundos da utilizacdo dos recursos genéticos.

Na 102 Conferéncia das Partes realizada no Japéo, em 2010, a CDB aprovou um novo

Plano Estratégico, incluindo 20 metas para a biodiversidade (as Metas de Aichi). O novo plano



inclui a adogdo de agles urgentes e efetivas, para eliminar a perda da biodiversidade e garantir,
até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a provisao de seus servigos essenciais (CEBDS,
2014).

Nesse contexto, o Brasil € um importante ator no panorama internacional da
conservacao da biodiversidade, pois é signatario da CDB e foi responsavel por cerca de dois
tercos do total de areas protegidas terrestres criadas no mundo (MARETTI, 2011). Pode-se
observar que, nas discussdes ocorridas nestes eventos iniciou-se uma profunda reflexdo em
torno da problematica ambiental e a incorporacdo de um saber ambiental emergente nos
paradigmas do conhecimento, buscando com isso se estabelecer as bases para uma gestdo
racional do ambiente (LEFF, 1986).

A compreensdo desse fato, junto com conceitos cientificos mais modernos, resulta em
abordagens sisttmicas e integradas, calcadas por novas estratégias de protecdo da
biodiversidade, tendo como principal aliado os arcaboucos legais que colaboram para o
cumprimento das responsabilidades assumidas pelas partes. Com isso as questdes ambientais
ganharam uma conotacdo paralela nessas inter-relagbes e interpretaram o chamado para os
problemas ambientais atraves de termos de regulacdo denominados de Politicas Publicas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225 assegura que:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Com isso, produzindo avancos e reconhecendo a importancia da conservacdo dos
recursos naturais. Além disso, defende o seu uso socialmente justo, ambientalmente correto e
economicamente viavel. Observa-se que o texto constitucional representa um avango das
discussdes do inicio da década de 80, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA (Lei 6.938/81).

A PNMA tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1981). Essa legislacédo estabelece como um dos seus instrumentos, a criacdo de areas
para a conservacao e preservacao dos recursos naturais. Este instrumento foi regulamentado

pela Lei n®9.985/00, que instituiu o Sistema de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC).
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O SNUC vem fortalecendo o papel do poder publico na criagdo de espacgos territoriais

especialmente protegidos, definindo as Unidades de Conservacao (UCs) como:

“[...] o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivo de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdao” (BRASIL, 2011).

Ressalta-se que a trajetdria nacional ambiental caminhou em conjunto com as mudancas
das politicas puablicas estabelecidas em esfera mundial, mostrando uma evolucdo dos
mecanismos de auxilio para a criacdo das Unidades de Conservagdo. Porém, é notorio que,
mesmo com esse progresso, ha pouca efetividade e consolidacdo desses mecanismos e seus
instrumentos, em relacdo a reforma administrativa implantada nas esferas governamentais e o
baixo investimento financeiro, principalmente nos Ultimos anos, o que configura uma nova crise
ambiental e politica, que requer reformulacGes nessas politicas.

Nesse estudo entende-se como efetividade, o conceito proposto por Oliveira (2015)
como a medida de rendimento global, que refere-se a relagdo dos resultados alcancados e 0s
objetivos propostos ao longo do tempo nas organizag6es, com auxilio da eficécia (contribuicao
dos resultados) e eficiéncia (otimizacdo dos recursos para obtencdo dos resultados), ou seja,
fazer o que tem que ser feito (conservacéo da biodiversidade), através do alcance dos resultados
obtidos com o cumprimento das metas e com a otimizag&o dos recursos disponiveis, financeiros
e ndo financeiros.

Entende-se como Plano de Gestdo; objeto desse estudo, descrito na lei do SEUC como
sendo o documento técnico e gerencial, fundamentado nos objetivos da Unidade de
Conservacao, que estabelece o seu zoneamento; as normas que devem regular o uso da area, 0s
instrumentos de governanca e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo de
estrutura fisica necessaria a gestdo da Unidade.

Partindo dessas reflexdes, este trabalho buscou identificar nas areas estudadas; Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira (RDS do Rio Madeira) e a Area de Protecio
Ambiental Caverna Maroaga (APA Maroaga); 0 uso efetivo, pelos gestores, dos instrumentos
de gestdo dessas areas protegidas, no caso, 0s planos de gestao e a execucao dos programas de
gestdo que foram planejados, prevista na lei estadual do Amazonas; Lei Complementar n°
53/2007 de 05 de junho de 2007.



A dissertacdo esta estruturada, inicialmente, com uma introdugdo geral, objetivos e
estratégias metodoldgicas utilizados durante a pesquisa. A segunda parte possui um formato, a
partir da analise dos resultados discutidos em trés capitulos e, por ultimo, sdo apresentadas as
consideracdes finais. No capitulo I, contextualiza-se o processo de aperfeicoamento das
politicas ambientais nacionais e locais, por meio da compreensao dos documentos orientadores
da elaboragdo dos planos de manejo e de gestdo, construidos pelas instituicdes gestoras das
Unidades de Conservacdo. Neste capitulo, também é apresentada a forma processual de
elaboracdo dos planos de gestdo nas areas estudadas. No capitulo Il sdo discutidos os
instrumentos de gestdo presentes nas Unidades de Conservagdo e a maneira como estes sao
utilizados pelos conselheiros que contribuem para a gestdo da UC. Além disso, apresenta-se a
analise da efetividade do Plano de Gestdo, através da verificacdo da execucdo das atividades
contidas nos programas de gestdo, inseridos nos respectivos planos, a partir de metodologia
participativa desenvolvida na forma de avaliagdo de uma matriz de planejamento versus

execucao, que indica o nivel de implementacdo do plano de gestdo nas unidades estudadas.



2. OBJETIVOS

2.1 Geral
Analisar a efetividade dos Planos de Gestdo, como documentos orientadores da gestdo e

implantacdo das Unidades de Conservacdo Estaduais no Amazonas.

2.2 Especificos

1) Compreender a forma de elaboracdo dos planos de gestdo para as Unidades de
Conservacao estudadas;

2) Analisar o uso do plano de gestdo pelos gestores das unidades de conservagao;

3) Avaliar o cumprimento do planejamento dos programas de gestdo contidos no plano de

gestdo das unidades de conservacao estudadas.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Area de estudo

O estudo de caso foi realizado nas Unidades de Conservacdo Estaduais!, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel - RDS do Rio Madeira e Area de Protecio Ambiental - APA

Maroaga (Figura 1).

! As Unidades de Conservacédo segundo o Art. 2° do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo, sdo espacos
territoriais com caracteristicas naturais relevante, legalmente instituidos pelo poder publico com objetivo de
conservacdo in situ e de desenvolvimento sustentivel das comunidades tradicionais, com limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.
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Figura 1 - Localizacdo da area de estudo.
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3.1.1 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira, foi criada em 2006 e
abrange os municipios de Borba, Novo Aripuand e Manicoré, no estado do Amazonas,
perfazendo uma area de aproximadamente 283.117,00 mil hectares, onde residem quase trés
mil pessoas (SDS, 2014). A RDS do Rio Madeira faz limite com outras duas unidades de
conservacdo: a RDS do Matupiri e o Parque Estadual (PAREST) do Matupiri. Além destas,
limita-se com a Terra Indigena Mura e o Projeto de Assentamento Agroextrativista Jenipapo.

A RDS do Rio Madeira foi fruto da demanda social, do apelo para a protecdo ambiental
e do interesse do poder publico em ampliar as areas de protecdo da biodiversidade do Amazonas
e da conservacgdo dos modos de vida tradicional da populacao residente e usuaria desta area. O
nome da RDS do Rio Madeira deve-se ao Rio Madeira, que a margeia em mais de 100 km de
extensdo.

O rio Madeira é considerado um rio geologicamente jovem, ou seja, ainda esta cavando
0 seu praprio leito e, por consequéncia, promove um elevado grau de erosdo fluvial. As suas
aguas sdo altamente turvas, de cor amarela a ocre, por arrastar muito material em suspenséo,
proveniente de materiais vulcénicos, sendo bastante rico em nutrientes (GOULDING,
BARTHEM e FERREIRA, 2003). O rio madeira € um dos principais afluentes do Rio
Amazonas e o principal curso d’agua da regido, fundamental para renovag¢do e manutencdo da
vegetacdo de varzea, do estoque pesqueiro, das terras férteis para agricultura e da subsisténcia
das comunidades tradicionais.

A populacgdo da RDS do Rio Madeira esta agrupada em seis polos e distribuidas em 43
comunidades/localidades, que somam 782 familias, totalizando 3.041 habitantes (Amazonas,
2014). De modo geral as populacdes locais das comunidades® que margeiam o rio Madeira,
praticam o extrativismo vegetal para uso medicinal e alimenticio, com fins comerciais. Estes

produtos sdo vendidos nas proprias comunidades, para visitantes ou em barcos recreios.

Tabela 1 - Relagao das comunidades da RDS do Rio Madeira por polo, nimero de familia e de pessoas.

POLO NOME DA COMUNIDADE MUNICIPIO N. DE FAMILIA N. DE PESSOAS
1 Mata-Mata Borba 10 45
Bom Jesus Novo Aripuand 5 25

2 Grupamentos humanos encontrados no interior da Amazonia sio denominados “comunidades”. O termo designa
“micleos domiciliares de parentelas que compartilham um espaco comum de moradia e desfrutam de areas de
pesca, coleta e de territorios proximos, nem sempre contiguos a comunidade, para o trabalho agricola” (REIS,
2003).
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Séo Luiz Novo Aripuana 40
Prainha Novo Aripuana 34

José Jodo Borba 15 90

Santa Rita Novo Aripuana 13 80

Sédo Sebastido da Boca do Taciua Novo Aripuana 15 45

Bom Sossego Novo Aripuana 5 21

I Nova Estrela Novo Aripuand 12 25
Canada Novo Aripuand 0 0
Castanho Novo Aripuand 17 94

Taciua Novo Aripuana 21 73

Séao Francisco do Lago do Matupa Novo Aripuana 16 60
Cruzeiro Novo Aripuand 30

Santa Rosa | Novo Aripuana 8 35

Santa Rosa Il Novo Aripuana 11 46

Sédo Carlos Novo Aripuana 20 79
Realeza | Novo Aripuana 10 46

11 Livramento Novo Aripuand 20 91
Santa Maria do Urua Novo Aripuana 17 64

S&o Pedro Novo Aripuand 20 100
Realeza Il Novo Aripuand 24 105
Vencedor Novo Aripuana 31 125
Vencedorzinho Novo Aripuand 14 53

Sdo Sebastido do Lago Preto Novo Aripuana 19 76

Bela Vista do lago do Xiada Novo Aripuana 8 36
Maravilha Manicoré - -

Urué Brazdo Novo Aripuana - -

v Sdo Marajo do lago do Xiada Novo Aripuand 8 37
Séao Francisco do lago do Xiada Novo Aripuana 18 85
Cachoeirinha Manicoré 72 240

\Y Carapanalba Manicoré 18 61
Curupaiti Manicoré 22 82

Séo Jodo Manicoré 45 95

Rio Preto Manicoré 17 54

Novos Prazeres Manicoré 20 77
Sempre Viva Manicoré 22 86
Verdum Manicoré 48 250
Amparo/Cayapé Manicoré 32 105

VI Delicia Manicoré 34 158
Bracinho Manicoré 32 117
Repartimento | Manicoré 16 76
Repartimento 11 Manicoré 23 150

Totais 43 Comunidades 3 Municipios 782 familias 3.041 pessoas

Fonte: Plano de Gestdo e atividade de campo em 2016.



Das 43 comunidades da RDS do Rio Madeira, 23 possuem escolas em funcionamento,
sendo 18 escolas trabalhando com as séries iniciais da educacao basica (1° ao 4° ano), através
de turmas multisseriadas; trés que atendem durante o periodo diurno todas as séries do ensino
fundamental (1° ao 9° ano) e do ensino médio (1° ao 3° ano) além da modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), oferecido no periodo noturno; e, duas outras escolas que atendem
as séries do ensino fundamental, no periodo diurno e a modalidade EJA, no periodo noturno.

Os principais problemas na educacéo descritos no plano de gestdo foram: Infraestrutura
inexistente ou inadequada (construcdo de novas escolas, reforma das ja existentes, adequacdo e
acessibilidade dos espacos, climatizacdo das salas de aula, energia elétrica, moveis e
equipamentos); Funcionamento inadequado dos meios de transporte escolar para os estudantes;
Classe multisseriada que compromete o processo de ensino e aprendizagem; Adequacéo salarial
para professores, pedagogos e técnicos; Materiais didaticos insuficientes e inadequados;
Merenda escolar insuficiente e irregular; Acompanhamento deficiente pelas Secretarias
Municipais de Educacao dos Municipios de Novo Aripuand, Manicoré e Borba.

O Plano de gestdo da RDS do Rio Madeira aponta preocupacdes recorrentes entre 0s
moradores, pois faltam agentes de salde para atender as demandas locais e ha dificuldade de
acesso aos servicos meédicos emergenciais, que sdo obtidos somente nas cidades de Novo
Aripuand e Manicoré. Apenas nas comunidades Verdum e Cachoeirinha existe posto de saude,
porém, faltam estrutura fisica, equipamentos e medicamentos suficientes para atender, de forma
satisfatoria, a populacéo.

Os problemas apontados no Plano de Gestdo em relacdo ao trabalho dos agentes de
salde (ACS) pela populacdo sdo: a falta de capacitacdo para os ACS, falta de material basico
para 0s ACS, falta de infraestrutura de logistica para o transporte de pacientes para as sedes
municipais, auséncia de medicina da familia de forma preventiva.

As comunidades da RDS do Rio Madeira, apresentam organizacao social distribuidas
em: associacdo comunitéria, grupos de jovens, pastorais (crianca ou juventude), grupo de
mulheres e representante de colonia de pescadores. Apenas 11 comunidades possuem
associacao, das quais seis estdo legalmente constituidas e inseridas no sistema digital da Receita
Federal.

As comunidades realizam com frequéncia encontros e reunides para discutir seus
problemas e as formas de supera-los conjuntamente. A solidariedade os mantém unidos na
superacao das dificuldades, na resolucéo dos conflitos e na realizagéo das atividades produtivas

e sociais.
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Dentre as atividades econdmicas presentes na RDS do Rio Madeira, destaca-se a
agricultura, a qual é praticada, principalmente, com o uso de insumos naturais, material de
propagacdo local, para muitas espécies e conhecimentos de tecnologias tradicionais. Os
sistemas agricolas sdo desenvolvidos como lavouras temporérias e permanentes em
ecossistemas de Varzea e Terra Firme. A atividade agricola se caracteriza como componente
importante para a seguranga alimentar e nutricional e para a diversificacdo de renda das
unidades familiares, constituindo-se em uma das principais fontes de renda das familias na RDS
do Rio Madeira.

As culturas temporarias que mais contribuem para a geracdo de renda na RDS do Rio
Madeira sdo: banana, melancia, macaxeira, jerimum, maracuja, mandioca e milho. A criagédo
de animais de pequeno porte destina-se basicamente ao consumo familiar, e em algumas
familias ha a criacdo de animais de médio e grande porte para o complemento da renda familiar.
Todas as comunidades praticam o extrativismo vegetal, cujos produtos sdo vendidos nas
préprias comunidades, com destaque para: acai - fruto, castanha-do-brasil, borracha - latex
coagulado e copaiba - 6leo.

Em relacdo a pesca, esta atividade foi categorizada em trés diferentes atividades: pesca
de subsisténcia, para a alimentacdo dos moradores; pesca comercial, por moradores da RDS e
pesca comercial externa, aquela exercida por pessoas de fora da Reserva. Quanto aos ambientes
de pesca mais utilizados para as pescarias comerciais, 0s mais citados foram: Rio Madeira, Lago
Xiada e Lago Jenipapo (SDS, 2014).

A RDS do Rio Madeira possui um programa especifico de pagamento por servi¢cos
ambientais, criado pela Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) e iniciado na unidade no ano
de 2008. Esse programa recebe o nome de Bolsa Floresta (PBF) e estd presente em 55
comunidades, beneficiando 1029 familias, em quatro componentes: PBF Familiar, PBF
Associacdo, PBF Renda e PBF Social, que totalizam 3.694 pessoas atendidas (FAS, 2016).

O PBF Familiar, cadastrou inicialmente 706 familias e hoje atende e 963 familias, o
componente Familiar tem o valor de R$ 600 por ano, divididos em R$ 50 mensais para as
familias atendidas, as quais assumem o Compromisso de nao-desmatamento de matas
primarias, participacdo em oficinas de gestdo participativa, medidas para prevenir incéndios
florestais e presenca dos filhos na escola (FAS, 2016).

Com o PBF Associacdo, a FAS apoiou a criacdo da Associacdo Mée da Reserva,
denominada APRAMAD, fortalecendo a organizagdo social da comunidade, através da
capacitacdo e do empoderamento de suas diretorias, e melhorias na infraestrutura. No ano de

2010, iniciou-se a execucdo do Componente PBF Renda na RDS do Rio Madeira com apoio a
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agricultura familiar, com equipamentos para melhorar as condi¢des de trabalho e o processo
produtivo. No PBF Social, foi dado apoio, juntamente com as estruturas comunitarias, para a
construcdo de centros sociais, geracdo de energia, captacdo de agua, transporte escolar e
radiocomunicacéo.

Na RDS do Rio Madeira foram identificadas 36 familias pertencentes a 11
comunidades, localizadas dentro e no entorno da Reserva, que praticam a atividade garimpeira.
A atividade é praticada na RDS do Rio Madeira entre os meses de junho a janeiro, sendo mais
intensa entre junho e novembro.

A situacdo fundiaria da RDS do Rio Madeira conta com 35 titulos definitivos, que
segundo as informag0es levantadas junto ao Instituto de Terras do Amazonas - ITEAM, datam
do final do século XIX e inicio do século XX. Sendo estes localizados nos municipios de Novo
Aripuana e Borba. Destes, 11 titulos estdo inseridos na gleba municipal José Lindoso e 21 na
gleba municipal Alegria.

As paisagens e as fitofisionomias na RDS do Rio Madeira, segundo o Plano de Gestéo,
sdo compostas por Floresta de Varzea, Floresta de Terra Firme, Formacdo Pioneira com
Influéncia Fluvial e Campinas. Na RDS do Rio Madeira existem trés unidades geoldgicas
compreendendo: Cobertura Detrito Lateritica, Formacéo Ica e Aluvides Holocénicos. Foram
descritos no plano de gestdo quatro classes de solos existentes na unidade de conservacao,
representados por: Latossolo Amarelo, Gleissolo Haplico, Neossolo Fluvico e o Planossolo
Haplico.

O Clima predominante na regido € o tropical, com existéncia de moncdes, sendo
associadas ao periodo de maxima precipitacdo. No Plano de Gestdo foram mapeados 203 cursos
d’agua, entre rios, igarapés e lagos, sendo considerados como 0s principais meios de
posicionamento geogréaficos, pelos moradores da RDS do Rio Madeira.

Quanto aos componentes da biota presentes na RDS do Rio madeira, segundo informado
em seu Plano de Gestdo e conforme levantamentos de campo realizados em 2010, destacam-se
expressivos registros botanicos nas familias Fabaceae (307 registros), Euphorbiaceae (190
registros) e Vochysiaceae (107 registros).

No levantamento de fauna da RDS do Rio madeira, foram identificadas 25 espécies de
mamiferos, 89 espécies de peixes, 169 registros de espécies de aves, 24 espécies da

herpetofauna.
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3.1.2 Area de Protecdo Ambiental Caverna do Maroaga

A Area de Protecdo Ambiental Caverna do Maroaga, criada em 1990 localiza-se no
municipio de Presidente Figueiredo, abrangendo uma area de aproximadamente 374.700,00 mil
hectares. A APA Caverna do Maroaga faz limites com a terra indigena Waimiri-Atroari e lago
da hidrelétrica de Balbina, ao norte; a BR 174 a oeste; o rio Urubu e o lgarapé-Acu, ao sul e o
rio Uatuma a leste.

A origem do nome Maroaga é atribuida a histéria de um indio guerreiro, da tribo
Waimiri-Atroari, que utilizou a caverna como reflgio por conta da construgdo da Rodovia BR-
174, entre 1960 e 1970. “Moruaga” seria uma espécie de titulo dado aos chefes das tribos
indigenas.

De acordo com o Plano de Gestdo da APA Caverna do Maroaga (SDS, 2012), existem
areas sob tutela do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), nove
imoveis: Uatuma, Rio Pardo, Pitinga I, Pitinga I, Pitinga Ill, Pitinga 1V, Pitinga V, Alalal e
Balbina; e trés Projetos de Assentamentos (PA): Uatumd, Canoas e Rio Pardo, totalizando
1.383.861,29 ha. Dentre essas areas destaca-se o PA Uatuma, que se localiza ao longo da
Rodovia AM 240, em uma area de 23.742,29 ha, onde encontram-se inseridas algumas das
comunidades da APA, sendo elas: Nova Uniéo I, Menino Deus, Sdo Francisco de Assis e Cristd,
Marcos Freire e Cristo Rei, com mais de 300 familias assentadas. Algumas dessas propriedades
encontram-se totalmente dentro da APA; outras, parcialmente, por possuirem partes submersas
pelo lago da represa da UHE de Balbina.

O clima naregido da APA Caverna do Maroaga € tropical chuvoso Umido e quente, com
predominancia de chuvas de verdo. A geomorfologia encontrada na Unidade de Conservagédo
esta dividida em dois dominios. A porcdo sul, localizada entre Manaus e Presidente Figueiredo,
compreende a Bacia Sedimentar Fanerozoica da Amazonia e caracteriza-se por terrenos
sedimentares paleozdicos de baixa altitude, compostos por cristas, colinas e interflGvios
tabulares em diferentes indices de dissecacdo. A porcdo norte, localizada entre a sede do
municipio e Santo Anténio do Abonari, constitui-se de terrenos mais acidentados, que se
estendem ao longo dos rios e platds com niveis altimétricos intermediarios, com altitude de até
200m, instalados sobre as rochas graniticas e vulcanicas do embasamento. Na APA encontram-
se 0s Latossolos que predominam na unidade (latossolos vermelho-amarelos e os latossolos
amarelos), classificados de acordo com o Sistema Brasileiro de Classificagéo de Solos (SiBCS).

A APA Caverna do Maroaga se encontra na margem direita do reservatério da UHE de

Balbina. De acordo com o Plano de Gestdo, ocorrem na area da APA, quatro principais bacias
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de drenagem: rio Santo Anténio do Abonari, rio Uatum4, rio Urubu e rio Pardo. Com relagdo a
vegetacdo, encontra-se na APA o tipo Floresta Ombroéfila Densa. A APA Caverna do Maroaga
esta localizada na zona de transicdo da bacia sedimentar amazonica e do planalto das guianas,
apresentando a fauna caracteristica dessa regido.

Segundo o Plano de Gestéo e os inventarios realizados, foram encontradas: 45 espécies
de mamiferos ndo voadores distribuidos em 19 familias, duas espécies de morcegos, 158
espécies de aves, distribuidas em 43 familias. Em estudo sobre a pesca no reservatorio da UHE,
foram identificadas 70 espécies de peixes. Observa-se, no Plano de Gestdo, a descri¢do de uma
espécie de avifauna de relevante importancia para o turismo, o Galo-da-Serra (Rupicola
rupicola). Encontrada somente nas florestas com terreno escarpado, a espécie se distribui pela
regido do platd das guianas, sendo endémica desta regido.

O processo de ocupacdo da APA Caverna do Maroaga deu-se a partir da construcao da
Rodovia BR 174, no final da década de 60, com a doacdo de lotes agricolas pelo Governo
Federal, sendo fortalecido com a construcéo da Usina Hidrelétrica de Balbina e com o inicio da
exploracdo de minério na mina do Pitinga.

O sistema educacional da APA tem a mesma caracteristica das demais comunidades do
municipio, com predominancia da rede publica de ensino em todas as séries. Na APA, o0s
servicos de salde sdo feitos nos postos de salde, pelo trabalho de agentes comunitérios. O
servico hospitalar so esta disponivel na Unidade Mista Hospitalar “Gama e Silva”, na sede do
municipio. Na vila de Balbina existe um hospital equipado e administrado pela Manaus Energia.
Na vila de Pitinga, a Mineracdo Taboca administra e mantém um hospital para atendimento
ambulatorial e internacéo dos habitantes locais.

Segundo o Plano de Gestdo, a economia local estad diretamente ligada aos recursos
naturais existentes, destacando-se a extracdo mineral de cassiterita (minério de estanho), além
de zirconita, columbita, tantalita, ouro, dgua subterrénea, seixos, brita e areia. A agricultura é
outro setor da economia que gera renda para a populacdo, na area da APA, com destaque para
os cultivos de cupuacu, mandioca (farinha), cana-de-agucar, milho, banana e hortalicas.

Destaca-se ainda, a empresa Agropecudria Jayoro Ltda que atende ao mercado de
acucar, alcool e extrato de guarana, do polo de concentrados e bases para refrigerantes instalado
na Zona Franca de Manaus. A extracdo de madeira de lei, prevista em seu Plano de Gestéo, é
realizada através dos Planos de Manejo Florestal. A atividade pesqueira se concentra na vila de
Balbina, onde funciona a Col6nia de Pescadores. Entre as espécies capturadas, as principais
sdo: tucunareé, pirarucu, tambaqui, sardinha, matrinxa e aruand. O pescado é comercializado nas

feiras do municipio e, principalmente, em Manaus.
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3.2 Critérios de escolha das Unidade de Conservacgao

Optou-se pelas duas unidades de conservacdo descritas acima, espacializadas na figura
1, por serem consideradas UCs que representam contextos bastante diferenciados e
representativos do conjunto maior de UCs do Estado. Essas UCs sdo diferentes por terem sido
criadas em diferentes anos e contextos.

A APA Caverna do Maroaga foi criada em 1990, como politica de conservacdo do meio
ambiente, frente a expansdo antrdpica na regido, ocasionada pela construcdo da Hidrelétrica de
Balbina. A construcdo da hidroelétrica requeria medidas formais de prote¢do ao ambiente, nos
quais também se encontram a terra Indigena Waimiri-Atroari, a REBIO Uatuma e a RDS do
Rio Uatuma. A RDS do Rio Madeira, foi criada em 2006, em continuidade a politica de criacdo
de unidades de conservacdo iniciada em 2003, baseada no desenvolvimento econdmico
sustentavel do estado. Assim, tem-se duas unidades de conservacéo criadas em anos diferentes
e politicas distintas, com justificativa de conservacdo do meio ambiente.

A APA Caverna do Maroaga, em marco deste ano (2017), completou vinte e sete anos
de criacdo e cinco anos de aprovacdo de seu plano de gestdo, caracterizando assim o
encerramento do primeiro ciclo de gestdo apontados no plano, entrando em um processo de
avaliacdo e elaboracdo de um novo planejamento estratégico para a proxima gestdo, sendo este
um dos pontos de observacdo e anélise do estudo. A RDS do Rio Madeira teve seu plano de
gestdo elaborado (2013) e aprovado (2014) em um espac¢o de tempo mais curto em relacdo a
APA Caverna do Maroaga (aprovado em 2012), estando portando na metade do seu ciclo de
gestdo, o que auxilia na analise do desempenho de execucgéo do plano de gestdo, possibilitando
uma compreensdo das dificuldades encontradas e dos ajustes necessarios para uma efetiva
execucdo do seu plano de gestdo. Outro critério para a escolha das UCs se deve aos seus planos
de gestdo terem sido elaborados com base em um mesmo roteiro metodoldgico, desenvolvido
e estabelecido pelo DEMUC3. Este roteiro contém as informagdes que subsidiaram todas as

etapas de construcdo, validagéo e aprovacgéo dos planos.

% O Departamento de Mudancas Climaticas e Gestdo de Unidades de Conservagio - DEMUC — foi instituido pelo
decreto N° 36219 de 09 de setembro de 2015, cujas atribuicGes fazem referéncias a implementacao de atividades
em Unidades de Conservac¢do do Estado do Amazonas, com foco na protecdo ambiental, valorizacdo dos povos e
comunidades tradicionais, apoio a pesquisa cientifica e geracdo de renda, uso publico, vigilancia e monitoramento
ambiental das Unidades de Conservacdo Estaduais, servi¢cos ambientais e mudangas climéticas, mitigacdo,
compensacdo ambiental, prevencdo e controle do desmatamento, promogdo de politicas publicas e orientacdo
técnica a Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas, na definicdo de diretrizes e no desenvolvimento das acoes,
na area de sua competéncia. Este departamento sucedeu 0 CEUC — Centro Estadual de Unidades de Conservacao,
instituido na estrutura da entdo Secretaria de Estado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, pela
lei delegada 66/2007.
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3.3 Instrumentos para coleta de dados da pesquisa

A abordagem do estudo baseia-se na modalidade de Estudo de Caso, que pode ser
caracterizado pelo estudo de organizagdes bem definidas, como no caso das unidades de
conservacao, visando conhecer profundamente os aspectos inerentes ao objeto de estudo,
buscando neles o essencial e caracteristico, onde o pesquisador ndo pretende intervir sobre o
objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe (FONSECA, 2002).

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, sendo aplicada quando o fendbmeno a ser
estudado é dindmico ou complexo, sendo necessario um maior trabalho para a identificacdo das
variaveis, provendo ao pesquisador um maior conhecimento do fenémeno, pela riqueza de seus
detalhes. A pesquisa também possui uma abordagem quantitativa, devido a necessidade e
relacdo de algumas varidveis pelo exame de variagdes. Assim, a pesquisa possui uma
caracteristica mista, de natureza aplicada, com objetivo descritivo (CRESWELL, 2007;
GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

A pesquisa é classificada como descritiva, pois exigiu uma série de informacdes sobre
o tema escolhido, bem como sobre as areas estudadas, possibilitando descrever os fatos e
fendmenos que determinam a realidade dessas unidades de conservagdo (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009). De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa possibilita uma aproximacéo e
um entendimento da realidade a investigar. Ela se processa através de aproximagdes sucessivas
da realidade, fornecendo subsidios para uma intervencao no real, recorrendo a procedimentos
cientificos. Assim, investiga-se uma pessoa ou grupo capacitado (sujeito da investigacéo),

abordando um aspecto da realidade (objeto da investigacéo), para descrevé-la (investigacao).

3.3.1 Pesquisa de documentos e literatura

A pesquisa documental foi realizada a fim de compreender a forma de elaboragéo dos
planos de gestdo para as Unidades de Conservacdo estudadas. Foram realizadas anélises de
documentos que preceituam e disciplinam o tema; com atencdo na 22 edi¢cdo do Roteiro
Metodoldgico para elaboracdo de planos de gestdo, fornecido pelo DEMUC; e na analise dos
planos de gestdo aprovados e vigentes, que sdo utilizados pelos gestores, na conducéo da gestédo
dessas unidades de conservacao.

O decreto N° 36.219 de 2015, que dispde das finalidades e competéncias da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SEMA, em seu Art. 1° e 2° que tratam da coordenacdo das

politicas estaduais de protecdo e conservacdo ambiental para a gestdo de areas protegidas e a
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gestdo do SEUC (Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo), institui esta Secretaria como
6rgdo competente na elaboracdo de planos de gestdo das unidades de conservacdo estaduais.

Foram observados também, outros materiais de apoio a gestdo, como as publicagdes:
Roteiro Metodoldgico de Planejamento — Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estacdes
Ecoldgicas (IBAMA, 2002); Roteiro metodoldgico para elaboracdo de plano de manejo das
Unidades de Conservacdo do Estado do Para (PARA, 2009) e Roteiro metodoldgico para
elaboracdo de planos de manejo: parques estaduais, reservas bioldgicas, estacdes ecoldgicas
(R10 DE JANEIRO, 2010).

3.3.2 Pesquisa de campo e entrevistas com 0s gestores

A fim de analisar o uso do plano de gestdo pelos gestores das unidades de conservagédo
e avaliar o cumprimento do planejamento dos programas de gestéo contidos no plano de gestéo,
das unidades de conservacgéo estudadas, foram utilizados os seguintes instrumentos para coleta
de dados: entrevistas, com recursos de gravador digital; registro fotografico; receptor de
satélite; acompanhamento da reunido de sensibilizacdo do conselho gestor e outras atividades
do DEMUC. Também foram aplicados formularios semiestruturados, contendo quatro blocos
de questdes, contemplando a identificacdo do sujeito da pesquisa, o grau de escolaridade,
atividades principais, renda, género e idade; bloco contemplando a participacdo do sujeito na
elaboracéo do plano de gestdo da referida unidade; bloco sobre o uso do PG pelo sujeito e 0 uso
pelo mesmo dos programas de gestdo planejados no PG (Apéndice 1 — Formulario
Conselheiros).

Outro instrumento para a coleta de dados na pesquisa foi a aplicacdo de formulério
semiestruturado com os gestores das unidades de conservacao estudadas, sendo estes, membros
efetivos do conselho deliberativo e atuando de forma institucional na gestéo direta dessas UCs.
O formulario semiestruturado era composto por quatro blocos de perguntas, com questdes
envolvendo a identificacdo do sujeito (nome, género, idade, formacdo, tipo de contrato, tipo de
participacdo na elaboracdo do plano de gestdo, forma de uso do plano de gestdo, informacdes
usadas do plano, tipo de financiamento e instrumentos de auxilio na gestdo — Apéndice 2).

Para a coleta de dados na RDS do Rio Madeira fez-se necessario uma ida ao municipio
de Novo Aripuand, que pertence a Mesorregido Sudeste e & Microrregido Madeira. Situada entre
a margem direita dos rios Madeira e Aripuand, Novo Aripuana localiza-se a 300 km de distancia
de Manaus, por via fluvial, em uma viagem que dura cerca de dez horas no periodo da cheia,

em uma lancha do tipo “expresso”.
17



Figura 2 - Vista da orla da cidade de Novo Aripuana.

Fonte: O autor (2017).

O desenvolvimento da logistica de campo nas comunidades da RDS do Rio Madeira,
contou com a colaboragéo do grupo dos Agentes Ambientais Voluntarios* (cinco integrantes) e
da equipe do DEMUC (quatro integrantes — Figura 3). Apo0s o planejamento de campo, seguiu-
se, nos dois dias subsequentes, para as comunidades no interior da RDS do Rio Madeira,
acompanhando uma acao de sensibilizacdo dos Agentes Ambientais Voluntarios do DEMUC.
Nesta fase de campo, acompanhou-se toda a atividade de forma metddica, uma vez que esta
seria utilizada como fonte de informacéo, acerca dos elementos analisados neste estudo.
Concomitantemente, foram aplicados cinco formularios semiestruturados, junto aos
conselheiros residentes na unidade de conservacao, que estavam disponiveis e concordaram em
participar da pesquisa. Os formulérios eram aplicados sempre apds o término da atividade do
DEMUC.

Procedeu-se, também, a coleta de dados através de entrevistas agendadas junto aos
conselheiros ndo residentes/usuarios da unidade de conservacdo, que se encontravam na sede
do municipio, onde foram aplicados trés formularios, com conselheiros institucionais. A coleta
de dados nesta UC foi finalizada com entrevista e aplicacdo de formularios estruturados
(Apéndice Il) e semiestruturados (Apéndice 1), com o gestor da RDS do Rio Madeira, que se

encontrava na sede do DEMUC, em Manaus.

4 Conforme a instrugdo normativa IBAMA n° 66, de 12 de maio de 2005, os Agentes Ambientais Voluntarios —
(AAV), sdo pessoas fisicas, maiores de dezoito anos, vinculadas a entidade civil ambientalista ou afim, sem fins
lucrativos, regularmente constituida e credenciada junto ao Ministério do Meio Ambiente ou ao Ibama, que, sem
remuneracdo de qualquer titulo, e no exercicio do direito de cidadania, dedica parte de seu tempo a participar de
atividades de educacdo ambiental, protecdo, preservacdo e conservagdo dos recursos naturais em Unidades de
Conservagéo Federal e Areas Protegidas.
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Figura 3 - Acesso a RDS do Rio Madeira.

Fonte: O autor (2017).

Para a coleta de dados de campo na APA Maroaga, fez-se necessario a ida ao municipio
de Presidente Figueiredo, com o objetivo de entrevistar alguns membros do conselho
deliberativo dessa Unidade de Conservacdo. Para isso foram feitos contatos prévios para
agendamento das referidas entrevistas. Nas idas a campo, ndo foi possivel o0 acompanhamento
da equipe do DEMUC, pois no periodo ndo havia nenhuma atividade programada na UC.

Foram entrevistados cinco conselheiros, aplicando-se o formulério semiestruturado
(Apéndice 1), sendo um entrevistado, residente na comunidade Maroaga no trecho da AM-240,
comunidade mais proxima do acesso a caverna do Maroaga, principal atrativo turistico da
regido e uma das principais regides de protecdo e preservacdo do Galo da Serra (Rupicula
rupicula). Fez-se necessario realizar as entrevistas com 0s quatro conselheiros institucionais,

que residem/trabalham na cidade de Presidente Figueiredo.

Figura 4 - Estrada de acesso a comunidade e a Caverna do Maroaga.

Fonte: O autor (2017).
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Os sujeitos da pesquisa foram selecionados por desenvolver um papel fundamental,
contemplando desse modo, os diversos atores que compdem os conselhos deliberativos das
unidades de conservacao estudadas, tendo como presidente o representante do DEMUC.

O conselho deliberativo da RDS do Rio Madeira foi criado pela portaria SDS/GSI n°
016/2010, o qual é composto por 24 conselheiros e seus respectivos suplentes, além do poder
publico, representantes das comunidades e das organizacOes da sociedade civil.

O Conselho deliberativo da APA Maroaga foi criada pela portaria SDS/GS n° 114/20009,

sendo constituido por 26 conselheiros que representam o poder publico e as comunidades locais.

3.3.3 Adaptacéo da ferramenta Tracking Tool®

A fim de avaliar o cumprimento do planejamento dos programas de gestdo, contidos no
plano de gestdo das unidades de conservacao estudadas, foram levantadas informag6es sobre o
andamento das atividades planejadas no Plano de Gestdo. Para isso, utilizou-se de formularios,
que foram preenchidos pelos gestores das UCs (Apéndice 3 — Formulario de atividades). A
analise desses dados foi realizada pela adaptacédo da ferramenta Tracking.

O Tracking Tool € uma ferramenta de avaliacdo de efetividade da gestdo, usado na
andlise da gestdo de unidades de conservagdo como um todo. Nesse trabalho, a ferramenta foi
adaptada para realizar o exame da efetividade do Plano de Gestdo, como instrumento de
planejamento, para 0 cumprimento dos programas de gestao contidos no plano, em particular.

Assim, foram atribuidos trés valores a serem marcados pelo gestor na unidade de
conservacao, conforme o status de desenvolvimento do programa de gesté@o previsto no plano.
Foi atribuido 2 (dois) pontos para a atividade que foi planejada no plano de gestdo e foi
concluida dentro do mesmo ciclo de gestdo, 1 (um) ponto para a atividade planejada no plano
e que ainda se encontra em desenvolvimento no ciclo de gestdo vigente e 0 (zero) ponto para
as atividades previstas e que ainda ndo foram iniciadas dentro do ciclo de gestdo vigente.

Apos o preenchimento da planilha foi calculado o indice de Implementagéo do Plano de
Gestdo (1IPG), cujo resultado é expresso em percentagem e mede a efetividade do Plano de

Gestdo:

5> NEXUCS. Nucleo para exceléncia de unidades de conservacdo ambiental. 2012, p. 366. Tracking Tool é uma
ferramenta de avaliacdo de efetividade de gestdo em unidades de conservacdo, baseada no modelo desenvolvido
pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas (CMAP) da UICN. Aplicada em mais de 400 areas protegidas em 50
paises da Europa, Asia, Africa e América Latina, a ferramenta foi recomendada para aplicacio em unidades de
conservacéo apoiadas pelo Arpa (Programa Areas Protegidas da Amazdnia), pelos doadores do programa.
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IIPG =" Pontuacao Inf X 100
> Pontuagdo max

Onde:

Y Pontuaciio Inf é a soma de todas as pontuacdes
informadas pelo gestor no formulério, ou seja, [(NO x
0) +4(N1x 1)+ (N2x2)].

> Pontuacido max é a soma de todas as atividades
planejadas nos programas de estdo e contidas no
plano atribuidas (N), multiplicadas pela pontuacéo
maxima (2), ou seja, Pmax = N *2.

Considerando um plano de gestdo de uma UC hipotética, contendo 100 atividades
planejadas em seus programas de gestdo, sua Pmax seria: (100 * 2 = 200), logo, Pmax = 200
pontos. Considerando que a soma das pontuacdes atribuidas por determinado gestor seja dada
por [(25x 0) + (50 x 1) + (25 x 2)], logo, Pinf = 100 pontos. Calcula-se o 1IPC desta Unidade de
Conservagao como:

PG = [(25x0)+ (50 x 1) +(25x2)] x 100
(100*2)

PG = _100_ x 100
200

PG = 50%

Assim, considerando a interpretacdo contida na Tabela 2, conclui-se que o Plano de
Gestdo possui uma média efetividade.

Tabela 2 - Interpretacdo do IIPG obtido.

RESULTADO SITUACAO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO
IHPG > 60 Efetividade do Plano de Gestdo Alta
40>= IIPG=<60 Efetividade do Plano de Gestdo Média
1HIPG <40 Efetividade do Plano de Gestdo Baixa

Fonte: O Autor, 2017.

Nesse estudo, a efetividade da gestdo do conjunto das unidades de conservacédo foi
avaliada em fungdo dos resultados obtidos nos elementos que representam a situacdo

encontrada, em relagdo ao processo de implantagdo das UCs (Planejamento da &rea: objetivos,
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amparo legal, desenho e planejamento), aos recursos disponiveis (Insumos: recursos humanos,
comunicacdo informacdo, infraestrutura, e recursos financeiros), as praticas de gestdo utilizadas
(Processos: planejamento da gestéo, tomada de decisdo, pesquisa, avaliacdo e monitoramento)
e aos produtos da gestdo nos ultimos dois anos (Resultados). A valoracdo da efetividade de
gestéo foi obtida pela soma das respostas de cada um dos elementos e grupo analisado.
Devido ao periodo de transi¢do de gestdo (troca do chefe de unidade de conservacéo) na
APA Caverna do Maroaga, ndo foi possivel coletar informacdes sobre o andamento da execucéo
dos programas de gestdo planejados no Plano de Gestdo, o que impossibilitou a analise e célculo
do IIPC desta UC. Ressalta-se que essa indisponibilidade de informacdes causou reflexos
negativos na analise da implementacdo do Plano de Gestéo e leva a refletir sobre a sensibilidade
deste assunto, sentido também durante a coleta de dados com os conselheiros, uma vez que,

durante as entrevistas, ndo foi possivel a presenca do chefe da Unidade de Conservacao.

3.4 Anélise dos dados coletados

A analise de conteldo representa um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes,
que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producéo e recepgdo dessas mensagens (BARDIN, 1977). A anélise
de contetdo foi iniciada pela leitura das falas, realizada por meio das transcri¢des de entrevistas,
gravadas junto aos entrevistados, membros do conselho deliberativo das unidades estudadas. O
objetivo foi relacionar a estrutura semantica (significantes) com estruturas socioldgicas
(significados) dos enunciados e articular a superficie dos enunciados dos textos com os fatores
que determinam suas caracteristicas (MINAYO, 2007).

Dentro das modalidades existentes, adotou-se a analise tematica, porque, alem de ser a
mais simples, € considerada apropriada para as investigacfes qualitativas (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009). A anélise tematica trabalha com a nogéo de tema, o qual esta ligado a uma
afirmacdo a respeito de determinado assunto. Comporta um feixe de relacdes e pode ser
graficamente representada por meio de uma palavra, frase ou resumo. Para (MINAYO, 2007),
“a andlise tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem uma
comunicacdo cuja presenca ou frequéncia signifique alguma coisa para o objetivo analitico
visado”.

Assim, o estudo foi operacionalizado em trés fases, sendo:
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e A Pré-analise: organizacdo do que foi estudado (Planos de Gestdo e
documentacdes técnicas das Ucs estudadas, Roteiro metodolégico utilizado
durante a elaboracdo do plano);

e A Exploracdo do material: ¢ o momento em que se codifica o material;
primeiro, faz-se um recorte do texto; apds, escolhem-se regras de contagem;

e E, por ultimo, classificam-se e agregam-se os dados, organizando-os em
categorias tedricas ou empiricas e o tratamento dos resultados. Nesta fase,
trabalham-se os dados brutos, permitindo destaque para as informacdes
obtidas, as quais serdo interpretadas a luz do quadro. Na fase de organizacdo e
tratamento dos dados, utilizou-se ferramentas digitas (programas) para
tabulacdo dos dados descritos nos formularios e posterior tratamento nas

aplicacOes de edicdo de planilhas e textos.

3.5 Procedimentos éticos da pesquisa

O projeto de pesquisa foi submetido & avaliagdo pelo Comité de Etica e Pesquisa da
Universidade Federal do Amazonas — CEP/UFAM, sob o ndmero de CAAE:
73568517.5.0000.5020 (Anexo 01).

A pesquisa foi desenvolvida de acordo com os procedimentos éticos estabelecidos na
Resolucdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Ministério da Saude. Dessa maneira, foram
respeitados o bem-estar e a integridade dos participantes da pesquisa. Os envolvidos na coleta
dos dados foram os individuos que aceitaram participar da pesquisa de forma voluntéria e
mediante anuéncia, representada pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.
No TCLE foram esclarecidos a natureza da pesquisa, objetivos, métodos, beneficios e
potenciais riscos. O documento foi emitido em duas vias, ambas assinadas pelo participante e
pelo pesquisador, ficando uma via com cada um (Apéndice 03).

Fez-se necessario também a autorizacao de pesquisa em unidade de conservacao de uso
sustentavel, o qual foi solicitado ao DEMUC e contemplado pela autorizagcdo n°® 32/2017 —
DEMUC/SEMA (Anexo 02).
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4. CAPITULO I

ARCABOUCO LEGAL E INSTRUMENTOS NORTEADORES DOS PLANOS DE
GESTAO EM UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAL, DE USO
SUSTENTAVEL NO AMAZONAS

4.1 Introducéo

A criacdo de areas protegidas cresceu ao longo da histéria, a partir de praticas das
primeiras sociedades humanas. A necessidade de uso imediato e futuro de recursos naturais
levou 0 homem a constituir espacos especiais de preservacédo, identificados com mitos e
ocorréncias historicas. Tabus, leis e mecanismos sociais comunitarios possuem funcéo de
reguladores do acesso e uso dessas areas especiais (MILLER, 1997).

Além da delimitagdo de espacos especiais relacionados mais diretamente com a
sobrevivéncia de populacdes tradicionais, ha registros histéricos envolvendo outras finalidades.
E o caso da criacdo de reservas de caca e das leis de protecio de areas surgidas no Ir4,
Mesopotamia, regides da Assiria e Babilonia, em torno de 5.000 a.C a 600 a.C., possivelmente
em decorréncia da situagdo de escassez das populag¢des animais (VALLEJO, 2002).

No ocidente, essa pratica era realizada em alguns paises da Europa Medieval. Na
Inglaterra, no ano de 1066, algumas areas eram destinadas ao uso exclusivo das classes
dominantes, para a protecdo de determinadas espécies. Na Suica, em 1569, houve a criacao de
uma reserva para proteger o antilope europeu. A partir do séc. XVIII, a Franca e a Inglaterra
criaram os Parques Reais destinados & caca (QUINTAO, 1983). Assim, a preservacio dessas
areas estava diretamente ligada aos interesses da realeza e da aristocracia rural, sendo o objetivo
principal, a manutencdo dos habitats de fauna visando o exercicio da caca, excluindo-se a
funcdo social, para o publico em geral.

A revolugdo industrial no séc. XVIII impulsionou o crescimento econdmico e 0s meios
de producdo. Consequentemente, 0 uso de recursos naturais passou a ter um aumento
significativo em razdo das demandas industriais europeias, sem que houvesse preocupagdo com
a degradacdo ambiental. As transformacdes politicas, culturais, econémicas, sociais e
ambientais promoveram um avanc¢o da degradacdo dos recursos naturais e a reducdo dos
espacos nativos, atingindo ndo s6 as sedes dos paises industrializados, mas, também suas

colbnias, por conta da expressiva exploracdo de seus recursos (VALLEJO, 2002).
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Os problemas gerados pelo crescimento desordenado das cidades contribuiram para uma

valorizacdo da vida no campo e no mundo rural, que eram um deleite de renovacao espiritual.
Com isso, a aristocracia fugia dos centros urbanos poluidos e buscava refugio na literatura e na
pintura, nesses lugares. Somente apds a revolucdo industrial comegaram a surgir contestacoes
a respeito dos direitos ilimitados do homem sobre a natureza (DIEGUES, 2001) e movimentos
mais abrangentes de protecdo de &reas naturais, com a finalidade de uso publico. Esse fato
deveu-se, possivelmente, ao crescente nimero de pessoas em rotinas de trabalho fabris, que
demandavam por espacos para recreacdo ao ar livre (MILANO, 2000).
No final do séc. XIX, apds o quase total exterminio das popula¢Bes indigenas locais e a
expansdo das fronteiras para o oeste em busca do ouro, os Estados Unidos instituiram um
conceito de parque nacional seguindo a nogdo de “wilderness” (vida natural/selvagem). Em
1872, ap0s a realizacdo de varios estudos, foi criada a primeira area com status de Parque
Nacional (PN) do mundo, o de Yellowstone, passando a ser uma regido reservada e proibida de
ser colonizada, ocupada ou vendida, segundo as leis americanas (DIEGUES, 2001).

Na criacdo do Parque Nacional de Yellowstone prevaleceu um conceito preservacionista
que via de forma negativa, a intervencdo humana na natureza, desconsiderando a harmonia
estabelecida por milhares de anos entre os indios americanos e o ambiente natural. Os
preservacionistas viam nesse modelo a Unica forma de salvar pedacos da natureza de grande
beleza, contra os efeitos do desenvolvimento urbano-industrial. Para eles, todos os grupos
sociais eram iguais e a natureza deveria ser mantida intocada. Esse modelo americano espalhou-
se pelo mundo de forma dicotomica entre “povos” e “parques”, desconsiderando os diferentes
modos de vida das chamadas “populagdes tradicionais™ existentes em outros paises como na
América do Sul e Africa. A postura preservacionista na criagdo de parques nacionais acabou
gerando conflitos afetando populacdes de extrativistas, pescadores e indios, em paises do
Terceiro Mundo (DIEGUES, 2001).

Parques e reservas similares foram sendo criados ndo so6 pela beleza cénica, mas com a
intencdo de preservacdo da biodiversidade floristica e faunistica e dos bancos genéticos
(BRITO, 2000). Assim, essas areas passam a ter importante valor para a comunidade cientifica,
devido ao seu potencial de pesquisa. Essa perspectiva cientifica de criacao de parques reforcou
a ideia de que a presenca humana nessas areas sO deveria ser permitida em situagdes muito
particulares e restritas.

A criacdo de &reas protegidas em diferentes paises e a diversificacdo dos objetivos
contribuiram para a complexidade do tema. Assim, ocorreram diversos encontros em escala

mundial e continental visando o estabelecimento de conceitos e diretrizes gerais. Destaca-se 0
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Congresso organizado pelo governo francés e pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1948, quando foi fundada a Unido Internacional
para a Protecdo da Natureza (UIPN), posteriormente denominada de Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza (IUCN), englobando agéncias governamentais e nao-
governamentais, que passou a coordenar e iniciar trabalhos de cooperacdo internacional, no
campo da conservagédo da natureza.

A realizacao desses eventos resultou na mudanca conceitual e perspectivas na criacao e
gestdo das unidades de conservacdo e na organizacdo e coordenacdo de politicas de
conservacao. Um dos avangos proporcionados por essas perspectivas foi a adogao de categorias
de manejo como as Reservas Naturais, Monumentos Naturais, Reservas Silvestres, Reservas da
Biosfera, etc. As perspectivas de criacdo para as unidades de conservacdo também se
diversificaram motivadas pelo uso racional de recursos naturais e 0 manejo de espécies.

A partir do I11 Congresso Mundial de Parques Nacionais, em 1982, estabeleceu-se uma
nova estratégia para as unidades de conservacao, a de que as UCs atingiriam o0s objetivos para
0s quais foram criadas, caso conseguissem elevar a qualidade de vida da populacédo dos paises
em desenvolvimento. Assim, reafirmavam-se os direitos das sociedades tradicionais e sua
determinacdo social, econdmica, cultural e espiritual, assegurando o respeito aos diversos
grupos étnicos, durante o planejamento e manejo dessas areas protegidas, garantindo a essas
populages, a decisdo sobre 0 manejo, em conjunto com as autoridades.

Para a DUDLEY (2004) as areas protegidas sdo espacos territoriais especialmente
protegidos, dedicados a conservacdo da diversidade bioldgica, recursos naturais e culturais a
ele associados, geridos por instrumentos legais ou outros meios eficazes, exercendo uma
importante estratégia de protecdo desses recursos naturais e culturais associados.

A criacdo de UCs é considerada também uma estratégia de controle do territorio,
possibilitando a delimitagcdo do espagco territorial e a dinamica de uso especifico. Este controle
e 0s critérios de uso sdo atribuidos em razdo da valorizagcdo dos recursos naturais nelas
existentes e a necessidade de resguardar biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameacgadas
de extincao.

No Brasil, existem cinco diferentes tipos de areas protegidas previstas na legislacéo: as
unidades de conservacdo; as areas de reconhecimento internacional; as terras indigenas; as
reservas legais e as areas de preservacdo permanente (MEDEIROS, 2006). No contexto
historico, as unidades de conservacao representam a tipologia mais antiga de area protegida.

Sua proposicdo € do final do século XIX, porém sua constituicdo em nivel federal sé ocorreu
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em 1937, com a cria¢do do Parque Nacional do Itatiaia (MEDEIROS, IRVING e GARAY,
2004).

Apos a criacao do Parque Nacional do Itatiaia, novas unidades foram estabelecidas. O
Cddigo Florestal de 1965 consagrou os parques como principal categoria para fins de protecao
integral, no entanto, até o final dos anos de 1970, ndo havia nenhuma regulamentacéo acerca
dos parques nacionais, porém j& haviam sido criados 20 parques nacionais. A regulamentacédo
dos parques nacionais ocorreu em 21 de setembro de 1979, com o Decreto no 84.017, ou seja,
42 anos apos a criagdo do PARNA do ltatiaia.

Esse Decreto definiu as bases para a criacdo e gestdo dessas areas. Um dos pontos mais
relevantes desse Decreto foi a instituicdo, em seu artigo quinto, do plano de manejo definido
como um projeto dinamico que, utilizando técnicas de planejamento ecoldgico, determine o
zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu
desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades (MEDEIROS, 2006). O objetivo
principal do plano de manejo era orientar o0 manejo ecoldgico dos parques nacionais, apontando
a necessidade de realizar o zoneamento como base do ordenamento e gestdo do territorio
protegido. A finalidade de estabelecer zonas diferenciadas era determinar o conjunto de
intervencdes e atividades a serem permitidas, conforme os atributos e vocagdes da area.

Com o estabelecimento da PNMA e a promulgacéo da Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, fez-se
necessario a adocao de novos critérios e normas, visando o correto estabelecimento e gestdo

das unidades de conservacao, assegurando o cumprimento dos objetivos os quais foram criados.

4.2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao

O IBAMA define as unidades de conservagao como “porgdes do territdrio nacional,
incluindo as &guas territoriais, com caracteristicas de relevante valor, dominio publico ou
propriedade privada, legalmente instituidas pelo poder pablico com objetivos e limites
definidos e sob regime especial de administracdo, as quais se aplicam garantias adequadas de
protecdo”. Para atender os objetivos para os quais foram criadas, faz-se necessario a adocao de
garantias legais fundamentais para sua existéncia e administragdo, constituindo assim um
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza assim denominado SNUC, tendo
suas origens, segundo (SCHENINI e CASARIN, 2004), em uma publicacdo técnica do

Ministério da Agricultura em 1976 de autoria de G. B. Wetterberg no qual adota critérios
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técnicos, cientificos e politicos para a indicagcdo de um sistema de unidades de conservagdo no
Brasil.

Norteados pela publicacdo de Wetterberg estabeleceu-se o Plano de Sistema de
Unidades de Conservagdo no Brasil sendo dividido em duas etapas de implementacdo tendo
como objetivos principais a escolha das unidades de conservagao atraves de critérios técnicos
e cientificos o0 que ateé entdo eram criadas seguindo critérios de beleza cénica, a identificagdo de
lacunas das areas ja criadas fortalecendo sua importancia para o entdo atual sistema, a
proposicdo e priorizacdo de estabelecimento, planificagdo manejo e administragdo desse
sistema.

SCHENINI e CASARIN (2004) apontam que durante as duas etapas do Plano foram
propostas 31 areas seguindo os critérios estabelecidos, porém foram criadas apenas 13 unidades

de conservacédo totalizando 8.820.000 ha de Parques Nacionais e 2.360.000 ha de Reserva

Bioldgica.

Tabela 3 - Unidades de Conservagéo criadas no &mbito do Plano do Sistema de Unidades de Conservagé&o.

Unidade de Conservacéo Estado Decreto Area (ha)
Parque Nacional do Pico da Amazonas NC 83.550 de 05 de junho de 1979 2.252.616,84
Neblina
Reserva Biolégica do Rio Para N° 84.018 de 21 de setembro de  407.754,23
Trombetas 1979
Parque Nacional dos Lengois Maranh@o N° 86.060 de 02 de junho de 1981  156.605,72
Maranhenses
Parque Nacional da Serra da Piaui N° 83.548 de 05 de junho de 1979 91.848,88
Capivara
Parque Nacional do Jad Amazonas N° 85.200 de 24 de setembro de 2.367.333,44

1980
Parque Nacional do Cabo Amapa N° 84.913 de 15 de julho de 1980  657.318,06
Orange
Reserva Biologica do Lago Amapa N° 84.914 de 16 de julho de 1980  392.469,11
Piratuba
Reserva Bioldgica do Atol das Rio Grande do Norte  N° 83.549 de 05 de junho de 1979 35.186,41
Rocas,
Parque Nacional de Pacaas Rondénia N° 84.019 de 21 de setembro de  708.664,30
Novos 1979
Reserva Nacional da Serra do Acre N° 97.839 de 16 de junho de 1989  837.555,19
Divisor
Reserva Bioldgica do Guaporé Rondénia N° 87.587 de 20 de setembro de  615.771,56
1982
Reserva Biologica do Abufari Amazonas N° 87.585 de 20 de setembro de  233.864,64
1982
Parque Nacional do Monte Roraima N° 97.887 de 28 de junho de 1989  116.747,80

Roraima

Fonte: O Autor, 2017.
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Segundo Machado (2002) e o SNUC, as Unidades de Conservagao séo divididas em
dois grupos, com caracteristicas especificas contemplando 12 categorias de manejo distintas.
Unidades de Protecdo Integral (ou Unidades de uso indireto) com cinco categorias: Estacdo
Ecoldgica (EE), Reserva Biologica (REBIO), Parque Nacional (PARNA), Monumento Natural
e Refugio de Vida Silvestre. Unidades de Uso Sustentavel (de uso direto) com 7 categorias:
Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Floresta
Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN).

O SNUC define o plano de manejo como um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade, sendo tratado
especificadamente nesta lei no artigo 27 e regulamentado pelo decreto n° 4.340, de 22 de agosto
de 2002 no qual tratam entre outras coisas a importancia da incluséo de medidas que promovam
a integracdo socioecondmica das comunidades usuarias e residentes, a necessidade de
elaboracdo do plano de manejo em um prazo de cinco anos apos a cria¢do da unidade.

Para Silva (2005), o SNUC representa uma politica publica de fortalecimento da
capacidade de planejar e manejar apropriadamente as unidades de conservacao (UC). Todavia,
esse instrumento de protecdo tem sido criticado devido a algumas deficiéncias de
implementacdo e de efetividade para a conservacao. Entre os principais problemas relacionados
a implementacdo das UCs, destacam-se: situacdo fundiaria indefinida, invasGes, auséncia de
recursos humanos e financeiros e de uma base de informagdes confidvel sobre a rede de
unidades de conservacao.

GONCALVES (2003) apresenta em sua andlise, a evolucdo temporal da criacdo dos
dois subgrupos de Unidades de Conservacdo previstos no SNUC, a saber, Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, no Brasil,
demonstrando que a década de 80 foi notoriamente a década da Protecdo Integral (processo
resultante de um planejamento iniciado nos anos 70), enquanto que a década de 90 foi a década

do Uso Sustentavel (processo que o autor designou como “Efeito Chico Mendes”).

4.3 Politicas publicas e o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo no Amazonas

Na Amazonia Legal, de acordo com os dados oficiais, até 2010, as areas protegidas

correspondiam a 43,9% da regido, sendo metade em Unidades de Conservacdo e metade em
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Terras Indigenas (VERISSIMO et al., 2011). Para PEREIRA e VASCONCELOS (2015), no
estado, as areas protegidas representavam 55% do territorio, sendo 21,4% diretamente geridas
pelo governo estadual. Esse total de areas sob gestdo do governo estadual reflete a evolucéo do
sistema de politicas voltadas ao meio ambiente, além de mudangcas nas estruturas
organizacionais e politicas que variam conforme as novas gestfes implantadas pelos governos.

O Sistema de politicas publicas voltadas ao meio ambiente, no estado do Amazonas,
teve seu inicio em 1978, quando a entdo Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo
Geral — SEPLAN, instalou a Comissdo de Desenvolvimento do Estado do Amazonas
(CODEMA), cuja atribuicdo era tratar das questfes ambientais relacionadas a expansao das
atividades produtivas de alta densidade no estado (VILARROEL, 2012).

Seguindo as grandes discussdes no ambito do cenario mundial e com os avancos na
politica ambiental brasileira devido a promulgacéo da Lei n® 6.938/81 - Politica Nacional do
Meio Ambiente, o estado do Amazonas publicou a Lei n° 1.532 de 06 de julho de 1982, que
disciplina a Politica Estadual da Prevencédo e Controle da Poluigdo, Melhoria e Recuperacao do
Meio Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais. Essa politica atribuia a Secretaria da
Energia, Habitacdo e Saneamento — SEHAS, a formulacdo, coordenacao, supervisao, controle
e execucado da Politica Estadual da Prevencdo e Controle da Poluicdo, Melhoria e Recuperagéo
do Meio Ambiente e de Protecéo aos Recursos Naturais (VILARROEL, 2012).

Para Falleti (2006), o inicio dos anos 1980, foi marcado pelo distanciamento das
politicas desenvolvimentistas e de governo centralizado, fendmeno visto nas eleicdes diretas
para governador, realizadas em 1982 e para presidente, em 1989. Com esse distanciamento, o
Brasil passou a contar com algumas acgdes significativas de descentralizacdo de politicas
publicas, reforcando um modelo alternativo de atuacdo do Estado. Essa descentralizacéo, dava-
se através de parcerias com outros niveis de governo e sociedade civil, para oferecer servicos
publicos e outras formas de execucao financeira, para desenvolvimento dessas politicas.

A Lei N° 1,532, de julho de 1982, disciplinava a politica estadual da prevencéo e
controle da polui¢do, melhoria e recuperagcdo do meio ambiente e da protecdo aos recursos
naturais. Continha um capitulo especifico para as Areas de Protecdo Ambiental de Preservacéo
Permanente e Sob Protecdo Especial, sendo esta considerada a primeira legislacao estadual para
as unidades de conservagdo. Outro do feito da lei foi a instituicdo da Comissdo Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - CEMAD, 6rgdo deliberativo do governo do
estado, vinculado & SEHAS.

Competia a SEHAS, a celebracdo de convénios, contratos ou acordo com 0s 6rgdos

publicos, federais, estaduais, municipais, entidades privadas, nacionais ou internacionais e a
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execucdo de seus programas, aplicando as diretrizes formuladas pela CEMAD. Destaca-se,
entre os oito artigos contidos no capitulo da referida lei, a protecdo especial da seringueira
(Hevea spp. L.), competéncia de fiscalizacdo da SEHAS, com auxilio das secretarias de
fazenda, da producdo rural e da seguranca, além de estabelecer a necessidade de registro e
licenca para as atividades que se dediquem a extracdo, inddstria e comércio de produtos ou
subprodutos florestais (AMAZONAS, 1982).

Em 1989, com a criacdo do Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e
Protecdo Ambiental do estado do Amazonas — IMA/AM, a politica e o controle ambiental
passaram a ser sistémicos, com a ampliagdo das atribui¢cbes e concentragdo em um mesmo
6rgdo. Em 1996, o IMA foi substituido pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas —
IPAAM, criado pela Lei Estadual n°® 2.367/95, que significou grande avango na questdo
ambiental no Estado, pois passou a coordenar e executar, exclusivamente, a Politica Estadual
do Meio Ambiente (VILARROEL, 2012).

A partir de 2003, o Estado passou a priorizar politicas publicas para o setor ambiental,
assumindo um protagonismo que buscava associar a questdo ambiental a nocdo de
desenvolvimento sustentavel. Neste ano deu-se inicio ao Programa Zona Franca Verde, que
tinha por missédo promover o desenvolvimento sustentavel do estado do Amazonas, atraves de
sistemas de producdo florestal, pesqueira e agropecuaria, seguindo padrdes ecoldgicos,
socialmente justos e economicamente vidveis, associadas a prote¢cdo ambiental e manejo de
unidades de conservacéo e terras indigenas. Para expressar essa orientacao politica, o programa
de governo foi denominado de “Zona Franca Verde” (SDS, 2013), (ARAUJO et al., 2009),
(CEPAL et al., 2010).

A politica estadual de meio ambiente ganhou maior estatura com a criacao da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, criada pela Lei Estadual
n° 2.783, de 31 de janeiro de 2003, com a finalidade de formular, coordenar e implementar a
politica estadual de meio ambiente, visando a promogéo do desenvolvimento sustentavel, dentre
elas a gestdo das unidades de conservacgéo, sendo criado, dentro da estrutura organizacional da
SDS, o Centro Estadual de Unidades de Conservacdo — CEUC, através da Lei delegada n° 66,
de 9 de maio de 2007 (SDS, 2013).

No mesmo periodo foi concluido o planejamento para criacdo do Centro Estadual de
Mudancas Climéticas (CECLIMA), que junto com o CEUC, fazia parte da Unidade Gestora de
Mudancas Climéticas e Unidades de Conservacdo (UGMUC), criada pela Lei n°. 3.244, de 4
de abril de 2008, que tinha como desafio, orientar e apoiar as popula¢des rurais, na adocao de

atividade econébmicas mais vantajosas, baseadas no uso sustentavel da floresta (SDS, 2013).
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A Lei Estadual Complementar n°. 53, de 05 de junho de 2007, regulamentou o inciso V
do Artigo 230 e o 81. do Artigo 231 da Constituigdo Estadual, instituindo o Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdo (SEUC). Considerada um marco importante para a politica
ambiental do Estado, a lei estabeleceu os critérios e as normas para a cria¢do, implantacao e
gestdo das unidades de conservacdo estaduais, classificando infragbes e estabelecendo
penalidades (AMAZONAS, 2008).

A elaboracdo do SEUC baseou-se na legislacdo federal mas contendo avancos,
principalmente nos temas nao abordados pelo SNUC. Pode-se exemplificar a adogdo de novas
categorias de UCs inseridas no contexto estadual, como é o caso das Unidades de Conservacao
“Estrada Parque” e “Rio Cénico”, além de uma nova configuracdo para as Reservas
Particulares, a qual diferentemente da legislacéo federal, possibilita 0 uso direto dos recursos
naturais por parte do proprietario, além de permitir a sobreposicao desta categoria a APA. O
SEUC estabeleceu ainda, as especificidades quanto a fiscalizacdo, infracdes, penalidades e o
ordenamento fundidrio em unidades de conservacdo, possibilitando o atendimento das
finalidades socioambientais para os quais foram criadas.

Segundo a SDS (2013), por meio do CEUC e suas institui¢cdes vinculadas, o estado do
Amazonas expandiu em aproximadamente 10 milhdes de ha a area legalmente protegida na
forma de unidades de conservacédo. Desde a criagdo da Secretaria em 2003, essa modalidade de
espaco territorial especialmente protegido no Amazonas aumentou de 7,4 para 18,8 milhdes de
hectares, quase triplicando o nimero de UCs, que aumentou de 12 para 41 em 2009, totalizando
nove UCs de protecdo integral e 32 de uso sustentavel. A preferéncia por UC na modalidade de
uso sustentavel, especialmente as reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS), é uma
caracteristica marcante da politica de areas protegidas no estado do Amazonas. Foi nesse Estado
que surgiu a categoria e primeira RDS do pais criada em 1996. Mais tarde, a categoria foi
recepcionada na Lei Federal n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC). Apesar do significativo avango no nimero e na cobertura territorial das
UCs no estado do Amazonas, o nivel de consolidacdo dessas areas protegidas é considerado
baixo. Estudo utilizando o método RAPPAM® com 34 UCs estaduais no Amazonas, indicou
gue a media da efetividade de gestdo dessas UCs é de 41% (WWF-BRASIL, 2011).

6 Entre 1999 e 2002, a Rede WWF desenvolveu um método denominado de Rappam (Rapid Assessment and
Priorization of Protected Area Management), que segue os principios recomendados pela Unido Internacional para
a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais — [IUCN. Esse método é uma ferramenta simples e permite
que os tomadores de decisdo e formuladores de politicas para as unidades de conservacgdo identifiguem as maiores
tendéncias e aspectos que devem ser considerados para alcangar uma melhor efetividade de gestdo em um sistema
ou grupo de areas protegidas.
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4.4 Organizacao e elaboracgéo dos Planos de Manejo

Segundo o SNUC, o Plano de Manejo é o documento técnico que, fundamentado nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o0 uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da Unidade (BRASIL, 2011). O SEUC define como Plano
de Gestdo, o documento técnico e gerencial, fundamentado nos objetivos da unidade de
conservacao, que estabelece o zoneamento, as normas que regulam o uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo de estrutura fisica necessaria a gestdo da Unidade
(AMAZONAS, 2007).

Em ambas as defini¢des, os documentos sdo de carater técnico e contém informacdes
referentes aos objetivos das unidades de conservagdo, seu zoneamento, regras de uso e
informac6es para implementacdo e gestdo dessas areas. Neste trabalho usa-se o conceito de
Plano de Gestdo, haja visto que as areas em estudo sao geridas pelo Governo do Estado.

O processo dinamico e continuo que envolve a elaboracdo dos planos de manejo, abarca
o fato de que nessa etapa de implementacéo da unidade de conservacdo sdo tomadas algumas
das principais decisfes. Sao revisadas informacdes tais como: tamanho, limites, inclusdo ou
exclusdo de alguma area, delimitacdo de areas prioritarias, presenca de populagdes indigenas
ou tradicionais e categoria de manejo. Assim, faz-se necessario a construcdo de roteiros
metodoldgicos que orientem a equipe executora do trabalho de elaboracédo, sobre quais devem
ser as condi¢Oes técnicas minimas que o documento final deve ter.

Outro documento para orientagdo na elaboracdo de planos de manejo nessa fase foi a
obra de Kenton Miller “Planejando Parques Nacionais para o Ecodesenvolvimento — Métodos
e Casos da América Latina”, esse material foi muito utilizado para a organizagao dos programas
de manejo em temos de objetivos, normas, requisitos, atividades, resultados esperados, entre
outros. Um exemplo do uso dessa obra, segundo PEREIRA (2009), foi o Plano de Manejo do
Parque Nacional de VVolcan Poés da Costa Rica, em 1968.

PEREIRA (2009) destaca que em 1976, o IBDF iniciou um programa para a formacéo
de uma equipe multidisciplinar que atuasse no planejamento dos Parques Nacionais, da qual ele
fez parte. Assim, em setembro do mesmo ano foi elaborado 0 “Guia de Elaboragdo de Planos
de Manejo e Planos Interpretativos para Unidades do Sistema Brasileiro de Parques Nacionais”.
O documento serviu como referéncia para Planos de Manejo no Brasil e teve suas origens
decorrentes dos modelos produzidos pela FAO, seguindo uma estrutura de quatro capitulos,

conforme descricéo a seguir:
33



Figura 5 - Estrutura adotada no eshogo para os primeiros Planos de Manejo elaborados pelo IDBF em 1977.

Capitula 1

Conkexta Macional e

Capitulo 2

Capitulo 3

Continha os tapicos mais
importantes do Plano,

Capitulo 4

Reqional; " ) sendo: Implementacdo: trakava da
Objetivos nacionais de Andlise: da ynldade de Gestdn e Desenvolvimento; execurdo das atividades
gestan; Cnnsgrfa;au u;andn g% Obijetivos gerais de manejo; planejadas no terceiro
Caracteristicas fisicas; descricdes m'.“t'das = Zoneamento; capitulo { Areas de
Carackeristicas capituls antermﬂr i Tré&s programas principais de Desenvolvimento, o mapa
socioeconomicas; B.rexr'e_ QEEI_ara;an sobre & manejo, sendo eles, o de zoneamento e o
Infraeskrutura; significéncia da UC; Programa de Geskdn cronograma fisico-
Aspectos culturais e Ambiental, o Programa de financeira)

hiskaricas, IUso Poblico & o Programa de

Operagdes;

Fonte: Pereira (2009).

Em 1996, o IBAMA contando com a colaboracdo da Cooperacao Técnica da Republica
Federal da Alemanha, através da GTZ, propds um roteiro para orientar a elaboragédo dos Planos
de Manejo, o Roteiro Metodoldgico de Elaboracdo do Plano de Manejo de Unidades de
Conservacdo de Uso Indireto (IBAMA, 1996). O objetivo do referido documento foi
padronizar os Planos de Manejo, de forma que possibilitasse a atualizacdo da metodologia de
elaboracdo utilizada desde a época do entdo IBDF.

O “novo” roteiro metodologico era mais flexivel e dindmico, pois era fruto de
experiéncias na elaboracao de planos de manejo construidos nos anos anteriores. Além disso, 0
roteiro propés a aplicacdo do Plano de Manejo a outras categorias de uso indireto, como as
Reservas Bioldgicas e as Estacfes Ecoldgicas. O proprio Roteiro Metodoldgico elegeu alguns

motivos que justificaram a proposi¢do, como:

“necessidade de se dotar 0 maior nimero possivel de unidades de conservagdo com
diretrizes atualizadas para manejo, possibilitando, assim, que estas venham a cumprir
0s objetivos para os quais foram criadas; otimizagdo de recursos financeiros e
humanos na elaboracéo do planejamento das Unidades; necessidade de obter de forma
processual maiores conhecimentos para 0 manejo de uma unidade de conservacao; e
para obter um maior apoio dos diversos atores relacionados direta ou indiretamente
com a Unidade, através de um processo participativo, envolvendo-os no planejamento
e na implementagao” (IBAMA, 1996).

O Roteiro Metodoldgico estabeleceu de forma sistematizada e uniforme os
procedimentos gerais a serem adotados durante a elaboracdo dos planos de manejo, contendo

essas diretrizes em trés fases distintas, sendo:
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Figura 6 - Fases do Plano de Manejo de referéncia no ano de 1996.

Plano de Manejo

Iniclarfio objetivande a minimizagio dos impactos, fortalecimento da
protecio da UC e amtegragio das mesmas com as comnumidades viznhas,

Faze 1
Plano de Manejo *
Thiciar apdes onentadas ao conhecimento e protecfo da diversidade
biolégica da TUC e ao incentivo a alternativas de desenvolvimento das __/
areas vizinhas -
Plano de Manejo PY Fase 2
Thiciar as apdes especficas de recursos natwais, assegurando sua
evolugio e proteqio. Fase 3

Fonte: Adaptado de IBAMA, 1996,

As trés fases evidenciam a estratégia de planejamento. Na primeira fase, as a¢des séo
mais focadas no fortalecimento do ambiente interno; na segunda fase sdo propostas atividades
que visam o aprofundamento do conhecimento sobre a unidade e seu entorno. Na terceira fase,
as acoes sdo mais especificas, ou seja, sdo mais direcionadas. O roteiro tambem previa um
horizonte temporal para o desenvolvimento de cada fase, variando de 5 meses a 5 anos.

Apos a promulgacdo da Lei do SNUC, o seu decreto de regulamentacdo n° 4.340, de
2002, em seu artigo 14°, estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragdo dos roteiros

metodoldgicos, para as diferentes categorias de Unidades de Conservacéo, definindo-os como:

Instrumento diretivo, com o objetivo de uniformizar conceitos e metodologias,
fixando diretrizes para o diagndstico da unidade, zoneamento, programas de manejo,
prazos de avaliacdo, revisao e fases de implementacdo. O Roteiro Metodolégico tem
como pressuposto a adocdo de abordagem sistémica, processual e participativa,
resultando em metodologia objetiva, porém flexivel, a ser aplicada a realidade de cada
Unidade de Conservacdo, observando os recursos institucionais, sociais e financeiros
envolvidos.

Essa obrigacdo trouxe uma série de novidades no estabelecimento e gestdo das unidades
de conservacao. Dentre elas, tornou-se obrigatdrio a elaboracao e revisdo do Plano de Manejo
nas demais UCs existentes ou a serem ainda criadas, como ja ocorria com os Parques Nacionais.
Assim, com o intuito de aumentar o nimero de unidades de conservacao com Planos de Manejo
e a obrigacdo de estrutura-los conforme o SNUC, o IBAMA langou, em 2002, 0 “Roteiro
Metodoldgico de Planejamento — Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecolégica”

(IBAMA, 2002).
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O IBAMA destacou entre 0s principais aspectos relevantes que fundamentaram o novo
roteiro, as correcOes das falhas de concepc¢édo detectadas no roteiro original, incorporacdo das
experiéncias obtidas com a aplicacdo do roteiro, maior facilidade de implantacdo dos Planos de
Manejo, através da espacializacdo das propostas de acOes e orientacdo para a elaboracdo da
versdo resumida do Plano de Manejo.

Ao analisar a forma de organizacdo dos encartes a serem elaborados com aqueles
propostos no Roteiro Metodologico de 1996, percebe-se uma redistribuicdo da estrutura. Os
trés primeiros encartes presentes no roteiro anterior (Informagfes Gerais da UC, Contexto
Federal e Contexto Estadual) foram agrupados no Encarte 1 (Contextualizacdo da UC). As
demais informagGes fazem referéncia ao tipo de trabalho que sera desenvolvido, pois caso seja
elaborado é evidente que todos os encartes deverdo ter o mesmo esforco no seu
desenvolvimento, 0 que ndo acontece na revisdo, onde deve-se priorizar 0 encarte 4,
principalmente ap6s uma forte avaliacdo do ciclo anterior de gestdo. Outra inovagdo contida no
referido roteiro € o aumento no nimero de zonas passando de sete para onze, além da adi¢ao de
instrumentos para o planejamento de estimativa de custo para o desenvolvimento do Plano de
Manejo. De acordo com o Roteiro Metodoldgico IBAMA (2002), a organizacdo do Plano de

Manejo deve ser estruturada em seis encartes, conforme evidenciado na figura a seguir:

Figura 7 - Estrutura dos Planos de Manejo conforme orientacdo do Roteiro Metodolégico de 2002.

Contextualizacdo da U, definido pelo contexto

Encarte 1 s
neare em que a UC estd mzenda

Andlize Regiona dosl municipios abrangidos

Encarte 2 . .
pela unidade e a sua zona de amortecimento

Unidade de Conservacio. 4 umdade &
analisada conforme as suas caracteristicas
hifticas e ahidticas e os fatores antrapicos,
culturais e mnstitucional

Encarte 3

Planejamento. Todas as atrvidades
relacionadas 4 gestio da unidade devem ser
relacionadas neste encarte e planejadas para
um honizonte temporal de até cmeo anos

Encarte 4

Projetos Especificos. Encarte é destinado an
detalhamento de projetos que demandam
ateng8o diferenciada, como recursos
financeiros, téoricos 0w de mio-de-obra.

Encarte 5

Monitoria & Avaliagdo. Este encatte foca no
desenvolvimento de ferramentas que
possibilitermn mator relagio entre o
planejamento e a execupdo das aglies

Encarte 6

Fonte: IBAMA, 2002.
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4.5 Organizacéo e elaboracgéo dos Planos de Gestédo

No ambito estadual, a SDS por meio do CEUC elaborou no ano de 2006 o “Roteiro
Metodologico para a Elaboracao de Planos de Gestao de Unidades de Conservagao Estaduais”,
aprovado pela portaria n°069/2007, sendo publicado uma 22 edicéo atualizada no ano de 2010.
O roteiro contém informagdes que fornecem as bases de elaboracéo dos Planos de Gestdo para
as unidades de conservacao do estado do Amazonas, e contempla um processo dinamico que
evidencia um tratamento para o0 enriquecimento e detalhamento de informacOes, para
proporcionar a melhoria na elaboracéo de planos de gestdo no estado, através do acimulo de
experiéncias.

Segundo este documento, o planejamento de unidades de conservacdo € um meio
indispensavel para que os objetivos da conservagdo sejam assegurados no longo prazo, com
eficiéncia e eficacia. Esse € 0 mesmo entendimento tido por Oliveira (2015), quando enfatiza
que o conceito de eficiéncia e eficacia contribuem para atingir um nivel de efetividade, que é a
representacdo da capacidade da organizacdo (neste caso atribuido as unidades de conservacgéo),
de coordenar continuamente ao longo do tempo, os esfor¢os necessarios ao alcance dos
objetivos imputados dentro do ambiente.

Para orientar como cada unidade deve encarar seu processo de gestdo, o entdo CEUC
estruturou um ciclo de gestdo das unidades de conservagdo no ambito estadual. Este ciclo é

composto por quatro etapas: Planejar, Executar, Verificar e Agir.

Figura 8 - Ciclo de Shewhart para as Unidades de Conservagéo estaduais do Amazonas (Ciclo PDCA).

Fonte: Adaptado de SDS, 2010.
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Observa-se, que no ciclo adotado pelo CEUC, o planejamento é apontado como o
principal componente da gestdo, pois dele derivam aspectos como as metas, que segundo
Oliveira (2015) € o fragmento do objetivo, uma etapa que é realizada para o alcance do objetivo
ou desafio sendo alcancados pelos “meios”. A etapa “executar” compreende a implementagao
do objeto planejado, podendo requerer capacitagdes ou complementacdes, quando necessarios.
A etapa “verificar” corresponde & comparacdo dos resultados obtidos, com as metas
estabelecidas no planejamento, o qual ¢ seguido pela etapa “agir”, caso seja apontado alguma
falha para o ndo cumprimento do que foi planejado, no processo de verificacéo.

As etapas contidas no ciclo de gestdo sdo adotadas, seguindo um sistema gerencial que
integra a gestdo estratégica com a operacionalizacao das distintas atividades.

Nas duas unidades de conservacéo estudadas, 0s processos operacionais estdo contidos
no macroprocesso da instituicdo e definidos nos programas tematicos ou de gestéo e nos planos
operativos anuais, atendendo as defini¢cdes de Oliveira (2015), como o conjunto sequencial de
atividades direcionadas a um resultado especifico.

O Roteiro Metodolégico aponta o plano de gestdo como o primeiro produto, resultado
do planejamento inicial da unidade de conservacdo, sendo monitorado e avaliado
continuamente. O Roteiro trata as unidades de conservagdo como “espagos organizacionais” e
descreve o processo de elaboracdo dos planos de gestdo para as unidades de conservagédo
estaduais do Amazonas. Segundo o roteiro metodoldgico, faz-se necesséria a adogao de cinco
etapas, compreendendo: a organizacdo do plano, o diagnostico da UC, a analise e avaliacdo
estratégica da informacdo, a identificacdo de estratégias e a aprovacdo do plano, sendo
realizadas durante a elaboracdo de planos de gestéo.

Cada uma das etapas é executada através de atividades descritas no roteiro ou que sejam
verificadas como necessarias para o cumprimento da elaboracdo, sendo adequadas as
caracteristicas da UC. O roteiro possibilita a execucao de atividades de forma concomitante,
ndo sendo necessariamente na mesma ordem de execuc¢do, porém, as informacdes devem ser
sistematizadas seguindo a légica do sistema de planejamento (SDS, 2010). Essa forma de
conducdo do processo deve ser pautada na qualidade da informacdo, apresentada pelos
diferentes atores envolvidos na construcdo do plano de gestdo, de forma participativa, o que
garante o uso adequado do documento final aprovado.

A 12 Etapa objetiva organizar todo o processo de planejamento, contendo detalhes como
o0 tipo de elaboragdo, tipo de equipe, recursos disponiveis, forma de coleta de dados e
informacdes existentes e o cronograma de execucdo. Ressalta-se, nesta etapa, a definicdo da

forma de elaboracdo do plano, pois é nesta fase que sao escolhidas as equipes que conduzirdo
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os estudos, podendo ser feita das seguintes formas: integralmente pela equipe do 6rgdo de
gestdo da unidade de conservacgdo; contratacdo de consultoria especializada na elaboracdo de
planos de gestéo, ficando o 6rgéo gestor apenas no acompanhamento e avaliacdo das etapas de
elaboracdo, ou pela organizacdo parceira na gestdo da unidade especifica (cogestao) e o 6rgdo
gestor das unidades.

Na 22 Etapa, ocorre a caracterizacdo da unidade de conservacéo através do planejamento
da coleta de dados, diagnostico da UC e organizacdo do plano de gestdo. Nesta etapa, 0
elemento principal é o aprofundamento na coleta de informages, pois estas subsidiardo o
desenvolvimento dos programas de gestdo e a analise estratégica da unidade de conservacao.

A 3% etapa é a analise estratégica das informagdes coletadas durante a etapa anterior.
Nesta etapa pode-se perceber a interdependéncia dos dados, levando ao entendimento de como
se ddo os problemas da UC e as possiveis solucdes. Esta analise é feita geralmente utilizando
uma ferramenta de planejamento estratégico denominada de Matriz FOFA. Apds a anélise e
ainda nesta etapa, deve ser elaborada a Declaragdo de Significancia, que consiste em avaliar na
forma do contexto local, a importancia da unidade de conservacao.

A 42 etapa tem por objetivo tracar as estratégias que deverdo ser utilizadas por seus
gestores na conducdo da gestdo da unidade de conservacdo. Essas estratégias sdo elaboradas
através de metodologias que promovam o planejamento participativo, integrando todos 0s
atores que possuem envolvimento com a UC. Nesta etapa definem-se ainda a misséo, visao de
futuro, zoneamento da unidade, regras de uso dos recursos naturais e 0s programas de gestéo.
Essa etapa contém as principais informac6es que subsidiam a gestdo da unidade de conservacao.

A 5% etapa, compreende a finalizacdo da elaboracdo do plano de gestdo, atraves da
aprovacdo desse instrumento de gestdo por parte de seus conselhos, considerando a ampla
divulgacéo deste documento, para o empoderamento dos atores que estdo inseridos no contexto
da unidade de conservacao.

O roteiro metodoldgico ainda sugere uma estrutura para o plano de gestdo,
contemplando quase a totalidade das etapas descritas anteriormente, propondo a divisdo

estrutural do documento em dois volumes distintos contendo diferentes produtos (tabela 4).

Tabela 4 - Estrutura documental dos Planos de Gestdo Estaduais no Amazonas.

Etapa de Elaboracéo Estrutura Tipo de informacgdes

12 — Organizagdo do Plano Introducdo. Localizagdo da UC, Histdrico do

Planejamento, Contexto atual do Sistema de
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Volume | —
Diagnostico da

Unidades de Conservacdo no Amazonas e

informacdes gerais.

22 Diagnostico da unidade de Unidade de Caracterizagao ambiental, caracterizacao

conservagao Conservacao socioeconémica da populagéo residente e da zona
de amortecimento e aspectos institucionais.

3% - Integracdo e avaliacdo Anélise e avaliacdo estratégica, declaracdo de

estratégica da informacéo significancia.

42 - |dentificacdo de estratégias Volume Il — Missdo da unidade de conservacéo, visao de futuro

Planejamento

da unidade de conservacdo, zoneamento, regras de

uso dos recursos naturais e de conivéncia,
estratégia geral de gestdo, programas de gestdo e

0 sistema de monitoramento e avaliagéo.

52 — Aprovagao do plano de gestdo Volumes I e Il Incorporacéo das contribuicGes e recomendagdes
obtidas durante a consulta publica, informacGes
consolidadas e aprovadas pelo conselho
deliberativo da Unidade de Conservacdo através
de uma resolugdo e pelo 6rgéo gestor através de

portaria.

Fonte: Adaptado de SDS (2010).

Observa-se que a estrutura final do documento descrito pelo roteiro metodologico do
orgdo estadual no Amazonas, contempla 0s mesmos aspectos descritos no roteiro metodolégico
do IBAMA em 2002 e esta muito proximo dos aspectos abordados também no roteiro
metodoldgico para a gestdo dos Parques Nacionais, pelo entdo IDBF.

4.6 A elaboracdo do Plano de Gestdo da APA Caverna do Maroaga

Com base nas informacdes contidas no Plano de Gestdo da APA Caverna do Maroaga
(2012), constata-se que o planejamento das agdes para realizacéo do Plano de Gestdo da APA
teve inicio em 2005, sendo uma das primeiras atividades executadas, a formacdo do conselho
deliberativo da unidade. De 2005 a 2009, as atividades na unidade se restringiram as ac0es de
fiscalizacéo, reunides do conselho e cursos de capacitacdao para 0s comunitarios residentes.

Verificou-se que em 2009 houve a contratagdo de consultorias especializadas para a
prestacao de servico na elaboracdo do Plano, por meio de acordo entre as instituigcdes: Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado (SDS, responsavel pelo

acompanhamento e aprovacao das etapas de elaboracdo; Associacdo de Levantamento Florestal
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do Amazonas (ALFA), responsavel pela elaboracdo técnica do plano de gestdo; Fundacao
Djalma Batista, responsavel pela administracéo e gerenciamento financeiro do recurso aplicado
para o cumprimento do objeto do acordo e a Fundacdo Moore, que era responsavel, na época,
pelo financiamento para implementacdo de doze unidades de conservacéao estaduais até 2010.

A equipe de planejamento contou com um coordenador, técnicos do Centro Estadual de
Unidades de Conservacdo do Amazonas (CEUC), técnicos do laboratorio de geoprocessamento
da SDS para elaboracdo dos mapas, um consultor para realizacdo da caracterizacdo turistica da
unidade, um consultor para a realizacdo da caracterizacdo socioecondmica, além de técnicos
vinculados ao Projeto de Dinadmica Biologica de Fragmentos Florestais (PDBFF), para
coordenacdo logistica e financeira.

Em dezembro de 2009 foi realizada a primeira reunido entre representantes da SDS e da
ALFA, para nivelar as informacdes e definir o modo de trabalho conjunto. As saidas ao campo
objetivaram a caracterizacao turistica e socioecondmica da unidade. A caracterizacao bidtica e
abiotica foi realizada através de coleta de informagfes secundarias disponiveis em diversas
instituicdes e trabalhos cientificos (SDS, 2012).

As informac@es sobre a elaboracdo do volume Il foram localizadas junto aos seus
topicos, ndo estando integradas no tépico de histérico do planejamento. A missédo e visdo de
futuro da APA foram construidas em cinco Oficinas de Planejamento Participativo realizadas
entre julho e agosto de 2010. A aprovacdo do Plano de Gestdo da APA deu-se no dia 01 de
junho de 2012, através da publicacdo da portaria n°® 070/2012, com determinacdo de um prazo

maximo de cinco anos para sua revisao.

4.7 A elaboracédo do Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira

O Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira foi elaborado com base em atividades
desenvolvidas em diferentes momentos, no periodo de 2005 a 2013, por duas equipes
multidisciplinares distintas, sob supervisdéo do CEUC/SDS, seguindo as recomendacdes e
etapas contidas no Roteiro de Elaboracao de Planos de Gestédo para as Unidades de Conservacao
Estaduais do Amazonas.

A elaboracdo deste Plano de Gestdo teve inicio em 2010, a partir do convénio n°
004/2010, firmado entre a SDS e a Fundacdo Amazonica de Defesa da Biosfera (FDB). Todo
levantamento de dados em campo foi realizado pela FDB, por uma equipe especializada de

consultores (Iniciativa Purus-Madeira — IPUMA).
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No historico de planejamento do Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira verificou-se
o inicio das atividades de elaboracdo através do planejamento geral, realizado em uma Oficina
de Coordenadores em maio de 2010. Ainda em maio de 2010 foi promovido um sobrevoo de
reconhecimento das Unidades de Conservacgéo da area de influéncia da BR-319, com o objetivo
de estabelecer o primeiro contato da equipe técnica com a &rea de trabalho, coletar informacdes,
fotografias e imagens georreferenciadas.

Na segunda quinzena de junho de 2010 houve uma Oficina de Planejamento entre
pesquisadores do IPUMA, técnicos e chefes de UCs do CEUC/SDS, com a finalidade de
nivelamento e atribuicdo de competéncias, resultando no plano operacional das primeiras acoes
de campo, o cronograma geral do projeto e a estrutura dos planos de gestao.

De agosto a novembro de 2010, foram realizadas as expedi¢bes de diagnostico
socioecondmico e bioldgico conforme o roteiro metodoldgico do CEUC/SDS. Ainda em 2010,
a primeira versdo do Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira foi apresentada para avaliacéo
técnica do CEUC/SDS, cujo documento foi aprovado com correcGes. Porém, de abril de 2011
a novembro de 2012 houve uma paralisacdo dos trabalhos de elaboracdo dos planos de gestéo
das UCs da area de influéncia da BR-319, sendo retomado em dezembro de 2012.

Segundo a SDS (2014), a partir do convénio firmado em dezembro de 2012 entre a SDS
e a Fundacdo de Apoio Institucional Rio Solimdes (UNISOL) e a parceria da equipe técnica do
Nucleo de Socioeconomia da UFAM (NUSEC/UFAM), para a Implementacdo das Unidades
de Conservacdo Estaduais do Amazonas na area de Influéncia da BR-319, deu-se inicio ao
processo de revisdo do Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira, elaborado em 2010 pela equipe
do IPUMA/FDB, tendo sido aprovado com correcdes pelo CEUC/SDS no mesmo ano.

A nova equipe contratada utilizou as informag6es secundarias disponibilizadas pelo
CEUC/SDS, procedendo com a atualizacdo dos componentes socioecondmico e biologico, a
partir de dados secundarios e a realizacdo do mapeamento participativo em agosto de 2013. Em
novembro de 2013 foi realizada uma Oficina de Planejamento Participativo (OPP). A consulta
publica para aprovacao do plano de gestdo ocorreu em 12 de marco de 2014, sendo o plano
aprovado pelo conselho deliberativo da unidade de conservacdo no dia 13 de marc¢o de 2014 e
publicado pela portaria SDS - 126/2014.

4.8 Considerag0es Finais

Para se alcancar os objetivos da conservacdo da biodiversidade é fundamental a adocdo

de sistemas de gestdo capazes de estruturar medidas que fortalecam a criacdo e a manutencéo
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das areas protegidas, especialmente aquelas consideradas prioritarias. Porém, s6 é possivel
alcancar esses objetivos por meio da regulamentacdo de instrumentos capazes de permitir a
implementacdo das acdes e dos poderes-deveres que as diversas legislacdes que disciplinam as
matérias correlatas determinam. Cabe, aos poderes publicos, a definicdo de tais legislacdes e,
aos Orgdos gestores, a adocdo de documentos que norteiem a implementacdo desses
instrumentos.

Assim, considera-se que com o aperfeicoamento da legislacdo ambiental brasileira e a
legislacdo estadual amazonense foi possivel estabelecer uma conexdo das diretrizes para a
protecédo das unidades de conservacgao presentes no Estado. Essas diretrizes consolidaram-se no
Roteiro Metodolégico para a Elaboracéo de Planos de Gestdo, documento construido de forma
participativa, com os diversos setores que interagem na questdo. Esse roteiro trouxe o conceito
de organizacdo para a gestdo estratégica das unidades de conservacdo, destacando o
planejamento como principal orientador dessa forma de gestdo, principalmente, nas primeiras
atividades que dizem respeito a elaboracéo dos planos de gestéo.

Os dois planos de gestdo analisados, seguiram as etapas previstas no roteiro
metodoldgico vigente no periodo de sua elaboracdo, pois notou-se a existéncia dos elementos
que estruturam o documento e sdo referenciados no referido roteiro. Considerando a anélise e
as informacdes contidas nos Planos de Gestdo, faz-se necessario a adogdo por parte do érgao
gestor, a inclusao no roteiro metodoldgico, que os elaboradores de Planos de Gestdo considerem
0 contexto de todas as categorias de areas protegidas, no topico “Contexto Atual do Sistema de
Unidades de Conserva¢dao no Amazonas”, pois evidenciou-se apenas uma contextualizacéo
genérica do Sistema Estadual, no Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira e um melhor
conjunto de informagdes sobre o Sistema Federal, no Plano de Gestdo da APA Caverna do
Maroaga.

A consideracao sobre esse contexto é muito importante, pois permite que no futuro, ao
ler o documento, compreenda-se como estava 0 sistema de &reas protegidas na area de
abrangéncia da Unidade de Conservacgéo. Sugere-se a inclusao dessa consideragdo nos futuros
documentos que norteiem a elaboracao de Planos de Gestao ou que se publique uma atualizacédo
da 22 edicéo do roteiro metodoldgico.

Outro acréscimo considerado importante € a sistematizacdo das informacdes inerentes
ao processo de elaboracao do Plano de Gestdo. Esse registo é necessario para uma compreensao
do processo historico de implementacdo da Unidade de Conservacdo e serve como fonte de
dados para consultas futuras. Recomenda-se que o roteiro metodoldgico deva conter claramente

quais informacGes minimas devem ser sistematizadas e inseridas no plano de gestdo. Nos planos
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avaliados, a falta desse tipo de informag0es, principalmente no Plano de Gestdo da APA
Caverna do Maroaga, dificultou o resgate de informacgfes para uma melhor andlise sobre o

processo de elaboracdo do plano de gestao.
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5. CAPITULO II
O USO DO PLANO DE GESTAO PELOS GESTORES DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

5.1 Introducéo

E evidente que as unidades de conservacio necessitam estar integradas ao contexto de
uso racional da natureza, através do discurso de desenvolvimento sustentavel procurando o
beneficio da maioria, incluindo as geracOes futuras, mediante a reducdo dos dejetos e da
ineficiéncia na exploracdo e consumo dos recursos naturais ndo-renovaveis (DIEGUES, 2001).

Nota-se que, nas Ultimas décadas, houve um crescimento significativo no nimero de
areas protegidas em todo o mundo, aléem da mudanca na compreensdo de como essas areas
podem e devem ser geridas e gerenciadas. Estas areas, inicialmente geridas e gerenciadas pelo
Estado, agora tém a possibilidade de incluir outras partes interessadas no processo de tomada
de decisdo, como € o caso dos povos indigenas, comunidades locais, organizaces sem fins
lucrativos e empresas comerciais privadas. Os acordos das populacdes que vivem dentro e ao
redor dessas UCs e 0 apoio das instituicGes responsaveis pela implementacdo dessas areas
contribuem para o éxito da gestdo desses espacos territoriais (BORRINI-FEYERABEND et al.,
2014).

A gestdo possui um papel fundamental para a conservacdo dos recursos naturais, entre
outros. Para a SDS (2010), a gestdo publica deve considerar as unidades de conserva¢cdo como
espacgos organizacionais. Assim, as unidades de conservagcdo como organizacgdes, requerem a
utilizacdo de modernas tecnologias gerenciais para administra-las. Essas estratégias visam a
otimizacdo e utilizacdo de recursos, manutencao e restauracao de habitats, etc. Entende-se por
organizacdo um agrupamento planejado de pessoas com o proposito de alcangar um ou mais
objetivos que se traduzem, de forma geral, no fornecimento de bens e servigos (SDS, 2010).

Toda organizacdo existe com a finalidade de fornecer alguma combinacdo de bens e
servicos a seus usuarios. Para o0 SEUC, os bens e servigos proporcionados pelas unidades de
conservacao variam de acordo com a categoria de manejo a qual pertencem.

Para nortear e planejar o uso desses bens e servicos, as unidades de conservacdo
obedecem as regulamentacdes especificas, seguindo regras normatizadas contidas em
instrumentos de gestdo, denominados de plano de gestdo ou plano de manejo, além de
possuirem estruturas capazes de fomentar o debate politico, acerca dos objetivos aos quais

foram criadas. Essas estruturas, pautadas no modelo de gestdo moderna possibilitam a
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ampliacdo do universo de atores que participam da tomada de decisdo, abrangendo todas as

direcGes das atividades da organizacdo e o conjunto de atores interessados.

5.2 Instrumentos de Gestdo de Unidades de Conservacgao

5.2.1 Conselho Gestor e Governanga em Unidades de Conservacéo

O termo governanca, difundido a partir da década de 90, principalmente, no ramo das
Ciéncias Sociais, tem sua origem na esfera da gestdo de organizacgdes. Para Bursztyn (2012),
no modelo de gestdo tradicional, a tomada de decisdo sempre tende a atender a quem detém o
poder econémico (governanga corporativa) ou o poder politico (governanca publica). Em
ambos 0s casos, a gestdo moderna amplia o universo de atores que podem participar da tomada
de decisdes, envolvendo todos os tipos de relacfes aos quais a organizacao esta ligada —
stakeholders (Figura 9), ndo somente os detentores de poder econémico ou politico —
shaeholders. GRAHAM, et al. (2003), definem governanca como sendo a arte de dirigir
sociedades e organizagdes. Percebe-se que 0s autores possuem um direcionamento na
conceituag¢do de governanga, utilizando o “poder” como capacidade dos atores de deliberarem

ou “dirigirem” sobre as acoes a serem tomadas dentro do processo.

Figura 9 - Modelo esquematico de governangas e seus Stakeholders.

Reguladores

Colaboradores Fornecedores

Fonte: Adaptado de Bursztyn (2012).
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O termo governanca € amplo e abrange inimeras instituicbes e atores, podendo ser
considerado como um conceito adaptativo, obedecendo as particularidades das instituicdes e ao
mesmo tempo neutro por redistribuir poderes aos atores na tomada de decisdo. Para que isso
ocorra, existem uma série de atributos baseados no entendimento de uma “boa governanga”,
tidos por Bursztyn (2012), como um conjunto de critérios e principios a serem adotados pelas
organizagoes.

Graham, et al. (2003) e Bursztyn (2012) apontam o empoderamento (empowerment), a
descentralizacdo, a transparéncia, a legitimidade e voz, o direcionamento, o desempenho
(performance), a responsabilizacdo (accountability), a equidade (fairness), como sendo o0s
principios que fortalecem a democracia, expressas na politica e na gestdo participativa. Porém,
esses principios podem sofrer variagbes, resultando em dificuldades na implantacéo,
disfarcando uma governanca viciosa em uma boa governanca.

A gestdo de bens coletivos, no que tange ao ambiente, necessariamente precisa de
regulacdo publica, uma vez que existem compatibilidade entre os interesses individuais e
publicos, tornando-se um novo segmento da governanga, denominada “governanga ambiental”.
A governanca ambiental constitui-se como o conjunto de praticas, envolvendo os mais variados
atores, em prol da qualidade do ambiente natural e construido, seguindo os principios da
sustentabilidade (BURSZTYN, 2012). Esse conjunto de préaticas é legitimado pelas acdes de
participacao da sociedade.

Um caso pratico desse tipo de governanca sdo aqueles instrumentos adotados na criagdo
e implementacdo de unidades de conservacdo no Brasil, descritas no SNUC e seus
regulamentos. Destaca-se, no Artigo 22 do SNUC, a obrigatoriedade da participacao publica no
processo de criacdo de unidades de conservagdo, assegurada também na elaboracdo do plano
de manejo e na constituicdo dos conselhos gestores de unidades de conservagdo. Destaca-se
ainda, o Artigo 5° do SEUC, que coloca em suas diretrizes, a participacdo efetiva das populacdes
locais na criacdo, implantacéo e gestdo das Unidades de Conservacéo.

A gestdo de unidades de conservacgdo, assim como de outros espagos ou conjuntos de
recursos especialmente protegidos, torna-se efetivamente participativa e inclusiva quando
através dessa participacdo pode-se preencher os critérios que refletem a consciéncia dos
representantes e representados, conhecendo seus objetivos e relagbes. Dentro desse processo,
outros fatores importantes séo a independéncia e a liberdade de expressdo, a representatividade
e a legitimidade de representantes e representados, tornando eficiente as decisfes dos

representantes e efetivas as decisdes dos representados.
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Santos (2008) afirma que a representatividade se consubstancia na busca de garantir que
um maior nimero de segmentos sociais, dentro de uma comunidade, possa defender seus
interesses nos processos de tomada de decisdo, em relacdo aos rumos a serem escolhidos por
essa mesma comunidade. Entretanto, nas interagGes possibilitadas pela gestdo participativa,
como em quaisquer relagdes humanas, ocorrem relagdes de poder, que incidem e se manifestam
em niveis distintos, em fungdo dos interesses comuns, envolvendo assim os valores e
percepcdes. Nesse sentido, a atuacdo dos conselhos na gestdo das unidades de conservacao é
considerada importante para efetivar os objetivos das unidades.

No processo de tomada de decisdo, para a gestdo das unidades de conservacéao, a
inclusdo da sociedade tornou-se um requisito que contribui na elaboragéo das politicas publicas,
considerando suas demandas e visdes, através de seu papel, no direcionamento e no controle
social. Ao reunir os atores governamentais e 0s representantes da sociedade civil, o Conselho
constitui espaco fundamental de participacdo e de negociagdo entre os diversos atores
envolvidos (COZZOLINO e IRVING, 2006).

Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo sdo instrumentos de gestédo
democratica e participativa, que exercem papel estratégico de deliberacdo na conservacao
desses espacos protegidos, constituindo-se como estruturas de debate politico sobre 0s meios
de uso e conservagdo dos recursos ambientais (SOUZA, 2013). O conselho deve propiciar 0s
meios e as condicdes para que os representantes da sociedade civil organizada e do poder
publico que o compBem possam construir reflexdes criticas no a@mbito da gestdo publica,
sobretudo considerando as questbes politicas, ambientais, sociais, econémicas e
administrativas, que afetam a implementacdo desses espagos territoriais protegidos. Para que
0s objetivos da conservagdo sejam plenamente alcancados, esses foruns de deliberagcdo ou
consulta democratica devem dispor de condicdes para o seu funcionamento (WWF, 2013).

No estado do Amazonas, os primeiros Conselhos Gestores de unidades de conservacéao
foram criados entre os anos de 2005 a 2009, sendo formalizados, com base em documentos
norteadores das politicas publicas neste assunto, como as Recomendac¢des do V Congresso
Mundial de Parques da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (BORRINI —
FEYERABEND, DUDLEY et al., 2014), a Lei do SNUC, e o Decreto 5.758 - que institui o
Plano Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006) e SEUC. No entanto, a formalizacio de
procedimentos administrativos internos para criagdo e formacao, somente foi possivel apos a
implementacdo do Sistema de Gestdo de Qualidade do entdo Centro Estadual de Unidades de
Conservacdo (LEITAO, 2016).
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Os conselhos, sejam eles consultivos ou deliberativos, ultrapassam a exigéncia legal,
pois assumem papel fundamental para a manutencéo do sistema. Devido as suas caracteristicas
representativas, necessitam conduzir discussdes acerca dos conflitos de interesses, entre outros
problemas passiveis de soluc6es por parte do conselho, assumindo o papel de interlocucédo entre
0s atores, na gestdo das unidades de conservacao.

Aponta-se, dentro dessa problematica enfrentadas pelos conselhos, a falta de
metodologias para criacdo e manutencdo dos mesmos, falta de integracdo das instituicGes que
o0 compdem e falta de autonomia dos conselheiros institucionais, sincronizagéo das atividades
institucionais, limitagdes geograficas e logisticas, além da auséncia de equipe e infraestrutura
operacional para desenvolver estratégias de comunicacdo (WWF, 2013).

Os conselhos de Unidades de Conservacdo possuem suas proprias regras de
funcionamento, que servem para organizar os trabalhos da Unidade. O documento para
organizar esse trabalho é chamado de Regimento Interno. E um documento construido
coletivamente por seus membros e estabelece sua estrutura e regras de funcionamento,
adequando a realidade local, buscando facilitar a compreenséo de todos (ICMBIO, 2014).

Das 42 UCs estaduais do Amazonas, apenas 25 possuem Conselhos Gestores criados e
em funcionamento (IDESAM, 2015), representando 78,57% das unidades de conservacgéo
estaduais. Observando os dados relativos aos planos de gestdo, nota-se que 23 deles estdo
vigentes, 6 necessitam de revisdo, 11 sdo inexistentes, 2 estdo em elaboracdo e 1 nédo foi

concluido devido ao processo de redelimitacdo da UC.

Tabela 5 - Conselhos gestores das unidades de conservagdo APAPF “Caverna Maroaga” e RDS Rio Madeira.

uc Decreto de Portaria de Membros (Composi¢éo)
Criacéo Criacao do
Conselho Gestor Poder Comunidad ONGs Total
Pudblico es
APA P.F “Caverna 12.836/1990 SDS/GS -114/2009 14 12 0 26
Maroaga”
RDS Rio Madeira 26.009/2006 SDS/GS-016/2010 8 11 4 23

Fonte: O autor (2016).

Observa-se, na Tabela 5, que o conselho da APA Maroaga so6 foi constituido 19 anos
apos a criagdo da UC. Talvez este fato se deva a falta de legislacdo especifica para este fim, nas
esferas federal e estadual, o que sO aconteceu apds o ano de 2000. Estudo de Pereira e
Vasconcelos (2015) aponta que entre os anos de 2008 a 2010 foram criados mais de 10

conselhos gestores, incluindo os das UCs objeto deste trabalho.
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Considera-se que esse aumento resultou da implementacao das politicas ambientais do
governo estadual daquele periodo. Outro ponto a ser ressaltado é a proporcdo e paridade da
composicdo dos conselhos. No caso da APA Maroaga, o poder pablico esta representado por
53,8 % dos membros e no da RDS do Rio Madeira, 34,7 %. Neste segundo caso, a incorporacdo
de participantes de ONGs atuantes na unidade, provavelmente faz com que o nimero de
representantes do poder publico diminua, o que ndo ocorre na APA.

O conselho deliberativo da APA Maroaga, encontra-se atuante, sendo a Ultima reunido
ordinaria realizada no periodo de 11 e 12 de abril de 2017. Seu regimento interno foi aprovado
pela portaria SDS/GS n° 010/2010, em 18 de janeiro de 2010. O conselho deliberativo da RDS
do Rio Madeira, também se encontra atuante, tendo seu regimento interno aprovado pela

portaria SDS/GS 146/2010, sendo sua Gltima reunido ordinaria, realizada em abril de 2017.

5.2.2 Plano de Gestéo: resultado de um processo de planejamento e implementacéo de Unidades

de Conservagao

Andrade (2016) entende como planejamento, o conjunto de atividades inerentes ao ser
humano, como processo formal, elaborado conscientemente de maneira racional, organizada,
sisttmica e flexivel. Para Oliveira (2015), o processo de planejar envolve um modo de pensar,
através das indagaces trazidas pelo questionamento sobre o que, como, quanto, quando, pra
guem, por que, por quem e onde fazer. Em ambas as definic@es, € possivel sentir as necessidades
do objeto a ser planejado e estabelecer estratégias, que segundo Steiner (1994), sdo os padrdes
dos objetivos, propositos ou metas, politicas ou planos essenciais, para atingir o objetivo
principal ao qual a organizacdo foi criada.

O desenvolvimento de todo esse processo necessita de atividades de diversos niveis
hierarquicos e organizacionais, que levam a integracdo dos diversos setores, mesmo com
participacdes diferenciadas. Deve-se isso ao fato de que essas organizagfes possuem
responsabilidades e processos decisorios distintos, conforme seu nivel hierarquico (Figura 10),
pautados em tres niveis basicos. O nivel institucional ou estratégico constitui o ponto mais alto
da organizacéo, responsavel pelas principais decisdes e orientacdes sobre as alternativas para a
organizacdo, contendo neste nivel, os cargos mais importantes da organizacdo. O nivel
intermediério ou tatico estd no ponto central da estrutura organizacional, de onde séo
executadas as tomadas de decisfes especificas a area de atuagdo, tendo como fonte, aquelas
originadas no nivel institucional. Neste nivel estdo os gerentes ou chefes de departamentos. O

nivel operacional ou técnico estd na base da estrutura organizacional, em que se executam as
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rotinas e tarefas do dia-a-dia, sendo sua tomada de decisdo limitada as atividades basica da

organizacdo. Neste nivel encontram-se todos as demais funcgdes dentro da organizacgéo.

Figura 10 - Niveis organizacionais aplicados a um sistema de Planejamento.

IMivel
Institucional

Mivel Intermediario

MNivel Operacional

Fonte: Adaptado de Andrade (2016).

Para Mintzberg (1993), existem cinco formas distintas de estratégias (Figura 11), sendo

descrito por Andrade (2016) como:

Plano: uma forma de acdo consciente, determinada por um guia ou uma série de guias,
para abordar uma situacdo especifica, sendo primeiramente formuladas para depois
serem implementadas. De maneira mais restrita, o plano é o inicio das estratégias que
devem ser adotas pelas organizacgdes, neste caso as Unidades de Conservagéo. Partindo
desse principio, deve ser concebido concomitantemene a outras estratégias (Planos de
acdo especificos, Plano operativo, entre outros).

Pauta de acdo: especifica para as”manobras” frente aos desafios e adversidades
encontradas;

Padrdo: como estratégia é definido pelo modelo comportamental do fluxo de acdes
desenvolvidas (mesmos programas de gestdo adotados por diversas Unidades de
Conservacéo, por exemplo, 0 manejo do pirarucu (Arapaima gigas), modelo concebido
pelo Instituto Mamiraud e quem vem sendo replicado nas diversas Unidades de
Conservacao, inclusive com previsdo em seus Planos de Gestéo;

Posi¢do: também denominado de ambiente externo, identificada pela analise de
oportunidades e ameagas ambientais, ou seja, forma de estratégia que possibilita
verificar se a organizagdo detém o “dominio” de determinado produto/mercado. No
caso das unidades de conservacao esta estratégia restringe-se a superacao das ameacas
pelas oportunidades, como por exemplo aquelas Unidades que fazem parte de
programas de REDD+’.

" REDD+ é um incentivo desenvolvido no dmbito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de Redugéo
de Emissdes de gases de efeito estufa, provenientes do Desmatamento e da Degradacéo florestal, considerando o
papel da conservacdo de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de
carbono florestal (+).
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o Perspectiva: ¢ a forma de “olhar” para a organizagdo e perceber o mundo, fortemente
ligado ao modo de “fazer” da organizacdo, valorizando o que tem de melhor em seu
ambiente organizacional. Independente de qual estratégia é adotada, faz-se necessario
o compartilhamento e integracdo por parte dos membros da organizagdo, demonstrados
através de suas acOes cotidianas. Pode-se exemplificar nas Unidades de conservacéo, a
construcdo da missdo e visao de futuro, onde os atores fazem esse exercicio de “olhar”
para a Unidade de Conservacéo.

Figura 11 - Formas de estratégias nas organizagoes.

PLANO

PALTA DE AGAQ PERSPECTIWA

ESTRATEGIA

POSICAD PADRAD

Fonte: Adaptado de Mintzberg (1993) e Andrade (2016).

Compreendendo a definicdo de planejamento e estratégias, faz-se necessario a adicao
do conceito documental de Plano, também estabelecido por Oliveira (2015, p. 35) que define

Plano como:

[...] um documento formal que constitui na consolidacdo das informacdes
e atividades desenvolvidas no processo de planejamento; é o limite da
formalizacdo do planejamento, uma visdo estética do planejamento, uma
decisdo em que a relacdo custo versus beneficio deve ser observada.

A definicdo elaborada por Oliveira traduz a importancia que a formalizacdo do
documento traz para o processo de planejamento, entrando em consonancia com as concepgoes
e fundamentacGes contidas no planejamento da unidade de conservagdo, amplamente

difundidas nas diversas publicaces da Comissio Mundial de Areas Protegidas (WCPA) da
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UICN, do Departamento de Florestas da FAO além das definidas por MILLER (1980) e
MILANO (1997).

O plano de manejo ndo pode ser traduzido como uma simples matriz para a
implementagdo, manutencdo e uso de uma unidade de conservacado, deve ser traduzido como o
documento de referéncia para a gestdo, gerenciamento, empoderamento e formacdo dos
diversos atores que compdem as estratégias de conservacgdo, para cumprimento dos objetivos
para os quais foram criados. As informac6es contidas no documento necessitam de um esforco
consideravel durante sua coleta e sistematizacdo, pois devem considerar o futuro da unidade.
Por isso, os planejadores devem se basear na realidade atual para optar pela melhor opgéao entre
as categorias de manejo. O plano devera estabelecer prioridades concretas, sem dar chance a
ambiguidade durante a tomada de decis6es no futuro, devido a falta de informacdes sobre algo
contido no documento.

Atualmente, existem 245 Planos de Manejo cadastrados na base de dados do ICMBIo,
correspondendo a 67% das unidades de conservacéo geridas pelo Instituto. Essa realidade pode
ser estendida aos diversos 6rgaos gestores das diferentes unidades de conservacgao existentes no
Brasil, revelando a dificuldade na gestdo dessas areas, tornando-se um dos desafios a serem
superados pelos 0rgaos gestores.

No estado do Amazonas, o documento técnico que norteia a gestdo das unidades de
conservacao estadual resulta do planejamento das agdes a serem desenvolvidas no decorrer da
gestao, denominado “Plano de Gestdao”. O artigo 33 da Lei Complementar n. 53, 04 de junho
de 2007 (SEUC), trata da obrigatoriedade do Plano de Gestdo, elaborado no prazo de cinco anos
a partir do ato de criacdo da Unidade, ndo sendo permitidas atividades ou modalidades de
utilizagdo ndo contempladas no respectivo Plano ou em desacordo com os objetivos da Unidade
de Conservacéo.

Com o objetivo de acompanhar e possibilitar melhorias no processo de implementacao
de unidades de conservacgéo, tém sido estabelecidos sistemas que possibilitem a avaliacdo da
efetividade dessas areas protegidas, sendo desenvolvidos em todo o mundo, consolidando esse
processo. Para que 0s objetivos de conservacdo sejam alcancados com eficiéncia e eficacia,
todos os planos de gestdo devem considerar um enfoque ecossistémico, viabilizar a participacdo
social e ser continuos e adaptativos

Os processos participativos promovem um ambiente de confianca e legitimidade,
sobretudo pela criagdo e atuacdo do conselho gestor da Unidade de Conservacao. Os conselhos,
consultivos ou deliberativos, além de uma exigéncia no SNUC, sdo formas possiveis de

participacdo e controle social legitimo e articulado. Eles possibilitam maior transparéncia na
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gestdo da Unidade de Conservacdo; contribuicdo na elaboracdo e implantagdo do Plano de
Manejo; e integracdo da UC as comunidades, ao setor privado, as instituicdes de pesquisa,
ONGs, poder publico, bem como as outras Areas Protegidas situadas no seu entorno
(VERISSIMO, 2011).

Para garantir a boa governanga em Unidades de Conservacdo, Verissimo (2011)
enumerou alguns critérios, sendo eles:

e Equidade: existéncia e execucdo de normas claras, acessiveis e aplicadas aos
envolvidos; respeito aos direitos e as praticas de populacdes tradicionais ou de
residentes do entorno das UCs;

e Legitimidade, participacdo em decisbes e transparéncia: representatividade,
direito de tomar decisbes e atuacdo de todos os envolvidos (associa¢des e/ou
individuos), na gestdo e nas reunides promovidas na Unidade;

e Eficécia, eficiéncia e efetividade dos instrumentos de gestdo: plano de manejo e
regimento interno do conselho aprovados e em andamento;

e Atualizacéo periddica dos instrumentos;

e EXxisténcia e emprego de um plano anual de gestdo;

e Participacdo da populagédo na elaboracdo dos instrumentos de gestao.

O plano de gestao deve contar com linhas de atuacdo objetivas e especificas, de maneira
a possibilitar a avaliacdo e o aprimoramento continuo da gestdo, possibilitando sua
operacionalizagdo, partindo do seu planejamento tatico elaborado durante sua elaborag&o.
Desse modo, a efetividade do instrumento de gestdo também pode ser avaliada pelos resultados
alcancados, mediante atividades planejadas e executadas

Nas unidades de conservacao estaduais, o Plano de Gestdo atua como esse instrumento
administrativo, proporcionando essa interacdo entre os diversos fatores que conduzem a uma
gestdo estratégica, sendo mais abrangente que o planejamento estratégico.

Costa (2012) define gestdo estratégica como 0 processo sistematico, planejado,
gerenciado, executado e acompanhado sob a lideranca da alta administracdo da instituicéo,
envolvendo e comprometendo todos os gerentes e colaboradores da organizacdo. Esse tipo de
gestdo, adaptado as Unidades de Conservacdo fortalece o proposito compartilhado entre os
atores que conduzem o processo de forma tatica, facilitando a escolha de estratégias, metas,
desafios e atribuicbes de responsabilidades. Com isso, o ator responsavel por esse

gerenciamento, que no caso das unidades de conservagdo € o gestor da unidade, consegue
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realizar a implementagdo dessas estratégias e cumprimento das metas, através da adequacao as
realidades, garantindo a operacionalizacdo do Plano de Gestao.

Desta forma, faz-se necessario a compreenséo e entendimento das diferentes formas de
planejamento que sdo utilizadas na gestdo estratégica, conforme as defini¢des trazidas por
diversos autores (COSTA, 2012; OLIVEIRA, 2015; ANDRADE, 2016):

e Planejamento Estratégico € o processo administrativo que proporciona
sustentacdo metodoldgica para se estabelecer a melhor direcdo a ser seguida pela
organizacgdo, visando a otimizacao de interacdo dos fatores externos e internos,
atuando de forma inovadora e diferenciada, sendo, portanto, mais genérico,
abrangendo a organizacdo (Unidade de Conservagdo) como um todo, sem
detalhes especificos, estabelecendo apenas um direcionamento estratégico a
longo prazo e exigindo a elaboracédo de instrumentos mais detalhados nos niveis
taticos e operacionais;

e Planejamento Tético é a metodologia administrativa que tem por finalidade
otimizar determinada area da organizacdo ou de um determinado elemento da
gestdo da Unidade de Conservacdo, através da decomposi¢éo dos seus objetivos,
estratégia e programas de gestdo que foram estabelecidos no planejamento
estratégico, sendo executado pelo nivel intermediario da organizacdo a medio
prazo, sendo mais detalhado que o planejamento estratégico, através de
instrumentos especificos para cada area da organizagao ou programa de gestao.

e Planejamento Operacional é a formalizacdo documental das metodologias de
desenvolvimento e implementacéo de resultados especificos a serem alcangcados
por determinadas areas ou programas, sendo elaborado pelo nivel operacional da
organizagdo, com foco nas atividades rotineiras e tarefas a serem executadas em
curto prazo, contendo mais detalhamentos que os instrumentos de planejamento
tatico.

Para o desenvolvimento dessa forma de gestdo, faz-se necessaria a constru¢do de um
sistema de planejamento organizacional, composto pelo conjunto de elementos que integram as
defini¢Ges de planejamento estratégico, tatico e operacional (Tabela 6).

Os autores ressaltam que em alguns casos existem dificuldades no estabelecimento da
divisdo entre o planejamento estratégico e o planejamento tatico, porém percebe-se que no caso
das Unidades de Conservacdo hd um marco divisor importante que é a aprovacao do Plano de
Gestdo, pois nessa etapa finaliza-se 0 processo de planejamento estratégico e inicia-se 0

planejamento tatico.
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Tabela 6 - Sistema de Planejamento Operacional em Unidades de Conservagéo.

Componente Planejamento Planejamento Tatico Planejamento Operacional
Estratégico

Instrumentos e e Plano de Gestéo e Plano Téatico e Plano Operacional
ferramentas Plurianual Anual

e FAUC? e Plano Operacional

semestral
e Planos de A¢éo

Prazo Longo Médio Curto
Amplitude Mais ampla Ampla Restrita
Riscos Maiores Meédios Menores
Atividades Fins e meios Meios Meios
Flexibilidade Pouca ou nenhuma Menor Maior
Nivel organizacional Institucional Intermediario Operacional
Decisdes Estratégicas Téticas Operativas

Atores envolvidos

Conselho Gestor, Orgéo

Conselho Gestor

Chefe/Gestor de Unidade de

Conservacdo e Técnicos do
orgao gestor.

gestor, Sociedade Civil,
Moradores e Usuarios

Fonte: Adaptado de Andrade (2016) e Oliveira (2015).

5.3 Implementacédo do Plano de Gestao pelos gestores na RDS do Rio Madeira

5.3.1 Caracterizagdo dos entrevistados na RDS do Rio Madeira

A implementacdo da RDS do Rio Madeira deu-se a partir da realizagéo das atividades
relativas a elaboracdo do plano de gestdo, em 2009, dando continuidade as acdes realizadas
desde sua criacdo, que consistiram basicamente, na organizagao social inicial dos moradores da
unidade para a implantacdo do Programa Bolsa Floresta da FAS, nos anos de 2007 e 2008. Com
essas acgoes, iniciou-se 0 processo de sensibilizacdo para a formacdo do conselho gestor da
unidade e a criacdo de novas associacOes representativas dos moradores da unidade, o que
ganhou forga, em 2009, com a criagdo da Associacdo dos Produtores Agroextrativistas da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira (APRAMAD). Esta Associagdo
tornou-se uma das principais instituicdes nas articulacdes para a criacdo do conselho gestor e

para a elaboracdo das duas versdes propostas do plano de gestdo (IPUMA e UNISOL).

8 FAUC — A Ferramenta de Avaliagio de Unidade de Conservacio permite acompanhar o progresso das unidades
de conservagdo e processos de criagdo em relagdo as metas do Programa ARPA, além de e orientar os esforcos
dos G6rgdos executores para o foco na consolidagdo e manutencdo das unidades de conservacao.
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O Conselho deliberativo da RDS do Rio Madeira foi criado em fevereiro de 2010,

através da portaria SDS/GS — N° 016/2010, constituido por representantes do poder publico,

representantes das comunidades e organizac6es da sociedade civil (Tabela 7).

Tabela 7- Composicdo do Conselho Deliberativo da RDS do Rio Madeira.

Conselho Ne de Organizagdes

deliberativo conselheiros

Poder publico 9 DEMUC, FUNAI, AFEAM, IDAM, Camara de vereadores de
Manicoré, Camara de vereadores de Novo Aripuand, Prefeitura de
Manicoré, Prefeitura de Novo Aripuand, FVS

Organizagdes da 5 SEPLAC, Colbnia Z-29 Novo Aripuand, STTR, CNS, FAS

Sociedade Civil

Representantes das 10 Com. Mata-Mat4, Com. Bom Jesus, Z¢é Jodo, Casa Prado (Polo I);

Comunidades

Com. Lago do Castanho, Lago do Taciua, Sdo Sebastido do Lago
Taciua, Santa Rita (Polo Il — Cadeira 1); Com. Bom Sossego, Nova
Estrela, Parani das Araras (Polo Il — cadeira 2), Com. Vencedor,
Com. Realeza e Urua Brazéo (Polo 3 — cadeira 1); Com. Sao Pedro,
Livramento, S8o Carlos (Polo 3 — Cadeira 2); Com. Santa Rosa 1,
com. Santa rosa 2, Cruzeiro e Novo Mundo (Polo 3 — cadeira 3);
Com. Séo Sebastido do Lago Preto, Sdo Marajé do lago Xiada, Bela
Vista do Lago do Xiada e Sao Francisco do Lago do Xiada (Polo 4);
Com. S&o Jodo e Carapanalba (Polo 5 — Cadeira 1); Com. Curupati
e Cachoeirinha (Polo 5 — Cadeira 2); Terra Indigena Aldeia do
Amparo (Polo 6).

Fonte: Dados de campo, 2017.

Nesta pesquisa, foi trabalhado o uso do plano de gestdo, como ferramenta para auxiliar

na gestdo e conducédo das acdes desenvolvidas na UC. Assim, dos 24 conselheiros efetivos

entrevistou-se nove, representando 37,5 % da amostra (figura 12).

Figura 12 - Perfil de renda dos conselheiros por faixa etaria do conselho da RDS do Rio Madeira.
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Fonte: Dados de campo, 2017.

1a2 2SM 2a3 s/inf 0al 1SM | 1a2 2SM 2a3 3a4

SM

SM SM SM SM SM

F M M M M M M M

Faixa de renda familiar mensal (em salario minimo)
Género (F = feminino; M = masculino)

57



Observa-se que 33,3% dos entrevistados sdo do género feminino, com a média de idade
de 50 anos, sendo gue dentre as entrevistadas, uma possuia 0 ensino superior completo e duas,
o0 ensino médio completo. Todas eram funcionarias publicas. Uma tinha sua atuacédo
diretamente na RDS do Rio Madeira e somente uma delas ndo possuia vinculo direto com a
Unidade (morador/usuério), atuando apenas como membro do conselho gestor. As demais
conselheiras possuiam um vinculo direto, pois sao residentes da Unidade ha mais de vinte anos
e atuavam no conselho ha mais de um mandato.

O género masculino esta representado por 66,7 % dos entrevistados, com idade média
de 43 anos, dos quais 50% possuiam nivel escolar de ensino fundamental incompleto.

A agricultura representa a principal ocupagdo dos conselheiros entrevistados, que
também utilizam o extrativismo e a pesca como meio de subsisténcia e complementacdo da
renda familiar, que geralmente chega a um salario minimo. Todos residiam na UC h& mais de
10 anos e atuavam no conselho gestor ha mais de dois mandatos. Os outros 50% dos
entrevistados possuiam ensino médio completo e apenas um entrevistado possuia o nivel
superior completo, provavelmente, relacionado a funcdo desempenhada no conselho gestor e
na gestdo da unidade de conservacao.

Quando perguntados quais 0s motivos que 0s levaram a aceitar a participacgdo e ou sua
manutengdo no conselho gestor, do conjunto das 18 respostas recebidas, 66,6 % delas estdo
ligadas diretamente aos interesses e assuntos relacionados as comunidades da RDS do Rio
Madeira. Sendo que 11,1% estdo relacionados aos interesses ou assuntos institucionais das
organizac6es que compdem o conselho e que desenvolvem atividades na unidade e, 22,2 % das
respostas fazem referéncia a outros interesses, como aquisi¢cdo de conhecimentos sobre o plano
de gestédo, dentre outros assuntos tratados durante os debates e socializagbes acontecidos por

ocasido das reunides do conselho.

5.3.2 Formas de uso do plano de gestdo pelos gestores da RDS do Rio Madeira

Para se averiguar como a gestdo da RDS tem alcancado (ou ndo) os critérios descritos
pelas boas praticas de governanca e cumprido a funcédo de gerenciar esse espaco protegido, é
necessario entender como o Plano de Gestao, como instrumento fisico, que tem forca de lei e
foi construido com bases participativas, é operado cotidianamente pelos diversos atores que
compdem o conselho gestor.

No ponto inicial dessa analise, buscou-se verificar dentro da amostra, quais

entrevistados participaram da elaboracdo do plano de gestdo. Para o caso da RDS, 77,8 % dos
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entrevistados informaram ter participado na elaboragéo, atuando nas diversas agdes como, por
exemplo, no mapeamento e nas oficinas de planejamento participativo, onde destacaram
principalmente a participacdo na primeira fase da elaboracdo, atuando principalmente no
mapeamento dos recursos naturais e nas oficinas de planejamento participativo, como lembra

0 entrevistado n° 01, conselheiro e morador da unidade de conservacao.

“...além do mapeamento das éareas (&reas de uso), a gente decidiu uma area para
preservacdo mesmo, iSso no mapeamento, mas a area de plantacdo a gente deixou
também...”

“... Nas oficinas ndés colaboramos pouco, colaboramos com quase tudo que vinha
pronto, que hoje seria diferente, a gente faz mais questionamento, a gente ndo tinha
tanto conhecimento como unidade... agora ndo, a gente esta ha anos trabalhando junto,
como agente ambiental voluntario, como conselheiro, como presidente da
comunidade, junto com a cartilha que veio do plano, a gente passou a entender que
tem coisas que ndo estdo adequados com a nossa realidade...”

Como os processos de elaboracdo de planos de gestdo sdo extensos e necessitam de
etapas sequenciais para que as informacdes sejam sistematizas, validadas e legitimadas,
seguindo o principio da transparéncia adotado por Bursztyn (2012), os atores sociais devem ter
acesso as informacdes essenciais, para o esclarecimento sobre o0 processo em curso, através de
canais de comunicagdo, em linguagem compreensiva.

No caso da RDS do Rio Madeira, 0 mecanismo utilizado para fomentar este processo
de transparéncia foram as oficinas de planejamento participativo, a consulta pdblica para
apresentacdo e aprovacdo da 12 versdo do plano de gestao e a aprovacao do plano de gestdo no
conselho deliberativo, contendo as alteracdes e destaques obtidos na consulta pablica.

Dos conselheiros entrevistados, 66,7 % deles participaram da consulta publica e 88,9%
deles participaram da reunido do conselho deliberativo para aprovacdo do plano de gestéo,
ambas as a¢des ocorridas em marco de 2014. Esses dados apontam uma participacdo massiva
dos membros, o que fortalece o planejamento participativo enfatizado por Ackoff (1974), cujo
principal beneficio ndo é o seu resultado final, ou seja, o plano, mas o processo desenvolvido,
0 que demonstra o importante papel desenvolvido pelo conselho gestor.

O uso do plano de gestdo como documento fisico, durante os trabalhos desenvolvidos
pelos gestores, que neste caso sdo representados pelo conselho gestor e pelo érgdo gestor,
reforca o critério de empoderamento contido na governanca ambiental, defendido por
GRAHAM et al. (2003). Com o documento em méos, 0s atores se apropriam das informagoes

contidas nele, assumindo postura propria perante as iniciativas que afetam o seu bem-estar e o
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bem-estar comum, criando um ownership e produzindo éxito na governanga local
(BURSZTYN, 2012).

Figura 13 - Participacdo dos comunitarios no processo de elaboragdo do Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira.

Fonte: Acervo do NUSEC (2013), Borba /AM.

Para que isso ocorra, além da participacao dos stakeholders no processo de elaboragdo
e validacdo das informacdes contidas no plano, faz-se necessario que cada conselheiro tenha o
plano de gestdo fisico. Para avaliar essa informacdo, perguntou-se aos entrevistados se estes
possuiam um exemplar do plano de gestdo. No caso da RDS, todos os entrevistados afirmaram
possuir e utilizar o documento nos diversos locais onde desenvolvem suas atividades ou até
mesmo na propria residéncia (Figura 14).

Observou-se que nesta unidade de conservacdo, somente o presidente do conselho
gestor possuia a versdo completa publicada pela portaria SDS N° 126, de 14 de julho de 2014.
Os demais possuiam apenas a versao resumida e ilustrada em linguagem acessivel, o que
diminui o acesso as informacdes contidas no documento que possui forga de lei e agrava ainda
mais com a resposta dada por um dos entrevistados, que afirmou possuir apenas a versdo que
foi disponibilizada para a consulta publica, causando-lhe inseguranca no processo de
empoderamento para a tomada de deciséo.

O empoderamento desses atores através do documento completo requer atencéo especial

por parte do 6rgdo gestor de Unidades de Conservacdo no estado, assegurando uma efetiva
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participagdo, que assume as mais variadas formas, ampliando a ideia de descentralizagéo,
acessibilidade, transparéncia e responsabilidade (BURSZTYN, 2012; PHILIPPI Jr., 2014).

Figura 14 - Frequéncia de uso do Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira por local de trabalho.

m reunido de conselho m comunidade
m trabalho Hcasa
W outras reunides ® reunido de planejamento

Fonte: O autor (2017).

Quanto a frequéncia de uso do plano de gestdo por parte dos entrevistados, notou-se que
mais da metade usam quatro ou mais vezes ao més, sendo a versao resumida e ilustrada a mais
utilizada, pelo fato de que foi amplamente divulgada atraves da distribuicéo de seus exemplares,
ap6s a publicacdo da portaria SDS 126/2014. Esse dado demonstra a necessidade da
continuidade da divulgacdo desse tipo de material, em linguagem acessivel, para
empoderamento dos atores que participam da gestdo da Unidade de Conservacao. Esse fato foi
observado no I Encontro dos AAV’s da RDS do Rio Madeira, realizados nas comunidades: Sao
Francisco do Lago do Matupa e na comunidade Bela Vista do Lago do Xiada (més e ano) onde
0 objetivo da atividade foi a capacitacdo e 0 empoderamento dos comunitérios sobre as regras
de pesca local, contidas no documento “Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira” (Figura 15).

Observou-se que no inicio da atividade o responsavel pela capacitacdo vinculado ao
Orgéo gestor, ao apresentar o objetivo da reunido fazia sempre uma pergunta aos comunitarios:
““...todos tem essa cartilha do Plano de Gestdo?”. A “cartilha” ¢ a forma resumida do Plano de
Gestdo, onde contém as regras de convivéncia, de extracdo madeireira e regras de pesca. O
entrevistado n° 01 ao ser perguntado se utiliza no seu dia-a-dia o Plano de Gestédo (no seu caso

especifico é a versdo resumida e ilustrada) respondeu: “Constantemente. E a arma da gente.

61



Uso tanto na questdo de agente ambiental, como conselheiro e acho que o conselheiro tem que
trabalhar em cima do Plano de Gestdo, utilizando ele constantemente”.

O entrevistado n° 02 também afirmou que frequentemente usa a “cartilha” e recorda que
em uma das reunides do conselho deliberativo, utilizou informagdes relativas ao zoneamento

da Unidade de Conservacao, para solugcdo de um problema na pauta da reuniéo.

Figura 15 - Oficina sobre uso do conteido de regras de pesca, contidas no Plano de Gestdo, com os AAV’s da
RDS Rio Madeira.

Fonte: O autor (2017).

A frequéncia de uso, a forma de uso e o local de uso do plano de gestéo estdo diretamente
ligados aos meios de ocupacdo e trabalho que os atores desenvolvem na RDS do Rio Madeira,
principalmente, aqueles que possuem algum envolvimento direto com atividades de gestdo da
Unidade de Conservacao. Partindo dessa analise, verificou-se que apenas um entrevistado nao
participa de atividades ligadas ao desenvolvimento da gestdo. Os demais participam dos
programas de gestdo, principalmente os programas de apoio as comunidades, de conhecimento
e protecdo da Unidade de conservagéo.

Foi observado, durante as entrevistas, que os conselheiros ndo fazem a diferenciacdo
entre o documento completo e a versdo resumida e ilustrada, tomando essa Ultima como seu
principal instrumento, para auxiliar na gestdo da Unidade de Conservagéo. Ao desenvolverem
suas atividades de gestdo, os conselheiros demandam as informagdes contidas no Plano de
Gestdo (Tabela 8).
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Tabela 8 - Principais informacdes contidas no Plano de Gestéo usadas pelos gestores na RDS do Rio Madeira.

ID Contetdo Onde usa/usou a Contetdo Onde usa/usou a
Volume | informacéo Volume I informagcéo
01 - - Zoneamento e Regras de Mediacdo de
Uso conflitos na
comunidade
02 - - Zoneamento e Regras de Orientagdo familiar,
Uso Orientacéo da
comunidade
03 Caracterizagdo No trabalho, - -
Socioecondmica da principalmente
Populagido informacdes de
Saude
04  Caracterizacdo No trabalho, Zoneamento e Regras de Reunido do
Socioecondmica da principalmente os Uso conselho
Populagdo topicos voltados ao
meio ambiente para
a educacdo escolar
05 - - Zoneamento e Regras de Reunido do
Uso conselho
06 - - Zoneamento e Regras de Orientacdo familiar,
Uso Orientacédo da
comunidade
07 Caracterizacdo No trabalho Programas de Gest&o; No trabalho;
Socioecondmica da Zoneamento e Regras de Reunides do
Populacéo; Uso conselho
Organizacéao Social,
Padrao de uso dos Recursos
Naturais
08 Caracterizacdo No Trabalho Programas de Gestéo No trabalho
Socioecondmica da
Populacdo
09 Caracterizagdo ambiental; No Trabalho Missdo e visdo de futuro; No trabalho

caracterizacao
socioecondmica;
(lista de espécies)

zoneamento; Programas de

anexos gestéo.

Fonte: O autor (2016).

Outra forma de explicar que as formas de uso do Plano de Gestdo estdo ligadas
diretamente as atividades que cada um dos atores desenvolve é a verificacdo dos tipos de
informacdes utilizados pelos entrevistados e onde essas informacgdes e para quais finalidades
estas informacgdes sdo empregadas. Observou-se que o volume Il do Plano de Gestdo é mais
utilizado que o volume I, destacando-se o0 zoneamento e as regras de uso, Como 0s topicos mais
usados entre os entrevistados, representando 77,7% deles.

As informagdes contidas no volume 11 séo utilizadas principalmente no local de trabalho
ou de ocupagdo dos entrevistados, pois representam 84,6% das respostas apresentadas. Vale
ressaltar que os entrevistados que se referirem ao uso “no trabalho” usam a terra (agricultura),
floresta (extrativismo) e agua (pesca) para exercer meios

seus de ocupacéo

63



econdmico/financeiros. Apenas os gestores de instituicdes que s&o membros do conselho usam
frequentemente ou como ferramenta auxiliar no seu trabalho, as informacdes dos programas de
gestdo contidas no volume 1l do Plano de Gestéo.

De modo geral, na RDS do Rio Madeira, o Plano de Gestdo é o principal instrumento
no gerenciamento® da Unidade, pois de forma estratégica sistematiza o conjunto de
informac0es, possibilitando o uso multiplo pelos seus atores, ainda que sejam necessarias
melhorias e a motivacao para a participacao dos stakeholders durante todo o processo.

Alguns entrevistados apontam a falta de dados ou a complementacdo de dados em
algumas comunidades, como ponto negativo no plano de gestdo, evidenciando uma
preocupacao com a participacdo dos representados nessas areas.

Outro ponto observado e que contribui negativamente para 0 processo de governanca
local € a falta de conhecimento de informacg6es contidas no Plano de Gestdo em sua versao
completa, dificultando o empoderamento dos membros do conselho gestor e, posteriormente a
tomada de decisdo e a participacdo dos demais membros das comunidades no processo de

acompanhamento da evolucéo da unidade.

5.4 A efetividade do plano de gestdo da RDS do Rio Madeira

A RDS do Rio Madeira possui em seu plano de gestdo, 153 atividades distribuidas em
seis programas e 17 subprogramas de gestdo que foram planejados de forma estratégica, para
atender aos objetivos das unidades conservacdo, em consonancia com sua missao e visdo de
futuro. Para atingir tais objetivos, estabeleceram-se metas para cada subprograma que sé&o
alcancadas com o conjunto de atividades a serem desenvolvidas dentro de um ciclo de gestéo
de cinco anos. Em sintese, a gestdo da RDS do Rio Madeira deveria ser desenvolvida com base

na configuracdo estratégica (Tabela 9).

Tabela 9 - Sintese dos programas do Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira.

Programa Subprograma Metas

Envolver a populagdo da RDS do Rio Madeira no monitoramento
. do uso dos recursos Naturais
Monitoramento Monitorar os acordos de uso dos recursos feitos de modo
Ambiental

Conhecimento participativo na OPP
Realizar analise de impactos e ameaca a integridade da UC

Conhecer 0 uso recursos naturais e as formas de uso do solo e 4gua

Pesquisa da RDS

° Gerenciamento é o ato de gerenciar, administrar, gerir negdcios, bens ou servigos, através de atividades de
organizacgdo, e planejamento que facilitem o trabalho desenvolvido pela organizacao.
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Definir e orientar as areas tematicas a serem investigadas

Divulgacéo

Desenvolver um plano de divulgacdo da RDS

Interpretacéo e

Promover a conscientizacdo das comunidades e populacdo local
sobre as regras de uso do Plano de Gestéo

Uso Publico N . —— e

Educacdo Ambiental | Desenvolver um programa de capacitacdo sobre a temaética
ambiental

Recrea@éo e Turismo Promover o Uso Publico na UC
Fortalecimento das associagdes locais

Apoio 4 Organizago Fortalecimento dos Conselheiros e liderangas sobre o papel do

Social Conselho Gestor da UC
Promover a formacdo continuada das organizagdes sociais formais
Apoio as e informais que atuam na UC e no entorno

Comunidades

Geracéo de Renda

Capacitar os Moradores da UC sobre a Melhoria na Geracéo de
Renda por Meio do Aproveitamento Racional dos Recursos
Naturais

Melhoria da
Qualidade de Vida

Contribuir para a Melhoria da Infraestrutura e Servigo de Saude,
Educacdo, Saneamento Basico, Comunicagdo, Seguranga e
Habitacdo das Comunidades da RDS

Manejo do meio

Manejo dos Recursos
Florestais

Promover o Manejo de quelnios e pesqueiro na RDS

Promover o Manejo Florestal Madeireiro e Ndo madeireiro na RDS

ambiente Recuperaco de Criar uma ferramenta para recuperar areas degradadas
Areas Degradadas
Prote¢éo Controle Elaborar Plano de Fiscalizagdo segundo demandas especificas da
Ambiental RDS
Vigilancia Estabelecer o Programa Agentes Ambientais Voluntarios — AAV

na RDS

Administracao
da RDS do Rio
Madeira

Administragdo e

Administracao

Manutencao

Cooperacéo e Promover Articulagdo com Orgdos Publicos para o acesso dos
Articulacao moradores da UC as Politicas Publicas

Institucional

Infraestrutura e
Equipamentos

Operacionalizagéo

Promover articulacdo com geréncia dos Programas de melhoria e
Infraestrutura

Pagamento e
Valoracdo dos
Servicos Ambientais

Pagamento e Valoracdo dos Servicos Ambientais

Regularizacdo
Fundiéria

Articular para a regularizacdo fundiaria de toda a &rea da UC

Elaboracédo de plano de regularizacdo fundiéria

Identificacdo de conflitos fundiarios

Fonte: O autor (2017).

Para o cumprimento das metas estabelecidas e previstas no Plano de Gestdo, a RDS do
Rio Madeira, planejou a distribuicdo das atividades ao longo do ciclo de gestdo correspondente

ao periodo de 2014 a 2018 como pode-se observar na figura 16.
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Figura 16 - Distribuicdo das Atividades Planejadas no Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira — 2014 a 2018.

M Programa de Conhecimento
B Programa de Uso Publico

Programa de Apoio as
Comunidades

B Programa de Manejo do
meio ambiente
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Ambiental

Programa de Administragao
da RDS do Rio Madeira

Fonte: O autor (2017).

Observa-se que o programa que concentra mais atividades planejadas na RDS do Rio
Madeira é o programa de Apoio as comunidades, com 41 atividades, que visam promover o
fortalecimento comunitario, estimular a organizacdo e a unido dos moradores, na busca por
melhores condicdes de vida, bem como o combate a pobreza e a reivindicacdo de direitos. No
programa de conhecimento estdo planejadas 26 atividades, com o objetivo de gerar
conhecimento através da realizagdo de pesquisas para o desenvolvimento e difusdo de praticas
sustentaveis de manejo de recursos, dinamicas sociais, economia e fluxos, historia e micro
histéria, bem como sobre a biodiversidade existente na UC, conflitos, ameacas e formas de
protecé&o.

O Programa de uso publico possui 21 atividades de a¢des voltadas ao lazer, recreacao e
desporto aos comunitarios da UC, além de promover a educacao ambiental e a divulgacdo. O
Programas de Manejo do Meio Ambiente contém 25 atividades a serem realizadas entre 2014
a 2018, visando garantir o uso e a manutencdo dos recursos naturais da UC, mediante a adogéo
do manejo, que estabelece atividades de impacto reduzido ao uso dos recursos naturais. O
Programa de Protecdo Ambiental possui 11 atividades a serem desenvolvidas durante todo o
ciclo de gestdo previsto no Plano e visa assegurar, prevenir e conter acdes que possam colocar
em risco a disponibilidade dos recursos naturais na area.

O Programa de Administracdo da RDS do Rio Madeira contempla 29 atividades
previstas no plano durante sua implementacdo, cujo o objetivo é assegurar aos moradores 0
direito a terra, além de proporcionar os meios para se viabilizar a implementacdo do Plano de

Gestdo e atuacdo do chefe da Unidade de Conservacéo e da equipe do DEMUC/SEMA. Além

66



dos subprogramas que visam o fortalecimento junto as instituicbes parceiras que possuam
disposigédo e meios legais para atuar em cooperacao direta com o 6rgao gestor.

De maneira geral, pode-se observar o andamento da implementacéo do Plano de Gestédo
da RDS do Rio Madeira, tendo como base a realizacdo das atividades planejadas no Plano de
Gestdo e desenvolvidas até o presente momento - 2014 a 2017, (Figura 17).

Figura 17 - Situacdo atual das atividades planejadas no Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira — 2014 a 2017.

= Atividades ndo iniciadas
= Atividades em andamento

Atividades concluidas

Fonte: O autor, (2017).

Observa-se, que do conjunto de 153 atividades planejadas nas oficinas de planejamento
participativo da RDS do Rio Madeira, segundo dados constantes na planilha preenchida pelo
gestor da unidade de conservacgdo, 77 atividades que representam 50% do total de atividades,
ainda nao foram iniciadas até o presente momento e estdo com sua data de inicio atrasada, pois
deveriam ter sido iniciadas entre 2014 a 2016. Essas atividades estdo concentradas nos
programas de apoio as comunidades e administracdo da Unidade de Conservacao.

Das 72 atividades em andamento, que representam 47 % da totalidade, 18 estdo no
programa de conhecimento, 10 no programa de uso publico, 12 no programa de apoio as
comunidades, 8 no programa de meio ambiente, 10 no programa de protecdo ambiental e 14 no
programa de administracdo da Unidade de Conservacdo. Destaca-se que 14 delas estdo sendo
executadas fora do periodo previsto pelo Plano de Gestdo, ou seja, ja deveriam ter sido
executadas e finalizadas, estando concentradas no programa de administracdo. Nesse grupo de
atividade destacam-se um acumulo de atividades significativas, vinculadas ao programa de
administracdo da RDS do Rio Madeira, subprograma de cooperagéo e articulagao institucional.
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Este tem como meta, promover a articulacdo com 6rgéos publicos para 0 acesso dos moradores
da UC as Politicas Publicas.

Entre as atividades que aparecem no levantamento, quatro delas foram cumpridas dentro
do prazo estipulado inicialmente pelo Plano de Gestéo (2014 a 2016), sendo: o desenvolvimento
de um plano de divulgacdo da RDS do Rio Madeira (com a cria¢do das midias sociais da RDS
do Rio Madeira), a articulagdo com o6rgdos publicos para acesso dos moradores as politicas
publicas, articulacdo do programa de melhorias e infraestrutura além da operacionalizacdo
desse programa. Entre as atividades realizadas, destaca-se a implementacdo dos
radiocomunicadores realizados pela Parceria DNIT/SDS/UNISOL, para apoio as Acdes de
Protecdo e Monitoramento Ambiental e a Aquisi¢do de equipamentos, materiais e infraestrutura
e do Programa de Implementacdo das Unidades de Conservacdo Estaduais do Amazonas na
area de influéncia da BR-319 (dois Radiocomunicadores), e no Programa de Apoio a
Infraestrutura Social da FAS (quatro Radiocomunicadores e sete “ambulanchas”) (FAS, 2017).

A anélise do conjunto de atividades planejadas e executadas, no periodo de 2014 a 2016,
possibilita observar as mudangas ocorridas nas organizagdes, através das transformacoes
estratégicas, sendo possivel identificar através de sua fase de gestdo, o nivel efetivo de

implementacéo do plano de gestdo, demonstrado na figura 18 e na tabela 9.

Figura 18 - Situaco das atividades previstas nos Programas de Gestéo, contidos no Plano de Gestdo entre 2014 a
2016, na RDS do Rio Madeira.

= N'- Atividades n3o iniciadas

= N2 - Atividades em
andamento

N3 - Atividades concluidas

Fonte: o autor, (2017).
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Dentro da andlise do conjunto de atividades previstas para o periodo de 2014 a 2016,
ainda ndo foram iniciadas 20 atividades, que representam 53 % delas, destacando-se maior
retencdo no subprograma de geracdo de renda, contido no programa de apoio as comunidades
da RDS do Rio Madeira, que tem como meta a Capacitagdo dos moradores sobre a melhoria na
geragdo de renda, por meio do aproveitamento racional dos recursos naturais. Dentre as
atividades ndo realizadas para o periodo, estdo: a criacdo de cooperativa extrativista da RDS do
Rio Madeira, a capacitacdo sobre meliponicultura, a elaboracdo do plano de negdcio do cacau,
a capacitacdo em Agroecologia e o curso dobre Sistemas Agroflorestais (SAFS).

As atividades em andamento representam 37 % do total previsto e que deveriam estar
concluidas no periodo, correspondendo a 14 atividades distribuidas em todos os programas de
gestdo. Destaca-se, no contexto dessas atividades, aquelas contidas nos programas de protecéo
ambiental e de administracdo da RDS, pois representam 0s programas com mais atividades em
andamento fora do periodo previsto, trés e cinco atividades, respectivamente.

Dentre as atividades € importante frisar o desenvolvimento de fiscalizagcdo em conjunto
com o 6rgdo competente, de missbes visando impedir a exploracdo desordenada de recursos
naturais, além da promocédo do programa de AAV, como foi observado durante a viagem de
campo para a coleta de dados.

No programa de administragdo, as principais atividades em andamento sdo: a
articulagdo com 6rgdos publicos para o acesso dos moradores da UC as politicas publicas, a
identificacdo de conflitos e a regularizacdo fundiaria. Os 10 % referentes as atividades
concluidas foram descritas como realizadas dentro do periodo programado, como observamos
anteriormente.

Ao analisarmos a efetividade do plano de gestdo como documento orientador e
implementador da gestdo da RDS do Rio Madeira, faz-se necessario a adequacdo do método
Tracking Tool, pois a Unidade de Conservacao ainda ndo encerrou seu 1° ciclo de gestéo.
Mesmo sem o encerramento do seu ciclo de gestdo, a adaptacdo do método Tracking Tool
proposto na metodologia deste trabalho, possibilita a andlise, a partir de periodos especificos.
Assim, verificou-se que entre as 38 atividades previstas no Plano de Gestdo para serem
concluidas no periodo correspondente a 2014, 2015 e 2016, 53 % delas ainda ndo haviam sido
iniciadas, 37 % das atividades estavam em andamento em 2017 e apenas 10% tinham sido

concluidas, conforme demonstrado na tabela 10.
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Tabela 10 - Efetividade das atividades previstas no Plano de Gestdo, no periodo de 2014 a 2016, na RDS do Rio
Madeira.

Parametro NuUmero de Percentual de Total de Pontuagdes
Atividades participagéo (%) Atribuidas
N? - Atividades ndo 20 53 0
iniciadas
N2 - Atividades em 14 37 14
andamento
N3 - Atividades 4 11 8
concluidas
Totais 38 100,00 22
1IPC (%) 29,73 Baixa Efetividade do Plano de Gestao

Fonte: O autor (2017).

Considerando o conjunto de atividades para o periodo, um total de 38 atividades, tem-
se a Pmax na RDS do Rio Madeira igual a 76 pontos (38 * 2 = 76), logo, Pmax = 200 pontos.
Considerando que a soma das pontuacdes atribuidas pelo responsavel pelo preenchimento das
informagdes contidas na planilha de sistematizagdo como: 0 pontos para atividades néo iniciadas,
1 ponto para atividades em andamento e 2 pontos para atividades concluidas. Assim, temos, Pinf
igual a 22 pontos [(20 * 0) + (14 * 1) + (4 * 2)], logo, Pinf = 22 pontos. Calcula-se o IIPC desta

Unidade de Conservagdo como:

IIPC = [(20*0) + (14 * 1) + (4 *2)] x 100
(38*2)
IPC = 22 x100
76
1IPC = 29,73%

Assim, considerando a interpretacdo contida na Tabela 2, conclui-se que o Plano de
Gestdo possui uma baixa efetividade, pois seu IIPC é menor que 40%. A baixa efetividade do
plano desperta preocupacgéo frente ao término de vigéncia do mesmo, que esta previsto para o
ano de 2018. Como consequéncia, os gestores da RDS do Rio Madeira (conselho deliberativo)
deverdo, ainda no decorrer deste ciclo de gestdo, avaliar os impactos causados pela ndo realizacdo
ou atraso significativo no cumprimento das metas, pois brevemente terdo que realizar um novo
planejamento estratégico participativo, para o segundo ciclo de gestao, o que demandaré recursos
diretos e indiretos para a sua realizagdo. Outro impacto negativo, que reflete a baixa efetividade

do plano, é possivelmente uma ineficiente gestdo, que pode ter como causa, problemas
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administrativos, financeiros, de recursos humanos ou até mesmo um superdimensionamento de
metas/atividades durante a elaboracdo do planejamento estratégico, o que dificulta sua execucao.
Dentre outras causas, o IEB (2013) aponta a falta de um processo de acompanhamento,
avaliacdo, monitoramento, interagdo entre 0s programas de manejo e participacdo das
instituicOes executoras, como as causas dos problemas enfrentadoss nas unidades de
conservacao, pois tem como efeito a ndo priorizacdo de agdes, pouco uso do documento como
fonte de planejamento nos niveis téticos, impossibilitando a execucdo do que fora proposto no
planejamento estratégico e influenciando no descrédito da Unidade de Conservagao.
Considerando as diferentes atividades planejadas, bem como os diferentes graus de
implementacéo, que variam conforme a complexidade em sua execucdo e fazem com que outros
fatores de carater qualitativos influenciem nas dindmicas socioambientais da Unidade de
Conservacao e ndo foram aplicadas no metodo de analise do IIPC, suge-se a observacao das
peculiaridades da unidade, que segundo Costa (2014), sdo os aspectos naturais, culturais e
socioecondmicos, principais contribuintes para a reconfiguragdo das formas como o0s usuarios
dessas areas se relacionam com a natureza, seja nos aspectos positivos (da preservacédo) ou
negativos (do uso desordenado) e as interac@es institucionais que fazem com que a gestao como
um todo ganhe forga e contribuam para a relevancia e impacto socioambiental nessas areas.
A interacdo institucional desenvolvida na RDS do Rio Madeira esta presente em todos
0s programas de gestdo contidos no plano, respeitando inclusive o que fora designado como
“responsaveis” nas agdes, 0 que indica que essas instituicdes continuaram a atuar mesmo depois

da consolidacao do planejamento estratégico, como mostra a tabela 11.

Tabela 11 - Instituigdes que apoiaram o desenvolvimento das atividades no periodo de 2014 a 2016 na RDS do
Rio Madeira.

Programa Poder Publico Sociedade Civil
Conhecimento SEMA, IDAM, SEDUC, INPA, UFAM, FUNBIO, FAS, APRAMAD
Prefeitura Municipal, SEPROR
Uso Puablico SEMA, SEDUC, CETAM, IPAAM, APRAMAD, FAS, CEPLAC, Sind.
Prefeituras, UEA, UFAM, INPA, IDAM Trab. Rurais de Novo Aripuana
Apoio as SEMA, UEA, CETAM, IDAM, FUNBIO, FAS, APRAMAD, CEPLAC,
Comunidades SEPROR, SEDUC, UFAM, AFEAM e SEBRAE, Col6nia Z29
Prefeituras

Manejo do SEMA e IDAM FAS, Col6nia Z29, APRAMAD
meio ambiente
Protecédo SEMA, CPRM, BATALHAO FAS, Col6nia Z29, APRAMAD
Ambiental AMBIENTAL, CORPO DE

BOMBEIROS.
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Administracio SEMA, IDAM, Eletronorte, FVS, FAS, APRAMAD, CEPLAC, Sind.
da RDS do Rio Prefeituras, SPF, SPU, PGE, MPF, Trab. Rurais de Novo Aripuand, IEB,
Madeira IPAAM CNS

Fonte: O autor, (2017).

Do total de 29 instituicdes/organiza¢es que participaram de atividades no periodo de
andlise do IIPC, a participacdo de instituicGes do poder publico estadual correspondeu a 45 %
do total, seguido pelo poder publico federal com 17 % e pelo poder publico municipal com 7%.
Dentro dessa participacdo, destaca-se a SEMA como participante em todos os programas, uma
vez que cabe a ela o gerenciamento desta Unidade de Conservacdo, seguido pelo IDAM, que
atua na extensdo rural junto aos moradores da RDS, como evidenciado nos registros
fotograficos no painel de avisos, em sua sede no municipio de Novo Aripuand, durante a
pesquisa de campo (figura 19).

A sociedade civil organizada teve sua participacdo efetiva nas atividades desenvolvidas
na RDS no periodo verificado, sendo 14% de entidades com abrangéncia local, com destaque
paraa APRAMAD, que participou em todos os programas de gestdo. As entidades que possuem
abrangéncia regional ou nacional, corresponderam a 17 % da participacdo, destacando-se a FAS
como participante de todos os programas de gestdo desenvolvidos na RDS naquele periodo. A
FAS atua na UC com o Programa Bolsa Floresta, contando com seu subprograma de geracao
de renda, que visa o fortalecimento das atividades econdémicas voltadas aos produtos florestais
madeireiros e ndo-madeireiros. Além de comércio e servicos, a maior abrangéncia corresponde
aos programas alinhados com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), investindo
um montante de R$ 751.840,92 na RDS do Rio Madeira (FAS, 2017).

Figura 19 - Curso da cultura da banana realizado na Comunidade Taciua, pela interagdo institucional na RDS do
Rio Madeira.
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Fonte: O autor, (2017).
72



Embora outros fatores influenciem na implementacdo do Plano de Gestdo da RDS do
Rio Maderia, evidencia-se que o IIPC contribui para a verificacdo do estado de implementacédo
do Plano de Gestdo da unidade, e que podem ser raticadas pelo percentual apontado pelo

calculo, podendo possibilitar a analise da eficiéncia gerencial da unidades de conservagéo.

5.5 Uso do Plano de Gestéo pelos gestores na APA Caverna do Maroaga

5.5.1 Caracterizagdo dos Entrevistados na APA Caverna do Maroaga

Na esfera federal, a categoria de Area de Protecio Ambiental - APA foi regulamentada
pela Lei n° 6.902 de 27/04/1981, que versa dobre a determinacdo de areas singulares como de
interesse para a protecdo ambiental, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
regulamentada posteriormente pelo Decreto Federal n® 88.351 de 01/06/1983, sendo sua
principal caracteristica, a permissdo em seus limites, o exercicio do direito de propriedade
obedecendo, entretanto, algumas restricoes.

Na esfera estadual, as APAs sdo espacos considerados de relevante interesse do ponto
de vista ambiental e devem ser manejadas de forma sustentavel, de modo a assegurar o
desenvolvimento de atividades econdmicas locais e o bem-estar das popula¢cdes humanas
residentes (AMAZONAS, 2007).

O processo de implementacdo da APA Carverna do Maroaga, conforme registros
contidos em seu Plano de Gestéo, iniciaram-se no ano de 2005, a partir de um diagnostico sobre
o envolvimento dos diferentes atores sociais financiado pelo PPG-7%, que foram primordiais
para a formacdo do conselho gestor deliberativo da Unidade de Conservacédo. Desse periodo até

0 ano de 2009 (ano que se iniciaram os trabalhos de elaboracdo do Plano de Gestdo), as

100 Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7) foi uma iniciativa do governo
e da sociedade brasileira, em parceria com a comunidade internacional, e teve como finalidade o desenvolvimento
de estratégias de inovacdo para a protecdo e o uso sustentavel da Floresta Amazbnica e da Mata Atlantica,
associadas a melhorias na qualidade de vida das popula¢des locais, sendo o maior programa de cooperacdo
multilateral relacionado a uma tematica ambiental de importancia global. O PPG-7 foi proposto na reunido do
Grupo dos Sete paises industrializados (G-7), em Houston, Texas (EUA), em 1990, aprovado pela Comisséo
Europeia em dezembro de 1991 e em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92, sendo oficialmente lancado no Brasil. Os primeiros projetos foram aprovados em
1994 e tiveram sua execug¢do iniciada em 1995.
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atividades na unidade se restringiram as agdes de fiscalizacdo, reunides do conselho e cursos
de capacitacdo para 0s comunitarios residentes.

Informacgdes detalhadas referentes a composicdo do conselho gestor ndo foram
encontrados no Plano de Gestdo da APA Caverna do Maroaga, apenas a quantidade a descricao
das instituicOes e representacdes dos membros que integram o conselho foram localizados.

Dos 26 membros do conselho gestor, 53% séo representantes do poder publico e 47%
representam os comunitarios, residentes e usuarios da Unidade de Conservacdo. Neste estudo
ndo houve as adesdes esperadas para as entrevistas, devido ao fato de que a Unidade e o governo
municipal encontravam-se em processo de transicdo de gestdo, o que resultou na ndo
participacdo na pesquisa, dos gestores membros do conselho deliberativo, bem como do gestor
do érgdo responsavel pela unidade.

De acordo com Lima (2011) ndo se pode pensar em uma composi¢do de colegiados que
privilegie apenas 0s parceiros que apoiam a gestdo. E preciso incluir os atores sociais
estratégicos para a gestdo da UC, proporcionando inclusive a explicitagdo de conflitos
existentes, pois segundo o autor, somente com o conflito é possivel fazer sua gestdo. Esses
espacos de participacdo pressupdes um enfrentamento do conflito revestindo-o em ponto
positivo e negativo que nao pode ser superado. Percebe-se que na APA ha um numero
expressivo de agentes publicos, o que pode facilitar a resolugdo do conflito por um contexto
assitencialista e paternalista e ndo de uma construcdo do coletivo, onde diversos atores que
vivenviam outros conflitos dentro da APA podem contribuir.

A caracterizacdo dos entrevistados esta representada no grafico da figura 20.

Figura 20 - Perfil dos entrevistados na APA Caverno do Maroaga em 2017.

70
60
50
40
30
20
10

0

Idade dos entrevistados

1SM 2SM 3SM 4 SM s/inf 1SM 2SM 3SM 4 SM

F F F F M M M M M

Faixa de renda familiar mensal (em saldrio minimo)
Género (F = feminino; M = masculino)

Fonte: O autor, 2017.
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Dos cinco conselheiros entrevistados na APA Caverna do Maroaga, todos possuiam o
ensino médio completo, sendo dois desses com ensino superior completo. A média de idade
entre os entrevistados € de 45 anos e grande parte exercia atividade remunerada na sede do
municipio, predominando entre os entrevistados o funcionalismo publico, como principal
ocupacéo, seguido de um registro autbnomo e um registro como agricultor, com faixas salariais
que variaram de 1 a 4 salarios minimos.

Um ponto de observacdo interessante na caracterizacdo dos entrevistados € que quando
perguntados se residem ou ndo na APA, somente uma entrevistada afirmou residir na UC. Os
demais negaram residir na APA. Porém, ao observar a espacializa¢gdo da unidade contida na
figura 1, observa-se que parte da sede do municipio esta dentro dos limites da APA Caverna do
Maroaga, inclusive tratado na Lei Municipal N° 562 de 09 de outubro de 2006 - Plano Diretor
do Municipio, como area de expansdo urbana. Provavelmente, os entrevistados que negaram a
residéncia dentro dos limites da APA, ndo perceberam que parte da sede municipal esta contida
dentro dela. Este fator contribui para que sejam providenciadas medidas de empoderamento
principalmente com os membros do conselho gestor, bem como com toda a populacgéo residente
e ou usuaria da APA, pois verifica-se no mapa da figura 1, que a sede do municipio esta dentro
da zona de amortecimento da Unida de Conservagao.

Procurou-se verificar o tempo que os entrevistados atuam como membros do conselho.
Apenas dois entrevistados estdo ha mais de um mandato como membro do conselho, no que se
destaca uma das entrevistadas por morar ha mais de vinte anos na comunidade e ha sete anos
fazer parte do conselho deliberativo da APA. Cabe ressaltar que o mandato inicial, previsto no
artigo 38 da lei do SEUC é de dois anos.

Em referéncia aos motivos que fizeram aceitar ser membro do conselho e ou fizeram
permanecer como conselheiro, trés entrevistados alegaram motivos institucionais, um referiu-
se a atividade econdmica do ecoturismo proporcionado pela APA e apenas um conselheiro
afirmou continuar no conselho devido a “luta pela comunidade” e “pelos beneficios para a
comunidade”. Verificou-se também que dentre os entrevistados, apenas um havia participado
do processo de elaboracdo do plano de gestdo, tendo participado da oficina de planejamento
participativo e recordava ter atuado no grupo de trabalho que discutiu 0 zoneamento e as regras
de uso.

Diferente do que foi visto na RDS do Rio Madeira, na APA Caverna do Maroaga
nenhum dos entrevistados participou da consulta pablica ou da reunido de aprovagéo do Plano
de Gestdo, provavelmente devido ao fato de que os atuais conselheiros ndo participavam do

mandato no periodo de aprovacao, bem como, ndo possuiam um exemplar do Plano de Gestéo
75



na versao resumida e ilustrada. A excegcdo foi o conselheiro que representava uma das
instituicdes que possuem assento no conselho e que dispunha de uma versdo completa do plano,

a mesma que € utilizada por todos, durante as reunides do conselho deliberativo.

Figura 21 - Frequéncia de uso do Plano de gestéo pelos conselheiros da APA Caverno do Maroaga em 2017.

H reunido de conselho M trabalho

Fonte: O autor (2017).

Observa-se que os conselheiros fazem uso do Plano de Gestdo somente nas reunides
para deliberacdo de pautas (figura 21). A exce¢do € o conselheiro que faz a guarda do
documento, que usa a0 menos uma vez ao més, pela exigéncia que sua funcao requer dentro do
municipio.

O Plano de Gestéo serve como documento auxiliar de referéncia para a implementacéo
do Plano Diretor da cidade. Assim como na RDS do Rio Madeira, na APA Caverna do Maroaga,
o principal local de uso das informacdes contidas no plano estd relacionado a ocupagéo
econdmica do conselheiro. E assim que a totalidade dos entrevistados afirma fazer uso do Plano

de Gestdo em seu local de trabalho e nas reunides do conselho gestor (Tabela 12).

Tabela 12 - Uso do Plano de Gestdo da APA Caverna do Maroaga, frequéncia, local e tipo de informacéo.

ID  Frequéncia de uso Tipo de informacéo

1 Somente nas reunides do conselho Zoneamento;
Regras de Uso;
Programas de gestéo.

Somente nas reunides do conselho Regras de uso; Zoneamento
Somente nas reunides do conselho Programas de gestdo
1 vez no més Estudo  espeleoldgico;  delimitacbes  (zoneamento);
Diagnostico bioldgico
5 - Zoneamento; Regras de uso; Diagndstico ambiental e

socioecondmico

Fonte: O autor (2017).
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Quanto ao uso das informacdes contidas, ha muita semelhanca em relacdo aos dados
mostrados na RDS do Rio Madeira, que apontam principalmente o uso dos tépicos disponiveis
no volume Il do Plano de Gestdo, principalmente 0 zoneamento e as regras de uso dos recursos
naturais. H&4 também o uso dos programas de gestéo, por parte de alguns conselheiros, por serem
representantes de organizacfes que usam essas informacOes durante a elaboragdo e
acompanhamento de suas atividades implementadas na APA Caverna do Maroaga. Nesse
sentido, ha uma correlacdo entre a participacao e o desenvolvimento dos programas de gestao.

Foi verificado que um dos entrevistados faz parte dos AAVs. Outro faz parte do
programa de apoio as comunidades, atraves de seu trabalho com assisténcia técnica e extenséo
rural e um outro atua de forma voluntaria em ac¢Ges de ecoturismo na area da Unidade de
Conservacao.

Considerando que a APA Caverna do Maroaga possui um Plano de Gestao aprovado
h& mais de cinco anos é essencial que seja feito a analise de sua efetividade como documento
orientador da gestdo. Porém, durante a realizacdo do trabalho de campo e o trabalho escrito da
dissertacdo, ndo foi possivel concluir essa andlise, restando apenas a analise do uso do Plano
pelos conselheiros.

A escassez de informacdes sobre 0 andamento das 107 atividades distribuidas em seis
programas de gestdo com inicio em 2012 e término em 2016, o0 que seria muito relevante para
a consolidacdo do IIPC, como uma nova ferramenta para o acompanhamento da implementagao
do plano de gestdo e posteriormente auxiliaria na compreensao da implementacdo da unidade
de conservacdo como um todo, pois inclusive subsidiaria informacdes para o dimensionamento

do planejamento estratégico para o 2° ciclo de gestao.

5.6 Consideracdes Finais

O uso do Plano de Gestdo como instrumento administrativo de gestdo das Unidades de
Conservacdo estudadas influencia diretamente o empoderamento dos atores que compdem o
outro instrumento de governanca, denominado de conselho gestor. Assim sendo € de grande
importancia que o 6rgdo gestor das UCs, bem como as instituicdes parceiras e seus gerentes
locais, priorizem o0 acesso e a formacgdo continuada desses atores acerca das informacgoes
contidas na versdo completa desses instrumentos administrativos. Devido sua caracteristica
legal, o Plano de Gestdo, principalmente pelo contetdo do Volume Il (Zoneamento, Regras de
Acesso e Uso, Programas), faz com que sejam legitimadas pelos representados, as decisdes

tomadas no ambito do conselho gestor deliberativo das unidades de conservacéo.
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Ha& um expressivo consenso, na literatura técnico-cientifica, sobre a importancia da
participacdo desses atores na gestdo estratégica das UCs, uma vez que tragcam de forma tatica
0S meios para que sejam alcangados os objetivos de conservacdo para os quais foram criados.

Os resultados apresentados neste estudo permitem concluir que ha uma necessidade
iminente de que sejam aprimoradas as formas de acesso e de uso desse instrumento,
fortalecendo assim a gestdo participativa e inclusiva. Para isso, 0 6rgao gestor e seus parceiros
devem proporcionar 0s meios para que as versdes do Plano de Gestao sejam utilizados de forma
dindmica, ndo somente nos locais de trabalho dos steakholders, mas, também, no dia-a-dia das
familias e das comunidades dessas areas. Portanto faz-se necessario investimentos por parte do
6rgdo gestor, na divulgacdo do Plano de Gestdo, para que esse empoderamento seja incorporado
pelos comunitarios e seus familiares, garantindo assim maior responsabilidade, transparéncia e
equidade entre os atores e uma melhor performance na conducdo da gestdo dessas Unidades de
Conservagao.

Outro ponto de reflexdo com relacdo a gestdo de uma Unidade de Conservacao diz
respeito ndo somente ao instrumento de gestdo criado, mas também aos demais recursos
necessarios para a operacionalizacdo da gestdo da unidade. Pressupdem-se que 0S recursos
humanos, financeiros e estruturais (sede, vigilancia, equipamento de emergéncia e
comunicacdo, locais delimitados para pesquisa, visitacdo, uso comunitario e produtivo) que sao
fundamentais para uma boa gestdo, estejam disponiveis. Além disso, é essencial que a gestdo
seja pautada em um instrumento aprovado e que seja apropriado por um conselho gestor
atuante.

A adocdo de préticas de gestdo participativa na implementacdo do Plano de Gestéo,
contribui para que os técnicos, chefes/gestores e membros do conselho deliberativo, atuem de
forma eficiente na gestdo compartilhada da unidade de conservacao, possibilitando a execucéo
operacional dos programas e subprogramas previstos no Plano de Gestéo.

A baixa efetividade do plano de gestdo da RDS do Rio Madeira merece uma reflexdo
acerca do modo de gestdo e acompanhamento das unidades de conservagdo, praticado pelo
Orgdo gestor, pois resultou na observacéo de causas e consequéncias que apontam esse resultado
e podem afetar negativamente a gestdo da unidade de conservacéo.

A ndo possibilidade de célculo da efetividade do Plano de Gestdo da APA Caverna do
Maroaga, também reflete 0 modo de gestdo e acompanhamento praticado pelo 6rgdo gestor,
pois demonstra a ndo sistematizacdo de informacdes referentes a implementacéo de planos de
gestdo. Esse problema poderia ser resolvido com uma base de dados sistematizadas com essas

informacdes e de acesso publico. Considera-se que o 6rgdo gestor, deva possibilitar um melhor
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empoderamento e divulgacdo do plano, para que os atores consigam atuar na implementagao
dele.

O uso do IIPC como indicador da efetividade do Plano de Gestdo demonstrou ser uma
nova ferramenta aliada a implementacéo, acompanhamento e avaliacdo dos Planos de Gestao,
identificando lacunas dentro da execucdo e cumprimento das metas estabelecidas, além de
subsidiar informagdes para os diversos tipos de planejamento que o0 6rgao gestor necessita.

Sugere-se a aplicacdo do IIPC no acompanhamento e avaliacdo de todos os Planos de
Gestdo existentes, pois esta ferramenta auxilia na construcdo dos cenarios necessarios para 0
processo de tomada de decisdo, no nivel institucional do 6rgdo gestor e no fortalecimento do

SEUC, das organizacdes parceiras e avaliacdo do FAUC.
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6. CONSIDERACOES GERAIS

Os Planos de Gestdo sdo documentos que orientam a gestdo e a implementacao das
Unidades de Conservacédo, conforme as politicas publicas acerca deste tema. Sao elaborados
através do planejamento estratégico, seguindo técnicas e formas participativas, fundamentado
por um roteiro metodoldgico atualizado, que incorpora definicbes e estruturas de outros
documentos norteadores da elaboracéo de planos de gestdo e manejo de outros estados e paises.

Em ambas as unidades pesquisadas, o Plano de Gestdo é um instrumento de gestdo que
favorece o empoderamento dos membros do conselho gestor da unidade e a efetiva participacéo
desses atores nos processos de gestdo, com reflexos nos demais moradores e usuarios da UC, o
que proporciona uma melhor integracao da gestao dessas unidades de conservacao, no contexto
sociopolitico local.

A avaliacdo e acompanhamento dos programas previstos no Plano de Gestdo, com o
auxilio de ferramentas como o IIPC, demonstra ndo so a efetividade do documento norteador
da gestdo e implementacdo de Unidades de Conservacdo, mas também a eficiéncia nas formas
de gerenciamento adotado pelos seus gestores e pelas instituicdes responsaveis pela gestdo

desses espacos.
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8. APENDICES

Apéndice | - Formuléario de Coleta de Dados dos Conselheiros

FORMULARIO - CONSELHEIROS

(Dirigido apenas aos atores da pesquisa)

Data: / /2017 Hora: : h

Unidade de Conservacao (UC): Local da entrevista:

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1. Nome do Entrevistado:

1.2. Por qual nome o (a) senhor (a) é conhecido (a)?
1.3. Sexo: LI Feminino [ Masculino

1.4, Idade?

1.5. Qual seu grau de escolaridade?

1.6. Qual a sua atividade principal?

1.7. Qual a sua renda mensal?

1.8. O (a) Senhor (a) é morador (a) /usuario (a) da UC?
7 Sim [ Nao
1.9. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é morador (a) /usuério (a) da UC?

1.10.  HA& quanto tempo o Sr. € conselheiro desta UC?

1.11.  Quais os motivos que Ihe leva a continuar sendo o conselheiro desta UC?

1.12. O (a) Senhor (a) Participou da elaboracdo do Plano de Gestdo? 1 Sim
Qual?

2. Participacgdo na Elaboragéo do Plano de Gestdo

2.1 O (a) Senhor (a) j& ouviu falar que a UC possui um Plano de Gestéo (PG)? [1Sim [ Ndo

2.3. Em qual atividade do Volume | do PG o (a) senhor (a) participou durante a elaboracdo?

2.4. Em qual atividade do VVolume 11 do PG o (a) senhor (a) participou durante a elaboracéo?
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2.5. O (a) Senhor (a) Participou da consulta publica para avaliagdo do PG da UC? [1 N&o 7 Sim
2.6. O (a) Senhor (a) Participou da aprovacdo do PG da UC? 11 Néo “1Sim

3. USO DO PLANO DE GESTAO

3.1. O (a) Senhor (a) possui um exemplar do PG? 1 Sim 1 N&o

3.3. Qual versdo do PG o (a) Senhor (a) usa?

71 Versdo Completa (série técnica) 71 Versdao Resumida e llustrada (versdo em linguagem acessivel)
3.1. O (a) Senhor (a) usao PG? | Sim | Ndo
3.2. Com que frequéncia o (a) Senhor (a) usa 0 PG?
3.2. Onde o (a) Senhor (a) usa o0 PG?

| Casa? L Trabalho? L Comunidade? | Reunidgo do conselho L Reunido de

planejamento/monitoramento/avaliacéo

3.4. De que maneira o (a) senhor (a) usa?

4. PROGRAMAS DE GESTAO
4.1. O (a) Senhor (a) participa ou participou da realizacéo de algum Programa de Gestdo? ~1 Sim 1 Ndo

4.2. De que maneira o (a) senhor (a) usa?

Etapa Item Forma de uso

Programa de Conhecimento

Programa de Uso publico

Programa de Manejo do Meio
ambiente

Programa de Apoio As
Comunidades

Programa de Administracio
da UC

Programa de Protegdo
Ambiental

Programas de Gestéo
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Apéndice Il - Formuléario de Coleta de Dados dos Gestores

Data: /

Unidade de Conservacao (UC):

/2017

FORMULARIO AO GESTOR DA UNIDADE DE CONSERVACAO

(Dirigido apenas aos atores da pesquisa)

Hora:

Local da entrevista:

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1. Nome do Entrevistado:

1.2. Por qual nome o (a) senhor (a) € conhecido (a)?
1.3. Sexo: LI Feminino L Masculino

1.4. ldade?

1.5. Qual seu grau de escolaridade e formacao?

1.6. Qual seu tipo de contrato?

| Estatutario
1.7.

7 Sim [ Néo
1.8.
1.9.
7 Sim [ Néo

"I Comissionado/celetista

Quanto tempo o (a) Senhor (a) é morador (a) da UC?

Qual?

Tempo de contrato?

O (a) Senhor (a) é morador (a) da UC?

O (a) Senhor (a) Participou da elaboragéo de algum PG?

2. Participac@o na Elaboragéo do Plano de Gestéo

2.1 O (a) Senhor (a) Participou da elaboragéo do PG desta UC? ] Ndo

1 Sim

2.2. Em qual atividade do Volume | do PG desta UC o (a) senhor (a) participou durante a elaboracdo?

PROCEDIEMNTOS E | COMO FOI SUA
ETAPA ATIVIDADE RECOMENDACOES PARTICIPACAO?
Identificacéo da . . —
- Previsdo orcamentéria; Tipo de
Fonte de x L
. . contratacdo (SEMA, OrganizacGes
Financiamento para Parceiras ou consultoria contratada)
elaboragéo do plano '
N - Designacdo da coordenacdo da
12 Etapa - Eolr}istgmgao SZ Elaboracéo do plano; Designagédo da
Organizacéo quip equipe que acompanha todo o
Planejamento
do Plano de processo.
Gestdo - A Equipe de Planejamento deve
. discutir sobre: Custos, cronograma
Reunido para ~ o
N de elaboragdo,  responsaveis);
organizagdo do - '
x Aspectos  especificos da UC;
Plano de Gestéo ) o
Sistematizacdo do Termo de
referéncia e/ou projeto basico;
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Levantamento
informacGes

uc

existentes sobre a

- Busca de Mapas e imagens de
satélite da UC; Sistematizacdo de
estudos realizados na UC;

Identificacdo

de amortecimento

Preliminar da Zona

- Verificagdo de outras areas
protegidas no territ6rio circundante
a UC; Verificagdo de outros critérios
como: limites de bacia hidrogréfica,
municipios, existéncia de atividades
conflitantes, empreendimentos de
grande impacto ambiental, estradas,
dentre outros.

Reunido Técnica de
identificacdo das

- Oficina com os técnicos do érgdo
gestor e demais membros da equipe

Organizacéo do PG

dificuldades envolvida que conhecam a area;
possibilidades Identificacho  de  lacunas e
gestdo problemas da unidade para nortear
os esforcos durante o diagndstico.
Reunido para | - Ajustes necessarios aos custos e

cronograma de trabalho; Termo de
Referéncia Final e/ou projeto
basico.

Levantamento

amortecimento

historico - fundiario
da area e zona de

-Consultar 6rgdos especializados;
Especializar as informacdes

Levantamento  dos
projetos para a area

-Levantamento/validacdo dos
projetos governamentais e nao
governamentais e suas possiveis
implicacdes para a area de estudo.

28 Etapa -

da Unidade | cartogréafica
de

Diagnostico | Producdo da Base

- producdo/validacdo dos mapas
para uso durante as atividades de
campo

Conservacao

Complementacéo

uc

dos estudos sobre a

- Realizacdo do
levantamento/validacédo dos
aspectos socioecondmicos da UC;
Identificacdo/validacdo dos atores
sociais  (interesses, expectativas,
potencialidades, limitacbes e
conflitos); Mapeamento do uso dos
recursos naturais/ validacdo do uso
dos recursos naturais.

Estratégica area

32 Etapa - | Elaboracdo do Mapa
Integracdo e | de problemas
Avaliacéo ambientais e uso da

da Elaboracéo

aucC

Informacéo Matriz DAFO sobre

Elaboracéo
Declaracédo
Significancia

Realizacdo de oficina com
diferentes publicos como: técnicos
da instituicdo, equipe de
planejamento, membros do
conselho, pesquisadores e demais
envolvidos na elaboraco do plano.

3. USO DO PLANO DE GESTAO

3.1. O (a) Senhor (a) possui um exemplar do PG desta UC? [ Sim [ Néo
3.2. Qual versdo do PG o (a) Senhor (a) usa?

7 Versdo Completa (série técnica)

[0 Versdo Resumida e llustrada (versdo em linguagem acessivel)

3.3. O (a) Senhor (a) Usa 0 PG? [ Sim | Néo
3.4. Com que frequéncia o (a) Senhor (a) usa o PG?
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3.5. Onde o (a) Senhor (a) usa 0 PG?

_I no dia-a-dia da Comunidade _| Reuni&o do conselho

_J Outros

3.6. Qual (is) o contetdo (os) do Plano de Gestéo o senhor (a) usa?

COMO O (A) SENHOR (A) USA A

| —
Diagnéstico

da Unidade
de
Conservacao

Planejamento,
Contexto do SEUC.

VOLUME ITEM INFORMACOES INFORMA(;AO CONTIDA NO
PLANO?
Introducdo, Informagdes gerais sobre o
Localizacdo, planejamento do PG
Historico do

Informages Gerais

Ficha técnica, Acesso a UC,
Historico de criacdo, situacdo
fundiaria, origem do nome,
histérico de implementagdo

Caracterizacdo
Ambiental

Informagdes do meio fisico e
biolégico, servicos ambientais
e potencialidades de uso dos
recursos naturais

Caracterizacdo

Socioecondmica da
populacdo residente
e da Zona de

Aspectos culturais,
caracterizacdo da populagdo,
Organizacéo comunitaria,
Padrdo de uso dos recursos

amortecimento naturais,  Percepcdo  dos
moradores sobre a UC.

Aspectos Recursos humanos e

Institucionais infraestrutura e estrutura

organizacional

Andlise e Avaliacao

Andlise e Avaliagdo estratégica

estratégica e | e Declaragdo de significancia
Declaracéo de

significancia

Anexos Decreto de criagdo da UC,

Cartografia, Lista de Espécie
da Flora e a Fauna, entre outro.

| -
Planejamento

da Unidade
de
conservacao

Missdo e Visdo de
Futuro

Missdo e Visdo de Futuro

Zoneamento da UC

Zoneamento da area da UC,
Regras de uso dos recursos
naturais e regras  de
convivéncia.

Estratégia Geral de
Gestéo

Diretrizes para a gestdo nos
diversos ciclos usados para a
implementacdo e consolidacéo
da UC

Programas de
Gestéo

InformagBes detalhadas do
planejamento dos programas e
subprogramas de gestdo da UC
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Apéndice Il - Formulario de Coleta de dados sobre o andamento das atividades dos

programas de gestdo RDS do Rio Madeira.

Data: /

/2017

Responsavel pelo Preenchimento:

1. PROGRAMA DE CONHECIMENTO

Meta

Atividade

Situacédo

Instituicdes
envolvidas

Definir e orientar
as areas tematicas a
serem investigadas

Proporcionar apoio logistico e assegurar a
obtencdo dos resultados para o CEUC,
além da devolucdo as comunidades da
RDS.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Definir prioridades e aplicar as normas e
procedimentos e Pesquisa na RDS.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Pesquisa sobre a dindmica socioeconémica
na RDS do Rio Madeira.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Pesquisas arqueoldgicas nas areas de terra
firme, principalmente nos castanhais e
também na vérzea.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Conhecer 0 uso
recursos naturais e
as formas de uso do

Estudo sobre os danos por contaminagéo
de mercurio na RDS do Rio Madeira.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

populacdo da RDS
do Rio Madeira no
monitoramento do

Possibilitar o} envolvimento das
comunidades locais no monitoramento

solo e agua da RDS
. - ( ) N&oiniciada ( )Em
Estudo sobre fitoterapicos. andamento ( )Finalizada
Andlise sobre a ocorréncia de espécies| ( ) Ndoiniciada ( )Em
raras de fauna e flora da RDS. andamento ( )Finalizada
e e 0% ¢ (o ()
o andamento ( )Finalizada

quelonios.

Estudo sobre a aptiddo do solo para| ( ) Ndoiniciada ( )Em
atividades agricolas da RDS. andamento ( )Finalizada
Estudo sobre doencas e pragas da| ( ) Ndoiniciada ( )Em
agricultura na RDS. andamento ( )Finalizada
Estudo dos agrotdxicos nas lavouras () Ndo iniciada . ( .) Em
andamento ( )Finalizada

Envolver a

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

acordos de uso dos
recursos feitos de
modo participativo
na OPP

Monitorar o cumprimento dos acordos para
a criacdo de gado: manter o tamanho do
rebanho na UC, ndo aumentar a area do
pasto e reduzir gradativamente.

ambiental.
uso dos recursos
Naturais
Envolver os comunitarios residentes e| () N&o iniciada ( )Em
usuario na gestdo da Reserva. andamento ( )Finalizada
Capacitar comunitarios como monitores | () N&o iniciada ( ) Em
dos usos dos recursos naturais. andamento ( )Finalizada
Monitorar 0s

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Implantar o programa de monitoramento
do uso dos recursos naturais — ProBUC.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Monitorar as praias que servem de
tabuleiros para desova de queldnios.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Sinalizar as praias de tabuleiros da UC.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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Realizar a gincana ambiental para soltura
dos queldnios.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Realizar o monitoramento de pesca.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Avaliar a recuperacdo dos lagos preservada

com base nas espécies bandeira
(indicadoras) e de maior importancia
econdmica.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Realizar analise de
impactos e ameaga
a integridade da
uc

Monitorar 0 avan¢o do desmatamento e a
degradacéo florestal pelo uso na RDS do
Rio Madeira.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a analise da agua do Rio Madeira
na RDS.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Avaliar o impacto do Uso do Fogo em UC.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Monitorar os eventos de pressdo e ameaca
na RDS.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Acompanhar os boletins de foco de calor e
de  desmatamento  emitidos  pelo
CECLIMA, SIPAM e DETER/INPE.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

2. PROGRAMA DE USO PUBLICO

Meta Atividade Situagéo Instituicoes
envolvidas
Implantar projeto de trilhas educativas em | () N&o iniciada ( ) Em
comunidades participantes. andamento ( )Finalizada
Promover  eventos  esportivos e () Néoiniciada ( )Em
educacionais como gincanas ambientais, SN
x - andamento ( )Finalizada
com a execucao de pessoas especializadas.
Promover Atividades de recreacdo para|( ) N&oiniciada ( )Em
jovens e a terceira idade. andamento ( )Finalizada
Apoiar e valorizar as festas tradicionaisda | () N&o iniciada ( )Em
RDS. andamento ( )Finalizada
Colaborar e dar apoio as Festas|( ) Naoiniciada ( )Em
tradicionais das comunidades andamento ( )Finalizada
Promover o Uso | Elaborar um estudo de Uso Publico com

Publico na UC

foco no turismo para a RDS do Rio
Madeira.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Melhor apoio da secretaria de desporto
para proporcionar recreacao aos moradores
da UC e apoio para realizacdo dos
campeonatos.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Incentivar o aprendizado de instrumentos
musicais, musicalidade e buscar parcerias.

() Néo iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Realizar o diagndstico da Pesca e
promover atividades de Ordenamento
Pesqueiro para a Pesca esportiva e
acompanhamento turistico.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a
conscientizacdo
das comunidades e
populagéo local
sobre as regras de
uso do Plano de
Gestéo

Promover acbes de sensibilizacdo e
conscientizacdo das comunidades e
populacdo local para o cumprimento das
regras de uso do Plano de Gestdo da RDS
do Rio Madeira.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover sensibilizagdo quanto a
importancia da preservagdo dos tabuleiros
de desova de quelénios.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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Promover agdes de Educacdo Ambiental
envolvendo o0s moradores da UC,
populacéo local, educadores e formadores
de opinido.

() Ndo iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Desenvolver  um
programa de
capacitacdo sobre a
tematica ambiental

Promover capacitacfes e oficinas sobre a
coleta seletiva, residuos sélidos e destinos
dos materiais.

() Néo iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Viabilizar cursos para os professores locais
para incluir a Educacdo Ambiental no
curriculo escolar.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover oficinas de Educagdo Ambiental
realizando integracdo de alunos das
comunidades do entorno e alunos da
cidade.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Desenvolver  um
plano de
divulgacdo da RDS

Elaboracdo de Jornal Impresso RDS
Comunidade - Circulacdo entre as
comunidades, e materiais feitos por alunos
das escolas rurais, com avisos, histéria, e
noticias.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Divulgar o Plano de Gestdo da RDS do Rio
Madeira.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a RDS junto as escolas,
faculdades e universidade, centros de
pesquisas, etc.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Divulgar e promover a RDS na midia e em
eventos sobre unidades de conservagéo.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Desenvolver um
programa de
capacitacdo sobre a
tematica ambiental

Promover capacitacfes e oficinas sobre a
coleta seletiva, residuos sélidos e destinos
dos materiais.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Viabilizar cursos para os professores locais
para incluir a Educacdo Ambiental no
curriculo escolar.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover oficinas de Educacdo Ambiental
realizando integracdo de alunos das
comunidades do entorno e alunos da
cidade.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Desenvolver um
plano de
divulgacéo da RDS

Elaboracdo de Jornal Impresso RDS
Comunidade - Circulacdo entre as
comunidades, e materiais feitos por alunos
das escolas rurais, com avisos, historia, e
noticias.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Divulgar o Plano de Gestdo da RDS do Rio
Madeira.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a RDS junto as escolas,
faculdades e universidade, centros de
pesquisas, etc.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Divulgar e promover a RDS na midia e em
eventos sobre unidades de conservagéo.

() Ndo iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Construcédo de Blog da UC.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Criacdo de uma radio comunitéria da RDS
Rio Madeira.

() Ndo iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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3. PROGRAMA DE MANEJO DO MEIO AMBIENTE

Meta

Atividade

Situacéo

Instituicdes
envolvidas

Promover
Manejo

0

Florestal

Madeireiro e Nao
madeireiro na RDS

Estudo potencial
madeireiro.

agroextrativista e

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para a capacitacdo de comunitarios
para 0 manejo da copaiba.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Realizar inventario florestal madeireiro
nas areas destinadas ao manejo.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Elaborar o mapeamento dos castanhais.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Identificar 4reas para o0 uso dos
comunitarios por meio dos acordos, nas
areas mapeadas.

( ) Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Realizar a capacitacdo sobre manejo
florestal madeireiro e ndo madeireiro de
negocios

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover cursos sobre manejo da madeira
caida e seus usos para moveis e
artesanatos.

( ) Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover acordos para uso dos castanhais
para os moradores coletores da UC.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atualizar e quantificar as areas
previamente identificadas como potenciais
para 0 manejo florestal de pequena escala
individual e comunitaria.

() N&o iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Desenvolver e implementar os planos de
manejo madeireiro.

( ) Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Capacitar os beneficiarios do programa de
manejo para O empreendedorismo
comercial e negdcios.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Capacitar os moradores para a producéo e
comercializagdo de produtos e objetos que
agreguem valor & madeira.

( ) Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a certificacio do cacau, da

( ) N&oiniciada ( )Em

Promover 0
Manejo de
queldnios e

pesqueiro na RDS

banana e demais produtos -

agroextrativistas. andamento ( )Finalizada
Promover cursos sobre manejo de| ( ) N&oiniciada ( )Em
pirarucu. andamento ( )Finalizada

Realizar estudo para manejo comunitério
de queldnios na RDS do Rio Madeira.

( ) Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover o diagndstico sobre a situacdo da
Pesca na RDS.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Avaliar o potencial para a atividade de
pesca esportiva na UC.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a formagdo dos monitores de

() Né&oiniciada ( )Em

praias ~para protecdo e manejo de andamento ( )Finalizada
queldnios.

E_Iab_orar e implementar projeto de ()Nio iniciada ( )Em
Piscicultura para comunidades SN

. andamento ( )Finalizada
interessadas.

Promover o levantamento sobre o estoque
pesqueiro na RDS.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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Criar uma
ferramenta  para
recuperar areas
degradadas

Promover capacitagdo sobre coleta de
sementes florestais nativas.

() Ndo iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Construgdo de viveiros de mudas florestais
e frutiferas visando o reflorestamento de
areas degradadas da RDS.

( ) Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a identificacdo e o mapeamento
de &reas degradadas para o reflorestamento
na UC.

( ) Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover o plantio de enriquecimento
florestal com espécies ameagadas de
interesse econdmico, etc.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Elaborar projetos para a capacitacdo de
recursos para a recuperacdo de 4reas
degradadas

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

4. PROGRAMA DE APOIO AS COMUNIDADES

organizacoes
sociais formais e
informais que
atuam na UC e no
entorno

Meta Atividade Situagéo Instituicoes
envolvidas
Incentivar intercAmbio de troca de
experiéncias entre liderancas, | () Néoiniciada ( )Em
Promover a | produtores, grupos da RDS com outras | andamento ( )Finalizada
formacéo ucC.
continuada das | Promover a formagdo e capacitacdo de| () N&o iniciada ( )Em

liderancas. andamento ( )Finalizada
Promover a formacdo de jovens| () N&oiniciada ( )Em
liderancas. andamento ( )Finalizada

Promover o fortalecimento do grupo de
mulheres.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover o fortalecimento de grupo de
jovens.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Fortalecimento das
associacOes locais

Promover o0 levantamento  das
associacbes que estdo regulares e
irregulares para que se possa ver onde as
mesmas podem atuar dentro da UC.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover cursos sobre gestdo das
associacgdes ja existentes.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover capacitacdo para organizagdo
da producéo da RDS.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Fortalecimento dos
Conselheiros e
liderancas sobre o
papel do Conselho

Capacitar sobre o papel do Conselho
Gestor.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Dar suporte técnico e logistico a
participacdo das representacdes
comunitarias nas reunides do Conselho
Deliberativo da UC e atividades de
interesse coletivo da UC.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Moradores da UC
sobre a Melhoria
na Geracdo de
Renda por Meio do
Aproveitamento

Racional dos
Recursos Naturais

extrativista da RDS do Rio Madeira.

Gestor da UC — TR
Capacitacdo sobre a contribuicdo das R
- ~ - () N&oiniciada ( )Em
liderancas e representacdes sociais na andamento ( )Finalizada
gestdo da RDS.

Capacitar os | Atuar para a criacdo de cooperativa| ( ) N&oiniciada ( )Em

andamento ( )Finalizada

Promover capacitacdo sobre
meliponicultura.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Elaborar o plano de negécio do cacau.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento (_ )Finalizada

Promover capacitacéo sobre

empreendedorismo.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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Promover a capacitacdo sobre 0s
produtos agricolas.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover curso sobre tecnologia de
alimentos.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento (_ )Finalizada

Promover capacitacdo em Agroecologia.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover curso dobre  Sistemas

Agroflorestais (SAFs).

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para adequacdo das Casas de
farinha.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para certificagdo dos produtos
extrativistas da RDS do Rio Madeira.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Elaborar arranjo da cadeia produtiva da
Castanha e de outros produtos existentes.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para a capacitacdo sobre
industrializacéo dos produtos
agroextrativistas.

() N&o iniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Capacitacdo para manutengdo motor de
popa.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Certificacdo dos
comerciais da UC.

produto0073

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Capacitacdo das Mulheres nas Rendas
complementares  (Artesanato  Corte
Costura, Cozinhas Regionais).

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Fabrica de chocolate da RDS, Doces e
Geleias, Licor de Cacau. (Existe uma
pequena e Rudimentar na Comunidade
Cachoeirinha).

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Contribuir para a
Melhoria da
Infraestrutura e
Servigo de Salde,
Educacéo,
Saneamento
Bésico,
Comunicacéo,
Seguranca e
Habitacdo das
Comunidades da
RDS

Atuar para que 0s comunitarios tenham
acesso as politicas publicas
agroextrativistas.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Dar apoio no combustivel e manutengéo
das ambulancias.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para a melhoria das escolas
existentes melhoria do lazer.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para o funcionamento efetivo nos
postos de saude ja existentes.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover capacitacdo de mulheres sobre
farmacia verde e plantas medicinais
junto a Pastoral da Saude.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Assisténcia Social, Conselho Tutelar,
PM-Policia Militar, leva-los até a
Unidade para apresentacdo de palestras
para 0s comunitarios na UC.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para a construcéo e funcionamento
de posto de salde nas comunidades
pertencentes ao municipio de Novo
Aripuand.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover parceria para conscientizar
barcos recreios e a jatos sobre o lixo nos
rios.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Construcao de células comunitérias para
destino do lixo.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover curso sobre reciclagem.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Capacitar agentes comunitarios de satde
em primeiros socorros.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Capacitacdo de técnicos ambientais
rurais locais.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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Elaborar projeto de Saneamento béasico
com instalacdo de fossa séptica.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover estudos de construcdo de
habitacdo adequados as condigBes
regionais de meio ambiente, de clima e
fendmenos naturais.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

5. PROGRAMA DE ADMINISTRACAO DA RDS DO RIO MADEIRA

Meta Atividade Situacéo Instituicoes
envolvidas
Fazer o cadastro de todos os moradores () Ndoiniciada ( )Em
Articular para a|da RDS para fins de adequagio

regularizacdo
fundiaria de toda a
areada UC

fundiaria

andamento ( )Finalizada

Atuar para a emissdo da CDRU
individual a todos os moradores da
RDS.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Identificacdo  de
conflitos fundiarios

Criar um GT envolvendo Cartério local,
Associacdo Mae, Prefeitura, Donos de
terras tituladas e ONGs.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Identificacdo dos titulos definitivos
(TDs) dentro dos limites da RDS
diagnosticados  no levantamento
fundiério do Plano de Gestdo.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Realizar a caracterizacdo dos conflitos
existentes  entre  proprietarios e
moradores da Reserva.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover Oficinas teméticas para a

El?r?gragao 32 elaboragdo de plano de regularizaGao | -y Na jniciada () Em
regularizacéo fundiaria da Reserva Junto aos 0rgaos andamento ( )Finalizada
fundiaria de terras,  ministério publico,

procuradoria geral do estado.

Promover e fortalecer a Gestdo| ( ) N&oiniciada ( )Em

Administracéo

compartilhada da RDS.

andamento ( )Finalizada

Dotar a UC de recursos humanos e
financeiros para dar o suporte técnico e
financeiro as atividades planejadas.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a capacitacdo continua do
chefe da UC.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Operacionalizagdo

Fornecer suporte administrativo e
financeiro para realizagdo de atividades
destinadas a implementacdo do Plano
de Gestdo da UC.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Elaborar o planejamento anual de
necessidades de material de consumo
para manutenco.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Providenciar a instalacdo e manutencédo
das placas de sinalizagdo da UC.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Realizar a manutencdo preventiva dos
meios de transporte destinados a UC.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover
articulacéo com
geréncia dos
Programas de
melhoria e
Infraestrutura

Adquirir equipamentos necessarios para
realizacdo das atividades planejadas.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento (_ )Finalizada

Implantar sistema de comunicacdo na
UC.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para a implantacdo de antenas de
celular e de internet na RDS.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento (_ )Finalizada
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Promover
Articulagio  com
Orgdos  Publicos

para 0 acesso dos
moradores da UC

Articular para implantacdo transporte
escolar.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para dar acesso ao programa
minha casa minha vida rural aos
moradores da RDS.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para a implantacdo do Programa
Luz para todos em todas as
Comunidades da UC.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar para a implantagdo do Programa
Agua e do Programa Vigia Agua para
todos em todas as Comunidades da UC.

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Atuar junto as Secretarias de Salde para
realizagdo de Curso para parteiras.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Agenda Integrada entre  6rgdos
estaduais que atuam na UC

( ) Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Estimular a cooperagdo técnica entre
IPAAM com SEMMA e IDAM, para
fazer a vistoria e liberacdo do uso de

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

as Politicas | madeira caida.

Publicas Articular para implantacéo de Escola de () Ndoiniciada ( )Em
Ensino Pds-Médio Tecnoldgico dentro andamento ( )Finalizada
da RDS.

Articular para promog¢do do Programa

Nacional de Aquisicdo de Alimentos

junto a SEPROR, visando a promogdo | ( ) N&oiniciada ( )Em
da seguranca alimentar e o| andamento ( )Finalizada
aproveitamento da producédo

agroextrativista excedente na UC.

Atuar para a destinacdo de ambulancha () Ndoiniciada ( )Em
para as Comunidades da RDS do Rio andamento ( )Finalizada
Madeira.

Atuar para a construgdo de uma| ( ) Ndoiniciada ( )Em
Unidade Basica de Salde dentro da UC. | andamento ( )Finalizada
Efetivar o pagamento por servigos A

Pagamento por | ambientais as familias residentes na (angal:lna:n:g'c'? d?Fingliz)aE;n

Servigos UC.

Ambientais Gerar créditos de carbono na| ( ) N&oiniciada ( )Em

modalidade REED.

andamento ( )Finalizada

6. PROGRAMA DE PROTECAO AMBIENTAL

Meta

Atividade

Situacdo

Instituicdes
envolvidas

Elaborar Plano de
Fiscalizacdo

segundo demandas
especificas da RDS

Solicitar acfes de fiscalizacdo em
parceria com érgdos IPAAM, IBAMA,

() N&oiniciada ( )Em

ICMBIio, Policia Federal, Batalhdo| andamento ( )Finalizada
Ambiental.

Solicitar ~ agBes de  fiscalizagdo | ( ) Néoiniciada ( )Em
periddicas junto ao IPAAM. andamento ( )Finalizada
Desenvolver junto ao o6rgao de

fiscalizacdo, missfes visando impedir a
exploracdo desordenada de recursos
naturais.

( ) N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover fiscalizagdo focada: periodos
do defeso do pescado, manejo florestal
e época de maior incidéncia de caga
ilegal.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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Atuar para instalagdo de bases
flutuantes de fiscalizagdo dentro da UC.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Monitorar o ciclo hidrolégico do Rio
Madeira visando a prevencdo de
prejuizos sociais e ambientais na RDS
do Rio Madeira

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Estabelecer 0
Programa Agentes
Ambientais

Voluntarios — AAV
na RDS

Promover o PAAV promovendo
treinamento e disponibilizando os
materiais necessarios para a atuacao.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a capacitagdo continua
periddica dos AAV.

() Né&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Elaborar e implementar plano de acéo
de vigilancia das pressfes e ameacas
junto aos AAV, anualmente.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Apoiar a atuacdo
dos Brigadistas de
Prevencdo de
Incéndios
Florestais

Promover a capacitacdo continua dos
Brigadistas.

() Néoiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada

Promover a integracdo dos Brigadistas
com os Agentes Ambientais da RDS do
Rio Madeira.

() N&oiniciada ( )Em
andamento ( )Finalizada
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Apéndice IV - Formulario de Coleta de dados sobre o andamento das atividades dos

programas de gestdo APA Caverna do Maroaga.

Data: / /2017

Responsavel pelo Preenchimento:

1. PROGRAMA DE CONHECIMENTO

Atividade

Situacao

Instituicdes envolvidas

Articulacdo do 6rgdo gestor da UC com
institutos de pesquisa, 6rgdos publicos,
empresas e universidades para realizacdo
de parceria visando a realizacdo de
pesquisas na APA;

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas sobre
inovagBes tecnoldgicas e alternativas
economicamente vidveis de producdo
agricola

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas sobre: uso do
fogo/insumos organicos/controle
bioldgico

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas sobre
fragmentagdo florestal e recuperacdo de
areas degradadas através de SAF

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas para
desenvolver  cadeias produtivas de
produtos potenciais madeireiros e nao
madeireiro

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas sobre
piscicultura comercial notadamente no
reservatdrio da UHE de Balbina/ Potencial
econdmico de exploracdo de espécies
alternativas ao tucunaré / Viabilidade do
desenvolvimento da piscicultura nas
comunidades

) Néo iniciada () Emandamento
() Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas voltadas a
conservacdo em propriedades privadas e
mecanismos de PSA para comunidades
rurais

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Levantamento arqueologico
especificamente voltado para a prospecgéo
das formagdes geoldgicas com ocorréncia
de sitios abrigados, passiveis de escavagéo,
com arte rupestre e registro ceramico

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Apoiar pesquisas sobre a utilizacdo, o
mapeamento e a prote¢do das nascentes da
APA

) Néo iniciada () Emandamento
( ) Finalizada

Apoiar e incentivar pesquisas sobre o
potencial para exploracdo econdmica dos
recursos hidricos da APA

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e apoiar 0 mapeamento e a
caracterizacao das campinas e
campinaranas presentes na APA

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Incentivar e apoiar a realizagdo de
pesquisas relacionadas 4 fragmentacdo de
florestas e suas consequiéncias para a fauna
local e a qualidade de vida dos moradores
da APA

) Néo iniciada () Emandamento
() Finalizada
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Desenvolver estudos de viabilidade do
manejo de fauna: criagdo comercial de
espécies  silvestres (principalmente
queldnios).

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e apoiar estudos comparativos
sobre a dindmica populacional da fauna
existente na margem direita do
reservatorio da UHE de Balbina / ilhas/
fauna existente na margem esquerda

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Ampliar o estudo sobre areas prioritarias
para a conservacdo do galo-da-serra (Sohn,
2009/INPAJ/UFAM) verificando in loco,
nas areas sugeridas, a presenca da ave e
assim redefinindo locais para sua
conservacdo que necessitardo de um
programa especifico de protegdo

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas sobre a
caracterizacdo da atividade de caga e
extrativismo madeireiro na APA e pressdo
destas atividades sobre a fauna ameacada
de extincdo

) Ndo iniciada () Emandamento
() Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas sobre a
protecao da populagdo de fauna no norte da
APA

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Incentivar e apoiar pesquisas sobre o
ordenamento e potencial para exploracdo
do turismo em suas diversas modalidades

) Néo iniciada () Emandamento
( ) Finalizada

Estudos de capacidade de carga/suporte

) N&o iniciada ( ) Emandamento

para cada um dos atrativos da APA (em () Finalizada
uso) assim como para O conjunto de
atrativos
2. PROGRAMA DE USO PUBLICO
Atividade Situacéo InstituicBes envolvidas
Implementacdo do centro de visitantes ) N&o iniciada ( ) Emandamento
previsto para ser construido na entrada da () Finalizada

trilha de acesso a Caverna Refugio do
Maroaga

Implementacdo do Plano de Manejo
Espeleolog ico (PME) da Caverna Refligio
do Maroaga

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Provocar discussfes junto & SEMMA /PF
e INPA para a criagdo de unidade de
conservacgdo na area da Caverna Reflgio
do Maroaga, segundo indicado no PME

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Realizar  reunibes com donos de
propriedades que exploram o turismo
dentro da APA (consultar diagndstico dos
atrativos turistico da APA, Volume 1) e
demais interessados visando sensibiliza-
los para a organizacdo formal desse
segmento

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Realizar oficinas com o setor turistico que
atua dentro da APA (Associagdo de Guias
Turisticos, Entidades representativas de
pescadores, e Orgdos de turismo) e
proprietéarios para determinacdo das bases
do PUP referentes &: a) normas de conduta;

) Néo iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada
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b) adequagdo a legislacdo ambiental da
infra-estrutura; c) modalidades de turismo;
d) valores para taxa de visitagao; e) forma
de registro dos visitantes; f) padronizacéo
e diretrizes para implementacao de trilhas
interpretativas, sinalizagdo, mirantes e; g)
propostas de ordenamento do uso publico
e controle da ocupacdo, em &reas com
potencial para a recreagdo fora de
propriedades privadas

Implantar um Projeto de Interpretacdo
Ambiental com a instalagdo de placas
padronizadas em toda a APA, nas vias de
acesso aos locais de visitacdo com
informagdes: a) educativas e
interpretativas; b) informativas quanto as
normas de uso; e c) informativas quanto as
normas de seguranca

() N&o iniciada ( )Emandamento
() Finalizada

Capacitacdo em ecoturismo,
empreendedorismo  para 0S  guias
credenciados / Articular a promocdo de
novos cursos de guias para moradores da
APA envolvendo nocbes de ecologia,
conservacao da biodiversidade,
administracdo, modalidades de turismo,
primeiros socorros, legislacdo ambiental,
entre outros

() Néo iniciada ( )Emandamento
() Finalizada

Formacéo de guias de pesca amadora

() N&o iniciada ( ) Emandamento

() Finalizada
Capacitacdo em turismo, | () N&o iniciada ( ) Emandamento
empreendedorismo administracéo, () Finalizada

protecdo e controle ambiental aos
proprietarios de atrativos  turisticos
naturais identificados ou que ja
desenvolvem atividade de turismo / o curso
deve envolver nocbes de ecologia,
conservacao da biodiversidade,
administracdo, modalidades de turismo,
legislacdo ambiental, administracdo da
visitacdo turistica, fontes de
financiamento, entre outros

Realizar ~ oficinas e  treinamentos
especificos junto aos principais agentes do
turismo na APA, como guias, condutores
de barcos, associacdo de pescadores donos
e funcionarios de empreendimentos
turisticos donos de propriedades com
atrativos naturais e de comércios visando a
melhoria dos servicos e da qualidade da
informagdo oferecida.

() N&o iniciada ( )Em andamento
( ) Finalizada

Desenvolver  projetos  relativos  ao
incentivo do ecoturismo na regido, junto
aos promotores de turismo (hotéis,
agéncias de turismo, secretaria municipal
de turismo, associacdo de pescadores
amadores, associa¢do de guias)

() N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Criar certificagho de um modelo de
exploracao sustentavel do turismo na APA
(turismo  voltado a recreacdo nas
cachoeiras, cavernas e pesca amadora)

() N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada
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Realizacdo de acBes de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental nas éareas de
atrativos utilizadas para o turismo

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Implementacdo de Grupo de Trabalho do
Conselho Gestor da APA sobre o tema
Turismo

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Construcdo e implementacdo de um
Programa de Interpretacdo e Educacdo
Ambiental discriminando seus parceiros
(deve ser dado foco também, na atividade
turistica na APA, e prever o
desenvolvimento  de  palestras  de
sensibilizacdo nas comunidades sobre
recuperagdo ambiental) e o uso do Centro
de Visitantes

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Realizacdo de acbes de educacdo
ambiental de forma integrada com o
Programa de Educacdo Ambiental da
REBIO Uatuma junto as comunidades da
APA

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Palestras nas comunidades visando a
sensibilizacdo dos moradores quanto a
importéncia do uso correto dos recursos
naturais e difusdo da legislacdo ambiental

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Promover a Educacdo Ambiental na rede
de comunicacdo local, através de um
programa semanal na radio

) Néo iniciada () Emandamento
( ) Finalizada

Elaboragdo do jornal da APA / Definigéo
de temas a serem abordados no jornal junto
a0 Conselho da UC

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Divulgacdo do Plano de Gestdo junto aos
moradores da APA, de Presidente
Figueiredo e 6rgdos governamentais locais

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Informar & populacéo local as fungdes e as
atividades realizadas pelo Conselho
Deliberativo

) Néo iniciada () Emandamento
() Finalizada

Elaborar roteiro dos atrativos turisticos da
APA a ser apresentado em forma de folder
contendo também informagGes sobre
normas de conduta

) Néo iniciada () Em andamento
() Finalizada

3. PROGRAMA DE MANEJO DO MEIO AMBIENTE

Atividade

Situagdo

Instituicdes envolvidas

Projeto de recuperacdo da mata ciliar e
entorno do igarapé do Barreto

(

) Néo iniciada () Emandamento
() Finalizada

Coletar informacdes junto aos moradores
da APA, sobre areas degradas a serem
recuperadas

(

) Néo iniciada () Emandamento
( ) Finalizada

Projeto  de areas

degradadas

recuperacdo de

(

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Realizar reunides nas comunidades rurais
da APA e sede do municipio de Presidente
Figueiredo contando com a presenca de
representantes das  associagdes de
moradores, com fins de promover
esclarecimentos basicos aos comunitarios
sobre as normas, regras de uso e
conservacdo dos recursos naturais da APA

(

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada
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Formar de brigadas de incéndio / Cursos de
capacitacdo jovem para protecdo contra
queimadas e incéndios

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Fiscalizacdo periédica nos ramais e
rodovias BR 174 e AM 240, bem como nas
areas de grutas e cavernas e demais
atrativos naturais

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Levantamento do status do licenciamento
das atividades impactantes na APA:
mineracdo, extragdo de  madeira,
piscicultura, entre outras

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Programa de adequacéo das propriedades a
legislacdo ambiental: respeito s areas de
APP e averbacdo da reserva legal mesmo
em lotes sem titulo

) Ndo iniciada () Emandamento
() Finalizada

Programa de conservagdo em propriedades
privadas por meio do incentivo a criagdo
de RPPN

) Néo iniciada () Emandamento
() Finalizada

Programa de conservagdo em propriedades
privadas por meio do incentivo a criagao
de RPPN

) Néo iniciada () Emandamento
() Finalizada

Operagdo de combate ao comércio e

) N&o iniciada ( ) Emandamento

ocupacao ilegal de terras () Finalizada
Implementacdo do Grupo de Trabalho ) N&o iniciada ( ) Emandamento
Fundidrio do Conselho Gestor da APA () Finalizada
4. PROGRAMA DE APOIO AS COMUNIDADES
Atividade Situagéo Instituicoes
envolvidas

Capacitacdo do Conselho em gestdo

) N&o iniciada ( ) Emandamento

participativa de UC e legislacdo ambiental () Finalizada
Estimular a participacdo dos 6rgdos e ) N&o iniciada ( ) Emandamento
instituices nas reunides do Conselho () Finalizada
Realizar diagnostico da situagdo atual das ) N&o iniciada ( ) Emandamento
associacOes de moradores das comunidades () Finalizada

inseridas na APA

Apoiar e incentivar a capacitacdo das
associacOes de moradores (diagnosticadas
com problemas de administracdo) em
administracéo de associagoes e
empreendedorismo. Capacitagdo  de
moradores para a formacdo de novas
associac0es ou cooperativas ou outras
formas de organizacéo social escolhidas

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Identificar o potencial e promover o
florestamento, o reflorestamento e o
manejo do pau-rosa, acai, cipé-titica e
andiroba

) Ndo iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Levantamento do potencial de
comercializagdo e de madeira por meio de
planos de manejo florestal / Gerar
condicdes para que a madeira seja
beneficiada na APA visando o aumento do
valor agregado do produto final

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Capacitacdo para mulheres das
comunidades da APA em artesanato com
sementes, cip0 e palha; e em gastronomia

) N&o iniciada () Emandamento
( ) Finalizada
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com base na utilizagdo dos produtos
regionais e da producéo agricola

Buscar apoio para a construcéo de viveiros
para criacdo de pequenos animais

) Ndo iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Buscar formas de apoio aos agricultores em
termos de incentivos financeiros de linhas
de crédito voltadas para a agricultura
familiar e mecanizacdo: aquisicdo de
magquinas para o plantio e colheita

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Incentivar e buscar assisténcia técnica

) N&o iniciada ( ) Emandamento

capacitada para o produtor rural () Finalizada
Incentivar e apoiar a implementacdo de um ) N&o iniciada ( ) Emandamento
sistema de captacéo e distribuicdo da agua ( ) Finalizada

para producdo agricola

Incentivar e apoiar a instalacdo de armazéns
de estocagem e camaras frias para
acondicionamento adequado de produtos
agricolas e polpas de frutas

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

Incentivar e apoiar a implementagdo de um
sistema de beneficiamento dos produtos
como pimenta e cupuagu

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Incentivar e apoiar a manutencao de ramais

) N&o iniciada ( ) Emandamento

e transporte para escoamento da produgdo () Finalizada
Incentivar e apoiar trocas de experiéncia ) N&o iniciada ( ) Emandamento
com as outras comunidades produtoras da () Finalizada

APA e regido

Incentivar e apoiar capacitacbes para

) N&o iniciada ( ) Emandamento

manejo do pau-rosa () Finalizada
Visitas médicas periodicas nas ) N&o iniciada ( ) Emandamento
comunidades, com freqiéncia mensal, e () Finalizada

previamente agendadas

Incentivar a implementacéo de Sistema de
distribuicdo de agua potavel para todas as
moradias

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Investir em saneamento bésico nas
comunidades com projeto para construgdo
de fossas sanitarias nas casas dos
moradores e implantar um sistema de
tratamento de agua e esgoto

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Construgdo um posto de salude. Nas
comunidades onde ndo ha unidades de
atendimento ou viabilizar o transporte para
0 posto mais proximo

) Néo iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Exigir constdncia na coleta do lixo

) N&o iniciada ( ) Emandamento

realizada pela prefeitura () Finalizada
Adequacdo ambiental do depdsito de lixo ) N&o iniciada ( ) Emandamento
municipal com revitalizacdo da usina de ( ) Finalizada

reciclagem de lixo

Disponibilizacdo de equipe de salde
pUblica para castrar cachorros sem dono
soltos nas comunidades

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

Implantar ~ sistema de radio para

) N&o iniciada ( ) Emandamento

comunicag¢do entre comunidades () Finalizada
Manutengdo dos telefones publicos das ) N&o iniciada ( ) Emandamento
comunidades () Finalizada
Fornecimento de energia elétrica constante ) Néo iniciada () Em andamento
e de qualidade () Finalizada
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Melhoria no atendimento do transporte
publico: limpeza e manutencdo do 6nibus,
cumprir com os horérios e datas

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

Reduzir o preco da tarifa do 6nibus coletivo

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Transporte para os agricultores na area do

) N&o iniciada ( ) Emandamento

projeto de assentamento (PA Uatuma) () Finalizada
Melhorias no transporte para alunos do ) N&o iniciada ( ) Emandamento
ensino médio e fundamental: 6nibus escolar () Finalizada

com horarios adaptados &s necessidades
dos alunos

Ampliar o atendimento escolar para mais
séries, evitando o deslocamento das
criancas e adolescentes para sede do
municipio

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

Presenca do conselho tutelar nas
comunidades para informar a populagdo
sobre os direitos das criangas e adolescentes

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

Retomar o processo de construgdo da escola
da comunidade Crista

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

Investir em esporte e lazer para os jovens
construcdo de um campo de futebol nas
comunidades

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Implementacdo de creches para as méaes

) N&o iniciada ( ) Emandamento

deixarem os filhos enquanto trabalham () Finalizada
5. PROGRAMA DE OPERACIONALIZACAO
Atividade Situagdo Instituicoes
envolvidas

Fortalecimento do GT Fundiario do
Conselho da APA: identificar pessoas
estratégicas (procuradores, politicos) para
compor o GT, incluindo representante da
Mineracdo Taboca

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Levantamento completo da situacdo
fundiaria de todas as comunidades e
propriedades inseridas na APA,; realizar
estudos da cadeia dominial das Areas;
identificar ~ areas de  comunidades
sobrepostas as propriedades privadas; areas
sob jurisdicdo do ITEAM e INCRA, PA
Uatumd

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Estabelecer agenda de reunides (e recurso
necessario) do GT Fundidrio para o
primeiro ano de implementacao do Plano de
Gestéo

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Reunifes do GT fundiario do Conselho da
APA junto aos érgdos competentes para
(em ordem de prioridade)

) Ndo iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Capacitagdo do gestor da APA em
ferramentas de gestdo e administragdo de
unidades de conservacdo

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Alocar a0 menos mais um técnico para
compor a equipe de gestdo da APA em
Presidente  Figueiredo, que  conta
atualmente somente com um funcionario

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada
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Elaboragéo do cronograma fisico financeiro

) N&o iniciada () Emandamento

e POA () Finalizada
Buscar parcerias para apoio estratégico na ) Ndo iniciada ( ) Emandamento
elaboragdo de projetos para captacdo de ( ) Finalizada

recursos junto a programas
governamentais, ndo-governamentais e
empresas privadas

Alugar, construir ou adequar um espaco
fisico que sirva de escritério administrativo
da APA

) N&o iniciada ( ) Emandamento
( ) Finalizada

Equipar o escritério com duas linhas de
telefone, sendo uma para fax, dois
computadores, acesso a internet, mesas,
cadeiras,  armarios, arquivos, ar-
condicionado

) N&o iniciada () Emandamento
( ) Finalizada

Aquisicdo de veiculo (4x4)

) N&o iniciada ( ) Emandamento

() Finalizada
Construcdo de base de apoio as acles de ) N&o iniciada ( ) Emandamento
fiscalizacdo da UC em conjunto com a () Finalizada

REBIO Uatumd em local estratégico a ser
definido

Elaboracdo e confeccdo de placas
sinalizadoras dos limites e comunidades da
APA

) Ndo iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Estabelecer junto ao Conselho calendario e
locais de reunifes do GTs segundo acgbes
previstas no PG para cada programa ou
subprograma (sugestdo de 3 reuniBes
anuais para cada GT)

) N&o iniciada ( ) Emandamento
() Finalizada

Acordar com REBIO Uatuma a utilizagdo
do alojamento para pesquisadores em
Balbina, quando possivel

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

Identificar entidades de fomento a pesquisa
e projetos ambientais (Natura, O Boticario,
Petrobras, FFEM, IRD, etc.) e parcerias
para realizacao das a¢des do PG

) N&o iniciada () Emandamento
() Finalizada

6. PROGRAMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Atividade

Situacédo

Instituicdes
envolvidas

Elaborar calendario de reunibes junto ao
CEUC para avaliacdo do andamento das
atividades previstas por subprograma
segundo o cronograma de execucgao

() N&oiniciada ( )Emandamento

( ) Finalizada

Avaliacdo e adequacdo do zoneamento
realizado junto ao Conselho ao fim do
primeiro ano de implementacéo do PG

(' ) Néoiniciada ( )Em andamento

( ) Finalizada

Contratar consultoria ou buscar parceiros
para avaliar o cumprimento das metas e
resultados atingidos resultados segundo o
cronograma de execucdo

(' ) Néo iniciada ( )Em andamento

() Finalizada
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9. ANEXOS

Anexo | — Detalhamento projeto encaminhado ao CEP/UFAM

ITitulo da Pesquiga: PLANO DE GESTAO: UM INSTRUMENTO DE IMPLEMENTACAC DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ
Pesquisador Responsavel: Ademar Roberto Marting de Vasconcelos

Area Temafica:

Versdo: 1

CAAE: 73568517.5.0000.5020

Submetido em: 0410712017

Instituigo Proponente: Pragrama de Pés-Graduacdo em Cigncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia

Situagao da Versdo do Projeto: Em Apreciagdo Efica

Localizagio atual da Verséo do Projeto: Universidade Federal do Amazonas - UFAM

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

. @I Versdo em Tramitagdo (PO) - Versdo 1 Tipo de Documento Situagdo Arquivo Postagem Agbes
+ [ Prajeto Original (PO} - Versio 1

l 7 Documentos do Projeto
L (] Comprovante de Recepgéo - Submissd
|— (23 Folha de Rosto - Submissdo 1
I- (71 Informagdes Basicas do Projeto - Subm

|-g Qufros - Submisso 1

[ Prajeto Detalhado / Brochura Investiga
|— [ TCLE / Termos de Assentimento / Jusfi
| Apreciacao 1 - Universidade Federal do
V[ Prajeto Completo
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Anexo Il — Autorizagdo n°® 32/2017 - DEMUC/SEMA

GOVERNG D0 ESTA

AMAZGNAS

AUTORIZAGAD N°32/2017-DEMUC/SEMA

!_!__-

O Departamenta de Mudangas Climaticas e Gestfio de Unidades de
Conservagag (DEMUCZ) da Secrelaria Esladual de Msio Ambisnte do
Amagzonas (SEMA), no dmbilo de sua competénaia & considerando;

A Lsi n® B3, de 05 de Junho de 2007, que institul o Sisterna Estadual de
Unidades de Conservagdo do Amazonas (SEUCANM);

O Artigo 43 que frata do Capfitule V1 da Lei do SEUC/AM, que trata das
pesquisas cientificas am unidade de conservacac,

AUTORIZA entrada & execusSo de pesguisa am Unidade de
Conservacio de Uso Sustentavel, a saber:

1. UNIDADE DE CONSERVAGCAD COMTEMPLADA:

APA Caverna do Maroaga, RDS do Rio Madeira, RDS Igapo-Agu. RDS
Uatema

2. ACAQIATIVIDADE:
"Planc de gestdo como instruments de implementagio de unidades de
conservagacs: andiise da efetividade de quatro plancs de gesto de uso

sustentavel no estade do Amazonas”

3. PESQUISADORES AUTORIZADOS:

ENommels S R e (EargeiFungio: nstiliigio | Documentd’ '
[ n:er*a Ftc:l:er'-:: Mar*ns :Ie [
Fezaui T | 4 a7
Vasconoelos esguisador LUFAM T49 BE0 T22-72

4. PERIODO DE REALIZACAO
Maic de 2017 a maio de 2018

5. CONSIDERACOES
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= Uma Reserva de Desenvolvimente Sustantdve! (KDS) & uma drea gue
abiiga populacies tradicionals, gue wvivem basicemenis em sistamas
sustentiveis de exploracao des recursos naturals, desenvolvides ao
longe de geragoes o adaptados As condigbes ecoldgicas locais Sao
objetivos bisicos dessa drea, preservar a natureza e, a0 masmo tempe,
mssequrar as condiches e 0§ Maios necessarios pera. 2 reprodugdo,
meihoria dos modos, da qualidade de vida e exploragio dos recursos
naturaiz das populagies wadicionais, assim  como, consemnvar e
aparfeicoar as técnicas de manejo do ambienis desenvolvidas por sstas
populscies (Ar. 2 da Lei n®. 53, de § de junho de 2007}

+ As acdes realizadas nas UC estadusis do Amazonas se darde
respeitando-se as nomas e restrigdes estabelecidas no Plano de
Gestdo ¢a UC (quando houver), & as normas estabelecidas pelo drgdo
gestor

+ A alividede inzere-se na linha tamdtica "Avaliagio e gestio das UCT, que
além da grande importincia, pode contribuir nas estratégias de
implementacio de unidades da conservagdo na Amazdnia, confribuinds
sobre maneira com o Sistema Estadual de Unidades de Conservagac
(SEUC

« 0= objetvos desta pesquiss sfo de relevante interesse pera &
conservagas, pois avalia a adaptabilidade das populagbes humana
frante gos eventos extremos, contribtindo assim para politice pabhcas
futuras,

= A equipe técnica participanie da atividade envolve profissionais aptos &
EXESCUCEAD da measma,

« O métodoz a serem executados na atividade sdo apropnzdos acs
objetives propostos

RECOMENDAGOES TECNICAS

« O Departamenio de Mudancas Climéticas e Gestho de Unidedes de
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pesquisa acs moradores {lideres comunitdrios) e alores envolvidos da
UC antes do infcio das atividadas do projets;

O cronograma das visitas de campo devera ser ajustado em
conformidade & disponibilidads do gerente da UG para pisnejamento e
gsclarecimentos gerais sobre as UC, como informagbes sobre
infrasstrutura, ou acesso a@s areas pratedidas para execucgho das
atividades;

RDS Rio Madeira

GERENTE: Migusias Santos de Souza
E-MalL: migueias agraras@gmail.com
TEL: {§7) 98453-8688

APA Caverna do Maroaga
GEREMNTE: Jaime Junias

E-MAIL: jrhoanerge@hotmail.com
TEL: (92) 88465.65997

ROS lgapo-Agu

GERENTE: Dionéia Fereira

E-nAIL: dianeia_ferreira@hotmail.com
TEL: (82} 99208-0617

RDS Uatuma

GERENTE: Crigtiano Gongaives
E-MAIL: uatuma rds@gmail.com
TEL: (92) §2123-2241

Recomenda-se a contratacao de moradores locais para auxifiarem nas
tarefas ge campo.

Apds o encerramento da pesquisa, o pesguisador se responsabiliza em
apresentar os resuitados alcangados para os moradores de entorno efou
Consslhs Gestor, bem como sejam disponibilizados materiais sobre a
pesquisa, come’ resumo, fotos, carlithasz, entre guiras, para que seja
inaorporado ao acervo da Assoclagio, Conselho & Comunidade
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RECOMENDACOES GERAIS ([NORMAS)

O Comité de Efica da UEA, assim como o Conseiho de Gestae do
Patriménio Genético & Acesso ao Conhecimento Tradicional Associado
{CGEN), guande for o caso, deverd ser consuitado a fim de se fer as
devidas autorizactes elou lisencas que se facam necessarias,

Cualguer aheracde no cronograma deverd ser comunicada & gerente da
UC = g Assessoria de Pesquisas = Montoramento Ambiental —
pesquizasmonitoramenio@amail. com (3642-4607);

Sendo assim, recomenda-se & pesguiss & 4 emissdo de Bulorzacao
para @ RDS Rio Madeira podendo ser renovada, s necessano,
mediante apresentacio de relatorio e justificativa.

Em todas as divulgagoes, devem ser citadas o Departamento de
Mudancas Climédticas e Gestio de Unidades de Conservagas
(DEMUC/SEMA) e a Secretaria de Fstado de Meio Ambiente — SEMA, e
de acordo com o ar 50 do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao — SEUC (Lai Camplementar n® 53/2007}.

Art. 53 4 comarcializacdo de produtos floreslals. subprodulos, recursos
ambientais & o aprovellamento econdmico de servipos ambianfals & outros
serviges obiidos ou deservolvidos & partic de recurscs nalurais tioltgioas,
cénicns, cullurss ou da imagem des Unidade de Consarvagdo, excelo APA,

GEEN e RPDS, dependerd do prévia autorizagds do Orglo Gestor e sufeitars o
coniratado au o compradar a pagamento, corfarrne disposia em
regulamentagis especiica.

A logomarca da SEMA e Governo do Amazonas davem ser solicitados

nara ] AssSR50ME de comunicacas - ASSCOM
(imprensasema am@fgmail.coml, @ da acordo com o paragrafo 1° do Ant
51 do SEUC:

§1% 4 wtilizac8o do home da unidede de Conservagdo, da lagomarcs da
Uinidade de Conservaco, do Orgio Gesior & do Govemo do Amazonas, em
produlos comerciars, sujedars ¢ ysudio 8 pagamaento, confamie canfreto
aspesifica.
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» Apés o término da pesquisa devera ser encaminhado o relatdrio
geral nos moldes do DEMUC no prazo de até 45 dias, e o3 demais
resultados solicitadoz, no prazo de até 120 dias. Esta acio
condicionard na emissio de novas autorizacles ou sua renovacio no
nome de gualjuer um dos participantes do projeto. seja  como
responsdvel ou nac pels mesmo

« O Departtamente de Mudangas Climaticas e Gesto de Unidades de
Conservagae (DEMUC/SEMA) estd estruturando o banco de dados de
pesquisa, com a elaboracio de instrugan normativa, e como parle da
politica de dados, o resultado das pesguisas realizadas nas Ic
estaduais devem ser enviados no formato de metadados wvisando o
auxilic a pesquisas posteriores na drea e aplicabilidade da informagao a
gestao da UG,

« Todos os dados (metadados) fomecidos serdio respeitades, conforme
documento grientador a ser assinado no ato ¢e entrega;

» Os resultados direcionados ao DEMUC estao abaixe e serdo exigidos

3
2 Dade::s -::Ia peaqmsa |
3! Pontos gewrreferanciados dos locals da pesquisa; '

4 | Relat crnl".-‘:eral artigos, publicagbes; . |
5| Relatério modelo DEMUC o |

Departamento de Mudangas Climaticas e Gestho de Unidades de
Conservagio do Amazonas, em Manaus/AM, 25 de abril de 2017.

F, F
[}

JOAO BG&‘L’KS‘P‘EHHEIRA SILVA
Chefe do Departaments de F.-1u-:1'ann;:;is Climaticas & Gestdo de Unidades ge
C-&P*EWEEED -DEMUSC
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Anexo Il — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Convidamos vocé para participar, de forma totalmente voluntéria, do projeto de pesquisa do
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazbnia — PPGCASA,
denominado de “PLANO DE GESTAO COMO INSTRUMENTO DE IMPLEMENTACAO DE
UNIDADES DE CONSERVAQAO: ANALISE DO USO DO PLANOS DE GESTAO EM UNIDADES
DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL NO ESTADO DO AMAZONAS.”. Esse projeto tem
como objetivo analisar o uso do Plano de Gestéo como instrumento da gestéo e implementagao de unidades
de conservacao de uso sustentavel no Amazonas.

Um dos beneficios de sua entrevista para a pesquisa € contribuir na coleta de dados que vocé traz
consigo e com a gestdo da unidade de conservacdo em estudo e na qual vocé estd inserido. Assim, sera
possivel vislumbrar uma dimensdo mais proxima da realidade local, por meio de fontes que consideramos
confidveis e verdadeiras.

Utilizaremos como instrumento para a realizacdo da pesquisa, formularios, entrevistas, mapas das
propriedades e comunidade, com a utilizacdo de maquinas fotograficas, GPS e gravador de voz digital. Se
alguma pergunta pedir resposta que gere desconforto ou qualquer incémodo, vocé tera toda liberdade para se
recusar a respondé-la. Também podera retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa. Os resultados
destas entrevistas serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo seré divulgada.

Para qualquer outra informacéo, o (a) sr. (&) podera entrar em contato com o mestrando Ademar
Roberto Martins de Vasconcelos, responséavel pelo projeto de pesquisa, pelo telefone (92) 98844-1721 ou
pelo endereco Avenida General Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, 3000, Campus Universitario, Coroado I,
Manaus-AM, Bloco T, no Centro de Ciéncias do Ambiente — CCA.

Fui informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracao, e
entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar
nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma cdpia deste documento, assinada.

Participante da Pesquisa Pesquisador Responséavel pela Entrevista
Data: / / Data: / /

Impres. Datiloscopica
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Anexo 1V — Ata de Defesa

Poder Executivo f\

Ministério de Educagio . -
Universidade Federal do Amazonas N~
Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias do Ambientee UFAM
Sustentabilidade na Amazénia
n d 4 Homciogado pelo CNE [Port. MEC 1077, de 31/08/2012, DOU 15/08/2052, sec. 1, . 25]

Doutarada 4 Homologado pelo CNE (Rortacia 1325, de 21/9/2011, 0.0.U 22/9/2011 seq. 1, p. 634)

Ata da 340" Defosa Piblica &s Dissertagio de
Mestrado do S« Ademar Roberto Marting de
Vascencelen, aluso do Programa de Pos-Graduagdo em
Ciéncias do Ambeente ¢ Susientabilidade ma Amuzénia
do Centro de Ciéncias do Ambienie da Universidade
Federal do Amaroeas, Arce de Concentragio em
Ciéncias do Amb ¢S bitidade ma Anmsazdnia
(CASA), realizads no dia 18 de setembro de 2017,

Ans 18 de setembro de 2017, as 14:00 haras, na Sala de aula do Centro de Ciénclas do Ambiente ds Umiversidade Federal
do Amazonas, realizog-se 4 trecentésima quadragésima Defesa Pablica da Dissertagdio de Mostrado, mbrulads “Plane de
Gestio como Instruments de [mplementacio de Unidades de Conservacio Estadunis mo Amazenas™ sob oricntagio do
Prof Dr. Neliton Margues da Silva do aleno Ademar Roberto Martins de Vasconcelas em conformidade com o An. 55 do
Regimento Interno do PPGICASA, como parte fisal de scu trabulho para & obtengio do grau de MESTRE EM CIENCIAS
DO AMBIENTE E SUSTENTARILIDADE NA AMAZONIA, Arca de C o em Cidn do Amb e
Sustentabilidade ma Amardaiz (CASA)L A comussio Juigadora foi constituida pelos seguintes meebros: Profa. Dea
Thumdnd:hnu?mfuu.hn&l)uKimV-Cndm&@'huﬁDuFrmm&uudnCmOmﬂm
da comissdo jelgador den micka a sessdo, convidando os iss40 ¢ 0 Mestrando & tomarem scus lugares, Em
Mubﬂnﬂdﬁnnfm-mommhm,Apﬂ.mﬁx(nﬂmﬁwaﬂhﬂom
apresentagio de uma sintese do sew estudo. Retomads a sessio, foram aprosentadas as argugdes da comissio © o candidato
Wummmwmmacmxm Apas 2 apresesacio ¢ arguicio pelos membros

da Comissio Julgadara, o pre da sowdo soli a salda de 1odos o8 presentos par quc 4 comissio pudcssc rounis
privad Finda a reunio o presidense foi icacly por repr da cormissdo do resultado do julgs: =
presenga dos demai bros, O presid entio idou & todos os prescnies s em 80 recinto ¢ om seguid
ml-o:ummlmdow hcowmewandntwquunnhlhoraawndo.mnmﬁml

! . A sessdo foi F da Mendes Mimnda, S fris em exercicio do PPGICASA, laveed a
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