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RESUMO

O estudo avalia as dimensdes sociais, politicas e econdmicas do Programa Minha
Casa Minha Vida, a partir do Residencial Viver Melhor em Manaus, Amazonas. O
residencial Viver Melhor é o maior projeto habitacional j& executado o pais, como
resposta do déficit habitacional. Desde sua concepcdo, o Programa Minha Casa
Minha Vida movimenta o setor da construcao civil, mercado imobiliario e aliado a
diversas politicas sociais promove intervencdes junto as populacdes de acordo com
as faixas de renda e a modalidade de financiamento, movimentando também o
sistema financeiro. O problema habitacional é inerente ao modelo de producao
capitalista em suas diversas fases, mas foi no bojo do processo de industrializagéo,
na mudanca da sociedade feudal para uma sociedade urbana industrial, que o
problema se agravou. No caso brasileiro, estudos comprovam que o problema existe
desde a época do império, passando por todos os regimes politicos, ora com maior
ou menor intensidade, mas que nenhum regime foi capaz de solucionar. As
desigualdades sociais e a pobreza se manifestam em diferentes graus no Brasil que
apresenta simultaneamente situagbes de desenvolvimento e subdesenvolvimento
econdbmico e social, quer pelo modo interno histérico que foi construido esse
desenvolvimento quer pelo modo como o Brasil se relaciona externamente. O certo é
gue a regido norte do pais historicamente sofre exclusdo social sendo palco de
decisbes que ao longo dos anos pouco contribuiu para elevar o nivel de
desenvolvimento da regido, particularmente no quesito habitacional. A precariedade,
a coabitacdo, o0 adensamento e o 6nus excessivo com moradia, compdem o indicador
de déficit habitacional, sendo, no entanto, percebido na forma e conteudo, diferente
pela populagdo. Os componentes do déficit habitacional séo a precariedade que se
mostra na improvisacado das habitacdes; na situacdo de coabitacdo, compreendendo
familias conviventes com intencdo de se mudar ou residentes em cémodos; familias
gue dispendem mais de 30% da renda familiar para custeio de aluguel, domicilios em
situacdo de aluguel com mais de trés habitantes usando o mesmo cémodo de
dormitdrio, caracteriza adensamento excessivo. Manaus € a capital com maior déficit
habitacional relativo do pais. Espera-se que o estudo contribua na reformulacdo de
politicas, com vistas ao desenvolvimento sustentavel das cidades amazonicas.

Palavras-chave: Habitacdo de interesse social. Déficit habitacional. Moradia.



RESUMEN

El estudio evalla las dimensiones sociales, politicas y econémicas del Programa
Minha Casa Minha Vida, del Living Better Residential en Manaus, Amazonas.
Residential Better Living es el proyecto de vivienda mas grande jamas ejecutado en
el pais, en respuesta a la escasez de viviendas. Desde su inicio, el Programa Minha
Casa Minha Vida ha movido la industria de la construccién, el mercado inmobiliario y
se ha aliado a diversas politicas sociales y promueve intervenciones con la poblacion
de acuerdo con los niveles de ingresos y la modalidad de financiamiento, también
moviendo el sistema financiero. El problema de la vivienda es inherente al modelo de
produccion capitalista en sus diversas fases, pero fue en medio del proceso de
industrializacion, en el cambio de la sociedad feudal a una sociedad industrial urbana,
gue el problema empeoroé. En el caso brasilefio, los estudios muestran que el problema
ha existido desde la época del imperio, pasando por todos los regimenes politicos, a
veces con mayor o menor intensidad, pero que ningun régimen ha podido resolverlo.
Las desigualdades sociales y la pobreza se manifiestan en diversos grados en Brasil,
gue presenta simultaneamente situaciones de desarrollo econémico y social y
subdesarrollo, tanto por la forma interna histérica en que se construy6 este desarrollo
como por la forma en que Brasil se relaciona externamente. Lo que es seguro es que
la region norte del pais ha sufrido histéricamente la exclusion social y ha sido
escenario de decisiones que a lo largo de los afios han hecho poco para elevar el nivel
de desarrollo de la regién, particularmente en materia de vivienda. La precariedad, la
convivencia, la densificaciébn y la carga excesiva con la vivienda constituyen el
indicador de déficit de la vivienda, sin embargo, se percibe en su forma y contenido,
diferente por la poblacién. Los componentes del déficit de vivienda son la precariedad
de la improvisacién de vivienda; en la situaciébn de convivencia, que comprende
familias que viven con la intencion de mudarse o que viven en habitaciones; Las
familias que gastan mas del 30 por ciento de los ingresos del hogar en alquiler,
hogares alquilados con mas de tres personas que usan el mismo dormitorio, se
caracterizan por una densificacién excesiva. Manaus es la capital con el mayor déficit
relativo de vivienda en el pais. Se espera que el estudio contribuya a la reformulacion
de politicas con miras al desarrollo sostenible de las ciudades amazédnicas.

Palabras clave: vivienda de interés social. Déficit de vivienda. Casa.
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INTRODUCAO

Esse trabalho estuda o problema habitacional em Manaus a partir do principal
programa do Estado brasileiro como resposta a questéo habitacional no Brasil. Das
multiplas dimensdes do problema, estuda a dimenséo social, a dimenséo politica e a

dimensao econdmica.

A problematizacdo da questdo habitacional nesse estudo, esta aquém da
possibilidade de esgotar o tema, sendo, no entanto, uma contribuicdo para a melhoria
dos indicadores de desenvolvimento social. A avaliacdo das trés dimensdes, social,
politica e econdmica, tomando como principio de analise a percepc¢do da populacédo
de conjunto habitacional, coloca o estudo numa base sélida, fundamentada pelos
estudos que remontam ao periodo pés modernidade e a industrializacdo, que para
alguns autores, provocou a intensificacdo dos problemas urbanos, entre eles a

moradia.

No contexto das multiplas dimensdes da questdo da moradial, esta imbricada
a problematica da exclusao social e da vulnerabilidade social manifestas em maior ou
menor grau, variando de acordo com o nivel de compreensdo, aceitacdo e

entendimento que 0s grupos sociais tém sobre os direitos sociais.

O objeto de estudo é a percepcdo que os moradores tém sobre o Residencial
Viver Melhor em Manaus. Os principios que norteiam a sociologia fazem essa buscar
compreensao dos problemas e conflitos urbanos que surgiram principalmente apos o
advento da Modernidade, propondo uma nova ordem social. Nessa ordem social 0
progresso deveria trazer novos valores e resolver problemas que surgem com a
desigualdade social. O déficit habitacional se situa no espaco social e é reconhecido

ou nao, conforme a visdo de mundo dos individuos e a posicdo que assumem na

1 Nesse estudo o termo moradia, é utilizado na perspectiva de lar, sendo o lar — dominio de vida privada do nucleo familiar
e de sua vida social exclusiva. Ver Rolnik (2009, p. 49).
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estrutura social. As formas plurais de perceber e interpretar o mundo vivido revelam o

guanto os programas habitacionais de interesse social afetam a sociedade.

Estudos sobre os programas habitacionais voltados para as populacdes de
menor poder aquisitivo, tem ocupado relevantes espagos nas academias como
alternativa a adocdo de implementacdo de projetos e programas alheios as
necessidades reais dessas populacdes. As politicas de cunho social, por sua vez, sdo
regidas por interesses do mercado capitalista validadas pelo processo de globalizacéo

da economia.

As peculiaridades da Amazbnia, nesse caso, o clima, a chuva e o costumes
tradicionais, fazem parte da discusséo sobre o tema enquanto elementos necessarios
a fundamentacao das formulacées legais e politicas. O sistema simbdlico de valores,
segundo Bourdieu se relaciona com a percepcao de mundo dos individuos e da
sociedade e numa perspectiva pratica no contexto de gestdo publica, o déficit
habitacional em Manaus, é o elemento norteador para a compreensao do objeto, tanto

no espaco geografico quanto no territorio das relacbes sociais.

Contextualizado no ambito da relacdo capital trabalho, o problema
habitacional atinge com maior intensidade os trabalhadores assalariados e os que

estdo excluidos do sistema produtivo formal.

O conceito de desqualificacdo social de Serge Paugam, nasceu em berco
europeu analisando populacdes excluidas. Ressalvada as especificidades de uma
populacdo que se viu destituida de suas posses e bens, mas que em algum momento
teve posses e bens, o conceito se aplica no estudo do problema habitacional brasileiro,

a partir dos conjuntos habitacionais.

As contradicbes inerentes ao capital, remonta ao periodo da mudanca da
sociedade feudal para a sociedade capitalista e Engels formula atualissimas criticas
as solucdes apontadas pelo mercado e pelo Estado. O surto de urbanizacédo de
Manaus, é apontado por Edneia Mascarenhas Dias, como marco inicial do problema
habitacional em Manaus.
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Para José Aldemir de Oliveira, devido Manaus ser uma cidade sem acesso
rodoviario as regides centrais e ao sul do pais, o alto custo de transporte eleva o valor
do material de construcdo e impede a generalizacdo de constru¢cdes de moradias
individuais, forgando a populagdo a aderir a financiamentos ou morar em condigdes

precarias.

A coleta dos dados estatisticos foi obtida nos registros de 6rgdos como
Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica, o Instituto de Pesquisas Econ6micas
Aplicadas, portais dos governos federais, estaduais e municipais. Segundo Marconi e
Lakatos os dados estatisticos sdo relevantes por possibilitar a correlagdo com as
teorias aplicadas no estudo. O tipo de pesquisa de campo aplicado nesse estudo foi
0 (quantitativo-descritivo, que consiste em pesquisa empirica objetivando o
delineamento ou analise de fatos ou fendbmenos e a avaliacdo programas. Dizem
respeito a procura dos efeitos e resultados de todo um programa ou método especifico
de atividade de servico ou auxilio. Esses autores afirmam que a pesquisa de campo
esta voltada para o estudo de individuo, grupos, comunidades, instituicbes e outros
campos, visando a compreensdo de varios aspectos da sociedade. Oferecendo a
facilidade na obtencdo de uma amostragem de individuos, sobre determinada
populacdo ou classe de fenébmenos. Aprovacdo do estudo, consta no Parecer
Consubstancio n° 2.974.873 emitido em 22 de outubro de 2018, pelo Comité de ética

em pesquisa da Universidade Federal do Amazonas.

Em relag&o do déficit habitacional relativo o Amazonas ocupa o segundo lugar
no ranking nacional (24,2%) e entre as capitais Manaus figura com o maior déficit
habitacional relativo (22,9%), nesse contexto, o residencial Viver Melhor d&a conta de
satisfazer tudo o que a Legislacdo determina para suprir o déficit habitacional? Essa
€ questdo norteadora do estudo de natureza avaliativa. Salienta-se que a legislacéo
pressupde direcionamento dos investimentos publicos para a implementacdo de
programas de alcance social, com énfase no atendimento a saude, a educacao e a
moradia, visando ao bem-estar social e ambiental da populacdo. Dai a relevancia de
avaliar a percepcao da populacéo sobre fatores que incidem na composi¢ao do déficit
habitacional.
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A amostra foi obtida ap6s sorteio simples de quinze blocos de apartamentos
ou casas que foram visitados pelo pesquisador. Foram obtidos trinta (30) formularios
de individuos aptos e interessados em patrticipar do estudo. Desse total de trinta, foram
extraidos 02 (dois) apartamentos ou casas, também por sorteio simples. A amostra
de 20 (vinte) chefes de familia, foi definida apdés a aplicacdo do formulario (01),
conforme consta no Instrumental e Técnica de Coleta de dados, onde foi identificado
0 interesse em participar da pesquisa. Os critérios de inclusdo foram somente os
blocos de apartamentos ou casas da primeira etapa do residencial. Com esse critério
de inclusédo, estavam aptos a participar todos os moradores da primeira etapa. Como
critério de exclusdo somente foram aceitos os chefes de familias que residam no local

desde a inauguracéo do residencial em dezembro de 2012.

A pesquisa de campo utilizou dois formulérios aplicados aos sujeitos
informantes que sdo moradores no Conjunto residencial. O formulério (01) permitiu
identificar o interesse em participar do estudo e o formulario (02) com identificacéo do
perfil socioeconbmico e questionamentos distribuidos em 04 sec¢des ou tépicos. Na
primeira se¢cdo 0s participantes registraram suas percepc¢des sobre a situacdo da
infraestrutura dos apartamentos ou casas, no tocante a quantidade e tamanho de
comodos, sobre a qualidade do material de construcéo utilizado, sobre a ventilagéo e
temperatura ambiente. Na segunda parte foram abordados sobre os servicos
essenciais tais como fornecimento de energia elétrica e agua, coleta e destinacao de
residuos solidos e liquidos e na ultima secao informaram sobre as relagdes sociais,
registrando suas opinides sobre a convivéncia com os vizinhos, sobre os espacos de
lazer, sobre o comercio dentro do residencial e por fim um comparativo sobre as

condi¢cbes de seguranca em relacao.

Os riscos a que estavam sujeitos os pesquisados foram, segundo os critérios
definidos pela Resolucdo CNS 466/12, da possibilidade de riscos social e psicoldgico.
Os riscos na dimenséao social: o entrevistado sentir-se invadido em sua privacidade
ao receber o entrevistador em seu ambiente doméstico, ser exposto em fotografias
retiradas no momento da entrevista. Na dimenséao psicologica, sentir-se re-vitimizado
frente a vulnerabilidades sociais que poderiam ser evidenciadas no decorrer da visita
para preenchimentos dos formularios. Os riscos a que estaria sujeito o pesquisador
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seria na dimensdo fisica e psicolégica, em razdo dos indices de violéncia na
comunidade. O apoio da associagdo de moradores da primeira etapa contribuiu no

estabelecimento de confianca da populacéo participante.

As medidas de minimizacé&o de riscos e danos aos sujeitos informantes foram
acesso garantido aos resultados da pesquisa, evitar desconforto garantindo local
reservado ao responder as questdes do formulario, atencéo aos sinais verbais e nao
verbais de desconforto, aplicacdo do formulario em dia, hora e local definidos pelo
sujeito informante assegurando dessa fora que o tempo destinado a responder o
formulario ndo causasse nenhum tipo de prejuizo financeiro ou social e garantia que

o documento preenchido ndo sofreria alteracao.

Definidos todos os critérios, encontrou-se dificuldades em encontrar dados
censitarios atualizados uma vez que o Ultimo censo data do ano de 2010. Outra
dificuldade é a auséncia de informac¢des do Estado e Prefeitura disponiveis no meio
virtual, bem como auséncia de informacfes nos portais da transparéncia, onde
poderiam ser coletados informacdes sobre valores e contratos relativos aos processos
de construcdo do Residencial Viver Melhor em Manaus. Registre-se que o estudo néo
afirma a inexisténcia da informagcdo, mas que ela ndo estd de facil acesso ao

pesquisador e por conseguinte a populacdo em geral.

A contribuicdo intelectual de Engels e Bourdieu, de pesquisadores como
Serge Paugam e Milton Santos foram determinantes para o estudo.

O resultado do estudo esta organizado em introducéo, trés capitulos e seus
subtopicos e as consideracdes finais. O primeiro capitulo, sob os argumentos de
Friederich Engels, Serge Paugam, Pierre Bourdieu, Milton Santos, Edgar Morim,
Edinéia Mascarenhas Dias, Aldemir de Oliveira e Arthur Reis discorre sobre a
dimenséo social, abordando o perfil socioeconémico da populagéo, a caracterizacao
do problema habitacional com foco no déficit habitacional e seus componentes,
conceituados pela Fundacgéao Jodo Pinheiro, embasados em Bourdieu, Engels, Milton
Santos. O segundo capitulo, conta com Bourdieu, Friedrich Engels, David Harvey,
Carlos Minc e Pedro Demo e trata sobre a dimenséo politica e cultural do problema
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habitacional, a partir do programa Minha Casa Minha vida. O terceiro capitulo, a partir
dos estudos de Rolnik, Ayomonio e contribuicbes de Minc desenvolve uma analise
dos interesses econdmicos que fomentam os interesses publicos e privados do

mercado imobiliario e da construcao civil, com impactos na area ambiental.

Esta em curso o processo de desenvolvimento social e econémico de
Manaus. As expectativas sobre os rumos desse desenvolvimento ndo séo lineares.
No minimo existem duas expectativas no contexto de classes. A expectativa dos
donos do capital e a expectativa da classe trabalhadora. No contexto das relagbes
politicas, no minimo trés expectativas. A do Estado Nacional, a do Mercado e a
expectativa de quem vé o Amazonas, como integrante de uma regido de propriedade
universal. No contexto da populacdo local a expectativa de superacdo de minimos
sociais relaciona com o grau de politizacdo da populacdo manauara e 0 modo como
essa populacdo se vé no contexto de uma economia globalizada. Quica, em seu
sentido original, seja superada a pobreza politica de todos os expectadores, ativos ou

passivos.
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CAPITULO |

DIMENSAO SOCIAL DO DEFICIT HABITACIONAL

O problema habitacional ndo € restrito a paises e regides pobres,
circunscreve-se também a regidbes economicamente desenvolvidas ou em
desenvolvimento como é o caso brasileiro. Como heranca de um processo de
desenvolvimento inconsistente e tardio, em relagdo a parte central do pais, o
Amazonas apresenta entre outros problemas, elevado déficit habitacional. A partir da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil considera a moradia como direito social.
Historicamente, antes de ser um direito, moradia foi considerada uma mercadoria com
especial destague no modo de producdo capitalista. Esta diretamente relacionada a
guestdo de espaco geografico, politico e social. O problema habitacional brasileiro
vem atravessando todos os regimes politicos vividos no Brasil, da monarquia até o
atual modelo neoliberal e atinge principalmente os mais pobres. Uma das recentes
alternativas ao déficit habitacional tem sido os engenhos denominados de Habitacao

de Interesse Social.
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1.1 Habitac&o de Interesse Social expresséo do déficit habitacional.

Habitacdo de interesse Social € uma expressao recorrente nos discursos e
formulacdes de politicas publicas. O significado desse termo € bastante subjetivo,
podendo amplamente ser discutido em bases conceituais e filoséficas. O interesse
social é de qual parte da sociedade, uma vez que a moradia se insere como questao
central na relacao capital trabalho? O estudo em tela ndo se prop&e a aprofundar na
discusséo filosdéfica e opta para uma analise da atual situacdo do déficit habitacional
relativo o Amazonas que ocupa o segundo lugar no ranking nacional (24,2%) e entre
as capitais Manaus figura com o maior déficit habitacional relativo (22,9),

expressivamente manifesto na area urbana.

Ao longo da histéria brasileira o déficit habitacional ja assumiu diversas
conotacdes e encontra divergéncias em sua composicao e interpretacdo. O que

utilizaremos nesse estudo € o conceito adotado pela Fundacdo Joao Pinheiro:

O conceito de déficit habitacional esté ligado diretamente as deficiéncias do
estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢cdes de serem habitadas
em razdo da precariedade das constru¢Bes e que, por isso, devem ser
repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em fungéo
da coabitacéo familiar forcada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldade de pagar aluguel
e dos que vivem e imdveis e locais com fins ndo residenciais. O déficit
habitacional poder ser entendido, portanto, como déficit por reposicdo de
estoque e déficit por incremento de estoque. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2013, p.13).

O estoque se relaciona diretamente a questdo de producdo de moradia. As
deficiéncias se referem as condicbes das moradias existentes e como as familias se
organizam nessas moradias, o que se relaciona aos habitos e costumes, o0 que
segundo Bourdieu, € o campo e o habitus ou, condicbes impostas pela situacéo
econdmica das familias que ocupam os espacos urbanos nas mais diversas formas e
situacdes. Tornando-se ponto de discussdo e embates a partir da analise da
sociedade industrial

Transplantado o local de observagédo da Alemanha para o Brasil e o periodo

histérico, permanece atualizada a afirmacédo Engels (1982) de que o problema da
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moradia é inerente ao modo de produc¢édo capitalista. N&o € restrito a classe operéria

e atinge também a pequena burguesia.

A andlise de uma expressao do problema habitacional num lugar especifico
do Amazonas, ndo se limita somente ao territério material do Estado. Pressupde-se
que na atualidade, todos os espacos estédo globalizados e também séo globalizantes
e se entrelacam de forma interdependente, nas relacdes sociais de producdo e

reproducao, dentro do movimento contraditério e dialético.

Segundo Pierre Bourdieu (1997), o campo e o habitus sdo campos de forcas,
onde os agentes sociais estao dispostos em diferentes posi¢des, cada qual com suas
estratégias para tentar dominar o campo ou conseguir seus troféus especificos. A
habitacdo, um direito social se situa nesse campo de tensdo entre as diferentes
posicoes. Dentre os tantos problemas surgidos com a mudanca da sociedade feudal
europeia para uma sociedade capitalista e industrial mundial, se encontra a
desigualdade social que na concepcéao de Durkheim, (2001) esta expressa ha questao

da habitacional.

Para conceituar as espacialidades, com seus lugares e paisagens, adotamos o0
geografo baiano Milton Santos, com sua visdo ap6s maior movimento do processo de
globalizacdo. A tessitura complexa da sociedade que alimenta as acdes individuais e
coletivas e também se retroalimenta, € balizada pela obra do humanista francés Edgar
Morim, evidenciam que a relacdo de dependéncia e interdependéncia entre os atores
sociais € uma realidade a ser compreendida, mas € uma possibilidade de explicacao
para o problema habitacional que o estudo se propde em um cenario de contradicbes

globalizantes Milton Santos define espag¢o como:

[...] algo din&mico e unitério, onde se relinem materialidade e agdo humana.
O espaco seria 0 conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou
fabricados, e de sistemas de acdes, deliberadas ou ndo. A cada época, novos
objetos e novas acBes vém juntar-se as outras, modificando o todo, tanto
formal quanto substancialmente. (SANTOS, 2008, p. 46).

Nesse conceito de espaco, nota-se logo o movimento, dinamismo e a
transformacao pelo homem. Dado o movimento esse espac¢o € modificado conforme
a atribuicdo dada a ele. Assim o espaco passa a ser um produto fragmentado e
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parcelado conforme os interesses sociais e coletivos. Esses interesses se dao na
esfera do trabalho, do lazer, da moradia e do consumo. Compreende-se entdao que o
espaco € o lugar de movimentos e transformacdes, fabricacdes e deliberacdes e que
se modifica tanto na forma quanto na substancia e que é campo de tensdo entre o
capital e os ocupantes dos espacos.

A modificagdo do espacgo pela agdo humana ocorre com muitas variaveis. O
movimento ora € unidirecional, ora é multifacetado. Seja qual for a direcdo desse
movimento ele € carregado de simbolos e valores caracteristicos do atual modelo de
desenvolvimento. Os objetos e objetivos se sobrepde uns aos outros modificando e
sendo modificado, e como explica Santos, ora se modifica na formalidade, ora na

substancia.

Essa modificacao € marcante no espaco amazonense. No tocante a habitacdo
e moradia influenciam e séo influenciados pelo clima, pelo relevo, pela hidrografia,
pela geografia, pelos habitos e costumes. No decorrer do estudo, evidenciamos esses
impactos para 0s sujeitos e para o lugar a partir da acdo do Estado voltada para
respostas a problemas secularmente construidos, no caso, a moradia dos mais pobres

em Manaus.

Dado o recorte do estudo ser um empreendimento habitacional de cunho
social importa trazer a interpretacdo de Milton Santos quanto aos conjuntos
habitacionais, quando analisou um empreendimento na regido sudeste do Brasil que

parece ter sido escrito para atual realidade de Manaus:

(...) foi decidido construir casas para os mais pobres, foi para lhes dar
habitagdo que ja nasciam subnormais, neste caso sem aspas. A normalidade
estabelecida para os obres, por definicdo oficial, aconselhada e definida por
pseudo-intelectuais, passou a autoriza a construcdo de habitacdes tao
pequenas que conduzem a toda espécie de confinamentos e promiscuidade.
Na cabeca tortuosa de tais técnicos, as pessoas tém necessidades
essenciais em funcdo da classe a que pertencem. Ndo foram esses mesmos
gue tracaram ou desenharam os famosos quartos de empregada lado a lado
com o0s quartos muito amplos dos patrdes? Tais fatos, relativos a
“‘normalidade” da moradia dos pobres, s&o praticamente aceitos pela
sociedade, isto €, por uma classe média néo culta (SANTOS, 2000, p.47).

Santos caracteriza a divisdo do espaco onde se localizam as habitacdes e o
espaco interno dessas habitacdes que séo percebidas das mais diversas formas. Por

minuscula e precaria que seja uma moradia pode ser percebida como “a casa dos
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sonhos”. A relativizagdo, nesse caso, chega as raias da perversidade, haja visto os
“beneficiarios” desses empreendimentos via de regra serem “selecionados” a partir de
critérios socioecondémicos, privilegiando os mais pobres entre os pobres. Os mais

vulneraveis, dentre os vulneraveis.

Num recorte epistemolégico o municipio de Manaus é o territrio> onde se
encontra o cenario desse estudo. Com populacdo no ano de 2019 estimada em
2.182.763 pessoas, Manaus é a capital com maior déficit habitacional total relativo do
Brasil. O que em certa medida, justifica 0 empreendimento habitacional de cunho
social, o Residencial Viver Melhor, no bairro Santa Etelvina.

1.2 Percepcdo sobre situacdo de pobreza e desqualificacdo social

O problema da pobreza, da ocupagdo do espaco, da percepcdao e da
vulnerabilidade existe também em paises desenvolvidos como € o caso da Franca,
onde Serge Paugam, autor do conceito de desqualificacdo social, estuda a realidade

nos conjuntos habitacionais.

Da mesma forma, Serge Paugam, caracteriza desqualificagcdo social, como
movimento de expulsdo para fora do mercado de trabalho e todas as suas
consequéncias. Maura Pardine Bicudo Veras, ao apresentar a obra de Paugam
(2003), afirma que a problematica da desigualdade € inerente ao capitalismo, que, por

sua natureza estrutural, é excludente.

Ao valorizar o carater multidimensional da pobreza e o status social dos
pobres, Paugam, em certa medida, se relaciona com a teoria da complexidade de
Edgard Morin, uma vez que ndo existe apenas um determinante para a pobreza, um
determinante para a desigualdade, um determinante para sentimento de néo

pertencimento, um determinante para a exclusdo. Ocorre um mosaico de situacoes

2 Nesse estudo o conceito de Territério é dado pelo conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um
dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que os homens super impuseram a esses sistemas naturais. A
configuracao territorial ndo é o espago, ja que sua realidade vem de sua materialidade, enquanto o espago retine a
materialidade e a vida que a anima. Vide Milton Santos (Santos, 1996, p.51).
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decorrentes de necessidades ndo atendidas e originaria na complexidade humana,
definida por Edgar Morin, como:

(...) @ um primeiro olhar, a complexidade é um tecido de constituintes
heterogéneos inseparavelmente associados: ela coloca o paradoxo do uno e
do multiplo. Num segundo momento, a complexidade é efetivamente o tecido
de acontecimentos, ac¢fes, interacdes, retroacfes, determinagfes, acasos,
gue constituem nosso mundo fenoménico. (MORIN, 2006).

A percepcao positiva ou negativa dos individuos se situa no espaco social e é
reconhecido ou ndo conforme a visdo de mundo dos individuos que formam o tecido
social e a posi¢cdo que assumem na estrutura social. O sistema simbdlico de valores,
segundo Bourdieu relaciona-se diretamente com a percepcdo de mundo dos
individuos e da sociedade. As formas plurais de perceber e interpretar o mundo, séo

definidas em Pierre Bourdieu:

Para compreender o que se passa em lugares que, como 0S conjuntos
habitacionais ou o0s grandes conjuntos, e também numerosos
estabelecimentos escolares, aproximam pessoas que tudo separa,
obrigando-as a coabitarem, seja na ignorancia ou na incompreensdo mutua,
seja no conflito, latente ou declarado, com todos os sofrimentos que disso
resultem, ndo basta dar razdo de cada um dos pontos de vista tomados
separadamente. E necessario também confronta-los como eles o sdo na
realidade, ndo para os relativizar, deixando jogar até o infinito o jogo das
imagens cruzadas, mas, ao contrario, para fazer aparecer, pelo simples efeito
da justaposicéo, o que resulta do confronto de visdes de mundo diferentes ou
antagobnicas: isto é, em certos casos, o tragico que nasce do confronto sem
concessdo nem compromisso possivel de pontos de vista incompativeis,
porque igualmente fundados em raz&o social. (BOURDIEU, 1997, p.11).

O problema habitacional contribui significativamente para o agravamento de
outros problemas, destacando-se a violéncia, doencgas pela auséncia de condi¢cbes
sanitarias, distarbios psicossociais, exploracdo dos mais pobres pelo mercado
imobiliario. Dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, realizada pelo
IBGE, divulgada no segundo semestre de 2019, indicam que os mais pobres destinam
substancial parte de seus rendimentos para o item habitacdo, precarizando ou

deixando de suprir outras necessidades basicas.

A desigualdade social e a pobreza se manifestam em diferentes graus no
Brasil que apresenta simultaneamente situacbes de desenvolvimento e

subdesenvolvimento econdmico e social, quer pelo modo interno histérico que foi
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construido esse desenvolvimento ou pelo modo como o Brasil de relaciona

externamente.

O Brasil sendo a oitava economia do mundo, vem ao longo do tempo expondo
fragilidades em suas estruturas institucionais. Ao estudar as manifestacdes da
pobreza e as desigualdades Serge Paugam (1999), traz conceitos sobre
“desqualificagdo” e “qualificagao social”’, em estudo comparado Paris/Franga e Sao
Paulo/Brasil entre os individuos qualificados e os desqualificados. Traz a discusséo
a invisibilidade dos excluidos. O reflexo da desigualdade pode ser sentido, na questédo
habitacional popular quando os pobres sao retirados das areas centrais das cidades,
ou das areas nobres para as regifes periféricas geralmente distantes dos centros

urbanos e distantes dos aparelhos publicos oferecidos pelo Estado.

Os conceitos de desigualdade e pobreza Paugam (1999) sugerem a
ampliacdo da percepcdo guanto aos conceitos, uma vez que Exclusdo social ndo
responde na totalidade a pobreza. De acordo com Serge Paugam, é necessario
considerar o aspecto “desqualificagdo social’ evidenciando pessoas e grupos em

diferentes situacoes.

A partir da revolucéo industrial desenvolveu um sistema social, econdmico e
politico do mundo que fortaleceu e produziu uma nova configuracédo de beneficiarios
do modelo econdmico, fortalecimento as classes em detrimento de outras. Como
reflexo direto desse modelo de sociedade condi¢des injustas foram impostas aos
trabalhadores e suas familias.

A influéncia do capital financeiro na geografia urbana, é explicitada por Milton

Santos:

Quando todos os lugares forem atingidos, de maneira direta ou indireta, pelas
necessidades do processo produtivo, criam-se, paralelamente, seletividades
e hierarquias de utilizacdo com a concorréncia ativa ou passiva entre 0s
diversos agentes. (SANTOS, 1988, p.11).

As ocupacOes desordenadas, movidas pela movimentacdo do processo
produtivo, se instala trazendo para o seu entorno migrantes de varias regides,
possibilitando a modificagcdo na geografia urbana, com a formacdo de moradias
inadequadas e ocupacao em areas insalubres, sem estrutura adequada de moradias

gue proporcione dignidade.
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Desde a descoberta do potencial econbmico da goma elastica, Manaus
comecou a ser moldada pelo padréo europeu com politicas de desenvolvimento que
nao atentaram para as particularidades locais que nao fossem o0s exoticos e 0s
econdmicos. Assim, a cidade de Manaus se transforma numa réplica de construcdes
e costumes que ndo foram pensados a partir de sua gente. Pelo contrario, como
denuncia Dias, deu inicio a exclusdo social e a formacao da pobreza urbana. Assim,
tomando como recorte histérico, foi no periodo retratado por Dias (1999) que a cidade
de Manaus deu inicio a formacéo de sua precéria periferia e consequentemente ao
seu problema habitacional. A habitacdo de cunho social vem se mostrando como
resposta do Estado brasileiro ao problema habitacional que remonta ao tempo do

império e que segundo pesquisadores nenhuma politica foi capaz de solucionar.

A cidade de Manaus figura segundo dados da Fundacé&o Joao Pinheiro entre
0s espacos urbanos com elevado déficit habitacional. Essa posi¢ao é resultado do
modelo de desenvolvimento adotado para a regido a partir da intensificacdo da

exploracdo comercial do latex amazénico.

O processo de desenvolvimento se situa no longo prazo acompanhando o
deslocamento do capital estrangeiro ou interno forjando as relacdes sociais nas quais
se encontram o0s sujeitos, de forma individual ou coletiva, numa posicao ativa ou

passiva frente aos interesses dinamicos da sociedade.

A partir da revolucao industrial desenvolveu se um sistema social, econémico
e politico do mundo que fortaleceu e produziu uma nova configuragao de beneficiarios
do modelo econdémico, fortalecimento as classes em detrimento de outras. Como
reflexo direto desse modelo de sociedade condi¢des injustas foram impostas aos

trabalhadores e suas familias.
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1.3Breve relato sobre origem do problema habitacional

A criacdo da Zona Franca de Manaus, na década de 1960 atraiu milhares de
migrantes em busca de uma vida melhor. Ao analisar o periodo 1890 a 1920, Edneia
Dias (1999), encontra a origem da formacéo da periferia de Manaus e demonstra a
tentativa de desqualificacdo da gente amazonica, em detrimento da tentativa de impor
uma outra cultura as gentes da regido, especialmente a partir do “surto de

urbanizag¢ao”, ocorrido na cidade de Manaus nesse periodo.

A proliferagao de ocupagdes irregulares em Manaus, remonta, segundo Dias

(1999) ao periodo do surto de urbanizacdo de Manaus.

Segundo Oliveira (2009), a desativacao da cidade flutuante marca o inicio dos
problemas decorrentes do déficit habitacional e a intervencdo do Estado na questédo
habitacional. Para o autor a intervencao do Estado é complexa e variada, depende da
forma adotada, podendo ir de formulacfes de leis até intervencdes da infraestrutura

urbana.

Observa-se que o modelo de desenvolvimento, tendo por principal fator a
Zona Franca, que o Unico interesse € o desenvolvimento e a rentabilidade econémica.
N&o se observa uma politica de desenvolvimento que adotasse nem o modelo de

indicador de desenvolvimento humano nem o de liberdade, como D’Amico ponderou.

A divisao do espaco territorial urbano em Manaus, desde sua formacgao, segue
uma légica desigual, propondo que os mais pobres se tornem desterritorializados e
segundo Paugam, desqualificados. Cabe aqui uma ressalva. Desqualificacdo social
conceituada por Serge Paugam, afirma Veras, quando aplicada no contexto brasileiro,
deve usado com cautela, dada as diferencas entre a pobreza francesa e a pobreza

brasileira.

Diferentemente da Franca onde a desqualificacdo social que se aplica aos
individuos excluidos de um modo de vida, o que implica em dizer que em algum

momento estavam incluidos, no Brasil, quando o individuo acessa 0s servicos da
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assisténcia social, politica que da acesso as politicas habitacionais de interesse social,
via de regra, ja nasceu em situacdo de exclusdo, uma vez que até o processo de
“‘incluséo social” é excludente, (mencionar os critérios de selegao de politicas publicas,
com destaque para habitac&o) devido as condi¢cfes impostas para acessar as politicas

publicas.

Toma-se por exemplo o caso do processo seletivo da politica de habitacédo de
cunho social, no caso, o Programa Minha Casa Minha Vida, com o empreendimento
da — Residencial Viver Melhor. Os critérios de selecdo, por andlise socioecondémica,
priorizam familias que residam na condigcdo de cedidas e ou alugadas, ndo tenham
sido beneficiadas com a Politica Habitacional do Estado do Amazonas e em ambito
Nacional, ndo tenha sido beneficiada com alternativa de remanejamento pelo
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM. Atendimento
para os Idosos, respeitando o Estatuto do Idoso. Pessoas com deficiéncia fisica,

mental e ou sensorial.

E excluséo de excluidos e/ou desqualificados pela sociedade. Paugam (2003)
opta por designar os pobres que acessaram as politicas publicas francesas, de
assistidos, e consequentemente esses “assistidos” tornam-se estigmatizados.
Segundo Veras, no Brasil, essa estigmatizacéo chega as raias da perversidade, posto
que, o Estado necessita prover recursos minimos para uma vida digna. Essa
observacéo de Veras, constante em Paugam (2003), é encontrada, entre tantas outras
situacdes, pelos critérios de acesso ao Residencial Viver Melhor em Manaus,

Amazonas.

A ideia de exclusdo em Serge Paugam, se associa a nogao de trajetoria, ao
conceito de identidade e ao aspecto da territorialidade. A desqualificacdo social se
relaciona com as diversas privacdes dos individuos. Ndo necessariamente sO a
material. Ha uma tipologia de individuos desqualificados socialmente: os assistidos,

os fragilizados e os marginalizados.

Comparando o estudo de Serge Paugam com a situacdo habitacional em
Manaus, torna-se evidente que no Residencial Viver Melhor em Manaus, abriga todos
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esses tipos, ou seja, assistidos pela assisténcia social, os fragilizados e os
marginalizados. Oportuno relacionar o termo multidimensional utilizado por Paugam,
com o estudo de Morim que afirma que a complexidade é efetivamente o tecido de
acontecimentos, acoOes, Iinteracdes, retroacdes, determinagdes, acasos, que

constituem nosso mundo fenoménico.

1.4. O que 0s humeros mostram

Conforme a Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Aplicada IPEA (2013),
guando considerado o numero absoluto de domicilios precarios, Manaus, o 8° PIB

nacional ocupa a 22. posi¢ao no ranking dos 5.561 municipios brasileiros.

A compreensédo do atual problema habitacional na cidade de Manaus requer
reflexdo sobre sua formacéo socioeconémica e por extensdo, como recomendado por
D’Amico (2011) sobre a formacao do Estado Nacional Brasileiro. A situagao do déficit
habitacional e suas variaveis evidencia a situacdo de vulnerabilidade social em todas

as regides brasileiras.

Quando analisado o déficit habitacional total brasileiro o Estado do Amazonas
apresenta o maior déficit relativo (27,2) na regido norte, perdendo em ambito nacional
somente para o Estado do Maranh&o com (27,3), conforme demonstra a tabela a

sequir.
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Tabela 1 - Déficit habitacional total e relativo, ao total de domicilios particulares permanentes
por situacdo de domicilio segundo regides geogréficas, unidades da federacgédo - Brasil - 2010.

Déficit habitacional total

Especificacéo Absoluto Relativo

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
REGIAO NORTE
Rondbnia 58.759 50.249 8.510 12,8 14,7 7,2
Acre 34.054 23.934 10.120 17,8 16,5 21,9
Amazonas 193.910 153.120 40.790 24,2 23,2 29,0
Roraima 25.237 15.828 9.409 21,7 17,1 40,1
Para 410.799 263.474 | 147.325 22,0 19,9 27,4
Amapa 35.419 32.019 13.400 22,6 22,6 22,8
Tocantins 65.264 47.101 18.164 16,3 14,8 22,2
REGIAO
NORDESTE
Maranhao 451.715 226.847 | 224.868 27,3 21,1 38,8
Piaui 129.038 78.098 50.940 15,2 13,7 18,2
Ceara 276.284 221.099 55.186 11,7 12,2 9,9
Rio Grande do Norte | 111.538 99.483 18.055 12,4 13,1 9,6
Paraiba 120.741 101.214 19.527 11,2 12,2 7,8
Pernambuco 302.377 264.026 38.350 11,9 12,6 8,4
Alagoas 124.063 100.434 23.628 14,6 15,7 11,5
Sergipe 74.387 58.112 16.275 12,5 13,1 10,9
Bahia 521.374 388.870 | 132.503 12,7 12,8 12,5
REGIAO SUDESTE
Minas Gerais 557.371 507.756 49.615 9,2 9,8 5,9
Espirito Santo 106.447 97.696 8.751 9,6 10,5 51
Rio de Janeiro 515.067 506.576 8.311 9,8 10,0 51
Séo Paulo 1.495.542 | 1.464.295 | 31.248 11,6 11,9 6,5
REGIAO SUL
Parana 287.466 253.589 33.877 8,7 8,9 7,4
Santa Catarina 179.763 160.760 19.003 9,0 9,5 6,3
Rio Grande do Sul 303.521 270.762 32.758 8,4 8,8 6,4
REGIAOCENTRO-
OESTE
Mato Grosso do Sul 86.009 71.373 14.636 11,3 10,9 14,1
Mato Grosso 118.889 97.865 21.024 12,9 12,9 13,2
Goias 229.488 213.200 16.288 12,1 12,5 8,7
Distrito Federal 126.169 123.568 2.601 16,3 16,4 11,3

Fonte: Extraida de Fundagdo Jo&o Pinheiro. Déficit habitacional municipal-2013, com dados do IBGE (Censo, 2010)

Entre as capitais brasileiras Manaus e Macapa, tem os maiores indices de

déficit habitacional relativo. Manaus com 22,9 e Macapa com 22,4.
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Tabela (02): Déficit habitacional total e relativo, por situagdo de domicilio nas
Capitais brasileiras, 2010

Déficit habitacional total

Localidade Absoluto Relativo

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Regi&o Norte
Porto Velho 21.368 20.490 878 17,9 18,7 8,6
Rio Branco 15.796 15.049 747 16,8 17,3 10,7
Manaus 105.587 | 105.044 543 22,9 22,9 22,0
Boa Vista 13.248 12.671 577 17,4 16,9 40,9
Belém 72.401 71.916 485 19,6 19,7 15,0
Macapa 21.104 20.540 564 22,4 22,6 16,0
Palmas 12.948 12.246 252 18,2 18,3 14,7
Regi&o Nordeste
Séo Luis 40.937 46.456 2.481 17,7 17,7 17,2
Teresina 32.243 29.644 2.599 14,5 14,1 21,6
Fortaleza 95.166 95.166 - 13,4 13,4 -
Natal 34.721 34.721 - 14,7 14,7 -
Jodo Pessoa 29.325 29.325 - 13,8 13,8 -
Recife 62.687 62.687 - 13,3 13,3 -
Macei6 42.261 42.177 84 15,4 15,4 40,2
Aracaju 24.481 24.481 - 14,4 14,4 -
Salvador 106.415 | 106.385 29 12,4 12,4 13,4
Regido Sudeste
Belo Horizonte 78.340 78.340 - 10,3 10,3 -
Vitéria 10.556 10.556 - 9,7 9,7 -
Rio de Janeiro 220.774 | 220.774 - 10,3 10,3 -
Séo Paulo 474.344 | 474.612 2733 13,3 13,3 9,8
Regido Sul
Curitiba 49.164 49.164 - 8,5 8,5 -
Florianépolis 14.847 14.428 419 10,1 10,2 79
Porto Alegre 48.466 48466 - 9,5 9,5 -
Regido Centro-Oeste
Campo Grande 25.681 25.352 330 10,3 10,3 10,0
Cuiaba 21.826 21563 363 13,2 13,3 11,5
Goiania 62.398 62.269 129 14,8 14,8 8,5
Brasilia 126.169 | 123.568 | 2.601 16,3 16,5 11,2

Fonte: Extraida de Fundagdo Jo&o Pinheiro. Déficit habitacional municipal-2013, com dados do IBGE (Censo, 2010)

As dinamicas dos movimentos nos conjuntos habitacionais, sdo mutuamente

movidas e orientadas por valores e simbolos que marcam o conjunto de interesses de

classes e sujeitos que formam a estrutura das cidades.
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Cada um dos componentes do déficit habitacional, tem origens determinadas
por condi¢cdes especificas e a0 mesmo tempo dentro de uma totalidade. De acordo
com dados da Fundacéo Joao Pinheiro, a coabitacdo € o componente com maior peso

no déficit habitacional do Amazonas, seguida pela precariedade das moradias.

Tabela 03 - Déficit habitacional por componente e percentual e composicdo do déficit
habitacional por componente segundo Unidades da Federac8o da Regido Norte — Brasil — 2010

Déficit habitacional por componente
- EM RELACAO AO DEFICIT
Especificag TOTAL HABITACIONAL TOTAL
ao
Precério | Coabitaca o Adens Precéario | Coabitacad | Onu Adens
nus a a
s o} s 0 s
mento Mento
Rondbnia 17.543 22.362 15.138 | 3.716 29,9 38,1 25,8 6,3
Acre 14.900 12.740 4,792 1.622 43,8 37,4 14,1 4,8
Amazonas 51.082 98.252 31.102 | 13.474 26,3 50,7 16,1 6,9
Roraima 11.581 7.837 4,124 1.696 45,9 31,1 16,3 6,7
Para 175.206 168.813 47.198 | 19.582 42,6 41,1 11,5 4,8
Amapa 7.662 20.396 5.124 2.236 21,6 57,6 14,5 6,3
Tocantins 25.287 22.200 14.416 | 3.360 38,7 34,0 22,1 51
Regido 303.261 352.601 | 121.89 | 45.687 36,8 42,8 14,8 55
Norte 3

Fonte: Extraida de Fundagé&o Jo&o Pinheiro. Déficit habitacional municipal-2013, com dados do IBGE (Censo, 2010)

Tabela (04): Déficit habitacional por componente e percentual por componente em relagdo do
déficit habitacional total, sequndo capitais de Estados da Regido Norte — Brasil — 2010

Déficit habitacional por componente
LA soDErGT
Precérios Coabitagéo Onus A“ﬁ::tsoa Precéarios | Coabitacéo Onus A,\;j::tsoa

Porto Velho 4.119 9.756 5.631 1.863 19,3 45,7 26,4 8,7
Rio Branco 4.860 6.353 3.545 1.039 30,8 40,2 22,4 6,6
Manaus 13.131 54.899 26.801 | 10.756 12,4 52,0 254 10,2
Boa Vista 2.583 5.751 3.538 1.377 19,5 43,4 26,7 10,4
Belém 9.277 44.877 14.104 | 4.143 12,8 62,0 19,5 5,7
Macapa 3.236 12.982 3.516 1.370 15,3 61,5 16,7 6,5
Palmas 835 5.619 4.701 1.343 6,7 45,0 37,6 10,7

Fonte: Extraida de Fundagdo Jo&o Pinheiro. Déficit habitacional municipal-2013, com dados do IBGE (Censo, 2010)

A analise desenvolvida por Milton Santos, demonstra que a construcdo de
imoéveis destinados aos mais pobres sdo tdo pequenos que se parece mais com local

de confinamento do que local para acolher e desenvolver relagdes saudaveis de afeto



35

e de socializagdo. As moradias precérias e o 6nus das moradias exprimem um aspecto

do problema da desigualdade.

1.5 Desigualdade de forcas na rede de interdependéncia no processo da

formacao social

A compreensao sobre a formacao social, econémica e cultural exige entender
0 processo de desenvolvimento ndo apenas pelo viés econémico e alienigena,
parafraseando Arthur Cesar Ferreira Reis, mas um desenvolvimento das

potencialidades locais, tanto humana quanto de recursos naturais.

Assim como 0s seringueiros percorriam por estradas nos vastos seringais, as
indagacdes sobre a natureza dos problemas sociais que hoje ocupam o palco de
debates académicos, politicos e cientificos podem percorrer por varias estradas e

possibilidades.

A relevancia do pensamento de Arthur César Ferreira Reis na compreenséo da
formacao social, cultural e econdbmica da Amazébnia est4 notadamente na relagéo que

o autor faz entre o meio fisico, meio fisiolégico, meio psicoldgico.

O capital era interessante. Mas quais seriam realmente o0s objetivos dos
capitalistas britdnicos? O empossamento que os ingleses faziam, nas terras
asidticas e africanas pela presenca mansa, cordial, inocente, desinteressada
de comerciantes, de religiosos, de invasores de capital, que vinham tentar
negocios, zelar pelas almas desassistidas dos ‘primitivos” locais, obter
concessdes de régulos, de sobas, de pequenos desprotegidos monarcas dos
reinos de pouca consisténcia militar distribuidos pelo litoral e pelo interior
daqueles continentes. (REIS, 1982, p 135.)

A transformacédo do meio natural, afirma Arthur Ferreira Reis, ocorre a partir da
forma de pensar do homem. E o0 que ocorreu com a Amazonia, foi a utilizacdo da
inteligéncia capitalista em favor do interesse material e num processo de dependéncia,
haveria que se valorizar o conceito de sociedade e ndo exclusivamente de individuo.

Vejamos:
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Ao estudar as relac6es do homem e do meio, devemos subtrair a no¢cdo de
individuo para admitir o conceito de sociedades humanas. O que constitui
realmente o elemento humano é a sociedade. Os homens sé valem pela
associacdo. O isolamento, a segregacdo, o afastamento, a que sdo eles
condenados pela dispersdo ou pela disseminagéo, tiram-lhe os predicados e
as caracteristicas. (...) ndo se pretende anular o fator meio, ao qual jamais se
podera subtrair inteiramente, mas sim investir contra a crendice nas fatalidades
geograficas, que na suposicdo de espiritos supersticiosos, esmagariam o
homem, inerte e passivo, pela brutalidade de golpes indesviaveis. (REIS, 1982,
p.10).

Para Bourdieu (1989) a percepg¢ao, a concepgao e a representacédo do mundo
constituem as bases das estruturas sociais e institucionais, tanto no aspecto objetivo,

guanto subjetivo.

Na estrutura social proposta por Bourdieu, a objetividade esta relacionada as
condi¢cBes impostas pelos agentes da regulacdo social que nem sempre se colocam
na posicdo de condicionados a essa regulacdo e orientam essa regulacdo as suas

necessidades.

Quanto a subjetividade € a percepcao, a concepcdo e a avaliacdo, que se
localizam no campo dos valores simbolicos. Nesse vai e vem da estrutura social
encontra-se as diferentes concepc¢des de mundo que estabelecem os principios da
dominac&o a partir de um certo ponto e vista. E possivel compreender a passagem da

Amazobnia amerindia a Amazénia capitalista a partir da perspectiva de Bourdieu.

Pensar o Estado como agente organizador e regulador num sistema vivo, ainda
€ um paradigma a ser alcancado, conforme postula autores que defendem a
atualizacdo do humanismo e colocam a educagéo como elemento de mudanca social.
Mudancas que possibilite ao homem, ndo ser mais vitima do sistema que promove o
individualismo e valoriza o consumo efémero e em grande propor¢cdo promove a

cegueira para necessidades basicas, como € o caso da habitacéo e da pobreza.

Com um contingente populacional estimado para 2019 em 2.182.763
habitantes, Manaus ocupa o 8° lugar entre as capitais no PIB nacional e 0 1° lugar em
déficit habitacional urbano relativo no Brasil.
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Tabela (5): Produto Interno Bruto de sete capitais de Estados brasileiros no ano de 2018

Municipio PIB (Valor (1000 R$) Posic&o do ranking nacional
Sao Paulo/SP 687.036 1° |lugar
Rio de Janeiro/RJ 329.431 2° lugar
Brasilia/DF 235.497 3° lugar
Belo Horizonte/MG 88.277 4° lugar
Curitiba/PR 83.789 5° lugar
Porto Alegre/RS 73.425 6° lugar
Manaus/AM 70.296 7° lugar

Fonte: Tabela dindmica. Produto interno bruto. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php, acesso 23/11/19

Passados tantos momentos econdémicos, dentre eles a implantacdo da Zona
Franca que na década de 1970 trouxe muita gente para Manaus, destaca-se que 0
volume de migrantes apresentou reducéo, segundo o IBGE, com destaque para a
reducdo na mobilidade espacial da populagéo. Entre 1995-2000, movimentaram-se
30,6 migrantes para cada mil habitantes, ja no periodo 2005-2010, observaram-se

24,3 migrantes para cada mil habitantes.

Os deslocamentos populacionais internos e externos, o estado do
desenvolvimento urbano, o desenvolvimento social e econémico, as necessidades do
sistema produtivo, os interesses politicos orientam as formula¢cdes quanto a ocupacéo
e ordenamento dos espacos publicos e privados. O Estatuto da Cidade, Lei 10.527,
de julho de 2001 e o Plano Diretor de Manaus, Lei complementar 002 de 16 de janeiro

de 2014, sao exemplos dessas formulacdes.

1.6 contextualizando o Residencial Viver Melhor

O Residencial Viver Melhor, localizado no Bairro Santa Etelvina, do lado direito
da AM 010, na Zona Norte da Cidade de Manaus, Estado do Amazonas. Um conjunto
habitacional, cuja primeira etapa, constituida de 3.511 unidades foi entregue no ano
de 2012. Atualmente, 2019, conta com 8.895 unidades habitacionais, entre casas e
apartamentos. A populagdo estima em 55 mil pessoas € superior ao numero da

populacdo de 52 municipios do Amazonas.


https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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Figura (01): Portal de entrada no Residencial Viver Melhor — Manaus-AM

R —

Fonte: pesquisa de campo (2019). Crédito fotos: José Carlos dos Santos

As duas primeiras etapas do Residencial Viver melhor foram entregues sem
qualguer um dos equipamentos publicos, previsto do no Plano Diretor Ambiental e
urbanistico de Manaus. Escolas, unidades de saude, centros de convivéncia,
creches, servicos de seguranga e equipamentos da assisténcia social, ainda € um
desafio a ser “conquistado” pela populacdo, posto que existindo em lei e ndo sendo

executado, qualquer direito passa a ter efeito de mera carta de intengao.

1.7 Perfil dos chefes de familia

Os beneficiarios foram selecionados no banco de dados da SUHAB® com os
seguintes critérios: familias com filhos com residéncia fixa em Manaus ha, no minimo,
trés anos; familias que residem na condi¢do de cedidos ou alugados, que néo foram
contempladas com programas habitacionais de esfera federal, estadual, municipal
bem como assentamentos; familias com membros que possuam doencas crbnicas
degenerativas pelo ambito estadual; familias chefiadas por mulheres; e familias

residentes em areas de risco. Além disso, a renda familiar ndo podia ultrapassar R$

3 Suhab apresenta os habilitados para o Residencial Viver Melhor — 12 etapa do Minha Casa Minha Vida
19:50 - 08/11/2012 fonte: http://www.suhab.am.gov.br/?s=beneficionarios+viver+melhor; e
http://www.suhab.am.gov.br/?s=+viver+melhor
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1.600, e o imével financiado pela Caixa Econémica Federal com prestacdo que nao
ultrapasse 10% da renda familiar.

A percepcdo dos beneficiarios, no momento de assinar o contrato do

residencial Viver Melhor é de satisfagdo, conforme informacéo da Suhab*:

“E um momento de muita felicidade para mim e minha familia. Hoje olho para
esse lugar e vejo aqui o simbolo de um sonho que estou realizando”, disse a
cadeirante, mde de uma adolescente de 15 anos.

“Esse é o melhor presente de Natal que ganhei em toda minha vida, poder
dar um lugar digno aos meus filhos. N&o consigo dormir direito pensando no
dia de receber as chaves e realizar nossa mudanga. So6 tenho a agradecer a
Deus por esse presente”, disse a manicure Ana Carolina Alencar Maciel, 25
anos, morando h& mais de seis anos em um espaco cedido na casa da sogra

“Moramos em um pequeno quarto de apenas quatro metros quadrado, as
criangas dormem em um colch&o no ch&o que fica ao lado da nossa cama.
Estou muito feliz em poder realizar o sonho da casa prépria e poder oferecer
uma qualidade de vida aos meus filhos”, disse o auxiliar administrativo,
Edilson Oliveira Maciel, 28, esposo de Ana Carolina.

“Precisamos fazer uma comemoragao especial para agradecer a Deus por
esse presente que ganhamos. O tempo vai passando e vamos ficando sem
esperancas, mas finalmente meu dia chegou e fui contemplada. O dinheiro
que pagava de aluguel vou pagar minha casa prépria”, disse. A dona de casa
Cecilia Barauna Rolim Farias, 40, que mora em um imdvel alugado ha mais
de oito anos.

“E muito bom poder chegar e morar em um local adaptado, onde posso me
locomover em segurancga. Estou muito feliz por essa conquista realizada por
nossa familia e agora vamos comemorar porque o momento é de felicidade
para toda minha familia”, disse Raimundo Adalberto de Souza, 58, que é
cadeirante, esposo de Cecilia.

O perfil do chefe de familia, que necessariamente ndo € o beneficiario legal
do imével, foi levantado por meio da naturalidade, da idade, do sexo, da escolaridade

e do tempo de residéncia em Manaus.

Apresentando o que estudos sobre movimentagcdo migratoria no Amazonas

comprovaram, 48% nasceram em Manaus e 52% dos chefes de familias vieram de

4 Reportagem: Residencial Viver Melhor é inaugurado e Governador anuncia a construcdo de mais 4 mil unidades habitacionais.
16:18 - 19/12/2016. fonte: http://www.suhab.am.gov.br/residencial-viver-melhor-iii-e-inaugurado-e-governador-jose-melo-
anuncia-a-construcao-de-mais-4-mil-unidades-habitacionais/
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outros municipios, corroborando com dados apresentado Aldair Oliveira de Andrade

(2015, p.252):

No periodo 1991-2000 apenas 6 capitais brasileiras apresentaram um
crescimento populacional médio anual superior a 3%, sendo que 5
delas fazem parte da regiao amazoénica, a saber: Manaus, Macapa, Rio
Branco, Boa Vista e Palmas, esta Ultima em virtude da criacdo do
Tocantins no periodo. Sem dlvida, este crescimento se deve em
grande parte a migracédo interna.

O estudo identificou que os 80% chefes de familias que vieram de outros

locais, mudaram-se para Manaus ha mais de 20 anos. Andrade (2015, p.88) registrou

que:

A cidade de Manaus passou a exercer forca de atracdo sobre muitas
pessoas tanto dos diversos municipios do Estado quanto de Estados
vizinhos, pela possibilidade de oferta de emprego e melhores
condi¢cdes de vida. Falamos em possibilidade, porque efetivamente
nem todos os que migraram para a Manaus trabalharam no PIM ou
tiveram condic¢des de vida mais favoraveis ao se tornarem industriarios.

Quanto a idade, 19% tem idade entre 20 e 40 anos, 52% tem idade entre 41

e 60 anos e 29% tem idade acima de 60 anos. Preponderante o numero de mulheres

chefes de familia, com 52% e 48% do sexo masculino.

Observou-se evidencia de vulnerabilidade e fragilidade social pela baixa

escolaridade. Num publico majoritariamente feminino (52%), 43% néo chegou nem a

concluir o ensino fundamental e somente 14% tem nivel superior.
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Gréfico (01): Quanto a naturalidade, idade e sexo dos chefes de familia do RMV

o

52% sdo migrantes brasileiros | 20 a 40 anos = 19% Mulheres = 52%
48% sdo naturais de Manaus 41 a 60 anos =52% Homens = 48%
>60 anos= 29%

Fonte: Pesquisa de campo, 2019

Grafico (02) — Quanto a escolaridade, religido e tempo de residéncia dos chefes de familia do
RVM

Fundamental incompleto 43% Sem identificagao religiosa 10% De 07 al1l5anos 10%
Fundamental completo 14% Cristao-sem religido especifica 10% De 16 a20 anos  10%
Médio incompleto 10% Catolicismo 43% | Mais de 21 anos  80%
Médio completo 14% Protestantismo 38%

Superior incompleto 5%

Superior completo 14%

Fonte: Pesquisa de Campo (2019)

A incidéncia de igrejas e templos religiosos no RVM, é alimentado
principalmente por dois segmentos religiosos, 43% de declararam catdlicos e 30%

protestantes.
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CAPITULO Il

DIMENSAO POLITICA E CULTURAL DA HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Esse capitulo faz analise comparativa da percepc¢do dos moradores, sobre alguns
aspectos levantados através do instrumental de coleta de dados da pesquisa, com
elementos do Estatuto das Cidades e com o Plano Diretor Urbanistico e Ambiental de
Manaus e acao civil pablica movida pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas,
em favor dos moradores do Residencial Viver Melhor, tendo como réus o Estado do
Amazonas, a Superintendéncia de habitacdo do Estado do Amazonas, a  Uniéo
(Governo Federal) e a Caixa Econdmica Federal. Faz ponderacdes sobre niveis de

compreensao da populacéo sobre direitos e garantias.
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2.1 Desconexdes nas leis

No contexto das mudltiplas dimensdes da questdo da moradia, a questao
politica, considerando aqui, as esferas legislativas, executivas e juridicas, esta
imbricada a problematica da exclusdo social e da vulnerabilidade social manifestas
em maior ou menor grau, variando de acordo com o nivel de compreensao, aceitacdo
e entendimento que 0S grupos sociais tém sobre os direitos sociais. Partindo dos
principios que a norteiam, a sociologia busca compreender os problemas e conflitos
urbanos que surgiram principalmente apos o advento da Modernidade, propondo uma
nova ordem social, o progresso na qual deveria trazer novos valores e resolver

problemas que surgem com a desigualdade social.

O PAC-Programa de Aceleracdo do Crescimento por forga de lei, deve divulgar
0S humeros de sua execucao financeira. Um dos problemas da questéo habitacional
€ a auséncia de decisao politica. Vejamos a previsao de investimentos do Programa
de Aceleracdo do Crescimento em equipamentos sociais no periodo de 2015-2018,

para o Amazonas.

Quadro (01): Investimos do PAC em equipamentos sociais no Amazonas (2015-2018)

Tipo 2015 a 2018 — Recursos exclusivos
(em Milhdes)
UBS - Unidade Bésica de Saude 12,51

UPA — Unidade de Pronto atendimento -

Creches e Pré escolas 24,21
Quadras poliesportivas 10,85
Centros de Artes e Esportes Unificados 5,14

Centro de Iniciagao ao Esporte -
Total 52,71

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura (S DI). PAC 7° Balango 2018
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Embora com uma populagdo superior a 52 municipios e parte expressiva da
populacdo ser publico sociais nenhum equipamento da politica de Assisténcia Social

foi planejado para o RVM, para o periodo 2015-2018.

Na concepc¢édo de Durkheim (2001), a desigualdade social se expressa na
guestdo da habitagcdo e em tantos outros problemas surgidos com a mudanca da
sociedade feudal europeia para uma sociedade capitalista e industrial mundial.

O déficit habitacional se situa no espac¢o social e € reconhecido ou nao,
conforme a visdo de mundo dos individuos e a posi¢do que assumem ha estrutura
social, podendo ser concebido como “‘um lugar de luta entre os pontos de vista”
(Bourdieu, 2014, p. 61).

O sistema simbolico de valores, segundo Bourdieu relaciona-se diretamente
com a percepcdo de mundo dos individuos e da sociedade e numa perspectiva pratica
no contexto de gestao publica e da legislacao, os componentes do déficit habitacional,
sdo norteadores para a compreensao do objeto, em trés dimensdes: a dimensao
social, a dimensao politica e a dimensdo econdmica. Os instrumentos primeiros que
regulam o direito a moradia, incorporado a Constituicdo Federal por intermédio de Lei

Complementar sdo o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor Municipal.

Ainda no século XIX, Engels (1982), assevera que a posse privada da casa
prépria, € um bem que garante mais que abrigo para os individuos e suas familias. A
casa propria € sinal de crescimento econdmico e ascenséo social. A seguranca de ter
uma casa prépria, € mais que um desejo das classes mais pobres, é a expectativa de

um minimo de bem-estar.

A posse da casa prépria se relaciona diretamente com valores e culturas
internalizados pela populacdo e ao mesmo tempo faz parte do sistema de controle

social, por parte do Estado e do sistema de producéo vigente.

Tao antigo quanto o problema da moradia, agravado, isso sim, pelo advento
da modernidade e da sociedade industrial, é a exploracdo dos trabalhadores,
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especialmente os mais pobres. Ocorre que, nem sempre essa exploracdo é percebida.
Note-se os critérios excludentes dos programas habitacionais de interesse social. Os
qgue séao incluidos, sentem-se “abencoados” pela benesse de haver recebido uma
casa, um apartamento. Durante as diversas visitas no Residencial Viver Melhor, foi
possivel ouvir e perceber esse sentimento entre os moradores. O estudo ndo explora
essa percepgao, devido ndo constar no instrumento de coleta de dados e néo fazer

parte do projeto.

No contexto juridico, assevera que, a Constituicdo Federal e qualquer outra
Lei, nada mais € do que uma Carta de Intencdes, se aquilo que esta previsto, ndo for
garantido a populacdo. Dessa forma, quando as necessidades dos cidadaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,

nao sao respeitadas, torna-se nula a fungao social das cidades.

2.2 Entre alegislacédo e a realidade

Trazendo um breve exemplo de conflitos entre os instrumentos garantidores
de direitos, nesse caso o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor de Manaus, segue
alguns pontos:

Quadro (02): Amostradalogicadareproducao da exploracéo explicitas no Estatuto das Cidades
e Plano Diretor Urbanistico e Ambiental de Manaus (2014)

ESTATUDO DA CIDADE PLANO DIRETOR DE MANAUS

Art. 2° - Diretrizes gerais — VIII adocdo de | Capitulo VIII — Da Construcdo da Cidade....
padrdes de producdo e consumo de bens e | entre outros pontos, destaca-se o item IV: ©
servicos e de expansdo urbana compativeis | incentivar a verticalizagdo dos conjuntos
com os limites da sustentabilidade ambiental, | habitacionais populares de modo a conter a
social e econdmica do municipio e do territério | expansao horizontal da cidade”.

sob sua area de influencia

Art. 34 A estratégia de qualificacdo dos
espacos publicos € complementada pelas
Art. 23 — item X — combater as causas da seguintes acdes especificas:

pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores | l-arborizacdo de &reas residenciais e pracas
desfavorecidos e ampliacdo dos espacos com vegetacao,
dando énfase ao bairro Centro

(..)

Fonte: Estatuto das cidades e Plano Diretor Urbanistico e ambiental de Manaus, 2014
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O Plano Diretor marginaliza a periferia, quando enfatiza, arborizacéo de areas
residenciais e pracas e ampliacdo dos espacos com vegetacdo, dando énfase ao
bairro Centro. No residencial viver melhor essa situacdo ndo é uma evidéncia. E uma

realidade. O Residencial foi entregue sem arborizacao.

O Estatuto das Cidades prevé “padrdes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econbémica do municipio” enquanto o plano diretor a incentivar “a
verticalizacdo dos conjuntos habitacionais populares de modo a conter a expansao
horizontal da cidade. Em que pese, os planos terem sido construidos com a
participacdo popular, o estudo nao localizou nenhum documento onde esteja
registrado a consulta a populacéo sobre a verticalizacdo das habitacdes de interesse

social.

No item VI, do Plano Diretor consta: Adocdo de alternativas eficazes e
sustentaveis de saneamento que nao onerem excessivamente o custo da moradia”.
Se o Lei de Responsabilidade Fiscal, nas trés esferas de governo, sdo pressupostos
para essa medida, da mesma forma, ha que se assegurar a garantia de produtos e
servicos de boa qualidade nas Habitagbes de Interesse Social. Nota-se que essa
recomendacao é indicada para espacos destinados as pessoas mais pobres. O que

se assemelha aos apontamentos de Engels (1982).

Se por um lado os instrumentos legais em questdo se preocupam com a
sustentabilidades ambiental, social e econémica, por outro lado nota-se a manutencao
de situagbes. Engels (1982) explica essa situacdo da seguinte forma: “Diga-se de
passagem que € do interesse da burguesia encobrir a existéncia de um proletariado

criado pelas relagcbes de producéo burguesas e condicionante da sua manutencao”
2.3 -Uma questao de interpretacao das leis.
E contraditoria a questio da igualdade prevista na Constituicido Federal: Artigo

5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
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a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.
Ressalvado as capacidades e oportunidades de crescimento econémico e as posi¢oes
ocupadas nas classes sociais, o favorecimento para a desqualificacdo social,

estudada por Paugam (2003), € regulamentada em nossas Leis.

Na concepcdo de Bourdieu, em se tratando de cultura, os individuos néo
percebem que a cultura dominante € a cultura das classes dominantes e assim se
sentem inferiores. A transfiguracdo das hierarquias sociais, segundo Bourdieu, em
hierarquia simbdlica, legitima e justifica as diferencas sociais, revelando que as
praticas culturais nada de tem de ingénuas e inofensivas, pois estabelecem de
maneira dissimulada uma légica de distincdo. Para esse autor, Cultura e Politica

apresentam elementos indissociaveis, sendo que por meio da primeira se torna

possivel o exercicio do poder e da dominacgdo. Vejamos um exemplo:

Quadro (03): Comparativo de item no Estatuto das Cidades e Plano Diretor

Urbanistico e Ambiental de Manaus (2014)

CAPITULO IV DO DESMEMBRAMENTO

CAPITULO VI - DO PARCELAMENTO EM
AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL

Art. 26. O parcelamento por meio de
desmembramento estard sujeito aos parametros
gue definem o dimensionamento maximo e
minimo dos lotes e das quadras estabelecidas
para o loteamento nos bairros, conforme o Anexo
| desta Lei Complementar. § 1° Serdo admitidos
desmembramentos fora dos padrbes
estabelecidos para o dimensionamento dos lotes
no Anexo | desta Lei Complementar:
| — os casos previstos nos 88§ 2° e 3° do artigo 5°
desta Lei Complementar;

Il — quando for constatada similitude com o
padrdo existente, desde que n&do provoque
impactos negativos a mobilidade urbana e a
qualificacdo ambiental, nas seguintes situacdes,
passiveis de andlise pela Comissédo Técnica de
Planejamento e Controle Urbano — CTPCU:

a) quando do desmembramento, o lote
remanescente possuir dimensdo inferior ao
padrao estabelecido no Anexo | desta Lei
Complementar, desde que este ndo tenha area
inferior a 125 m2 (cento e vinte e cinco metros
quadrados) da area minima;

b) em nenhuma hipétese tenha a testada inferior
a 5 m (cinco metros), conforme disposto na lei
federal de parcelamento do solo urbano.

Art. 33. Nas Areas de Especial Interesse Social,
definidas e delimitadas por lei municipal,
atendendo ao disposto na lei federal de
parcelamento do solo urbano, poderdo ser
adotados padrbes inferiores ao minimo
estabelecido nesta Lei Complementar quanto a
destinacao de areas publicas para equipamentos
urbanos e comunitérios e dimensionamento dos
lotes e quadras.

§ 1° Os desmembramentos para fins de
regularizacéo fundiaria e urbanistica de interesse
social poderdo configurar casos especiais de
condominios de unidades autbnomas.

8§ 2° Nos loteamentos, inseridos em programa
habitacional de interesse social, executados pelo
Poder Publico ou pela iniciativa privada, o lote
minimo correspondera a 125 m2 (cento e vinte e
cinco metros quadrados) e a testada minima do
lote serd de 5 m (cinco metros).
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No ambito das contradicdes, a lei n° 1.837, de 16 de janeiro de 2014, que
dispbe sobre as areas de especial interesse social previstas no plano Diretor Urbano
e Ambiental do Municipio de Manaus, faz constar no Art. 1° Esta Lei define parametros
diferenciados para parcelamento e uso do solo e para as constru¢ées nas Areas de
Especial Interesse Social (AEIS). Paragrafo Unico. As AEIS séo por¢des do territdrio
que devem, prioritariamente, assegurar moradia digna para a populacdo de baixa
renda, por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e
regularizacdo fundiaria de assentamentos precéarios e irregulares, bem como a
provisao de novas habitacdes de interesse social, dotadas de boa oferta de servicos,

equipamentos publicos e infraestrutura urbana.

Analisando aspectos politicos sobre habitacdo e democracia Carlos Minc
(2005) assevera que a nas cidades sem planejamentos urbano e habitacional

democraticos, as populacdes pobres e marginalizados vivem confinadas em areas

degradadas, onde o lixo se acumula.

A afirmacdo de Minc corrobora para o que se encontra no Residencial Viver
Melhor. Um conjunto habitacional afastado dos equipamentos sociais, com isolamento
parcial do restante da cidade e com indicios de aumento na degradacdo ambiental,
em especial no igarapé que passa pelo entono do RVM.

Ha& o cuidado e o zelo do Estado nas formulacbes dos instrumentos, no
entanto, relembrando assertiva juridica: Ndo havendo o cumprimento, os instrumentos

legais, tornam-se meras cartas de intengoes.

No ambito da igualdade social, prevista da CF/88, questiona-se parte do teor
dos instrumentos que objetivam, por exemplo a “boa oferta de servigcos, equipamentos
publicos e infraestrutura urbana”. A medida do que é boa oferta de servicos,
equipamentos publicos e infraestrutura, € a régua das Classes Sociais e do poder

politicos que as classes exercem na sociedade.
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O socidlogo Pedro Demo, elucida tal questao da seguinte forma:

Sugere-se que pobreza tem seu fulcro mais renitente na dindmica
politica que a envolve, por mais que, a primeira vista, pareca reduzir-
se a caréncias materiais jA bem conhecidas nos estudos recorrentes.
Cada vez mais se aceita que pobreza tem, por tras, o problema da
desigualdade social, o que implica reconhecer que se trata

substancialmente de dinAmica politica.

Ainda,

Pobreza politica comeca, geralmente, com a ignorancia. Nao se trata
de ignorancia cultural, pois esta ndo existe, ja que todos estamos
incluidos em contextos de patriménios culturais, possuimos lingua
prépria e saberes compartilhados. Trata-se da ignorancia
historicamente cultivada, através da qual se mantém grandes maiorias
como massa de manobra, cujo destino esté lavrado na sustenta¢éo dos
privilégios de minorias cada vez
mais minoritarias

A relativizacdo do conceito de conforto de habitacdo, passa também, pelas

classes sociais e contradiz o pressuposto da igualdade.

2.4 — Percepcgéo dos moradores sobre condi¢gdes de habitabilidade

Vejamos a seguir apontamentos da populacdo, segmento informante nesse
estudo, quanto a habitabilidade do Conjunto Residencial Viver Melhor, nos quesitos

ventilacdo, dimensdes dos compartimentos e qualidade do material de construcéo.

Sobre a ventilacdo e temperatura ambiente nas casas e apartamentos a
pesquisa empirica, demonstrou que 67% da populagdo do Residencial Viver Melhor

considera o ambiente abafado e quente.
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Grafico (3) Quanto percepcéo sobre as
CondicGes bioclimaticas do RVM
Percebem que o imovel é

67%

Ventilado/arejado 33%
abafado/quente 67%
Fonte: Pesquisa de campo (2019)

O capitulo VI - Do controle de intensidade de ocupac¢éo, na Secdo | Das
Diretrizes para Intensidade de Ocupacéo, no Art. 61. Constituem-se diretrizes para a
intensidade de ocupacao consta: (I...IV) - V — definicdo de critérios e parametros que
garantam o conforto térmico (circulacdo de ar e temperatura amena) de unidades

residenciais multifamiliares, nas areas propicias ao adensamento vertical;

Dois pontos merecem destaque. Primeiro: definicdo de critérios e parametros
que garantam o conforto térmico (circulacédo de ar e temperatura amena) de unidades

residenciais multifamiliares e segundo, areas propicias ao adensamento vertical.

Analisando esses dois pontos, e comparados com o resultado 67% sentem o0s
efeitos do abafamento e falta de ventilados, evidencia-se que o projeto arquitetonico
nao considerou o perfil bioclimatico, que pode ser encontrado entre outros no
Laboratorio de Eficiéncia Energética em Edificacbes Nucleo de Pesquisa em
Construcdo, Centro de Tecnoldgico Universidade Federal de Santa Catarina de
Manaus®. A ventilacdo, de acordo com esse estudo, é importante ndo sé6 pelo conforto,

mas principalmente por questéo salubridade dos ambientes e dos habitantes.

5 ESTUDOS DE ESTRATEGIAS BIOCLIMATICAS PARA A CIDADE DE MANAUS -LabEEE -
Laboratorio de Eficiéncia Energética em Edificagdes Nucleo de Pesquisa em Construgao, Centro de
Tecnolégico Universidade Federal de Santa Catarina Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente
Construido
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Quanto aos aspectos estruturais do imovel-casa ou apartamento, 24%
disseram que a quantidade de compartimentos s&o poucos, 29% disseram ser
suficiente e 48% disseram que poderia ter mais. Os contingentes de 24% e 48%
evidenciam um padrao de comportamento dos mais pobres, que se segundo Pedro
Demo, estdo politicamente pobres e sdo mantidos pela classe dominante nessa
condicao. Ao declarar que os cobmodos sdo pouco ou que o imovel poderia ter mais
comodos, sinaliza uma insatisfacdo a ndo ser declarada, haja visto, que nem isso

tinham antes.

Vejamos as medidas previstas para Habitagcbes de Interesse Social,
constantes no Capitulo II, que trata sobre Normas Técnicas para edificagdes, no Art.
14, registra: os projetos de iniciativa publica ou privada executados em areas de

Especial Interesse Social, deverdo atender as seguintes medidas:

Quadro (04): Medidas dos compartimentos de imdveis de Interesse social

Compartimento Area Minima Largura minima | Pé-direito minimo
Salas 7,50m2 2,40m2 2,50m2
Quartos 7,50m2 2.40m2 2,50m2
Cozinha 4,00m2 1,60m2 2,50m2
Comodo diferenciado 7,00m2 2,40m2 2,50m2
Banheiro 2,00m2 1,00m2 2,20m2
Area de Servico 1,50m2 1,00m2 2,20m2

Fonte: Plano diretor urbanistico e ambiental de Manaus, 2014
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Gréfico (4)- Percepcdo dos chefes de familias do RVM, quanto a aspectos estruturais do
imoOvel (casa/apartamento)

€ pouco 24% Adequado 33% bom 24%
é suficiente 29% Pequenos 67% ruim  76%
poderia ter mais  48%
Fonte: Pesquisa de campo (2019)

Dentre todos os sujeitos informantes da pesquisa, houve unanimidade na
percepcao sobre a situagdo de lazer. Todos os entrevistados disseram que ndo ha

condi¢bes para lazer.

No item lazer, observa-se o direcionamento politico da questdo habitacional em
Manaus evidenciado na l6gica da reproducéo da desigualdade capitalista. No Plano

Diretor Urbanistico e Ambiental de Manaus, no Art. 32. Consta sobre o lazer:

Para ampliar a oferta de habitac¢éo social e 0 acesso a terra, assim como para
prevenir e corrigir os efeitos gerados por situacdes e préaticas que degradam
0 ambiente urbano e comprometem a qualidade de vida da populacdo, o
Poder Executivo devera implementar uma Politica Habitacional de Interesse
Social, com base nas seguintes diretrizes:

| - Elaboragéo de Plano Habitacional de Interesse Social,

Il - Adogcdo dos instrumentos de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsoérios, e dos demais instrumentos instituidos em lei, para aquisigao
de areas destinadas a habitagbes de interesse social;

Il - incentivo e fortalecimento & producao de habitacdo de interesse social
por meio de projetos apresentados por entidades da sociedade civil
organizada, cooperativas habitacionais, fomentando a cooperacao do Poder
Publico.

IV - Garantia:

a) da aplicacao dos instrumentos de regulariza¢ao fundiaria;

b) da permanéncia de pequenos produtores nas areas de transicéo,
assegurando-se a esses trabalhadores o direito de produzir e morar;

c) de infraestrutura, meios de transporte e equipamentos sociais na
localizagdo de novos empreendimentos de habitagédo social.

V - Promogé&o:
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a) do reassentamento da populagéo de baixa renda sujeita a situacdes de
risco, mantendo as populagfes reassentadas, preferencialmente e desde que
cessado o risco, no mesmo local ou nas proximidades, garantindo maior
seguranca e melhor condi¢éo de acesso ao trabalho, ao lazer, a salde e a
educacéo; (...).

Sem alternativa de lazer a populacdo usa a criatividade e busca alternativas,
a exemplo da criagdo do Balneério Viver Melhor, conforme informa noticia veiculada
em jornal local. O empreendimento criativo evidencia a auséncia de preocupac¢ao com
a necessidade de equipamentos publicos de lazer como forma de promover

socializacédo e bem-estar para a populacao local.

Figura (02):

recebe esgoto doméstico das casas e apartamentos

Igarapé na entrada RVM
T AR g RS ey s

Créditos da foto: Clovis Miranda-jornal a critica on line

Os banhistas que frequentam o “Balnedrio do Viver Melhor”, no conjunto residencial Viver
Melhor, bairro Santa Etelvina, Zona Norte, pdem em risco a prépria satide ao tomar banho no
local. (...) A Manaus Ambiental informou que uma equipe técnica foi deslocada para realizar
vistorias técnicas no conjunto habitacional Viver Melhor para verificar a situagdo do esgoto que
desdgua dentro do igarapé. (...) Engenharia comunitdria foi apenas na base do improviso.
Moradores do conjunto residencial Viver Melhor 2, no bairro Santa Etelvina, Zona
Norte, tentam, com uma engenharia criativa, salvar parte do igarapé que corre préximo ao
local e tornd-lo uma opgdo de lazer para a comunidade (...) problema do local era o esgoto do
residencial que desaguava no igarapé. Mas, com blocos de cimento, sacos de areia e muito
trabalho, os moradores conseguiram separar a dgua do esgoto das dguas limpas do igarapé. O
muro criou um caminho para que o esgoto sequisse o rumo, sem se misturar com a dgua limpa.
No entanto, quando chove, a forca da dgua é muito grande e nem o muro e o rip rap conseguem
conté-la. Agua e esgoto acabam se misturando porque a obra ndo suporta a demanda.

Transcri¢do parcial de noticia veiculada em https://www.acritica.com/channels/ manaus/news/
banhistas-em-perigo-no-viver-melhor. Acesso em Dez (2019).



http://www.acritica.com/channels/manaus/news/comunitarios-criam-barreira-de-protecao-que-preserva-parte-do-igarape-do-viver-melhor
https://www.acritica.com/channels/%20manaus/news/%20banhistas-em-perigo-no-viver-melhor
https://www.acritica.com/channels/%20manaus/news/%20banhistas-em-perigo-no-viver-melhor
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A mao do Estado ndo agiu na situacdo da ocupacéao irregular da area que
utilizam como Balnearios.

Figura (03): Espaco onde funciona um Balneario de formairregular no RVM-nov/2019

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Crédito fotos: José Carlos dos Santos

O elevado déficit habitacional, € uma manifestacdo da desigualdade social.
Sendo a casa propria um item de extrema relevancia na vida dos mais pobres, a
precariedade de imodveis de interesse social nem chega a ser percebida ou

reconhecida pelos individuos.

Quadro (05): Algumas ac¢des politicas relacionadas a habitacdo de interesse social

Periodo/Ano Politica/instrumento Objetivo/Contexto
Institutos de Aposentadoria e . . N
1930 Pensio (IAPs), Moradias para categorias profissionais
1940 Fundaco da Casa Popular Demonstrar sensibilidade _somal, como forma de
compensar o conservadorismo do governo
Tentativa de diminuir o déficit habitacional e as
insatisfacfes sociais, por meio
1960 Banco Nacional da Habitacio da construcéo dNe mqrad|as, recuperacao do
setor de construcao civil referente a
grandes obras e promocdo por meio da
construcdo de equipamentos urbanos
O fechamento do Banco esta relacionado
1986 Fechamento do BNH as politicas recessivas, adotadas no periodo pos
militar
. | Acéfala, e sem normas claras, | Aa politica habitacional perdeu o rumo, deixando
1986 ate L !
2009 esta de existir da forma articulada e
abrangente como se fazia necessaria”.
Programa Minha Casa minha Principal acdo do_ Es_tado brasileiro na resolucéo
2009 Vida do problema habitacional.

Fonte: Fontenele (2018)
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Breve panorama politico sobre o Residencial Viver Melhor, integrante do
Programa Minha Casa Minha Vida que € de corresponsabilidade dos municipios,
estados e unido, foi instituido por meio medida provisdria n° 459/2009 que foi
transformada Lei n° 11.977/2009. Esse programa passou a ser a principal acdo do

Estado brasileiro na resolucao do problema habitacional.

De acordo com o IPEA, que trabalha com dados da Fundacédo Joéo Pinheiro,
organizacdo de estuda o Déficit Habitacional, o Programa Minha Casa Minha Vida

(PMCMV), tem quatro linhas de acéo, de acordo com a faixa de renda familiar.

Estudo de Fontenele (2018) fundamentado em Vicentim e Kanashiro (2016),
Cardoso, Aragdo e Araujo (2011), Amore (2015), Lopes e Shimbo (2015), Rufino
(2015), Andrade e Demartini (2015), Andrade, Demartine e Cruz (2014), inventaria
aspectos gerais do PMCMV. Vejamos o inventario:

- 0 contexto de criagcdo do Programa e seu desenho institucional como pecas
chaves das suas varias fragilidades.

- Precisa ser considerada a legitimacéao politica de disseminagdo da ideologia
da casa prépria pelo préprio Programa.

- foram constatados problemas relativos aos empreendimentos, seus
entornos e as unidades habitacionais.

- Apresentam problemas quanto a monofuncionalidade; distancia em relacdo
aos equipamentos publicos; dificuldade de acesso a area de comércio e de
servigos; verticalizacdo de areas periféricas; desconexdo com a malha
urbana existente; padronizagéo excessiva; baixa qualidade arquitetdnica.

- 0 programa é desenhado de forma a atender os interesses do setor privado.
-pouca ou nenhuma diversidade funcional, a idealizacdo de um perfil Gnico
para as familias e a utilizacdo de sistemas construtivos que limitam as
reformas e adaptac¢Bes além da diminuicdo dos custos promovidos pela
padronizacao

— racionalizagéo
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Figura (04): Entorno do Residencial Viver Melhor em processo de ocupacao irregular
(Mar¢o,2018).

Fonte: Pesquisa de campo (2019)

Esses aspectos inventariados por Fontenele, estdo presentes no Residencial
Viver Melhor em Manaus.

A guisa de conclusdo desse capitulo, importa ressaltar a relevancia de se
considerar a culturas regionais nas formulacdes de politicas publicas. Para Bourdieu,
a cultura refere-se aos simbolos da vida social, ou seja, as representacdes e valores

morais e a forma de organizacao da sociedade.
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No caso da regido amazonica, a forma das populacdes se relacionarem com
0S rios, com o clima, com a temperatura, influenciam diretamente no seu modo de

construir suas moradias, de se locomover, de elaborar suas atividades cotidianas.

Para o autor, os aspectos simbdlicos de uma dada organizacdo social ndo
existem acima dos individuos, como estrutura estruturada, mas a partir da agdo dos
préprios individuos uns em relacdo aos outros, sujeita a mudangas, como estrutura

estruturante.

Entende-se assim, numa correlacdo de forca, que as acdes dos agentes
sociais, cada um em sua posi¢cdo, sao responsaveis pela criacdo ou adequacdo a
novos habitos. Nessa correlacdo, sobrepde as classes dominadas, habitus e

costumes e condi¢des de vida, que afastam e segregam individuos e grupos sociais.

2.5 — A casa propria em duas perspectivas — a do capital e da populacdo mais

pobre.

Para Harvey (1992), a ideia e o simbolismo da casa prépria sdo apontadas
como alternativas politicas para o problema habitacional e fatores econémicos. No
lastro desse pensamento, a alternativa de aluguel social, apontada por Engels, no

contexto da sociedade por ele analisada encontramos:

A chamada falta de habitac&o, que hoje em dia desempenha na imprensa um
papel tdo grande, ndo consiste no facto de a classe operaria em geral viver em
casas mas, apinhadas e insalubres. Esta falta de habitacdo né&o é algo préprio
do presente; ela ndo é sequer um dos sofrimentos proprios do moderno
proletariado, face a todas as anteriores classes oprimidas; pelo contrario, ela
atingiu de uma forma bastante parecida todas as classes oprimidas de todos
os tempos. Para p6r fim a esta falta de habitacdo, ha apenas um meio: eliminar
a exploracédo e opresséo da classe trabalhadora pela classe dominante. —
Aguilo que hoje se entende por falta de habitacdo é o agravamento particular
gue as mas condic¢des de habitagcdo dos operarios sofreram devido a repentina
afluéncia da populacdo as grandes cidades; € o aumento colossal dos
alugueres, uma concentracdo ainda maior dos inquilinos em cada casa e, para
alguns, a impossibilidade de em geral encontrar um alojamento. E esta falta de
habitacdo s6 da tanto que falar porque néo se limita a classe operéria, mas
também atingiu a pequena burguesia. (ENGELS, 1982).
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As situagBes encontradas RVM se assemelham as situagfes descritas no texto
Como Resolve a Burguesia a Questdo da Habitacdo (Engels) que faz critica a
insalubridade dos bairros «bairros maus», foco de doencas e mazelas sociais, que ao
longo do tempo pode recair sobre os ombros dos capitalistas. Com a comprovacgao
desse retorno aos donos do capital a sociedade burguesa cuidou de criar leis, decretos
na tentativa de minimizar os problemas que afetavam diretamente a produgéo e suas

vidas pessoais também.

Tais medidas adotadas no contexto europeu se assemelham ao que culminou
Lei n° 11.977/2009, que instituiu o Programa “Minha Casa Minha Vida”, buscando
garantir, a partir de politica de atuacdo integrada dos entes da Federacdo, nao
somente a construcdo de moradias populares, como a regularizacao fundiaria de
ocupacgoes irregulares, e atualissima a abordagem de Engels: “Por mais imperfeitas
que estas leis sejam, ultrapassam infinitamente tudo o que até agora aconteceu no
continente neste sentido. E, apesar disso, a ordem capitalista da sociedade engendra
sempre de novo os males de cuja cura se trata, com tal necessidade, que mesmo em

Inglaterra a cura mal avangou um unico passo”.

Engels, reporta sua analise em obra de Sax (Dr. Emil Sax, As Condi¢fes de
Habitacdo das Classes Trabalhadoras e a Sua Reforma, Viena, 1869). Para garantir
o modo de producao, é necessario que os trabalhadores, a grande massa, torne-se
possuidora. Nesse caso, a habitacao torna-se um bem essencial. Tanto € util para o
capital quanto é uma forma de manter inalterada a relagcdo entres as classes
burguesas e os operarios. “«pela melhoria das habita¢des das classes trabalhadoras
poder-se-ia remediar com éxito a miséria fisica e espiritual atrds descrita e, desse
modo — por meio de uma profunda melhoria das condi¢des de habitacdo unicamente
—, elevar a maior parte dessas classes do pantano da sua existéncia, que muitas

vezes mal chega a ser humana, as puras alturas do bem-estar material e espiritual».

As faixas de renda do PMCMV, se assemelham as declaracdes de Engels:
Diga-se de passagem, que € do interesse da burguesia encobrir a existéncia de um
proletariado criado pelas relagbes de produgédo burguesas e condicionante da sua
manutencdo. Assim, 0 senhor Sax conta-nos, pagina 21, que por classes
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trabalhadoras se devem entender, além dos operarios propriamente ditos, todas «as
classes sociais desprovidas de meios», «gente modesta em geral, tal como artesaos,

villvas, pensionistas» (!), «funcionarios subalternos, etc».

O estudo evidencia hipossuficiéncias das agdes de sensibilizacao e orientacao
as pessoas que se tornaram beneficiarias do RMV. Intencionalmente, a ignorancia dos
mais pobres interessa aos mais ricos. Ressalta Engels: Mas, para poder produzir a
falta de habitacdo, a ignorancia dos capitalistas necessita da ignorancia dos operarios.
Depois de concordar que as «camadas inferiores» dos operarios, «para nao ficarem
totalmente sem tecto, se véem obrigadas» (!), «seja onde e como quer que seja, a
procurar um lugar para pernoitar e, nesse aspecto, estdo completamente sem defesa

nem ajuda.

Pensamos que o capital ndo é de todo ruim. Ruim e mau é o uso que fazem
dele. O autor de “Para uma questdo da Habitagao”, assevera que “se os capitalistas
conhecessem o seu verdadeiro interesse, forneceriam aos operarios boas habitacfes
e em geral melhora-las-iam. Ja se passaram quase duzentos anos e o estudo europeu

se mostra atualissimo.

O PMCMV por meio das faixas de renda, possibilita as classes sociais mais
baixas, adquirir imoveis. Cria condicdbes do pobre comprar sua casa proépria.
Financiamento e subsidios atuais. Note-se de passagem que o que atras foi dito se
aplica a todas as chamadas reformas sociais que conduzem a poupanca ou ao
embaratecimento dos meios de vida do operario. Ou elas se tornam gerais e entao
segue-se lhes a correspondente diminui¢cdo salarial, ou ndo passam de experiéncias
totalmente isoladas e entdo a sua mera existéncia como excec¢ao isolada prova que a
sua realizacdo em grande escala é incompativel com o0 modo de producéo capitalista
existente. Engels mostrou a incompatibilidade da producé&o de habitacbes nos moldes
de Habitacdo Social de Interesse Social, interesse do capital, com as reais

necessidades da populacao.

O Estado, diante da pobreza e das vulnerabilidades é obrigado a dar uma

resposta minima para evitar prejuizos maiores. Dessa forma os PMCMV e por
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extensdo o RVM se mostra como instrumento de Controle da ira das massas
despossuidas. Engels diria: “Nao € s6 o estado operario [Arbeiterstand] mas também
a sociedade no seu todo que tem o maior interesse em ver 0 maior niumero possivel
dos seus membros ligados» (!) «ao solo» (eu gostava de um dia ver o senhor Sax
nesta postura) «... Todas as forgas secretas que inflamam o vulcdo chamado questao
social e que arde debaixo dos nossos pés, o azedume do proletariado, o 6dio... as
perigosas confusdes de ideias... necessariamente se dissipardo como a névoa diante
do sol matinal quando... os préprios operarios passarem, por essa via, para a classe

dos possuidores.”

Num Estado democratico de direito ndo € possivel as pessoas sozinhas
resolverem seus problemas. O estado precisa atuar em trés frentes:
«Primeiro, o Estado tem de pensar, na sua legislacdo e administracéo, em eliminar ou
em remediar de forma apropriada tudo aquilo que de algum modo tenha como

consequéncia a manutencéao da falta de habitacdo das classes trabalhadoras.

A impressdo que se tem € que o contexto de Engels, foi transplantado para o
RVM e os beneficios que a construcédo civil recebeu e ainda assim, fez construcdes
estruturalmente precarias. “ (...) liberalizagdo da industria da construgéo para que se
construa mais barato. (...), no entanto, existe falta de habitacdes. Alias, agora constroi-
se tdo barato em Inglaterra que as casas estremecem quando passa uma carroga e

todos dias ha algumas que desabam.

Durantes todo o projeto notou-se a auséncia da fiscalizacdo e obrigacdes de
fazer do poder publico. Novamente Engels antecipou a situagdo de Manaus, onde o
déficit por precariedade € elevado. «Segundo, o poder de Estado tem de impedir que
qualquer pessoa, no seu individualismo estreito, espalhe ou provoque o mal. » Ou
seja: inspecéo das habitacBes operéarias pelas autoridades da saude publica e da
construgdo, concessdao as autoridades da faculdade de encerrarem habituagfes anti-

higiénicas ou em mau estado.

O terceiro ponto considerado por Engels, também se aplica nesse residencial
em Manaus. «Terceiro», o poder de Estado deve aplicar na mais ampla escala todas
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as medidas positivas que estejam a sua disposi¢ao para remediar a falta de habitacéo
existente.» Isto significa que deve construir casernas, «verdadeiros edificios-modelo»
para os seus «funcionarios subalternos e servidores» (mas estes ndo séo operarios!)
e «conceder... créditos as representacdes comunais, sociedades e também a

particulares com o fim da melhoria das habitacdes para as classes trabalhadoras.

Por fim, evidencia-se que o Estado efetivamente ndo tem agido para resolver o
problema da habitacdo. As ocupacdes irregulares que surgem no entorno do
Residencial Viver Melhor, conforme os registros, demonstram a permanéncia e a
construcdo do déficit habitacional em Manaus, tanto pela precariedade quanto pelo

estoque de moradia.

Na realidade, assevera Engels a burguesia tem apenas um método para
resolver a sua maneira a questao da habitacdo — isto €, resolvé-la de tal forma que a

solucéo produza a questao sempre de novo.

Na arena politica o déficit habitacional € apenas um produto de um sistema de
producdo. Intervencbes como as que estdo em curso, PMCMV é um paliativo. O
problema é a auséncia de trabalho e de condicfes para que esse se desenvolva.

No curso do estudo identificou-se uma acdo de garantia de direitos. As
discrepancias entre o previsto em lei e a realidade do Viver Melhor, somadas as
percepcdes da populacdo residente no Viver Melhor resultou em Acéo Civil Publica,
com o seguinte objeto: “Garantir efetiva aplicagdo do fundamental direito social a
moradia aos habitantes dos Residenciais Viver Melhor | e I, violados com defeitos nas
unidades residenciais e auséncia de equipamentos urbanos, contra Estado do
Amazonas, a Superintendéncia de Habitacdo do Estado do Amazonas, Uniédo

Federal e a Caixa Econdbmica Federal.

Tal documento que parcialmente é transcrito a seguir, elenca os problemas
também encontrados por esse estudo confirmando a logica da contradicdo do atual

modelo de producdo. Observa-se nesse documento a negacdo da legislagéao
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pertinente, Estatuto das Cidades, Plano Diretor Urbanistico e Ambiental de Manaus e

seus desdobramentos;

a. Adequacéao e reforma de todo sistema de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de aguas pluviais, disposicéo e tratamento dos residuos solidos;

b. Regularizacao do transporte publico;

c. A construcéo de escolas e postos de saude em niumero compativel com a populacao
local;

d. Adequacao do minimo de pessoal permanente em seguranca publica;

e. Licitacdo dos todos os espacos comerciais existentes no projeto original, bem com
a cessdo de uso dos espacos menores aos moradores do Residencial, conforme

promessa insculpida nos informes publicitarios do Estado.

Por forca de lei, o Estado ndo pode usar o erario publico de qualquer forma e
dessa forma ndo poderia construir iméveis com tantos problemas como o que

acontece do RVM.

Na acédo civil publica tem-se: Dada a torrente de reclamacdes acorridas a
Defensoria Publica do Estado do Amazonas, empreendeu-se a lavratura de Processos

Administrativos para cada um dos grupos de problemas relacionados:

e Processos n°. 10000.012921/2014 10000.015779/2014, referentes as alagacgdes,
infiltragdes, mofo, rachaduras, problemas no encanamento, entre outros correlatos

e Processos n°. 10000.012927/2014 e 10000.000276/2015, referentes a auséncia de
equipamentos publicos na area, implicando

e Processo n° 10000.002124/2015, referente a ma prestagdo no servigo de agua,
esgoto e falha no saneamento basico, implicando na elevacéo de fezes, mau cheiro,
proliferacdo de animais transmissores de doencas, inundacdo das calcadas e areas
comuns com lama e dejetos

e Processo n°. 10000.012918/2014, referente as cobrangas abusivas, tangentes aos
servicos de fornecimento de energia elétrica e agua

e Processo n°. 10000.000001/2015, referente a ndo adaptacado das unidades aos
cadeirantes, demais deficientes e idosos
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Os réus (os capitalistas de Engels) ndo se mostram interessados em resolver
os problemas, conforme consta na agao civil. “Contudo, apesar de devidamente
intimadas, as entidades responsaveis pela instalacdo dos Residenciais
negligenciaram na prestacdo de quaisquer propostas (Doc. 17, fls. 507-513),
guedando-se inertes mesmo diante das provas que se exibiram no ato, assim como

pelo que, por ébvio, ja deveriam ter ciéncia.

Dado o 6bvio clamor social, derradeira tentativa de composicéo foi encetada
por através da Casa Civil do Estado do Amazonas, pelo Oficio n° 252/2014 (Doc. 17,
fls. 507-513) Proc.n.° 00000.047958/2014-78, protocolado em 08 de maio de 2014, do
qgual sequer resposta foi expedida, restando denotada a indiferenca dos Réus com os

graves problemas apontados.

Fundamentando os pleitos, ainda constam acées no PROCON, que defende os
direitos do consumidor e mostram claramente os problemas enfrentados pelos
moradores do RVM. Dentre o extenso rol, a titulo de exemplo podem-se destacar 0s

seguintes:

e 00000.025030/2014-32 - Termo de atendimento. (N.F.R) relatou a existéncia de
infiltracbes no seu apartamento, ocasionando a formacdo de lodo e umidade,
acarretando piora no estado de saude de sua filha.

e (00000.030247/2014 - Termo de atendimento. (I.S.L) relatou existéncia de
infiltracbes no banheiro e cozinha, bem como a existéncia de lodo no teto do seu
apartamento.

e 00000.034290/2014 - Termo de atendimento. (M.C.S.M) relatou a existéncia de
mofo e buracos no teto do seu apartamento.

e 00000.035880/2014 - termo de atendimento, relatando problemas com o esgoto,
bem como a ocorréncia de infiltragdes e mofo por todos os apartamentos.

¢ 00000.036820/2014 - Termo de atendimento (S.O.F) relata a existéncia de diversos
problemas estruturais que a forgcaram a abandonar o apartamento, pelo temor de

desabamento, dado os problemas estruturais do apartamento.
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¢ 00000.036814/2014 — Termo de atendimento. Relataram serem deficientes visuais,
bem como a existéncia de infiltragcbes no seu apartamento, ocasionando diversos
prejuizos materiais aos assistidos, como a danificacdo de diversos utensilios, como
televisbes, cama e aparelho de DVD, acarretados pelos problemas elétricos
decorrentes das infiltragoes.
e 00000.039974/2014 - Termo de atendimento. (M.S.P.C) relatou ter adquirido
trombose no braco em razéao dos frequentes alagamentos do seu terreno.
e 00000.039965/2014 - Termo de atendimento. (M.CA.R) relatando ser deficiente
visual, bem como relatou falhas estruturais no seu apartamento, além de cobrancas
abusivas em contas de energia e fornecimento de agua.
e 00000.045301/2014 - Termo de atendimento (I.T.A) relatando a existéncia de
goteiras e buracos no teto do seu apartamento.
¢ 00000.056288/2014 - Termo de atendimento (R.O.S) relatando a existéncia de mofo
no seu apartamento, ocasionado por diversas infiltracdes no apartamento.
e (00000.064969/2014 - Termo de atendimento (D.M.J e L.F.C) relatando a
deterioracdo da parede do seu apartamento ocasionada pelas chuvas, acarretando
problemas respiratérios ao seu filho de quatro anos de idade.
e 00000.001340/2015 - Termo de atendimento (F.S.N) relatou a existéncia de goteiras
e rachaduras por todo seu apartamento, ocasionando mofo e umidade.
e 00000.047907/2014 - Termo de atendimento (A.S.S) informando descaso no
atendimento da caixa, ndo sendo registrados o0s protocolos de atendimentos
realizados pela caixa em razdo das reclamacdes pela assistida em razao das falhas
estruturais do seu apartamento.

e 00000.042071/2014 — Termo de atendimento (P.X.L e D.O.S) relatando a
prejuizos em razéo da destruicdo de seus moveis em razdo do mofo, ocasionado pelas

infiltragcdes no seu terreno”.

A guisa de conclusdo desse capitulo, importa ressaltar a relevancia de se
considerar a culturas regionais nas formulacdes de politicas publicas. Para Bourdieu,
a cultura refere-se aos simbolos da vida social, ou seja, as representacdes e valores

morais e a forma de organizacdo da sociedade.
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No caso da regido amazonica, a forma das populacdes se relacionarem com
0s rios, com o clima, com a temperatura, influenciam diretamente no seu modo de

construir suas moradias, de se locomover, de se elaborar suas atividades cotidianas.

Para o autor, os aspectos simbdlicos de uma dada organizacdo social ndo
existem acima dos individuos, como estrutura estruturada, mas a partir da acdo dos
préprios individuos uns em relacdo aos outros, sujeita a mudangas, como estrutura

estruturante.

Entende-se assim, numa correlacdo de forca, que as acdes dos agentes
sociais, cada um em sua posicdo, sdo responsaveis pela criacdo ou adequacado a
novos habitos. Nessa correlacdo, sobrepde as classes dominadas, habitus e

costumes e condi¢des de vida, que afastam e segregam individuos e grupos sociais.
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CAPITULO Il

DIMENSAO ECONOMICA DO DEFICIT HABITACIONAL

Esse capitulo discorre sobre como os projetos habitacionais de interesse
social, considerados ativos ®sociais, influenciam no espacgo urbano e no contexto
econdmico das cidades. Para além da relevancia social e macroeconémica de um
setor abundante em mao-de-obra e insumos produtivos, como é o caso do setor
habitacional, uma latente provocacdo para andlise da politica publica urbana e
ambiental, se da sobre a 6tica da financeirizacdo’ e sua relagdo com a arena
imobiliaria, pela construcdo de moradias populares, pela qual o Estado financia, e
disponibiliza crédito imobiliario para a populacéo de baixa renda, fomentar os grandes
grupos de empreiteiras e construtoras no Brasil, o que faz do Estado o garantidor de
empresas que abriram capital e expandiram seus negdcios de forma agressiva com

ao programas publicos de projetos habitacionais de interesse social.

6 Ativos sociais — Os ativos podem ser compreendidos como um conjunto articulado de condicdes que
irdo implicar a qualidade, quantidade e diversidade dos recursos internos, os quais devem ser avaliados
a partir de quatro aspectos: fisico, financeiro, humano e social. Termo cunhado por Carolina Mozer
juntamente com um grupo do Banco Mundial, por meio de pesquisa de estratégias de reducdo da
pobreza urbana (1998)

7 O conceito de financeirizagao citado por Rolnik é “o dominio crescente de atores, mercados, praticas,
narrativas [e subjetividades] financeiros em varias escalas, o que resulta na transformacgéo estrutural
de economias, empresas (inclusive instituicées financeiras), Estados e grupos familiares*.
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3.1 Projetos habitacionais de interesse social influenciam no espaco urbano e
no contexto econémico da cidade de Manaus.

A importancia de se entender a cidade de Manaus a partir da producdo da
moradia € que ela possibilita unificar os varios campos de analise urbana,
especialmente quando se observa, como 0s projetos habitacionais de interesse social,
considerados ativos sociais, influenciam no espaco urbano e no contexto econémico
da cidade. Deste modo, a analise da Politica Habitacional do Estado do Amazonas,
do presente estudo, esta centrada nos conjuntos habitacionais de interesse social que
se constituiram como vetores da expansdo da cidade de Manaus, conforme o Plano
Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus, da lei complementar n°® 2, de 16

de janeiro de 2014, no qual é expresso o0 acesso a moradia:

CAPITULO IX- Do acesso a moradia: Art. 29. A estratégia de acesso a
moradia tem como objetivo geral a implementagdo de uma politica
habitacional que vise: | - promover acdes articuladas com érgaos e entidades
governamentais e ndo governamentais voltados & construcdo de moradias
populares; Il - identificar areas de interesse social com potencial de ocupagéo
para promog¢do de novas moradias; Ill - atender as demandas das populagées
de média e baixa renda; IV - adotar mecanismos de fiscalizacdo e
monitoramento dos projetos habitacionais que integrem a participacdo da
populacdo; V - estimular o uso e ocupacao residencial na &rea central de
Manaus, aproveitando a infraestrutura existente; VI - reassentar moradores
em locais dotados de infraestrutura urbanistica e equipamentos comunitarios.

Analisar a cidade pelo estudo do seu crescimento € um dos meios de
apreendé-la em sua globalidade e corroborando para esse ponto de vista Ayomonino

(1966) coloca que:

A forma urbana é um processo continuo e que ainda que seja possivel
descrever ou caracterizar a cidade em um periodo preciso, para bem
compreendé-la ndo se pode negligenciar o estudo de periodos anteriores,
gue condicionaram seu desenvolvimento e que lhe deram forma.
(AYOMONINO,1966).

O processo de construcdo da cidade de Manaus, revela uma logica
contraditoria havendo na cidade verdadeiros mundos distintos, um construido a partir
de realidade urbana voltada ao desenvolvimento e tecnologia, personificando a
modernidade, e outro, o reflexo da excluséo e a segregacgéo social, e lado a lado,
erguem-se: cidades modernizadas, cidades tradicionais, cidades operarias, cidades
faveladas, cidades ilegais, perdendo-se, portanto, a concepcao de cidade enquanto

totalidade. No final da década de 70 do século XX comeca a expansao para as zonas
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administrativa Leste e Norte, seja por ocupagdes regulares e/ou irregulares, “o uso do
solo tornou-se mais estratificado e as novas ocupacdes que foram se formando na
cidade ja surgiram bem mais marcadas pelo nivel de renda dos seus habitantes”
(LAVIERI & LAVIEREI,1999).

Com a mudanga do cenario econémico e politico mundial, devido a “crise” do
modelo de protecdo social de vocacdo universalista a partir dos anos 1980, e a
emergéncia da convencdo neoliberal de desenvolvimento nos anos 1990 e seus
preceitos de liberalizagao financeira, privatizacéo e reducao substancial do papel do
Estado, este tornou-se cada vez menos promotor de financiamento direto ou producgéo
e alocacdo de moradias e, cada vez mais, um mero facilitador das condicbes
institucionais favoraveis ao livre mercado. Essa reducao do envolvimento do Estado
na gestdo da habitacdo de interesse social e a concomitante tendéncia a
mercantilizacdo e ao uso cada vez maior da habitacdo como ativo financeiro
provocaram um profundo impacto no exercicio do direito a moradia adequada (IPEA,
2010a) &.

Ao fazer uma critica sobre a economia politica do meio ambiente Minc (2005)
assevera que 0 crescimento econdmico nao basta como indicador de
desenvolvimento e qualidade de vida. Ressalta que uma taxa de crescimento 0%
dependendo do modelo econémico, € prejudicial para a natureza e a populacdo. Esse
autor exemplifica sua afirmacéo citando que na década de 1980, o Brasil apresentou
taxa negativa de crescimento enquanto ndo houve reducdo no desmatamento na
Amazonia nem melhoria na qualidade de vida das populagdes. Forte evidéncia de que
0 crescimento econdmico néo é solucéo para o desenvolvimento socialmente justo e

ecologicamente sustentado.

8 “Ao considerar-se a moradia como uma mercadoria, ou um ativo financeiro, ignoram-se
completamente as demais dimensdes do direito a moradia adequada, com significativos impactos sobre
0 exercicio dos direitos humanos por todos: a globalizagdo acentuou a mercantilizagdo da moradia”
(MARCUSE in IPEA, 2010a). Esse processo é marcado pela excluséo da populacao incapaz de obter
financiamento ou acesso direto a moradia nos mercados privados, o que é ainda mais acentuado em
paises periféricos e semi-periféricos (caso do Brasil historicamente) onde a industrializagdo se deu com
salarios deprimidos e grande parte dos trabalhadores néo se integrou ao mercado de trabalho formal;
a moradia tampouco é obtida via mercado formal (Maricato, 2000).
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Um estudo de Simone Rocha da Rocha Pires Monteiro, intitulado - O marco
conceitual da vulnerabilidade social esclarece como se definem os ativos sociais. A

moradia € um desses ativos.

Os ativos podem ser compreendidos como um conjunto articulado de
condicdes que irdo implicar a qualidade, quantidade e diversidade dos
recursos internos, os quais devem ser avaliados a partir de quatro aspectos:
fisico, financeiro, humano e social. Os ativos fisicos caracterizam-se pelo
meio de vida (como moradia e acesso a bens duraveis) e meios de produgdo
da vida material. Os ativos financeiros constituem os diferentes instrumentos
financeiros formais e informais, de acesso a crédito, poupanca, cartdo de
crédito, caderneta, etc. Os ativos humanos, ou capital humano, séo definidos
pelos recursos que dispdem os lugares em termos de qualidade e quantidade
de forca de trabalho, bem como investimentos em educacéo e saude para
seus membros. Os ativos sociais sao definidos por meio do atributo coletivo
pautado em relacdes de confianca e reciprocidade, que se manifestam em
redes interpessoais. (MONTEIRO (2011).

Deste modo, a década de 1980 é marcada pela criacdo de um grande numero
de loteamentos feitos pelo poder publico como os bairros do S&o José, Zumbi do

Palmares, Armando Mendes e Cidade Nova, na zona leste da cidade.

Até a década de 80, do século XX, o numero de bairros em Manaus era de
aproximadamente 37 mais o Distrito Industrial, hoje esse quadro é outro, com 56
bairros e inUmeras comunidades que ainda ndo sdo oficialmente bairros, criadas em

sua grande maioria a partir de ocupacdes irregulares.

No periodo de 1982 até 1990, segundo dados da SUHAB-AM -
Superintendéncia Estadual de Habitagdo, 2006, foi construido o conjunto Cidade
Nova, que ampliou a expansao da cidade para a Zona Norte e inaugurou nova fase
na construcdo de unidades habitacionais populares em Manaus, pelo nimero de
moradias e por concentrar no seu entorno outros projetos habitacionais populares. No
periodo, foram construidas cinco etapas num total de 8.804 unidades habitacionais.
O conjunto foi o vetor de expanséo urbana da Zona Norte por causa do numero de
conjuntos populares construidos nos anos 90 e do niumero de ocupacdes espontaneas

que ocorreu no seu entorno.

E valido considerar por fim, que o processo de implantacdo de conjuntos

habitacionais conferiu e orientou um padrdo de ocupacdo singular a Manaus, seja
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guando estes foram feitos de forma regularizada por agcées governamentais, seja pela
dindmica de ocupacgéo espontanea que impulsionaram nas suas hinterlandias. Outra
constatacdo importante refere-se ao fato de que embora a acdo do Estado na
construcdo de moradias populares seja de grande relevancia, sequer consegue
atender ao segmento inserido no mercado de trabalho e que preenche as condi¢des
exigidas pelo sistema de financiamento da casa proépria.

Para além destes, ha outra parcela da populacdo que ndo preenche tais
condicdes e busca o0 acesso a moradia por meio das ocupacdes espontaneas. Em
2000 o déficit habitacional chegou a 63.000 residéncias e quando, para além do déficit,
se analisam as necessidades habitacionais, ou seja, adensamento, inadequacéo
fundiaria, caréncia de servicos urbanos e inadequacédo das condicfes sanitarias, a
necessidade de moradia chegou a 248.262 moradias (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2002).

Tabela (06): Distribuicdo percentual do déficit habitacional urbano por faixas de renda
média familiar mensal (2014)

Especificacdo Faixa de renda familiar em (salarios minimos)
daregido até 3 mais de 3a5 | maisde5a10 mais de 10
Rondénia 88,8 4,6 3,3 3,3

Acre 87,6 54 6,2 0,8
Amazonas 77,7 13,3 6,9 2,1
Roraima 82,2 14,3 3,6 -

Para 78,8 12,0 6,8 2,4

RM Belém 79,5 10,3 6,3 4,0
Amapa 65,5 22,7 91 2,7
Tocantins 86,9 54 6,2 15
Regido Norte 79,5 11,8 6,5 2,2

Fonte: Dados basicos: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)-IBGE, v.34, 2014.

Em 2014 a pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)-IBGE,
apontou o déficit de 77,7% para a renda média de 3 salarios minimos, o que
compreende as Faixas 1 e 2 do Programada minha casa, minha vida, o que significa
dizer que a populacdo com baixa renda salarial € a que mais sofre no processo de

exclusdo social, sem moradia, e a que mais compromete a renda familiar com
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alugueis, alimentacdo e por, consequente a que mais utiliza o Sistema Unico de

Saude, sendo o nivel de educacao basico e com alto indice de analfabetismo.

3.2 Panorama do programa Minha Casa Minha Vida — MCMV (2009 - 2018)

O déficit habitacional do Brasil ainda € muito grande, segundo uma pesquisa
da Abrainc e da Fundacao Getulio Vargas (FGV), em 2016 o déficit habitacional de
7,5 milhdes de domicilios, aumentou para 7,8 milhdes em 2017. Esse desafio, tenta
ser superado pelo Governo Federal, através da parceria com governos estaduais e
municipais, entidades urbanas e rurais e setor privado, trés programas Ssao
implementados pela Unido, por meio do PAC: Minha Casa Minha Vida, Cartdo

Reforma e Urbanizacédo de Assentamentos Precarios. Minha Casa, Minha Vida.

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) objetiva ampliar o acesso a
moradia para as familias de menor renda, criando mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais. No 7° Balanco do PAC
(Brasil,2018), € possivel observar, que desde o lancamento do Programa, em 2009,
até junho de 2018, foram contratadas 5,31 milh6es de unidades habitacionais (UH) e
entregues 3,95 milhdes, atingindo mais de 15 milhdes de pessoas em todo o Pais. As
UH contratadas representam um investimento da ordem de R$ 430 bilhdes. Para o
ano de 2018 encontram-se em curso novas sele¢des de beneficiarios, e no periodo
2015-2018, foram contratadas, 1,55 milhdo UH e entregues 1,8 milhdo UH.
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Grafico (05): Estagio das obras por regido do programa MCMV (2009 a 2018).

ESTAGIO DAS OBRAS POR REGIAO DO MCMV
Periodo de 2009 a 2018
(Unidades Habitacionais)

2.000.000,00
542.355}00
1.500.000,00
0
1.000.000,00 150.727,00
500.000,00 117 0 1.0 0
4 0
20 0
Sul sudeste Norte Nordeste Centro-Oeste

H Entregues B Em obra

Fonte; Brasil, PAC 7° Balango 2015-2018. Organizacao: José Carlos,2019.

No estagio das obras por regido do programa MCMV no periodo de 2009 a
2018 para a regiao norte foram entregues 207.953,00 UH, e ainda em obra 117.605,00
UH. No entanto, com a deterioracdo das contas publicas e orcamento publico mais
restrito a cada ano, o programa sofreu brusco corte na chamada Faixa 1, que constroi
imoéveis 100% subsidiados pela Unido e atende familias de renda mais baixa, com
rendimentos de até R$ 1,8 mil. Essas familias recebem descontos de até 90% do valor
do imével. Em 2009, quando o Minha Casa Minha Vida foi lancado, a Faixa 1
respondia por 50% das unidades contratadas.

No apice do programa, em 2013, as unidades da Faixa 1 respondiam por 59%
do total. O indice chegou a 4,5% em 2017. No ano de 2018, essa faixa respondeu por
menos de 21% das unidades contratadas. Mesmo nas faixas que atendem familias
com rendas maiores, as contratacdes cairam ao longo dos anos. O apice nessas
faixas ocorreu em 2013, quando foram contratadas 912.407 habitacdes e entregues
648.474. Em 2018, as contrata¢des cairam para 527.115 e, as entregas de unidades
habitacionais, para 163.647.
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Fases

Faixas de renda

Metas de
Construcéo em
Unidade habitacional

Limite do valor do
imovel

Fase 1
(2009-2011)

Faixa 1:
Até R$ 1.395,00

Faixa 2:
R$ 1.396,01 até R$ 2.790,00

Faixa 3:
R$ 2.790,01 até R$ 4.650,00

1.000.000 UH

R$ 52.000,00

Fase 2
(2011-2014)

Faixa 1:
Até R$ 1.600,00

Faixa 2:
R$ 1.600, 01 até R$ 3.100,00

Faixa 3:
R$ 3.100,01 até R$ 5.000,00

2.000.000 UH

R$ 76.000,00

Fase 3
(2014 -
atual)

Faixa 1:
Até R$ 1.800,00

Faixa 1,5:
R$ 1.800,01 até R$ 2.600,00

Faixa 2:
R$ 2.600,00 até R$ 4.000,00

Faixa 3:
R$ 4.000,00 até R$ 7.000,00

3.000.000 UH

R$ 96.000,00

Fonte: extraida de Fontenele (2018)

Nos aspectos gerais do PMCMV o valor do imével financiado pela Caixa

econOmica Federal® dispbe para a Faixa 1, um financiamento de até 120 meses, com

prestacdes mensais que variam de R$ 80,00 a R$ 270,00, conforme a renda bruta

familiar.

Familias com renda de até R$ 2.600,00 na Faixa 1,5 podem adquirir um imével

com taxas de juros de 5% ao ano, e até 30 anos para pagar e subsidios de até 47,5

mil reais.

® Informagdes consultadas no site da CEF em novembro de 2019. http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-
casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx
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Familias com renda de até R$ 4.000,00: Faixa 2: podem adquirir um imovel
com taxas de juros diferenciada sobre andlise de crédito da CEF, e ter subsidios de
até R$ 29.000,00.

Para as familias com renda de até R$ 7.000,00: Faixa 3: podem adquirir um
imovel com taxas de juros diferenciada sobre analise de crédito da CEF, porém néo

tem subsidio para a compra do imovel.

Grafico (6) — Variagao trimestral do PIB na Construgéo Civil (2018-2019)

PIB Construcao Civil
(Variagao trimestral)

3,00% 2,40%

2,00% 1,30%
1,00% 0,40% o5 . -
0,00% 0 -
-1,00% -0,50% -0,30%

-2,00%
-3,00%

-4,00% -3,60%
2018.1 2018.11 2018.111 2018.1vV 2019.1 2019.1 2019.11

Fonte: IBGE,2019

O financiamento de programas habitacionais como o MCMV, tem contribuido
para o aumento no indice de crescimento na construcao civil, atingindo 2,40% no
segundo trimestre de 2019, o maior desde 2014. Tal impulsionamento ocorreu no
mercado, através da queda dos juros e das novas opcbes de financiamento
imobiliario, resultando em 10% no langcamento de empreendimentos imobiliarios do

Minha Casa Minha Vida, e 3,2% nas vendas no comparativo trimestral.

O programa também é considerado essencial para o setor de construgao civil.
Dados da Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) indicam que a
construcdo das habitacGes entregues ao longo da existéncia do programa empregou

3,5 milhdes de trabalhadores.
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Isso demonstra o quanto projetos habitacionais de interesse social influenciam

no espaco urbano e no contexto econdmico do pais.

3.3Problemas na Faixa 1 do PMCMV

Segundo Renato Lomonacal®, gerente de projetos da Associacédo Brasileira
de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), os empreendimentos na Faixa 1
apresentaram diversos problemas ao longo dos anos. Ele citou falhas em obras,
denuncias de irregularidades nos contratos e fraudes como locagéo ilegal do imovel,
esse fato também ocorre em moradias do Viver Melhor em Manaus, conforme pode-

se observar no anuncio de aluguel de imével.

Figura (05): Anuncio Olx aluguel de imovel no Viver Melhor -Nov/19

Aluga-se apartamento padrao, novo no viver melhor 2 préximo a Barreira

Publicado em 26/11 as Z1:16

EEEEEE

RS 500

aluga-se apartamento padrdo, novo, no ¢j viver melhor 2,
2 quartos, sala, cozinha banheiro, drea de servigo. Na avenida principal, parada de énibus na frente do prédio, area de lazer .
banhos de rio proximo com a avenida das flores agora. proximo ao Colégio militar que tem dentro do ¢j, supermercados,

« PAGA LUZ SOMENTE UMA TAXA DA AGUA DE 50 REAIS.

valor mensal R$500 reais

11

Fonte: Website Olx

10 Reportagem Minha Casa Minha Vida completa 10 anos com queda nas contratagdes — G1.
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-com-queda-nas-
contratacoes.ghtml

11 Imagem disponivel em: https://am.olx.com.br/regiao-de-manaus/imoveis/aluga-se-apartamento-padrao-novo-

no-viver-melhor. Acesso em: 20 nov.2019.



https://am.olx.com.br/regiao-de-manaus/imoveis/aluga-se-apartamento-padrao-novo-no-viver-melhor
https://am.olx.com.br/regiao-de-manaus/imoveis/aluga-se-apartamento-padrao-novo-no-viver-melhor
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Figura (06): Placa anunciando venda de imovel

-
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Fonte: Pesquisa de campo. Crédito fotos: José Carlos dos Santos

A faixa também enfrenta altos indices de inadimpléncia. No final do ano
passado 36,9% dos beneficiados estavam com prestacdes atrasadas, segundo dados

do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Nas faixas 1.5, 2 e 3, as familias beneficiadas contratam empréstimos com
juros mais baixos e recebem subsidios que podem chegar a R$ 47,5 mil. Os recursos
para empréstimos com taxas mais baixas vém do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).

3.4 PMCMV - Residencial Viver Melhor

A deterioracdo do empreendimento € visivel a qualquer pessoa. Até 0s menos

observadores percebem os problemas.
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Crédito foto: Divulgagédo/Suhab

Figura (08): Vista parcial do RVM em 2019

Crédito foto: José Carlos dos Santos-pesquisa de campo (2019)

Santos (2013), cita dados significativos da ministra do planejamento:

No Balanco do Minha Casa Minha Vida, divulgado em julho de 2013 pela
ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo, segundo Santos (2013)
revela que, desde o langamento do programa, em 2009, 340.774 unidades
da faixa 1 (trés salarios minimos) foram entregues. Entre essas moradias,
8.895 estéo concentradas no Residencial Viver Melhor, em Manaus-AM, que
detém o titulo de maior conjunto habitacional do MCMV.
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O Residencial Viver Melhor do PMCMYV foi planejado e construido, visando o
cumprimento do Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus, lei
complementar n° 2, de 16 de janeiro de 2014. Sobre as areas de Especial Interesse:
Das Areas de Especial Interesse - Subsecéo | Das Areas de Especial Interesse Social:
Art. 111. As Areas de Especial Interesse Social (AIES) sdo porgdes do territorio
destinadas, prioritariamente, a garantia de moradia digna para a populagdo de baixa
renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e
regularizacdo fundiaria de assentamentos precéarios e irregulares, bem como a
provisdo de novas habitacdes de interesse social (HIS) dotadas de boa oferta de
servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas, areas verdes e comeércios locais,
entre outros atributos. Art. 112. As Areas de Especial Interesse Social sdo delimitadas
por lei municipal especifica e definidas pelas seguintes condicfes: | - areas ocupadas
por populacdo de baixa renda que apresentem irregularidades urbanisticas ou
irregularidade fundiaria; Il - areas destinadas a promocéao da habitacao de interesse
social, inseridas em programas municipal, estadual ou federal; Ill - areas destinadas
ao reassentamento de populacéo e baixa renda que tenha sua moradia em situacao
de risco devidamente identificada pelo 6rgdo publico competente. IV - incentivar a
verticalizagcdo dos conjuntos habitacionais populares de modo a conter a expanséo
horizontal da Cidade.

O Residencial Viver Melhor | e Il, no bairro Santa Etelvina, foi dividido em duas
etapas. A primeira, que foi entregue em dezembro de 2012, com 3.511 unidades, e
um investimento de R$ 190,5 milhdes, sendo R$ 41,3 milhdes do Governo Estadual e
R$ 149,2 milhées do Governo Federal.

A segunda fase foi entregue em dezembro de 2013, com 5.384 unidades,
beneficiando mais de 20 mil pessoas. No total, foram investidos R$ 307,942 milhdes,
sendo R$ 40,7 milhdes de contrapartida do Governo Estadual.

Para Oliveira (2000), é relevante na producdo da moradia compreender o
papel do Estado, que tem no atendimento ou ndo da demanda um instrumento politico
importante, usando-0 como estratégia para assegurar seu controle sobre o espaco e

como garantia de reproducdo ampliada do capital.
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A habitacao representa a dimenséo do poder, e o0 seu planejamento implica a
tentativa de estabelecer uma vida cotidiana programada e manipulada e uma
espacialidade hierarquizada, determinando o modo como e por qguem 0 espaco sera

ocupado.

As imagens abaixo registram o momento da assinatura do contrato dos
beneficiarios, dentre eles, ha portadores com necessidades especiais e nao

alfabetizadas.

Figura (09) Beneficiarias e beneficiarios - Viver Melhor - SUHAB
T e

Fonte: Website Portal Suhab
Os beneficiarios, segundo a Suhab, receberam orientacdes de conservacao
do imével. Maneiras de convivéncia, e varias regras como uso de varal de roupa, som

alto e coleta de lixo, que devem ser respeitadas pelos moradores.
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3.5 Mudanca de habitos e os costumes dos beneficiarios do Viver Melhor

Numa perspectiva de obter resultados imediatos, materiais e concretos, as
evidéncias é de foram reduzidos os investimentos na preparacao psicologica e social
da populacdo do RVM, que foi remanejada de outras areas da cidade, conforme

registrado no capitulo inicial, no item, perfil dos beneficiarios.

Auséncia ou reduzida a sensibilizado quanto a necessidade de mudancas de
hébitos e costumes, considerando as caracteristicas no novo modelo habitacional
ocasionou acarretou impactos negativos nas relagbes socioambientais, refletivas na
guestao do lixo, uso de agua e energia, modificacdo da arquitetura, ocupacao irregular
e depredacdo de areas comuns, com prejuizos para 0s usuarios e para os cofres
publicos. Evidenciado na pesquisa de campo de 2019, sobre a perspectiva de habitos
e compromissos, na qual se faz uma leitura sobre a situacdo da agua, energia, lixo,

saneamento e a seguranca pela localizacédo do botijao de gas.

No gréfico abaixo, dados indicam que 62% dos moradores do residencial
deixam o botijao de gas dentro da casa, relembrando o costume da moradia anterior,
e no processo de adaptacdo para a nova moradia, somente 38% dos moradores,
deixam o botijdo de gas fora da casa, seguindo o normativo do condominio, que

disponibiliza local fora da moradia para o botijdo de gas, conforme imagem abaixo.

Figura (10): Manter o botijédo dentro de casa — habito e falta de seguranca

Fonte: Jornal A critica
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Considerando a &rea destinada a cozinha, somada as prote¢cbes de grade
colocadas nas portas dos apartamentos, que impedem a saida rapida, manter botijao
de gas dentro do imovel oferece risco de danos a saude, bem como de possiveis
danos estruturais no imével. Pela auséncia de investimentos na preparacdo dos novos
moradores, 0 custo para a canalizacdo do gas, tornou-se oneroso e desnecessario,

embora nao seja.

Nos gréaficos abaixo, é possivel observar que no fornecimento da agua que
57% dos moradores relatam que o consumo da agua na moradia atual € mais alta,
que no lugar anterior, enquanto 43% afirmam, que o custo com a agua é menor que

na moradia anterior.

Relatos de moradores durante a coleta de dados, conferem com noticias
veiculadas em jornais impressos sobre problema nas tarifas do RVM. A partir da
mobilizagdo os moradores dos residenciais Viver Melhor 1 e 2, puderam aderir a tarifa
social nas contas de agua, no valor de R$ 32,72 para consumo mensal de até 15 mil
litros de 4gua. A medida foi fruto de acordo proposto pelo Governo do Amazonas,
através do Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor (Procon-AM)'?, com a
Manaus Ambiental, para regularizar a situacao, junto a concessionaria, das familias
dos dois conjuntos habitacionais, localizados no bairro Santa Etelvina, zona norte de
Manaus. O acordo foi assinado nesta sexta-feira (19/10/18), na sede do Procon-AM,

na zona centro-sul da capital.

Sobre o fornecimento de energia, a maioria dos moradores, 76% concordam
gue o custo com a energia € maior, gue na moradia anterior, e somente 24%, relatam
gue o custo com a energia da moradia atual € menor que a anterior. O problema da

energia foi semelhante ao problema com a tarifa de agua.

12 Reportagem: Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/2018/10/moradores-do-viver-melhor-1-e-2-na-
zona-norte-de-manaus-terao-tarifa-social-de-agua/. Acesso 20 nov.2019



http://www.amazonas.am.gov.br/2018/10/moradores-do-viver-melhor-1-e-2-na-zona-norte-de-manaus-terao-tarifa-social-de-agua/
http://www.amazonas.am.gov.br/2018/10/moradores-do-viver-melhor-1-e-2-na-zona-norte-de-manaus-terao-tarifa-social-de-agua/
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A Eletrobrds Amazonas?®® levou a tarifa social ao Viver Melhor, e beneficia
mais de 2 mil consumidores, que oferece descontos sobre a tarifa de energia elétrica
da populacéo de baixa renda.

Houvesse a necessaria preocupac¢ao ndo somente em remanejar a populacao
para a nova moradia, mas também de prové-la de capacidades para uma continua
melhoria de bem-estar e garantia de direitos, no ato da mudanca, j& estariam os
imoveis destinados a faixa, com tarifas de agua e energia, nos moldes ajustados apés

mobilizacdo popular.

Gréafico (07) - Percepgdo dos chefes de familias relacionadas a localizagdo do gas e
fornecimento de agua e energia elétrica no RVM

O valor da tarifa da O valor da tarifa de Sobre alocalizagéo do
tarifa de agua energia botijao de gas

43%

57%

E mais alto que no outro lugar | O valor da conta de energia | Dentro de casa 62%

que morava 57% i Fora de casa 38%
E mais baixo que no outro lugar | E mais alto que no outro lugar que
43% morava 76%

E mais baixo que no outro lugar
24%
Fonte: Pesquisa de campo (2019)

Na percepcdo dos chefes de familias relacionados aos itens com fortes
impactos na questdo ambiental, o quadro abaixo, revela que a frequéncia da coleta
seletiva para a maioria € diaria para 86%, enquanto 10% n&o tem dia certo para a

coleta do lixo e 5% nao souberam informar.

13 Reportagem: Eletrobras Amazonas leva Tarifa Social ao  Viver Melhor.  Disponivel em:
https://www.acritica.com/channels/manaus/news/eletrobras-amazonas-leva-tarifa-social-ao-viver-melhor.  ACRITICA.COM.
14/08/2015 AS 16:38
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A coleta seletiva a maioria 76% nao sabem o que é coleta seletiva, e somente
24% tem conhecimento sobre o que € coleta seletiva.

Sobre a destinacéo do lixo 52% néo souberam informar, e 48% disseram que
vai para o igarapé, um fato preocupante, pois, gera impacto ambiental significativo, o
descarte incorreto ameaca igarapés, rios e lencois freaticos, além de infringir as leis

ambientais municipais.

Relevante destacar a percepcdo da populacdo sobre os residuos solidos e
destinacdo do esgoto, dado o custo aos cofres publicos para futura recuperacao
ambiental, bem como gastos na area da saude. Quando 52% de uma populacdo
declara que nédo sabe para onde vai o esgoto de sua residéncia e outros 48% afirma
que vai para o igarapé, contradiz os pressupostos da legislacdo. Vejamos o que diz
na introducdo do Plano Municipal de Saneamento Basico municipio de Manaus

(PMSB) - Sistema de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario:

Os servicos de saneamento bésico sdo importante ferramenta no
desenvolvimento humano. Altos indices de atendimento acarretam menos
investimentos em salde e consequentemente reduzem a proliferacdo de
doencas. Destaca-se na conceituacdo da Politica Nacional de Saneamento
Bésico, quanto a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a
ampla e efetiva participacao e o controle social pela populagéo local, através
da divulgacéo das acdes a serem desenvolvidas ao longo dos trabalhos, e
mais ainda, apés sua concluséo, tendo em vista sua implementacéo e
revisdes ao longo de 32 anos. (PMSB,2014 p.10)

De janeiro a agosto de 2017 foram recolhidas 582.169 toneladas de residuos
sélidos em Manaus. Uma média diaria de 2.395,8 toneladas de lixo doméstico. Em
média, 72.771 toneladas de residuos foram coletadas por més. Os dados sédo da

Secretaria Municipal de Limpeza Urbana (Semulsp).



Figura (11): Situacéo do lixo em 2015

Crédito da foto: Extraida do portal da CMM-
www.cmm.am.gov.br-requerimento- mutirdo-de-limpeza-no-residencial-viver-melhor/

Figura (12): Amostra da situagéo do lixo no RMV — novembro/2019

Fonte: Pesquisa de campo (2019. Crédito das fotos: José Carlos dos Santos
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Gréfico(8) - Percepgéo dos chefes de familias relacionados aos itens com fortes impactos
na questdo ambiental
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Fonte: Pesquisa de campo (2019)

Reiterando sua tese sobre desenvolvimento econdmico sustentado, Minc

assevera gue:

Os melhores indicadores de desenvolvimento econdmico, social, e ambiental
sdo o0s que incorporam o estado de saude fisico e mental da populagéo, suas
condi¢cdes de moradia, alimentacao e lazer. H4 que se contabilizar a qualidade
da agua que se bebe, do ar que respira, das condi¢bes de trabalho, as horas
perdidas nos transportes e a preservacdo do patriménio histérico e

paisagistico. (MINC, 2005 p. 115).

Houve a preocupacgéo governamental em fomentar o setor imobiliario através

da construcdo e o financiamento dos imoOveis pelo MCMV, mas ndo houve

investimento significativo para a educacao ambiental sobre os hébitos e costumes dos

novos moradores, 0 que mais uma vez, demonstra que o desenvolvimento econdmico

do capital, se sobressai a questdo ambiental, que geram impactos sociais para a

populacdo e gastos governamentais com a limpeza de igarapés contaminados por

lixo, dispéndio na area da saude.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em tela foi uma analise da atual situacdo do déficit habitacional em
Manaus expressivamente manifesto na area urbana. As deficiéncias se referem ao
estoque e as condi¢Bes da moradia e como as familias se organizam no campo de
forcas, onde os agentes sociais estdo dispostos em diferentes posi¢coes, cada qual

com suas estratégias.

O problema habitacional se relaciona a modificagcdo do espaco pela acao
humana. Essa modificacdo vem de movimentos unidirecional, ora multifacetado. Seja
qual for a direcdo desse movimento ele é carregado de simbolos e valores

caracteristicos do atual modelo de desenvolvimento.

O estudo evidenciou que as peculiaridades regionais clima, relevo,
hidrografia, geografia, habitos e costumes ndo sdo relevantes para o mercado da
construcéo civil e tampouco na elaboracéo de politicas de cunho social. No decorrer
do estudo, foram evidenciados impactos negativos para 0s sujeitos e para o lugar a
partir da acdo do Estado voltada para respostas a problemas secularmente

construidos, no caso, a moradia dos mais pobres em Manaus.

Manaus € a capital com maior déficit habitacional total relativo do Brasil o que
em certa medida, justifica o empreendimento habitacional de cunho social, o
Residencial Viver Melhor, no bairro Santa Etelvina. Habitacdo de cunho social € uma
tentativa de resposta ao carater multidimensional da pobreza que ocorre num mosaico
de situagbes decorrentes de necessidades ndo atendidas e originaria na
complexidade humana, fazendo com que mesmo em situagbes precarias, imoveis

representam a casa dos sonhos de muitas pessoas.

O Residencial Viver Melhor em Manaus tornou-se um reflexo da desigualdade
guando aos seus moradores foram negados acessos aos equipamentos e Servigcos
sociais. Ou seja, precariedade de escolas, servicos de saude, saneamento basico,

seguranca, transportes, entre outros.
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Evidenciou-se que a influéncia do capital financeiro na geografia urbana move
0 processo produtivo, se instala trazendo para 0 seu entorno migrantes de varias
regides, possibilitando a modificacdo na geografia urbana, com a formacdo de
moradias inadequadas e ocupacao em areas insalubres, sem estrutura adequada de

moradias que proporcione dignidade.

A habitacdo de cunho social vem se mostrando como resposta do Estado
brasileiro ao problema habitacional que remonta ao tempo do império e que segundo
pesquisadores nenhuma politica foi capaz de solucionar e pelos dados encontrados
no RVM, néo é ele que fara parte da solucao.

A situacdo no entorno do RVM sinaliza que o déficit habitacional em todos os
seus componentes se mantem e tende a aumentar posto que a desqualificacéo social
se relaciona com as diversas privacfes dos individuos. Ndo necessariamente sé a

material.

As dinamicas dos movimentos nos conjuntos habitacionais, sdo mutuamente
movidas e orientadas por valores e simbolos que marcam o conjunto de interesses de

classes e sujeitos que formam a estrutura das cidades.

As condic¢des arquitetdnicas do empreendimento impedem o pleno desenvolver
da sociabilidade, pois as casas e apartamentos parece mais com local de
confinamento do que local para acolher e desenvolver relacdes saudaveis de afeto e

de socializacg&o.

No contexto juridico, assevera que, a Constituicdo Federal e qualquer outra Lel,
nada mais € do que uma Carta de Intengdes, se aquilo que esta previsto, nédo for
garantido a populag&o. Dessa forma, quando as necessidades dos cidadados quanto a
qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,

nao sao respeitadas, torna-se nula a fun¢do social das cidades.
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O Estatuto da Cidade, Lei 10.527, de julho de 2001 e o Plano Diretor de
Manaus, Lei complementar 002 de 16 de janeiro de 2014, sdo exemplos de

formulacdes juridicas, com vistas a definir a funcbes sociais das cidades.

O Plano Diretor marginaliza a periferia, quando enfatiza arborizacdo de areas
residenciais e pracas e ampliacdo dos espacos com vegetacdo, dando énfase ao
bairro Centro. No residencial viver melhor essa situacdo ndo é uma evidéncia. E uma

realidade. O Residencial foi entregue sem arborizacao.

O Estatuto das Cidades prevé “padrées de produgédo e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econbémica do municipio” enquanto o plano diretor a incentivar “a
verticalizagdo dos conjuntos habitacionais populares de modo a conter a expansao
horizontal da cidade. Em que pese, os planos terem sido construidos com a
participacdo popular, o estudo nao localizou nenhum documento onde esteja
registrado a consulta a populagcéo sobre a verticalizacdo das habitacfes de interesse

social.

Houve cuidado e zelo do Estado nas formula¢des dos instrumentos, no entanto,
relembrando assertiva juridica: Ndo havendo o cumprimento, os instrumentos legais,
tornam-se meras cartas de intencées. No ambito da igualdade social, prevista da
CF/88, questiona-se parte do teor dos instrumentos que objetivam, por exemplo a “boa

oferta de servigos, equipamentos publicos e infraestrutura urbana”.

A relativizacdo do conceito de conforto de habitagdo, passa também, pelas
classes sociais e contradiz o pressuposto da igualdade. A deterioragcdo do

empreendimento RVM & visivel a qualquer pessoa. Até os menos observadores

A habitacao representa a dimenséo do poder, e 0 seu planejamento implica a
tentativa de estabelecer uma vida cotidiana programada e manipulada e uma
espacialidade hierarquizada, determinando o modo como e por quem 0 espaco sera

ocupado.
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Esse breve panorama sobre o Residencial Viver Melhor, integrante do
Programa Minha Casa Minha Vida que € de corresponsabilidade dos municipios,
estados e unido, foi instituido por meio medida proviséria n°® 459/2009 que foi
transformada Lei n° 11.977/2009 demonstra que a principal acdo do Estado brasileiro
na resolucéo do problema habitacional ndo da conta de atender ao que estabelece a
legislacdo quanto a habitacdo de interesse social, que objetiva, contribuir com a

minimizacdo da pobreza e da desigualdade social.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENQIAS HUMANAS E SOCIAIS - IFCHS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

SOCIEDADE E CULTURA NA AMAZONIA - PPGSCA

Linha de pesquisa: Redes, Processos e Formas de conhecimento
Grupo de Pesquisa: Questdo Social e Assisténcia Social no Amazonas

Tema: Habitacéo
Titulo: A Multidimensionalidade da questédo urbana e questdo da moradia: O caso do

Conjunto Residencial Viver Melhor em Manaus, Amazonas.

Formulario para identificacdo de familias dispostas a participar da pesquisa e organizacao dos
dois grupos de segmentos, ou seja, familias naturais de Manaus e familias naturais de outros

municipios, conforme o projeto.

() FAMILIA NATURAL DE MANAUS () FAMILIA NATURAL DE OUTROS MUNICIPIOS

HA QUANTO TEMPO MORA NO CONJUNTO?

NOME: CONTATO:

RUA BLOCO QUADRA APARTAMENTO/CASA

PONTO DE REFERENCIA:

A titulo de delimitacdo da amostra, apds a identificacdo das familias, para cada familia natural de Manaus,
serd escolhida dentro da amostra, uma familia que ndo seja de origem manauara, podendo ser de dentro ou

fora do Estado do Amazonas.

Duvidas quanto a veracidade da pesquisa, gentileza contatar
José Carlos dos Santos (92) 99100 8166 — pesquisador

E-mail: josecarlos-manaus@hotmail.com.com
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - IFCHS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E CULTURA NA

AMAZONIA - PPGSCA

Linha de pesquisa: Redes, Processos e Formas de conhecimento
Grupo de Pesquisa: Questdo Social e Assisténcia Social no Amazonas

Tema: Habitagdo:
Titulo: A Multidimensionalidade da questdo urbana e questdo da moradia: O caso do Conjunto
Residencial Viver Melhor em Manaus, Amazonas.

Sua participacao é muito importante.

| - IDENTIFICAGAO

Nome (Opcional): Idade:
Naturalidade: (Municipio/Estado)

Sexo: ( )M ( )F

Estado Civil: () Solteiro ( )casado ( )Divorciado ( )Vidvo ( )Unido estavel

Documentos: ( ) lIdentidade ( )CPF ( ) CTPS ( ) Titulo de eleitor

() Cert. Nascimento ( ) Cert. Casamento

Cor: ( ) Parda ( )negra () branca ( ) amarela () indigena -

Profissao:

Sua escolaridade: ( ) fundamental incompleto () fundamental completo ( ) Médio incompleto ( )

Médio completo () Superior incompleto () Superior completo () Especializagdo/Outros

Professa alguma religido/crenca? ( ) Ndo ( ) Sim Se afirmativo,

Indique os integrantes de sua familia, que residem no mesmo endereco que vocé.

Grau de parentesco Cadastrado em programa de renda
(Filhos/irm3os, pais, etc.) Idade Escolaridade Ocupagdo de Governo de renda? Qual?
I I I I
I I I I
| | I I
I I I I
I I I I
I I I I
I I I I
I I I I

Ha integrantes da familia com algum tipo de deficiéncia? ( )Ndo ( )Sim

Se afirmativo, qual deficiéncia:

Ha quanto tempo mora em Manaus? anos.
Ha quanto tempo mora do Residencial Viver Melhor? anos

Qual é sua ocupacao/trabalho:
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Il — SITUAGAO DA INFRA-ESTRUTURA DOS APARTAMENTOS E/OU CASAS

- Como vocé avalia os apartamentos e/ou casas do conjunto.

Quanto a quantidade comodos: ( ) é pouco () é suficiente () poderia ter mais cbmodos

Quanto ao tamanho dos comodos ( ) é adequado ( ) sdo pequenos ( ) sdo grandes

Quanto ao material de construcao utilizado: ( ) é 6timo (  )ébom ( ) éruim

Quanto a ventilacdo e temperatura no interior dos apartamentos e/ou casas: ( ) é ventilado ( ) é

abafado () é quente

Quanto ao sistema de gas de cozinha: ( ) vocé deixa o botijdo dentro de casa () vocé deixa o

botijdo no térreo

111 — QUANTO AOS SERVICOS ESSENCIAIS

Qual sua opinido sobre:

A frequéncia do fornecimento de agua () é bom porque ndo falta ( ) é ruim porque ndo tem todo
dia.

O valor da conta de agua () é mais alto que no outro lugar que eu morava ( ) é mais baixo que no

outro lugar que eu morava.

O valor da energia elétrica ( ) é mais alto que no outro lugar que eu morava ( ) é mais baixo que

no outro lugar que eu morava.

A coleta de lixo:

Vocé sabe o que é coleta de lixo seletiva () Sim () Néo

Com que frequéncia é feita a coleta de lixo no conjunto: ( ) diariamente () ndo tem dia certo

() ndo sei informar

Vocé sabe para onde vai o esgoto das casas e apartamentos: ( ) Sim ( ) Nao

Se afirmativo, vai para onde: ( ) estacdo de tratamento de esgoto ( ) cai direto no igarapé




IV - QUANTO AS RELAGCOES SOCIAIS
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Qual sua opinido sobre a convivéncia com os vizinhos e demais moradores do conjunto?
() éboa ( ) poderia ser melhor

Comente sua resposta:

Qual sua opinido sobre os espacos de lazer para criancas? () é bom () éruim

Comente sua resposta:

Qual sua opiniao sobre o comercio dentro do conjunto. () ébom () éruim

Comente sua resposta

Analisando a questdo de seguranca do conjunto em relagdo ao local que vocé morava antes

() é mais tranquilo () é mais agitado () éigual

Comente sua resposta

V-0 QUE VOCE FARIA

Se vocé pudesse mudar alguma coisa no conjunto, o que vocé mudaria?

Duvidas quanto ao preenchimento, gentileza contatar
Jose Carlos dos Santos (92) 99100 8166 — pesquisador

E-mail: josecarlos-manaus@hotmail.com



mailto:josecarlos-manaus@hotmail.com
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E CULTURA
NA AMAZONIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO TCLE

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da
Pesquisa intitulada —A Multidimensionalidade da questdo urbana e questdo da moradia: O caso do
Conjunto Residencial Viver Melhor em Manaus, Amazonas, sob a responsabilidade do pesquisador
José Carlos dos Santos, cujo objetivo é avaliar aspectos sociais, ambientais, culturais e econédmicos no
Residencial Viver Melhor que impactam no déficit habitacional em Manaus tendo como objetivos,
desvelar a percepcao dos moradores sobre a infraestrutura do conjunto residencial Viver Melhor e
investigar as formas de socializacdo das familias a partir do modelo de organizacdo habitacional.

Sua participacdo é voluntaria e se dard por meio de respostas em formularios e entrevista com
uso do gravador. De acordo com a Resolucdo CNS 466/12, existem riscos sociais e psicoldgicos nessa
pesquisa. Informamos que os riscos sociais seriam: sentir-se invadido em sua privacidade ao receber o
entrevistador em seu ambiente doméstico e exposicdo em fotografias retiradas no momento da
entrevista. Quanto aos riscos psicologicos pode ocorrer desconforto e sentir-se vulnerdvel
emocionalmente ao discorrer sobre situacGes vividas. Para minimizar esses riscos, informamos que a
entrevista acontecerd em dia, hora e local consentido pelo (a) senhor/senhora, nas eventuais
fotografias serdo utilizadas tarjas” para minimizar a exposicdo, bem como se utilizara de outras
identificagOes ficticias como forma de se ndo expor o participante. Quanto ao risco psicoldgico, em se
sentindo afetado (a) emocionalmente, pode solicitar que o pesquisador encerre o processo de
entrevista.

Esse termo, composto por duas pdginas, serve para lhe explicar o que estou fazendo e sua importancia
para esta pesquisa, criando um ambiente amistoso para nossa conversa, que objetiva identificar sua
percepcdo sobre o Conjunto Residencial Viver Melhor.

Se aceitar participar, estara contribuindo, mesmo que indiretamente para o aprofundamento
da tematica relacionada as condigdes de moradia na cidade de Manaus e na identificacdo de
possibilidades de intervengdo publica na questao habitacional.

Se depois de consentir em sua participacdo desistir de continuar participando, tem o direito e a
liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta
dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo tera
nenhuma despesa e também nao receberd nenhuma remunerac¢do. Os resultados da pesquisa serao
analisados e publicados e sua identidade ndo serd divulgada.

Para qualquer outra informacdo, o (a) Sr (a) poderd entrar em contato com a orientadora dessa
pesquisa a Professora Doutora Heloisa Helena Corréa da Silva do Programa de Programa de Pods
Graduac¢do em Sociedade e Cultura na Amazonia— PPGSCA, do Instituto de Filosofia, Ciéncias Humanas
e Sociais — IFCHS da Universidade Federal do Amazonas/UFAM, localizada na Avenida Rodrigo Otavio,
3000, bairro Coroado, CEP 69077-000, Cidade de Manaus-AM, telefone (92)3305 1181 ramal 4581 ou
pelo e-mail hhelena@ufam.edu.br ou ainda contatar diretamente o Comité de Etica em Pesquisa —
CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495, Adriandpolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-5130.
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Consentimento pds—informacao

Eu, fui informado (a) sobre o que o
pesquisador José Carlos dos Santos deseja fazer e porque precisa da minha colaboragdo. Compreendi
a explicacdo escrita acima. Estou de acordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar
nada e que posso sair a qualquer tempo quando desejar. Este documento é emitido em duas vias que
serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via comigo e outra com o
pesquisador.

Manaus/Amazonas / /

Impressao do dedo polegar
Caso ndo saiba assinar

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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ANEXOS



104

ASSOCIACAO DE MORADORES DO

CONJUNTO HABITACIONAL VIVER MELHOR 1* ETAPA
SEDE PROVISORIA: RUA RIO BENI, QUADRA 31 C76
CONJ RESIDENCIAL VIVER MELHOR 1° ETAPA

CNPJ: 26.623.946/ 0001-97

TELEFONE: 99142-9245 / 988527784

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execucdo do projeto de
pesquisa intitulado “Habita¢do: - Um estudo sobre o Conjunto Residencial Viver Melhor em
Manaus, Amazonas”, sob a coordenacdo e a responsabilidade da Professora doutora Heloisa
Helena Correa da Silva, do Programa de Pé6s Graduagdo em Sociedade e Cultura na
Amazdnia, do Instituto de Filosofia, Ciéncias Humanas e Sociais/ IFCHS, da
Universidade Federal do Amazonas/UFAM, o qual terd o apoio desta Associagio de
Moradores do Conjunto Habitacional Viver Melhor 1* etapa —

AMCHVM 1° etapa

Cidade, Manaus 21 de Setembro de 2018.

ooy, Tuldaau ’
Vs
Nara Nuabia Garcia de Souza
Presidente da Associagao de Moradores
do Conjunto Habitacional Viver Melhor 12 etapa —

AMCHVM 1° etapa
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PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESGUISA
Titulo da Pesquisa: Tema: Habitag3o Titule: Um estudo sobre o Conjunte Residencial Viver Melhor em
Manaws

. Amazonas.
Pesquisador: JOSE CARLOS DOS SANTOS
Area Tematica:
Versao: 1

CAAF: 01051118.2.0000.50210
Instituigio Proponente: PROGRAMA DE POS-GRADUACAD SOCIEDADE E CULTURA NA AMAZOMNIA
Patrocinador Principal: Fnanciamento Proprio

DADDS DO PARECER
Momero do Parecer: 2074 873

Apresentagao do Projeto:
Introducao ou Resumo

0 Amazonas figura entre os Estados brasieiros com maior déficit habitacional em termos absolutos e em
sua capital , Manaus, esta situado um dos maiores empreendimentos habitacionais de cunho social, ja
realizados dentro da Politica de Hd}rlag.z'ln 0 Residencial Viver Melhor, no bairmo Santa Etelvina, & habitado
por cerca de 55 mil pessoas, que. de acordo com os critérios de elegibilidade do programa habitacional,
desenvolvido em conjunto com o goveno estadual, os apartamentos & casas foram destinadas a pessoas
em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social. A primeira etapa foi enfregue no més de dezembro de
2012 e a etapa mais recente em 2015. Poucos anos apds a inauguragdo, o novo espaco residencial, @ alvo
de critica pelo elevade indice de violéncia, precariedade no transporte e em equipamentos plblicos. O
estudo analisa aspectos sociais, econdmicos & ambientais que mpactam no déficit habitacional em Manaus,
na perspectiva dos mordores. do kegar.

Hiod

Duss hipoteses serdo discutidas. A primerra @ que 3 precariedade & 35 diversas wulnerabilidades vividas por
longos anos, faz com que os beneficianos do programa habitacional percebam a nova

Enderego:  Fua Tenssing, 435

Balern:  Adriandpols CEF: g30s7-070
WF: AM Hunioiplo:  MANALE
Telefors: [323305-1181 E-mall: cepefamigmall.com

Pikgiras 3 g 34
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moradia como resposta 3s suas necessidades £ a segunda £ que em termes absolutos houve redugdo do
deficit habitacional & quando detalhado os componentes do deficit habitacienal, nao houve redugao
significativa.

Coantinuncin de Paeser 2974073

Metodologia
Pesquisa caracterizada pela dialética histirica das contradigbes sorias serd de natureza avaliativa. De
acorde com Marconi & Lakatos (2010, p.84) "Todo movimento, transformaao ou desemvolvimento opera-se
por meio das contradigdes ou mediante a negaco de Uma coisa — e553 Negagao s= refiere 3 transformagao
das coisas. Dito de outra forma, a negacgdo de wma coisa & o ponto de transformase das coisas em seu
contranio”_ Pesquisa bibliografica & de campo. A coleta dos dados estatisticos sera obfida nos dnglos oficiais
entre eles IBGE - Instituto Brasileire & Geografia e Estatistica, de onde extrairemos caracteristicas da
populagio, distribuico geografica, fatores econdmicos, moradia, meios de comunicag3o e equipamentos
publicos, entre eles: Escolas, Unidade de Salide e Seguranga. Os dados estatisticos s3o0 relevantes por
possibilitar a comelacdo com as teorias aplicadas no estudo (MARCOMNI & LAKATOS, 2010 p.163). Além de
estudos produzidos por pesquisadores nas diversas regides do Brasil & priorizando os pesquisadores locais.
1 tipo de pesquisa de campo escolhido nesse estudo & quantitativo-descritive, que consiste em pesquisa
empirica objetivando o delineamento ou analise de fatos ou fendmenos e a avaliagSo programas. Dizem
respeito 3 procura dos efeitos e resultados de tode wm programa ou método especifico de atividade de
senvigo ou auxilio (MARCONI e LAKATOS, 2010, p.170). Esses autores afimmam que a pesquisa de campo
esta voltada para o estudo de individuo, grupos, comunidades, instituipdes e outros campos, visando a
compreensao de varos aspectos da sociedade. Ofierecendo a faclidade na obtengdo de uma amostragem
de individuos, sobre determinada populag3o ou classe de fendmenos. O problema central da pesquisa: -
quais a5 condighes habitacionais, sociais & econdmicas no Residencial Viver Melhor impactam no déficit
habitacional em Manaus? - sera abordado de forma qualitativa e quantitativa. Segundo Marconi e Lakatos,
2010, p.38, "A Mudanga das coisas n3o pode ser indefinidamente quantitativa: transformando-se, em
determinado momento sofrem mudanga qualiativa. A quantidade transforma-se em qualidade”. A ESCOLHA
D0 UNNERSOUniverso ou populagao & o conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo
menos uma caracteristica em comum [.]". O keus da pesquisa € a zona Morte do municipio de Manaws, O
universo &, especificamente, o Residencial Viver Malhor, localizado no Baimo Santa Etelving, do lado dirsito
da AM 010, na Zona Morte da Cidade de Manauws, Estado do Amazonas. Um conjunto habitacional, cuja
primeira etapa, constituida de 3.511 unidades foram entregues no

Enmdereqoc  Fum Terssina, 435

Ealbrn:  Addandpols CEF: g30s74070
WF: A Hunioipo:  MAMSLLE
Telsfons: 3233051181 E-malt cepurami@gmall.com
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ano de 2012. Atualmente, 2017, conta com 3825 unidades habitacionais, entre casas e apartamentos A
DEFINI(;.-E.G DA AMOSTRA A amostra probabilista sera obtida apos sorteic simples de dez blocos de
apartamentos ou casas dos quais serao exiraides 20 familias/apartamento/casa. A amostra sera definida
apas a aplicagdo do formulario (01), conforme consta no Instremental e Técnica de Coleta de dados. A
pesquisa de campo utlizara dois formularios aplicados a sujeitos informantes que s3oc moradores no
Conjunto residencial. A indusao de sujeitos na pesquisa se dard aravés da identificacdo. via formulario (01),
das familias com interesse em participar da pesquisa & sera aplicado a duas familias residentes em
apartamentos ou casas, de cada bloco. Os blocos de apartamentos a serem visitados serdo os gue

Crlioassio e Paieoss. 3974873

resultaram o sorteio simples. A identificagio deos blocoes sera cbtida junte a associagio de sindicos do
Residencial Viver Melhor, por ooasido da primeira visita ao Residencial Viver Melhor, quando obteremos o
Terme de Anvéncia junto a Assoiagdo dos Moradores na primeira etapa do residencial Viver Melhor. O
formulario (02), sera aplicado somente a 20 familias e possibilitara a identficagio do perfil socicecondmics e
POSSIVES resposias 305 D0RTvDs especiicos.

Criterios de indus3o
Serao inclusos no estudo somente os blocos de apartamentos ou casas da primeira etapa do residencial.

Criterios de exches3o

Considerando todos os moradores aptos a participarem da pesguisa como técnica de exclusio somente
serao aceitos os chefes de familias que residam no local desde a inauguwagso do residencial em dezembro
de 2012

Objetivo da Pesquisa:

CObjetiva Primario:

Avaliar aspecios sociais, ambientais, culturais & econdmicas no Residencial Viver Melhor que impactam no
déficit habitacional em Manaus.

Objetive Secundario:
¢ Desvelar a percepcdo dos meradores sobre ao infraestrutura de conjunto residencial Viver Melher. o
Investigar as formas de socializagdo das familias a partir do modelo de crganizagdo

Endereqo:  Fum Teresing, 435

EBalrn:  Adriandpols CEF: g30s7070
WWF: AR Bunioiplo:  BAANALLES
Teledome: (3233051181 E-malt: o=pufamgmall com
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habitacicnal.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

57 RISCOS

Ol riscos a gue estardo sujeitos o5 pesquisados s30, segunde os critérios definidoes pela Resolugdo CNS
436112, da possiblidade de riscos social & psicoldgico. Os risco na dimens3e social: o entrevistado sentir-se
invadido em sua privacidade ao receber o entrevistador em seu ambiente domestico, ser exposto em
fotografias retiradas no momento da entrevista. Na dimensao psicologica, sentir-se revitimizado frente a
vulnerabilidades socisis que poderdo ser evidenciadas no decorrer da entrevista,

Js riscos a que esta sujeito o pesquisador & na dimensao fisica e psicoldgica, em razdo dos indices de
violéncia na comunidade.

58 MEDIDAS DE MNIHIZM;.EI:I DE RISCOS E DAMOS

&= medidas de minimizacdo de riscos & danos acs sujeitos informantes serdo; acesso garantido acs
resultados da pesguisa, evitar desconforte

garantindo local reservado ac responder as questies do formulario, ateng3o aos sinais verbais e nao
verbais de desconforto, aplicagio do formulario

em dia, hora e lozal definide pelo supeite nformante assegurande dessa fora gue o tempo destinado a
responder o formularic n3o causara nenhum

tipo de prejuizo financeire ou social & garantia que o docunento preenchide nde sofrera alteragao.

Risco na dimensao social: sera minimizado com a entrevista sendo realizado o entrevistado sentir-se
invadido em sua privacidade ao receber o

entrevistador em seu ambiente doméstico, ser exposto em fotografias refiradas no momento da entrevista,

MNa dimensio psicologica, sentir-se

revitimizado frente 3 wulnerabiidades sociais que poderdo ser evidenciadas no decomer da entrevista,

Em se fazendo necessaria alguma assisténcia imediata ou integral a0s participantes, decomentes dos riscos
da pesguisa, 0 pesqUIsador I5SUME O

compromisso de acionar , profissionais das areas competentes, sem qualguer Gnus para os sujeitos.

Exemplo de assisténcia que podera ser

prestada: atendimento individual ou colefivo por assistente social ou psicologo.

Beneficios:

Contribuigde com o aprofundamento da tematica relacionada &s condigdes de moradia na cidade de
Manaus, evidenciando impasses e identificando possibilidades de intervengdo publica na

Enderegoc  Fum Teresing, 455
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quesi3o habitacional.

Comentarios & Consideragbes sobre a Pesquisa:

Protocolo em 1 submiss3o contudo anexa Carta-resposta a parecer anterior registrando que apesar de ser 1
WErs30 € uma re-sulbmissao do projeto.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

Folha de Rostoc assinade por Iraldes Tores, coomenadora do programa em 030052014

TCLE: apresentado e adequado.

Termos de Anuéncia: assinado por Mara Souza, presidente da Associag3o de Moraderes do Conjunto
Habitacional Viver Melhor, etapa 1 em 2100872015

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
0 protocolo em tela atende a Resolugio 46612

Consideragtes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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232155 [SANTOS

Tipo Documento Arguivo Fostagem Aaor Eﬁ"mam
Infmrﬁ;':-EE- Basicas| PE_INFOR OES BASICAS DD P | 250852013 Aceito
do Projeto ROJETO 122 it 02843
Dutnos Termo_de_anuencia.pdt Taoa0ig |JOSE CARLCS D0S|  Acedo
002513 | SANTOS

DUt FORMULARTD (2 pdf TEUe2g |JOSE CARLDS 0S| Acein
002320 | SANTOS

T FORMUCARTT_O7 pdf THOA0TT | JO5E CARLOS D05 | Acein
0022158 |SANTOS

Projeto Detalhado /1 | PROUETU po Taoa0ig |JOSE CARLCS D0S|  Acedo

Brochura 002045 | SANTOS

Recurso Anexado | LATTES. pdf 2EDA018 [JOSE CARLOS DOS| Acsito

| pelo Pesquisadar 002035 | SANTOS

Parecer Antenior Caria_resposia pdf 26082018 |JOSE CARLOS DOS| Aceito
0020003 | SANTOS

TCZLE f Termos de | TCLE pdf 25082018 [JOSE CARLOS DOS| Acsitn

Assentirmento | FA2454 | SANTOS

Justificativa de

Ausencia

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 250802018 [JOSE CARLOS DOS| Acsitn

Enderego:  Fun Teresina, 435

EalTO: Adnandpols CEP: g5.057-070
WWF: AM Bunloiplo:  BAMALE
Telefomne:  [92)3305-1181 E-malt cepwramidomall.com

Pl 35 ca



110

UNIWERSIDADE FEDERAL DO
AMAZONAS - UFAM W
Coz il de Paieses 2974 8T3
Situag3o do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da COMEP:
Mao

MAMALIS, 22 de Cuwtubro de 2018

Assinado por:
Eliana Maria Pereira da Fonseca
{Coordenador|a))
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