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Nenhum plano de desenvolvimento é valido, se néo
conduzir em prazo razoavel a melhoria das condices de
alimentacéo do povo, para que, livre do peso esmagador
da fome, possa este povo produzir em niveis que
conduzam ao verdadeiro desenvolvimento econémico
equilibrado, dai a importancia da meta “Alimentos para
o povo”, ou seja, “a libertag¢do da fome”.

(Josué de Castro)



RESUMO

O trabalho tem como objetivo verificar se agricultura familiar e as politicas publicas, voltadas
a garantia de mercados para a producdo da agricultura familiar, se consolida com a criacdo do
programa de aquisicdo de alimentos — PAA, que tem com um dos seus principais objetivos o
fortalecimento da agricultura familiar. Nesse contexto verifica-se 0 programa esta promovendo
ou ndo a seguranca alimentar (SAN) e se esta contribuindo com a receita e qualidade de vida
dos fornecedores de alimentos da Cooperativa dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
COOTAF do Municipio de Manacapuru — AM. Além de analisar se o programa do PAA tem
sido uma ferramenta importante na sustentabilidade econdmico e social e SAN dos agricultores
familiares participantes da pesquisa. Assim na busca pela resposta de qual é o papel que o
programa tem no fortalecimento da agricultura familiar e considerando que o fortalecimento da
agricultura também se d& através da organizacdo destes agricultores em associagdes ou
cooperativas e nesse sentido foi feito um estudo de uma organizacdo social COOTAF, como
uma alternativa de mercado e qual e a participagéo dos agricultores familiares dessa cooperativa
com o mercado institucional, dai o interesse em buscar e coletar dados que pudessem contribuir
com o entendimento da forma com que o PAA contribui para a seguranca alimentar dos
agricultores familiares da cooperativa, sendo esta escolhida por ser uma cooperativa que
comercializa seus produtos da agricultura familiar diretamente para o PAA doag¢do da CONAB-
AM, e entender qual a importancia desse mercado institucional para os agricultores familiares
da COOTAF. Os resultados da pesquisa confirmam parcialmente, demonstrando que o PAA de
fato fortalece a agricultura familiar e que pode ser considerado como uma estratégia de politicas
publicas, de geracdo de receita e de retomo financeiro para os agricultores possibilitando a
seguranca alimentar de SAN e uma melhor qualidade de vida para os agricultores fornecedores
de alimentos para o0 mercado institucional do PAA doacdo. Ao mesmo tempo, evidenciam que
com o processo de comercializacdo via PAA, o produtor aumentou a sua renda e com isso
modificou o seus habitos alimentares passando a consumir alimentos industrializados e desse
modo podendo levar a uma, inseguranca alimentar de INSAN, mas com relacdo aos
agricultores familiares e o mercado institucional do PAA 0 mesmo vem cumprindo com 0S
objetivos com que o programa foi proposto, e tem uma importancia significativa no
fortalecimento da agricultura familiar e no desenvolvimento local, o investimento nessa area
por meio de politicas publicas pode-se fomentar de forma positiva o desenvolvimento do setor
rural, fazendo com que a comunidade desfrute de mais um segmento econdmico, tendo em vista
que a Agricultura Familiar, vem se fortalecendo com a venda dos produtos para o0 PAA no
Estado do Amazonas.

Palavra-Chave: Seguranca Alimentar, Agricultura Familiar, Cooperativa, Politicas publicas.



ABSTRACT

The work aims to verify if family farming and public policies, aimed at guaranteeing markets
for the production of family farming, are consolidated with the creation of the food acquisition
program - PAA, which has as one of its main objectives the strengthening family farming. In
this context, it is verified whether the program is promoting food security (SAN) or not, and
whether it is contributing to the income and quality of life of the food suppliers of the
Cooperative of Family Agriculture Workers COOTAF of the Municipality of Manacapuru -
AM. In addition to analyzing whether the PAA program has been an important tool in the
economic and social sustainability and SAN of family farmers participating in the research. So
in the search for the answer of what is the role that the program has in the strengthening of
family farming and considering that the strengthening of agriculture also occurs through the
organization of these farmers in associations or cooperatives and in this sense a study was made
of a social organization COOTAF , as a market alternative and what is the participation of
family farmers in this cooperative with the institutional market, hence the interest in seeking
and collecting data that could contribute to the understanding of how the PAA contributes to
the food security of family farmers in cooperative, being chosen for being a cooperative that
sells its products of family agriculture directly to the PAA donation from CONAB-AM, and
understand the importance of this institutional market for COOTAF family farmers. The results
of the research partially confirm, demonstrating that the PAA in fact strengthens family farming
and that it can be considered as a public policy, revenue generation and financial return strategy
for farmers, enabling SAN food security and better quality of life for farmers supplying food
for the institutional market of PAA donation. At the same time, they show that with the process
of commercialization via PAA, the producer increased his income and with this he modified
his eating habits, starting to consume industrialized foods and thus leading to an INSAN food
insecurity, but in relation to family farmers and the institutional market of the PAA have been
fulfilling the objectives with which the program was proposed, and have a significant
importance in strengthening family farming and local development, investment in this area
through public policies can be promoted positively the development of the rural sector, making
the community enjoy yet another economic segment, considering that Family Farming has been
strengthening with the sale of products to PAA in the State of Amazonas.

Keyword: Food Security, Family Farming, Cooperative, Policies public.
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INTRODUCAO

No mundo atual, o ambiente tornou-se a principal preocupacdo mundial com foco em
sua conservagao e preservacao, pois estamos passando por uma crise ambiental que se torna
sensivel ao homem por meio dos impactos causados pela mudanca climética, ganhando
proporcOes e destaque internacional e de grande repercussdo em todo o nosso planeta. Os
debates que se apresentam em busca das possiveis causas destas questdes repercutem em torno
do modelo de desenvolvimento econémico pautado na I6gica do crescimento que se consolidou
por tanto tempo, negando os limites da natureza. As questdes ambientais implicam em pensar
na forma de desenvolvimento que vem ocorrendo ha véarias décadas, referenciado no modelo
capitalista que prima pelo crescimento econémico a custo da degradacdo ambiental e social
(LEFF, 2001).

No mais, LEFF, (2001) sinalizou que a questdo ambiental ndo deve responder apenas a
necessidade de preservar a diversidade biolégica para manter o equilibrio ecoldgico do planeta,
mas também valorizar a diversidade étnica e cultural da espécie humana e fomentar diferentes

formas de manejo produtivo da biodiversidade em harmonia com a natureza.

Compreender as formas de politicas publicas e sua importancia para o desenvolvimento
do processo socioeconémico dos produtores e fornecedores do programa de aquisicdo de
alimentos — PAA da cooperativa dos trabalhadores da agricultura familiar — COOTAF, do
municipio de Manacapuru-AM, foi um grande desafio para elucidar um aspecto e analisar como
estdo sendo desenvolvidas as politicas publicas e seu desempenho no processo socioecondmico
e seus reflexos na alimentacdo adequada e garantia da seguranca alimentar e nutricional — SAN,
e a sustentabilidade do meio ambiente. Nesse sentido, foi analisado o sistema de gestéo
participativa dos agricultores fornecedores da cooperativa e observado qual o grau de seguranca
alimentar apo6s a venda de seus produtos para o0 PAA, e analisar os impactos na vida desses

sujeitos que estdo envolvidos no campo da realizagdo do estudo.

Desta forma, podemos afirmar que os produtos estdo garantidos por leis e respeitando
as normas e o0s valores étnicos dos produtores da agricultura familiar, com o propdsito de
assegurar e garantir uma inclusdo alimentar saudavel e adequada de seguranca alimentar
nutricional SAN, para todos os sujeitos que estdo comprometidos e envolvidos nesse projeto de
fornecimento de alimentos para o programa de aquisi¢éo de alimentos PAA da cooperativa dos
trabalhadores da agricultura familiar COOTAF.

18



Para compreender a constatacdo de um produto como organico, pode ser realizado por
trés mecanismos diferenciados e aceitos legalmente. Dois deles servem para a certificagcdo do
produto e sua habilitagdo ao usar o selo oficial “organico Brasil” que sdo, Organismo de
Avaliacdo de Conformidade (OAC), a certificacdo por auditoria externa, Organismo
Participativo de Avaliacdo de Conformidade (OPAC), e um terceiro sistema (Organismos de
Controle Social — OCS) serve como garantia na venda direta ao consumidor por meio de feiras
ou vendas institucionais por meio dos programas governamentais como Programa de Aquisi¢édo
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que tem foco na
agricultura familiar e preveem a preferéncia dos produtos organicos em detrimentos dos
produtos convencionais e 0 pagamento de um sobre preco para os produtos oriundos da

agricultura organica, como forma de incentivar esse modelo de producdo (BRASIL, 2003).

O reconhecimento oficial dos sistemas participativos de garantia representou uma
conquista das organizagdes sociais que trabalham com a produgéo ecolégica no Brasil.
Os produtos orgénicos atingem em meédia valores 30% a 40% superiores aos
convencionais (CAMPANHOLA; VALARINI, 2011).

Para se manter uma alimentacgdo saudavel e adequada de SAN se faz necessario manter
uma producdo controlada e longe dos agrotoxicos, ou seja, fugir do sistema convencional de
producdo, para isso temos como referéncia, a agricultura organica que € tida como um sistema
de producdo agricola que tem objetivos claros de melhorar o uso dos recursos naturais e
socioecondmicos existentes, através de métodos e praticas de menor impacto ambiental e

respeito a integridade de comunidades rurais (BRASIL, 2003).

Segundo Fraxe (2010), nas comunidades amazdnicas 0 espaco organiza o tempo. A
andlise realizada na comunidade S&o Francisco, e em outras comunidades amazénicas, mostra
que o tempo nessas comunidades esta organizado a partir do espago (FRAXE, 2000). Tanto o
espaco gquanto o tempo estdo sendo transformados sob o efeito combinado do paradigma da
tecnologia da informacdo e das formas e processos sociais induzidos pelo processo atual de
transformacéo historica M. CASTELLS, (1999). Entender este processo esta diretamente ligado
a nocdo de valorizacdo humana e social, sendo necessaria a compreensdo, também, da
complexidade existente nas relagdes entre homem e ambiente, natureza e cultura, Estado e

sociedade, regido e nacéo.
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1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo geral

Analisar a situagéo alimentar dos agricultores familiares da COOTAF e a contribuigdo do PAA

para a garantia da seguranca alimentar.

1.2. Objetivos especificos

1- Caracterizar a populagéo envolvida na pesquisa com relagéo aos aspectos econdmico, social

e cultural
2- Verificar a frequéncia e a situacdo alimentar dos agricultores familiares da COOTAF

3- Identificar a producéo de alimentos, a comercializagao e a sustentabilidade da COOTAF.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para entender melhor o processo da natureza da pesquisa PAA no Amazonas foi
desenvolvido a metodologia, norteada pela pesquisa bibliografica, com base em referencial
tedrico, e por meio de visita em campo com aplicacdo de formulario socioecondmico,
quantitativo e qualitativo que teve como objetivo analisar a agregacdo de valor a partir da
organizacao social, econémica, politica e cultural da comunidade, através de implantacdo de
mecanismos sustentaveis e solidario de gestdo, comercializacdo e garantia da qualidade dos
produtos e novas formas de trabalho solidario e (SAN). Qual a Seguranca Alimentar e
Nutricional dos produtores da agricultura familiar que atuam no processo de fornecimento de
alimentos para o programa do PAA no Municipio de Manacapuru — AM? Onde encontra-se a
Cooperativa dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — COOTAF e que possui convénio com
a CONAB — AM e negociam a sua producdo através do PAA? O desenvolvimento da pesquisa
teve como base uma pesquisa em cima de conhecimento tedricos de autores relevantes ao tema

e de diferentes areas do conhecimento por se tratar de disciplina transdisciplinar.

Foi realizado a pesquisa participativa, revisdo documental, bibliografica e
procedimentos descritivos (GIL, 2017, p. 30), da pratica da aplicacdo de formulario
socioecondmico e obtencdo dos de dados necessérios junto ao Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento MAPA e CONSEA-AM, visando entender normas e leis especificas
e dos processos de certificacdo participativa, dos produtos agroecoldgicos; as quais garantem

a venda direta dos produtos para o consumidor final, através de feiras e mercados institucionais
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do PAA. Além do levantamento de dados nas instituicbes governamentais foram feitas analises
nas instituicbes ndo governamentais que estdo envolvidas direta e indiretamente na gestéo,
producdo e execuc¢do do controle do SAN e incluséo social, as quais envolvem os agricultores
da cooperativa COOTAF que fornecem alimentos para o PAA. O trabalho foi identificado as
formas de planejamento social qual o planejamento social e solidario aplicado no processo de
producdo dos produtos agroecoldgico e a preocupacdo com 0 meio ambiente, com o objetivo

de fortalecer e garantir credibilidade renda e qualidade de vida.

A base conceitual da sustentabilidade centrou-se conceito de Nascimento, que afirma
gue a mesma estd ancorada em modos particulares de relacdo com o ambiente, e tem como
objetivo principal a manutencédo da resiliéncia ecossistémica a partir da solidariedade centrada
em principios éticos especificos (NASCIMENTO 2012).

Esse termo associa-se ao bem viver dos povos tradicionais, baseado em Quijano, que
afirma que o bem viver é um complexo de préticas sociais orientadas a existéncia social

alternativa, que esta germinando intensamente no imaginario mundial (QUIJANO 2013).

Para entender a sustentabilidade Seguranca Alimentar e Nutricional e sua continuidade
junto aos ‘agricultores familiares, foi utilizada uma Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
resumida (EBIA), com o propdsito de medir a qualidade de vida dos beneficiarios do PAA, que
foi utilizada como indicador de SAN, através de aplicacdo de formularios com os agricultores
familiares. A metodologia reflete a situacdo alimentar. O instrumento que foi utilizado para a
coleta de dados um formulario com perguntas abertas e fechadas abordando um levantamento
socioeconémico com informacdes sobre a situacdo alimentar das familias de acordo com escala
Brasileira (EBIA) e o formuléario quantidade de frequéncia alimentar (QFA), em forma de
entrevista, o instrumento é empregado para fins meramente ilustrativo dos registros de campo.
As entrevistas foram realizadas nos locais de trabalho dos agricultores que fazem parte da
cooperativa COOTAF, localizado no Municipio de Manacapuru-AM. A pesquisa também

consistird na tabulacéo e analise dos dados coletados através do programa Excel avancado.

2.1. Area da pesquisa

A base conceitual da pesquisa envolve conceito solidario na formagéo e gestdo de uma
organizacéo de controle social cooperativa dos trabalhadores da agricultura familiar COOTAF,
e sua sustentabilidade voltada para o planejamento, gestdo e execucdo atraves da inovacéo de
novos agentes de mercados de venda institucional para o PAA, conforme os termos da Lei de
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Agricultura Familiar Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006. Nesse caso entender a evolugéo
dos produtores da agricultura familiares em transicdo agroecoldgica ou envolvidos com a
producdo organica; gestores publicos do municipio de Manacapuru do Amazonas equipes
executoras do Conselho de SAN (municipais e estaduais) secretarios municipais de educacéo e
producdo rural responsaveis pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, do
municipio de Manacapuru Amazonas. (BRASIL BRASILIA 2006).

A area da pesquisa foi no municipio de Manacapuru esta situado de acordo com (Figura
01) amargem esquerda do rio Solimdes, na confluéncia deste com o rio Manacapuru, a sudoeste
da capital do Amazonas, Manaus, da qual distancia em linha reta, 68 quilémetros e também o
quarto municipio mais populoso do estado. Em Manacapuru encontra-se a Cooperativa dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar - COOTAF, fundada em 31/01/2002, a cooperativa esta
escrita no CNPJ — 06.247.949/0001-77, com sua principal atividade de associacdes de defesa
de direitos sociais, localiza-se no enderego, Rua Solimdes 1741 Correnteza Manacapuru-AM,
possui 20 cooperados e negocia com 120 familias da agricultura familiar e que através do
convénio com a CONAB. Os produtores negociam 0s seus produtos por meio do programa
institucional do governo federal do PAA Doacdo, denominado de Compra com doagao

simultanea.

O PAA adquire alimentos in natura e processados de agricultores familiares
promovendo a articulagéo entre a producdo e as demandas locais de suplementacéo alimentar e
nutricional contribuindo para o abastecimento de alimentos, na rede socioassistencial, de
equipamentos publicos de seguranca alimentar e da rede publica e filantropica de ensino a partir
da producdo familiar local. O limite de participacdo por unidade familiar ao ano é de R$

6.500,00 para agricultores familiares, sendo operacionalizado pelos estados e municipios.

O limite de participagédo por unidade familiar ao ano para agricultores ligados a
organizacOes da agricultura familiar € de R$ 8.000,00, operacionalizado pela CONAB. O
desenvolvimento da pesquisa teve como base uma pesquisa em cima de conhecimento de
autores ao tema e de diferentes areas do conhecimento por se tratar de disciplina

transdisciplinar.
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Figura 01: Mapa do Municipio de Manacapuru-AM.
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Para entender a governanca e as politicas publicas foi utilizado o conceito de Santos

(1997), que afirma que governanca é a operacdo das politicas governamentais que influi no

formato politico-institucional que se traduz no processo decisério, sendo um elemento da

governabilidade, porém indo além desse conceito. Refere-se aos padrfes de articulagdo e

cooperagdo entre 0s atores sociais que coordenam 0s arranjos institucionais.

Os programas institucionais do governo federal operacionalizado pela CONAB para

compra de alimentos séo as modalidades: Compra direta, compra com doagdo simultanea,

apoio a formacdo de estoques, incentivo a producdo e ao consumo de leite, aquisicdo de

sementes e compra institucional, os valores e os limites anuais por modalidade por produtor

individual ou organizacéo social sdo estabelecidos conforme (Quadro 1).

Quadro 01: Modalidades do PAA e suas caracteristicas

Modalidades do
PAA

Caracteristicas

Compra Direta

Possibilita a aquisicdo de alimentos, a precos de referéncia regional, de produtores organizados em
grupos formais (cooperativas e associa¢@es), via compra direta de sua producdo, a fim de constituir
reserva de alimentos como arroz, feijao, milho, trigo, sorgo, farinha de mandioca, farinha de trigo,
leite em po integral, castanha de caju e castanha-do-brasil. Os alimentos adquiridos séo destinados
aos atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de SAN e pela rede publica e
filantrépica de ensino, ou podem ser utilizados para compor as cestas de alimentos distribuidas a
populag@es em situacio de ISAN. E executada pela CONAB com recursos do MDSA e possui o limite
anual de R$ 8.000,00 por unidade familiar ao ano.
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Compra com
doagédo
simultanea

Adquire alimentos in natura e processados de agricultores familiares promovendo a articulagéo entre
a producdo e as demandas locais de suplementacdo alimentar e nutricional contribuindo para o
abastecimento de alimentos, na rede socioassistencial, de equipamentos publicos de seguranca
alimentar e da rede publica e filantrépica de ensino a partir da produgdo familiar local. O limite de
participacdo por unidade familiar ao ano é de R$ 6.500,00 para agricultores familiares, sendo
operacionalizado pelos estados e municipios. O limite de participagdo por unidade familiar ao ano
para agricultores ligados a organizagdes da agricultura familiar é de R$ 8.000,00, operacionalizado
pela CONAB.

Apoio a
formacéo de
estoques

Propicia apoio a comercializagdo dos produtos, sustentacéo de precos e agregacéo de valor com a
compra de alimentos de organizacdes de agricultores familiares para formagdo de estoques em suas
préprias organizag@es para posterior comercializagdo e devolucdo dos recursos. A operacionalizacdo
& da CONAB, a partir de termos de cooperacdo com o MDSA.O limite de participacdo anual por
unidade familiar é de R$ 8.000,00. O valor total da proposta de participagdo é de R$ 1,5 milh&do por
organizagao ao ano, mas a primeira operagdo limitada ao valor de R$ 300.000,00.

Incentivo a
producéo e ao
consumo de

Contribui para o abastecimento alimentar de familias em situacéo de vulnerabilidade social, por meio
da distribuicéo gratuita de leite e incentiva a producéo dos agricultores familiares para fortalecer o setor
produtivo local e a agricultura familiar, através da aquisicdo de leite de vaca e de cabra. Esta
modalidade é executada nos estados da regido Nordeste e também no norte de Minas Gerais, a partir
de convénios celebrados com Governos Estaduais. Nesta modalidade, o produto pode ser distribuido
diretamente as familias beneficiadas, registradas no Cad Unico: gestantes, criancas de 2 a 7 anos,
nutrizes até 6 meses apos o parto e que amamentem, no minimo, até o 6° més de vida da crianga, pessoas

leite com 60 anos ou mais. O produtor pode comercializar até 100 litros de leite por dia e receber até R$

4.000,00 por unidade familiar a cada semestre.

Permite a compra de sementes para atender as demandas de institui¢des e estados, para a distribuicéo
a beneficiarios consumidores ou fornecedores. A aquisicdo é feita de organiza¢Bes da agricultura
familiar com limite anual de R$ 6.000.000,00, mas as operagGes acima de R$ 500.000,00 sao realizadas
por meio de chamada publica. Cada agricultor familiar vinculado a uma organizago pode vender até
o0 limite anual de R$ 16.000,00.

A modalidade criada a partir de 2012 permite que diversos 6rgéos e entidades da administracéo publica,
nos diversos niveis de governo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), utilizem dotacéo
orcamentaria propria para aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar, dispensada a licitagdo. As
compras devem ser realizadas por chamada publica. O limite de participa¢do por unidade familiar é de
R$ 20.000,00 por ano e por 6rgdo comprador.

Fonte: WWP, 2016.

Aquisigdo de
sementes

Compra
institucional

Varios estudos indicam que as atividades agropecuarias ndo sdo a Unica fonte de renda
existente entre os fornecedores de alimentos ao PAA (MARTINS; CAVALCANTI, 2007;
VIEIRA; DEL GROSSI, 2009; HESPANHOL, 2013; GONZAGA, 2015), mas essas atividades
revelam-se fundamental para a renda das familias, ja que se constituem na principal fonte de

renda.

3. O PERCURSO AGROECOLOGICO E A SEGURANCA ALIMENTAR

3.1. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E OS MODELOS DE TRANSICAO DA
AGROECOLOGIA.

Nesse campo da sustentabilidade ambiental e da agroecologia a maior inovagdo em
nosso pais foi o reconhecimento oficial dos Sistemas Participativos de Garantia — SPG —
(MEIRELLES, 2007), por meio dos quais os agricultores organizados podem constituir um

mecanismo de controle social que ateste a origem e a adequacdo dos alimentos por eles
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produzidos as normas da produgdo organica solicitados pelo Ministério da Agricultura
Producdo e Abastecimento (MAPA). No Brasil, a certificacdo da producdo organica é
regulamentada pela Lei10.831/2003 e pela Instrucdo Normativa 19/2009, Instrucdo Normativa
18/2009, Decreto 6.323/ 2007, Decreto 6.913/ 2009 e Instrucdo Normativa 50/2009
(BRASIL, 2003).

Cada vez mais bem informados, conscientes de seu papel na sociedade e atentos as
mudancas ambientais, sociais, politicas e econdmicas, os consumidores querem saber em que
condigdes os alimentos estdo sendo produzidos, levando em conta, preceitos socioambientais.
Henz et al (2007, p. 15) ressalta: “esse interesse crescente € uma consequéncia direta da
exigéncia por parte dos consumidores por alimentos mais saudaveis [...].” E importante
assegurar-se de que o alimento foi produzido, de forma a promover a sustentabilidade
conservacdo ambiental e inclusdo social, sem afetar a integridade cultural das pessoas e
comunidades envolvidas (ABREU et al, 2009, p. 3), pois ndo € ético ter uma alimentacéo de
qualidade, as custas da degradacdo dos recursos naturais ou da inseguranca alimentar e
nutricional e situacdo de pobreza dos agricultores. Como correlacionam Mazoyer e Roudart
(1933, p. 25): “quanto aos surtos de fome [...], seca, inundacdo, tempestade, doenca das plantas,
dos animais ou dos homens, ou ainda da guerra, elas ndo deixam de ser, por outro lado, a
consequéncia ultima da pobreza e da subnutricdo. ” (ONO; ALBUQUERQUE, 2017).

Para o processo de transi¢do da agricultura tradicional para a agroecologia, de acordo
com Caporal e Costabeber, a agroecologia deve ser vista como um campo do conhecimento
cientifico destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de
agricultura convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agricultura sustentavel,
gue se desenvolvem sob abordagem sistémica e o enfoque holistico. A Agroecologia é
entendida considerando processos minerais, energeéticos, bioldgicos e socioecondmicos para a
transformacéo de ecossistemas em agroecossistemas, isto € fazer a transi¢ao dos atuais modelos
de agriculturas convencional para modelos de agriculturas sustentaveis. A Agroecologia deve
ser entendida como um novo paradigma cujas praticas nos remete a recuperacdo dos saberes
tradicionais (LEFF, 2002).

A classificagdo e a constatacdo de um produto como organico, pode ser realizado por
trés mecanismos diferenciados de acordo com legislacdo. Dois deles servem para a certificacéo
do produto e sua habilitacdo ao usar o selo oficial “organico Brasil” que sdo, Organismo de
Avaliacdo de Conformidade (OAC), a certificagdo por auditoria externa, Organismo
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Participativo de Avaliacdo de Conformidade (OPAC), e um terceiro sistema (Organismos de
Controle Social — OCS) (BRASIL, 2003).

Estes mecanismos servem como garantia na venda direta ao consumidor por meio de
feiras ou vendas institucionais através dos programas governamentais como Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
tem foco na agricultura familiar e preveem a preferéncia dos produtos organicos em detrimentos
dos produtos convencionais e 0 pagamento de um sobre preco para os produtos oriundos da
agricultura organica, como forma de incentivar esse modelo de produgéo (BRASIL, 2003).

A Oceania representa a maior parte da superficie mundial de organicos com (35%),
seguida pela Europa (23,4%) e América Latina (23%). A Australia, com suas amplas terras de
pastagem, é responsavel pela maior area de superficie organica certificada, com 12 milhdes de
hectares (45,43%), sequida pela Argentina, 4 milhGes de hectares (15,15%) e China, 1,9
milhGes de hectares (6,99%) (WILLER apud MADAIL, 2010, p. 3-4). (ONO;
ALBUQUERQUE, 2017).

O reconhecimento oficial dos sistemas participativos de garantia representou uma
conquista das organizacdes sociais que trabalham com a producdo organico no Brasil. Os
produtos organicos atingem em média valores 30% a 40% superiores aos convencionais
(CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

Por meio da pesquisa de campo e analise dos dados, podemos constatar conforme
grafico 01, qual o conhecimento dos agricultores entrevistados com a sustentabilidade
ambiental e a producdo agroecoldgica e seus desdobramentos, de acordo com nossa pesquisa
chegamos a uma conclusdo que 70% dos produtores tem algum conhecimento dos produtos
agroecoldgicos, 15% ainda faz uso de produtos quimicos na plantacdo e 75% dos produtores,
sabem que os produtos agroecoldgicos garantem a preservacdo ambiental, melhor preco e tem
a prioridade nas compras institucionais, quando perguntamos aos produtores sobre 0 consumo
préprio dos produtos organicos consumidos por eles e suas familias, 75% dos produtores
informaram que se alimentam de produtos organicos ou seja demonstraram que estdo
preocupados com a seguranca alimenta de (SAN), e com isso garantindo uma alimentacéo de

qualidade e a sustentabilidade ambiental.

26



Gréfico 01: Conhecimento dos agricultores com produtos agroecoldgicos
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Fonte: Guarlote C. C (2018).

O conhecimento dos agricultores com os produtos agroecoldgicos e sustentabilidade
ambiental revelam que 85% dos entrevistado sabem que 0s produtos agroecoldgicos sdo
alimentos saudaveis e configura a sustentabilidade da natureza e que 60% dos agricultores tem
algum conhecimento de compostagem, com isso podemos concluir que os produtores
fornecedores do PAA Doacdo da COOTAF, demonstraram que estdo bem informados e
comprometidos quanto a importancia da preservacdo do meio ambiente e que através desse
sistema de producdo organica, além de respeitar e preserva 0 meio ambiente, garante uma

alimentacdo de (SAN) adequada e saudavel.

De acordo com Sambuichi et al. (2014), o PAA como ferramenta de preservacdo
ambiental, ap6s estudos desenvolvidos sobre o programa e operacionalizacdo do programa
verificando que o PAA trouxe grandes contribui¢fes quanto a sustentabilidade ambiental, sendo
elas: promocao da diversificacdo produtiva, apoio a agricultura organica e agroecoldgica e

incentivo ao consumo da produgéo local (SAMBUICHI et al., 2014).

Daldegan e Sambuichi (2017) inovam ao propor a criagdo de um novo programa,
intitulado “Programa de Aquisi¢cdo de Sementes e Mudas Nativas — Pasem”, que pretende
fomentar a producgéo desses materiais e incentivar a restauracdo dos passivos da Lei Florestal,

contribuindo para o reflorestamento de areas desmatadas e das areas de preservacao permanente
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e da reserva legal por meio de compras publicas de sementes e mudas nativas. (FREITAS,
2017).

A proposta prevé um novo modelo de articulacdo e gestdo que possibilitaria a compra
das sementes de duas maneiras. A primeira seria por meio de compras institucionais, feitas
diretamente da agricultura familiar pelas instituicdes governamentais. A segunda, por meio de
compras para serem doadas a agricultores familiares que aderirem ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), a organiza¢des que promovam a restauracdo florestal de areas
publicas, a criacdo de bancos de sementes ou as pesquisas (FREITAS, 2017).

Lehfeld e Mendonca (2014), entendem o PAA como uma ferramenta de servigo
ambiental a medida em que os recursos naturais sdo utilizados de forma sustentavel para a
producdo de alimentos visando abastecer a populacdo, neste mesmo sentido de entendimento
em promover a sustentabilidade Ambiental, Aradjo e Valle (2013) em estudos sobre politicas
ambientais como possiveis vetores de conservacdo propdem o pagamento de prémios e
bonificacdes aos fornecedores de alimentos ao PAA que conservem as areas protegidas dentro
da unidade familiar, como as areas de preservacdo permanente e a reserva legal, isso estimularia
a producdo de alimentos saudaveis e diversificados pautados na producdo ecologicamente
correta e legal, possibilitando a conservacdo de areas fundamentais para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico (FREITAS, 2017).

Isso demonstra que o programa do PAA se tornou importante em localidades onde o
agricultor familiar s6 conseguia vender seus produtos ao atravessador devido as condic¢@es ruins
de acesso e/ou aos altos custos de transporte da producdo, pois assim ele conseguira vender
seus produtos por melhores precos iguais aos dos mercados regionais € maiores que 0s
oferecidos pelos atravessadores (GRISA et al., 2010).

3.1.1. O SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E A AGRICULTURA FAMILIAR

3.1.2. A trajetdria historica e complexidade do sistema seguranga alimentar nutricional no
Brasil

O trabalho coletivo é uma das estratégias mais eficientes que podemos desenvolver e
ser entendida como uma grande rede social garantindo a suas diferencas e diversidades. Pois “o
objetivo principal da psicologia social é o individuo em sociedade e ndo a sociedade
propriamente dita” (RODRIGUES, 1995, p. 12).
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Conforme Valente o ato de se alimentar e alimentar familias e amigos é uma das
atividades humanas que mais reflete a enorme riqueza do processo histérico de construcao das
relacGes sociais que se constituem no que podemos chamar de humanidade com toda a sua
diversidade, e que esta intrinsicamente ligado a identidade cultural de cada povo ou grupo social
(VALENTE, 2002)

Nos Ultimos anos, as pesquisas tém se voltado, para a seguranga alimentar, pobreza rural
e autonomia da agricultura familiar, destacando-se que a producdo para autoconsumo
possibilita as familias rurais um padrdo de alimentacdo superior as familias urbanas situadas
em niveis de renda similares. Observando que as familias rurais que produzam seus alimentos
estdo em condicOes de seguranca alimentar superior aguelas que assim ndo procedem e que esta
pratica atende varios principios de seguranca alimentar. Ainda pode-se evidenciar a importancia
do autoconsumo para a promog¢do da sociabilidade e fortalecimento da identidade social
(GRISA; GAZOLLA & SCHNEIDER, 2010).

Nesse sentido de sociabilidade dos individuos no contexto de realiza¢6es de acordo com
DURKHEIM (1989; 1995), onde ele afirma que a teoria dos fatos sociais € objeto de
investigacdo da sociologia é a totalidade dos modos de pensar, sentir e atuar externos ao
individuo, totalidade esta impossivel de ser deduzida a partir de fatores psicoldgicos individuais
ou de necessidades bioldgicas. Tal formulacéo define uma subordinacéo do individual ao social,
que se efetiva através da socializacdo, e a teoria socioldgica da acdo social de Marx Weber
(1979; 1983), ocorre justamente o contrario: ndo ha realidade social autbnoma, dotada de poder
de coercdo e regulacdo extra individual; ha somente individuos e os significados que eles

atribuem a suas acoes.

No que se refere a relagdo homem natureza na Amazonia, esta pode ser identificada a
partir de diversos fatores de origem sociocultural, as trajetorias da vida, as formas de uso a
propriedade da terra, as formas peculiares de organizagdes socioculturais e politicas, bem como
as atividades produtivas no manejo dos recursos e outros (CHAVES, 2001). Arend (2010)
afirma que a condi¢do humana compreende mais que as condi¢des sob os quais a vida foi dada
ao homem. SACHS (1986) contribui assinalando, que a sustentabilidade, por sua vez, configura
um processo de transformacédo no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢cdo dos investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e

reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢gdes humanas.
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Propor e opinar sobre as agdes de combate a fome e a miséria; incentivar na sociedade
o desenvolvimento de organizacdes e agBes que atuem no combate a pobreza e a fome;
estimular a parceria e a integracdo entre os 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais, visando a complementaridade das acBes desenvolvidas; promover
campanhas de conscientizacdo da opinido publica para 0 combate a pobreza e a fome,
objetivando integracdo de esforgos do governo e da sociedade (PELIANO et al.,
1995).

De acordo com Peliano (2001), somente para o grupo materno-infantil havia quatro
programas diferentes de distribuicdo gratuita de alimentos, além do programa de merenda
escolar. Esses programas eram operados pelo INAN e por mais trés instituicbes do governo
federal: Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, Secretaria Especial de Habitacdo e Agéo
Comunitaria — SEHAC e Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE (PELIANO, 2001).
Todos estes 6rgdos ja foram extintos, com isso podemos observar as dificuldades enfrentadas

para se manter um programa social de interesse publico no Brasil.

Para garantir o desenvolvimento, fomentar e fortalecer politicas publicas de economia
solidaria no &mbito Federal, Estadual e Municipal, implica também no fortalecimento das bases
sociais e ampliacdo da forca politica e organizativa dos sujeitos, como condi¢bes para
conquistar solucdes permanentes e adequadas as necessidades e exigéncias da economia
solidaria e dos processos de desenvolvimentos sustentavel e solidarios. A economia solidaria
expressa formas de organizagdo econdmica de producéo de servigos, comercializacado, finangas
e consumo baseadas no trabalho associado, na autogestéo, na propriedade coletiva dos meios
de producdo, na cooperac¢do e na solidariedade. As iniciativas econémicas solidarias vém sendo
incentivadas como estratégias de dinamizacdo socioecondémica em processo de
desenvolvimento local e territorial sustentavel, na perspectiva de promover a coesao social, a
preservacdo da diversidade cultural e do meio ambiente. (BRASIL PLANO NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA 2015-2019).

Para nos aprofundarmos no conhecimento PLANSAN, foram analisadas as diretrizes do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - 2012/2015, com agdes voltadas para
a producéo, o fortalecimento da agricultura familiar, o abastecimento alimentar e a promogéo
da alimentacdo saudavel e adequada, de acordo com o art. 2° S&o diretrizes basicas do
PLANSAN:

I — Promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as

familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;
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Il — Promog&o do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e descentralizados,
de base agroecoldgica, de producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

11 — Instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e
formacdo nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao

adequada;

IV — Promocado, universalizacdo e coordenacéo das acdes de seguranca alimentar e nutricional
voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°,
inciso I, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da

reforma agraria;

V — Fortalecimento das acfes de alimentacdo e nutricdo em todos o0s niveis da atencdo a

saude, de modo articulado as demais ac¢Oes de seguranca alimentar e nutricional;

VI — Promocdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficientes, com
prioridade para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producéo de alimentos

da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VIl — Apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar, seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito internacional e a
negociacOes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006;

VIII — Monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada;
(RESOLUCAO N° 01, DE 30 DEABRIL DE 2012).

O Papel do CONSEA no Brasil tem como referéncia as deliberagcdes das Conferéncias
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela indicacdo das
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como
pela avaliacdo do Sistema. Num processo que envolve milhares de pessoas em todo o pais, as
conferéncias nacionais ocorrem a cada quatro anos, sendo precedidas de conferéncias estaduais,
distritais e municipais, que escolhem os delegados a Conferéncia Nacional, além de abordarem
temas que sdo especificos das suas esferas. Até o momento, foram realizadas quatro
conferéncias nacionais de segurancga alimentar e nutricional, mobilizando, cada uma delas,
cerca de duas mil pessoas de todo o pais, entre representantes da sociedade civil e do poder
publico (NASCIMENTO, 2012).
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Nos anos 1950 e 1960 a questdo alimentar — que podemos considerar j& se estava
tornando um problema —, que até entdo estivera atrelada apenas a capacidade de producgéo
alimentar dos paises no mundo, comeca a considerar outros aspectos, entre eles o da
distribuicdo, armazenamento e gestdo. A politica brasileira, por sua vez, incluia morosamente
0 debate sobre a fome em sua agenda. Em 1952, foi elaborado o plano Conjuntura Alimentar e
Problemas de Nutricdo no Brasil, abrangendo inquéritos nutricionais, expansdo da merenda
escolar, assisténcia alimentar a adolescentes, programas regionais, enriquecimento de alimentos
basicos, apoio a industria de alimentos. Desse projeto ambicioso sobreviveu apenas a
Campanha Nacional da Merenda Escolar, a partir de 1955 (SILVA, 1995 apud NASCIMENTO,
2012).

A década de cinquenta constituiu 0 marco historico, da formulagdo dos programas de
Nutricdo e do desenvolvimento de préaticas de alimentacdo saudavel no Brasil. Na ideologia
desenvolvimentista da época, criaram-se planos que objetivavam a melhoria nutricional da
populacdo, principalmente em termos quantitativos. Por um lado, utilizavam-se praticas de
suplementacdo alimentar e introducdo e estimulo a novas fontes de proteina. Também havia
programas de reabilitacdo através do Servico de Recuperacdo Nutricional — SERNS
(AZEVEDO, 2009).

Ideologias de governo em relacdo ao combate a fome no passado, com criacdo de
companhias que ja foram extintas e se transformaram hoje em politicas publicas na compra de
alimentos da agricultura familiar, ideias que nascem na deécada de 1950, principalmente com
Getulio Vargas em seu segundo governo, mas também no governo Juscelino Kubitschek.
Assim, em 1962, ja no governo Jodo Goulart, cria-se na area de abastecimento a
Superintendéncia Nacional de Abastecimento, SUNAB, e no mesmo ano na area de distribuicao
a Companhia Brasileira de Alimentos, COBAL. Ainda no mesmo ano cria-se, na de
armazenamento, a Companhia Brasileira de Armazenamento, CIBRAZEM, e na de

administracao de estoques reguladores a Companhia de Financiamento da Produgéo — CFP.

Todos esses orgaos foram langados por meio das leis delegadas, numa tentativa do
governo Goulart de recuperar o atraso existente nas estruturas de producéo e comercializagdo
alimentar, uma necessidade clara dos segmentos sociais menos favorecidos economicamente.
Ao mesmo tempo, Jango tinha em mira deter a especulacdo alimentar pelas empresas privadas
(BELIK, GRAZIANO DA SILVA e TAKAGI, 2001). Apenas em 1990, duas décadas depois,
a COBAL, a CIBRAZEM e a CFP foram unificadas na Companhia Nacional de Abastecimento
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— CONAB. Essa fuséo anuncia o surgimento de uma nova postura governamental em relacéo a
questdo alimentar, agora transformada em problema, e objeto de demanda da populacéo de
menor renda. Fusdo que imprimiria a ela importante papel, como agente, na formulacao da atual
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil (NASCIMENTO, 2012).

No Brasil, quem primeiro denunciou a fome e a ma nutricdo como fendmenos sociais,
percebidos até entdo como naturais, estritamente biologicos, foi Josué de Castro, medico e
sociblogo internacionalmente reconhecido, que atuou entre os anos de 1933 a 1973. Assim, a
percepcao da fome como violacdo de um direito fundamental e fruto de uma sociedade injusta
é legado de sua obra, que trouxe definitivamente o debate sobre os determinantes da fome da
esfera bioldgica para as esferas politica, econémica e social. Foi a partir de sua obra que os
problemas alimentares e nutricionais e seus determinantes sairam dos laboratérios das
universidades para os locais em que se formulam as politicas publicas, tais como a producao

agricola, a economia e as politicas sociais (NASCIMENTO, 2012).

Para esses autores (BELIK, GRAZIANO DA SILVA e TAKAGI, 2001) a questdo
alimentar ganhou relevancia em grande parte pela constante exportacdo de alimentos para a
Europa, sucumbida parcialmente pela Primeira Guerra mundial (1914-1918). Nas décadas de
1970 e 1980, a agenda governamental para as politicas de alimentacéo e nutricdo privilegiava
programas de carater assistencialista e compensatorio, direcionados as acdes contra a fome e a
pobreza das populagdes que viviam em total excluséo social. As principais politicas dessa fase
visavam a compra de alimentos basicos, industrializados ou “formulados” para distribui¢do as
populagdes “biologicamente e socialmente” vulneraveis (LEAO; CASTRO, 2007 apud
NASCIMENTO, 2012).

Desde 2009, a Lei n. 11.947 define que do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% deveréo ser utilizados na aquisi¢ao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac0es, priorizando se 0s assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais

indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

No inicio da década de 1990, as politicas sociais passaram por retrocessos causados por
tentativas de implantacdo das ideias neoliberais de reforma do Estado, que alem de néo
lograrem éxito, desarticularam diversas politicas pablicas na area de alimentacdo e nutri¢ao.

Como reacdo a esse cenario, surge ampla mobilizac&o social, liderada por Hebert de Souza, o
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Betinho, que resultou na campanha nacional “A¢do da Cidadania contra a Fome e a Miséria e
pela Vida”. A campanha popularizou-se e mobilizou toda a sociedade brasileira, governos e
setores privados em torno desse tema. Foi a partir dai que se iniciaram os debates e discussoes
que deram origem a proposta de uma politica nacional de seguranca alimentar e nutricional,
consagrando o tema como referéncia na politica nacional (PELIANO, 2001 apud LEAO;
RECINE, 2011 apud (NASCIMENTO, 2012).

A campanha do socidlogo Betinho contra a fome no Brasil mobilizou o governo o entéo
presidente Itamar Franco a toma como primeira iniciativa a elaboragédo do Mapa da Fome no
Brasil, organizado pelo IPEA, gue teve papel destacado na prépria articulacdo entre Estado e
Sociedade civil. A publicacdo do Mapa da Fome: Subsidios a Formulacdo de uma Politica de
Seguranca Alimentar demonstrou um numero alarmante de 32 milhfes de pessoas que

passavam fome na época (PELIANO, 1993).

Pela primeira vez o PNAD-IBGE, investigou qual a principal estratégia utilizada pelas
familias brasileiras para conseguir alimentos e concluiu que compra fiado! foi a principal
estratégia usada pelas familias em situacdo de inseguranca alimentar no Brasil (PNAD-IBGE,
2013)

Para entendemos como as familias brasileiras que convivem com a inseguranca
alimentar enfrentam esse grave problema social de SAN, conforme pesquisa do PNAD-IBGE
- 2013, as prevaléncias de insegurancga alimentar na area rural eram maiores que as verificadas
nas areas urbanas. Ainda segundo a pesquisa em 2013, enquanto (20,5%) dos domicilios da
area urbana tinham moradores em situacdo de inseguranca alimentar (6,8% moderada ou grave),

(na area rural, a proporcao foi 35,3%) e (13,9% moderada ou grave).

E como estratégia de combate a fome foi criado em 1993 pelo Governo Federal o

CONSEA, em um contexto de mobilizagdes e da campanha nacional “Contra a Fome, a Miséria

1 Comprar fiado foi a principal atitude adotada (43,3%), seguida por pedir alimentos emprestados a parentes,
vizinhos e/ou amigos (27,8%); deixar de comprar alimentos supérfluos (7,2%); pedir dinheiro emprestado (5,0%);
comer menos carnes (3,5%); receber alimentos da comunidade, vizinhos, parentes e amigos (3,3%), prestar
pequenos servicos a parentes e amigos em troca de alimentos (2,8%) ou outras atitudes (7,1%). Nas grandes
regides, comprar fiado foi a principal atitude no Nordeste (53,8%), Norte (50,2%) e Centro-Oeste (37,3%). Pedir
alimentos emprestados a parentes, vizinhos e/ou amigos foi a principal atitude no Sul (34,2%) e Sudeste (33,5%)
(PNAD-IBGE, 2013).
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e pela Vida”. Em 1995 foi extinto sob o argumento de que seu papel seria cumprido pelo
Conselho do Programa Comunidade Solidaria. Em 2003, o CONSEA foi recriado junto a
Estratégia Fome Zero, cuja composicdo conta com representantes governamentais, mas com
participacdo majoritaria da sociedade civil, retoma-se o debate sobre a SAN e a alimentacao
como um direito humano. Nesse processo, as articulagdes Inter setoriais séo valorizadas como
forma de se alcancar a plena realizagdo do DHAA, de maneira sustentdvel (NASCIMENTO,
2012).

Reconhece-se que desenvolver politicas piblicas em direitos humanos implica concebé-
las como indissociaveis e complementares, pois por um lado direitos humanos sdo a
base de todas as politicas e, por outro, direitos humanos exigem politicas publicas
especificas, no sentido de que devem ser desenvolvidas politicas publicas focais
(GERSHON; ALTO; SOUZA, 2005).

O direito de SAN ou Seguranca Alimentar Nutricional, com a publicacdo No Diério
Oficial da Unido, de 04 de fevereiro de 2010, que trata da Emenda Constitucional n° 64/2010,
gue modificou o art. 6° da Constituicdo de 1988 para incluir o direito a alimentacdo no rol dos
direitos sociais, que organiza o setor de SAN no BRASIL. Com a emenda constitucional,
completa-se o tripé juridico do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Brasil, conforme
figura geométrica abaixo (figura 2), com a LOSAN e o Decreto 7.272 de agosto de 2010, Art.
4° que constituem objetivos especificos da PNSAN e suas atribuicdes legais que assegura o
direito humano a alimentacdo adequada. (BRASIL BRASILIA 2010)

Figura 02 - Direito Humano & Alimentacdo Adequada no Brasil
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As formas como cada um desses fatores séo atendidas, no entanto, depende da realidade
especifica de cada grupo ou povo. Por exemplo, a plena realizacdo do DHAA para uma
comunidade indigena ndo é igual a dos moradores de uma cidade. As comunidades indigenas
necessitam de terra para plantar, coletar e cacar. Os moradores de um bairro necessitam de
trabalho, renda e acesso a agua. As pessoas portadoras de necessidades alimentares especiais
carecem de acesso e informacéo sobre os alimentos adequados para sua necessidade. Aqueles
que tém recursos para comprar seus alimentos precisam de informacéo adequada para fazerem
escolhas saudaveis e seguras (por exemplo, rotulos confiaveis e de facil compreensao). Ou seja,
ainda que todos esses grupos tenham caracteristicas em comum, em determinadas ocasifes

requerem acdes especificas para garantir seu direito (LEAO; RECINE, 2011).

As redes de politica publicas agindo entre si permitem construir um conjunto de
dispositivos de politica publica. Entre essas redes estd a categoria “comunidade de politica

publica”, que interessa a pesquisa, pois sua forca depende do fato de que seus membros

compartilham valores ou “razdes para agir” (MASSARDIER in BONNAL e LEITE, 2011).

O direito humano a alimentacdo adequada e nutricdo adequada esta previsto na
Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos. Artigo XXV — 1. Toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos o0s servicos sociais indispensaveis, o direito a seguranca,
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios

de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948).

Com a ECO-92, 1990 no Brasil entra em debate o direito humano relacionado a
alimentacdo, o direito humano a alimentacdo adequada, entre a geracdo atual e as futuras
geracOes. Esse direito passa a se inserir no contexto do direito a vida, a dignidade, a

autodeterminacdo e a satisfacdo de outras necessidades basicas (VALENTE, 2002b).

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (LOSAN, art. 3°).

A seguranca alimentar como estratégia de seguranga nacional mundial no periodo entre
guerras 0 termo seguranca alimentar surge pela primeira vez, percebida como uma arma
poderosa, como um termo militar. Tratava-se de uma questdo de seguranca nacional para todos

os paises. O enfoque da SAN apontava para a exigéncia de formagao de estoques “estratégicos”
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de alimentos e fortalecia a vis&o sobre a necessidade de busca de autossuficiéncia por cada pais.
Trazia um entendimento que vinculava a questdo alimentar a capacidade de producdo. Essa
vinculagdo manteve-se até a década de 1970, na | Conferéncia Mundial de Seguranca
Alimentar, promovida pela FAO em 1974”7 (MENEZES, 1998).

A proposta da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN,
instituida pela Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006, parece avancar na perspectiva de um
olhar integrado com condigdes suficientes para o alcance da SAN (PINHEIRO, 2009).
Conforme o autor a lei ganhou destaque, portanto, uma referéncia para o setor.

O Direito Humano Alimentacdo Adequada no Brasil vem, portanto, sendo debatido e
construindo as bases para o reconhecimento do DHAA ha algumas décadas. Todavia, foi nos
ultimos anos que o pais editou as bases legais e institucionais que respeitam, protegem,
promovem e proveem o direito a alimentacdo adequada, e isso tem servido de exemplo para
outros paises que buscam inspiracdo na experiéncia brasileira. A Losan (Lei n° 11.346, de 15
de setembro de 2006) — E o principal instrumento que trata sobre o tema no pais. Ela cria o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada. (LOSAN 2006)

Em politica, ‘dizer é fazer’, isto é, fazer crer que se pode fazer o que se diz e, em
particular, dar a conhecer e fazer reconhecer os principios de divisdo do mundo social,
as palavras de ordem que produzem a sua propria verificagdo ao produzirem grupos e,
deste modo, uma ordem social. (...) a palavra pela qual o porta-voz anuncia uma
vontade, um projeto, uma esperanca ou, muito simplesmente, um porvir a um grupo,
faz o que ela diz na medida em que os destinatarios se reconhecem nela, conferindo-lhe
a forga simbolica e também material (em forma de votos e também de subvencdes, de

quotizagdes ou de forca de trabalho ou de combate, etc.) que lhe permite realizar-se
(BOURDIEU, 1989).

Exemplo da falta de alimentacéo adequada no Brasil podemos citar, o surto de Beribéri
em maio de 2006, no Maranhdo, cerca de 300 pessoas foram afetadas e 45 morreram em razao
de um surto de beribéri, doenca que resulta de um processo cronico de fome e alimentagéo
inadequada e geralmente afeta pessoas em situacdes extremas de pobreza, exclusao e monotonia
alimentar. Apesar de haver claros indicativos que a epidemia tem raizes estruturais profundas,
alicercadas no modelo de desenvolvimento adotado na regido, que promove a excluséo social
de grande parte da populacéo, as medidas de que o poder publico dispds para conter a epidemia
limitaram-se a ag0es paliativas, tais como distribui¢do de medicamentos, educagéo alimentar e
entrega de cestas basicas (ANDRADE, 2008).
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Reconhece-se que desenvolver politicas publicas em direitos humanos implica
concebé-las como indissociaveis e complementares, pois por um lado direitos
humanos séo a base de todas as politicas e, por outro, direitos humanos exigem
politicas publicas especificas, no sentido de que devem ser desenvolvidas
politicas puablicas focais (GERSHON; ALTO; SOUZA, 2005).

Para garantir os Direitos Humanos de SAN, no caso de violagdo de um direito humano,
qualquer um cidaddo brasileiro, pode exigir a realizacdo desse direito perante os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e por meio de instrumentos de exigibilidade, de acordo com
a obra A Exigibilidade do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (VALENTE,
FRANCESCHINI e BURITY, 2007).

Como primicias dos intelectuais brasileiros temos Josué de Castro que deu partida ao
debate sobre o problema da fome e pobreza no Brasil. Ele foi o primeiro intelectual a denunciar
a fome como produto da ineficiéncia da economia e do subdesenvolvimento, que de maneira
perversa perpetuava as péssimas condi¢cdes de vida e de alimentacdo de grande parte da
populacdo brasileira. Esse era o cenario nacional em que vivia Josué de Castro (entre 0s anos
1930 e 1970). Josué teve coragem para enfrentar o tema da fome, o que até entdo era um tabu
no Brasil e em muitas partes do mundo. (ABRANDH, 2013).

No que diz respeito aos primeiros programas sociais e politicas de combate a fome no
Brasil. Segundo Josué de Castro que ampliou o debate sobre a fome, levando a questdo dos
meios médicos e académicos para 0 campo da politica. Ele alertou que a fome ndo era
simplesmente um problema de salde publica (caréncia de nutrientes) ou problema restrito a
area social (combate a pobreza). Foi a partir de diagnosticos feitos por ele, ainda nos anos 1950,
que os primeiros servigos de alimentacdo coletiva foram criados, que o salario minimo foi
instituido no pais e que foi criado o programa da “Merenda Escolar”, politica publica hoje
conhecida como PNAE, para citar apenas algumas de suas contribuicGes politicas. Esse € legado
de Josué de Castro: a compreensdo da fome como produto de uma sociedade que ndo soube
distribuir equitativamente sua riqueza e que foi gerando, ao longo dos anos, contingentes cada
vez maiores de familias excluidas, que viviam em situacdo de pobreza extrema e com todos 0s
seus direito humanos violados; a compreensdo de que é obrigacdo do Estado cuidar das
imperfei¢fes do mercado e da economia e de que as politicas publicas sdo o meio efetivo para
erradicar a fome e a miséria do pais. Infelizmente, o Brasil e 0 mundo ndo ouviram as denuncias
e propostas de Josue de Castro (ABRANDH, 2013).

Nesse sentido histérico dos programas do governo vale ressaltar o empenho de Josué

de Castro que trouxe a questdo da fome para a questdes das politicas publicas e que através
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dessas politicas publicas discutidas por Josué de Castro, hoje se transformaram em Leis
Federais voltadas para as compras institucionais onde garante no minimo 30% deve ser
comprados dos produtores da agricultura familiar, que organizados em associacfes e
cooperativas possam vender seus produtos ter uma receita certa para 0s programas, COmo no
caso da (COOTAF) Cooperativa dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do municipio de
Manacapuru-AM, que fornece alimentos para o0 PAA Doac¢édo da CONAB-AM, de modo que
essa organizacdo é um exemplo positivo de todas essas politicas publicas voltadas para o

fortalecimento da agricultura familiar.

Porém, os agricultores fornecedores de alimentos para os programas institucionais da
COOTAF, conforme analise dos dados da nossa pesquisa de campo, ficou evidente que 0s
agricultores pesquisados estdo garantindo o direito humano de uma alimentacdo saudavel de
acordo com a lei orgénica de seguranca alimentar nutricional Losan (Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006) esta lei de acordo com seu Art. 1° Estabelece as definicGes, principios,
diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementara politicas, planos, programas e a¢Ges com vistas em assegurar 0

direito humano a alimentacéo adequada (LOSAN 2006)

4. A MERCANTILIZACAO DOS PRODUTOS AGROECOLOGICOS

4.1. A Saude e o valor agregado por produtos agroecoldgicos fornecidos para o programa PAA

A agroecologia como nova postura alimentar SAN teve e tem um importante papel com
a sustentabilidade ambiental, preservacdo da biodiversidade e garantir uma melhor qualidade
de vida para as futuras geracdes. O modelo convencional de agricultura, pautado pela
“Revolucdo Verde”, demanda o uso intensivo de insumos quimicos, como os agrotoxicos, que
vém acarretando danos a saiude humana e ao ambiente. Varios estudos tém revelado os
problemas de satde causados pela utilizagdo dos agroquimicos, sobretudo para os agricultores
(NAVOLAR et al., 2010).

Nesse sentido para Leff (2002) afirma que a agroecologia, como reagdo aos modelos
agricolas depredadores, se configura através de um novo campo de saberes praticos para uma
agricultura mais sustentavel e respeito ao meio ambiente, orientada ao bem comum e ao
equilibrio ecologico do planeta, e como uma ferramenta para a autossubsisténcia e a seguranca

alimentar das comunidades rurais (LEFF, 2002, p. 37).
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O Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos do mundo. Dados do Sistema Nacional
de Informacgdes Toxico-Farmacoldgicas de 2002, da Fundagdo Oswaldo Cruz, apontam que
10,42% das notificaces de intoxicacdo humana sdo causadas por agrotoxicos, o que totaliza
7.838 casos. Em termos de letalidade, as mortes por agrotoxicos chegam a 2,34%, a maior

porcentagem das taxas levantadas (ANVISA, 2005).

Conforme dados divulgados pela ANVISA, existe ainda o risco de intoxicagdes cronicas
relacionadas ao consumo frequente de alimentos contaminados com residuos quimicos de
agrotoxicos. Outros estudos registram também a contaminacgdo do leite materno com residuos
de agrotoxicos (MESQUITA; MOREIRA, 2001). Em 2011, foi divulgada uma pesquisa
realizada em Lucas do Rio Verde (MT), em que resultados de analises do leite materno de
mulheres do municipio apontaram a contaminacdo por residuo de agrotoxicos em 100% das
amostras coletadas, ou seja, o leite de todas as mulheres que participaram do estudo apresentava

residuos de agrotoxicos.

Grisa (2010), observou que as familias rurais que produzam seus alimentos estdo em
condicdes de seguranca alimentar superior aquelas que assim ndo procedem e que esta pratica
atende varios principios de seguranca alimentar. Ainda pode-se evidenciar a importancia do
autoconsumo para a promogéo da sociabilidade e fortalecimento da identidade social (GRISA,;
GAZOLLA & SCHNEIDER. 2010).

O reconhecimento oficial dos sistemas participativos de garantia representou uma
conquista das organizacfes sociais que trabalham com a producdo ecoldgica no Brasil. Os
produtos organicos atingem em média valores 30% a 40% superiores aos convencionais
(CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

O estudo da Market Analysis, aponta que 1 em cada 6 brasileiros residentes nas grandes
cidades compra regularmente produtos organicos, ou seja, 17,3% consomem esses produtos de
1 a 5 vezes por semana. Em Sdo Paulo, o nimero de consumidores de produtos organicos
ultrapassa 1 milhdo. Nas cidades de Recife e Porto Alegre, o nimero de compradores de
produtos organicos também é expressivamente semelhante, aproximadamente 153 mil.
Tradicionalmente, as compras de organicos ocorriam somente nas feiras ecoldgicas ou de rua
semanais, ou entdo, nas lojas especializadas. Atualmente, ocorrem cada vez mais, nas grandes
redes de Supermercados (ONO; ALBUQUERQUE, 2017).
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O Sistema Organico de Producdo estd regulamentado pela Lei Federal n° 10.831, que
reline um conjunto de normas técnicas. Segundo o Censo Agropecuario IBGE (2006), ha no
pais 90.497 estabelecimentos que fazem ou praticam agricultura organica, equivalendo a 1,75%
do total de estabelecimentos agropecuarios existentes no pais, sendo que 6.133 do nimero de
estabelecimentos pertencem a regido Norte. Mais de 80% dos estabelecimentos sdo de pequenos
produtores com menos de 100 hectares. No Bioma Amazénia, hd 496.867 estabelecimentos
onde ndo foram utilizados adubos quimicos e nem agrotoxicos, totalizando uma area de
51.349.009 ha, representando um grande potencial de crescimento dos sistemas organicos de
producdo. (ONO; ALBUQUERQUE, 2017)

Conforme Senso Agropecuario (2006), existem 15.000 agricultores organicos
cadastrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Grandes
supermercados vendem organicos, como o grupo Pao de Acucar, Carrefour e Walmart. Sdo
centenas de feiras semanais organicas e agroecologicas em todo o pais e no Amazonas temos
as feiras da AGROUFAM e feira do INCRA onde sdo comercializados produtos agroecoldgicos
com venda direta dos produtores da agricultura familiar. Nas compras governamentais 0s
produtos orgéanicos tém prioridade nas compras institucionais e com isso tem crescido
sistematicamente a participacdo dos produtos organicos, na producao da agricultura familiar,
mas ainda faltam estatisticas precisas sobre o tamanho do mercado nacional de produtos
organicos produzidos no Brasil (ONO; ALBUQUERQUE, 2017).

Portanto sabemos que a agricultura organica trabalha com o objetivo de garantir a
sustentabilidade ambiental de todo o ecossistema homem/ natureza, isso ficou muito evidente
conforme pesquisa de campo e analise dos dados que os agricultores da COOTAF fornecedores
de alimentos para o PAA doacdo da CONAB-AM, tem total consciéncia que desenvolvendo
uma producdo agroecologica eles estdo garantindo a sua salde e a preservacdo do meio
ambiente e que os produtos agroecologicos tem valores agregados de 30% a 40% maior que

0S convencionais.

S. GESTAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E FORMAS DE VENDAS
INSTITUCIONAIS

5.1. MERCADOS INSTITUCIONAIS

O acesso aos meios de producdo e ao uso sustentavel da agro biodiversidade deve ser

considerado como condicdo primordial, neste sentido se destacam as iniciativas voltadas a
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reforma agréria. Na dinamizacdo desses circuitos, o denominado mercado institucional de
alimentos, que tem no programa de aquisicdo de alimentos PAA e no programa nacional de
alimentacdo escolar PNAE e seus principais componentes, exerce um papel estruturador.
Ambos 0s programas possuem mecanismos de gestdo e abrem precedentes, sob 0 ponto de vista
legal, que autorizam a compra direta dos agricultores familiares cadastrados, com a dispensa de
licitacdo, democratizando e descentralizando as compras publicas e criando mercado para 0s
pequenos produtores (ABRANDH, 2013).

Com o proposito de garantir a inclusdo dos agricultores familiares local, com a producéo
e 0 consumo de alimentos, na perspectiva de assegurar o direito humano a alimentacao
adequada, e como o mercado institucional de alimentos interfere no sistema agroalimentar,
formando circuitos curtos de producdo, abastecimento e consumo, que asseguram ndo sé a
inclusdo produtiva dos agricultores familiares, mas também alimentos mais saudaveis na mesa

das familias em situacdo de vulnerabilidade social e alimentar (ABRANDH, 2013).

Como uma alternativa de mercado e garantia de venda direta, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, que pelo menos 30% dos produtos alimentares adquiridos sejam
provenientes da agricultura familiar. No caso do PAA, os alimentos comprados com recursos
federais séo direcionados, prioritariamente, para o abastecimento de dois importantes conjuntos
de iniciativas publicas: a Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutricdo, composta
por Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos, operados em sua
grande maioria pelas municipalidades, e a rede sdcio assistencial, ligada ao SUAS.
(ABRANDH, 2013).

Os alimentos s&o também utilizados na composicdo de Cestas de Alimentos, programa
do MDS que distribui alimentos a grupos populacionais especificos, e na complementacgéo do
PNAE, que abastece a rede publica de escolas. Como podemos observar abaixo no diagrama
(Figura 3), hoje contamos com um conjunto potente de politicas publicas que permitem a
interveng@o publica nos sistemas agroalimentares locais, de forma a incluir os agricultores
familiares no mercado e, a0 mesmo tempo, assegurar alimentacdo adequada as familias mais
vulneraveis a fome (ABRANDH, 2013)

42



Figura 03: Exemplo de gestéo e participacédo social do SISAN; um dialogo com a realidade de implementacéo
das politicas de SAN nos territdrios para assegurar o direito humano a alimentacéo adequada

Fonte: (ABRANDH, 2013).

Peliano (2001), relata que para se ter uma alimentacdo adequada com principios de boa
nutricdo, se faz necessario utilizar adequadamente os recursos financeiros disponiveis, para
assegurar uma dieta suficiente e saudavel para a familia. O desenvolvimento local de acordo
com Gebler (2007), defende que o desenvolvimento local envolve atuacdo das organizagdes e
dos 6rgéos de governo, em parceria com a instituicGes da sociedade civil, em forma de redes
sociais que juntas passam a atuar no fortalecimento e na integracdo econémica e técnico-
produtiva. O autor reitera ainda que essas agdes permitem superar obstaculos que causam
restricbes econémicas, como 0 acesso ao mercado, por exemplo, e desenvolver propostas

inovadoras, como novos canais de comercializagdo (FRAXE et al., 2010)

O modelo de seguranga alimentar e nutricional SAN que se deseja serd de uma
alimentacdo oriunda de uma producdo de agricultura familiar agroecoldgico baseada no
desenvolvimento da agricultura sustentavel, sem insumos quimicos, pautada nos saberes e

métodos tradicionais de manejo e gestdo ambientais acumulados ao longo de muitas geracdes.
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Navolar (2010), propGe a producdo de alimentos seguros, saudaveis e culturalmente adequados
como forma de cultivar a diversidade ambiental e cultural e de reafirmar os lagos entre o ser
humano e a natureza. A agroecologia prima, por principios éticos de gestdo participativa,
solidariedade e de sustentabilidade para a construgdo de praticas e estratégias que garantam a
alimentacdo adequada e saudavel a todos sem distingdo de cor racas e outros (NAVOLAR et
al., 2010; PACHECO, 2010; RIGON et al., 2010).

A incorporagéo da abordagem de Direitos Humanos na elaboragéo de Politicas Publicas
de promocgdo da Seguranca Alimentar e Nutricional encontra forte respaldo em tratados
internacionais e na legislacdo nacional, aportando uma nova forma de analisar o tema da fome
e da desnutricao, que é sumarizada a seguir com base no texto do relatorio nacional apresentado
a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em abril de 2003, pela Relatoria Nacional para os
Direitos Humanos a Alimentagdo, Agua e Terra Rural (VALENTE et al., 2002).

O PAA foi criado como uma das agdes estruturantes do Programa Fome Zero e define-
se enquanto um Programa Intersetorial, tendo sido acompanhado ao longo de toda sua trajetoria
de formulacéo e implementacdo pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e por diferentes organizacdes da sociedade civil. Na sua organizagéo dispde de um
Grupo Gestor formado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),
Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, sobretudo através da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e,
mais recentemente, pelo Ministério da Educacdo (MEC). Este Grupo Gestor é responsavel por
definir as medidas necessarias a operacionalizacdo do Programa. Além deste, ha os gestores
executores, ou seja, 0s Estados, municipios e a CONAB; e 0s gestores locais, formados pelas
organizacgOes de agricultores (cooperativas, associacdes etc.) e entidades socioassistenciais que
administram seus respectivos projetos. O controle social é atribuido a sociedade civil através
de suas representacOes no conselho nacional de seguranca alimentar e nutricional (CONSEA),
no conselho nacional de desenvolvimento rural sustentdvel (CONDRAF) e nos conselhos de
alimentacéo escolar (CAE). Atualmente o PAA opera as modalidades contidas na (Quadro 01),
mas a categoria que foi analisada é a categoria PAA doacdo (GRISA et al., 2010).

5.1.1. O Programa de Aquisicao de Alimentos em Manacapuru -AM e regido norte do Brasil

5.1.2. AssociagOes, Cooperativas e o Programa de Aquisicdo de Alimentos no Municipio de
Manacapuru-AM

44



O Municipio de Manacapuru no periodo de 2017 a 2018, teve uma participacdo nas
vendas institucionais do governo federal, com o total de 8 associacdes que forneceram
alimentos para o PAA Doacdo CONAB-AM, sendo que das oitos organizagdes que forneceram
alimentos para 0 PAA, sdo 3 (trés) associacdes e 5 (cinco) cooperativas que através da venda
dos seus produtos obtendo uma receita de (R$ 627.852.99) no ano de 2017, porém no ano de
2018 foram 2 (duas) associagOes e 2 (duais) cooperativas obtendo uma receita de (R$
647.390,48), dessa receita obtida com o fornecimento de alimentos para o0 PAA a cooperativa
que foi analisada em nossa pesquisa COOTAF Cooperativa dos Trabalhadores da agricultura
Familiar de Manacapuru Amazonas, obteve um faturamento de (R$ 127.998.57), com a venda
de alimentos para o programa do governo federal, PAA Doacéo executado pela (CONAB-AM,
2017).

De acordo com Silva e Silva (2011) informa que o PAA criou mercados antes
inexistentes, beneficiando produtores e consumidores, garantindo a renda de quem produz e
promovendo a seguranca alimentar de quem recebe os alimentos. Através do PAA pode-se
promove a seguranca alimentar, assegura renda aos agricultores e contribui para a manutencéao
da biodiversidade, por isso pode ser considerado uma nova forma de realizar compras publicas
de alimentos de procedéncia, fabricacdo comercializacdo e ambientalmente sustentaveis
(SAMBUICHI et al., 2014).

5.1.3 O Programa de Aquisicdo de Alimentos no Amazonas e regido norte do Brasil

Conforme tabelas 01 e 02 é possivel observar que o Estado do Amazonas foi o Estado
da regido norte do Brasil que mais se destacou no fornecimento de alimentos para o programa
de aquisicdo de alimentos PAA doacdo da CONAB-AM, no periodo de dois anos garantindo
uma receita no ano de 2017 o valor de (R$ 5.543.614.93) e no ano de 2018 o valor de (R$
2.633.454,64) porém em todo o estado do Amazonas somente 16 organizagdes sociais, entre
cooperativas e associa¢Oes que forneceram alimentos para o programa e garantindo nesse
periodo de dois anos a lideranga no fornecimento dos produtos da agricultura familiar para o
programa do PAA doacdo (CONAB — AM 217/2018).
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Tabela 01: Valores do faturamento executado PAA Doacdo pelos Estados da Regido Norte 2017

REGIAO NORTE/ 2017 | PAA/DOACAO VALOR EXECULTADO
Amazonas Categoria doagéo R$ 5.543.614,93
Acre Categoria doagéo R$ 805.814,50
Rondbnia Categoria doacéo R$ 1.658.874,72
Roraima Categoria doa¢éo R$ 1.082.659,80
Para Categoria doa¢éo R$ 4.506.553,90
Tocantins Categoria doacéo R$ 1.501.395,70

Fonte: CONAB Transparéncia PAA (2017).

Tabela: 02: Valores do faturamento executado PAA Doagéo pelos Estados da Regido Norte 2018

REGIAO NORTE/ 2018 | PAA/DOAGAO VALOR EXECULTADO
Amazonas Categoria doacéo R$ 3.057.449.18
Acre Categoria doacéo R$ 626.749,50
Rondbnia Categoria doac¢do R$ 1.062.750.00
Roraima Categoria doacéo R$ 2.575.200,00
Tocantins Categoria doagéo R$ 910.149.70

Fonte: CONAB Transparéncia PAA (2018).

O Municipio de Manacapuru-AM foi 0 municipio do Estado do Amazonas que mais
obteve renda com as vendas institucionais do estado do amazonas, tendo como faturamento no
periodo de 2017 e 2018 o municipio faturou com as vendas institucionais (R$1.275,243,47) de
receita com a venda direta para o0 PAA Doacao executado pela CONAB-AM. Confirmando a
sua participacdo como 0 municipio mais atuante dos 62 Municipios do Amazonas sempre se
destacando entre os demais como, 0 maior fornecedor das vendas institucionais do programa
do PAA Doacgédo Governo Federal, neste sentido podemos afirmar que o associativismo e o

cooperativismo no estado do amazonas tem um potencial para ser desenvolvido.

Foi possivel observar através de reuniGes com liderangas e secretario de agricultura do
Municipio de Manacapuru-AM que o mesmo esta sempre buscando fortalecer o setor primario,

porém segundo o secretario de Agricultura do Municipio nos relatou:

Que o municipio esta organizando o PAA municipal, ja foi enviado o projeto de lei
para cdmara municipal que vai se transformar em um projeto de lei municipal, com o
propésito de garantir verba do préprio municipio para efetuar o PAA municipal e com
isso Manacapuru, serd o primeiro municipio do Estado do Amazonas a executar 0
PAA municipal do Estado do Amazonas com recursos proprios do municipio de
450,000,00 destinado para 0 PAA municipal para o ano de 2018.
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Pode se observar que dentre as cooperativas que forneceram alimento da agricultura
familiar para o0 PAA/ CONAB-AM, que a COOTAF se destacou no periodo de 217 a 2018
através do PAA Doacdo com 68,413 Toneladas de alimentos para o programa PAA, e
garantindo um a renda bruta de (R$178,900,00) de receita para os agricultores da cooperativa.
(CONAB - AM 217/2018).

6. A COMERCIALIZACAO INSTITUCIONAL NO AMAZONAS

6.1. Perspectivas de Seguranga Alimentar Nutricional no Amazonas

No Amazonas, a situacdo de SAN de 2009 a 2013 caiu quase 11%, a inseguranca
alimentar e nutricional (INSAN) aumentou 10,8% (PNAD, 2010, 2013). Com o desafio de
reverter tais indicadores, o Estado em 2005 realizou a parceria da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC) com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS),
para concretizar o Programa de Regionalizagdo da Merenda Escolar (PREME), com objetivos
de garantir a comercializacdo e aumentar a oferta de alimentos regionais no cardapio oferecido
nas escolas e contratar cooperativas, associacdes e agroindustrias regionais. Desta forma,
elevando a qualidade nutricional e aumentando a renda de agricultores familiares na capital e
municipios (CAISAN 2018).

6.2. O Inicio do combate a Inseguranca Alimentar Nutricional no Amazonas

A jornada no combate & INSAN e a garantia do DHAA no Amazonas, iniciam-se com
a criacdo do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Decreto n°
24.142/2004, a publicacdo da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
Lei estadual n°® 3.476/2010, e da Cémara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), Decreto 32.588/2012, estes com objetivos deliberativos, propositivos e consultivos
de promover a integracdo entre os 6rgdos e as entidades da administracdo pablica e monitorar

as agOes e politicas de SAN.

6.3. Estratégias e desafios do Estado para garantir Direito Humano Alimentacdo Adequada dos

produtores e povos tradicionais do Amazonas

O Estado do Amazonas com sua realidade de estrutura de varzea baixa e alta, mudancas
climaticas anuais, dindmica da enchente e vazante e caracteristicas dos produtores ribeirinhos,

extrativistas, pescadores artesanais, agricultores familiares e indigenas moldam um cenéario
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desafiante para garantir o DHAA da populacdo de maior vulnerabilidade. A producdo dos
alimentos mais consumidos com suas potencialidades municipais em 2015 revelada na Pesquisa
Agricola Municipal do IBGE em toneladas foi mandioca em Manacapuru (207.765), Tefé
(54.560) e Maués (38.400); acai em Itacoatiara (6.500), Manacapuru (2.600) e Humaita (2.253);
banana em Presidente Figueiredo (8.350), Manacapuru (6.750) e Rio Preto da Eva (4.800);
laranja em Rio Preto da Eva (30.560), Manacapuru (9.200) e Itacoatiara (3.740); mamao em
Manacapuru (7.250), Iranduba (3.600) e Itacoatiara (1.000); melancia em Iranduba (4.720),
Manaquiri (4.250) e Itacoatiara (3.420). (CAISAN, 2018).

A 5% Conferéncia Estadual de seguranca alimentar nutricional SAN (2015) apresentou
diversas proposicdes relacionadas ao aumento da producdo de alimentos no Estado como: a
regularizacdo fundiaria e priorizacdo da politica de assisténcia técnica extensao rural ATER
para povos indigenas, quilombolas e agricultores familiares; fortalecimento das organizacoes
sociais na habilitacdo técnica e na producao para melhor acesso aos programas governamentais;
criacdo de mecanismo de beneficiamento e armazenamento adequado da producdo da
agricultura familiar e aquicultura; valorizagcdo do agricultor por meio de contratos formais,
qualificacdo profissional, ATER e distribuicdo de sementes, com garantia de divulgacéo das
ofertas de parcerias com os érgdos publicos entre outras. Desafios para todos envolvidos nas
diversas etapas de producdo, disponibilidade e acesso de alimentos, diante do aumento na
INSAN de 2009 (32,1%) para 2013 (42,9%) (PNAD,2013), (CAISAN, 2018).

A seguranca alimentar nutricional SAN consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambientais, cultural,

econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006).

O conceito adotado pela Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)
possui uma visdo abrangente, intersetorial, multidimensional e integradora, atribuindo ao
Estado o desafio de sua implantacdo e monitoramento (JANNUZZI; FALCAO; CASTRO,
2016), para isso o estado do Amazonas implantou o primeiro plano estadual de seguranca

alimentar do Amazonas 218.

Para 0 monitoramento da SAN e INSAN no Brasil e estados, foi desenvolvida a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), fonte (MDSA E COMBATE A FOME 2014). No
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Amazonas, com sua riqueza da fauna e flora, avaliar a qualidade dos alimentos, como: in natura,
minimamente processados, processados e ultra processados (BRASIL, 2014), consumidos e
adquiridos pelas familias é de fundamental importancia para avaliacdo dos dados de acordo
com grafico 02 a seguranca alimentar nutricional (SAN) no Estado, para evidenciar o
desenvolvimento do SAN da regido norte tendo como indicadores apresentados pelo
(PNAD/IBGE /2013).

No Amazonas, a SAN nos domicilios foi reduzida em 2009 de (66,9%) para (57,1%)
em 2013. No Brasil e regido Norte, no mesmo periodo foi elevada de (69%) 2009 para (77,4%)
e de (60%) para (63,9%) respectivamente. (PNAD/IBGE 2013)..

A INSAN ¢ a falta de disponibilidade e 0 acesso das pessoas aos alimentos. No Estado
do Amazonas, a INSAN leve passou de (20%) para 27,1%, a moderada de (5,4%) para (7,7%)
e a grave de (7,7%) para (8,1%), conforme graficos abaixo. (PNAD/IBGE 2013).

Grafico 02 - Distribuicdo dos domicilios particulares, por situacdo de SAN e INSAN no Amazonas (%).
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Fonte: PNAD/IBGE (2009/2013).

A mudanca deste cenario requer acdes governamentais efetivas neste seguimento, além
das demais ac¢Bes implantadas até o presente momento, neste contexto o Plano serd um
direcionador para aumentar a SAN nos municipios do Estado do Amazonas. A inseguranga leve
descrita na EBIA como a preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro;

qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam ndo comprometer a
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qualidade de alimentos entre homens apresentou 29,7%, e entre mulheres 30,3% a SAN em
52,1 e 51,9 % respectivamente nos domicilios (PNAD/IBGE, 2013; CAISAN, 2018).

7. ASPECTOS PRODUTIVOS E SOCIOECONOMICOS DOS AGRICULTORES
FAMILIARES DA COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DA AGRICULTURA
FAMILIAR (COOTAF) NO CONTEXTO DO PAA EM MANACAPURU- AM.

7.1. InformagGes da producdo e receitas dos agricultores da agricultura familiar COOTAF
Manacapuru — AM.

7.1.1. Produgdo agricola dos entrevistados

Conforme Wanderley (1998), com a venda de suas mercadorias, o produtor familiar é
também chamado de pequeno produtor mercantil, j& que a agricultura camponesa se reproduz
nas sociedades capitalistas modernas como uma pequena producdo mercantil; seguindo nessa
mesma linha de raciocino da producdo da agricultura familiar de acordo com Lamarche (1997),
0s objetivos a que se propdem os agricultores, para si mesmos e para suas familias, e conforme
também os contextos socioecondmicos locais e o respectivo nivel de desenvolvimento, deve-se
distinguir as unidades de producdo camponesas de outras consideradas de subsisténcia. Se a
funcdo de subsisténcia esta bem presente no modelo camponés, ele ndo se reduz jamais a isto;
ha neste modelo, profundamente arraigada, uma vontade de conservacdo e de crescimento do
patrimonio familia. (LAMARCHE, 1997, p. 270).

A producdo e a geracdo das receitas na propriedade da agricultura familiar que foram
analisadas, de acordo com graficos 03, podemos destacar a atividade agricola desenvolvida
pelos agricultores familiares (AF), tivemos um destaque a producdo agricola com énfase na
producdo de macaxeira, com (66,100 toneladas), com uma geracao de receita de (R$79.320,00)
seguida do maméao com (20 toneladas), gerando uma receita de (R$24,000,00) e maracuja com
(8,450 toneladas) e receita de (R$10,140,00) acumulando uma receita com esses trés produtos
um total de (R$113,460,00), ja o faturamento dos demais produtos como: Mandioca,
Cebolinha, Coentro, Pimentdo, Banana, Pimenta de Cheiro e Cupuagu geraram uma receita de
(R$20,072,00), garantido uma receita liquida para os agricultores no total de (R$133.532,00)
com a comercializagdo para o mercado institucional do programa de aquisi¢cdo de alimentos
PAA.
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Grafico 03 - Producdo por KG dos produtores da agricultura familiar da /COOTAF

66.100 Kg

20.000 Kg

8.450 Kg

1.800 Kg 1800Kg 100 kg 2.500 Kg

40 Kg 15 Kg 200 Kg

Macaxeira Mandioca Cebolinha Coentro Maracuja Pimentdo Banana Pta.Cheiro Mamado Cupuagl

Fonte: Guarlote C.C. (2018)

No ano de 2018 a Cooperativa COOTAF. Cooperativa dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar do municipio de Manacapuru AM, forneceu para o programa de aquisi¢do
de alimentos PAA Doacao executado peal CONAB- AM 2018, os seguintes produtos:

Tabela 03 - Produtos entregue pela COOTAF para 0 PAA Doagdo MDS / CONAB-AM

Produtos Unidade de medida Peso

Producéo Quilograma Total
Banana Kg 2.900kg
Banana pacovan Kg 2.000kg
Cupuagu Kg 1.000kg
Mamao Kg 13.800kg
Maracuja Kg 1.900kg
Melancia Kg 6.313kg
Pimenta de cheiro Kg 1.500kg
Pimentdo Kg 1.000kg
Raiz de Macaxeira Kg 38.000kg

Fonte: CONAB AM (2018) — CPR Doagao.

De acordo com tabela 03 ficou evidente que entre os produtos entregue pelos
agricultores da COOTAF, é possivel identificar na tabela, os principais produtos produzidos
pelos agricultores da cooperativa dentre eles, se destaca a produgdo de macaxeira. Conforme
narrativa de um dos agricultores entrevistados, onde é relatado que todos os cooperados da

COOTAF cultivam a macaxeira:
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O nosso principal produto aqui do nosso ramal é a macaxeira todos nos tem
rocado de plantio de macaxeira, sem ela eu ndo consigo viver aqui, quando nés
ndo vende para 0 PAA o meu filho tem um caminhao ele compra a macaxeira
que sobra do contrato da nossa cooperativa e a CONAB, o meu filho compra
ele paga um preco muito bom e ele leva para Manaus, vai vender na Manaus
moderna, e a venda pro meu filho e 0 PAA ajuda n6s aqui no ramal, eu plantava
na varzea era ruim quando o rio enchia ndo dava para arrancar tudo eu perdia
muita macaxeira agora aqui na terra firme ndo tenho esse problema tenho
macaxeira o0 ano todo para vender..

De acordo com a narrativa do agricultor, fica evidente a importancia da macaxeira,
através da analise dos dados da pesquisa, constatou-se que a macaxeira de fato representa o
principal produto dos agricultores familiar dos cooperados da COOTAF, sendo atividade

agricola mais desenvolvida por todos os entrevistados e a principal garantia de renda.

Segundo PERONI e MARTINS (2000), cultivares contendo altos teores de acido
cianidrico (venenosas) sdo denominadas mandioca e as com baixos teores (ndo venenosas)
macaxeira, ambas da espécie Manihot esculenta Crantz. A mandioca € um componente basico
do sistema de producdo agricola na Amazoénia, seja em regides de terra-firme ou de varzea,
devido sua dupla finalidade: autoconsumo e comercializagcdo de farinha de mandioca. é,

praticamente, o Unico produto agricola que ndo é comercializado in natura.

As Cultivares de espécies de raizes e tubérculos € uma caracteristica fundamental nas
origens da agricultura tropical, marcando um grande diferencial evolutivo na exploracdo de
ambientes tropicais para a pratica da agricultura (RINDOS, 1984). As cultivares utilizadas em
Novo Paraiso e em Nova Alianga, na varzea, sdo precoces. A colheita é realizada de 6 a 8 meses
apos o plantio. Na unidade de paisagem varzea, sujeita a inundacdo anual, os agricultores ndo
podem utilizar as estratégias de "armazenar" as raizes tuberosas, postergando a colheita, como
fazem os agricultores de Nova Alian¢a quando plantam na terra firme cultivares tardias
(NODA, 1985; BROCKI, 2001).

8. PRODUCAO DE ALIMENTOS NO MUNCIPIO DE MANACAPURU-AM.

O Municipio de Manacapuru se destaca nas atividades produtivas do estado do
Amazonas se destacando sempre como um dos maiores produtores do Estado, dentre essas
atividades produtiva, podemos destacar o cultivo de laranja, cujos 0s municipios de Rio Preto
da Eva, Manacapuru e Manaus sao respectivamente os maiores produtores, assim como na
producdo de Maracuja; Mamao; Mandioca e Banana, ficando entre os maiores produtores de

banana do Estado do Amazonas em 2016, se destaca no ranking dos municipios que mais
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produziram banana que foram: Manacapuru com (17,75%), Manicoré (7,93%), Apui (7,43%),
Jutai (4,93%), Coari (4,18%), Presidente Figueiredo (4,32%) e Rio Preto da Eva (4,47%).
(OLIVEIRA et al, 2017). (IDAM, 2017).

Nesse sentido conforme Maluf, para garantir e incentivar o autoconsumo das familias
rurais € crucial para a dinamizacao social e econémica do espaco rural brasileiro. (MALUF,
2003). A promocdo de uma agricultura multifuncional no Brasil ndo se desvincularia do
aumento da producdo agroalimentar, pois os elevados niveis de pobreza rural no Brasil, além
de fatores como 0 acesso a terra e o0 nivel de renda monetéria auferida com a atividade agricola
prépria, envolvem outros componentes que permitem relacionar o enfoque da
multifuncionalidade da agricultura com o objetivo, obrigatério no Brasil, da erradicacdo da
pobreza. (MALUF 2003).

Gréfico 04 - Producdo de alimentos (aves) para o préprio consumo
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Fonte: Guarlote C.C. (2018).

A producdo dos agricultores analisados dentro das principais atividades agricolas
podemos destacar conforme grafico 04, os agricultores estdo preocupados com sua seguranga
alimentar e mantem uma producdo para 0 seu préprio consumo, como podemos destacar a
producdo, agai 50 litros e 132 ovos que foram produzidos na propriedade dos agricultores e
toda essa producdo foi para o consumo da sua propria familia, dessa forma garantindo uma
alimentacdo saudavel e adequada, ja a producdo de abacaxi com 150 unidades foram
comercializados para o PAA no valor de R$ 2,50 reais a unidade, gerando uma receita com 0
faturamento de (R$ 375,00) com a venda. Porém nesta analise, podemos destacar a produgéo

de Aves ou a producéo de galinhas que conforme gréafico 02, a producéo foi de 2.480 galinhas
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sendo que 182 foram para o proprio consumo, isso representa um percentual de (14%) da
producéo usado para o proprio consumo familiar dos agricultores e 2.298 galinhas ou seja
(86%) da producao foram vendidas para 0 PAA, com o valor de R$ 25,00 reais a unidade peso
vivo. Isso é 0 que equivale uma receita bruta de faturamento de (R$ 57.450,00) com as vendas

das galinhas para o programa institucional do governo federal.

Por meio de entrevistas em campo, foi possivel observar que os produtores se mostraram
muito satisfeitos com a gestao participativa realizadas pela cooperativa através do fornecimento
de alimentos para 0s programas institucionais do governo, onde acarretou uma melhor
qualidade de vida para comunidade local, garantindo uma Seguranca Alimentar Nutricional —
SAN. Através da gestdo participativa dos cooperados tendo como diferencial a participacdo
afetiva do presidente da cooperativa e seu comprometimento com as politicas publicas,
respeitando o meio ambiente e mantendo sempre informados os cooperados com as possiveis

mudangas dos programas, e sobretudo a sustentabilidade ambiental.

Da producdo a distribuicdo de alimentos no pais, o setor depende do crescimento
financeiro permanente, da manutencéo dos agricultores na area rural, de politica de precos dos
produtos, do sistema de logistica para ecoar a producao, da conservacgdo de recursos ambientais,
da biodiversidade, da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) entre tantas outras
necessidades. O Estado com sua realidade de estrutura de varzea baixa e alta, mudancas
climéticas anuais, dindmica da enchente e vazante e caracteristicas dos produtores ribeirinhos,
extrativistas, pescadores artesanais, agricultores familiares e indigenas moldam um cenério

desafiante para garantir o DHAA da populacdo de maior vulnerabilidade, (CAISAN, 2018).

De acordo com Cavalcante nota-se que essas populacdes mantém uma relacdo de
adaptabilidade com o ambiente e seus recursos, desenvolveram conhecimentos, tecnologias,
técnicas e processos caracteristicos de um modelo etnoecondmico que fundamenta as suas
praticas sociais, culturais e produtivas, particularmente as que dizem respeito as formas de

manejo e conservagao dos recursos naturais (CAVALCANTI, 1995).

Esse modelo é valido para a questdo de saude, de nutri¢do, de saneamento, de combate
a pobreza, e com isso deve se criar politicas publicas, para viabilizar a capacidade de iniciativa
daregido, e identificar estratégias sustentaveis para reestruturar as politicas de desenvolvimento

rural.
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8.1. Renda Familiar dos Agricultores da Cooperativa dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar (COOTAF)

Para analisar renda dos agricultores foi separada em valores de (R$500,00 a R$3000,00)
mensais, isso e que vale de %2 salario minimo a 3 trés salarios minimos mensais, sso representa
em média por familia de produtores analisadas na nossa pesquisa. No ambito geral do pablico
de 20 produtores analisados, de acordo com grafico 05 a maior parte dos agricultores possuem
uma receita mensal, com a participacgdo das vendas para o PAA , garantindo uma receita mensal
de % a1 salérios minimos que representa o maior percentual dos entrevistados com (65%) dos
agricultores, seguido do grupo que recebe de 1 salaria minimo e % salario foi de (15%), e de 1
e ¥ salario minimo mensal se manteve nos (15%), e como destaque somente um produtor
apresentou uma renda mensal de 2 a 3 salario minimo representando (5%), dos demais

agricultores conforme gréafico abaixo.

Grafico 05 - Receita dos agricultores familiar fornecedores do Programa de Aquisi¢do de Alimentos /COOTAF
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Fonte: Guarlote, C. C. (2018)

Varios estudos indicam que as atividades agropecuarias nao séo a unica fonte de renda
existente entre os fornecedores de alimentos ao PAA (MARTINS; CAVALCANTI, 2007;
VIEIRA; DEL GROSSI, 2009; HESPANHOL, 2013; GONZAGA, 2015), mas essas atividades
sdo muito importantes para a receita das familias, porém ela é a principal fonte de renda das

familias dos agricultores familiar.
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As politicas publicas do governo federal por meio do PAA, Programa de Aquisicao de
Alimentos, € uma fonte de garantia de renda e fortalecimento da agricultura familiar, que tem
como objetivo de garantir uma melhor qualidade de vida aos agricultores e principalmente
fomentar o mercado e fortalecer a agricultura familiar. Politicas publicas estruturadas “tém
efeitos importantes para a diminuigdo da vulnerabilidade alimentar das familias, por meio do
aumento da renda familiar, da universaliza¢do dos direitos sociais e do acesso a alimentagdo de
qualidade e para a diminui¢do da desigualdade de renda” (GRAZIANO DA SILVA; DEL
GROSSI; FRANCA, 2010, p. 21).

Nesse contexto os agricultores também foram consultados sobre as principais fontes de
renda, de acordo com o grafico 06 abaixo. A frequéncia das respostas ficou distribuida
conforme o gréfico abaixo, Bolsa familia (21%), Aposentadoria previdéncia social (26%),
pensdo (5%), ajuda familiar (11%), ndo recebe nem um tipo de beneficio (37%), isso so reforga
a nossa andlise feita em campo, pois os agricultores na sua maioria dos entrevistados (37%) ndo
recebe qualquer tipo de ajuda financeira, ou seja, vivem da receita adquiridas através da
producéo agricola que fornecem parao PAA, isso nos leva a uma reflexdo sobre a importancia
do programa para esses agricultores que nesse caso, € de fundamental importancia, tendo em
vista que € a principal e a maior fonte de renda da sua familia, mas de acordo com a pesquisa

ndo representa a Unica fonte de renda dos agricultores.

Grafico 06 — Agricultores familiares gue recebem algum beneficio governamental.
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Fonte: Guarlote C. C. dados da pesquisa, (2019).

O PAA possibilita um aporte financeiro considerado pequeno, 10% da renda do produtor

ao ano, mas € justamente essa pequena contribuicdo que somada a outras fontes (bolsa familia,
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aposentadoria, trabalho assalariado) complementa e eleva sua renda total (HESPANHOL,
2013).

8.2. Quantidade e qualidade de consumo de alimentos por familia e Seguranca Alimentar dos
Agricultores Familiares.

O consumo de alimentos adequados e ndo adequados consumido pelos agricultores,
foram avaliados através do Questionario de Frequéncia Alimentar (QFA) baseado nos
marcadores do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) para individuos com
cinco anos de idade ou mais, proposto pelo Ministério da Saude. Essa ferramenta objetiva
identificar a frequéncia de consumo de alguns alimentos e/ ou bebidas que estdo relacionados
tanto a uma alimentacao saudavel como nao saudavel em determinado periodo essa ferramenta
foi utilizada na pesquisa desenvolvida por Bastos (2014) para estimar alimentacao adequada da

qualidade alimentar de familias rurais no Distrito Federal.

Conforme dados apresentados no grafico 07 observamos que existe uma situacdo de
alimentacdo inadequada a Inseguranca Alimentar e Nutricional (ISAN), a mesma também foi
analisada em nossa pesquisa. No enteanto, foi possivel identificar através dos indicadores do
consumo de alimento semanal e o consumo diario dos fornecedores de alimentos, tivemos um
médio consumo dos alimentos considerados inadequados, de acordo com Bastos (2014), e tudo
0 que se come e se bebe € ainda, em grande parte, uma questao familiar e social que pode gerar
e levar a uma prevaléncia de ISAN dos agricultores e o consumo, de: (embutidos, biscoitos e/ou
doces, bolachas salgadas, salgadinhos de pacote e/ou macarrao instantaneo, refrigerantes, sucos
industrializados e bebida alcodlica). (BASTOS 2014.).

Gréfico 07 - Consumo de alimentos adequados e inadequados dos agricultores familiar
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Fonte: Guarlote C.C dados da pesquisa (2019).
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Para obtermos uma melhor avaliacdo utilizamos as categorias de ndo consome
(denominada baixo consumo). Posteriormente, o consumo alimentar foi classificado em
consumo adequado para os alimentos consumidos entre 1 a 7 vezes na semana de (alto
consumo), alimentos considerados adequados e saudaveis: legumes e verduras, frutas, feijao
e/ou leguminosas, leite e/ou derivados, cereais e pées, tuberculos e raizes e carnes, e para o
consumo inadequado dos alimentos ndo saudaveis consumidos entre 1 a 7 vezes na semana,
(médio consumo) para os alimentos considerados inadequados que de acordo com Bastos
(2014). Em relacdo aos grupos alimentares saudaveis legumes/verduras e frutas, foi considerado
0 consumo adequado aquele igual ou superior a cinco dias na semana, segundo o recomendado
pela literatura brasileira (MOURA; SILVA; MALTA; NETO, 2011).

A frequéncia do consumo alimentar familiar de acordo com as categorias de baixo,
médio e alto consumo, classificou-se 0 consumo de adequado e inadequado, as variacdes de
consumo de alimentos dos agricultores com uma propor¢do de garantia de alimentos saudaveis
ou adequados com (53%) dos agricultores que tem um alto consumo de alimentos considerados
saudaveis no consumo semanal, desse modo garantindo uma seguranga alimentar nutricional
(SAN) dos agricultores, porém através do aumento da renda familiar houve um aumento na
frequéncia alimentar de (56%) dos agricultores que desenvolveram héabitos alimentares nédo
saudaveis ou inadequados que podem comprometer a sua saude e de sua familia e levar a uma

inseguranca alimentar nutricional de (INSAN).

De acordo com o gréfico 07 pode-se constatar que agricultores entrevistados ja ndo tem
habitos de consumirem com certa frequéncia os alimentos que produzem, produtos que garante
uma alimentacdo adequada e saudavel, ou seja in natura, porém, (75%) afirmaram que ingerem
refrigerante, seguido de (50%) dos que consume bebida alcodlica, (40%) consumem alimentos
embutidos, (35%) dos entrevistados falaram que consumem alimentos bolacha salgadas,
salgadinhos de pacote e macarrdo instantaneo; (30%) falram que onsumem biscoitos e doces e
(30%) dos entrevistados consumem sucos industrializados na semana, esse indicador aponta
a necessidade de promover politicas de seguranca alimentar (SAN) que estimulem habitos e o
consumo alimentar saudaveis e que mantenha os agricultores familiares informados sobre o

assunto e sobre alimentacéo saudavel e adequada.

O resultado pode caracterizar uma mudanca nos habitos alimentares dos agricultores da
zona rural, porém os agricultores apresentam maior frequéncias no consumo alimentar de

alimentos ndo saudaveis (embutidos, biscoitos e/ou doces, bolachas salgadas, salgadinhos de
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pacote e/ou macarrdo instantaneo, refrigerantes, sucos industrializados e bebida alcodlica).
ADAMS e PIPERATA (2014), observaram que as alteragbes no consumo alimentar de
agricultores familiares da Amazonia brasileira foram ocasionadas pela urbanizacao, pelo

aumento de renda e devido ao acesso e estimulo ao mercado de consumo.

Nesse sentido nos faz concorda com NARDOTO et al. (2011) em pesquisa sobre 0s
habitos alimentares de ribeirinhos constatou que os mesmos deixaram de comer alimentos
tradicionais e passaram a se alimentar com produtos industrializados como a carne bovina e
alimentos com altos teores de agucar alimentos que consumidos com certa frequéncia podem

comprometer a saude dos agricultores.

8.3. Producao de alimentos mais consumidos no Amazonas

A produgéo dos alimentos mais consumidos com suas potencialidades municipais em
2015 revelada na Pesquisa Agricola Municipal do IBGE em toneladas foi: mandioca em
Manacapuru (207.765), Tefé (54.560) e Maués (38.400); acai em Itacoatiara (6.500),
Manacapuru (2.600) e Humaita (2.253); banana em Presidente Figueiredo (8.350), Manacapuru
(6.750) e Rio Preto da Eva (4.800); laranja em Rio Preto da Eva (30.560), Manacapuru (9.200)
e Itacoatiara (3.740); maméo em Manacapuru (7.250), Iranduba (3.600) e Itacoatiara (1.000);
melancia em Iranduba (4.720), Manaquiri (4.250) e Itacoatiara (3.420). 1* (PLANO
ESTADUAL DE SAN AMAZONAS). A 5% Conferéncia Estadual de SAN (2015) apresentou
diversas proposicdes relacionadas ao aumento da producdo de alimentos no Estado como: a
regularizacdo fundiaria e priorizagdo da politica de ATER para povos indigenas, quilombolas e
agricultores familiares; fortalecimento das organizacGes sociais na habilitacdo técnica e na
producdo para melhor acesso aos programas governamentais; criacdo de mecanismo de
beneficiamento e armazenamento adequado da producao da agricultura familiar e aquicultura;
valorizacdo do agricultor por meio de contratos formais, qualificacdo profissional, ATER e
distribuicdo de sementes, com garantia de divulgacdo das ofertas de parcerias com 0s 0rgaos
publicos entre outras. Desafios para todos envolvidos nas diversas etapas de producéo,
disponibilidade e acesso de alimentos, diante do aumento na INSAN de 2009 (32,1%) para
2013 (42,9%) (PNAD,2013), (CAISAN, 2018).

Esses habitos alimentares observados entre os agricultores familiares, confirmam a
situacdo de inseguranca alimentar nutricional ISAN vivida por agricultores na Amazonia,

podem estar associados ao aumento da renda familiar com o fornecimento de alimentos para o
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programa institucional PAA, e pode estar causando a mudanga nutricional e do consumo
alimentar e através dessa receita pode estar sendo utilizada para adquirir alimentos nao

saudaveis: refrigerantes bebidas alcoolicas, embutidos, sucos e biscoitos e doces.

Para Adams e Piperata (2014) as alteracGes na cadeia alimentar de populacdes
tradicionais da Amazonia brasileira foram ocasionadas pela urbanizacédo, pelo aumento de renda
e devido ao acesso e estimulo ao mercado de consumo, para esses autores isso é determinante
para o desenvolvimento de doencas cronicas como Diabetes, obesidade hipertensdo e outras
isso ocorre devido a substituicdo de alimentos adequados como peixes frutas legumes por
comidas industrializadas. Alguns autores tém apontado essa transi¢cdo nos habitos alimentares
de populacdes amazonicas influenciadas pelo acesso e o encurtamento das distancias aos
centros urbanos. Silva e Garavello (2012) em pesquisa com comunidades caboclas apontaram
a mudanga no aumento do consumo de alimentos industrializados. Nardoto et al. (2011) em
pesquisa sobre os habitos alimentares de ribeirinhos constatou que 0s mesmos deixaram de
comer alimentos tradicionais e passaram a se alimentar com produtos industrializados como a

carne bovina, embutidos e massas, alimentos com altos teores de acUcar.
8.4. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar resumida aplicada aos agricultores familiares

A EBIA é um modelo de questionario americano que foi adequado e validado no Brasil
para familias urbanas e rurais. Esse indicador é utilizado pelo IBGE na PNAD desde 2003,
demonstrando a importancia e a consisténcia do indicador. A Escala avalia a SAN e a ISAN
dos Ultimos trés meses anteriores a pesquisa, examinando a capacidade de acesso das familias
as refeicdes a alimentos nos aspectos qualitativos e quantitativos, incluindo a percep¢do da
capacidade de garantir o acesso aos alimentos num futuro proximo, assim como a percepc¢éo de
fome, e associaco com os indicadores sociais e nutricionais. (SEGALL-CORREA et al., 2003;
SEGALL —CORREA, 2007; PEREZ-ESCAMILLA, SEGALL-CORREA, 2008; SEGALL-
CORREA; MARIN-LEON, 2009; KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011; AQUINO et al.,
2014)

A inseguranga alimentar nutricional ISAN é a falta de disponibilidade e o acesso aos
alimentos que tem como critério as perguntas conforme quadro 02, voltadas para a restri¢des,
no que tange a quantidade e acesso aos alimentos dos agricultores familiares da COOTAF,
entrevistados na nossa pesquisa, para isso utilizou-se como ferramenta uma proposta da versao
curta da EBIA, validada por Santos (2014) onde a situacdo de ISAN é avaliado conforme as

respostas dadas pelos entrevistados. Resposta positiva representa 1 (um) ponto, resposta
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negativa representa pontuacdo 0 (zero). O somatorio das respostas pode variar de 0 a 5.
Somatdrio igual a 0 (zero) significa que a familia esta em situacdo de SAN. Valores totais acima
de 1 significa que a familia estd em condicdo de ISAN (SANTOS et al., 2014).

Quadro 02: Escala EBIA versdo aplicada aos fornecedores COOTAF — Manacapuru —AM
PERGUNTAS

1 | Nos ultimos 3 meses o(a) Sr(a) teve a preocupacao de que a comida na sua casa acabasse antes que
tivesse condicdo de comprar, receber ou produzir mais comida?

2 | Nos ultimos 3 meses a comida acabou antes que o(a) Sr(a) tivesse dinheiro para comprar mais?

3 | Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr(a) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada?

4 | Nos dltimos 3 meses, o(a) Sr(a) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a quantidade de
alimentos nas refei¢des, ou pulou refeicdes, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a
comida?

5 | Nos dltimos 3 meses, o(a) Sr(a) alguma vez comeu menos do que achou que devia porque ndo havia
dinheiro suficiente para comprar comida?

Fonte: Santos et al., (2014b)

A Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF (2008) investigou orcamentos familiares,
condicdes de vida, estado nutricional e o consumo alimentar em domicilios brasileiros, e
constatou o0 consumo excessivo de gorduras, agucar, sal, e a caréncia de fibras e 0 consumo de
frutas e hortalicas (IBGE, 2011).

Gréfico 08 - Frequéncia de ISAN dos fornecedores da COOTAF

87%

sim

Fonte: Guarlote C.C; dados da pesquisa (2018)

Conforme gréfico 08 observou-se uma prevaléncia de SAN com mais de (87%) dos

entrevistados responderam ndo, de acordo com a escala EBIA, é possivel a firma que o0s
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agricultores familiar da COOTAF fornecedoras de alimentos ao PAA, possuem menor
incidéncia de inseguranca alimentar. Mas mesmo assim ainda tivemos um percentual de (13%)
dos entrevistados responderam sim, apresentando assim alguma incidéncia de ISAN, dessa
forma o programa PAA tem se tornado uma fonte de renda e garantia de alimentagéo para os
fornecedores desse programa, mas mesmo assim ainda tivemos uma pequena incidéncia de
ISAN, isso demonstra que as familias urbanas e rurais devem estrutura-se em acGes publicas
no setor da alimentacdo e nutricdo, no contexto da seguranca alimentar e nutricional, integrando
um conjunto de acdes que objetivam respeitar, proteger, promover e prover o direito humano a
salde e a alimentacdo adequadas dos agricultores (PLANSAN, 2014), esse resultado nos leva
a refletir que os programas do governo na sua integra quando é bem gerenciado torna a vida

das pessoas mais digna e prospera.

9. SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO
AMAZONAS

9.1 - O Inicio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos no Amazonas

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA iniciou as suas atividades no Estado do
Amazonas através da SEPROR no ano de 2011 com o convénio 002/2011. O programa tem
como finalidades principais, promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura
familiar. Em relacdo ao ano de 2017 foram cadastrados até 0 momento 526 agricultores,
adquiridos 1.337.809,17 kg de alimentos, valor em R$ de 2.602.625,00, 62 entidades
beneficiadas, 19 municipios atendidos e em torno de 20.000 beneficiérios diretos e indiretos.
Em 2018, a perspectiva é de um aumento significativo do recurso para o programa, visando a

um namero maior de municipios contemplados. (CAISAN, 2018).
9.2. A criacdo do programa de regionalizagéo da merenda escolar no Amazonas

O programa de regionalizacdo da merenda escolar (PREME), nasceu em 2005, é
executado em parceria com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS),
a agéncia e responsavel pela contratacéo de cooperativas, associa¢des e agroindustrias regionais
e repasse rotineiro dos itens alimenticios as escolas do Estado. Os alimentos integrados ao
cardapio da merenda escolar foram aceitos de forma satisfatoria pelos alunos. Sdo produtos da
agricultura regional, como: batata doce, macaxeira, mamao, pirarucu, acgai, banana, banana
pacova, farinha de tapioca, batata card, abdbora. Em 2016, o programa atendeu: 227 escolas na

capital, 359 nos 61 municipios, totalizando 515.000 estudantes. Desta forma, favorecem alunos,
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produtores rurais e cooperativas agricolas regionais, com geracdo de emprego e renda, e,

consequentemente, melhorias na qualidade de vida. (CAISAN, 2018).

9.3. Agdes de assisténcia técnica e extensdo rural e o fortalecimento da agricultura familiar no
Amazonas

As acdes de ATER possibilitaram o atendimento a 51,3 mil beneficiarios (agricultores
familiares/produtores rurais, pescadores, aquicultores, indigenas, extrativistas assentados,
jovens e mulheres rurais), em 2.157 comunidades rurais; deste publico, aproximadamente 96%
sdo agricultores familiares. A capacitacdo € constante para o devido aprimoramento e
atualizagdo de técnicas, objetivando o desenvolvimento rural sustentavel, fundamentado na
geracdo de ocupacdes econdmicas e renda, por meio do fortalecimento das cadeias produtivas

nas areas agropecuarias, florestal, pesca e piscicultura. (CAISAN, 2018).

Assim como das atividades rurais ndo agricolas, com vistas a incluséo social e produtiva
das diferentes categorias de beneficiarios. O beneficiamento e agroindustrializacdo além de
agregarem valor ao produto, aumentam a ocupacdo econdmica e a renda no meio rural. No ano
de 2016, o Governo promoveu o fortalecimento da cadeia produtiva da mandioca, objetivando
a padronizacéo da farinha e seus derivados, por meio da implantacdo de unidades de producéo
e na capacitacdo de agricultores familiares e produtores rurais. Utilizando os recursos das
esferas federal, estadual e municipal, foram implantadas 36 casas de farinhas padronizadas,
totalizando 171 unidades de producao distribuidas em 56 municipios, beneficiando mais de 3,6
mil familias rurais, adicionadas a 19 mil casas de farinhas tradicionais de agricultores familiares
e produtores rurais. (CAISAN, 2018).

10. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado da pesquisa demonstrou a importancia das politicas publicas para o
desenvolvimento do processo socioecondmico, dos produtores e fornecedores do programa de
aquisicao de alimentos (PAA) da cooperativa dos trabalhadores rurais da agricultura familiar —
COOTAF do Municipio de Manacapuru-AM.

No mesmo sentido, os agricultores envolvidos na pesquisados possui conhecimento a
respeito da sustentabilidade do meio ambiente, e da importancia da sua permanéncia no meio
rural enquanto fornecedores de alimentos para 0s programas institucionais e sabem da
relevancia que o programa de aquisi¢do de alimentos (PAA) proporciona para uma melhor

condicdo de vida dos agricultores familiares.
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A pesquisa identificou a importancia do PAA para a manutengéo das questdes sociais
e a possibilidade da sucesséo familiar, observamos que os agricultores entrevistados, relataram
que os seus filhos poderdo continuar vivendo na comunidade e ter uma melhor qualidade de
vida devido as politicas publicas dos proporcionada pelos mercados institucionais disponiveis
para pequenos agricultores, pois segundo narrativa dos agricultores familiares entrevistados o
PAA garante uma renda certa por meio do fornecimento de alimentos, com isso é possivel
incentivar 0s jovens e evitar o éxodo rural nas comunidades, e consolidando o processo

produtivo da agricultura familiar.

Esta caracteristica vem ao encontro com o relato de Triches (2012), onde a autora
afirma que os conceitos relativos a questdo da satde e ambiental e a busca do estabelecimento
de relagdes de confianga ndo sdo mais pautados na formalidade da industria, mas nas relacoes
de proximidade com os produtores. Estas demandas, por sua vez, sdo utilizadas pelos produtores

para inovar em suas estratégias de reproducao social. (TRICHES, 2012).

Entender a sustentabilidade e as politicas publicas, como uma ferramenta e analisar até
que ponto o PAA pode contribuir com o fortalecimento da agricultura familiar, foi o maior
desafio enfrentado para a conclusdo desse trabalho. Portanto afirmar que as politicas publicas
desenvolvidas para o fortalecimento da agricultura familiar, quando bem direcionada podemos
afirmar que garante uma melhor qualidade de vida dos agricultores, e principalmente fortalece
a permanéncia dos seus familiares na comunidade e com isso garantir o fortalecimento e a

sustentabilidade da agricultura familiar.
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12. APENDICE

Anexo 1 - Questionario Socioeconémico de Inseguranca Alimentar

Questionario Socioecondmico de Inseguranga Alimentar Cooperativa dos Trabalhadores na

Agricultura Familiar

COOTAF Manacapuru — AM.

Naturalidade:

Municipio:

Data da visita:  / / Questionario N2
Entrevistador:
Dados do entrevistado
Nome:
Idade: Estado Civil Sexo: [ |M [ 1F

Comunidade:

CARACTERIZAGAO DOS MEMBROS DA FAMILIA E DEMAIS MORADORES RESIDENTES

NA COLOCACAO

Nomes

Sexo

Idade

Escolaridade*

1

2

7

*1-Analfabeto; 2- Analfabeto funcional; 3-Ensino Fundam Incompleto; 4-Ensino Fundamental Completo
; 5-Ensino Médio Incompleto; 6- Ensino Médio Completo; 7-Ensino Superior Incompleto; 8-Ensino Superior
Completo ;9- Ndo esta em idade escolar.

1 INFORMACOES DA COLOCACAO

Qual o tamanho da Qual a area Qual a area com Qual a area de Qual a area

area (ha)? com pastagens | agricultura (ha)? floresta (ha)? com capoeira
(ha)? (ha)?

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
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2. PRODUCAO FAMILIAR NA COLOCAGAO (2018)

2.1 CRIAGAO DE ANIMAIS

Producio animal Area Total de | Quantidad | Quantidad | Valor Quantid | Valor de | Escoamen | Transporte**
utilizad | animais | e evendida | decada |ade cada to*
a (ha) consumid | comércio | produto | vendida | produto
a PAA
1- Bovinos
2- Suinos

3- Caprinos/ovinos

4- Aves

5-0vos

6 - Peixes

7 - Leite

8 - Queijo

*1 — Estrada/Ramal; 2 — Rios. **1 — préprio; 2 — particular; 3 — associa¢do/cooperativa; 4 — governo

2.2AGRICULTURA NO PERIODO DE UM ANO (2018)

Quantidade
coletada

Produtos

Quantidade
consumida

Quantidad
e vendida
comércio

Valor de
cada
produto

Quantidade
vendida PAA

Valor de
cada
produto

Escoam
ento*

Transporte**

10-

11-

12-

*1 — Estrada/Ramal; 2 — Rios; 3 — varadouros. **préprio; particular; 3 — associa¢cdo/cooperativa; 4 governos
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2.2 EXTRATIVISMO

2.3 PRODUTOS FLORESTAIS

Produtos

Quantidad
e coletada

Quantidad
e
consumida

Quantidad
e vendida
comércio

Valor de
cada
produto

Quantidade
vendida PAA

Valor de
cada
produto

Escoam
ento*

Transporte**

10

*1 — Estrada/Ramal; 2 — Rios. **1 — préprio; 2 — particular; 3 — associa¢do/cooperativa; 4 — governo.

2.4 SUBPRODUTOS

Produtos

Quantidade
coletada

Quantidad
e
consumida

Quantidad
e vendida
comércio

Valor de
cada
produto

Quantidade
vendida PAA

Valor de
cada
produto

Escoam
ento*

Transporte**

10-

*1 — Estrada/Ramal; 2 — Rios. **1 — préprio; 2 — particular; 3 — associacdo/cooperativa; 4 — governo.

76




2.5 PRODUGAO DE PRODUTOS AGROECOLOGICOS SEM VENENO.

Quantidade
coletada

Produtos

Quantidad

consumida

Quantidad
e e vendida
comércio

cada

Valor de

produto

Escoam
ento*

Quantida | Valor de
de cada

vendida | produto
PAA

Transporte**

10-

*1 — Estrada/Ramal; 2 — Rios. **1 — préprio; 2 — particular; 3 — associacdo/cooperativa; 4 — governo.

3. PRINCIPAIS FONTES DE RENDA FAMILIAR

total?

Qual o valor da renda familiar

Recebe auxilio
governamental? Quanto?

recebe? Quanto?

Existe algum membro da familia que

Bolsa Familia ( )
Cesta Basica ( )
Outro ( )qual?

Ndo recebe ( )

Aposentadoria ( )

Pensdo ( )

Outros

Ajuda de familiares distantes ( )

4. QUESTIONARIO DE FREQUENCIA ALIMENTAR FAMILIAR (adaptado do marcador de consumo  alimentar
para individuos com idade acima de 5 anos - SISVAN)
ALIMENTO/BEBIDA FREQUENCIA DE CONSUMO
Nao la 3a4d 5 a 6x/semana Diariamente
consome 2x/semana x/semana

Legumes e verduras

Frutas

Feijdo e/ou
leguminosas
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Leite e derivados

Cereais e paes

Tubérculos e raizes

Carnes (vermelha
e/ou branca)

Embutidos

Biscoitos e doces

Bolachas salgadas,
salgadinhos de
pacote e macarrao
instantaneo

Refrigerantes

Suco industrializado

Bebida alcoolica

. ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANGA ALIMENTAR - VERSAO CURTA

1. Nos ultimos 3 meses o(a) Sr(a) teve a
preocupagdo de que a comida na sua
casa acabasse antes que tivesse
condi¢do de comprar, receber ou
produzir mais comida? ()

2. Nos ultimos 3 meses, os
alimentos acabaram antes que os
moradores desse domicilio
tivessem dinheiro para comprar
mais comida? ( )

3. Nos ultimos 3 meses, os moradores
desse domicilio ficaram sem dinheiro
para ter uma alimentagdo saudavel e
variada? ()

4. Nos Uultimos 3 meses, os
moradores deste domicilio
comeram apenas alguns poucos
tipos de alimentos que ainda
tinham, porque o dinheiro acabou?

()

5. Nos ultimos 3 meses, algum
morador de 18 anos ou mais de
idade, deixou de fazer alguma
refeicdo, porque ndo havia
dinheiro para comprar a comida? (

)

TOTAL

TOTAL

TOTAL

Preencher 1 para respostas afirmativas e 0 respostas negativas

6. AGROECOLOGIA - execugado

1.Voce tem algum
conhecimento sobre os
produtos agroecoldgicos? ()

2. Vocé faz uso de produtos
qguimicos na sua producdo
agricola.? ()

3. Vocé sabe que os produtos
agroecoldgicos sdo produtos que garante
um melhor prego no mercado
institucional do PAA. ()

4. Vocé e sua familia consume
produtos agroecoldgicos? ()

5. Vocé sabia que os
produtos agroecoldgicos
garantem uma alimentagdo
saudavel? ( )

6. Vocé tem algum conhecimento de
compostagem? ()

Preencher 1 para respostas afirmativas e 0 respostas negativas.
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7. O PAA — execugao

1. O PAA trouxe beneficios, quais? 2. 0 que fez com que aderisse ao PAA? 3. Tem interesse em continuar vendendo
produtos ao PAA? Por qué?

4. Vocé acha que os pregos pagos pelo | 5. Qual a maior dificuldade para aderire | 6. O PAA trouxe problemas,quais?

PAA sdo justos? Por qué? permanecer no PAA?
7. Quais os maiores problemas na 8. Quais as maiores dificuldades 9. Vocé acredita que o PAA pode ser uma
gestdo e na execugdo do PAA na enfrentadas pelos fornecedores para | fonte alternativa de renda em substitui¢do a
COOTAF? a comercializagdo dos alimentos ao pecudria?

PAA?
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