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RESUMO

Esta pesquisa reuniu as reflexfes advindas das politicas publicas educacionais no Amazonas e se
desenvolveu por meio da Linha 2: Politicas publicas e desenvolvimento regional, do Doutorado em
Educacéo, pertencente ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do
Amazonas, com bolsa de estudos da FAPEAM. Apresentou como foco principal do estudo os planos
municipais de educacgdo no que se refere a implementacdo da Meta 4 do PNE (2014/2024) no
Amazonas. Sustentando a hipdtese de que tais planos educacionais estariam negligenciando a
devida implementacao do PNE vigente, buscou-se confirmar ou refutar esta suspeita, analisando-se a
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008) e a Meta 4 do
Plano Nacional de Educacdo (2014/2024), no que se refere a compromissos com a educacao
inclusiva em 18 municipios do Amazonas. Para isso, buscou-se conhecer os subsidios tedricos da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008) que norteiam a
responsabilidade municipal. Depois, teve como alvo identificar nos 18 planos municipais de educacéo
pesquisados no Amazonas as a¢fes para a operacionalizacdo da Meta 4 do Plano Nacional de
Educacgdo (2014/2024). Finalmente, visou-se investigar quais s@o as interlocucdes estabelecidas
entre os planos municipais de educacdo amazonenses, as entrevistas in loco e a criagdo das salas de
recursos multifuncionais para a efetiva implementacéo do Plano Nacional de Educacéo (2014/2024)
no Amazonas. Por meio da pesquisa documental e de campo, evidenciaram-se alguns aspectos
consonantes/dissonantes da Legislacdo nacional, regional e local no que € concernente aos desafios
enfrentados na aquisicdo do Direito & Educacdo para o segmento das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, presentes/ausentes no
cenario das aguas e florestas, como parte de um mosaico diverso, controverso, divergente e
heterogéneo. Para o alcance dos objetivos propostos, optou-se por uma pesquisa qualitativa,
assumindo um enfoque dialético, baseando-se em Gramsci (2006b) e Sanchez Gamboa (2008), por
considerar as politicas publicas educacionais de inclusdo, quando efetivadas, um instrumento de
conhecimento, resisténcia e luta de pessoas até entdo excluidas em protagonistas das proprias
histérias. Para a coleta de dados foi utilizado um roteiro de entrevista semiestruturada e registros
fotogréficos das salas de recursos multifuncionais. A entrevista destinou-se ao Secretario de
Educacao e ao Presidente da APMC da escola com o maior nimero de educandos que frequentavam
a sala de recursos multifuncional dos 18 municipios selecionados pela amostra do estudo. Como
aporte teérico para a analise dos dados e organizacdo dos resultados em categorias, utilizou-se
Bardin (1977) que oferece a base tetrica da analise de conteido. Os dados foram interpretados para
contrasta-los com o referencial dos documentos oficiais e dos autores pesquisados. O embasamento
tedrico se fortaleceu a partir da literatura de Gadotti e Romé&o (1993), Glat (1995), Cury (2002), Edler
Carvalho (2006), Saviani (2011), Matos (2013 e 2014), entre outros. Contudo, entre tensdes e
rupturas, desafios e contradi¢cdes, consonancias/dissonéncias, o estudo confirmou a Tese de que os
municipios pesquisados estéo negligenciando a devida efetivagcao da Meta 4 do PNE (2014/2024) de
acordo com o que dispde a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008). Como principais desafios amazénicos 0s representantes municipais apontam a
auséncia de financiamentos para a educacdo inclusiva, falhas na acessibilidade e formacdo de
professores, a falta de parcerias entre os entes federados, a desarticulagéo entre educacao e salde e
a nao participacdo efetiva das familias nos processos educativos. Fatores que, isolados ou
combinados sdo agravados pelo custo amazénico, distancias territoriais, climéticas, geogréficas,
sociais, culturais, politicas ou sdcio-historicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais de Inclusédo. Planos Municipais de Educac¢éo. Plano
Nacional de Educacédo (2014/2024). Meta4 — Educacdo Especial. Contexto Amazdnico.



ABSTRACT

This research gathered reflections from educational public policies in Amazonas state and it has been
developed by means of Line 2: Educational public policies and regional development, from the
Education doctorate, belonging to the Education Graduate Program at the Federal University of
Amazonas, granted with a scholarship from FAPEAM. It has presented as main focus of studies, the
educational municipal plans referred as the implementing of goal #4 of the NEP (2014/2024) in
Amazonas state. It has sustained the hypothesis that such plans would have being neglected due to
the current NEP implementation, it was sought to confirm or refute the suspicion by analyzing the
National Policy on Special Education from the perspective of Inclusive Education (2008) and the Goal
#4 of the National Education Plan (2014/2024), in what is referred to commitments on inclusive
education in 18 cities in Amazonas. Thereunto, it was sought to understand the theoretical subsidies
of the National Policy of Special Education on Inclusive Education Perspective (2008) which guide the
municipal responsibility. It aimed to identify in the 18 surveyed municipal education plans in Amazonas
which were the actions for Goal #4 operating on the National Education Plan (2014/2024). Finally, it
was aimed to investigate the established interlocutions among the Amazonian Education Municipal
Plans, on-the-spot interviews and the foundation of multifunctional resources classrooms in order to
effectuate the implementation of the National Education Plan (2014/2024) in Amazonas. Through
documents and field researches, some consonants/dissonants aspects on National, Regional and
Local Legislation in what is concerned on the acquisition of faced challenges on Education Rights for
the segment of people with deficiencies, global developmental disorders and high skills/giftedness,
present/absent in the scenario of water and forest, as part of a diverse, controversial, divergent and
heterogeneous mosaic. To achieve the proposed objectives, it was chosen a qualitative research,
assuming a dialectical focus, based on Gramsci (2006b) and Sanchez Gamboa (2008), as they
consider inclusion educational public policies, when effective, as an instrument of knowledge,
resistance and struggle of people so far excluded as protagonists of their own histories, A semi-
structured interview script and photographic records of the multifunctional resources classrooms were
used for collecting data. The interview was reserved to the Education Secretary and the ‘APMC’
President from the school counting the highest number of students attending the multifunctional
resources classroom of the 18 selected cities as a study sample. As theoretical contribution for data
analyses and the organization of the results into categories, Bardin (1977) was applied as it offers the
theoretical base for the contents analyses. Data were interpreted in order to contrast with official
documents references and the researched authors. From the literature of Gadotti and Roméao (1993),
Glat (1995), Cury (2002), Edler Carvalho (2006), Saviani (2011), Matos (2013, 2014), among others
the theoretical base could be strengthened. Therefore, from tensions to ruptures, challenges and
contradictions, consonants/dissonants, the study confirmed the Thesis that the researched cities are
neglecting the due effectuation of Goal #4 of NEP (2014/2024), according to what is disposed on the
National Special Education Policy on Inclusive Education Perspective (2008). As the main challenges
of the Amazonian, the cities’ representatives consider lacking of financial resources for Inclusive
Education, failures in accessibility and teachers academic training, the absence of partnerships among
federal entities, the disarticulation between education and health and the families non effective
participation in the education processes. Those factors once they are isolated or combined, they are
aggravated by the Amazonian costs, which are territorial distances, climate, geographical, social,
cultural, politics or socio-historical.

KEYWORDS: Inclusive Educational Public Policies. Municipal Education Plans. National Education
Plan (2014/2024). Goal #4 — Special Education. Amazonian Context.
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INTRODUGCAO

A sociedade brasileira nas ultimas décadas vem enfrentando constantes e

substanciais transformacfes politicas, educacionais, econbmicas e sociais,
evidenciando relacdes de poder e jogos de interesses, nos quais o Unico objetivo
das elites que comandam o pais € somente lucrar.
Os estudos apresentados na Tese de Doutorado intitulada: A Implementacdo da
Meta 4 do Plano Nacional de Educacao (2014/2024) em 18 Planos Municipais de
Educacdo no Estado do Amazonas sob o Parecer do CEP/UFAM/CAAE n°
0102229018.1.0000.5020, (Anexo 1), apontam para um territério repleto de
diferencas histéricas e culturais, marcado de um lado, por inegaveis belezas
naturais, mas, de outro, por inaceitaveis disparidades sociais, demarcando o espaco
do incluido/excluido, do normal/anormal e de quem podera se fazer
presente/ausente da Educacdo Inclusiva, contrariando todos os principios de
dignidade e igualdade previstos na Legislacao vigente no territorio brasileiro.

O marco temporal de elaboracdo dessa pesquisa perpassou 0s dois anos de
cumprimento de disciplinas, producao tedrico-cientifica, participacdo de eventos
locais e nacionais, abrangendo a area do estudo e organizacdo dos dados da
pesquisa bibliografica e documental e os dois anos de coleta de dados, aplicacdo de
entrevistas e tessitura propriamente dita da Tese, que, sob a orientacdo da Prof.
Dra. Maria Almerinda de Souza Matos, esta completando um ciclo que se iniciou em
marco de 2016 e esta se findando em dezembro de 2019.

Nesse contexto, apresenta-se a AmazOnia, uma majestosa regido natural,
singularizada pelo clima, vegetacdo, hidrografia, entre outros fatores que se
estendem por 6,5 milhdes de quildmetros quadrados ao norte da América do Sul.

O Estado do Amazonas compde um mosaico de ricos biomas naturais,
circundado por inumeros rios, lagos, afluentes e igarapés, banhando em menor ou
maior grau quase a totalidade dos 62 municipios amazonenses.

As calhas sdo, como se conhece nessa regido, os diversos caminhos por
onde passam os rios. Nos portos que aportam as embarcacdes, pelas estradas
feitas de rios, chegam todos os produtos que abastecem a maioria dos municipios
do Estado.
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Apesar da divisdo dos municipios, realizada pelo MEC, ocorrer por polos,
neste trabalho optou-se por utilizar a divisdo por calhas, na tentativa de valorizar a
regionalidade local.

A opcdo pela escolha da divisdo dos municipios em 09 calhas de rios
também se refletiu na amostragem do estudo, no qual se visou analisar, 0s planos
municipais de educacdo de dois municipios por calha, sendo um que apresenta o
maior IDEB e um que apresenta o menor IDEB e como esta questdo pode ou nao
influenciar na criagao de salas de recursos multifuncionais.

Observando tais especificidades e atrelando as sinuosidades dos rios e
matas as Politicas Publicas Educacionais, surgiu uma questdo central para esta
pesquisa: Quais sdo 0s compromissos apresentados pela Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e a Meta 4 do Plano
Nacional de Educacdo (2014/2024) no que se refere a Educacdo Inclusiva no
Amazonas?

Mediante o quadro em cena, representado pelas minorias apartadas do
ambiente e das oportunidades educacionais, na tentativa de responder a questao
fundante do estudo, buscou-se conhecer, em um primeiro momento, a Politica
Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (2008), que
norteia a Responsabilidade Municipal.

A partir disso, originou-se o primeiro capitulo, uma reflexdo que perpassa o
sentido das politicas publicas, politicas educacionais, politicas de inclusédo
culminando na origem do municipio como um ente federado e a responsabilidade no
ordenamento juridico com a educacéo inclusiva.

Depois, objetivou-se identificar nos 18 planos municipais de educacdo do
Amazonas as acdes para a operacionalizacdo da Meta 4 do Plano Nacional de
Educacao (2014/2024).

Assim emergiu 0 segundo capitulo que, ao discutir os termos planejamento,
plano e conselho de educacéo foi possivel compreender em que contexto se deu a
construcdo do Plano Nacional de Educacédo (2014/2024). Nesse capitulo também
foram analisados os planos de educacdo dos 18 municipios do Amazonas,
elencados como amostra do estudo.

Em seguida, visou-se investigar quais sao as interlocugcbes estabelecidas

entre os planos municipais de educacdo amazonenses, as entrevistas in loco e a
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criacdo das Salas de Recursos Multifuncionais para a efetiva implementacéo do
Plano Nacional de Educacéo (2014/2024) no Amazonas.

Nesse viés, o terceiro capitulo foi constituido pelas relagdes contraditorias ou
convergentes dos resultados obtidos entre os planos municipais de educacao, as
entrevistas dos participantes e a criacdo das salas de recursos multifuncionais como
parte integrante da Politica de Educacéo Inclusiva.

O trabalho todo foi permeado por uma pesquisa qualitativa, por compreender
gue, nestas pesquisas, o caminho percorrido (processo) € bem mais valido do que o
fim a que se alcanca na chegada (produto), como recorda Ludke (2013), devido as
relacbes que se estabelecem entre sujeito e objeto, na busca dos fatos pelo
investigador, para que satisfacam as necessidades da pesquisa e respondam as
probleméticas dindmicas do estudo.

Compreendendo a Educagdo como um dos instrumentos de luta e
resisténcia na vida de milhares de pessoas com deficiéncia presentes/ausentes do
processo educacional presenciado pelos municipios investigados no Amazonas, 0
estudo assumiu um enfoque dialético, baseando-se nos estudos de Sanchez
Gamboa (1998) quando afirma que a dialética como teoria do conhecimento é
critica, por discutir no campo da realidade ndo somente a producdo do
conhecimento humano, mas, a acdo dos homens em uma busca constante pela
transformacéo dessa dada realidade social.

Norteando estas concepcfes, percebeu-se neste método, o0 que nas
palavras de Konder (1989), Frigotto (In: FAZENDA 2004), Gramsci (2006b) e
Sanchez Gamboa (2008) seria 0 modo de compreender a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente dinamicidade, o conjunto de
elementos que serviriam de base metodoldgica para alcancar os objetivos propostos
pelo estudo.

Sob esta perspectiva, acredita-se que o homem s6 pode inquietar-se com a
realidade que conhece e se esta ndo o satisfaz, ele desenvolve mecanismos e se
desafia cotidianamente para transforma-la.

Desse modo, o homem, fruto da realidade histérica, é dotado de inteligéncia,
pensamento critico e ideias que o diferencia dos demais animais, estabelecendo
com o mundo uma relacdo de responsabilidade e compromisso perante a vida de
todos os seres humanos, pois, 0 Método precisa estar sempre vinculado ao pensar e

ao agir dos homens no mundo em que vivem.
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Seguindo esta concepcdo de critica a realidade, objetivou-se analisar as
politicas publicas que norteiam o objeto do estudo (Planos Municipais de Educacéo
no que se refere a implementacdo da Meta 4 do PNE (2014/2024) no Amazonas)
para saber se 0s mesmos obedecem a parametros de mudancgas socio-historicas ou
continuam a servico da manutencdo das relagbes de poder vivenciadas pelas
sociedades capitalistas por meio de politicas assistencialistas e de cunho caritativo.

No que se referiu as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM'’s), € primordial
salientar que foram realizados registros fotograficos nos Municipios selecionados
para a pesquisa, com a devida permissdo dos dirigentes locais, para verificar as
condicBes de funcionamento.

Para que os participantes respondessem as questdes com maior liberdade,
obedecendo ao critério de sigilo da pesquisa, cada municipio onde se realizaram as
entrevistas foi renomeado aleatoriamente com nomes de peixes conhecidos na
regido amazonica.

A andlise dos resultados permitiu serem originadas 7 categorias, a partir do
cruzamento de dados da pesquisa tedrica nos documentos oficiais e as entrevistas
realizadas em cada municipio.

Desse modo, de alguns resultados obtidos, percebeu-se na categoria do
conhecimento acerca do PNE vigente que os entrevistados nos 18 municipios
afirmaram conhecer essa politica publica. Os representantes educacionais de
Tambaqui, Aruand, Tambuatd, Pirapitinga e Pirarara, explicaram que somente
conhecer a politica publica que assegura os direitos dos estudantes com deficiéncia
a educacado nédo é o suficiente, mas lutar e exigir para cada localidade a efetivacéo
desse direito € fundamental. Quando se referiu a categoria da implementacao,
observou-se que as secretarias municipais de educacao nos municipios de Pescada,
Surubim, Sardinha, Curimata e Peixe-boi ainda passam por muitas dificuldades para
detectar, matricular e atender adequadamente os educandos com deficiéncia,
comprometendo, muitas vezes, a devida efetivacdo da Meta 4 do PNE (2014/2024).

Na categoria das acdes realizadas pelos municipios entrevistados, visando a
operacionalizagcdo do PNE atual, destacam-se: a parceria intersetorial tanto com
outras secretarias quanto com as universidades, ampliacdo das salas de recursos
multifuncionais nos municipios bem como a oferta de cursos de formacdes
continuadas para os professores. No tangivel a categoria dos desafios, municipios

como Matrinxad, Aruana e Pirarucu relataram a preocupacdo com a criacdo de salas
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de recursos multifuncionais no meio rural para amenizar as dificuldades dos
educandos com deficiéncia no ambito educacional. Outro entrave relatado nos
municipios como Peixe-boi, Pirarara, Curimata e Acara foi a auséncia de cooperacao
técnica entre as escolas municipais e estaduais na oferta do AEE, impactando
negativamente no atendimento dos educandos com deficiéncia. Tais questbes sao
apenas para ilustrar algumas interlocucdes entre os municipios e as problematicas
gue se alinham ou se opdem a implementacdo da Meta 4 do Plano Nacional de
Educacao (2014/2024).

Contudo, compreende-se que tais motivos justificaram o0 interesse em
desenvolver um estudo que pudesse minimizar o distanciamento entre o que
asseguram as Politicas Publicas Educacionais apresentadas pelos érgéos oficiais e
a presenca das Pessoas com Deficiéncia. Pensa-se que apesar dos desafios
enfrentados na maioria dos municipios entrevistados, os educandos com deficiéncia
precisam estar presentes, tanto no ambiente escolar, quanto nos demais cenarios
sociais, palco de contradicBes, de convivéncia, de luta por direitos atendidos e de
afirmacao da propria identidade.

A luta pela garantia dos direitos assegurados pela Legislacao Brasileira € o
gue inquieta, faz refletir e, a0 mesmo tempo, deve suscitar preocupagéo, pois, a
atual conjuntura globalizante é reproduzida no campo do conhecimento, das
ciéncias, da técnica, da politica e do dominio descarado que se processa nhas mais
diversas maneiras de poder e dominacao.

Dessa feita, ainda se percebe a Educacdo com um papel fundamental no
combate a padronizacdo alienante de uns poucos privilegiados sobre uma grande
massa excluida nas sociedades contemporaneas.

Para que o leitor compreenda melhor a localizagdo geogréafica dos
municipios que seréo alvo do estudo apresenta-se:

e Depois da introdu¢do o Mapa do estado do Amazonas, com 0s 62 municipios
que o compoe;

e Em sequida, localiza-se o Mapa do Estado do Amazonas dividido de acordo com
as 9 calhas de rios diferenciadas por cores;

e Antes do segundo capitulo, encontra-se o mapa do estado do Amazonas dividido
por municipios, em cores, destacando, na cor branca os 18 municipios que

compdem a area de estudo.
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No segundo capitulo também, antes de cada municipio situam-se mapas
com a localizacdo geografica e algumas caracteristicas para melhor visualizacdo do
leitor.

Embora sabendo que o desenho e resultados alcancados pela pesquisa sao
sempre provisorios, sustentou-se a expectativa e o interesse em desenvolver um
estudo que viesse a minimizar o distanciamento entre o que asseguram as Politicas
Publicas de Educacdo e os cenarios politicos, econémicos, sociais, historicos e
ideolégicos em que as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, apos séculos de exclusdo, ainda
lutam para serem reconhecidas e respeitadas como protagonistas dos proprios
destinos, das proprias vontades e dos préprios direitos, na sua integralidade.

Longe de tentar sanar todas as probleméaticas apresentadas amplamente
pelo estudo, almeja-se que, alguns resultados encontrados venham revelar novas
demandas e duvidas, novas inquietacfes, nos jeitos e maneiras especificas de se

realizar investigacdes educacionais no coracdo da Amazonia.



MAPA 1 — Mapa do estado do Amazonas e seus municipios
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O Brasil certamente é um pais continental tanto por causa de sua extensdo territorial
guanto por sua diversidade natural, cultural, econémica e social, que garante ainda mais o
carater de continentalidade. A regido norte do Brasil compreende os Estados do Acre, Amapa,
Para, Amazonas, Rondbnia, Roraima e Tocantins.

Compde o cendrio do estado do Amazonas uma extenséo territorial de 1.559.168,117Km2.
Possui uma populacdo estimada em 2019 de 4.144.597 habitantes, residentes em 62 municipios,
verdadeiros universos contidos em si mesmos, margeados por belezas, simplicidades, riquezas e
contradigdes.

Situa-se e é banhado pela maior bacia hidrografica do mundo, cobrindo cerca de 6 milhdes
de Kmz, possuindo 1.100 afluentes. Seu principal rio, 0 Amazonas, corta a regido para desaguar
no Oceano Atlantico, lancando ao mar cerca de 175 milhdes de litros d'agua a cada segundo.

O rio Amazonas ja foi explorado desde a foz até a vertente oriental da Cordilheira dos
Andes. O povoamento da Amazénia se organizou por meio de um emaranhado de rios, afluentes
e igarapés.

Aos olhos do consenso civilizatério, os povos amazénidas foram descritos ao longo da
histéria como caricaturas, em matizes de cor, aproximando-se por meio da aparéncia estética aos
animais, sem crengas, sem religido, sem leis, por ndo saberem explorar, ndo terem ambi¢c&o nem
cobica aos bens materiais, por ndo saberem desmatar ou destruir o que lhes foi presenteado
também de graca pela mée Natureza.

Conhecida como um verde e vasto mundo de aguas e matas, onde as copas de arvores
centendrias escondem o Umido nascimento, reproducdo e morte de mais de 1/3 das espécies
gue vivem sobre a terra.

A floresta de pé é quem, ainda abriga e embala nos bracos morenos a maior diversidade
biolégica do planeta exalando vida por todos os poros. Ali vivem cerca de 80 mil espécies
vegetais e 30 milh8es de espécies animais.

O clima predominante é o equatorial tmido e semiiimido, devido a proximidade com a linha
do equador, caracterizando-se por temperaturas elevadas e altos indices pluviométricos, com
pouca estiagem, o que favorece a gigantesca biodiversidade amazdnica, caracterizando duas
épocas distintas: uma seca e a outra chuvosa.

Ademais, a riqueza natural incontestavel da Amazdnia se contrapde dramaticamente aos
baixos indices socioecondmicos, de desenvolvimento humano, descaso e falta de oportunidades
educacionais frente a crescente e desenfreada urbanizacéo.

A Regido Amazodnica desperta ndo apenas os interesses econdémicos dos paises do G-7,
mas, também seu desejo de adquirir mais um privilégio: o controle politico sobre as areas verdes
preservadas.

A tentativa de escravizacdo completa, o projeto de apropriacdo das gentes e do uso
produtivo dos territérios, felizmente, ndo deu certo, pois, apesar de tudo, a Amazonia continua
sendo nossa, por isso, todos os povos devem lutar para protegé-la e preserva-la.

E nesse contexto Amazonico que se encontra o lécus da nossa pesquisa: O Amazonas e
Seus municipios.

(Conferir: Bentes (2005) Domingues (2005), Freitas (2009); Tramujas (2016); Cidades
IBGE (2019).
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MAPA 2 — Mapa dos municipios do estado do Amazonas por Calha dos Rios
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CAPITULO |

EDUCACAO, INCLUSAO E MUNICIPIO

A politica ndo deveria ser a arte de dominar,
mas sim a arte de fazer justica (ARISTOTELES, s/d).

1.1 Marcos conceituais das interacdes entre as Politicas Publicas e as Politicas
Pablicas Educacionais

As inumeras transformacdes educacionais, politicas, econémicas e sociais
se inscrevem na contemporaneidade exigindo novas solu¢cdes para as probleméticas
cotidianas.

Nas ultimas décadas, o olhar dos pesquisadores se voltou novamente para a
importancia de debater as Politicas Publicas como tomada de decisbes. Neste
sentido, a analise da elaboracédo, implementacao, execucao e avaliacao das politicas
NOs campos sociais e econdmicos ganhou cada vez mais visibilidade.

Especialmente nos paises em desenvolvimento, como alguns da América
Latina, ndo se conseguiu equacionar politicas publicas que possibilitassem a
ascensdo econdmica e a promocdo de inclusdo escolar! para a populagdo menos
favorecida.

Para contribuir com a conceituacdo tedrica, serdo pontuados alguns
conceitos que poderdo auxiliar na reflexdo sobre as Politicas Publicas.

Estudos realizados por Chatelet et al (trad. de COUTINHO, 1990) revelam
gue a palavra politica se origina do termo grego Pdlis, que significa a Cidade.
Quando a cidade se constituiu no século VI a.C. as organiza¢6es politico-sociais
tradicionais eram na civilizacdo conhecidas como Hélade (realezas do tipo feudal).

Nos feudos da nobreza predominavam grandes nudcleos familiares —
considerados os bem nascidos — que exerciam autoridade politica, religiosa, juridica
e econdmica sobre um pequeno povo de agricultores, artesdos e pescadores. Nas
terras tidas como barbaras, desenvolviam-se vastos impérios comandados por um
déspota que impunha uma dominacéo absoluta, apoiado integralmente pelas castas

militares, sacerdotais e técnico-administrativas.

1 Inclusdo escolar é acolher todas as pessoas, sem exceg¢do, no sistema de ensino,
independentemente de cor, classe social e condi¢des fisicas e psicoldgicas.
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Observando a explicacdo dos autores, salienta-se que, desde a origem, a
palavra politica surge em uma sociedade marcada por relacbes de desigualdades
determinadas pela casta em que o cidad&o nascia, ou por quantas propriedades ele
possuia. Nessa época 0 que vigorava eram os interesses de manutencdo do poder
de uma maioria nobre que exercia a dominagdo sobre a minoria que, apesar de
sustentar a realeza com o préprio trabalho, continuava empobrecida e excluida das
oportunidades.

Laswell (1936/1958) afirma, nas palavras de Souza (2006), que geralmente
as decisfes e analises sobre as politicas publicas consistem em tentar responder as
guestBes: quem ganha o qué? Por qué? De que maneira tais atitudes decisérias
podem impactar a vida dos cidaddos? Segundo ainda Laswell (1936) (In: SOUZA
2006), as politicas Publicas apresentam como objetivo promover o didlogo entre os
intelectuais, 0s grupos de interesse e o poder governamental.

Agregando os estudos de Souza (2006), autores como Lynn (1980), Dye
(1984), Peters (1986) e Mead (1995), convergem com o dizer de Laswel (1936/1958)
(In SOUZA, 2006) quando enfatizam o governo como promotor de acdes que
influenciam a vida dos cidad&os seja na tomada de decisdes, na implementacao de
acOes publicas ou na resolucdo de problemas.

Desse modo Frey (2000) alerta que as disputas politicas e as relacdes das
forcas de poder sempre deixardo marcas ideoldgicas nos programas e projetos
desenvolvidos e implementados.

Neste contexto, Muller e Surel (2002) consideravam ser préprio da andlise
das politicas um olhar diferenciado para as probleméticas apresentadas,
exemplificando a implementacdo das politicas publicas e os impactos da acéo
publica na vida das pessoas.

Contribuindo com este panorama, Frey (2000) analisa o papel das politicas
publicas na organicidade das instituicbes, em interagdo, tanto com os 6rgaos
governamentais quanto com a Sociedade Civil.

A esse respeito Palma Filho (2010, p.1) afirma que: “As Politicas Publicas
sdo as acdes desenvolvidas pelo poder publico com a finalidade de efetivar os
principios estabelecidos no texto constitucional e em leis que a ele se seguiram”.

A partir da literatura de Palma Filho (2010), percebe-se que ele entra em
consonancia com o pensamento de Frey (2000) quando considera que, em uma

democracia, o poder governamental deve exercer o papel executivo, cumprindo os
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principios constitucionais, a partir das necessidades apresentadas por cada
populacdo. Assim as politicas publicas seriam uma a¢do concreta avalizando os
interesses expressos tanto pelos agentes publicos quanto pelos diversos setores
sociais.

Em um sentido mais amplo, as politicas publicas se inscrevem na conjuntura
mundial com um imbricado sentido dualizante: de um lado, estdo os interesses
governamentais impostos pela l6gica dos organismos internacionais e, do outro, as
necessidades gritantes e alarmantes das quais paises como o Brasil se tornaram
reféns nas ultimas décadas.

Se, de um lado, o capital estrangeiro (FMI, BM, BIRD), entre outros, dita as
regras do Mercado, impondo aos paises em desenvolvimento o que comprar, a
guem vender e como produzir, por outro lado, os paises considerados emergentes,
sofrem as consequéncias dos desmandos externos. Paises Latino-Americanos, por
exemplo, sdo obrigados a enfrentar uma dura realidade de recessao e
subalternidade, onde um campo minado se apresenta quando os direitos sao
retirados da populacdo a todo instante, o que para Shor e Freire (2003, p. 137) é:
“[...] um mito espalhafatoso do Capitalismo que precisa de uma politica de ‘dividir
para conquistar contra a solidariedade das pessoas comuns que ele procura
organizar numa cultura comercial e conformista [...]".

Segundo a ¢tica de Shor e Freire (2003), quando os homens assumem uma
postura ética e solidaria, sentem-se aptos para romper as algemas hegemonicas do
Capital, educando cidad&os criticos que discutem possiveis solu¢gdes para minimizar
os efeitos massificadores do Capitalismo Selvagem?. Importa destacar que, ao dividir
a economia em blocos é mais facil manipular os paises em crise com promessas
falaciosas de um desenvolvimento que ndo ocorrera, enquanto os direitos da
coletividade forem vilipendiados em prol de interesses individuais.

Na contramdo desse processo de emancipacdo humana, é notoério nas
sociedades capitalistas que a usurpacéao dos direitos de ser um cidadao € vivenciada
com o0 aumento abusivo de impostos. Ha precariedade nos atendimentos

educacionais, de salde e seguranca publica, entre outras violagdes, devido, muitas

2 Conforme Wood Jr. (2013, p. 7) “Capitalismo selvagem € um termo originalmente aplicado a uma
fase histérica do desenvolvimento do sistema, na época da revolucéo industrial. Nesse periodo, as
condicdes de trabalho eram subumanas: as jornadas eram longas, o ambiente, insalubre e os chefes
(ou capatazes) tratavam os trabalhadores como verdadeiros escravos”.



29

by

vezes, a ma administracdo de recursos e a ambicdo de grupos corruptos e
criminosos que pretendem se perpetuar no poder, como presenciado desde a
chegada dos portugueses no Brasil, nas mais diversas esferas, sejam
governamentais ou da iniciativa privada.

A medida que as forcas do grande Capital se estruturam e se consolidam na
politica do ‘dividir para conquistar’, como sinalizam Shor e Freire (2003) e Gentili
(2013), criando aliancas inimaginaveis para se manter no auge, as consequéncias
para as massas excluidas sdo: o aumento das desigualdades, falta de
oportunidades educacionais, violéncia generalizada e inseguranca economica.

Nesta teia de relacbes, € preciso ter bem claro quais interesses as politicas
publicas defendem, pois, nem tudo que serve para o Governo, atende as
necessidades da populacdo mais desassistida, como respaldam o dizer de Hofling
(2001) e Mészaros (2005).

Enfatizando as investigacfes no campo das politicas publicas educacionais,
€ notorio que vém ganhando destaque, pelo numero expressivo de estudos
desenvolvidos por grupos e linhas de pesquisa, organizados e espalhados em todo o
Brasil e pelo mundo afora.

Partindo do pressuposto de que as politicas publicas podem atuar na
educacdo como quem aprimora 0S novos conhecimentos ou como quem ratifica os
interesses das elites dominantes, o educador precisa tomar a consciéncia para nao
legitimar a manutencdo da hegemonia capitalista na tentativa de primar pela
padronizacdo por meio de resultados eficazes como respostas aos desempenhos
estudantis, como alertam Costa e Leme (2016) quando afirmam n&o ser mais
possivel reproduzir: “A Educacao que privilegia mais o sistema social, a reproducao
do capital em detrimento da formacdo humana, do combate a segregacédo e a
manifestacdo do preconceito na escola e nas demais instancias”.

As autoras esclarecem que o posicionamento epistemoldgico do educador
consiste nas concepc¢des politicas, éticas, criticas e ideoldgicas. Essas, por sua vez,
se flexibilizardo de acordo com a visdo de mundo, ser humano, sociedade, ciéncia e
ambiente que cada profissional constréi ao longo da vida.

Monlevade (2002) explica que as politicas publicas educacionais despontam
como as acOes e intengbes com as quais o Estado responde positiva ou
negativamente as necessidades educacionais de diversos grupos sociais. Segundo

a concepcao do autor, a educacédo representa tudo aquilo que pode ser feito para
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desenvolver o ser humano de maneira integral. Com esse objetivo, a educacéo pode
ser analisada como um processo continuo, dinamico e que deve ocorrer ao longo de
toda a vida de uma pessoa.

O pensamento de Monlevade (2002) coaduna-se com Amora (2014, p. 280)
quando afirma que a educagao é: “Ato ou efeito de educar(-se). Palavra advinda do
latim educations que pressupfe instrucdo, ensino, formacdo e desenvolvimento
intelectual do ser humano. Civilidade”.

Desvelando alguns objetivos da educagéo, Martins (2004, p. 31) historiciza
que:

A educacdo em Roma visava incutir no cidaddo a coragem, a prudéncia, a
honestidade, a seriedade, sendo a familia um fator preponderante para que
tais virtudes fossem alcangadas. Vislumbrava o “vir bénus” (o bom cidadao),
gue deveria adquirir as virtudes necessarias para cumprir bem os deveres
de cidadao.

Para Vianna (2006) a educacdo, em um sentido amplo, representa tudo
aquilo que pode ser feito para desenvolver o ser humano e, no sentido estrito,
representa a instru¢do e o desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Analisando cada perspectiva apresentada por Vianna (2006), pode-se
constatar que as politicas publicas educacionais, no campo amplo, deveriam ensinar
a pensar a respeito de diferentes solugcbes para os problemas, auxiliando no
crescimento intelectual e na formagéo dos cidadéaos capazes de, por meio do senso
critico, gerar transformacdes concretas na sociedade.

Com esse discernimento, no campo estrito, ao trabalhar um curriculo
baseado no desempenho, na competitividade, no aprimoramento de competéncias e
no hankiamento dos estudantes, fortalece-se a arma desumanizante do capital, ao
mesmo tempo em que se desqualifica o tempo, o ritmo e 0s momentos diferenciados
de aprendizagem de cada pessoa.

Desse modo, os espacos escolares ndao tém a finalidade somente de
promover a socializacdo interpessoal e intrapessoal, mas a aquisicdo de
conhecimentos fundamentada na troca de experiéncias em uma avaliacdo que seja

refletida e mediada a partir dos conteudos programaticos trabalhados a luz da
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interdisciplinaridade, da flexibilizac&o curricular e da aprendizagem significativas.

A este respeito Freire (1996, p.33) indaga: “Porque nao discutir com os
alunos a realidade concreta a que se deva associar a disciplina cujo conteudo se
ensina?”. A interdisciplinaridade, diz o autor, no contexto curricular e ideolégico em
gue as escolas estdo pautadas ainda € um projeto utépico, pois, considera que
precisam dar um significado real aquilo que ensinam para que os educandos sintam
gue estdo aprendendo algo que sera util futuramente.

Por esse viés, a educacdo poderia alcancar maior autonomia, criticidade e
transformacdo da propria histéria dos educandos com ou sem deficiéncia, como

respalda Hoffman (2001, p. 21) quando proporciona a seguinte reflexao:

Funda-se esse principio da avaliacdo na visédo dialética do conhecimento,
gue implica o principio de historicidade: o conhecimento humano visa
sempre ao futuro, a evolugéo, a superagdo. Assim, destina-se a avaliagao
mediadora a conhecer, ndo apenas para compreender, mas para promover
acBes em beneficio aos educandos, as escolas, as universidades.

7z

Notadamente, € observado que 0s processos educativos oferecem
possibilidades de mudancas importantes para uma ascensdo social. Na
contrapartida deste posicionamento, discorda Mészards (2005) quando afirma que a
educacao por si s6 ndo pode transformar a sociedade rumo a emancipacao, se ndo
forem pensadas as reformas educacionais e a universalizacédo do trabalho* enquanto
dimenséo indissociavel da Educacéo.

Indiscutivelmente, pensar em universalizar as relagdes de trabalho em um
pais que vende as forcas produtivas como mao de obra barata, requer de todos os
educadores uma reflexdo critica sobre as intencdes veladas dos discursos
reformistas escamoteados na Legislacdo Educacional Brasileira, que ao negar uma

educacdo de qualidade® como um processo histérico, nega também as populagées

30s estudos sobre a aprendizagem significa nessa tese baseiam-se em: Ausubel, Novak, Hanesin
(1980; 1983), que propde que os conhecimentos prévios dos alunos sejam valorizados, para que
possam construir estruturas mentais, tornando-se capazes de relacionar e acessar novos
conhecimentos, pois 0s educandos s6 aprendem o que faz sentido e tem significado para a vida. A
esse respeito conferir também estudos de: Freire (1987; e Libaneo (1998).

4“Como a categoria Trabalho ndo é objeto deste estudo no momento, assumird um carater
indissociavel da Educacdo, ambos imbricados e permeados pelas relagdes de poder no sistema
capitalistas, como apontam estudos de Cury (2002), Mészarés (2005), Sanfelice (2006) entre outros.

5 A palavra Qualidade sera utilizada neste estudo, como fruto das lutas sdcio-histéricas, assumindo
uma perspectiva democratica conforme os pressupostos de Gadotti e Romao (2004), Ferreira (2010)
e Gentili (2013).
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excluidas a oportunidade de acesso ao conhecimento, a saude, ao lazer, a cultura,
e, consequentemente, a formacéo para o mundo do trabalho.

Mesmo que, no imaginario coletivo persista a ideia de que nédo € possivel
educar uma crianga com deficiéncia na escola publica, ao assumir as contradicoes e
ndo as negar, o educador encontra as possibilidades de inclui-las no centro dos
processos educativos.

ApéOs a analise de alguns conceitos educacionais, compreende-se com

Vasconcelos et al (2015, p.166) que a educacao é:

[...] o processo pelo qual aprendemos o mundo, assimilamos os significados
empreendidos pela sociedade e cultura na qual nos inserimos e damos
sentido ao contexto ao nosso redor. Pela educacdo aprendemos a valorizar
ou a destituir, a desprezar ou acolher, a incluir ou segregar.

Desse modo, pode-se concluir que a educacédo € um importante veiculo de
mediacdo para a formacdo de valores, atitudes, habitos e condutas, o que
proporciona ao ser humano a aprendizagem de novos conhecimentos.

Na proxima secdo, busca-se resgatar alguns aspectos da educacéo especial
e inclusiva presentes, tanto na legislacdo educacional, internacional e brasileira,

guanto nos documentos oficiais que tratam especificamente da temética em debate.

1.2 Politicas de Inclusao: contexto internacional, nacional, regional e local

Mediante a vasta literatura existente e ja debatida em outros trabalhos, é notério
perceber que o0 contexto amazdnico, dentre as diversas caréncias, apresenta a
necessidade de acesso a literatura acerca da legislacdo que trata da Educacéo
Especial e Inclusiva.

No que se refere ao Direito a Educacdo, desde a promulgacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), é assegurado o ensino
fundamental com igualdade a todas as pessoas, respeitando a dignidade humana, a
paz e a tolerancia entre as nacoes.

Foi a partir desse documento que o mundo comecou a olhar as diferencas e
especificidades humanas com maior atencdo. Inspirando-se nos principios da
Declaragédo Universal, a Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) protagonizou

inUmeras convencodes, tratados e documentos oficiais que nortearam paises
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signatarios na elaboracéo, aprovacdo e cumprimento de diversas Legislacdes que
asseguram tanto os Direitos Humanos quanto o Direito a Educacéo.

Refletindo sobre o contexto educacional, adicionando novos aspectos da
Legislacao pertinente, seréo revisitados alguns documentos oficiais que, ao longo da
histéria, tanto em &ambito internacional, quanto nacional e local, inspiraram e
constituiram as politicas publicas educacionais de inclusdo em vigor.

No final dos anos 40, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclamou a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), que assegura, no Art. 2°, item |,
que: “Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino complementar
€ obrigatério”.

Em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
a educacao como um direito fundamental deve ser gratuita e obrigatéria. Avangando
nesta discussdo, os movimentos sociais de luta e demais coletivos diversos®
organizados da sociedade precisam continuar se articulando com o poder publico
para garantir ndo apenas o0 ensino elementar e complementar, mas, que as
oportunidades educativas possam atender a todos 0s estudantes, em qualquer nivel
da escolarizagéo, de maneira publica e gratuita.

Ainda no Art. 27, item | da mesma Declaracdo assevera-se que: “Toda
pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de
usufruir das artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste
resultam”.

Ao fazer referéncia aos direitos fundamentais do homem, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) € muito clara quando se reporta a todos e
nao somente a alguns separadamente.

Nessa direcdo, considera-se necessario que as pessoas com deficiéncia
estejam presentes nos ambientes geralmente frequentados por pessoas sem
deficiéncia (pracas, lojas, escolas, aeroportos, entre outros) para que 0S

comportamentos padronizados e padronizantes comecem a mudar ndo somente

6 Termo utilizado para designar outros grupos que reivindicam por direitos, mas, que ndo se sentem
representados ou ndo se reconhecem como um Movimento Social. Ver Arroyo (2008). A
denominacgdo coletivos diversos foi largamente discutida e debatida na Conferéncia Municipal de
Educacdo, ocorrida em Manaus (2018), Conferéncia Estadual de Educacdo do Amazonas (2018) e
Conferéncia Nacional de Educacdo/CONAE - Brasilia (2018) que trataram da Avaliacdo e
Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).
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pela existéncia, mas, pela propria convivéncia com as diferengas.

Com esse viés, compreende-se que, muitas vezes, é a necessidade de
aprender a lidar e atender as pessoas com deficiéncia que geram as adaptacdes nos
ambientes sejam educacionais ou sociais.

Em tempos hodiernos, ha que se acautelar com a inobservancia ao téao
festejado principio constitucional da dignidade humana, que, muitas vezes se
encontra refletido na sociedade por meio de comentarios e acfes discriminatorias,
obrigando as pessoas a vivenciarem situagdes vexatorias, possivelmente devido ao
preconceito’, uma triste, heranca cultural largamente difundida no Brasil.

O combate a qualquer tipificacdo de preconceito € primordial, ndo somente
porque criminaliza o infrator, ou seja, um comportamento inaceitavel, mas, porque
ndo se deve excluir as pessoas somente por serem diferentes do que se
convencionou considerar normalidade.

A esse respeito Silva e Costa (2015, p. 09) enfatizam que o papel da

Educacéo é:

Promover uma educac¢do com respeito integral aos direitos de todas as
pessoas, com a preservacdo da natureza e uma formacdo cidadd em que
elas possam ser agentes e atores do projeto de uma sociedade livre,
igualitaria, solidaria e socialmente justa — uma sociedade de fato
democrética [...].

No final dos anos 50, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, em 20 de novembro de 1959, adotou a Declaracdo dos Direitos da Crianca
gue, ratificada no Brasil, por meio do Decreto n°® 50.517/1961, analisa a situagéo
mundial da crianca, estabelecendo algumas metas a serem alcancadas. Enfatiza
nessa ocasidao que a Educacdao é um direito humano e um fator fundamental para
reduzir a pobreza, os indices de trabalho infantil e promover a democracia, a paz, a
tolerancia e o desenvolvimento. Assim, da alta prioridade a estes direitos e garante,

no Principio 1 (p. 1), que:

A crianca gozara de todos os direitos enunciados nesta Declara¢do. Todas
as criancas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distingdo ou discriminacdo por motivo de raga, cor, Sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou

" A esse respeito, verificar estudos de Crochik (2006, 2004,2011), entre outros.
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social, riqueza, nascimento de qualquer outra condi¢cdo, quer sua ou de sua
familia.

Ao assinar esta Declaracdo, o Brasil comprometeu-se com o alcance dos
objetivos propostos que visam a transformacdo dos sistemas de educacdo em
sistemas educacionais favoraveis a todos sem distingdes, na tentativa de minimizar
0s impasses ocorridos no cenario educacional.

Nessa época, a Legislacdo apontava inimeras mazelas, apresentadas por
Mendes (2001, p.11) como: “A falta de oportunidades educacionais e a deturpagao
na fungdo dos servigos educacionais existentes” ndo permitindo a presenca dos
alunos com deficiéncia nos ambientes educativos.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
(4.024/61) fundamenta o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia,
denominadas no corpo da Lei como excepcionais®. Assim, a Lei determina que: “A
Educacao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral
de Educacéo, a fim de integra-los na comunidade”.

A segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDBEN/CORDE 5.692/71 surgiu em plena ditadura militar, substituindo a anterior. O
texto advoga que os alunos com “[...] deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverédo receber tratamento especial’.

Tais normas deveriam obedecer as regras fixadas pelos Conselhos de
Educacao. Isto é, nessa época a Lei ndo promovia a matricula desse alunado na
rede comum de Ensino, determinando a escola especial como destino certo.

Palma Filho (2005) ressalta que ocorreram no Brasil muitas reformas
educacionais impostas de cima para baixo sem a participacdo dos setores
interessados como foi 0 caso da implementacdo da reforma educacional instituida
pela Lei Federal 5.692/71 que enfraqueceu o conteddo do ensino basico ao ser
formulada e implementada ignorando as experiéncias e reivindicacdes dos
professores, dos técnicos em educacao e da comunidade. A Lei 5.692/71 previa, no
Art. 9°, um “[...] tratamento especial aos excepcionais”.

Estudos de Mantoan (s/d) apontam que o Conselho Federal de Educagao no

Parecer CFE n° 848/72, interpretou a educacéo de excepcionais como uma linha de

8 Palavra em desuso, mas, utilizada quando o texto for um fragmento da Lei. Ademais utilizar-se-a a
nomenclatura pessoa com deficiéncia, conforme a legisla¢éo vigente: Lei 13.146/2015.
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escolarizagéo, ou seja, como educacdo que deveria acontecer no ambiente escolar.
Para Mazzotta (2005, p. 54), nesse parecer, o Ministério da Educacdo e Cultura
solicita ao Conselho Federal de Educacdo que: “[...] fornega subsidios para o
equacionamento do problema relacionado com a educacgao dos excepcionais”.

Logo em seguida, portarias ministeriais, envolvendo assuntos de assisténcia
e de previdéncia social, ao definirem o publico atendido pela educacao especial,
posicionaram-se contrarias as intencdes de promoverem a educacéao escolar.

Como afirmam Mantoan s/d, Mazzotta (2005), Januzzi (2006), Arend e
Moraes (2009), entre outros, a LDBEN 5.692/72 instituiu inUmeras alteracées na
Educacdo Basica nacional e vinculou a educacdo dos excepcionais ao ensino
regular, enquanto que na LDBEN 4.024/61, esse atendimento ocorria de maneira
isolada.

Januzzi (2006) relembra que o Art. 2°. do Decreto 72.425/73, apoia a
educacdo das criancas com deficiéncia de maneira independente e néo
assistencialista, quando se refere a participacdo progressiva das criancas com
deficiéncia na comunidade.

A partir da promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
(1988), o Art. 206, inciso |, garante a ‘“igualdade de condi¢cbes de acesso e
permanéncia na escola”. O Art. 208, inciso lll, que trata da Educacdo Basica,
estabelece o “[..] atendimento educacional especializado aos portadores® de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Souza (2017, p.50) rememora que o0s Arts. 227 e 244 da Constituicdo
Federal (1988) afirmam a adaptacdo adequada nos edificios, logradouros, veiculos e
transportes coletivos, a fim de “[...] garantir 0 acesso ao direito a educacédo e o
respeito, buscando eliminar os obstaculos arquitetbnicos e qualquer outra forma de
discriminagao”.

A Lei 7.853/1989, promulgada em 1989 define como:

[...] crime recusar, suspender, adiar, cancelar ou extinguir a matricula de um
estudante por causa de sua deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de
ensino, seja ele publico ou privado. A pena para o infrator pode variar de 1 a
4 anos de prisdo, mais multa.

% Palavra em desuso, mas, utilizada quando o texto for um fragmento da Lei. Ademais utilizar-se-a a
nomenclatura pessoa com deficiéncia, conforme a legislacao vigente: Lei 13.146/2015.
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O que ainda é perceptivel em muitos estabelecimentos de ensino sdo
atitudes disfarcadas que mascaram esta recusa, sob a justificativa de ndo estarem
preparados adequadamente para atender esta parcela da populacéo.

Ainda a mesma Lei 7.853/19891°, no Art.2°. inciso llI, alinea c, regulamenta:
“[...] o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia”.

Segundo as Diretrizes da Lei 7.853/1989, observa-se ser imprescindivel que
0s estabelecimentos publicos e privados incentivem cada vez mais pesquisas que
possam fortalecer o aporte tedrico e cientifico que existe relacionado aos direitos
das pessoas com deficiéncia, a exemplo das experiéncias do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Psicopedagogia Diferencial (NEPPD/FACED/UFAM), que viabiliza o
desenvolvimento do tripé Ensino — Pesquisa — Extensao.

Reafirmando as Politicas Internacionais, no Brasil, foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, promulgado em 13 de julho de 1990, por meio da Lei n°
8.069/1990, que prevé, no Art. 4°, que:

[...] € dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Em certa medida, as Leis descritas e debatidas até o momento, garantem de
um modo integral o desenvolvimento tanto de criangcas e adolescentes, quanto de
adultos de quaisquer idades, sejam homens ou mulheres, no tocante aos direitos
fundamentais indispensaveis para a construcdo de um ser humano saudavel e
realizado.

Entre 05 e 09 de marco de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, em Jomtien — Tailandia, que ficou conhecida como
Declaracéao de Jomtien (1990). Nesta, os paises concordaram que: "[...] a Educacéo

é um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no

10 Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, define crimes, e d& outras providéncias.

11 ei publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de julho de 1990 — Camara dos Deputados.
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mundo inteiro".

Conforme informacdes do Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993, p.
70) aponta que: “a meta da educacado basica para todos — pela primeira vez na
histéria — seja uma meta viavel”, exigindo dos 6rgéos governamentais a devida
efetivacdo e universalizagdo do direito & educacao para todos.

A Conferéncia Mundial de Educacéo Especial, conhecida como Declaracao
de Salamanca (1994), por ter sido sediada na cidade de Salamanca — Espanha, de
07 a 10 de junho de 1994, realizada com a participacdo de delegados de 88
governos e 25 organizagdes internacionais reunidos em assembleia, mesmo que
nao tenha o efeito de uma Lei, aponta diretrizes e tem como objeto especifico de
discussdo e analise a atencdo educacional aos alunos com deficiéncia. Neste
documento, os paises signatarios, como o Brasil, declaram no item 2 (p.1) que:
“Toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sao unicas;”.

Acrescenta ainda a referida Declaragdo de Salamanca (1994, p.1-2)

dirigindo-se também a todos os Governos, que:

Atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais, no sentido de se tornarem aptos a incluirem
todas as criancas, independentemente de suas diferengas ou dificuldades
individuais [...]

As afirmacdes da Declaracdo de Salamanca (1994) coadunam-se com a
concepcao de alteridade e de uma escola que valoriza as diferengcas ndo como um
aspecto negativo, pelo contrario, aproveita as oportunidades para mediar e facilitar a
aquisicao de novos saberes para além da simples socializacao.

Neste mesmo ano, no Brasil, foi aprovada a Politica Nacional de Educacao
Especial (1994) garantindo, como relembram Guerreiro; Macedo; Cruz (2009) que os
diversos tipos de atendimentos educacionais, conforme a Lei, fossem constituidos
como “alternativas de procedimentos didaticos especificos e adequados as
necessidades educativas do aluno da educacéo especial e que implicam espacos
fisicos, recursos humanos e materiais diferenciados”. Na politica (1994), a Educacéo
Especial € definida como modalidade, assegurando: Atendimento domiciliar; classe
comum; classe especial; classe hospitalar; centro integrado de educagéo especial,

ensino com professores itinerantes; escola especial; oficinas pedagdgicas; sala de
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estimulacéo essencial e sala de recursos.

O direcionamento dessa Legislacdo foi tdo contundente que, mesmo com o
surgimento de outras politicas no ordenamento juridico brasileiro, os resquicios da
Politica de (1994) ainda se confundem com os atendimentos ora ofertados no pais.

A promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -LDBEN
9.394/96 inseriu, pela primeira vez, um capitulo especifico sobre a educacdo das
pessoas com deficiéncia.

Apesar das lacunas existentes no Ensino das pessoas com deficiéncia, bem
como na precariedade da formacdo docente, percebeu-se alguns avancos e
preocupacdes ao comparar a LDBEN 4.024/61 e a 5.692/71 com a LDBEN?*? atual,
que garante no Art. 4°, inciso lll: “[...] atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino [...]".

Na perspectiva da aquisicdo de conhecimentos sobre a inclusdao do
educando com deficiéncia no ensino fundamental, o Art. 32 da LDBEN 9.394/96

destaca que esta modalidade de ensino:

Tem como objetivo primordial a formagéo basica do individuo, mediante o
desenvolvimento da capacidade de aprender, obtendo o dominio da leitura,
escrita e calculo, para que possa avancar nos estudos além da
compreensdo do ambiente que o cerca e de habilidades, atitudes e valores
necessarios a vida em sociedade.

Seguindo nessa mesma direcéo e o dizer de Vinente e Matos (2014, p 286)

chamam a atencdo, pois,

[...] a Lei n® 12.796/2013 ainda insere na LDB o termo “preferencialmente”,
abrindo precedentes para as instituicbes filantropicas, confessionais e
privadas atuem e sejam financiadas com dinheiro publico, o que de certo
modo pode prejudicar a implementagao desse servico nas escolas publicas.

Tal fato se constitui em um cuidado de néo retroceder em todas as iniciativas
para promover o atendimento educacional especializado — AEE nas escolas publicas
gue decidirem assumir uma postura inclusiva.

Complementa Palma Filho (2005) que a andlise detalhada da LDBEN
9.394/96 — aponta para uma concepcao de educacdo que obedece a trés principios:

1. Todos sdo capazes de aprender; 2. E dever da escola promover uma

12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394 aprovada em 20 de dezembro de 1996 e
atualizada em abril de 2013, por meio da Lei n® 12.796/2013



40

aprendizagem que valorize as experiéncias dos estudantes e 3. E responsabilidade
da escola a construcdo da proposta pedagdgica (autonomia escolar) e adocao do
principio da gestdo democratica. A adocdo desses principios implica na necessidade
de se romper com préticas seletivas, antidemocréticas e de excluséo.

Neste processo, faz-se necesséario a disseminag¢do da Legislacdo existente
para que mais e mais pessoas, com ou sem deficiéncia, possam, a partir do
conhecimento dessas leis, desfrutar do direito inalienavel de viver, estudar, trabalhar
e constituir familias com dignidade.

Segundo estudos de Souza (2017, p. 47), diversas leis foram aprovadas

para garantir o direito a igualdade. A Lei 10.048/00

d& prioridade ao atendimento de pessoas com deficiéncia nas reparticdes
publicas, empresas concessionarias de servicos publicos, empresas
publicas de transporte e concessiondrias de transporte coletivos,
assegurando-lhe os apontamentos diferenciados e atendimento imediato,
além de garantir o acesso aos logradouros e sanitarios publicos.

A Lei 10.098/00'% vem complementar a Lei 10.048/00%4, quando define no
Art. 2° inciso | que a acessibilidade é:

[...] possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, dos espacgos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificagbes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagao, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Com a finalidade de suprimir barreiras arquitetbnicas, comunicacionais, entre
outras, estas Leis definem como o poder publico ou privado vai dispor das normas
estabelecidas pela ABNT® para construcdo de edificios e demais espacgos que as
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida vao utilizar, seguindo orientacdes
dessa legislacdo, em protocolos de acessibilidade conforme Dischinger (2009) e a
ABNT 9050 de 2015, mais utilizada por profissionais das areas da Engenharia e
Arquitetura.

A convengao Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de

discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia, ocorrida em Guatemala

13 Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

14 D& prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias.

15 A ABNT NBR 9050 foi elaborada no Comité Brasileiro de Acessibilidade (ABNT/CB-40), pela
Comisséo de Edificagbes e Meio (CE — 40:001.01). 3. Edigdo, 2015.
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(1999) e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 3.956/01, compromete, no Art. lll,

item 2, alineas a, b e ¢, os paises que dela sdo signatarios a:

Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:
a) prevencéo de todas as formas de deficiéncia preveniveis;

b) deteccdo e intervencdo precoce, tratamento, reabilitacdo, educacéo,
formacdo ocupacional e prestacdo de servicos completos para garantir o
melhor nivel de independéncia e qualidade de vida para as pessoas
portadoras de deficiéncia; e

¢) sensibilizacdo da populagdo, por meio de campanhas de educacao,
destinadas a eliminar preconceitos, estere6tipos e outras atitudes que
atentam contra o direito das pessoas a serem iguais, permitindo desta forma
0 respeito e a convivéncia com as pessoas portadoras de deficiéncia.

O que se observa a partir desta Convencdo é que, se houvesse uma
parceria entre a educacdo e a saude com a finalidade de prevenir possiveis
deficiéncias, desde a vida intrauterina, o numero alarmante de criancas que
apresentam deficiéncia diminuiria consideravelmente.

Outro fato interessante é perceber que a orientacdo, 0 acesso as
informacdes e as campanhas de sensibilizagdo poderiam auxiliar as familias, as
escolas e o publico em geral acerca de possiveis transformacdes de conceitos pré-
concebidos sobre pessoas com deficiéncia.

Sobre a incluséo social, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial

na Educacao Basica (2001, p. 20) compreendem que:

[...] a garantia a todos do acesso continuo aos espagos comuns da vida em
sociedade, que deve estar orientada por relagbes de acolhimento a
diversidade humana, de aceitacdo das diferencas individuais, de esforco
coletivo na equiparacdo de oportunidades de desenvolvimento, com
gualidade em todas as dimensfes da vida.

A Resolucdo CNE/CEB n°® 2/01 aprova as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educagdo Bésica enfatizam os esfor¢cos coletivos para a
aceitacdo, a oferta e o acolhimento das diferencas visando a garantia dos direitos e
a equiparacao de oportunidades educacionais. Cury (2013) destaca que esse é um
chamamento para que as condicdes de oferta e de acolhimento ndo figuem ad
aeternum dependendo da boa vontade dos gestores educacionais, sem de fato
serem efetivadas.

Partindo destes pressupostos, incluir significa fazer parte, sentir-se aceito.
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Isso significa dizer que ndo ha um mundo separado para as pessoas com
deficiéncia, mas que, em grande maioria, desejam fazer parte do mundo tal como é,
repleto de contradi¢cdes, incertezas e davidas para também contribuirem com a
sociedade em que pretendem viver. Segundo Cury (2013) o amadurecimento da
cidadania s6 se d4 quando a pessoa é confrontada por situacdes onde o respeito
aos proprios direitos se coloca perante o respeito pelo direito dos outros.

Sartoretto (2011, p. 77) complementa: “A palavra incluir significa
compreender, abranger, fazer parte, pertencer, processo que pressupde,
necessariamente e, antes de tudo, uma dose de respeito”.

Na perspectiva da inclusdo escolar, um paradigma vai se desenvolvendo
guando a sociedade e a educacdo se preparam e se adaptam para receber,
aprendendo a lidar e a atender educandos com deficiéncia na escola, baseando-se
nos principios de respeito e tolerdncia, como apontam reflexdes de Freire (2013, p.
26):.

O que a tolerancia auténtica demanda de mim é que respeite o diferente,
seus sonhos, suas ideias, suas op¢des, seus gostos, que ndo o negue s6
porque é diferente. O que a tolerancia legitima termina por me ensinar é
gue, na sua experiéncia, aprendo com o diferente.

No contexto expressado por Freire (2013), Machado (2011, p.69) explica que
a inclusao escolar: “Decorre de um paradigma educacional que vira a escola do
avesso”, transformando concepgdes que ressignificarao o proprio fazer pedagdgico.

Nesse processo de humanizacdo, Machado (2011) complementa que a
pluralidade das culturas, a complexidade das redes de interacdo humana, n&o
deveriam se limitar a insercdo de alunos com deficiéncia nas redes de ensino, mas,
lutar por uma educacao que beneficiasse a todos os alunos que sao excluidos das
escolas.

Machado (2011) também ratifica que a inclusdo escolar denuncia o ensino-
transferéncia, com conteddos e maneiras de ensinar tradicionais e
homogeneizadoras em sala de aula.

Contribuindo com o dizer de Machado, educar pessoas assim &
relativamente facil, como remontam estudos de Shor e Freire (2003), uma vez que 0
ensino-transferéncia traduz bem a linguagem de uma aprendizagem passiva

segundo a qual os educandos somente obedecem as ordens do professor, onde néo
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refletem nem questionam, apenas, reproduzem saberes que nao lhes dizem respeito
e nao lhes pertencem.

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca — UNICEF (2002) analisou a
situacdo mundial da crianga e estabeleceu metas a serem alcancadas. Entendendo
gue a educacao € um direito humano e um fator fundamental para reduzir a pobreza
e os indices de trabalho infantil e promover a democracia, a paz, a tolerancia e o
desenvolvimento, deu alta prioridade a tarefa de garantir que, até o ano de 2015:
“Todas as criangas tenham acesso a um ensino primario de boa qualidade, gratuito”.

O quadro contemporaneo apresenta muitos aspectos inquietantes no que se
refere as violacbes de direitos humanos, tanto no campo dos direitos civis e
politicos, quanto na esfera dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
A auséncia da efetivacdo, protecdo e promocdo destes direitos tem agravado,
conforme o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3 (2010), a
degradacédo da biosfera, a generaliza¢do dos conflitos, o crescimento da intolerancia
étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de
orientacdo sexual, de nacionalidade, de opc¢éao politica, dentre outras.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH (2007) foi
elaborado a partir da colaboragéo da sociedade e de diversos documentos nacionais
e internacionais que analisam as politicas de acesso e permanéncia dos educandos
com deficiéncia na escola. Conforme pesquisas de Silva (2018, p. 76), o PNEDH
buscou desde a elaboracédo “[...] contribuir para a inclusdo social compreendendo-a
como processo de desenvolvimento econémico, politico, cultural e educacional que
assegurasse a efetividade da vida digna para todas as pessoas”.

Nessa concepc¢ao, a educacdo ganha maior importancia quando se volta ao
pleno desenvolvimento humano e as potencialidades, valorizando o0 respeito aos
grupos socialmente excluidos. Com esse objetivo, visa efetivar a cidadania plena
para a construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social.

Importa salientar segundo o olhar de Silva (2018, p.80) que a “[...] educagéao
como um direito, na perspectiva da inclusao e da diversidade humana e cultural” tém
avancgado, no que concerne as politicas de acesso e permanéncia com sucesso nas
escolas, apesar das recorrentes atitudes preconceituosas, como concordam Réses e

Costa (2015, p. 86), quando afirmam que:
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Essa politica vem cada vez mais conquistando espacos na agenda
governamental, ao mesmo tempo que é preciso reconhecer o elevado
indice de viola¢des dos direitos humanos que afetam dramaticamente nossa
sociedade. Dessa forma, os direitos humanos se constituem num campo de
contradi¢cBes e lutas historicas.

O Decreto 6.571/08 instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), ‘A Unido prestard apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na forma deste Decreto”.

Esta Politica representa um marco na educacdo das pessoas com
deficiéncia, pois, regulamenta a ampliacdo de vagas nas escolas publicas de ensino,
conforme o que esta disposto na Legislagdo como: “[...] ampliar a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na
rede publica de ensino regular’. Esta Politica também definiu o publico que passa a
receber o atendimento educacional especializado.

Desse modo, receberdo o atendimento especifico os educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

O paragrafo 1° conceitua: “Considera-se atendimento educacional
especializado o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a
formacéao dos alunos no ensino regular”.

O Art. 3° inciso |, trata da: “implantacdo de salas de recursos
multifuncionais”, local especifico onde ocorre o0 Atendimento Educacional
Especializado.

O profissional da educacao designado para trabalhar na sala de recursos
multifuncionais pode atender até 20 educandos individualmente ou em pequenos
grupos de acordo com as especificidades.

O inciso IV garante a: “adequacdo arquitetbnica de prédios escolares para
acessibilidade”.

No Paragrafo 1° explicita que: “As salas de recursos multifuncionais sao
ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e
pedagogicos para a oferta do atendimento educacional especializado”.

Tais materiais didaticos e demais equipamentos sdo enviados as escolas
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pelo Ministério da Educacgdo, tornando-se de total responsabilidade do gestor
escolar a devida destinacdo dos mesmos.

Foi a partir dessa Legislacdo que as criancas do publico alvo da educacéo
especial passaram a usufruir do beneficio da dupla matricula, tendo a oportunidade
de patrticipar do atendimento educacional especializado, no contraturno, sem que
este fato acarretasse em prejuizo na sala de aula convencional.

Esta Legislacdo foi revogada e substituida pelo Decreto 7.611/11, mas, a
sua relevancia transformou a concepcdo que a sociedade possuia de educacao
especial, fortalecendo as reflexdes teoricas e agdes concretas para a construcéo de
uma educacdao inclusiva no territério brasileiro.

Chama-se a atencdo, conforme Segalla e Marta (2013), que o Decreto
7.611/11 fere o Art. 24 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006, publicada no Brasil em 2007), quando este afirma que a educacéo
deve ser estendida a todas as pessoas.

Muito se tem falado e ouvido falar sobre a tematica da Educacédo Inclusiva
atualmente. Inumeros conceitos e diversas correntes teodrico-filosoficas tratam da
guestdo com debates e discussdes. Ironicamente, a inclusdo tornou-se a palavra do
momento, o hit da moda, de adeséo imediata, como se referem Glat (1998) e Omote
(2001).

Nesta perspectiva, a educacéo inclusiva € um processo em que se amplia a
participacdo de todos os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nos estabelecimentos escolares.

Com o auxilio do atendimento educacional especializado, o alunado tem
maiores chances para o0 sucesso na aprendizagem quando acontece uma
articulacéao entre a sala de aula convencional e a sala de recursos multifuncionais.

Para que isso aconteca, necessita-se de educadores que também tenham

uma postura profissional inclusiva, como analisa Oliveira (2011, p.3) que:

[...] o caminho rumo a uma educacao inclusiva passa necessariamente pela
construcdo da identidade do aluno-docente, o que nos impulsiona a
perguntar: que tipos de identidade estdo sendo produzidos pelos atuais
cursos de formacdo de professores? Os cursos de formacdo tém
contribuido para a constru¢do de uma identidade docente inclusiva ou tém
contribuido para a perpetuacdo de uma identidade excludente?

Ao refletir acerca dos questionamentos de Oliveira (2011), pondera-se que
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as universidades, enquanto instituicbes formadoras de novas consciéncias e de
novos cidadaos criticos exercem um papel primordial na construcédo das identidades
docentes de educadores que valorizem e preservem a vida plena, a dignidade, as
oportunidades, as capacidades individuais e os direitos de quem ainda nao
aprendeu a falar por si mesmo.

No entanto, impossivel falar do paradigma da Educacéo Inclusiva como algo
desvinculado do contexto social vivenciado pela Regido Norte do Brasil, com todas
as desafiadoras especificidades que os 62 Municipios do Estado do Amazonas
possuem.

Com este carater, o tema assume propor¢cdes mais amplas onde se
apresentam cunhantdns e curumins'® excluidos de todo e quaisquer processos de
cidadania, resquicios de uma sociedade marcada por relacbes que insistem em
naturalizar a desigualdade e o sentimento de menos valia.

Com esse estudo, foi possivel conhecer alguns municipios do Estado do
Amazonas em que se apresentam ndo apenas o cumprimento/descumprimento das
politicas publicas educacionais, mas, principalmente, um descaso com as
necessidades de aprendizagem de milhares de criangas com ou sem deficiéncia no
campo, nas areas ribeirinhas, da cidade, comunidades indigenas ou quilombolas,
entre outras.

Nesse contexto, Sanfelice (2006, p 34) comenta que um sistema como o “[..]
neoliberalismo valida entdo desigualdades historicamente construidas, como
desigualdades naturais”.

A este respeito, alguns pesquisadores provocam uma séria reflexdo quando
afirmam que, mesmo a educacao desempenhando um papel de aparelho ideoldgico
do estado, legitimador e defensor do status quo, como lembram Guareschi (2003),
Sanfelice (2006), Justamand (2017), entre outros, poderia ao menos educar
criticamente os individuos para aprenderem a lutar pelos préprios direitos e assim
adquirirem a cidadania.

Atitudes como esta, possivelmente, oportunizariam que mais pessoas
tivessem acesso as informacdes acerca dos proprios direitos, ao desnaturalizar
desigualdades e processos histéricos excludentes, parafraseando Sanfelice (2006).

No entanto, para a ldgica globalizante n&o interessa que a populacdo menos

16 Termo indigena utilizado na Regido Norte do Brasil para designar meninas e meninos,
respectivamente.
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favorecida obtenha um senso critico da realidade, uma vez que a educacdo também
se tornou mercadoria a servico do capital e uma forte aliada a livre iniciativa, ao
individualismo e a concorréncia privada, como recordam Shor e Freire (2003), Sousa
Junior (2010) e Frigotto (2010).

Se aprender é um direito, na reflexdo de Pinheiro e Falcao (2016) a
populacdo precisaria ser instruida/educada, para o exercicio desse direito, com a
conviccdo de que a educacdo € entendida como dever do Estado e obrigacdo do
cidadao para o cumprimento e o exercicio dos proprios direitos.

Nesta perspectiva, as autoras explicam que a educacdo € um direito
preliminar ao préprio direito. Neste sentido vale ressaltar que o direito € uma via de
mao dupla, pois, ao mesmo tempo em que é exercido, também ha deveres a serem
cumpridos pelos atores sociais.

Gentilli (1996, p. 247), discute que: “[...] a Educagdo € um direito apenas
guando existe um conjunto de instituices publicas que garantam a concretizacdo e
materializagao de tal direito”.

Para que se garanta este e outros direitos sociais, urge organizacao e
planejamento nas acdes articuladas, como assegura Cury (2002), Gadotti e Roméao
(2004), Mészar6s (2005); Edler Carvalho (2006) e outros , quando explicam que
todas as pessoas nao terdo acesso a uma educacdo de qualidade enquanto todos,
sejam trabalhadores ou néo trabalhadores em educacédo, estado e sociedade civil
nao se interessarem por ela verdadeiramente. A educacdo para todos supde todos
agindo em prol da educacdo, numa agao engajada, planejada e concretizada, néo
somente pela escola, mas por todos que dela fazem parte, pois, como ja comentado,
a educacao por si s6 ndo é capaz de resolver todos os problemas do cotidiano e das
contradi¢cdes escolares.

Em um tempo demarcado por conflitos e guerras, sejam de cunho politico ou
ideolégico algumas iniciativas solidarias podem emergir dos meios populares de
resisténcia para combater as verdades absolutizadas, nos arquétipos idealizantes de
uma sociedade cristalizada e anti-humanitaria.

As incontéveis lutas pela materializagdo de uma sociedade inclusiva também
se configuram pelo direito de ter os direitos respeitados e milhares de iniciativas em
favor da Inclusdo para todos estdo sendo viabilizadas por meio de féruns,
assembleias, seminarios etc. Em muitas passagens da historia essas lutas sempre

existiram revestidas de outras nomenclaturas, discutindo a efetivacdo de politicas
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publicas e fomentando novas liderancas que possam ressoar em prol da populacéo
mais vulneravel e desassistida.

Dessa feita, € impossivel pensar a tessitura de uma concepcéo de educacéao
inclusiva para as minorias excluidas sem considerar as situacfes apresentadas e,
principalmente, que a inclusdo estad intimamente ligada a sérias mudancas de
comportamentos e de atitudes frente as minorias que sdo colocadas sempre a

margem das sociedades dualizadas, como denuncia Gentili (2013, p. 220), pois, tais

[...] sociedades de “ganhadores” e “perdedores, de insiders e outsiders, de
“‘integrados” e “excluidos” —, longe de apresentarem-se como um desvio
patolégico do aparentemente necessario processo de integracdo social que
deveria caracterizar as sociedades modernas, constituem hoje uma
evidéncia indisfarcdvel da normalidade que regula o desenvolvimento
contemporaneo das sociedades “competitivas”.

Conforme alerta o autor, ao tentar dividir o mundo entre vencedores e
vencidos, incluidos/excluidos, ganhadores e perdedores, o sistema -capitalista
somente fortalece a légica de mercado, agudizando a acirrada desigualdade entre
0s homens.

Com esse olhar, acrescenta ainda Gentili (2013, p, 220) que o: “[...] carater
dualizado (e dualizante) expressa-se com inusitada selvageria, o apartheid social
atravessa implacavel a economia-mundo, muito além das diferengas particulares
com que se manifesta em cada cenario regional”.

Percebendo singelas nuances no discurso excludente de uma sociedade
gue nao reconhece as caracteristicas regionais que constituem a riqueza deste povo
brasileiro, chama-se a atencdo para os municipios do Estado do Amazonas que em
grande maioria possuem culturas, costumes, vestuarios, habitos, vocabularios, entre
outros, fortemente influenciados pelas raizes e etnias indigenas, sentindo-se, muitas
vezes, discriminados e feridos nas diversas identidades -culturais as quais
pertencem, impactando negativamente na constru¢do das identidades escolares.

Educar as criangas para a criticidade, em uma visdo democrética,
participativa e emancipatéria abrange um amplo significado. Ao construir as
primeiras relacfes sociais no seio de uma sociedade excludente, individualista e
classista, na qual as relacdes de poder se estabelecem a partir da exploracéo da
mao de obra alheia, visando somente o aumento da produtividade para obtencao de

7

lucro, como relembram Marx e Engels (1984), é muito provavel que a educacado
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também reproduza tais reflexos a luz das diversas ideologias que represente.
De acordo com o0 pensamento dos autores, respaldando-se nos

pressupostos da Dialética, Sanfelice (2006, p. 39) se expressa quando alerta que:

E preciso pensar esta sociedade como umtodoe avaliaras condicdes historicas
objetivas que nos disponibilizam, num trabalho coletivo, avangar em direcéo
ao novo. Ndo um novo qualquer, mas um novo que supere
qualitativamente o status quo de hoje. O problema n#o é legal e/ou formal. E um
problema de fundo. Sem a superac¢do da exploracdo do trabalho pelo capital,
nada se transformara. Tudo se reproduzira e as politicas inclusivas ndo perderao
seucarater sempre paliativo.

Se € vdlida a teoria, conforme Marx e Engels (1984), Freire (1996), Gadotti
(2006), Sanfelice (2006), entre outros, de que as grandes mudancas emergem das
bases sociais, cada homem é convidado a agir no mundo e mudar, a partir de Si
mesmo, a condi¢cdo de submisséo em que vive.

Assumindo esse compromisso social, acredita-se que aprender e ensinar €
mais que um ato de paixao ou vocacao, como diriam aguerridos educadores. Pensa-
se que aprender e ensinar perpassa a dimensdo humana, cientifica e
epistemologica, capaz de transformar, por meio do conhecimento, concepcgoes,
posturas e comportamentos desumanos em direitos, dignidade e cidadania.

Aprender e ensinar também requer o discernimento para compreender quais
as intencionalidades entre as politicas publicas existentes, o poder governamental
brasileiro e os interesses internacionais, pois, somente assim, tornar-se-a possivel
buscar solugbes para antigas probleméticas nacionais, regionais e locais, que nao
precisam de salvadores da patria e sim da transformacdo de projetos
governamentais em politicas de Estado a favor dos bens coletivos e ndo somente
obedecendo a interesses individuais.

Contudo, acredita-se que aprender e ensinar precisa ser uma escolha
oportunizada e garantida a todos, ndo assistencialista, mas, como fruto das lutas
pela emancipacdo humana de homens e mulheres que, por meio da educacéo,
descobriram que é possivel se tornarem protagonistas da prépria historia quando se
permitem viver com dignidade na superacao de barreiras, sejam impostas por outros
Ou por si mesmos.

Na préoxima secdo, buscar-se-a, por meio da literatura e alguns documentos
oficiais estudados, explicitar o conceito de municipio, origem e atribuicbes, bem

como algumas responsabilidades da politica municipal com a implementacdo da



50

educacéo inclusiva nas escolas publicas nos municipios do Amazonas.

1.3 A Politica Municipal e a Responsabilidade com a Educacéao Inclusiva

Durante a discusséao a partir da dicotomia entre
centralizacao/descentralizacdo do poder, destaca-se a origem do municipio e quais
0s processos percorridos entre contradicOes, desafios e possibilidades, até
finalmente, ser considerado no ordenamento juridico brasileiro como um ente
federado. Deste modo, busca-se estabelecer, na presente secéo, a relagéo entre o
municipio, a criacdo da escola publica (como um espaco de aprendizagem) e a
responsabilidade municipal com uma educacéo inclusiva que contemple a todos.

Neste contexto, enfatizam-se algumas responsabilidades municipais com
uma educacdo publica, gratuita e inclusiva de qualidade, na perspectiva da
construcdo socio-histérica identitaria dos povos dos rios, das florestas, do campo e
do meio urbano presentes nos 62 municipios do Amazonas, mas, muitas vezes,
invisibilizados e excluidos das oportunidades educacionais.

Retomando os debates em voga, a partir das reflexdes realizadas por meio
do marco situacional brasileiro, de acordo com Batista (2012), municipio é um termo
derivado do latim municipium, possuindo personalidade juridica prépria, com
capacidade de ser pessoa de direitos e obrigacdes. Sendo pessoa juridica de direito
publico interno e integrante da administracdo publica direta, o municipio pode ser
entendido como determinada extensao territorial que esta sob aresponsabilidade
da prefeitura e que é resultante da divisdo administrativa de um estado membro.’

No Brasil, ndo foi diferente. A peculiaridade do caso brasileiro esta na
elevacao do municipio a categoria de ente federado, que se consolidou a partir da
Constituicdo Cidada da Republica Federativa do Brasil de 1988. Quando os olhares
se voltam a relevancia da soberania nacional, remete-se a um periodo da Historia
em que o poder centralizador representou a suprema vontade dos invasores
europeus em terra tupiniquim.

O Brasil imperial cria o poder moderador na tentativa de controlar o poder

executivo, legislativo e judiciario. Os governos monarquicos (por volta do século XVI)

17 A palavra estado membro é grafada sem hifen conforme normativa do Novo Acordo
Ortografico (1990) que o Brasil é signatario. Fonte: Academia Brasileira de Letras — ABL.
Vocabulario Ortogréfico da Lingua Portuguesa, 5. edigdo, 2009.
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e depois absolutistas (século XVII) apresentavam como prerrogativa centralizar
todas as acOes governamentais para que ndo houvesse a distribuicdo ou diminuicéo
do poder do rei.

Desde que a educacdo passou a ser considerada uma politica publica,
existe a necessidade de se planejar e de se aconselhar. Conforme pesquisas de
Monlevade (2002), foi encontrada uma correspondéncia datada de 1799 escrita pelo
regente D. Jodo ao Capitdo-Geral Caetano Pinto Miranda Montenegro, que explicita
projetos da Corte para a instrucdo publica na Capitania e manifesta a preocupacéo
que a autoridade tinha em ser assessorada por conselheiros no planejamento dos
projetos e acoes.

Nos anos que se seguem, os discursos em prol da educacdo ganham forca,

como respalda o dizer de Monlevade (2002, p. 3).

A Assembleia Constituinte, reunida no Rio de Janeiro, em 17 de abril de
1823, foi o grande férum de discusséo das politicas para a educacéo, que
versavam desde a alfabetizacdo do povo até a implantacdo de
universidades, passando pelo problema da qualificacdo e da remuneracéo
dos mestres. Os sonhos se frustraram rapidamente com oS
constrangimentos politicos e financeiros.

Apesar de tantos esforcos, Monlevade (2002, p. 3) acrescenta que:

[...] as acbBes educativas continuaram fragmentadas, umas sob
responsabilidade do Governo Imperial, outras das Camaras Municipais, sem
sistema nem plano, dispensando a criacdo de um 6rgdo normativo central,
gue mais tarde serdo denominados Conselhos de Educacéo.

Segundo Monlevad (2002), em 1834, o Ato Adicional a Constituicao
inaugurou no pais um modelo de descentralizacdo do ensino perdurando por muitos
anos a criacdo dos sistemas provinciais de instrucdo publica.

Desse modo, cada Provincia era encarregada de fundar, financiar e
administrar as escolas, bem como normatizar a estrutura e o funcionamento das
unidades de ensino municipais e privadas — com excecao das escolas da Corte, que
continuavam sob a responsabilidade do Governo Central ou Governo Federal, como
€ conhecido atualmente.

No século XVIII, com o declinio do feudalismo e do ideéario teocéntrico,
surgem na Europa diversos movimentos a favor da liberdade de expresséo, de

pensamento e de relacbes econdbmicas, politicas e comerciais, inspirados pelo
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lluminismo?8

A organizacdo brasileira ap6és a Proclamacdo da Republica (1889)'° pouco
ou nada muda o formato de controle social. A piramide econémica permanece sendo
constituida na base pela populacdo empobrecida (ex-escravos e descendentes).
N&o h& uma revolucdo ou mesmo grandes mudancas com a proclamacgédo da
Republica. O que ocorre de imediato € a abertura da politica comercial aos homens
enriguecidos, principalmente, pela agricultura.

No Brasil o movimento iluminista reforca a ideia de um homem que, com o
espirito narcisista grego, consagrou-se pelo culto ao acumulo de bens e
propriedades. Fato ratificado mais tarde com o surgimento do capitalismo, sistema
pelo qual ensina as criancas desde cedo a classificar as pessoas por status, cor,
raca, origem, religido, classe social etc.

Por esse viés as fungbes e determinadas responsabilidades governamentais
sao descentralizadas e passam para as maos da burguesia e de outros membros da
nobreza, porque enquanto o poder da monarquia publica do império estava
concentrado na figura do imperador, que administrava de maneira centralizadora as
decisdes politicas, na Republica abre-se espaco de decisdo para a classe
enriguecida que carecia dos privilégios proporcionados por esse poder.

O modo de estado federativo, por influéncia norte-americana, foi a opcéo
brasileira desde a primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1891. Naquele primeiro momento, viviamos um federalismo dicotdmico formado
por dois entes: a Unido (que exercia o poder central) e os estados membros. Os

municipios, segundo Meirelles (1996), eram somente uma extensdo dos estados

18 Movimento intelectual ocorrido no Século XVIII. Teve sua maior expressdo na Franca, palco de
grande desenvolvimento da Ciéncia e da Filosofia. Defendia o uso da raz&o (luz) contra o antigo
regime (trevas) e pregava maior liberdade econémica e politica. Além disso, teve grande influéncia no
contexto cultural, social, politico e espiritual em diversos paises.

Fonte: <https://www.sohistoria.com.br/resumos/iluminismo.php> - Acessado em 26.12.18.

19 0 Brasil tem uma historia republicana muito marcada pela Oligarquia (um pequeno grupo que
possui 0 poder econdmico de onde emanam as decisdes politicas). O periodo designado como
Primeira Republica (1889/1930), € o mais emblematico nessa questao, pois, os grandes proprietarios
de terras se beneficiavam do poder para se apropriarem dos meios politicos, influenciando
diretamente os destinos do pais. Por esse motivo, esse periodo foi repleto de corrupgéo, trocas de
favores e outras condutas inadequadas para sustentar o poder de um grupo apenas, os cafeicultores.
Ainda que fosse vigente um regime democratico e representativo, uma parcela da sociedade se
beneficiava amplamente dos poderes para gerir o Estado de acordo com os préprios interesses.
Fontes:

<http://www.fundaj.gov.br/geral/observanordeste/cabral2.pdf><http://www.felu.xpg.com.br/A_Teoria d

a_Coisa Nossa.pdf> - A cessado em 26 12 18.
<https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/proclamacao-da-republica/> Acessado em: 26 12 18.



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://www.sohistoria.com.br/resumos/iluminismo.php%3e%20-%20Acessado%20em%2026.12.18
http://www.fundaj.gov.br/geral/observanordeste/cabral2.pdf
http://www.felu.xpg.com.br/A_Teoria_da_Coisa_Nossa.pdf
http://www.felu.xpg.com.br/A_Teoria_da_Coisa_Nossa.pdf
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membros sem autonomia, situacao que se manteve até meados do século XX.

O século XIX, no que se refere a educacdo publica, pode ser considerado
segundo Monlevade (2002) um “tempo de preguiga institucional”’, pois, os
investimentos em educagéo eram lentos e descompassados.

Em conformidade com os estudos realizados por Batista (2012),
historicamente, o municipio tem origem em pequenos povoados que se ampliam e
se tornam vilas e estas crescem e tornam-se provincias ou cidades que, muitas
vezes, sdo utilizadas como sinbnimo de municipio.

No decorrer do século XIX, nos municipios brasileiros, as antigas aulas
régias financiadas pelo subsidio literario, foram se extinguindo, como enfatiza
Monlevade (2002, p. 2):

As Provincias, equilibrando-se entre as frageis demandas por escolas
primarias e os recursos financeiros propiciados pelos impostos por elas
cobrados sobre suas mercadorias, expandiram lentamente a rede de
estabelecimentos primarios nas cidades-vilas, como preconizava a Lei do
Ensino, de 15 de outubro de 1827.

O resultado deste desmazelo com a educacao, segundo 0s apontamentos
de Monlevade (2002), era estarrecedor. Foi constatado que, no final do século XIX,
do percentual das criancas em idade escolar (da 12 a 42 série primaria) menos de
20% eram matriculadas na escola e 90% da populacao do Brasil se afirmava como
analfabeta.

Os detentores da economia agraria recentemente desvencilhada dos
grilhGes escravocratas, mas muito prospera com a exportacdo de café e outras
riquezas, ndo estavam muito preocupados com essa condicdo de atraso
educacional, uma vez que os filhos das familias mais abastadas estudavam fora do
Brasil.

No século XX, principalmente apés 1920, as condi¢cdes econdmicas e
sociais deram um salto qualitativo transformando o cenario nacional por meio de
processos evolutivos como a imigracdo, a industrializacdo e a urbanizagéao,
exigindo novas ideias, novas posturas e comportamentos.

Com a necessidade de profissionalizacdo, a educacdo € promovida a
categoria de salvadora da patria, na tentativa de amenizar os problemas e conflitos
sociais. Neste contexto, emergiu a ideia de Plano e de Conselho de Educacéo,

conceitos que serao melhor analisados no proximo capitulo do estudo.
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Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934, o municipio teve uma ampliacdo de autonomia sendo-lhe permitido
auferir recursos por meio de tributos préprios. Na sequéncia, o texto constitucional
conferiu autonomia ao municipio para responder por tudo que fosse de seu
interesse, como a eleicdo de prefeitos, vereadores e a organizacao de servigos a
populacao.

Critella Junior (1991) e Monlevade (2002) rememoram que, em 1937,
Getulio Vargas lidera o golpe do Estado Novo, que suprimiu as medidas
democréticas da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
19342°, Tais atitudes decis6rias concentram novamente no Executivo Federal todos
0s poderes, promovendo uma intervencdo permanente nos Estados.

Dessa maneira, esse momento politico é considerado por muitos autores
COmMoO um retrocesso, uma vez que a reparticdo de competéncias, previstas na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, foi praticamente
perdida, retroagindo a uma estrutura centralizadora e autoritaria do poder.

A partir da aprovacdo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
19462, uma nova origem juridica foi instaurada. O novo texto expandiu a
importancia dos municipios que ganharam um corpo politico, administrativo e
financeiro. A administracdo, concentrada no Executivo Federal na ordem juridica
anterior, foi descentralizada e repartida entre a Unido, Estados e Municipios. Duas
décadas mais tarde, explica Meirelles (1996), a histéria politica brasileira registra
outro momento conturbado. A Constituicdo Brasileira de 1967?22 e a Emenda

Constitucional n° 1, de 196923, enfraqueceram novamente a autonomia municipal com

20 Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a Nagdo a
unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico, decretamos e promulgamos a
seguinte (Vide Decreto Legislativo n° 6, de 1935). A Constituicdo Brasileira de 1934, promulgada em
16 de julho pela Assembleia Nacional Constituinte, foi redigida "para organizar um regime
democratico, que assegure a Nacgdo, a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e
econdmico", segundo o préprio preambulo.

21 A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, ou Constituicdo de 1946, foi a quinta
constituicdo brasileira, sua quarta republicana e terceira de carater republicano-democratico,
promulgada ap6s a queda do Estado Novo em 1945.

22 A Constituicdo Brasileira de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro de 1967 e entrou em vigor no
dia 15 de margo de 1967. ... A Constituicdo de 1967 foi a sexta do Brasil e a quinta da Republica.

22 Emenda Constitucional n® 1, de 1969. Edita o novo texto da Constituicio Federal de 24 de janeiro
de 1967.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-6-1935.htm
https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/queda-do-estado-novo/
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aconcentracdo dos poderes no Executivo Federal.

E a Constituicio Cidadd da Republica Federativa do Brasil de 1988 que
promove a grande alteracdo na autonomia municipal, ao considerar 0 municipio um
componente da estrutura federativa. O Art. 1° declara que a Republica Federativa do
Brasil € formada pela “[...] unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal’. E como respalda Silva (2005, p. 638), no Art. 18, sdo “[...] todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

Dessa forma, o texto constitucional acolhera, nos dizeres de Silva (2005, p.
638-639), a “[...] reivindicacdo de municipalistas classicos, como Hely Lopes
Meirelles e Lordelo de Melo, que pleitearam com insisténcia e veeméncia a inclusédo
dos Municipios no conceito de nossa Federagao”.

Assinala-se ainda que faz parte do compromisso municipal, de acordo com o
Art. 30, inciso VI, da Constituicdo Cidadd da Republica Federativa do Brasil de
(1988): “[...] manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéao infantil e de ensino fundamental [...]” (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n°. 53, de 2006)?*.

Os municipios brasileiros sdo contemplados com autonomia politica para
tomar as decisfes de implantar e implementar os recursos financeiros e processos
necessarios para garantir a melhor qualidade de vida para os cidaddos que neles
residem.

Segundo as reflexdes realizadas por Zander e Tavares (2016, p. 114) ao
revisitarem os estudos de Oliveira (1997), acerca da descentralizacdo Municipal,

concluiram que:

[...] na ética do BIRD, a municipalizagédo configura-se como uma estratégia
de racionalizacdo, de combate de desperdicio de recursos. Ha4 no processo
aqui instaurado, uma transferéncia de encargos de uma esfera publica a

outra, o que nao significa necessariamente “democratizagao”.
Refletindo com os autores, pondera-se que, a0 mesmo tempo em que 0S
municipios comemoravam a autonomia, por outro lado, essa foi mais uma estratégia
antidemocratica das agéncias internacionais na concretizagdo da politica do ‘dividir

para conquistar, como se referem Shor e Freire (2003), Gentilli (2013), entre outros.

24 Emenda constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006 - D& nova redacgéo aos arts. 7°, 23, 30,
206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias.
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Por outro lado, ao responsabilizar os municipios pelos rumos das politicas
publicas, é dever do Estado prestar assisténcia técnica e apoiar as acodes
implementadas, principalmente no que diz respeito a gestdo e administracdo dos
recursos, para que nenhum setor fique desassistido ou sofra por ingeréncia.

No rol das responsabilidades assumidas, cabe ao municipio mapear as
necessidades dos cidadaos, planejar e implementar oS recursos e servicos que se
revelam necessarios para atender ao conjunto das prioridades e caréncias, em todas
as areas da atencao publica.

Entretanto, os municipios tém, segundo a Carta Magna Brasileira (1988) a
autonomia para atender as necessidades da populacédo. Essa atitude se refere tanto
as condicdes minimas de sobrevivéncia, quanto a escolarizacdo de qualidade,
formacédo profissional, preocupacdo com a pavimentacdo e infraestrutura das
cidades que permita a acessibilidade e o direito de ir e vir de quaisquer habitantes e
outras medidas legais asseguradas pela Legislacdo em curso, pois, como aponta
Fonseca (2003, p. 303)

Ao compartilhar com os agentes politicos a administracdo dos destinos do
seu municipio, o cidaddo criara o bom habito de participar, e o
administrador, o de prestar contas e ouvir a sociedade, legitimando suas
acdes por meio da soberania popular.

Duarte (2007) entra em consonancia com Fonseca (2003), quando explica
gue, em um Estado social de direito, a elaboracdo e implementacéo de Politicas tem
por objeto o éxito dos direitos sociais, 0 que constitui 0 eixo orientador da atividade
estatal.

Sposito (2008), a este respeito, debate como as politicas sociais séo
apresentadas as pessoas das diversas classes sociais em suas multiplas
dimensdes, a0 mesmo tempo em que questiona o conhecimento da populacéo
acerca dos direitos sociais.

Como afirma o pensamento de Fonseca (2003) em consonancia com
Sposito (2008), muitas pessoas que estdo a margem do processo de tomada de
decisbes e da participacdo popular poderiam se fazer presentes se tivessem o
devido acesso as informagoes.

Nesse processo, 0 que se presencia em muitos municipios do estado do

Amazonas nao é bem a falta de acesso as informacfes, mas, como sdo vinculadas
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para as populacdes que ainda ndo possuem o conhecimento das leis, nem dos
proprios direitos e deveres enquanto municipes.

O principio da participacdo esta intimamente vinculado ao principio da
igualdade, porque se acredita que nenhum segmento da sociedade deveria ser
excluido do processo de debates e decisdes, como confirmam Muller e Surel
(2002).

Assumindo esta concepcdo, o direito a participacdo popular precisa
subsidiar o cidaddo, municiando-o com 0s conhecimentos necessarios para que se
transforme em um agente fiscalizador das politicas publicas existentes ou ndo em
cada municipio.

Na relacdo imbricada e nem sempre amistosa entre a fiscalizacao cidada e a
devida aplicagc&o dos recursos financeiros em Educacado, a Constituicdo Cidada da

Republica Federativa do Brasil de (1988): no Art. 213, inciso | assevera que:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacéo [,,,].

Ao analisar este artigo Constitucional, percebe-se que, podendo injetar
recursos publicos nas institui¢cdes filantrépicas, entre outras, os investimentos podem
nao estar sendo aplicados na acessibilidade dos prédios escolares, na formacgéao
continuada dos professores para o atendimento educacional especializado e na
adaptacdo de materiais para atender os educandos com deficiéncia, que cada vez
mais sao incentivados a estudar, porém, esbarram nas dificuldades de adequacéao
dos sistemas escolares, como ja discutido anteriormente.

Nos regimes democraticos, o presidente da Republica, no exercicio da
funcdo executiva, ao oferecer autonomia aos estados e municipios, promove
avancos na gestao democrética de que o pais € signatario.

Observando por esse prisma, a descentralizagcdo das responsabilidades
possibilita ao poder publico estimular o progresso das regides do pais na captacao
de recursos por meio dos incentivos fiscais, na producdo agraria e agropecuaria, no
desenvolvimento ambiental e sustentavel, bem como na valorizacdo dos bens

culturais e nas estratégias politicas para a resolu¢éo de problemas sejam locais ou
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regionais.

A dicotomia reside no fato de que ha inegavelmente um progresso
consideravel para cada ente federado, mas para que iSso aconteca a contento,
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, sdo submetidos e
permanecem atrelados aos investimentos financeiros que as agéncias internacionais
injetam na economia nacional para sanar dividas.

Com esse carater, ndo ha como desconsiderar conforme o dizer de Costa e
Leme (2016, p. 23) “...] as dimensdes territoriais do Brasil, com 8.511.996km?
ocupando 50% do territério da América do Sul, [...]”

Este pais, considerado por muitas nacdes como um continente abriga
profunda e contraditoria assimetria, como acrescentam ainda Costa e Leme (2016,
p. 23), frente as “[...] desigualdades sociais e econémicas que impdem desafios a
serem enfrentados pelos gestores e docentes na afirmag¢ao da educagéao inclusiva”.

Concordando com as autoras, pensa-se que o Brasil ao mesmo tempo em
gue abriga inenarraveis belezas naturais, cultiva histérica e socialmente inaceitaveis
disparidades sociais, onde as oportunidades e o Direito a Educacéo para todos em
uma sociedade que possa incluir a todos, ainda € um luxo para poucos.

Como prevé ainda a Constituicdo Cidada da Republica Federativa do Brasil
de (1988): no Art. 214, incisos, Il e Ill: “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracado plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das ac6es do Poder Publico [...]".

Abordando essa tematica, Monlevade (2002) afirma que o Plano de
Educacao é o aperfeicoamento cientifico e democratico da politica. De acordo com
os estudos do autor, o poder publico, exercido por sucessivos governos centrais,
regionais e locais, desafiados pelas demandas de escolarizacdo, projeta e executa
acOes, satisfazendo mais ou menos o desejo da populacdo e os objetivos do
préprio Estado.

Entre as intencbes e os resultados das acbes previstas pelo plano de
educacao, se estabelece uma permanente incompletude, quando é compreendido

como um projeto de governo e ndo uma politica de Estado.
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Conhecendo as legislagbes sobre o municipio a pesquisa busca corroborar
com o objeto do estudo que visa uma analise nos Planos Municipais de Educacéo
dos 18 municipios elencados para o estudo no Amazonas para investigar, como uma
das questdes centrais deste estudo, se 0s planos municipais estdo contemplando ou
negligenciando a implementacéo da Meta 42° do Plano Nacional de Educacéo (2014-
2024) no que se refere a compromissos com a Educacéao Inclusiva.

Por meio da analise dos Planos Municipais de Educacdo e outros
documentos Legislativos, tornar-se-a possivel coletar dados que serdo analisados a
partir do estudo bibliografico e documental em contraste com os resultados obtidos
a partir da aplicacdo das entrevistas in loco.

Abordando os resultados da coleta de maneira qualitativa e utilizando
algumas categorias da analise desse conteudo, acredita-se na construcdo de um
guadro conceptual, que, ao ressaltar contradicbes ou convergéncias com a
Legislacdo Nacional, venha apresentar contribuicdes validas para a consolidacéo
da Educacéo Inclusiva no Estado do Amazonas.

Nesse caso, um ponto importante a ser investigado € se as politicas
publicas educacionais de inclusdo no Estado do Amazonas estdo em
acordo/desacordo com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva - PNEEPEI (2008).

Desse modo, pensa-se que acompanhar as decisées do municipio, além de
uma obrigatoriedade civica, pode se tornar um instrumento indispensavel para a
efetivagcdo e monitoramento de cada Plano Municipal de Educacéo, por exemplo,
como ressalta Fonseca (2003, p. 300) quando afirma que: “A participacdo do
cidaddo na Administracdo do seu municipio € a materializacdo do principio do
Estado democrético de direito”.

Para construir uma compreensdo acerca do tema, serdo utilizadas as
Legislacdes pertinentes que trazem a tona, as fragilidades e potencialidades dos
municipios, tanto na integracdo nacional quanto no desempenho da autonomia
individual para solucionar possiveis problemas e estabelecer parcerias com 0s
demais agentes e setores governamentais.

Em uma andlise preliminar acerca dos Planos Municipais em consonancia

com o Plano Nacional de Educacdao foi possivel constatar que, segundo informagdes

% Trata da universalizagdo do ensino para os educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidade/superdotac¢édo de 04 a 17 anos.
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fornecidas por um dos avaliadores da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino — SASE (2011)%%, no Estado do Amazonas, o professor Palheta (2018)
entrevistado para esta pesquisa afirma que: “Os municipios tiveram até 2016 para
adequarem os planos municipais de acordo com o plano nacional e todos cumpriram
o prazo”. (informacéo verbal)?’

O passo a seguir € investigar a coeréncia das acdes descritas nos Planos
Municipais de Educacdo e a operacionalizacdo pratica a partir dos resultados das
entrevistas, pois, entra-se em consonancia com Mendes (2012) quando esta
acredita que ao apostar na ideia de que pesquisar a implementacdo de um Plano
Municipal de Educacdo é poder contribuir com as discussdes em torno da
participacdo dos cidadaos engajados na luta por uma educacédo para a construcao
da cidadania de todos os habitantes daquele municipio.

No contexto Amazodnico, pensa-se que, somente a partir de uma imerséo na
realidade educacional apresentada por cada municipio do Estado do Amazonas, é
possivel mapear ndo apenas a formulacdo, mas o acompanhamento das politicas
municipais em curso. A esse respeito, Aquino (2015) lembra que a definicdo da
politica publica estéa relacionada diretamente ao grau de participacdo dos atores no
processo de sua elaboracdo e implementacéo.

Conhecendo um pouco a Regido, é possivel constatar que o rio Amazonas
ja foi explorado desde a foz até a vertente oriental da Cordilheira dos Andes. O
povoamento da Amazodnia organizou-se por meio de um emaranhado interligado por
rios, afluentes e igarapés.

O acesso a maioria dos municipios da-se por via fluvial, sendo algumas
localidades tdo afastadas que levam mais de 10 (dez) dias de viagem. Devido as
dificuldades de transporte, condi¢cdes climaticas, desigualdades econdmicas, entre
outros fatores, elevam-se o0s precos agregados aos produtos comercializados e o
tempo da entrega das mercadorias.

Para permitir a troca de correspondéncias e facilitar a comunicacao entre a

% A SASE foi criada como uma demanda clara da CONAE 2010, que exigia do MEC uma agdo mais
presente na coordenagdo do trabalho de instituir o Sistema Nacional de Educagdo — SNE. Esta
Secretaria exerce uma fungéo primordial no desenvolvimento de ac¢des previstas no artigo 13 da Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e d& outras
providéncias. O SNE, segundo o diploma legal, devera ser instituido pelo poder publico, em lei
especifica, contados 02 (dois) anos da publicacdo do PNE.

27 Avaliador da SASE no Amazonas (2018).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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capital e os municipios, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER/AM, hoje IDAM criou a divisdo do Estado do Amazonas em calhas?® de rio.

Atualmente, ha meios de transportes mais rapidos que facilitam o acesso da
capital do Estado a quase todos os outros 61 Municipios do Amazonas. Mas
dependendo da época, hd municipios que ficam isolados.

O Amazonas possui duas estacdes bem definidas: 6 meses de verdo e 6
meses de enchente?®. No verdo 0s rios secam praticamente por completo,
impedindo o acesso aos lugares que ficam totalmente intrafegaveis pelas grandes
estradas de rios.

Além do fator distancia dos Municipios até a Capital Amazonense, esbarra-
se na distancia entre as sedes municipais e as localidades rurais sendo acessadas
somente via rabeta’® ou canoa. S&do nestes transportes que a maioria dos
educadores e educandos chegam as escolas.

Este pequeno historico € necessario para um melhor entendimento das
dificuldades que as populacdes das florestas e aguas enfrentam, muitas vezes
isoladas, sem comunicacéo e sem educacgao formal.

Sao estes povos, mesticos, amerindios, brancos e negros que lutam e
trabalham pela preservacdo da Méae Terra e pela valorizagdo da vida sustentavel
para a existéncia da Patria Brasilis®?.

Tais fatores apresentados expressam singularidades especificas e
caracteristicas peculiares de um Estado que é margeado pela dicotomia entre o
compromisso/descompromisso governamental, a ganancia desenfreada de 6rgaos

internacionais que visam a exploracdo das riquezas naturais, e da populacdo

28 As calhas sdo os diversos caminhos por onde passam os rios. Nos portos que aportam as
embarcacdes, chegam todos os produtos que abastecem a maioria dos Municipios do Estado.

Apesar da divisdo dos municipios, realizada pelo MEC, ocorrer por polos, neste trabalho, opta-se em
utilizar a divisao por calhas, na tentativa de valorizar a regionalidade local.

2 Da-se 0 nome de enchente para a estagdo de inverno caracterizada por um calor intenso e chuvas
abundantes que ao inundar os rios inundam também muitos municipios, deixando-os alagados sem
condicdes de continuidade das atividades escolares.

%0 pequeno motor que, acoplado na traseira de pequenas embarcacbes ou barcos, € conduzido
manualmente, com a ajuda de um bastdo determinando as diregcdes. Fonte:
https://www.dicio.com.br/rabeta/. Acessado em 10 9 19.

31 Segundo Grande Dicionario da Lingua Portuguesa (2010), Patria do latim patria, ae, "patria; pais
natal") que significa terra nagédo. Raga, descendéncia, tribo. Lugar de origem; lugar onde uma pessoa
se sente melhor ou em relagdo ao qual nutre um sentimento de pertenca. Brasilis. E o termo utilizado
para denominar o Brasil antes da invasao dos Europeus a terra dos indios.


https://www.dicio.com.br/rabeta/
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desassistida e submissa aos desmandos do grande Capital.

Baseando-se nos principios contidos nas leis analisadas que fundamentam a
Inclusdo nos ambitos internacional, nacional, regional e local, observa-se que na
totalidade tem o objetivo de assegurar o Direito a Educacdo como uma medida
elementar assumida pelos paises-membros, pois, devido aos debates
acompanhados neste sentido, alguns documentos relatam que somente por meio da
Educacdo é que os alarmantes indices de analfabetismo, desemprego e miséria
podem, efetivamente, ser amenizados.

Outro ponto largamente salientado na reflexdo sobre as leis é a promocéo
dos seres humanos enquanto cidaddos sejam: criancas, adultos, pessoas com
deficiéncia, empobrecidos entre outros excluidos, que tendo os direitos respeitados
e necessidades fundamentais atendidas, tornem-se aptos a lutarem por melhores
condicdes de vida.

Apesar dos desafios com as distancias territoriais e incomensuraveis
disparidades de todas as ordens, por meio do conhecimento da realidade
educacional de cada municipio elencado para esta pesquisa, espera-se que seja
possivel contribuir com dados mais recentes acerca da implementagdo das politicas
educacionais de inclusdo no Estado do Amazonas, a luz das demandas advindas do
Plano Nacional de Educacédo — PNE (2014-2024).

Contudo, a responsabilidade municipal vai muito além dos desafios
geograficos, financeiros, de ordem social, politica ou educacional, pois, cabe ao
poder publico articular ndo apenas a operacionalizagdo das a¢fes publicas, mas,
garantir que as politicas publicas sejam cumpridas. Sendo assim, ndo somente
implementa-se planos, projetos ou sonhos, mas, possibilita-se a preservacéo da vida
digna e cidada para todos os municipes.

No proximo capitulo, aborda-se a concepcdo de planejamento, plano e
conselhos de educacgédo com a finalidade de esclarecer melhor as bases conceituais
dos planos de educacdo vigentes no territério brasileiro, nas trés esferas
governamentais. Neste capitulo também busca-se identificar quais as acodes
implementadas pelos municipios do Amazonas para a efetivacdo da Meta 4 do PNE
atual a luz da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva — PNEEPEI (2008).
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MAPA 3 — Mapa do Estado do Amazonas e os Municipios da Area de estudo
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CAPITULO Il

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014/2024 NO AMAZONAS

Nada esta totalmente organizado em compéndios na cultura amazénica. E
preciso errar pelos rios, tatear no escuro das noites da floresta, procurar os
vestigios e os sinais perdidos pela varzea, vagar pelas ruas das cidades
ribeirinhas, enfim, procurar, na vertigem de um momento que se evapora
em banalidades, a rara experiéncia do numinoso. Experimentar o fendémeno
de um caminhar errante que vai descobrindo com decoro a irrupgéo perene
da fonte da beleza. (LOUREIRO, 2015 p 38).

2.1 O papel do Planejamento, Plano e Conselho de Educacédo na construcéo do
Plano Nacional de Educagéao (2014/2024)

Com a crescente evolucao educacional, bem como dos inimeros setores da
sociedade que, direta ou indiretamente, sao influenciados por essas transformacoes,
buscou-se, neste capitulo, identificar, por meio do esclarecimento dos termos
Planejamento, Plano e Conselho de Educacao, a base conceitual do Plano Nacional
de Educacdo — PNE (2014/2024). A partir desse entendimento, foi possivel
investigar como estdo ocorrendo as acdes para operacionalizar a implementacao
desta versdo do PNE no territério nacional em consonéancia/dissonancia com a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva —
PNEEPEI (2008).

Ao analisar as estratégias para atingir a Meta 4 do PNE (2014/2024), foram
analisados também alguns pontos do Plano Estadual de Educacao (2008/2018) e
(2015/2025) do Amazonas, nas duas versfes que aparecem e os 18 Planos
Municipais de Educacdo — PME’s elaborados pelos municipios amazonenses
elencados segundo critérios da pesquisa para identificar alguns progressos ou
desafios da implementacéo apresentada pela politica estatal.

De acordo com informagfes da UNESCO (1971), o planejamento & um
processo que deve ser continuo e esta sujeito a revisbes e modifica¢cdes, uma vez
gue, complementa Martins (2010), neste documento as condicdes podem ser
alteradas, os obstaculos revelados e as interpretacdes transformadas.

Com esse carater, planejar € um ato dinamico e flexivel de organizacéao,
pois, na medida em que a sociedade muda dialeticamente, os interesses desta dada

realidade também se modificam. Segundo Martins (2010), o objetivo préprio do
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planejamento é direcionar a acdo do Estado de forma atorna-la racional.
De maneira mais especifica, Menegola e Sant’Anna (2001, p. 25) afirmam

que:

Planejar o processo educativo é planejar o indefinido, porque educacédo nao
€ um processo, cujos resultados podem ser totalmente predefinidos,
determinados ou pré-escolhidos, como se fossem produtos decorrentes de
uma acgao puramente mecanica e impensavel.

Expressando este pensamento, 0s autores revelam que tipo de
planejamento educacional defendem. Se a educacao nédo € algo definitivo, pronto e
acabado, o planejamento representa um roteiro norteador do que precisa ser
seguido, como se referem os estudos de Menegola e Sant’/Anna (2001). Inspirados
por esses autores, pesquisadores como Gama e Figueiredo (s/d) acreditam que a
educacdo pode aprimorar no homem o papel de formador de opinides tornando-o
criador da propria historia.

Nesse contexto, observa-se que um bom planejamento em qualquer
circunstancia da vida, seja social, profissional ou pessoal, auxilia o individuo a
vislumbrar o melhor caminho entre o pensado e o concretizado.

Em conformidade com o dizer de Castro (2010), o plano € a representacéo
de uma determinada realidade somada a um programa de acdes planejadas que
visam a uma mudanca na estrutura atual. Para muitos autores, como Horta (1982) e
Castro (2010), tanto o planejamento quanto o plano vao muito além da concepcao
tradicional e técnica em que se acreditou durante grande parte do século XX.

Desse modo, na constru¢cdo de um plano educacional, pode-se seguir alguns
passos: decisdo de planejar, o plano em si, a implantacdo, a implementacédo, o
monitoramento e a avaliacdo dos impactos para o campo educacional.

Neste sentido, Souza (2006) contribui com essa concepg¢do quando afirma
gue o plano pode ser considerado uma das estratégias na concretizagcao de politicas
publicas, pois fica submetido a sistemas de acompanhamento e monitoramento para
gue haja a garantia do que é de fato implementado.

Assim, uma proposta alternativa, segundo estudos de Saviani (2011 p. 180)

concebe a ideia de plano como:

[...] um instrumento de politica educacional [...] que, visando a atender
efetivamente as necessidades educacionais da populacdo como um todo,
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buscara introduzir a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos
recursos para realizar o valor social da educacéo.

Segundo Saviani (2011), o plano pode oferecer bem mais do que um carater
técnico-metodolégico, quando é elaborado com vista no modelo social®? para
atender necessidades e aspiracdes dos educandos, quando sao considerados como
principais sujeitos da aprendizagem.

Objetivando a viabilizacdo, articulacdo e cumprimento das politicas
educacionais entre os entes federados, destaca-se a atuacdo primordial do
Conselho Estadual de Educacdo® como 6rgéo orientador e de monitoramento dos
planos de educacéao.

A elaboracdo de planos municipais, de acordo com BRASIL/SEESP/MEC
(2004), contribui tanto para o conhecimento da realidade local quanto para o
planejamento estratégico das acbes a serem adotadas visando os objetivos dos
diferentes segmentos que constituem a comunidade.

No ambito educacional, de maneira mais especifica, € o Plano Municipal de
Educacdo que se constitui no instrumento norteador da politica educacional do
municipio e de sua relacdo com as politicas estaduais e nacionais. Ele deve cumprir
algumas etapas importantes, como: a escuta da populagdo (via audiéncias publicas), ser

desenvolvido e sistematizado pela Secretaria Municipal de Educacgao e pelo Conselho

32 Wernek (2000, p.27) considera que, no modelo social “[...] a deficiéncia € a soma de duas
condi¢Bes inseparaveis: as seqlielas existentes no corpo e as barreiras fisicas, econdmicas e sociais
impostas pelo ambiente ao individuo que tem essas seqiielas. Sob esta 6ética, é possivel entender a
deficiéncia como uma construgdo coletiva entre individuos (com ou sem deficiéncia) e a sociedade.
grifo nosso”.

%3 De acordo com o Art. 1°, Capitulo I, Secgdo | do regimento interno do Conselho Estadual de
Educacdo do Amazonas, reorganizado pela Lei n° 2.365, de 11 de dezembro de 1995, este Conselho
se constitui como: “[...] érgdo superior de deliberagéo coletiva do Sistema Estadual de Ensino, dotado
de autonomia administrativa e financeira, integrante da estrutura da Secretaria de Estado de
Educacéo, com vistas a assegurar a acdo educativa no d&mbito do Estado, de forma integrada com os
programas de desenvolvimento e em fungao dos objetivos da politica educacional do Pais”.
Disponivel em:
http://www.cee.am.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=107&ltemid=182. Acesso
em1919
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Municipal de Educacdo®* e transformado em instrumento legal ap6s tramitacdo e
aprovacao pela Camara Municipal.

Para autores como Gadotti e Roméao (1993), Verza (2000), Monlevade
(2002), Fonseca (2003), BRASIL/SEESP/MEC (2004), Souza (2015) e outros, a
constituicdo dos conselhos de educagéo tem se evidenciado com a abertura de
espacos publicos de participacdo da sociedade civil organizada, caracterizando a
ampliacdo do processo de democratizacdo, cidadania, tomada de conscientizacéo
de direitos e emancipacéo popular.

A este respeito, alerta Bobbio (1997) que os conselhos ocupam espacos,
pelas formas da democracia representativa, até agora dominados por organizacoes
hierarquicas e burocréticas, nas quais sdo apresentadas as exigéncias do exercicio
efetivo de uma renovada participagao.

Neste sentido, esses autores enfatizam que é necessario deixar claro que a
simples constituicdo dos conselhos ndo é garantia de democracia e participacao,
pois como fruto de toda politica publica, as acdes dos 6rgaos publicos precisam ser
avaliadas constantemente.

Em suma, pensa-se que a elaboracdo de um Plano Municipal de Educacéao
implica estudar e analisar a realidade local, caracteristicas, necessidades, explicitar
objetivos e metas a serem alcancgadas, no decorrer do tempo, sempre vislumbrando
como horizonte norteador os objetivos e metas do Plano Nacional de Educacéo.

Buscando realizar uma interlocucdo entre o cenario mundial, marcado por
multiplas crises, tensdes e mudancas educacionais, seja nha conjuntura
socioecon6mica nacional, seja no ambito regional, com diversas disputas e
contradi¢cbes socio-historicas, observa-se o desdobramento de uma questdo: Quais
os desafios sdo apresentados ao educador amazdnico na contemporaneidade no
gue se refere a implementacdo das politicas publicas educacionais de inclusao?
Neste sentido, Lemos e Matos (2018a, p. 282), Lemos, Matos e Batista (2018b)

34 Conforme pesquisas de Souza (2015, pp.135-136) “Os conselhos sdo, em sentido geral, 6rgéos
coletivos de tomada de decisbes, agrupamentos de pessoas que deliberam sobre algo. Apareceram
nas sociedades organizadas desde a antiguidade e existem hoje, com denominacdes e formas de
organizacéo diversas, em diferentes areas da atividade humana. Seu sentido pode ser buscado na
etimologia Grecolatina do vocabulo. Em grego refere-se a “agdo de deliberar”, “cuidar’, “cogitar”,
“refletir’. Em latim, traz a ideia de “ajuntamento de convocados”, o que supde participacdo em
decisbes precedidas de andlises, de debates. Tomamos como pressuposto a ideia de que os
conselhos, em nosso caso, de educacgdo, servem de intermediadores entre o Estado e a sociedade
civil e séo espagos onde se traduzem ideais e concepgbes mais amplas de educacéo e de sociedade

gue influenciam a dindmica das politicas educacionais nos municipios”.
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interpelam: “Sera possivel implementar as agdes dos planos de educacgao vigentes
de uma maneira democratica para a escola amazbnica com o atual modelo
econdmico que esta posto?”.

Segundo o0s autores, questbes como essas precisam impulsionar as
pesquisas na busca inquietante por respostas concretas aos apelos populares de
resisténcia, respeito as diferencas e justica social, sustentados por indmeros
educadores amazonenses.

Desse modo, pretende-se evidenciar, um debate estabelecido a partir da
Meta 4 do Plano Nacional de Educacéo — PNE (2014/2024) e como se efetivam as
acles para a implementacdo da educacéo especial em um contexto de inclusédo de
acordo com a analise do Plano Estadual de Educacdo do Amazonas — PEE/AM
(2008/2018)%*, o Plano Estadual de Educacdo PEE/AM (2015/2025) e dos planos
municipais de educagéo — PME’s do estado do Amazonas.

Segundo informacgdes contidas no PEE/AM (2008/2018), o foco principal
dessa construcdo educacional € “[...] o homem, o meio, sua identidade amazbnica,
priorizando o desenvolvimento sustentavel e sua educacdo na perspectiva do
direito publico subjetivo, para a conquista plena da igualdade, da fraternidade, da
paz e da justica social’. Acredita-se, dessa maneira, que tais principios possam
oferecer um respaldo legal ao direito pleno de desenvolvimento e de emancipacao
humana de milhares de estudantes amazonenses que ainda tém esse direito
negado.

Ao tentar tracar uma aproximacao entre as politicas publicas educacionais e
a realidade amazoénica, foi imprescindivel fazer uma delimitacdo do territério de
investigacdo. Dos 62 municipios que compdem a geografia do Estado do Amazonas,
tornou-se necessario destacar alguns Municipios que pudessem servir de
amostragem significativa para atingir 0s objetivos propostos pelo estudo
desenvolvido.

A opcao pela escolha da divisdo dos municipios, a partir das 9 calhas de
rios, como ja referido no Capitulo I, também se reflete na amostragem do estudo.

Para tanto, visou-se analisar os PME’s de 2 municipios por calha, sendo 1 que

35 De acordo com informagdes disponiveis no Observatério da Educacio (2010), na tentativa de
implementar o PNE, o Estado do Amazonas aprovou o Plano Estadual de Educacédo em julho de
2008, com  vigéncia de 10  anos, pela  Lei (3.268/08). Disponivel  em:
<http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/todas-noticias/2502-observatorio-da-educacao>. Acesso
em9116
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apresenta o maior IDEB e 1 que apresenta o menor IDEB no ensino fundamental | e
[I, conforme dados do IDEB/INEP (2015), totalizando 18 municipios.

Almejou-se, portanto, que essa amostragem revelasse alguns indicios do
que se apresenta nos PME’s no Amazonas enquanto alternativas que
possibilitassem a superacdo das desigualdades educacionais, preconizadas e
defendidas pelo PNE (2014/2024).

Assim, no proximo topico, serdo apresentadas, por meio dessas analises,
situacOes locais e especificidades que representam passos e descompassos das
politicas educacionais em contextos inclusivos presentes no cenario das florestas e

aguas, diverso, divergente, controverso e heterogéneo.

2.2 Anédlise dos Planos Municipais de Educacdo do Amazonas X Meta 4 do
Plano Nacional de Educagao (2014/2024)

Configurando-se em um plano que surge com a proposta de se materializar
como uma politica de Estado, o PNE (2014/2024) foi aprovado no Congresso
Nacional pela Lei 13.005/14. Apés ressalvas e intensos debates, tensfes e disputas
entre a sociedade civil, pesquisadores em educacdo e 6rgdos governamentais,
como relembram Dourado (2010, 2012, 2016), Saviani (2011), Garcia e Michels
(2014), e outros, finalmente, o Brasil estava diante de um novo PNE.

Dourado (2016) explica que o plano aprovado é margeado pela concepcéao
restrita de participacdo e inclusdo, com rebatimentos importantes na relagéo
educacdo e diversidade cultural, étnico-racial, sexual, de género, de opinido, de
opcao politica ou religiosa, entre outras.

Acrescenta ainda Dourado (2016) que outro ponto digno de debate refere-se
ao financiamento da educacdo. O que nos remete a problematizar as disputas
acerca da apropriacdo do fundo publico, resultando em alteracdo nos marcos da
defesa estrutural das entidades e dos féruns educacionais, como a garantia de
exclusividade do recurso publico para o setor publico. A previsdo € de ampliacdo dos
recursos para investimentos na educacdo publica (10%) do Produto Interno
Bruto/PIB até 2024.

Apontando alguns aspectos da Legislacdo Brasileira referente a reflexéo,
observa-se que o PNE (2014/2024) apresenta no item Ill como uma das diretrizes a

“[...] superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
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cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminacéo [...]".

Tal diretriz do PNE (2014/2024) aponta que é primordial continuar pensando
na dignidade como dimensdo indissociavel do ser humano que precisa ser
respeitado, protegido e atendido em todos os direitos civis, educacionais, politicos e
sociais.

Refletindo sobre as contradicbes que se estabelecem entre a
igualdade/diferenca, Cury em (2002) ja alertava que a dialética entre o direito a
igualdade e o direito a diferenca na educacdo escolar como dever do Estado e
direito do cidad&o ndo é uma relacdo tdo simples. E preciso defender a igualdade
como principio de cidadania e garantia de adocéo dos direitos humanos. A igualdade
€ o principio tanto da ndo-discriminacdo, quanto ela é o foco pelo qual homens
lutaram para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de religido ou de crenca.

Conforme o autor, a igualdade, longe de ser um sindbnimo para a
homogeneizacdo padronizante, € o norte pelo qual as pessoas lutam para reduzir as
desigualdades a fim de diminuir as diferencas discriminatorias.

A esse respeito, autores como Alvarenga e Mazzotti (2017, p. 189)

relembram que os

[...] 20 itens do PNE elencam, segundo (BRASIL, 2014b, p. 9), as “metas
estruturantes para a garantia do direito a educacédo basica com qualidade”.
Essa lei também resguarda a pessoa com deficiéncia das desiguais
oportunidades que ndo promovem a vida bem como de todas as formas de

discriminacéo.

Como uma das metas estruturantes, apresenta-se no PNE (2014/2024), a

Meta 4 que traz o objetivo de:

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou conveniados.

Nesse sentido, a equiparacdo de oportunidades visa privilegiar no PNE
(2014/2024) o direito educacional para os cidaddos dos diversos niveis e
modalidades de ensino, como acrescentam Alvarenga e Mazzotti (2017, p. 189)

guando explicitam que:
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As seis metas iniciais tratam do acesso ao ensino, e da ampliacdo e continuidade
do atendimento escolar e das oportunidades de escolariza¢do em varios niveis,
valorizando os sistemas que incluem todos, isto é, minorias ou desfavorecidos

[.].

Em conformidade com o que afirmam esses autores, a nocao de
universalizacdo ao ensino precisa ser recorrente quando é compreendida como uma
necessidade a ser assegurada a todos os estudantes, embora apresentem alguma
desvantagem, seja econdmica, fisica ou cognitiva.

O estudo enfatiza um recorte especifico ao se tratar de universalizacdo. Para
gue a Meta 4 seja efetivada, apresentam-se 19 estratégias, contempladas em maior ou
menor grau, nos 18 PME’s analisados no estado do Amazonas.

Garcia e Michels (2014) explicitam que a Meta 4 é resultado de lutas e
embates de movimentos sociais em prol de politicas que apresentam como objeto
de analise a educacdo especial, no que se refere a estrutura, organizacao,
financiamento aos estudantes, aos professores e outros profissionais que lidam e
convivem com o segmento das pessoas com deficiéncia.

No centro desses debates, sempre surgem as inquietacdes sobre quais
interesses estdo sendo privilegiados com as politicas educacionais no Brasil. Tais
guestionamentos instigam cada vez mais pesquisadores em variados campos de
atuacao.

Saviani (2011), Moura (2014), Arelaro (2015) e Dourado (2016) enfatizam
gue algumas estratégias do PNE aprovado sinalizam para a transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada fortalecendo uma concepcéo de formacgéo
humana que deve se submeter e se subordinar aos interesses do mercado.

Mesmo nao concordando com a participacdo de grupos nacionais ou
internacionais privados interferindo na vida educacional brasileira, Arelaro (2015)
ainda chama a atencdo quando afirma que o PNE (2014/2024), no paragrafo 7°,
prevé que o fortalecimento do regime de colaboracéo entre os municipios dar-se-a
inclusive, mediante a adogéo de “[...] arranjos de desenvolvimento da educacgao”.

Essa questao, para muitos governantes, tornou-se a nova férmula de afirmar
gue essa colaboracdo com empresas e grupos privados interferindo na educacéao,
por meio de parcerias e convénios, passa a ser permanente, quase indispensavel.

A situacdo se agrava quando se imprime no servi¢go publico, praticamente a

forca, a presenca de empresas privadas, com a justificativa do desenvolvimento de
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competéncias, melhoria da produtividade e, como consequéncia, participacdo nos
lucros, advindos do esfor¢o individual, do trabalho em equipe, da competitividade e
da meritocracia, como se pode observar em diversos municipios brasileiros.

Com esse viés, Dejours (1999 p. 13) relembra que a justificativa da guerra

econdmica pela sobrevivéncia humana é utilizar no mundo do trabalho:

[...] métodos cruéis contra nossos concidadaos, a fim de excluir os que nao
estdo aptos a combater nessa guerra (0os velhos que perderam a agilidade,
os jovens mal preparados, os vacilantes...): estes sdo demitidos da
empresa, ao passo que dos outros, dos que estdo aptos para o combate,
exigem-se desempenhos sempre superiores em termos de produtividade,
de disponibilidade, de disciplina e de abnegacdo. Somente sobreviveremos,
dizem-nos, se nos superarmos e nos tornarmos ainda mais eficazes que
NOSS0S concorrentes.

Pensando na invasdo do setor privado nos setores publicos, Pansini e
Mouréo (2015) enfatizam que, no tangivel a Educacéo Inclusiva, as escolas séao
chamadas a desenvolver um projeto de educacdo em que o modelo de aquisicéo de
competéncias para concorrer no mercado produtivo é o mais valorizado. Partindo de
tal modelo, autoras como Padilha e Oliveira (2013, p. 23) explicam que a maquina

desumanizadora do Capital demanda da escola:

[...] formar trabalhadores adaptados as novas situacdes, sabendo-se que
‘novas situagdes’ sdo, exatamente, as estratégias de ‘inclusdo’ nos niveis
de ensino sem o0 correspondente compromisso com os padrbes de
gualidade que permitam a formac&o de identidades autbnomas, capazes de
responder e superar as demandas do capitalismo — a de que o trabalhador
deve desenvolver habilidades e competéncias — pedagogia absolutamente
contraria & emancipagéo humana.

De acordo com as autoras, uma pedagogia que forme para a competicdo, a
produtividade, adequacédo e enquadramento das pessoas com deficiéncia a légica
das competéncias ndo é uma educacdo que leve a liberdade, a emancipacédo e a
autonomia, como recorda Freire (1987). A liberdade para poucos nao € um privilégio,
pois, sendo uma liberdade sufocada, vigiada e cerceada pelo poder hegeménico,
significa, antes de tudo, escravidao.

Analisando cada perspectiva dos autores, observa-se que € necessario
refletir sobre quais interesses permeiam a relacao entre o privado e o publico.

Arelaro (2015) explica que: esta participacdo mista do privado e do publico,

incrustada na administracdo publica, também é evidente em varias estratégias do
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PNE. Ao recomendar esta incorporagdo, ocorre cada vez mais a invasao de
organismos privados, seja atuando na educacdo infantil, no ensino técnico
profissional, na educacéo especial ou na educacao superior.

A seguir, antes de apresentar a analise dos 18 PME’s amazonenses, situa-
se cada Municipio em um mapa, fazendo um pequeno histérico®® sobre algumas

caracteristicas e especificidades individuais dessas cidades.

MAPA 4 — PME/MANAUS - AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Manaus, a capital do estado do Amazonas, foi criada no século XVII para marcar
a presenca lusitana e fixar o dominio portugués na regido amazénica que, na época, ja
era considerada posicdo estratégica em territério brasileiro. O nucleo urbano,
localizado a margem esquerda do Rio Negro, teve inicio com a construgdo do Forte da
Barra de S8o José, idealizado pelo capitdo de artilharia Francisco da Mota Falcéo, em
1669. Mais tarde, em 1850, passou a se chamar Cidade da Barra. Em 4 de setembro
de 1856, passou a chamar-se de Manaus, tornando-se independente da Provincia do
Grao-Para.

O nome deriva da tribo indigena dos Manads, que habitava a regido antes de ser
extinta por conta da civilizacdo portuguesa; seu significado é: “mée dos deuses”. Os
Managds, Barés, Baniwa e Passés, eram numerosos até serem dizimados durante a
chegada dos portugueses na regido amazonica.

% O resumo da histéria de cada Municipio apresentado na Tese estd disponivel em:
<www.diariomunicipal.com.br/aam>. Acessado em: 10 10 19.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica v4.3.33 — 2017 — Acesso em: 10 10 19.
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Em conformidade com dados obtidos por meio do PME/Manaus/AM
(2015/2025, p. 67), “[...] 0 municipio de Manaus possui 82,1% da populacdo de 4 a
17 anos com deficiéncia que frequenta a escola, logo necessita incluir os 17,9%
restantes que ndo estdo recebendo o Atendimento Educacional Especializado —
AEE”.

Embora concordando que a implementacdo do atual PME/Manaus/AM se
encerra somente em 2025, considera-se essencial salientar que todas as criangas,
incluindo as com deficiéncia, tém o direito a educacao, de acordo com a CF (1988),
LDBEN 9.394/96, entre outras.

Conforme a Lei 7.853/89 — CORDE em consonancia com o Art. 7°. da Lei
Ordinaria 12.764/12, recusar a matricula de qualquer crianca, por motivo de
deficiéncia, criminaliza o gestor escolar ou autoridade competente com multa de 03
a 20 salérios minimos e até a perda do cargo, no caso de reincidéncia.

Em relacdo a oferta do AEE, percebe-se que ela ndo é garantia de que
ocorra na escola publica a materializacdo da Educacao Inclusiva. Acées como a
matricula dos educandos em SRM’s, a promocao de acessibilidade arquitetonica, de
materiais, comunicacional e atitudinal, bem como uma formacdo continuada e
adequada para os professores tornam-se principios sine qua non para que se efetive
a educacéo inclusiva, prevista desde a aprovacdo das Leis 10.048/00 e 10.098/00,
tendo continuidade na PNEEPEI (2008) e nas Legislacdes subsequentes.

O primeiro passo é, de fato, garantir a oportunidade de acesso® dos
estudantes com deficiéncia em igualdade de condicbes as escolas publicas ou
conveniadas, ao mesmo tempo em que se constitui um direito da familia matricular a
crianca em uma escola convencional ou especifica, a partir da aprovacéo do Decreto
7.611/11.

Desse modo, ndo se pode perder de vista que as escolas publicas precisam
se tornar espacos acessiveis a todos os estudantes, como preconiza Segalla e
Marta (2013, p.132) quando dizem que: “[...] a educagdo em meio a diferenca nao
beneficia apenas quem tem deficiéncia”.

De acordo com as autoras, quando o sujeito da aprendizagem tem a

37 Baseando-se nos estudos de pesquisadores renomados como Manzini (2005); Manzini e Corréa
(2014); Manzini (2015); Souza (2017, p.83) explica que o sentido do termo acesso pode ser “[...] o de
adentrar em algum espacgo ou ingressar em algum servico. Pode ter o significado de conseguir obter
uma informacdo. Pode significar sair de um nivel e ingressar em outro: ingresso no mercado de
trabalho, ingresso no ensino superior”.
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oportunidade de conviver com pessoas diferentes, as interacbes sociais se
fortalecem pelo compartilhamento de experiéncias e novos conhecimentos.

Nos ultimos anos, levantamentos estatisticos de 6érgdos oficiais, a exemplo
do Censo Escolar, INEP e IBGE, tém comemorado o aumento das matriculas dos
educandos com deficiéncia com bastante entusiasmo.

Embora esse fato seja digno de comemoracao, alertam Meletti e Ribeiro
(2014 p.178) que:

[...] 0 acesso, ainda que imprescindivel, ndo pode ser considerado como o
Unico indicador de uma politica bem-sucedida. E necessario focar em outros
aspectos referentes a educacdo desta populacdo para que se possa
analisar a efetividade da implementacao das politicas inclusivas no Brasil.

As autoras Meletti e Ribeiro (2014 p.178) discutem que antes do acesso, é
importante refletir sobre: “[...] 0 ndo acesso a qualquer tipo de escolarizagao, seja ele
regular ou segregado, e a centralidade do sistema segregado de ensino consolidado
em instituicdes especiais privadas de carater filantrépico”.

Tal fato sustenta a ideia de ampliacdo do AEE nas escolas publicas e a
migracdo desta populacdo dos espacos segregados, especialmente aqueles
privados de carater filantropico, para os sistemas publicos municipais ou estaduais
de ensino e que esse acesso a escola seja um direito assegurado
constitucionalmente.

A inclusado, por esse viés, deve ser parte de um processo que promova a
permanéncia com sucesso na escolarizagdo dos educandos com deficiéncia,
pensamento reforcado pelo que institui a CF (1988), o Art. 24 da Convencao Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006/2007) e ideias garantidas no Decreto
revogado 6.571/08.

No municipio de Manaus/AM, a concretizacdo da proposta de reduzir o
guantitativo de educandos sem deficiéncia nas salas em detrimento da matricula dos
com deficiéncia, ocorreu com a publicacdo da Resolugdo n°
011/CME/Manaus/AM/16%® que ja vigora nas escolas da rede municipal de

educacdo. As estratégias apresentadas neste documento poderiam subsidiar outros

38 Esse documento institui novos procedimentos e orientagBes para Educagdo Especial, na perspectiva da
Educacéo Inclusiva, no Sistema Municipal de Ensino na cidade de Manaus/AM. O Art. 16 desta Resolucdo
explica que ao considerar [...] a quantidade de matriculas, em cada turma havera diminuicdo do nimero de
estudantes para cada estudante publico alvo da Educagdo Especial incluido, reduzindo-se 2 (dois) estudantes
regulares para cada aluno da Educacao Especial matriculado.
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municipios na constituicdo das proprias diretrizes para possibilitar a redugdo do

guantitativo de educandos por sala.

MAPA 5 - PME/BORBA/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Borba foi a primeira vila criada em territorio amazonense. Originou-se da Aldeia do
Trocano e foi fundada em 1728, ou pouco mais tarde, pelo Frei Jodo Sampaio, da
Companhia de Jesus, um dos mais célebres catequistas do Rio Madeira.

Habitavam primitivamente na regido os indios Muras. Em 1785, Borba ja cultivava,
e até exportava para Belém, café e tabaco. Em 1833, Borba nao pdde fugir a agitacédo
que reinava por toda a provincia. E conhecida pela forte religiosidade, principalmente
comemorada em junho com as festividades em honra de Santo Antdnio.

No PME/Borba/AM (2015/2025) ndo foram elencadas metas nem

estratégias, assemelhando-se mais com uma carta de inten¢des. Neste documento

destaca-se o item 6.5 que:

A oferta da educacéo especial feita em classes inclusivas e classes de
recursos far-se-a em funcdo das condi¢des especificas dos alunos quando
em escolas inclusivas da rede municipal publica, e quando néo for possivel
a oferta pelo Poder Publico Municipal, sua realizagdo far-se-a4 através de
convénios com entidades publicas ou privadas que oferecem servigos

publicos especializados, nessa modalidade de ensino.

z

Interessante € perceber que o municipio de Borba, conforme o item
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analisado, ndo recusa a matricula dos educandos com deficiéncia, mas a permite
“[...] em funcéo das condicdes especificas dos alunos [...]", contrariando o que rege a
CF (1988) e outras legislacdes pertinentes. No entanto, mais uma vez, sugere como
solugéo o atendimento dessa demanda nas instituicdes publico-privadas.

No documento apresentado por Borba é possivel perceber no item 6.5, na
letra (h) que ocorrera a: “[...] Definicdo da terminalidade especifica3® aqueles que nédo
puderem atingir o nivel exigido para a concluséo do ensino fundamental’.

A este respeito, Moura (2014) rememora que a Emenda Constitucional n°® 59
(2009) trata da Educacado Bésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.
Embora este documento tenha representado um avanco, o autor alerta que este é
limitado, pois vincula o direito educacional a faixa etaria, excluindo dessa garantia
guem nao concluir a Educacdo Bésica até aos 17 anos, o que contraria o direito a
terminalidade especifica.

De posse dessa informacdo, observa-se que, de todos os 18 PMEs
analisados, somente Borba/AM e Silves/AM se preocuparam com a terminalidade
especifica dos educandos com deficiéncia. Essa preocupacdo assegura o direito
constitucional a certificacao e oferta do AEE sem limite de idade.

Em meados do més de setembro de 2019, finalmente, com o empenho
precioso da Presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Borba, foi possivel
detectar o PME/Borba/AM (2015/2025), que nao estava disponivel nos sites oficiais.
Desse nodo, esse PME destaca na estratégia 4.9 que visa: “Garantir a oferta de
educacdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegagdo de
deficiéncia e promovida a articulacdo pedagodgica entre ensino regular e o
atendimento educacional especializado”.

A propria estratégia 4.9 do PME/Borba/AM (2015/2025) é contraria a acao
deste municipio de matricular os educandos mediante a deficiéncia que apresentam.

Neste sentido, € imprescindivel rever essa conduta, pois, como ja debatido, ndo é

%De acordo o Art. 16 da Resolugdo n® 2 CNE/CEB (2001), terminalidade especifica é uma
certificagdo de conclusdo de escolaridade, fundamentada em avaliagdo pedagdgica, com histérico
escolar que apresente de forma descritiva, as habilidades e competéncias atingidas pelos educandos
com dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condicdo de deficiéncia. Conforme o que
estabelece a LDBEN 9.394/96, Art. 59, inciso Il que define que os sistemas de ensino assegurardo
aos educandos com necessidades especiais: “[...] terminalidade especifica para aqueles que nao
puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do Ensino Fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragao para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados”.
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admissivel se condicionar a matricula de nenhum educando a condicdo de
deficiéncia.

Se essa questdo de fato se confirmar por meio das entrevistas, recomenda-
se maior atencdo dos oOrgdos de fiscalizagdo e controle social para uma possivel
violagdo do direito a Educacdo, como se referem juristas, magistrados e
pesquisadores que debatem o direito na seara educacional, como Cury (2002),
Monlevade (2002), Fonseca (2003), Edler Carvalho (2006), Saviani (2011), Gentili
(2013), Meletti e Bueno (2013), Segalla e Marta (2013), Matos (2013 e 2014),
Dourado (2016), Pinheiro e Falcao (2016), entre outros.

A estratégia 4.13 do PME/Borba/AM (2015/2025) objetiva:

Promover acdes intersetoriais entre 6rgaos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etéria de escolarizacdo obrigatéria, de forma a assegurar a atengao
integral ao longo da vida.

bY

No que se refere a promocdo do direito educacional, mesmo que o
educando néo tenha concluido os estudos no tempo regulamentar, 0 municipio se
compromete com a terminalidade especifica, de acordo com a LDBEN 9.394/96 e o
atual PNE brasileiro.

Conforme ainda o PME/Borba/AM (2015/2025) na estratégia 4.18 pretende:

Promover parcerias com as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, para
expandir o atendimento as pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Embora a estratégia 4.18 do PME/Borba/AM (2015/2025) incentive a
expansado do atendimento as pessoas com deficiéncia por meio de parcerias com as
“[...] instituicBes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico”, o posicionamento da educagao nacional em uma
perspectiva inclusiva é o de que, os educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo devem frequentar a escola
publica, desde que sejam oferecidas as oportunidades e devidas condi¢des
favoraveis ao processo de ensino e aprendizagem.

No mosaico pluriétnico e multicultural existente no municipio de Borba/AM,
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de um lado, encontram-se as escolas indigenas, com costumes e aprendizagens
especificas e, do outro, escolas ndo indigenas frequentadas por estudantes, filhos
dos habitantes locais e militares.

Dessa mistura intercultural, é possivel destacar que, em meio a variadas
experiéncias, sejam linguisticas, sejam no uso de vestimentas e indumentarias ou
habitos alimentares, todos os educandos, inclusive os com deficiéncia, adquirem
novos conhecimentos.

Assim, acredita-se que para uma politica publica efetivar-se com sucesso no
municipio de Borba, faz-se necesséario que essa dada Legislagcdo tenha uma
imbricada relacdo com o comprometimento na melhoria das condi¢cdes de vida dos

povos oriundos da terra, povos tradicionais, povos indigenas e povos ribeirinhos.

MAPA 6 — PME/ATALAIA DO NORTE/AM (2015/2025)

ATALAIA DO NORTE
Extensdo territorial: 76.345,164km?
Distancia até Manaus: 1.136km?
Trajeto: via fluvial — 35h30min
Principal atividade econémica: pesca @
exportacdo madeireira, plantacéo de
mandioca e turismo
Poluagao: 2010 - 15.153/ Estimada 2019 - 19.054
» Calha Alto Solimdes (rio Solimdes)

n@:z

Atalaia do Norte

Manaus

Amazonas

Atalaia do Norte

Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Atalaia do Norte € uma cidade de cultura diversa. Quem a visita tem a sensacao
de conhecer varios paises ao mesmo tempo. Essa influéncia deve-se a proximidade
com as fronteiras de Peru e Colémbia. A rodovia BR-307 também liga a cidade aos
municipios de Benjamin Constant e Tabatinga. O municipio é casa da maior reserva de
indios isolados do mundo. Os Korubos, indigenas conhecidos como "flecheiros" que
evitam qualquer tipo de contato com o homem branco.

O nome da cidade fazia referéncia a uma caracteristica geogréafica do lugar: a
altura do terreno em que a cidade foi construida. Por sua altitude elevada, o municipio
ficou conhecido como "Sentinela do Norte". A palavra Atalaia é sinbnimo de guardido ou
vigia e ressalta o importante papel da cidade na protecdo das fronteiras brasileiras. E
conhecida também como a Princesinha do Javari. Atalaia do Norte completou 64 anos
de histéria no dia 23 de fevereiro de 2019. A cidade dos 'come jambo' festeja mais um
aniversario com alegria e orgulho.
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Observag0es realizadas no PME/Atalaia do Norte/AM (2015/2025) incentiva
na estratégia 4.24 para atingir a Meta 4 do PNE (2014/2024) reduzir o quantitativo
de educandos em sala de aula para que os professores reinam condi¢cfes para

melhor atender os educandos com deficiéncia. Com esta finalidade objetiva:

Propor a redugao do nimero de alunos nas salas onde houver demanda de
educacéo especial e a contratagdo de um professor de apoio para auxiliar
no Ensino Infantil 15 alunos por classe, no Ensino Fundamental 20 alunos
por classe; e Ensino Médio 25 alunos por classe como capacidade maxima.

A estratégia apresentada além de propor a reducdo do quantitativo de
educandos sem deficiéncia por sala, também prop8e a contratacdo de professores
auxiliares para o trabalho junto aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Tais medidas, quando
efetivadas, poderao diminuir as lacunas existentes entre a presenca/auséncia destes
educandos no ambiente escolar.

Em uma andlise nacional que originou o Balango/20194° / Plano Nacional de
Educacdo/Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2018) realizado pelo
Laboratorio de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parana/UFPR com
base no Censo Escolar (2017), apenas 28 municipios brasileiros ndo contavam com
salas de recursos multifuncionais. Ainda que a proposta do AEE permita o
compartilhamento das salas de atendimento quando ocorre cooperacao técnica entre
os entes federados, o percentual desses espacos em escolas mais distantes do
perimetro urbano continua sendo o mais baixo, quando implica no deslocamento dos
estudantes, especialmente nos territérios onde residem as popula¢ées indigenas,
aldeadas ou em comunidades isoladas.

Com esse carater, 0 PEE/AM (2015/2025) afirma na estratégia 4.3 que para
atingir a Meta 4 do PNE (2014/2024) dever-se-a:

Implantar e implementar, na vigéncia deste PEE, Salas de Recursos
Multifuncionais em 100% dos municipios do Estado, contemplando Escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas, garantindo a
formacdo especifica aos professores para atuacdo no Atendimento
Educacional Especializado.

40 Este documento de Balango do 5° ano de vigéncia do PNE tem como base a Nota Técnica
elaborada em setembro de 2014 por Ana Valeska Amaral Gomes e Paulo Sena. Documento
disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/nota-tecnica-conle-prazos-pne-2014-2024>



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/nota-tecnica-conle-prazos-pne-2014-2024
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/nota-tecnica-conle-prazos-pne-2014-2024
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De acordo com essa estratégia, a Educacdo do Amazonas apresenta um
grande desafio ndo apenas na oferta de formacéo, informacéo e transformacéo da
concepcao dos professores a respeito da inclusdo educacional, mas no
enfrentamento das dificuldades de acesso a maior parte dos municipios do Estado.

Embora seja um dos objetivos dos planos de educacédo atingirem a Meta 4
do PNE, sabe-se que a realidade amazobnica exige algumas adaptacfes, sejam
estruturais ou na aplicabilidade dos recursos financeiros.

Isto quer dizer que, o fato de afirmar no PEE/AM (2015/2025) que até o ano
de 2025, 100% das escolas publicas nos mais diversos espacos geograficos e
culturais receberdo as SRM'’s, se valida enquanto uma preocupacgéo, pois, em 2019,
esta estratégia ainda ndo se concretizou, visto que a implantacdo das salas de
recursos multifuncionais exige uma infraestrutura que a maioria das escolas em

areas ribeirinhas, por exemplo, ndo contemplam.

FOTO 1 — Escola no meio rural em area de varzea*!

Fonte: Acervo da pesquisadora (2019)

41 Terreno localizado & margem de rios ou ribeirdes que fica inundada durante as cheias. Areas muito
propicias a agricultura devido a fertilidade do solo. Tais areas se desenvolvem sobre a calha de um
vale preenchido por solo que em épocas de cheias extravasa sua margem original e inunda a regiéo,
fenbmeno conhecido como terras caidas. Editores do Aulete (2007). «Verbete: varzea». iDicionario
Caldas Aulete. Consultado em 1 de maio de 2013



https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale
https://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
http://aulete.uol.com.br/várzea
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Outro fator a ser levado em consideracgédo, é verificar como esta ocorrendo o

monitoramento e a fiscalizacdo das aclOes previstas nos respectivos planos de

educacao, para que sejam avaliados e reelaborados constantemente.

Ao recordar a importancia do monitoramento das politicas publicas, o préprio

PEE/AM (2015/2025) prevé na estratégia 4.11, assemelhando-se ao que recomenda

também o PNE (2014/2024), quando enfatiza o fortalecimento do

[...] acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com
o combate as situagdes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condicdes adequadas para O sucesso
educacional [...].

Esta estratégia suscita a reflexdo para que ndo se incorra no erro de

continuar globalizando também o0s preconceitos, as injusticas e o descaso com as

massas desprivilegiadas, conforme apontam estudos de Freire (1996), Gadotti
(2006) e Torres (2008).

MAPA 7 — PME/BOCA DO ACRE/AM (2015/2025)
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Extensao territorial: 22.349km?

Distancia até Manaus: 1.136,12km?

Trajeto: via fluvial; via terrestre; aérea

Principal atividade econémica: agropecuaria

e a industria extrativista

Poluagéo: 2010 - 30.632/ Estimada 2019 - 34.308
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).

Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)
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A origem do nome Boa do Acre vem do fato de que a cidade se localiza na foz
do rio Acre, no rio Purus. A cidade de Boca do Acre nasceu na confluéncia dos rios
Acre e Purus. Dois rios de aguas turvas que ndo se misturam.

As terras que constituiam o municipio de Boca do Acre eram habitadas pelos
indios Capanas e Aripuanas.

Em 3 de fevereiro de 1878, ancorou nas proximidades da confluéncia dos rios
Acre com Purus o navio Anajas, da Companhia de Navegacdo do Rio Amazonas,
sob o comando do piloto Carepa, tendo como chefe da expedicdo o Comendador
Jodo Gabriel de Carvalho e Melo, que ja havia adquirido fortuna explorando
borracha, vindo explorar também, as terras do municipio de Boca do Acre.

O municipio é conhecido por:

o Elei¢des disputadas principalmente longe das urnas, com casos de violéncia e
intolerancia ideoldgica;

e Possuir uma das maiores criagbes de gado de corte do estado do Amazonas,
estando atras apenas do municipio de Parintins;

o Ser formado por duas regides distintas separadas por 6km de distancia: Platd
do Piquia, mais desenvolvida, sendo a sede do municipio, e Cidade baixa, conhecida
pela falta de desenvolvimento e poucos investimentos na economia;

e Ser um dos pouquissimos municipios do Brasil sem aeroporto funcional.

Ao analisar a estratégia 4.6 do PME/Boca do Acre/AM (2015/2025), com o
objetivo de atender a Meta 4 do PNE (2014/2024) assegura:

Ampliar, em 50% das escolas, no periodo de cinco anos, a partir da data de
aprovacdo deste plano, Salas de Recursos Multifuncionais com
especialistas nas éareas da Deficiéncia Visual, Deficiéncia Intelectual,
Surdez, Dificuldades de Aprendizagem, além de equipamentos que
atendam as especificidades citadas.

Verificando essa estratégia, percebeu-se a auséncia do atendimento para os
educandos com transtornos globais do desenvolvimento e @ altas
habilidades/superdotacdo que também fazem parte do publico a ser atendido nas
SRM'’s. De acordo com o Decreto 6.571/08, os educandos com dificuldades de
aprendizagem ndo séo publico alvo da educacao especial. Apesar de, muitas vezes,
a deficiéncia vir acompanhada de algumas dificuldades no processo de
aprendizagem, é necessario saber a distingdo*? entre uma crianca com deficiéncia e

uma crianga com dificuldade de aprendizagem. Para isso recomenda-se encontrar

42 O Publico alvo atendido atualmente pela Educacdo Especial nas SRM's é o educando com
deficiéncia Fisica, Intelectual, Visual, Auditiva, com Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotagdo. O publico alvo que apresenta dificuldades de aprendizagem é o educando
com Dislexia, Dislalia, Discalculia, Disgrafia, Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade
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outros espacos no municipio que possam oferecer um suporte aos educandos,
educadores e familiares acerca das dificuldades de aprendizagem.
O pensar de Meirieu (2002, p. 44) instiga a cada educador quando

impulsiona a seguinte reflex&o:

Uma escola que exclui ndo € uma escola: € uma oficina de formagdo, um
clube de desenvolvimento pessoal, um curso de treinamento para passar
em concursos, uma organizacéo provedora de méo-de-obra, ou uma coldnia
de férias reservada a uma elite social. A escola, propriamente, € uma
instituicBo aberta a todas as criangas, uma instituicdo que tem a
preocupacdo de ndo descartar ninguém, de fazer com que se compartilhem

0s saberes que ela deve ensinar a todos sem nenhuma reserva.

Na observancia da escola que se tem em detrimento daquela desejada por
educandos e educadores, percebe-se que, para a escola ser, de fato, inclusiva,
necessita do empenho de todos da comunidade escolar, onde cada um tenha
compromisso e responsabilidade, enfatizando o desenvolvimento e aprendizagem
de todos os educandos. Ropoli (2010, p. 10) explica que tais mudancas de atitudes
“[...] ndo acontecem por acaso [...], mas fazem parte da vontade politica do coletivo
da escola, explicitadas no seu Projeto Politico Pedagdégico — PPP”, onde sao
elencadas as metas que a escola almeja realizar, decididas a partir de uma gestao
escolar democrética, participativa, emancipatoria e inclusiva.

Em consonancia com a estratégia 4.3 do PME/Boca do Acre/AM
(2015/2025), visando atingir a Meta 4 do PNE (2014/2024), garante-se: “[...] no
Projeto Politico Pedagdgico das escolas, a inclusdo de acdes voltadas ao
atendimento a diversidade”.

Neste sentido, o PPP expressara a concepcdo filosofica de cada
estabelecimento de ensino que pretenda assumir uma identidade que respeite as

diversas heterogeneidades presentes na escola.
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MAPA 8 — PME/TONANTINS/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

A origem do municipio remonta a 1813, quando é construida a margem do rio
Solimdes a igreja em louvor ao Divino Espirito Santo. Formando-se povoado, pertenceu
ao municipio de Tefé e, depois, ao de Sdo Paulo de Olivenca, quando este é
desmembrado daquele.

Paralelamente, ao lado da antiga vila de Tonantins (Tonantins Velha), forma-se a
vila Nova de Tonantins, que se transforma no ndcleo polarizador do desenvolvimento
regional, destacando-se na criagdo de gado de corte.

O PME/Tonantins/AM (2015/2025) planejou na estratégia 4.3: “Garantir
parcerias para constituicAo do corpo técnico de profissionais no municipio:
Psicdlogo, Assistente Social, Fonoaudiologo e Fisioterapeuta para atendimento e
acompanhamento junto as familias”.

Em consonédncia com esta estratégia, enfatiza-se a relevancia do
acompanhamento da equipe multidisciplinar para os educandos, educadores e
familiares, pois, muitas vezes necessitam ser orientados por outros profissionais,
com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral (motor-afetivo-
cognitivo) dos sujeitos aprendizes, conforme estudos de Galvdo (2014) sobre a

Psicogénese da Pessoa Completa de Wallon*3. Para Wallon, considerado por Tran

43 Wallon, segundo Galvédo (2014) explica que a psicogénese da pessoa completa propde um estudo
integrado do desenvolvimento, pois, considera que nao é possivel selecionar um Unico aspecto do ser
humano e vé o desenvolvimento nos varios campos funcionais nos quais se distribui a atividade
infantil (afetivo, motor e cognitivo).



Thong (1986), Galvdo (2014) e outros,

como o tedrico das emocdes,
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desenvolvimento humano deve considerar o sujeito como: “geneticamente social’ e

estudar a crianca de maneira integral contextualizada nas relacbes que estabelece

COm 0 meio em que se encontra.

MAPA 9 — PME/SANTA IZABEL DO RIO NEGRO/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).

Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Em 1956, é criado o Municipio de Santa Isabel do Rio Negro, com sede na vila
antigamente chamada llha Grande.

Em 1968, o municipio € enquadrado como Area de Seguranca Nacional. O nome
do municipio foi dado por um padre que veio de Portugal para homenagear a Santa
Isabel de Portugal.

A comunidade de Campina do Rio Preto tem como base econ6mica a extracao
da piacava ou piacaba, que além de ser usada na fabricacdo de vassouras, serve de
matéria-prima para diversas pecas artesanais. A tradicdo de trabalhar no piacabal é
passada de pai para filho. O cotidiano dos piacaveiros € mostrado, com as dificuldades
e as conquistas de pessoas que vivem h& séculos da extracdo da piacava.

Pensando no processo educacional ao longo da vida, analisou-se a
estratégia 4.2 do PME/Santa lzabel do Rio Negro/AM (2015/2025), quando tenta
cumprir a Meta 4 do PNE (2014/2024). Observa-se que este plano apresenta um

avanco significativo no que se refere ao atendimento das criancas de 0 a 3 anos,

guando visa:

Garantir, no prazo de vigéncia deste PME, em Instituicbes Publicas
Municipais com atuacdo exclusiva na modalidade, a universalizacdo do
atendimento em Estimulacdo Precoce, as criancas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento na faixa etaria de 0 a 3 anos, bem
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como atendimento diferenciado as criancas que apresentam precocidade
em seu desenvolvimento, conforme pardgrafo 3° do artigo 58 da Lei
9.394/96.

Garcia e Michels (2014) apontam como uma critica o fato de o PNE
(2014/2024) assegurar a cobertura do AEE para os estudantes de 4 a 17 anos o que
contraria a LDBEN 4.024 (1961) quando explica que a Educacao Especial deve ser
ofertada também as criancas de 0 a 6 anos. Essa faixa etaria corresponde ao
atendimento em creches dos 0 aos 3 anos e a modalidade da Educacéo Infantil dos
4 aos 5 anos, responsabilidade que cabe a gestdo municipal, enquanto um ente
federado.

Preocupacdo validada por Rosemberg (2012) quando destaca a
necessidade de se olhar para a importancia da infancia na educacdo, bastante
negligenciada nas politicas publicas. Desse modo, tanto Rosemberg (2012) quanto
Garcia e Michels (2014) alertam para a dificuldade que se tem em incorporar a
atencdo para a crianca de 0 a 3 anos na agenda de discussGes sobre direitos e
deveres constitucionais.

Autores como Campos et al. (2011a) acreditam que a frequéncia a uma
creche ou pré-escola de qualidade faz a diferenca na vida das criancas ndo s6 no
gue se refere a sua trajetoria escolar posterior, mas também, e principalmente, no
gue diz respeito a plena vivéncia de sua infancia.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os documentos oficiais
garantam um trabalho diferenciado nas creches, com olhar especifico voltado as
criancas provenientes de condi¢cdes socioecondmicas e culturais desfavoraveis,
sobretudo quando tais situacdes vém acompanhadas pela condi¢céo de deficiéncia.

Ressalta-se também nesta mesma estratégia 4.2 do PME/Santa lzabel do
Rio Negro que o atendimento na Educacao Especial ocorrera “[...] em Instituicdes
Publicas Municipais com atuagao exclusiva na modalidade [...]°, privando esses
educandos do convivio social com outras criancas sem deficiéncia.

A justificativa encontrada na literatura de Garcia e Michels (2014) é a de que,
guando se trata do publico de 0 a 3 anos com deficiéncia, historicamente, estas
criancas tém frequentado escolas e centros especializados privado-assistenciais. A
ideia disseminada pelo senso comum €é a de que somente estes espacos reuniriam
os profissionais necessarios para a realizacdo de atendimentos da area da saude,

aspecto que precisa ser contemplado nessa etapa da vida.
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Ao discordar dessas autoras, pondera-se que, por mais que as criancas de 0
a 3 anos necessitem do apoio de outros profissionais, o foco central do atendimento
oferecido pela escola deve ser pedagoégico e nao clinico-terapéutico.

De acordo com a Nota Técnica n°. 4/2014/MEC/SECADI/DPEE, p.2)*.

[...] ndo se pode considerar imprescindivel a apresentagao de laudo médico
(diagnéstico clinico) por parte do aluno com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo, uma vez que o AEE
caracteriza-se por atendimento pedagégico e nédo clinico.

Isso nao significa dizer que a presenca de uma equipe multiprofissional no
ambiente escolar ndo seja imprescindivel para o desenvolvimento integral de
gualquer crianca com ou sem deficiéncia.

Desse modo, tais pressupostos presentes no PME/Santa Isabel do Rio
Negro/AM (2015/2025), arregimentam que o desenvolvimento de qualquer crianca
pressupde uma educacgao que deve se iniciar no seio familiar e ter continuidade no
ambito educacional. Com este pensamento, autores como Tran Thong (1986),
Guareschi (2003), Rosemberg (2012) e Galvdao (2014), respaldam o

desenvolvimento infantil multidimensional.

MAPA 10 — PME/TEFE/AM (2015/2024)
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Poluagdo: 2010 - 61.453/ Estimada 2019 - 59.849
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

4 Nota que orienta quanto a documentos comprobatérios de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotag&o no Censo Escolar.
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Tefé, de origem nheengatu, significa “profundo”. Habitavam primitivamente na
regido os indios Nuruaques, Cauixanas, Jumanas, Passés, Uainumas, Catuquinas,
Jamamadis, Pamanas, Juris, Jurimaguas, Tupebas ou Tupibas. Nos fins do séc XII,
apos a invasao espanhola, esses povos foram praticamente dizimados. Os que
sobreviveram, deram origem ao povoado de Tefé.

Tefé abriga a porta de entrada para a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) Mamiraud, com a proposta de conciliar a conservagéo da biodiversidade com o
desenvolvimento sustentavel, numa unidade habitada também por caboclos da terra.

Um avanco no debate acerca da defesa por uma Educacdo Infantil mais
consistente é observado no PME/Tefé/Am (2015/2024) quando explicita na
estratégia 4.4 que se pretende: “Eliminar as barreiras arquiteténicas, barreiras de
comunicacgao e atitudinais existentes nos espacos fisicos das Creches e Escolas”.

O PME/Tefé/Am (2015/2024) ainda enfatiza a relevancia em redimensionar a
proposta pedagdgica de Educacao Infantil voltada para uma Educacéo Inclusiva que
respeite os educandos nas diferencas, inserindo o ensino de Libras e o ensino de
Braille nos PPP’s das creches na rede municipal de ensino.

Essa estratégia coaduna-se com o que dispde o Art.1, inciso 2, paragrafo 2°
da Nota Técnica n° 4/2014/MEC/SECADI/DPEE, p. 2 quando afirma que o 7[...]
atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica da
escola [...]".

Autores como Pimenta e Ghedin (2002), Edler Carvalho (2006), Ropoli
(2010), entre outros, respaldam essa questdo quando explicam que a proposta
pedagdgica de uma escola, deve ser planejada, organizada e expressa no PPP,
constituido por todos os agentes escolares, da comunidade ou familiares que, direta

ou indiretamente, convivem com os aprendizes com ou sem deficiéncia.
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MAPA 11 - PME/ITAMARATI/AM (2015/2025)
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ITAMARATI
Extensao territorial: 25 276 km?

Distancia até Manaus: 983km?.

Trajeto: barco ou avido (8h37min)
Principal atividade econdémica: agricultura
familiar, tendo a farinha como destaque
Poluagdo: 2010 - 8.038/ Estimada 2019 - 7.851 = Manaus
Calha Jurua (rio Jurua) P

Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

A histéria do municipio se prende a de Carauari, cujas origens remontam a Tefé.
Este dltimo chegou a constituir municipio com area de 500.000km? em meados do séc.
XIX. Posteriormente, vieram se processando varios desmembramentos de territério,
dando origens a municipios autbnomos.

Em 1911, com o entdo denominado municipio de Xibaud em 1913, passa a
denominar-se Carauari. Este municipio vem a ser extinto em 1930, e restaurado em
1931, fazendo da maior parte da sua extensao, a area que hoje constitui ltamarati.

Em 10.12.1981, pela Emenda Constitucional n°. 12, é criada a Vila de Itamarati
mais outros territérios pertencentes a Carauari, acrescidos de areas adjacentes até
entdo pertencentes a Tapaua, passando entdo a constituir um Municipio Auténomo de
Itamarati.

Como o PNE (2014/2024) propfe a expansdo da educacdo bilingue bem
como o ensino da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS no pais, 15 PME’s
analisados apresentam a estratégia, a exemplo do PME/Itamarati/AM (2015/2025)

guando afirma na estratégia 4.7:

Garantir, em regime de colaboracdo, a oferta de educacdo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos(as) alunos(as)
surdos e com deficiéncia auditiva de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos Arts. 24 e 30 da
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocédo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos.

Observa-se que, para a pessoa surda, o canal natural de comunicagéo é a
LIBRAS como primeira lingua. O grande desafio para muitos educandos surdos

possivelmente seja aprender a Lingua Portuguesa na modalidade escrita para
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auxilia-los no aprimoramento linguistico, na inser¢cdo no mundo do trabalho, na luta
pela aquisicdo de direitos, na autonomia social e no contato com outros
conhecimentos.

Neste prisma colabora Pereira (2011) quando diz que o conhecimento de
mundo e de lingua elaborado na Lingua Brasileira de Sinais permitira que os alunos
surdos vivenciem praticas sociais que envolvem a escrita e, deste modo, constituam

0 conhecimento da Lingua Portuguesa.

MAPA 12 — PME/PAUINI/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Os nordestinos, principalmente os cearenses, foram o0s pioneiros do
povoamento de diversas areas do Amazonas. Na zona do rio Purus, esse
povoamento iniciou-se as margens do grande rio, nas primeiras décadas da segunda
metade do século XVIII e pouco depois se estendeu aos afluentes caudalosos.

Habitavam primitivamente a regido os indios Pamaris, Catuquinas, Purupurus,
Cucamas, Jamadis, Canamaris entre outros. Em 1949, chegaram a Terruad alguns
padres da Ordem Monéstica dos Recoletos de Santo Agostinho e edificaram uma
capela proviséria, que foi inaugurada em 15 de agosto do mesmo ano, com a
denominacao de Nova Hipona Terruaa.

O rio Pauini, cuja denominagdo se estendeu ao municipio em referéncia, € um
dos principais afluentes do rio Purus.

O PME/Pauini/AM (2015/2025), na estratégia 4.5, objetiva:

Assegurar, em 5 anos de vigéncia deste PME, em parceria com a Unido e o
Estado, a producdo de livros acessiveis, para 100% dos alunos com
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deficiéncia visual matriculados na educacdo basica da rede publica de
ensino do municipio de Pauini.

Na tentativa de alcancar o objetivo da Meta 4 do PNE (2014/2024), esse
municipio intenciona promover a acessibilidade de materiais para educandos cegos
ou com baixa visdo até 2020. Esta estratégia, se efetivada, contemplara indmeros
educandos com deficiéncia visual que se encontram a margem dos processos
educacionais, por nao terem acesso a livros e demais materiais em formato
acessivel.

De acordo com dados fornecidos por Pereira (2019): “Os municipios do
Amazonas atendidos e monitorados pela politica publica estadual de fornecimento
de materiais didaticos, e demais equipamentos, por meio da biblioteca Braille do
Amazonas*®, até o momento, sdo: Itacoatiara, Urucurituba, Parintins, Nova Olinda do

Norte, Barreirinha e Presidente Figueiredo” (Informagao verbal)?.

MAPA 13 — PME/PARINTINS/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

45 Orgéo publico , pertencente a Secretaria de Estado de Cultura do Amazonas/SEC, responsavel por
equipar as bibliotecas dos municipios com materiais em braile, em &udio ou com caracteres
ampliados.

46 Gilson Mauro Pereira, diretor da Biblioteca Braille do Amazonas (2019)
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Parintins é o segundo municipio mais populoso do estado do Amazonas.

Assim como as demais localidades da Amazbnia, a regido era habitada por
diversas etnias indigenas, entre elas os Tupinambas, que deram origem ao home da
ilha em que se encontra o municipio, a ilha Tupinambarana. O primeiro nome recebido
por Parintins, jA na categoria de freguesia, foi Nossa Senhora do Carmo de
Tupinambarana, em 1833. O nome da Freguesia s foi alterado em 1880, quando a
sede passou a chamar-se “Parintins”, em homenagem aos povos indigenas
parintintins, um dos inUmeros que habitavam a regiéo.

O municipio € conhecido principalmente por sediar o Festival Folclérico de
Parintins, uma das maiores manifesta¢@es culturais a céu aberto do mundo.

A vegetacao, tipica da regido amazonica, é formada por florestas de varzea e de
terra firme, tendo, ao seu redor, um relevo composto por lagos, ilhotas e uma pequena
serra. A principal forma de transporte entre Parintins e os demais municipios € o
fluvial, além do aéreo.

A estratégia 4.17 do PME/Parintins/AM (2015/2025) expressa a preocupacao
com o atendimento dos educandos com deficiéncia visual quando afirma que, para
atingir a Meta 4 do PNE (2014/2024) visa: “Efetivar, manter e ampliar a Biblioteca
Braille”.

Importa salientar que o quantitativo dos municipios atendidos pela Biblioteca
Braille do Amazonas e demais instituicbes que atendem pessoas com deficiéncia
ainda é insuficiente no que se refere a estratégia 4.6%’ da Meta 4 do PNE vigente no
Brasil. Assim, o diretor da Biblioteca Braille ainda enfatiza que sdo os municipios que
sinalizam a necessidade dos educandos cegos ou com baixa visdo para que as
acOes acontecam, como: equipamentos de bibliotecas com materiais pertinentes a
deficiéncia visual ou implantacdo de bibliotecas Braille, a exemplo da capital
amazonense e do municipio de Parintins. Em todos os 18 PME’s analisados, ha
estratégias que expressam essa caréncia, porém, somente o PME/Parinstins/AM
(2015/2025) informou a concretizacdo da biblioteca Braille solicitando a ampliacéo e

manutencao dos servicos realizados.

47 Estratégia 4.6 da Meta 4 do PNE (2014/2024). Manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas instituicbes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia
dos(as) alunos(as) com deficiéncia por meio da adequacdo arquitetdnica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a
identificac@o dos(as) alunos(as) com altas habilidades ou superdotacéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tupinamb%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_Tupinambarana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_de_Parintins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_de_Parintins
https://pt.wikipedia.org/wiki/1833
https://pt.wikipedia.org/wiki/1880
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parintintins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Festival_Folcl%C3%B3rico_de_Parintins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Festival_Folcl%C3%B3rico_de_Parintins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte_fluvial
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MAPA 14 — PME/CARAUARI/AM (2015/2025)

CARAUARI

extensao territorial: 25 767,7km?
Distancia até Manaus: 787.50km?
Trajeto: aéreo — tempo de voo 3h46min

Principal atividade econémica: pesca,

agricultura, pecuaria, extrativismo e,

principalmente, na prospeccao de petroleo e gas natural
Poluagdo: 2010 - 25.774/ Estimada 2019 - 28.294
Calha Jurua (rio Jurua)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

A denominag&o do municipio originou-se do lago Carauari que fica proximo a sede
do municipio e liga-se por um canal ao rio Jurua, que era habitado primitivamente pelos
indios Canamaris, Catuquinas e outros.

O PME/Carauari/AM (2015/2025) respalda as parcerias com as instituicoes
superiores de ensino na realizacdo de pesquisas, criando e fortalecendo equipes
multidisciplinares para a devida formacdo dos educadores no que se refere a

aprendizagem dos educandos com deficiéncia, quando prevé na estratégia 4.4:

Estimular as instituicdes de ensino superior a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com
instituicdes académicas e integrados por profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos
professores da educacgéo basica com os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Devido a caréncia de politicas publicas que possam assegurar a plena
participagdo dos educandos com deficiéncia em todos os ambientes sociais, nédo
somente 0s educacionais, a estratégia preconiza a relevancia das parcerias
intersetoriais no municipio de Carauari.

Cabe enfatizar também a presenca marcante das Universidades publicas,
tanto estadual quanto federal e demais instituicbes parceiras*® que, promovem
pesquisas, campanhas, eventos e a realizacdo de diversos servicos que auxiliam

48 UEA, UFAM, IFAM, CETAM, Ministério Publico, SEDUC/AM, SUSAM, entre outras.
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educadores e familiares na educacdo do publico alvo com deficiéncia residente nas

localidades mais longinquas.

MAPA 15 — PME/SILVES/AM (2015/2025)
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SILVES

Extensao territorial: 3.748,8km?>
Distancia até Manaus: 333Km?
Trajeto: Via terrestre — Taxi 5h; Silves
Snibus 6h; barco 250 km por via fluvial

Principal atividade econémica: pecuaria e agricultura. o
Poluagdo: 2010 - 8.444/ Estimada 2019 - 9.171 =) O
Calha médio-amazonas (rio Amazonas)

Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Silves esta situada as margens do rio Urubu. O municipio é conhecido como a
"cidade risonha". Carrega em sua cultura a aura ancestral de antigos povos indigenas

do Amazonas. "llha de Saracd" para 0os mais antigos, ou "Cidade Risonha" como é

conhecido o municipio de Silves. E marcado na esséncia cultural, pela forte
ancestralidade indigena e historicas batalhas travadas com o0s portugueses.
Atualmente é uma pacata cidade ribeirinha na Amazoénia.

Integrante da regido metropolitana da capital, 0 acesso a principal cidade se da
pela rodovia AM-010. Apds o percurso, 0s visitantes viajam de balsa até uma ilhota,
onde estd localizada a sede do municipio.

O PME/Silves/AM (2015/2025) abrange a idade compreendida entre 6 e 14
anos, sendo que o PNE (2014/2024) objetiva “universalizar o ensino” para os
estudantes com deficiéncia de 4 a 17 anos. Esse plano municipal apresenta 9
estratégias reduzidas do PNE (2014/2024).

O PME/Silves (2015/2025) busca na estratégia 8.4 assegurar a ‘[...]
alfabetizacdo das criancas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacéo
em sistema Braille e educacédo bilingue para pessoas surdas, sem estabelecimento
de terminalidade temporal”.

Ao analisar o referido plano, percebeu-se que em varias metas do
PME/Silves (2015/2015) aparece alguma acdo voltada ao publico alvo com

deficiéncia.
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Verificando essa estratégia 8.4 destaca-se que, ao denominar terminalidade
temporal, pensa-se que o PME intencionava dizer terminalidade especifica para os
educandos com deficiéncia, sem prejuizo dessa permanéncia na escola. Mesmo que
aconteca a distorcdo idade/série, € um direito assegurado a certificacdo desse
alunado.

MAPA 16 — PME/ITAPIRANGA/AM (2015/2025)
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ITAPIRANGA

Extensao territorial: 4 231,2km?

Distancia até Manaus: 340km?.

Trajeto: via terrestre: Carro — 5h4 1min;

onibus 06h.

Principal atividade econdmica: economia

voltada para a agricultura familiar e a piscicultura.

Poluagao: 2010 - 9.148/ Estimada 2019 - 8.211
Calha médio-amazonas (rio Amazonas)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Itapiranga tem um nome de origem indigena que significa pedra vermelha, do Tupi
ou nheengatu, ita: pedra e piranga: vermelha.

A historia de Itapiranga esta intimamente associada a de Silves, por ja terem
formado uma mesma unidade administrativa e de se alternarem como sede do
municipio ao longo do tempo.

Conforme dados do Diagnostico da Meta 4, disponibilizado no
PME/Itapiranga/AM (2015/2025, pp. 6-7), o documento é explicito quando afirma
que: “Nesta modalidade de ensino, ndao possuimos nem um aluno matriculado nos
dois ultimos anos, precisamos programar estratégias de recomeco de atendimento
aos portadores*® de necessidades especiais”.

Na contextura amazbnica, observam-se alguns fatos que impedem o
cumprimento das leis, tais como: barreiras estruturais de acesso, permanéncia e

sucesso dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

4 Termo em desuso. Conforme a convencgao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2006), a
nova nomenclatura utilizada é: pessoa com deficiéncia.
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altas habilidades/superdotacdo nas escolas, sejam barreiras fisicas, de
comunicacao, na aquisicdo de materiais adaptados ou atitudinais.

Tais fatores denunciam a urgéncia de maiores investimentos na formacao
inicial e continuada dos educadores e demais profissionais sobre as préticas
inclusivas e pedagdgicas que possam atender a todos os educandos em um sistema
educacional justo, equiparado, democratico e solidario, como pressupde a
Legislacéo pertinente e o dizer de Lemos (2008), Lemos, Matos e Batista (2018b).

Desse modo, o PME/Itapiranga/AM (2015/2025) expressa essa preocupacao
quando afirma na estratégia 4.4: “Incluir nos cursos de formagdo continuada para
profissionais da educacao, tematicas relacionadas ao atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao”.

Quando planejada e articulada por esse prisma, a educagdo nao é uma
consequéncia, € um processo continuo de transformacédo pessoal/social, onde as
pessoas tém oportunidades Unicas de serem feitas ou de se fazerem por intermédio
da realidade vivida na qual os homens se produzem, pensamento salientado pelo
existencialismo de Sartre (1984, p. 6), que aponta: “O homem nada mais é sendo
aquilo que a si mesmo se faz” e é produzido como fruto das condi¢des bio-socio-
ambientais, enddégenas ou exdgenas e da educacdo que recebe, primordialmente,
no meio familiar e depois na esfera escolar e profissional.

Gama e Figueiredo (s/d) coadunam-se com esse pensamento quando
explicam que a escola é o locus privilegiado de formacdo e desenvolvimento
humano, quando o planejamento educacional possibilita uma organizacao
metodolégica dos componentes curriculares ministrados pelos educadores,
baseando-se nas necessidades e no conhecimento de mundo dos educandos, que

deveriam ser os principais beneficiarios dos processos educativos.
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MAPA 17 — PME/MANICORE/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

Em 15 de maio de 2018, o municipio de Manicoré completou 140 anos de
existéncia. A cidade é conhecida como a "Terra da Melancia”.

Em 1802 a povoacdo é transferida para um sitio entre os rios Baetas e Arraias. Em
1858 é criada a freguesia de S&o Joao Batista do Crato. Em 06.07.1868, pela Lei n°. 177,
a sede da freguesia é transferida para o povoado de Manicoré, passando a denominar-se
Nossa Senhora das Dores de Manicoré.

Em 1877 Manicoré é elevada a categoria de vila. Em 1896 Manicoré recebe foros
de cidade.

Nos quadros de apuracdo do Recenseamento Geral de 1.9.1920, o municipio
aparece constituido de 7 distritos: Manicoré, Capand, Caranapatuba, Curugd, Matuperi,
Urué e Urupiara.

Para alcancar o objetivo da Meta 4 do PNE em voga no Brasil, o
PME/Manicoré/AM (2015/2025) na estratégia 4.8 garante: “[...] a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegacdo de deficiéncia e
promovida a articulagdo pedagogica entre 0 ensino regular e o atendimento
educacional especializado”.

Dessa feita, seria um desperdicio privar uma pessoa com ou sem deficiéncia
de construir a prépria identidade a partir das experiéncias bio-psico-sociais que
vivencia no ambiente escolar, como pressupdem Gama e Figueiredo (s/d), Edler
Carvalho (2006), Matos (2013), Garcia e Michels (2014), PNE (2014/2024) e outros

pesquisadores.
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MAPA 18 — PME/JURUA/AM (2015/2025)
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O vocébulo Jurua vem de lurua, que significa em guarani “rio de boca larga”.

O rio Jurua é um dos rios mais importantes do Amazonas. Nasce na Republica
do Peru, nas montanhas das Mercés, onde se denomina Jurua-Mirim. E tido como o
mais sinuoso rio do mundo. E navegavel em quase todo o seu curso. Os indios que
habitavam a regido do Jurua eram os Meneruas, Maranas, Canamaris, Catuquinas,
Catauixis e outros sendo hoje quase inexistentes. Em 1710, apés a expulsdo dos
missionarios espanhdis, efetuou-se o reconhecimento do Jurua. Depois que as
incursbes no referido rio foram se processando com maior frequéncia, viajantes,
nordestinos, paraibanos, piauienses e rio-grandenses do norte, que foram os pioneiros
do povoamento do Jurud, foram sendo atraidos para a exploragédo da borracha.

De acordo com a Lei Municipal n°. 418/15 — PME/JURUA/AM (2015/2025),
no Art. 1°, o prefeito de Jurud/AM sanciona que:

Fica aprovado o Plano Municipal de Educagédo — PME, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo |, com
vistas ao cumprimento do disposto no Art. 214 da Constituicdo Federal e na
Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de
Educacédo — PNE [...]

O PME/Jurud/AM (2015/2025) foi aprovado, mas durante a busca ativa em
varios sites oficiais ndo foi encontrado o Anexo | que se refere as metas e
estratégias deste PME, tornando-se inviavel a devida analise.

Ainda no Art. 1°. Paragrafo Unico a Legislacdo de Juru&/AM dispde que:

Este PME é integrado, além da presente parte normativa, pelos seguintes
anexos:
| - Metas e Estratégias (Anexo I);
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Il - Indicadores para monitoramento e avaliacdo da evolu¢do das metas do
PME (Anexo II);

[l - Diagnostico (Anexo Il1).

IV - Comissdo Municipal de Educacdo — Responsavel pela elaboracédo do
PMDE. (Anexo IV).

O municipio de Jurua respalda no proprio PME que as Metas e Estratégias
serdo constantemente monitoradas para avaliar a devida implementacdo dos
objetivos propostos pelo Plano. Entretanto o municipio enfrenta inUmeras
dificuldades tanto na implementacdo das politicas publicas educacionais quanto na
comunicacdo com outros municipios do Estado (informacéo verbal)*°. Neste sentido,
alguns fatores como as distancias territoriais entre 0s municipios e a capital do
Estado influenciam ndo apenas na fiscalizagdo e monitoramento das politicas
publicas educacionais, mas, também na dificuldade de se estabelecer uma
comunicacao efetiva, seja via telefonia celular ou mediada pelas tecnologias.
Diferente do que se apregoa na midia Oficial, a comunicacdo no Amazonas ainda
nao é para todos.

O fato de nao ter sido encontrado o PME/Jurua ndo significa que ele ndo
exista. O que chama a atencdo é que, conforme dados do Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo/PNE/SIMEC/MEC
(2018), do percentual projetado de 100% para a inclusdo dos estudantes em
condicao de deficiéncia no municipio de Jurua, 100% foi alcancado.

Este dado é digno de observagbes mais cautelosas e maiores estudos e
analises para coloca-lo em debate frente as respostas apresentadas por meio da
entrevista realizada com os agentes municipais, dados que serdao melhor discutidos,
analisados, descritos e organizados no Capitulo Il1.

O PME/Jurua/AM (2015/2025), aprovado pela Lei 418/15, no Art. 5°

regulamenta que:

A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacGes periddicas, realizados, sem
prejuizo de outras, pelas seguintes instancias: Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Desporto — SEMED; Comissdo de Educacdo da
Céamara dos Vereadores; Conselho Municipal de Educagdo — CME [...].

50 professor Francisco Palheta: avaliador da SASE no Amazonas, em didlogo com a pesquisadora
(2019).
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O préprio PME/Jurud/AM atual prevé os oO6rgdos que balizardo o
monitoramento e o devido cumprimento das metas estabelecidas pelo documento
em voga. Acrescenta este PME no Art. 5°, Paragrafo 1°, que compete ainda “[...] as
instancias referidas no caput: Divulgar os resultados do monitoramento e das
avaliagcfes nos respectivos sitios institucionais da internet”.

Dessa forma, a despeito de que os Planos Municipais de Educac¢ao estariam
disponiveis para conhecimento da populacdo, tal fato ndo ocorreu com o
PME/Jurud/AM, necessitando de um monitoramento mais intensivo por parte das
autoridades citadas no proprio Art. 5°, da Lei 418/15 — Jurua/AM, divulgada no Diario
Oficial dos Municipios.

Com o auxilio e esforco de varios atores sociais, como o Professor Palheta
(2019), em meados de setembro/2019, foi possivel encontrar o Anexo | do
PME/Jurud/AM (2015/2025). A estratégia 4.8 objetiva: “Organizar um sistema de
informacdes em rede, sobre a populacdo a ser atendida e também a que esteja em
atendimento pela Educacdo Especial (escolas regulares e escolas especiais) para
gue essas informacdes sejam disponibilizadas ao professor”.

Considera-se essa estratégia uma inovacao, pois, nenhum outro PME
analisado se preocupou em socializar as informagdes sobre os educandos em
situacdo de deficiéncia com os professores que vao recebé-los em sala.

Vislumbra-se um grande avanco na efetivacdo da Meta 4 do PNE vigente se
esta estratégia se materializar, pois, tais informacdes podem auxiliar muito o proximo
professor dos educandos com ou sem deficiéncia.

O PME/Jurud/AM (2015/2025) visa na estratégia 4.16: “Promover, em
cumprimento a legislacdo existente, a sinalizacdo visual, tatil e sonora das escolas
no municipio”. Em atencdo a acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, em
vérias estratégias este PME menciona a criacdo e manutencdo de acgbes que
favorecem a presenca dos educandos cegos, surdos e em demais condi¢bes de
deficiéncia no ambiente escolar.

O PME/Jurua também assegura que, a partir da vigéncia desse plano, todos
os prédios escolares a ser construidos, obedecam rigorosamente as regras
estabelecidas pela ABNT e demais regulamentos que tratam da fomentacdo de

espacos.
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MAPA 19 — PME/SAO SEBASTIAO DO UATUMA/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

A origem do municipio se relaciona a Urucard, cuja historia remonta a fundacéo da
povoacdo de Santana da Capela, em 1814, por Crispim Lobo de Macedo. Em 1880 é
criada a freguesia, com sede em Santana da Capela que polariza o desenvolvimento
dessa regido ribeirinha do rio Amazonas.

Em fins de 1981, constavam da estrutura administrativa de Urucara os seguintes
subdistritos: Urucard, Santa Maria, Capucapu, Alto Uatuma e S&o Sebastido e territérios
adjacentes da margem esquerda do rio Uatuma que sdo desmembrados de Urucara e
passam a constituir o municipio Autbnomo de Sao Sebastido do Uatuma.

Ao observar a estratégia 4.12 do PME/Sdo Sebastido do Uatuma
(2015/2025) para alcancar a Meta 4 do PNE vigente, percebe-se que este vislumbra:
“Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a
participacdo das familias e da sociedade na construcdo de um sistema educacional
inclusivo”.

Mais uma vez com essa estratégia se ressalta em um PME a necessidade
em estabelecer parcerias com instituicdes publico-privadas que apresentam um
cunho filantrépico-assistencial.

Entretanto, sinaliza-se, neste estudo, apoiando-se no pensar de Dourado
(INEP/MEC, 2016) um alerta aos 6rgdos de controle e fiscalizacdo a permanente
vigilancia para que os municipios apliguem de fato nas escolas publicas 0s recursos

financeiros destinados a educacéo inclusiva.
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Inquietacdo que serve como parametro balizador, pois, se 0s investimentos
federais estiverem sendo revertidos para instituicdes publico-privadas, por exemplo,
as acOes dos planos municipais de educagcdo ndo estardo em uma visao inclusiva e
sim, segregatoria e excludente.

Discutindo o financiamento publico nas instituicbes privadas, Justamand
(2017, p.32) denuncia que:

Ganha-se muito com essa politica neoliberal de transmissdo dos
financiamentos publicos para as instituicdes privadas de ensino. O governo
em sua propaganda eleitoral na época das campanhas e na divulgacéo de
que € um trabalho de responsabilidade social com a maioria dos
desafortunados do sistema.

Como afirma o pensamento de Justamand (2017), em consonéancia com
Gentili (2013), Dourado INEP/MEC, (2016) e outros, se as escolas publicas
implementassem os investimentos financeiros adequadamente, as intencées nem
sempre mascaradas do neoliberalismo estariam ameacadas por ndo poder utilizar
mais as falsas promessas de assisténcia ou filantropia para os desafortunados e

escravizados por esse mesmo sistema.

MAPA 20 — PME/SAO GABRIEL DA CACHOEIRA/AM (2015/2025)
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Localizado no extremo norte do estado do Amazonas, 0 municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira é conhecido por ser o local mais indigena do Brasil, com uma
predominancia de mais de 70% de povos tradicionais de diferentes etnias em um
lugar que conserva grande parte da histéria dos nossos antepassados. A
negligéncia do Estado com as 23 etnias que residem ali h4 milénios é gritante,
trazendo consequéncias que afetam diretamente a vida destes povos.

E o municipio onde se localiza o Pico da Neblina com 3.014 metros de
altitude, o ponto mais elevado do Brasil, situado na fronteira brasileira com a
Venezuela. Ainda neste municipio, esta situado o Pico 31 de Marco, o segundo
ponto mais elevado do territorio nacional com 2.992 metros de altitude. S&o Gabriel
da Cachoeira também é um dos dois Unicos municipios brasileiros a possuir mais
de um idioma oficial: Além do portugués, as linguas tucano, nhengatu e baniua sédo
reconhecidas como idiomas oficiais do municipio, destacando-se também por sua
demografia: 99% dos habitantes do municipio s&o indigenas, representando 9% da
populacdo amerindia do Brasil.

A estratégia 4.10 do PME/Sao Gabriel da Cachoeira (2015/2025) assegura:

Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com
vistas a promocédo do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢ces
de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Com as especificidades culturais e socio-linguisticas apresentadas por esse
municipio, cabe ressaltar que a criacdo de metodologias de ensino e aprendizagem,
disponibilizando materiais didaticos e condicbes de acessibilidade garantem ao
publico alvo da Educacéo Especial atendido nas escolas publicas o direito ao AEE.

Essa foi a interpretacdo dada pela pesquisadora quando a estratégia 4.10 do
PME/Sao Gabriel da Cachoeira (2015/2025) se refere a utilizacdo de equipamentos
e recursos de tecnologia assistiva que promovam o aprendizado dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pico_da_Neblina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pico_31_de_Mar%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gabriel_da_Cachoeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gabriel_da_Cachoeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_tucana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nhengatu
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_ban%C3%ADua
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MAPA 21 - PME/CAAPIRANGA/AM (2015/2025)
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Fonte: IBGE, ANA (INDE, 2018).
Cartografia: Luis Augusto Pereira Lima (Bolsista Capes — PPGE-UNIR/GTGA/PNCSA)

A histéria do municipio de Caapiranga se prende a histéria do municipio de
Manacapuru. Em 15 de fevereiro de 1786, foi fundada com o nome de Manacapuru uma
aldeia no local onde havia uma comunidade de indios Muras.

O nome Caapiranga € de origem Tupi e significa: caa = folha, piranga = vermelha,
colorida ou ensanguentada, ou seja, Caapiranga significa “folha vermelha”. Essa planta
foi usada pelos indios como pintura para seus festejos € 0 municipio recebeu esse
nome devido a grande quantidade encontrada no local.

O PME/Caapiranga (2015/2025) no alcance da Meta 4, objetiva na estratégia
4.6:

Manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade
nas instituicdes, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos(as) alunos(as)
com deficiéncia por meio da adequacdo arquitetdbnica. Da oferta de
transporte acessivel e da disponibilidade de material didatico proprio e de
recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, e identificacdo dos(as)
alunos(as) com altas habilidades ou superdotacéo.

Considerou-se importante analisar essa estratégia, pois, o PME desse
municipio se preocupa em requerer uma formacao adequada do motorista/condutor
para atender as criancas com deficiéncia nos transportes, um monitor educacional
para atuar dentro do 6nibus/lancha e professores que, para além da formacao, se

identifiguem com essa prestacao de servigo.
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Esta proposta emergiu como resultado da audiéncia publica municipal de
educacdo, juntamente com a criacdo de uma geréncia pedagogica de educacéo
inclusiva.

Tal aspecto expressa um cuidado com a seguranca dos educandos com
deficiéncia nos transportes escolares, tornando-os acessiveis a todos.

Analisadas as metas e estratégias do PME/S&o Sebastido do Uatuma/AM
(2015/2025), PME/Sdo Gabriel da Cachoeira/AM  (2015/2025) e o
PME/Caapiranga/AM (2015/2025), percebeu-se que todos utilizaram as mesmas
estratégias do PNE (2014/2024). A diferenca é que as estratégias da Meta 4
sofreram uma redugdo em maior ou menor grau e em outros, foram copiados na
integra.

A observacdo nos planos fortalece a interpretacdo de que 0s municipios
citados perderam a oportunidade de expressar no documento do PME as
necessidades especificas das realidades locais, pois, por vezes, ouve-se inumeras
reclamacdes de que as politicas nacionais néo refletem as peculiaridades de cada
regido. A construcdo do PME foi uma oportunidade de demonstrar as demais
regides do pais que existem territorios que, por questdes socioecondmicas, culturais,
geograficas ou histéricas, as politicas publicas ndo conseguem atingir.

Por meio das pesquisas realizadas nos 18 PME’s do Estado do Amazonas,
percebe-se que a implementacdo da Meta 4 do PNE (2014/2024) se torna ineficaz
guando ha um infimo investimento em educacdo, possivelmente devido ao
desinteresse governamental que as pessoas adquiram conhecimento, corrupgao
tanto moral quanto financeira e as disparidades sociais, agravadas pelos efeitos do

sistema capitalista, reforcado pelo dizer de Lopes (2014, p. 739) quando afirma que:

Desde a consolidacdo do modo capitalista de producdo (meados do
século XIX), nos principais paises da Europa Ocidental e da América do
Norte, com a ascensao da burguesia como classe dominante, esta
passou a utilizar a educacdo como um dos elementos para propagar
sua ideologia e contribuir na manutencdo da ordem que havia

estabelecido.

Neste contexto, apesar das fortes influéncias que a educacéo brasileira
recebeu no decorrer da Historia, ainda é possivel nos dias de hoje, criar uma cultura
inclusiva, que valorize o ser humano e ndo somente o que ele € capaz de produzir,
como se referem Macena, Justino e Capellini (2018).

Como ja explicitado no Capitulo 1, a CF (1988) deu aos municipios uma
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autonomia que eles nunca tiveram, como afirmam Gadotti e Romé&o (1993), Verza
(2000), Monlevade (2002). Neste contexto Cury (2010) complementa que o Brasil €
um pais de cidades pequenas, onde a maioria tem entre 20 e 30 mil habitantes. E
facil exigir muitas coisas das grandes capitais, mas como controlar aquelas que tém
menos habitantes? Ainda segundo estudos de Cury (2010), até 1988, do ponto de
vista da Educacado, os municipios eram subsistemas dos estados e ficava menos
complicado articular o Plano Nacional com 27 representantes. Apos 1988, a
articulagcao precisa ocorrer entre a Unido e os estados e entre os estados e mais de
5 mil municipios.

O autor aponta como uma contradicdo a dificuldade em controlar, monitorar
e fiscalizar as acdes decorrentes dos 5.570 municipios para a efetiva implementacéo
do PNE (2014/2024) no territério brasileiro. Questdo complexa que se problematiza
a partir da CF (1988) e da LDBEN 9.394 (1996) tornando-se mais dificil planejar e
articular as politicas a médio ou a longo prazo, mesmo com a inegavel contribui¢éo
de 6rgdos de controle social, como: o Ministério Publico, os Conselhos municipais,
estaduais ou nacionais que lutam pelos direitos da populacdo e os Conselhos
Tutelares.

Impactos esses reduzem os conceitos de inclusdo e exclusdo a meras
invencdes constituidas no jogo politico de um Estado que obedece mansamente as
regras de uma concepcéao neoliberal de educacéo, reforcado pelo pensar de Shor e
Freire (2003), Sanfelice (2006), Lopes (2009), Gentili (2013) e Justamand (2017).

Partindo dos contextos locais, observa-se que a educagdo também
atravessa inimeras crises e disputas na inversao dos valores que se traduzem em
concepcOes equivocadas, preconceitos perpetuados nas estatisticas legitimadas
pelos rumos desastrosos que a educacao brasileira vem tomando ndo apenas no
municipio de Manaus/AM ou no estado do Amazonas, mas no Brasil como um todo,
conforme dados de retrocessos legais apresentados em congressos, seminarios,
palestras, entre outros espacos de debates.

A construcdo de um Sistema Educacional Inclusivo no territorio brasileiro
esta longe de se concretizar. Ainda hoje néo é possivel quantificar a porcentagem da
populacdo com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacédo de 4 a 17 anos que esté fora da escola.

Por outro lado, dos estudantes em condicdo de deficiéncia que estdo
matriculados, segundo dados do Censo Escolar (INEP/MEC/2018), 92,2%
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frequentam a sala de aula convencional.

No Estado do Amazonas, conforme o Relatorio do 2° ciclo de Monitoramento
do PNE/SIMEC/MEC (2018), do percentual de 100% da incluséo projetada para os
estudantes com deficiéncia nas escolas, foi atingido o percentual de 82%, segundo a
avaliacao das metas do PNE (2014/2024), previstas para ocorrerem de 2 em 2 anos.
Tal dado foi coletado entre 2016 e 2018 para a composicdo do referido relatorio.

No que se refere a Legislacdo presente na CF (1988), LDBEN (1996) e
outras, é perceptivel que o direito a educacdo esta sendo vilipendiado quando a
matricula ndo é realizada em uma escola préxima da residéncia do educando, tanto
no ensino convencional quanto no AEE.

Assim, fatores como a auséncia de maiores investimentos publicos para a
formacdo de professores, escolas sem acessibilidade para atender os estudantes
PAEE e a dificuldade em estabelecer a pactuagdo entre os entes federados foram
desafios comuns relatados em todos os 18 PME’s do Amazonas, questdes que
podem comprometer tanto o cumprimento do PNE (2014/2024) quanto o devido
monitoramento das metas e estratégias com o objetivo de fortalecer a criagdo de um
sistema educacional inclusivo na contextura amazonica.

Partindo desse ponto de vista e dos dados obtidos, tornou-se primordial para
essa pesquisadora investigar in loco como cada um dos 18 municipios elencados
para a realizacdo do estudo esta cumprindo o plano municipal de educacéao.

No proximo capitulo, seréo apresentados os resultados das entrevistas com
0s secretarios de educacgéo e presidentes das APMC’s municipais para, por meio
das falas, realizar um cruzamento das informacdes entre os documentos oficiais e a
realidade local apresentada por cada sujeito da pesquisa na tentativa de estabelecer
um diadlogo propositivo entre a sociedade civil e a sociedade politica, como

relembram pressupostos de Gramsci (2007).
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CAPITULO Il

A PESQUISA EDUCACIONAL NO AMAZONAS: O DIREITO E O AVESSO DA
INCLUSAO

Nossa curiosidade se aguca como se féssemos colocados diante de
enormes painéis que se desdobram ante nosso curioso olhar. Materializam-
se como representacbes de mundo iluminadas por invocacdes
provocadoras, vozes aparentemente silenciosas que sussurram a ouvidos
atentos e que se transformam em conversas instigantes apos nos atingirem
com pesada leveza. Somos colocados diante de um espetaculo que ativa
nossa sensibilidade e assegura estar 0 nosso caminhar sobre terreno firme
(RODRIGUES, 1999, p.81).

3.1 Percurso da pesquisa: primeiras aproximacdes entre o lido e o vivenciado

A fase da pesquisa de campo proporcionou uma enriquecedora experiéncia
no contato com cada municipio pesquisado. Alicercando-se nos conhecimentos
tedricos obtidos, tanto na literatura, quanto na analise documental, foi possivel
realizar as entrevistas, in loco, observando caracteristicas singulares em cada
realidade visitada.

Assim, se tornou possivel analisar as relacdes e interacfes dos sujeitos com
0 objeto estudado (planos municipais de educacdo), bem como na transformacéo ou
reelaboracado da ideia de politicas publicas educacionais de incluséo.

Refletindo acerca do melhor desenho para os objetivos propostos neste
estudo, optou-se por uma pesquisa em uma Abordagem Qualitativa por entender
como Ludke (2013, p. 13) que, nestas abordagens: “[...] a preocupagdo com o
processo € muito maior do que com o produto”, permitindo que o investigador estude
a realidade dos fatos, desvelando com maior grau de refinamento os dados da
pesquisa no que se refere a um desenvolvimento mais apurado sobre as
complexidades que envolvem a construcdo do conhecimento cientifico na seara da
Educacéao Inclusiva.

Ao se nutrir a ideia de que todo estudo cientifico é dinAmico, esta sujeito a
mudancas e constantes reformulacdes dado o seu carater de provisoriedade e,
considerando a relevancia que o cumprimento das politicas publicas de inclusdo tém

na vida de uma pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
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altas habilidades/superdotacdo, percebeu-se no método Dialético o conjunto de
elementos que melhor contemplaria o alcance dessa pesquisa.

Em conformidade com Sanchez Gamboa (2008, p. 104), por meio da
concepgao Dialética, a educacdo “[...] resulta na reproducéo das contradicbes que
dinamizam as mudancas e possibilitam a gestacdo de novas formagdes sociais”.
Frigotto (In: FAZENDA, 2004) reforca esse pensamento quando afirma que € na
analise dos resultados obtidos que se estabelecem as relacGes entre a parte e a
totalidade, entre a teoria e a pratica, entre o lido nos documentos oficiais e o
vivenciado pelos sujeitos que contribuiram para a tessitura da pesquisa.

Evidenciando tais contradic6es, Gramsci (2006b, p. 206) explicita ainda que:

O trabalho educativo-formativo [..] ndo pode limitar-se a simples
enunciacdo tedrica de principios claros de método. [...] O trabalho
necessario € complexo e deve ser articulado e graduado: deve haver
deducédo e indugdo combinadas, a légica formal e dialética, identificacdo e
distincdo, demonstracéo positiva e destruicdo do velho. Mas, ndo de modo
abstrato, e sim concreto, com base no real e na experiéncia efetiva.

De acordo com os autores, o método Dialético torna-se valido a medida em
gue, analisando-se os fatos, evidenciam-se as contradicdes estabelecidas entre os
conhecimentos tedricos e a realidade pratica para impulsionar o homem na
intervencgao, superagao e transformacéao social dessa dada realidade.

No que se referiu aos procedimentos utilizados para a coleta dos dados foi
realizada uma pesquisa bibliografica, seguida pela analise de documentos oficiais
gue constituiram inicialmente o escopo do estudo em questao.

No primeiro capitulo da Tese em cena, evidenciou-se melhor os resultados
do alcance literario formulando algumas hip6teses conceituais acerca, das politicas
publicas, politicas educacionais em uma perspectiva inclusiva e politica municipal,
no que abrangeu a responsabilidade do municipio com a educacéo inclusiva.

No segundo capitulo, foi possivel, por meio do esclarecimento das
concepgOes sobre planejamento, plano e conselho de educacao, analisar
peculiaridades do PNE (2014/2024), PEE/AM (2008/2018), PEE/AM (2015/2025), e
os PME’s de 18 municipios amazonenses.

Nesta perspectiva, dos 18 planos municipais de educacao analisados,
percebeu-se que um néo estava organizado como um PME, assemelhando-se com

uma carta de intencbes. Mesmo assim, ao apontar questdes importantes, foi
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analisado como os demais documentos deste estudo. Em setembro de 2019, com o
auxilio do Conselho Municipal de Educacéo desse municipio, conseguiu-se detectar
o PME, sendo realizada a analise logo em seguida.

Com o objetivo de desvelar nuances, possibilidades, limites e contradicdes
das politicas publicas educacionais, escolheu-se de cada calha de rio 1 municipio
gue apresentava o maior IDEB e um municipio que apresentava o menor IDEB para
tentar avaliar o compromisso municipal com os investimentos financeiros destinados
a Educacdo Inclusiva, como parte integrante da politica educacional presente no
PNE (2014/2024).

Neste terceiro capitulo, visou-se estabelecer uma relacdo entre a pesquisa
documental (planos municipais e demais Legislacdes oficiais), as entrevistas com os
participantes do estudo e a criagdo das Salas de Recursos Multifuncionais — SRM’s.
Dessa interacdo, buscou-se evidenciar os pontos convergentes ou divergentes
desses 3 elementos analisados para desvendar onde se alinhavam e onde se
afastavam da implementacdo da Meta 4 do PNE vigente no Brasil.

A posteriori, no que se referiu a pesquisa de campo, previamente aprovada
pelo Comité de Etica e Pesquisa®!, encontrou-se nas caracteristicas apresentadas
pelas entrevistas semiestruturadas a melhor opcao para a coleta de dados.

O critério para a escolha dos participantes do estudo era que fosse um
representante governamental da Educacdo e um representante de uma das
instancias de controle e fiscalizacdo educacional. Obedecendo ao referido critério,
decidiu-se entrevistar o Secretario Municipal de Educacdo e o Presidente da
Associacdo de Pais e Mestres/APMC da escola que tivesse o0 maior nimero de
educandos com  deficiéncia  frequentando as salas de  recursos
multifuncionais/SRM’s presentes em cada municipio elencado como amostra do
estudo.

Desse modo, ap0s a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, cada
municipio participante recebeu, aleatoriamente, o codinome de um peixe conhecido
na Regido Amazobnica, a fim de preservar a identidade e para que 0s sujeitos
pudessem responder com maior liberdade as questdes propostas pela

pesquisadora.

51 pesquisa aprovada em 12/11/18 pelo CEP/UFAM/CAAE n° 0102229018.1.0000.5020. A cdpia do
Parecer consta em anexo desta TESE.
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Na tentativa de garantir o maior grau de veracidade nas respostas dos
participantes da pesquisa e respeitando o critério de sigilo das informacdes, o0s
entrevistados foram incentivados a revelarem os proprios pontos de vista, sem se
sentirem constrangidos, apoiando-se nos estudos de Muller e Glat (1999, p. 22),
guando afirmam que os “sujeitos foram informados do objetivo da pesquisa”, que “os
dados seriam de carater confidencial’ e de que “seus nomes” ou dos municipios
seriam preservados.

O contato com cada municipio foi realizado pelos telefones disponibilizados
no site dos municipios®?, e, apés os secretarios aceitarem participar do estudo, o
roteiro da entrevista foi enviado junto com o TCLE por e-mail a cada participante ou
a entrevista foi realizada in loco.

Vale ressaltar que, nos municipios que ndo puderam ser Vvisitados,
conseguiu-se uma parceria com 0s Secretdrios de Educacdo Municipais na
concessao das entrevistas e demais informacdes necessérias (via e-mail ou ligacdes
telefénicas).

Nos municipios que ndo se conseguiu 0 contato com os presidentes da
APMC, foi realizada uma entrevista com o0s coordenadores da Secretaria de
Educacao local.

A mudanca no critério de entrevista deveu-se ao fato de, ou os Presidentes
da APMC néo terem sido encontrados, como € o caso de: Pacu, Sardinha, Jaraqui e
Aruand, ou dos municipios afirmarem, em alguns casos como: Tucunaré, Pescada,
Acara, Surubim e Sardinha a néo existéncia de educandos com deficiéncia
matriculados nas escolas publicas municipais.

Por outro lado, os coordenadores da SEDUC foram entrevistados devido néo
ocorrer, em diversos municipios o pacto de cooperacdo técnica, prevista na
Legislacdo, e, em outras circunstancias, ficaria mais dificil obter os dados das
escolas publicas estaduais da realidade vivenciada em cada municipio.

De outra forma, acredita-se que, se assim nao fosse, o quantitativo dos
educandos com deficiéncia ficaria incompleto, comprometendo o resultado final
deste quantitativo por municipio.

Em trés municipios pesquisados, os Secretarios de Educacdo nao

participaram da entrevista, pois, até a entrega da versao final do estudo, ndo haviam

52 <http://www.aam.org.br/contato-prefeituras> e <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/atalaia-do-
norte/panorama>
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enviado os dados solicitados. Entretanto, outros agentes educacionais desses
municipios concederam as entrevistas, tornando possivel a coleta de dados e
organizacao dos resultados.

Nos municipios que foram pesquisados in loco, as entrevistas foram
registradas por escrito (com o auxilio de um redator), gravadas em audio e
registradas com fotografias devidamente consentidas pelos entrevistados, conforme
recomendam Muller e Glat (1999).

Apos a organizacdo do material coletado, a andlise foi realizada seguindo os
pressupostos de Bardim (1977) no que se refere a uma leitura flutuante do material,
verificacdo dos pontos de convergéncia entre as respostas dos sujeitos, destacando
as palavras mais frequentes. Apds as inferéncias, comparacfes e interlocucdes
realizadas, os resultados culminaram na elaboragcdo de categorias, temas
predominantes ou nucleos tematicos, como recordam Muller e Glat (1999),
construidas a partir do levantamento das consonancias/dissonancias entre os PME’s

amazonenses e o0 PNE vigente no territorio brasileiro.

3.2 Andlise, resultados e categorizacdo dos dados obtidos nas entrevistas com

0s participantes do estudo

QUESTAO 1

O(a) senhor(a) conhece a Meta 4 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024)?

As respostas dos entrevistados para esta questdo originaram a seguinte

categoria:

O conhecimento dos participantes sobre a Meta 4 do PNE vigente no Brasil.

Observando a questédo 1, percebe-se que grande parte dos representantes
dos municipios entrevistados afirmam conhecer a Meta 4 do PNE (2014/2024). Os
municipios de Curimata, Tambaqui, Pirapitinga, Aruana e Matrinxa reafirmaram a
importancia da efetivacdo desta meta para a reducdo das desigualdades,

equiparando e ampliando as oportunidades educacionais para grupos vulneraveis no
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fortalecimento das politicas publicas, criando assim um sistema educacional

inclusivo, como constatou-se com a fala da Coordenadora da SEDUC de Aruana:

Esta meta faz parte de um grupo de metas que diz respeito especificamente
a reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade em que a
politica publica deve fortalecer os sistemas educacionais inclusivos em
todas as etapas da rede regular de ensino.

Complementou esse pensamento o Secretario Municipal de Educacdo de
Matrinxd quando afirma: “Eu respeito esta meta e a dignidade humana”. Importa
relembrar que o respeito a dignidade humana é parte integrante das politicas
internacionais das quais o Brasil é signatario, a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial, quando surgiram politicas plurais que conferiram ao direito, a dignidade e a
democracia um carater indissociavel.

Com estas afirmativas, os agentes educacionais de Aruand e Matrinxa
demonstram uma afinidade com o que preconiza a diretriz Il do PNE (2014/2024) e
pressupostos de Leis anteriores como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006/2007) Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2007), Programa
Nacional de Direitos Humanos/PNDH-3 (2010), entre outros, quando visam combater
as desigualdades, valorizando a dignidade humana e a diversidade dos educandos
em condicéo de vulnerabilidade.

Nos municipios de Tucunaré, Pescada, Acarda, Surubim e Sardinha ndo ha
politica de inclusdo em andamento, 0 que se contrapfe frontalmente a andlise
realizada nos PME’s estudados no capitulo anterior, encontrando-se também em
desacordo com o que rege a Meta 4 do PNE (2014/2024). Ao serem guestionados,
0s Secretarios Municipais de Educacéo dos respectivos municipios, afirmaram que a
Meta 4 do PNE vigente ndo esta sendo cumprida devido a falta de demanda de
estudantes com deficiéncia.

A representante do municipio de Pirarucu, por sua vez, afirmou conhecer a
Meta 4 do PNE (2014/2024) e busca implementar a politica de inclusdo, apesar do
infimo quantitativo de criangcas com deficiéncia que frequentam a escola publica. Em
2018 a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED informou cinco matriculas e a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC informou quatro matriculas de
educandos PAEE.
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Refletindo acerca dos dados informados por Pirarucu, pesquisas realizadas
no Censo Escolar (2018) apontam que: “No ano de 2018, a rede municipal de ensino
matriculou 23 educandos com deficiéncia e a rede estadual 7 educandos com
deficiéncia”. Neste sentido chama-se a atencédo que 30 educandos com deficiéncia
nao € um quantitativo insignificante, merecendo maior rigorosidade do poder publico
na fiscalizacdo das informacfes fornecidas, visto que tais informacdes foram
enviadas para o Censo Escolar pelo proprio municipio.

Analisando os dados apresentados tanto pelo Censo Escolar (2018) quanto
pelos agentes educacionais do municipio de Pirarucu, observa-se uma disparidade
entre os dados informados.

A Secretéaria Municipal de Educacéo de Pirarucu informou, que: “Em 2019, a
rede municipal matriculou 11 educandos com algum tipo de deficiéncia”. O
Presidente da APMC de uma das escolas estaduais informou que: “A SEDUC
matriculou em 2019 o quantitativo de 3 educandos com deficiéncia”.

No que se refere aos dados apontados pelo Censo Escolar (2019), conforme
informag&o do DOU de 2 de outubro de 2019, os Estados e Municipios teriam até 31
de outubro de 2019 para ratificar e reenviar ao INEP a conferéncia dos dados de
cada localidade.

Nessa expectativa segundo noticias do INEP (2019), o diretor de Estatisticas
Educacionais do INEP, Carlos Moreno, destaca a importancia da pesquisa para

formulacdo de politicas publicas

[...]- em paises como o Brasil,b com grandes desafios sociais e,
particularmente, com grandes desafios na area educacional, a informacgéo
passou a figurar como um bem publico, um patriménio dos gestores
educacionais que reconhecem no Censo Escolar uma fonte confiavel e
capaz de oferecer subsidios para um diagnéstico fundamentado sobre o
sistema educacional brasileiro.

De acordo ainda com o INEP (2019), “A divulgacao dos resultados finais do
Censo Escolar, das sinopses estatisticas, com todas as redes de ensino, de forma
contextualizada, e dos microdados publicos esta prevista para o final de janeiro de
2020.”

Analisando tais informacdes percebe-se que os dados preliminares
divulgados anteriormente pelo Censo Escolar (2019), ainda estdo sendo

sistematizados pelo INEP para posterior divulgacgéao oficial.
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O agravante é pensar que, enquanto ndo houver a consolidacdo de uma
politica educacional com uma perspectiva inclusiva no municipio de Pirarucu bem
como nos municipios de Tucunaré, Pescada, Acara, Surubim e Sardinha, a violagéo
de direitos ao acesso e permanéncia com sucesso dos educandos PAEE, continuara
ocorrendo e onde ha violacdo dos direitos fundamentais do homem, ndo ha espago
para a cidadania e nem para a gestdo democratica, valores tdo decantados e
defendidos por diversos governos.

Nos PME’s dos 18 municipios pesquisados encontraram-se inumeras
menc¢des a educacao inclusiva, mas, com ac¢des a serem operacionalizadas que se
remetiam aos pressupostos da educacao especial.

Como ja explicado em capitulo anterior, o paradigma inclusivo se coaduna

com o pensamento de Stainback e Stainback (1999, p. 21) quando expressa que:

A educacgdo inclusiva pode ser definida como “a pratica da inclusao de
todos” — independente de seu talento, deficiéncia, origem socioecondémica
ou cultural — em escolas e salas de aula provedoras, onde as necessidades
desses alunos sejam satisfeitas.

Neste sentido, a Educacao Inclusiva reconhece a diversidade humana,
respeitando as diferencas e potencialidades de cada educando, partindo do principio
de que todas as pessoas, sem distin¢do, tém o direito a Educagédo e sdo aptas a
aprendizagem, como relembram a CF (1988), Cury (2002), Edler Carvalho (2006),
Gentili (2013), Matos (2013), entre outros.

Em oposicdo a inclusdo, na opinido de Rodrigues (2006), a integracao
pressupde uma participacdo tutelada, revelando uma estrutura com valores proprios
tendo o educando integrado que se adaptar ao espaco escolar.

Segundo Glat (1991), a integracdo € um processo espontaneo e subjetivo,
gue envolve direta e pessoalmente o relacionamento entre pessoas com e sem
deficiéncia reunidas no mesmo espaco, 0 que nao significa necessariamente
inclusao.

Um exemplo pratico dessa questdo expressou-se nessa pesquisa quando
alguns agentes da Educacéao, como os de: Aruand, Pirarara, Dourado e Pirapitinga
enfatizaram 0 quanto consideram relevante investir recursos financeiros que

mantivessem o0s educandos com deficiéncia nas instituicdes publico-privadas,
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justamente por sustentarem a ideia de que na escola publica ndo ha professores
habilitados e formados para trabalharem com as criancas com deficiéncia.

O entendimento para esses agentes € o de que, as lacunas na formacéo
docente e a falta de infraestrutura das escolas convencionais sdo os fatores
impeditivos da chegada dos educandos PAEE e as metodologias inadequadas sé&o o
motivo da ndo permanéncia destes na escola, encontrando nas instituicbes publico-
privadas o suporte que, segundo eles, as criancas com deficiéncia necessitam para
aprender.

Assim sendo, ndo levam em consideragcdo que a formagao continuada
docente é um dos deveres constitucionais financiados pela Unido e a autoformacéo
€ algo que precisa compor a vida e a formacado cotidiana dos profissionais da
educacao.

Como afirmam estudos realizados por Segalla e Marta (2013, p. 148),

[...] no tocante a educacgdo, 0 preconceito remete-nos a ideia de que as
criancas e os adolescentes com deficiéncia devem viver isolados ou
segregados em escolas proprias para cada tipo de deficiéncia, ou mesmo
na rede regular do ensino em salas de aulas diferenciadas das demais.
Ocorre que esse nao é o melhor caminho.

Conforme a Secretaria Municipal de Educacdo de Pirarucu, as familias
nutrem a crenga de que € assim mesmo porque ndo ha professores que saibam lidar
com esses educandos, sem ter o entendimento e muito menos o devido
esclarecimento, por parte das autoridades educacionais, de que a educagédo dos
filhos € um direito e ndo um beneficio ou privilégio para poucos, como regulamenta a
CF (1988), LDBEN — 9.394 (1996), PNEEPEI (2008), Lei Brasileira de Incluséo/LEI
13.146 (2015), dentre outras.

A dicotomia e diferencas entre Educacdo Especial/Educacao Inclusiva, no
compartilhamento de responsabilidades entre a familia, a escola e o poder publico
causou muitas duavidas nos participantes do estudo em questdo, pois, as
responsabilidades dos processos educativos precisam abranger, principalmente, as
instancias familia e escola, trabalhando em constante colaboracdo, como
regulamenta o Art 1°. paragrafo 2° do Decreto 6.571/08 quando explicita que: “O
atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagogica da

escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em articulagdo com as
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7

demais politicas publicas”. Isto é, todos s&@o responsaveis pela educacdo dos
aprendizes.

Em relacdo a Educacao Inclusiva, os municipios amazonenses pesquisados
caminham a passos lentos, mas gradativos. A uns, falta ainda o entendimento do
gue é a educagdo na perspectiva da inclusdo. A outros, confundem-se o0s
pressupostos da educacéao especial (contidos na politica de 1994) com a concepcao
inclusiva (presente na politica de 2008, instituida pelo Decreto 6.571/08).

A esse respeito, Sassaki (1997, p. 32) diferencia inclusdo de integragéo
quando diz que, no modelo da integragao “[...] a sociedade em geral ficava de
bracos cruzados e aceitava receber os portadores de deficiéncia desde que eles
fossem capazes de moldar-se aos tipos de servicos que ela |hes oferecia; isso
acontecia inclusive na escola”, como um reflexo do status quo, vivenciado pela
sociedade.

Nesse modelo pedagdgico de integracdo é possivel observar a exclusdo dos
educandos que ndo se adaptam ao ensino oferecido na escola regular. Esta escola
investe no sentido de adaptar o educando com necessidades especiais a escola,
sem trabalhar a questdo da autonomia com o propésito de emancipa-lo, sem
exercitar o senso critico e colaborar para que haja reflexdo de todos os educandos,
com ou sem deficiéncia, como relembram os estudos de Freire (1979) e Adorno
(1995).

O principio da integracdo norteou, por muito tempo, os ideais da Educacéo
Especial, esperando que os educandos se integrassem aos atendimentos que lhes
eram oferecidos. Assim, ao invés da escola ter que se adequar ao educando, € ele
guem deve se adequar a escola.

O principio da inclusdo, por outro lado, aponta para uma pedagogia
equilibrada, entendendo que as diferencas humanas s&o naturais e que a
aprendizagem deve ajustar-se as necessidades especificas de cada educando e nao
0s educandos adaptarem-se ao ritmo imposto pelo educador, ou pelas exigéncias do
processo educativo.

Apontamentos de Glat e Fernandes (2005) concluem que, embora a
Educacédo Inclusiva seja reconhecida como norma prioritaria de atendimento aos
educandos com necessidades educativas especiais, na pratica esse modelo ainda
nao se efetivou no pais como uma proposta amplamente difundida e compartilhada.

Mesmo que nos ultimos 20 anos tenham sido desenvolvidas experiéncias
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promissoras de Educacéo Inclusiva, a grande maioria das redes de ensino carece
das condicdes institucionais para viabilizar esta politica educacional.

Observa- se, no entanto, que a reflexado critica de Glat ocorreu em 2005 e,
apos 14 anos, a situacdo da Educacdo Inclusiva ainda inspira cuidados e exigéncias
por implementacdo no ordenamento juridico brasileiro.

Importa salientar que, para muitos pesquisadores na area da Educacédo
Inclusiva, pode parecer que a dicotomia e controvérsia entre Educacéo
Especial/Educacdo Inclusiva estd devidamente superada, mas, em muitos
municipios amazonenses foi possivel observar que ainda pairam inimeras duvidas
acerca dessa tematica.

Contudo, percebe-se que, adequar um Plano Municipal de Educacdo em
consonancia com o PNE (2014/2024) nao é uma tarefa facil e nem garantia de que
se efetivara na integra, principalmente quando essa implementacdo depende do
atrelamento a outros fatores, como: o desinteresse governamental; a ingeréncia de
recursos publicos; o desvio de verbas e lacunas na fiscalizacdo e monitoramento
das politicas publicas. Estes e outros entraves somente agravam e retardam o

cumprimento das metas estabelecidas no PNE vigente no pais.

QUESTAO 2

Na sua analise, a Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo, que trata da
universalizagdo do ensino para educandos com deficiéncia, estd sendo

implementada no seu municipio?

No que se refere as respostas dos participantes do estudo estabeleceu-se

esta categoria:

A implementacdo do Plano Municipal de Educacdo nos municipios pesquisados.

A implementacdo de qualquer politica publica, independe da instancia
federativa a qual pertenca. As responsabilidades deveriam advir das acdes
decisérias estabelecidas entre os agentes que compdem a sociedade civil
(representacdo popular), os dirigentes governamentais e o0s 6rgdos de

monitoramento, controle e fiscalizacéo.
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Partindo desse entendimento, reforca-se a relevancia ndo apenas da
participacdo dos municipes nas decisdes em prol das localidades em que residem,
mas a tomada de decisbes com base no conhecimento da Legislacdo para que os
resultados da aplicabilidade das politicas voltadas ao campo educacional sejam
cada vez mais exitosos.

Um dado coletado para essa pesquisa € que, alguns entrevistados como:
Acara, Tucunaré, Curimata, Pescada, Peixe-Boi e Surubim até conhecem a politica
publica que assegura a Educacdo Inclusiva para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagcdo, mas,
guando foram questionados de que maneira esta sendo implementada, eles
afirmaram que as criancas com ou sem deficiéncia sdo matriculadas nas escolas
publicas, mesmo que ndo haja ainda a oferta do AEE no estabelecimento em que
estudam ou nas proximidades.

Constata-se que, enquanto alguns Secretarios de Educacdo dos Municipios
de: Pirarucu, Curimata, Peixe-Boi, Acara, Pescada e Surubim se esforcam para
manter as criancas matriculadas pelo menos nas escolas convencionais, mesmo
gue ndo exista a SRM na rede municipal de ensino, outros Municipios como
Sardinha e Tucunaré desconhecem a importancia de se trabalhar com as bases
conceituais e experiéncias praticas da Educacao Inclusiva, vislumbrada neste estudo
como educacao para todos, presentes nos Arts. 205 a 208 da CF (1988).

Com esta compreensao, a partir do momento em que a escola estiver aberta
para acolher as diferencas, oferecera oportunidades a todos, independentemente da
condicdo social, religiosa, de género, de etnia, de nascimento ou fisica, como
assegura a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a CF (1988), a
Declaracdo de Salamanca (1994), o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (2007) e SEDH/ITS Brasil, (2008, p. 2) complementa:

Entender a educacdo como direito humano diz respeito a considerar que as
pessoas se diferenciam dos outros seres vivos por uma caracteristica Unica
do ser humano: a habilidade de produzir conhecimento e, por meio dele,
transformar, organizar-se e rever valores. Nesse sentido, fica claro que a
educacdo tem um papel fundamental para criar uma cultura de respeito a
vida e a dignidade humana, combatendo preconceitos e a discriminacao.

Assumindo essa dimensdo, a Educacdo ultrapassa 0s compromissos

pedagolgicos e retoma a concepcdo de Demo (2000), Santos (2003), Guareschi
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(2003), Brandao (2007) e Segalla e Marta (2013) quando afirmam que educar é
retirar de dentro das pessoas todo o conhecimento que possuem sobre o mundo que
as cerca, como: valores, costumes, habitos e culturas, podendo aprimora-los e
transformé-los em uma ciéncia que tem o carater iniludivel de ser critica e criativa.

Observando tais questfes e considerando as politicas publicas educacionais
pelo viés da rigorosidade critica, por ocasido da entrevista houve um Secretéario de
Educacdo que comentou sobre possiveis irregularidades na formulacdo dos PME’s
no Amazonas. Segundo ele tais PME’s foram elaborados por uma pessoa
contratada, tornando-se apenas uma cOpia do PNE vigente, sem qualquer
preocupacdo com a devida adequacdo de acordo com a realidade de cada
municipio, necessitando de uma reformulacéo urgente.

A Secretaria Municipal de Educacao de Bod6 comentou a esse respeito:

Quando assumimos essa gestdo, o PME ja havia sido aprovado, mas,
verificamos que muitos pontos ndo expressam as necessidades e nem
condizem com a realidade do municipio. Até janeiro de 2020, queremos
melhora-lo para que tenha maior éxito e efetividade. (informac&o verbal)>3

Segundo o Secretario Municipal de Educacao de Sardinha, a elaboracéo de
um plano por pessoas que ndo conhecem a realidade dos municipios, abre
precedentes e coloca em duvida a seriedade das politicas. No entanto, até setembro
de 2019, o PME/Sardinha ainda ndo apresentava previsdo para ser reformulado.
Sera que tal fato ndo esta servindo de justificativa para o ndo cumprimento do PME
neste municipio? Ou até quando os estudantes com ou sem deficiéncia terdo que
esperar para terem as necessidades atendidas?

Os agentes educacionais de Jaraqui, Acard, Pirapitinga, Tambaqui,
Dourado, Matrinxa, Pescada, Pirarara, Bodd e Tamboata confirmaram que a Meta 4
do PME esta sendo implementada em consonancia com o PNE vigente no pais,
mesmo que as agdes ainda nao estejam integralmente efetivadas.

Importante é perceber que estes municipios constatam as lacunas e
entraves para a implementacdo do PME e mesmo que o prazo do PME esteja se
findando em 2025, ainda ha muitas acdes a serem concretizadas.

Os municipios de Tucunaré, Surubim, Peixe-Boi, Pirarucu, Curimata e

Sardinha informaram que, por mais que venham tentando nos ultimos anos, ainda

53 Secretaria municipal de Bodd na ocasido de um evento na cidade de Manaus — AM,
setembro/2019.
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ndo conseguiram efetivar uma politica de educacéo Inclusiva para um atendimento
mais especifico e digno para os educandos com deficiéncia. Alguns explicaram que
a dificuldade se expressa inclusive no fato de detectar tais educandos, pois, muitas
vezes, além de se encontrarem fora dos estabelecimentos educacionais, estdo em
casa, sem nenhum tipo de atencéo por parte do poder publico.

Os municipios de Aruana e Pacu apresentam situacdo semelhante entre si,
no que se refere ao fato de ocorrer a implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais nas escolas da rede estadual na sede dos Municipios. Mesmo
ocorrendo a parceria e cooperacdo técnica entre SEMED e SEDUC em ambos o0s
municipios, as acdes para operacionalizacdo do PNE (2014/2024) de acordo com as
informacbes coletadas, ainda ndo estdo sendo implementadas nas escolas
municipais.

Os representantes educacionais de Dourado, Curimatd e Peixe-Boi
informaram que o AEE acontece na escola estadual da sede do municipio, mas,
como nao possuem a pactuacao técnica entre os entes municipais e estaduais, esse
atendimento ainda ndo ocorre nas escolas da rede municipal de ensino, como parte
importante para a implementacao das demais a¢cées do PNE vigente no Brasil.

Contudo, compreende-se que implementar uma politica, € mais do que fazer
cumprir a Legislacdo pertinente. Requer monitoramento constante das acfes
planejadas para que contemplem o0 maior numero possivel de pessoas,
principalmente no que concerne aos direitos fundamentais presentes na Declaragao

Universal dos Direitos Humanos (1948).

QUESTAO 3

Em caso afirmativo, quais as acdes ja foram operacionalizadas para o
cumprimento das estratégias propostas pelo Plano Municipal de Educacédo —
PME no seu municipio?

De acordo com as respostas dos participantes, elaborou-se esta categoria:

AcOes realizadas nos municipios para a devida operacionalizacdo do PNE

(2014/2024).
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Analisando os dados obtidos nesse quesito, observou-se algumas acdes
implementadas e outras em andamento para que os PME’s de cada municipio sejam
efetivados em consonancia com a Meta 4 do PNE (2014/2024).

Desse modo, tornou-se possivel compilar os resultados advindos dos 18
municipios entrevistados, ressaltando pontos comuns acrescidos por acdes

especificas em cada PME, como se pode verificar a seguir:

Evolugéo dos PME’s no Amazonas:

1. Busca ativa, mapeamento e cadastro dos educandos Publico Alvo da Educacéao
Especial — PAEE com o auxilio de uma equipe multiprofissional (fonoaudiélogo,
pedagogo, assistente social e psicélogo), disponibilizada pela Secretaria
Municipal ou Estadual de Educacao presente no municipio;

2. Acompanhamento periédico dos agentes do Servico Social e demais
profissionais para auxiliar o professor nas questbes que fogem ao seu
conhecimento;

3. Acesso dos educandos Publico Alvo da Educacao Especial — PAEE, as escolas
publicas com o0 aumento da oferta de vagas disponiveis;

4. Aumento do atendimento ofertado aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, seja nas escolas
publicas ou nas instituicdes publico-privadas;

5. Implantagcéo de salas de recursos financiadas pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE e criacdo de salas de Atendimento Educacional Especializado —
AEE, organizadas pela propria prefeitura, de acordo com a necessidade e
demanda;

6. Formacdo Continuada de Professores do AEE e do ensino convencional (Com
oferta de cursos livres de Libras, Braille e outras especificidades), estendida em
alguns momentos, aos funcionarios da escola (merendeiras, agentes de portaria,
servicos gerais, membros da secretaria, corpo técnico etc.) e participantes da
comunidade;

7. Promocdo de acessibilidade arquitetdnica nas escolas para a plena participagéo
dos educandos com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida;

8. Oferta de transporte escolar, muitas vezes, com o0 auxilio de um monitor no

Onibus, barco ou lancha para auxiliar os educandos com deficiéncia;
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9. Contratacdo e formacdo de tradutores-intérpretes, auxiliares de vida escolar —
AVE, para a (alimentacdo, higienizacdo e locomoc¢ao) dos educandos Publico
Alvo da Educacao Especial — PAEE, quando necessario;

10. Contratacdo de professores para o ensino do Sistema Braille e de professores do
Atendimento Educacional Especializado — AEE para atuarem nas SRM’s;

11. Ampliacédo da oferta das Salas de Recursos Multifuncionais — SRM’s nas escolas
do meio urbano e rural, colocando em funcionamento as salas de recursos que
estéo desativadas;

12.Consolidagdo das parcerias intersetoriais com 0Orgdos como (Secretaria de
Saude, Assisténcia Social, Previdéncia e Ministério Publico) para um
encaminhamento médico ou outro atendimento, quando necessario;

13.Investimento de recursos materiais, didaticos e humanos na APAE,
PESTALOZZI, ou outra instituicdo, pois em algum momento, os educandos
Publico Alvo da Educacéo Especial sdo atendidos por estas instituicbes e depois,
sdo encaminhados para o ensino publico convencional;

14.Oferta de vagas em projetos de artesanato preparatorio para o mundo do
trabalho ou como terapia ocupacional;

15.Instalagdo da Biblioteca Braille, com acervo em Braille, 4udio, caracteres
ampliados e outros formatos acessiveis;

16.Criacdo de leis municipais que garantam o atendimento especifico para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacgéao.

Ao debater as a¢bes advindas dos municipios investigados, foi possivel
levantar questdes importantes que apontam possibilidades e pistas para
operacionalizar a Meta 4 nos Planos Municipais de Educagdo em consonancia com
o Plano Nacional de Educacao (2014/2024), nuances que se verificardo a seguir:

Municipios como: Pescada, Acard e Surubim, embora afirmando
anteriormente que ndo possuem uma politica de educacéao inclusiva implementada,
apresentaram acdes na tentativa de efetivarem o Plano Nacional de Educagdo em
vigéncia no Brasil.

Tucunaré, Peixe-Boi e Sardinha ndo apresentaram a¢gfes que apontem para

uma operacionalizacdo das estratégias do PME pelo fato de ndo ter sido
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implementada ainda nenhuma politica educacional na perspectiva inclusiva, o que
distancia tais planos municipais do devido cumprimento da Meta 4 do PNE vigente;

Tal fato diverge da Legislacdo Brasileira, pois, todas as pessoas tém o
direito de estudarem e esse direito € inalienavel, intransferivel e incontestavel, como
preconiza a Constituicdo Federal (1988). Quando se refere a todos, a Lei nao
especifica que o direito a educacdo é somente para uma parcela da sociedade,
considerada capaz de aprender, mas contempla a todos os educandos, inclusive
aqueles com deficiéncia.

Na Acdo 3, referente ao Acesso dos educandos, PAEE as escolas publicas
com o aumento da oferta de vagas disponiveis como uma das acfes para a
implementacdo do PME, cabe salientar que o acesso as matriculas ja € um direito
garantido constitucionalmente. H4, no entanto, em alguns municipios pesquisados,
uma realidade de violagdo desse direito e de muitos outros que ferem a dignidade
humana.

Ainda nesse contexto, o municipio de Pirarara ressaltou na Acdo 16 o
guanto € importante a criacdo de leis municipais que asseguram O acesso e
permanéncia dos educandos que apresentam especificidades nos ambientes
educacionais.

E notdrio que, muitas vezes, ndo se nega a matricula, mas, também n&o se
oferece nenhuma igualdade de condi¢cdes e oportunidades para uma permanéncia
exitosa nos ambientes escolares.

Importa ressaltar que o municipio de Sardinha apresentou uma peculiaridade
guando afirmou, durante a entrevista, que ndo possui nenhuma politica de Educacao
Inclusiva implantada ou implementada, pois, segundo as informacdes dos agentes
educacionais, ndo ha nenhum educando com deficiéncia matriculado, seja nas
escolas municipais ou estaduais.

Pirapitinga, Dourado e Pirarara se empenham, como apresentaram na A¢ao
6, em buscar as formacdes continuadas e demais cursos para o atendimento das
demandas educacionais, pois, sentem de perto as dificuldades de n&o saberem lidar
com criangas, jovens ou adultos com deficiéncia.

Pacu e Tamboata ressaltaram, por meio das Ac¢des 7, 8, 9 e 15, um
destaque acerca da acessibilidade nos ambientes escolares e a prestacdo de
servicos de monitores em Transportes escolares para facilitar a locomocao dos

educandos com deficiéncia, pois, a oferta de materiais, espacos e atitudes inclusivas
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promovem nao apenas ambientes mais saudaveis e acessiveis, mas, a plena
participacdo dos estudantes com deficiéncia na vida escolar.

Pirarucu e Curimata comemoraram, com a Acao 5, as vitdrias com a
implantacédo das salas de recursos multifuncionais, mas, relembraram que, muitas
vezes, a politica de inclusdo ndo acontece devido aos embates e conflitos politicos
gue sdo extremamente acirrados na maioria dos municipios do Amazonas.
Relataram também, quando se reportam a Acdo 11, que é necessario aumentar a
implantacdo das salas de recursos multifuncionais nos municipios que apresentam
maior caréncia.

Matrinxd, Tambaqui, Aruand e Bod6 revelaram, nas Acdes 1 e 2, a
importancia da equipe multiprofissional nos municipios para auxiliar as escolas com
diagndsticos e prognésticos mais precisos, mas, também ressaltaram a caréncia
vivenciada pelo meio rural dos municipios, localidades nas quais as politicas
publicas ainda ndo alcancam.

Os agentes educacionais de Jaraqui, Aruand e Dourado explicaram com a
Acao 4 a inegavel participagédo da APAE e PESTALOZZI no atendimento publico-
privado as pessoas com deficiéncia, pois relembraram que, em muitos municipios,
essas criangcas demoram anos e talvez nunca cheguem de fato a frequentarem uma
escola publica convencional. Muitos gestores publicos preferem investir os recursos
financeiros, como explicitaram com a Acdo 13, nessas instituicbes do que
adequarem as escolas para receberem os educandos com deficiéncia, cometendo
atos de discriminacdo, impedimento e exclusao por motivo de deficiéncia, o que se
configura em um crime.

O municipio de Curimata apontou, na Acdo 14, a preocupacdo com 0S
educandos com deficiéncia que nao tiveram acesso ao conhecimento
epistemoldgico aprimorado pela escola. Ao necessitarem ingressar no mundo do
trabalho, participam de oficinas profissionalizantes.

Os municipios de Pescada, Acara, Surubin e Tambaqui comentaram, com a
Acdo 12, a imprescindivel contribuicdo das parcerias intersetoriais, pois, no que
compete ao cumprimento da Legislacdo, os érgaos publicos tém muito a colaborar
com a Educacéo.

Apesar dos inumeros desafios enfrentados pelas populacdes das florestas e
aguas, considerou-se importante trazer para a arena de debates algumas evolucfes

gue 0s municipios amazonenses vém conquistando na tentativa de operacionalizar o
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gue regulamenta os planos de educacdo seja na esfera local, ao que compete a
jurisprudéncia municipal seja na esfera regional e nacional.

Importa destacar que as acdes apresentadas e analisadas nao ocorrem
linearmente em todos os municipios, mas, o entendimento € o de que poderiam
servir de pistas para outros municipios que enfrentam as mesmas adversidades,
como: distancias territoriais e/ou abismos socioecondémicos.

Assim, compreende-se que a escola ndo se tornara um espaco para todos
enquanto ndo assumir um compromisso responsavel com cada comunidade escolar
na criacAo de ambientes acessiveis e acolhedores, gestando uma formagéo
continuada que transforme a vida e a convivéncia entre educandos e educadores de

todas as cores, credos, ritmos e tempos de aprendizagem.

QUESTAO 4

Em sua opinido, quais o0s maiores desafios enfrentados para a

operacionalizacdo da Meta 4 no Municipio?

A partir das respostas coletadas nas entrevistas, surgiu a seguinte categoria:

Os principais desafios enfrentados pelo municipio.

Para situar os desafios apontados pelos agentes educacionais entrevistados,
apresenta-se, resumidamente, os resultados em um quadro que se segue. Para
ilustrar de maneira mais clara os percentuais extraidos do estudo, elaborou-se um

grafico.

QUADRO 1

DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DA META 4 NOS 18 MUNICIPIOS
INVESTIGADOS

D:gé' MUNICIPIOS % RESPOSTAS
Curimatd, Sardinha, Os agentes educacionais disseram que as lacunas
10 Peixe-Boi, Tambaqui, na formacdo continuada e especifica dos
Pacu, Surubim, 67 | professores acerca de como lidar, receber e
Matrinxd, Aruana, atender pessoas com deficiéncia e a escassez de
Acard, Pirarucu materiais  didaticos adaptados para cada
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Tucunaré, Pirapitinga

influenciam
ensino e

especificidade sdo desafios que
diretamente no processo de
aprendizagem.

Curimatd, Sardinha,
Peixe-Boi, Tambaqui,
Pacu, Surubim,

Os agentes educacionais disseram que as lacunas
na formagcdo continuada e especifica dos
professores acerca de como lidar, receber e
atender pessoas com deficiéncia e a escassez de

20 = « 67 - .
Matrinxa, Aruand, materiais  didaticos adaptados para cada
Acar4, Pirarucu especificidade sdo desafios que influenciam
Tucunaré, Pirapitinga diretamente no processo de ensino e
aprendizagem.
Os agentes educacionais apontaram questdes
~ : liti intern m mpecilh r
Aruana, Tambaqui, polilicas internas — como ~empeciino para o
Pacu. Pescada estabelemmento_e materializacdo do acqrdo_ de
30 ; . 44 | cooperagdo técnica entre as a¢des do Municipio e
Acara, Surubim e . .
) . as do Estado, enfatizando, muitas vezes, a
Pirarucu, Pirarara a : . o
auséncia de um apoio mais especifico entre os
entes federados.
Os agentes educacionais explicitaram a
Curimatd, Sardinha, desarticulagdo entre a Educacdo e a Saude no
Peixe-Boi, Tambaqui, atendimento integral a pessoa com deficiéncia,
40 Pacu, Surubim, 56 | enfatizando a relevancia de uma equipe
Matrinxa, Aruand, multiprofissional para atuarem em colaboracdo
Acara e Pirarucu com a escola no atendimento dos educandos
PAEE.
Os agentes educacionais enfatizaram a auséncia
da devida acessibilidade como um fator relevante
Aruand, Tambaqui, para a ndo participacdo dos educandos com
50 Pacu, Pescada, 39 deficiéncia nos ambientes escolares, questao
Acara, Surubim e agravada pelas distancias territoriais e
Pirarucu geogréaficas, auséncia de transportes fluviais
acessiveis e as disparidades sociais ocasionadas
por caréncias de todas as ordens.
Os agentes educacionais explicaram que a
énci rejeica n a ndica
Dourado, Pescada, auséncia, rejeicao, negacao da co dgao de
. deficiéncia dos filhos ou superprotecdo das
o Tambuata, Pacu, o . :
6 56 | familias vem se configurando como um desafio

Peixe-Boi, Bodo,
Aruang, e Jaraqui

preponderante para o0 desenvolvimento integral
desses estudantes tanto no ambito educacional
gquanto na insercao social.

Quadro elaborado pela autora: (2019)
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Desafios municipais

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Os seis desafios apresentados pelos municipios entrevistados trazem
dados irrefutaveis sobre alguns fatores que podem impedir a devida implementacdo
da Meta 4 do PNE (2014/2024). Fatores que, em menor ou maior grau ainda
segregam, alijam, marginalizam e afastam o segmento das pessoas com deficiéncia
das escolas publicas no estado do Amazonas.

Analisando cada fator apresentado pelos agentes educacionais, avalia-se
gue, em relacdo ao 1° desafio que traz entraves a formacao docente, um professor
s6 pode ensinar o que aprendeu a conhecer. Desse modo, incluir o outro perpassa
pela dimensdo humana, requerendo uma formacao inicial e continuada para que
este educador obtenha a possibilidade de adquirir os elementos necessarios ao

autoconhecimento.

54 Informagdes disponiveis em www.mec.gov.br.
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Neste sentido, o Coordenador da SEDUC de Peixe-Boi lembra que “[...]
talvez, se os gestores das escolas municipais e estaduais se informassem melhor,
poderiam fazer grandes parcerias para o municipio, quando se trata dos materiais
didaticos, por exemplo”.

No 3° desafio, percebe-se rupturas e continuidades, tensdes e disputas
politicas acirradas, prejudicando, muitas vezes, um bom projeto somente por ter sido
idealizado pelo grupo politico que estava no poder anteriormente, influenciando
negativamente no cumprimento do PME, que sendo decenal, geralmente perpassa
dois mandatos governamentais.

No que diz respeito a esta questdo, o Coordenador da SEDUC no
municipio de Pacu afirmou: “Tem que acontecer a cooperacdo técnica sim. Se chega
um aluno com sindrome de down, por exemplo, e n6s ndo o atendemos sé porque
ele é da Secretaria Municipal, isso para mim ndo é Educacao”.

Importa registrar que, no campo educacional, o principal foco das politicas
ou acles educativas deve ser o educando e ndo os jogos de interesses politico-
partidarios de grupos que ndo se preocupam com O bem-estar da populacao,
principalmente, nas localidades mais afastadas das grandes cidades.

de articulagao entre a
Educacdo e a Saude nos municipios pesquisados. Ressalta-se uma caréncia
demasiada de servicos basicos que possam oferecer as populacbes cuidados
preventivos e a devida informacdo acerca de muitas doencas evitaveis, como as
endémicas, comuns nesta regiao.

Em relacdo a saude dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, a grande preocupacao dos
municipios circula em torno da aquisi¢céo do laudo médico como se pode verificar em
Pescada, Dourado, Acara, Tambaqui, entre outros. Ao serem interpelados sobre o
porqué dessa preocupacdo, eles alegaram que o conhecimento da deficiéncia
poderia auxiliar os professores acerca da metodologia adotada e, por outro lado, o
Censo Escolar exige o laudo para a matricula desse publico alvo.

Praia (2019) informou que:

As matriculas pelo SIGEAM seguem o que regulamenta a Nota Técnica n° 4
(2014). Os dados que sdo enviados para o Censo Escolar sdo os da
matricula informada no inicio do ano letivo. No ato da matricula, ao ser
informado que aquela crianca tem deficiéncia abre-se uma outra janela no
sistema para informar o tipo de deficiéncia e os recursos que ela necessita
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utilizar. Em nenhum momento exige-se o Laudo médico. Informag&o
verbal®®,

Com esta explicacdo, percebe-se que ndo ha uma exigéncia da
apresentacao de documentacdo comprobatéria (Laudo Médico ou equivalente) para
0 cadastro das criangcas com deficiéncia no Censo Escolar. No entanto, o
Coordenador da SEDUC em Pacu, disse: “N&o é uma exigéncia a entrega do Laudo
Médico. Todavia, se eu preciso de um auxiliar de vida escolar — AVE para atender
um autista, por exemplo, s6 consigo se comprovar (via Laudo) que ele necessita
desse atendimento”.

Desse modo, compreende-se que a presenca do Laudo Médico ainda é
um indicativo ou justificativa para se matricular ou ndo criangas com deficiéncia no
ensino publico, condicdo arbitraria que somente demonstra que tal medida continua
muito presente no sistema educacional do Amazonas.

No 5° desafio, paira a ideia de que uma adequada mobilidade urbana,
incluindo a acessibilidade arquitetdnica, s6 beneficiaria as pessoas com deficiéncia.
Nota-se, no entanto, que uma cidade, escola ou qualquer ambiente onde haja a
circulacdo de pessoas, quando apresenta uma infraestrutura acessivel podera
favorecer senhoras com carrinhos de bebé, idosos, criangas pequenas, entre outros
cidadaos, o que contemplaria o direito de ir e vir com segurancga.

Neste sentido, de acordo com a Resolucdo n°. 27 do FNDE/MEC (2011,
p. 2) no Art. 2, incisos I, Il e Ill, os recursos financeiros destinados as escolas
publicas municipais e estaduais, por meio do Programa Escola Acessivel (2013) é

para ser investido na:

| — aquisicBo de materiais e bens e/ou contratacdo de servicos para
construcdo e adequacdo de rampas, alargamento de portas e passagens,
instalacdo de corrimao, construgdo e adequacdo de sanitarios para
acessibilidade e colocacao de sinalizagdo visual, tatil e sonora;

Il — aquisi¢do de cadeiras de rodas, bebedouros e mobiliario acessiveis; e

Il — aquisicdo de recursos de tecnologia assistiva;® [...].

% Informac6es fornecidas pelo coordenador do SIGEAM, Sr. PRAIA, no municipio de Pacu. SIGEAM,
Disponivel em: <https://servicos.sigeam.am.gov.br/login/login.asp> Acesso em: 6 11 2019.

% Conforme o Paragrafo Unico do Art. 2 da Resolugdo n. 27 do FNDE/MEC (2011, p. 3): “Por
tecnologia assistiva compreendem-se 0s produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia e incluséo
educacional”.


https://servicos.sigeam.am.gov.br/login/login.asp
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Neste contexto, importa destacar as dificuldades dos municipios que
enfrentam seis meses de enchentes, ficando inviavel qualquer alternativa de
acessibilidade, pois, quase todas as cidades ficam submersas.

Quando ocorrem falhas estruturais em relacdo a acessibilidade na
comunicacao didatico-pedagogica e atitudinal, os educadores se apercebem que
incluir ndo é somente permitir que o educando com deficiéncia seja matriculado na
escola, mas, precisam proporcionar as condicdes de aceitacdo, respeito as
singularidades no aprendizado e mudancas das atitudes discriminatérias.

Assim, conclui Souza (2017, p. 84) que no “[...] contexto escolar, todo
aluno deve ter garantido a possibilidade de acesso de forma segura e independente
aos espacgos escolares”. No que se refere as interagdes com o meio ambiente, esse
acesso considera tanto espacos fisicos quanto sociais.

Como apresenta o 6° desafio a primeira sociedade com a qual a crianga
com deficiéncia convive é a familia. E notério que, na maioria dos municipios do
Amazonas, muitas familias ainda ndo tém acesso as informacdes necessarias sobre
os direitos que possuem, possivelmente devido a uma heranca cultural. Por
considerar que uma crianca com deficiéncia ndo é capaz de aprender, muitas
familias preferem deixa-las na seguranca do lar ou mantidas nas instituicées publico-
privadas, ndo permitindo a matricula dos filhos na escola publica convencional.

Cury (2013) rememora que o Decreto 6.571/2008 regulamenta o Art. 60
da LDBEN 9.394/1996. Por ele, a Unido explicita a prestacdo de apoio técnico e
financeiro aos entes federados para o atendimento especializado as pessoas com
deficiéncia matriculadas nos estabelecimentos escolares.

A esse respeito alguns representantes educacionais entrevistados de
municipios como: Surubim, Aruand e Jaraqui relataram que a auséncia dos
investimentos financeiros destinados para a Educacdo e, por consequéncia, que
deveriam ser injetados na Educacéo Inclusiva ameaca e precariza um atendimento
mais especifico aos educandos, Publico Alvo da Educacdo Especial — PAEE. Os
agentes educacionais desabafaram dizendo que tais iniciativas por inclusdo néao
passardo de declaragdes falaciosas enquanto ndo houver investimentos reais nessa
area.

De acordo com a LDBEN vigente no pais, o AEE deve tanto integrar a
proposta pedagodgica quanto se articular com as familias no ambito das politicas

publicas.
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Vale salientar novamente que um dos pressupostos norteadores para que
se estabeleca uma Educacédo Inclusiva € o de que, a sociedade precisa se adaptar
COm recursos, servicos, projetos e programas para atender as necessidades do
educando e ndo o processo inverso que é conhecido como integragdo escolar,
tematica ja abordada ao longo dos tempos.

Contudo, urge perceber que o maior desafio reside ndo apenas em ofertar
as matriculas, e sim, no compromisso governamental assumido para promover as
condigcdes apropriadas de permanéncia com sucesso, oportunizando a todos o0s
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo participarem com autonomia e independéncia dos
processos educacionais.

Participar, neste viés significa estudar em igualdade de condi¢des
incluindo-se no processo complexo, diverso, dinamico e dialético que € o aprender
em meio as diferencas.

Assim, compreende-se que a escola ndo se tornard um espaco para
todos enquanto ndo assumir um compromisso responsavel com cada comunidade
escolar na criacao de ambientes acessiveis e acolhedores, gestando uma formacéao
continuada que transforme a vida e a convivéncia entre educandos e educadores de
todas as cores, credos, ritmos e tempos de aprendizagem.

Faz-se necessario pensar em uma escola onde as familias possam
contribuir, sem discriminagdo, com seus costumes e saberes populares, para que se
tornem conscientes do papel educativo que possuem na vida dos filhos, para a
construcdo das préprias identidades e na tessitura do homem que se deseja ser.

O engajamento entre escolas, familias e sociedade fomentara
mecanismos de ajustamentos de conduta para que o poder publico, a luz de uma
Gestdo Democratica, cumpra e implemente o que prevé a Legislacdo Brasileira,
permitindo que as politicas educacionais possam chegar nos locais mais carentes e

esquecidos dessa distante e contrastante Amazonia.
QUESTAO 5
Como acontece o0 Atendimento Educacional Especializado que €

operacionalizado nas Salas de Recursos Multifuncionais no Municipio que o

Senhor (a) representa?
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No tangivel aos dados obtidos, emergiu esta categoria de analise:

Como acontece o AEE no municipio

No Estado do Amazonas existem alguns servigos que, interligados em

parcerias intersetoriais, objetivam atender as especificidades do segmento das

pessoas com deficiéncia, tais como demonstrado no quadro 2:

QUADRO -2

DEMONSTRATIVO DAS INSTITUICOES QUE ATENDEM PESSOAS COM DEFICIENCIA
E PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

X OUTRO
INSTITUICAO SERVICOS OFERECIDOS ATENDIMENTO

Escola da Cidadania: | CAP (atendimento pedagdgico as | Atende estudantes
Escola Estadual Mayara | pessoas com Deficiéncia Visual); | oriundos de todo o
Redman Abdel Aziz CAS (Atendimento pedagdgico as | estado;

pessoas com Deficiéncia | Oferta formacéao

Auditiva); CAESP (Centro de | continuada para o0s

Atendimento  Pedagdgico as | professores.

pessoas com Deficiéncia

Intelectual, Deficiéncias Mdltiplas
e TGD); NAAHS (Atendimento
pedagdgico as pessoas com
Altas Habilidades)

Biblioteca Braille do Estado
do Amazonas, integrante da
Secretaria de Estado e
Cultura.

Equipa as bibliotecas dos
municipios e das escolas publicas
em todo o Estado do Amazonas
com livros acessiveis em braille,
com caracteres ampliados e em
audio.

Proporciona cursos de
capacitacao para
estudantes cegos ou
com baixa visao.

Garante do direito a
participacdo das
pessoas com
deficiéncia nos eventos
culturais que ocorrem
no ambito da SEC/AM.

Projeto  APOEMAY’
Instituto Federal
Amazonas/IFAM

do
do

Promove a acessibilidade em
materiais didaticos como livros
escritos em tinta com audio-
descricdo das histérias ilustradas
para melhor expresséo da cultura
amazonica. Materiais traduzidos
em Lingua Brasileira de Sinais,
podendo ser utlizados por
pessoas com ou sem deficiéncia.

Promove capacitacéo
profissional na area da
tecnologia assistiva.

5 Palavra de origem indigena que significa: “aquele que enxerga longe”. Dicionario de Normas
Préprias. Disponivel em: https://www.dicionariodenomesproprios.com.br/apoema/. Acesso em: 2 11

2019.


https://www.dicionariodenomesproprios.com.br/apoema/
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Nucleo de Estudos e
Pesquisas em
Psicopedagogia Diferencial
/| NEPPD/FACED/UFAM

Promove pesquisas no ambito da
Educacdo Especial, Educacéo
Inclusiva e Dificuldades de
Aprendizagem, oferecendo um
suporte tedrico-metodolégico por
meio do tripé ensino-pesquisa-
extenséo.

Realiza
pedagdgicas;
Organiza e coordena
eventos, seminarios e
palestras na é&rea de
abrangéncia;
Estabelece parcerias
com as secretarias de
Educacdo e demais
instituicbes em ambito
local, regional, nacional
e internacional.

avaliacdes

Grupo de Estudos
Educacdo Inclusiva e o
Aprender na Diversidade —
Universidade do Estado do
Amazonas/UEA

Realiza pesquisas na éarea da
Educagcdo Inclusiva e da
Diversidade.

Fomenta  seminarios,
congressos e palestras
nos municipios polos
do estado do
Amazonas.

MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS
— Contato para dendncias e
informacdes: 08007205100
Orgdos de Fiscalizacdo e

— Garantir o devido cumprimento
da Legislacdo Brasileira, regional
e local acolhendo denudncias tanto
na sede em Manaus/AM quanto
nas comarcas municipais.

Controle  das Politicas
Publicas em todo o Estado
Fonte: Quadro elaborado pela autora (2019).

Estes servicos podem auxiliar os municipios do Amazonas na
implementacdo das politicas publicas de inclusdo, cabendo a cada um ir em busca
de maiores informacgdes.

Apresenta-se neste momento, de forma especifica como ocorre o AEE nos

18 municipios elencados para o estudo.

FIGURA 1

PIRARUCU

Fonte: elaborado pela autora (2019)

No Municipio de Pirarucu, hd uma escola municipal que recebeu do MEC os
materiais para equipar a sala de recursos multifuncionais. Entre 2008 e 2013, o
material chegou fracionado na escola, mas a sala funcionou durante pouco menos
de um ano. A professora que atendia nesta SRM foi alocada para outra atividade e
0s materiais que ainda estdo em condi¢fes de uso, foram encontrados em diferentes
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lugares da escola, fato presenciado tanto pela pesquisadora quanto pela Secretaria
Municipal de Educacao.

O Decreto 6.571/08, no Art. 4° é claro quando especifica que: “O Ministério
da Educacdo disciplinara os requisitos, as condicbes de participagdo e o0s
procedimentos para apresentacdo de demandas para apoio técnico e financeiro
direcionado ao atendimento educacional especializado”.

Neste sentido, ao tentar interpretar esse artigo, compreende-se que O
Ministério da Educacédo, no uso das atribuicdes que Ihes sdo conferidas, garantiu
todos os mecanismos e procedimentos legais para que o AEE fosse implementado
enguanto uma politica publica nos municipios brasileiros. Isso significa dizer que,
para o Ministério da Educacdo, a SRM da escola municipal de Pirarucu estad em
funcionamento, o que contraria a realidade encontrada neste municipio bem como o
ordenamento juridico brasileiro.

Como a Secretéaria Municipal de Educacéo de Pirarucu assumiu o cargo em
outubro de 2018, expressou o0 desejo de solicitar uma sala de recursos
multifuncional para o meio rural, pois descobriu que ha diversas criancas com
deficiéncia que moram em localidades muito afastadas. Ela também se
comprometeu em colocar a sala de recursos do meio urbano em funcionamento
novamente.

Em julho de 2019, recebeu-se a informacdo de que outra Secretaria
Municipal de Educagéo havia assumido o cargo neste municipio. Entdo, considerou-
se importante para o estudo, retornar em Pirarucu para entrevista-la. Sobre as
matriculas no AEE, ela disse que o atendimento as criangas com deficiéncia “[...]
ainda esta sendo otimizado, mas acontece no contraturno”.

Uma boa noticia fornecida por essa Secretaria Municipal de Educacédo é a
de gque a SRM da escola municipal que estava desativada, jA se encontra em
funcionamento desde agosto de 2019 para o devido atendimento dos educandos
com deficiéncia.

O Presidente da APMC da escola estadual em Pirarucu que possui 3
estudantes com deficiéncia matriculados e frequentando a escola, afirmou que a
prefeitura e o estado tém um bom relacionamento e trabalham em cooperacao, mas
gue no momento, ndo ha nenhum educando das escolas municipais estudando na
SRM. A escola oferece uma boa infraestrutura fisica, entretanto, a SRM esta

organizada em um espaco muito pequeno.
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Conforme as informacdes coletadas, a professora da SRM possui uma carga
horaria de 20h e tem uma formacao especifica para o AEE, mas, ndo atende os
educandos nesta sala. Quando eles apresentam alguma dificuldade, a professora os
atende na propria sala de aula convencional. Tal atitude é justificada pelo Presidente
da APMC dessa escola, por considerar que os educandos com deficiéncia nao
precisam tanto da SRM, como relatou: “Os trés que estudam aqui tém deficiéncias
leves, os pais acompanham em sala de aula e quando precisam de algum
atendimento mais especifico, a professora da sala de recurso atende ali na sala
mesmo”.

Por fim, constatou-se em Pirarucu que a SRM existe, esta equipada, possui
a profissional com formacdo especifica, apresenta a demanda a ser atendida
matriculada na escola, mas, na pratica, ndo funciona. No momento, quem utiliza
esse espaco € o Coordenador da SEDUC no municipio.

Isso significa dizer que essa escola estadual reune todas as condi¢cbes para
atender os educandos PAEE e, infelizmente, esta desperdicando tanto os recursos
materiais que foram enviados para serem utilizados pelos educandos quanto um
trabalho mais individualizado que a professora do AEE poderia realizar na SRM,
apesar de se ter o conhecimento das dificuldades das familias em levarem as
criancas no contraturno para o AEE.

O PME de Pirarucu apontou uma distor¢cao (quando visa atender educandos
de 6 a 14 anos), faixa etaria que no PNE (2014/2024) visa atender educandos de 4 a
17 anos. Questdo amplamente debatida a partir da Resolucdo n°® 2 do CNE/CEB
(2001) quando afirma que a Educacao Especial como modalidade de ensino deve
ser transversal, acompanhando o educando durante toda a vida escolar.

O PME de Pirarucu destaca também a preocupacdo em alfabetizar os
educandos no Sistema Braille ou na educagdo bilingue, conforme a necessidade,
embora o documento ndo ofereca nenhuma pista de como pretende realizar tal
efetivacdo. Apresenta metas e estratégias reduzidas do PNE vigente, contemplando
de maneira insuficiente as necessidades e demandas deste municipio.

Ao contrastar o contetdo presente no PME com as entrevistas realizadas no
municipio, foi possivel concluir que Pirarucu ndo estd em consonancia com a Meta 4
do PNE (2014/2024).
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FIGURA 2

JARAQUI

Fonte: elaborado pela autora (2019)

-

A Secretéria Municipal de Educagdo de Jaraqui explicou que os
atendimentos nas SRM’s ocorrem nas segundas e quintas-feiras, organizado em
pequenos grupos, de acordo com a demanda, pela manha e tarde. Ha também a
oferta de atendimento terapéutico aos educandos com deficiéncia tanto nas SRM’s
guanto em domicilio.

O atendimento terapéutico a que a Secretaria Municipal de Educacao de
Jaraqui se referiu diz respeito ao auxilio da Psicologa, da Fonoaudi6loga e da
Assistente Social, de acordo com a necessidade dos educandos. A profissional
entrevistada ainda enfatizou que as visitas domiciliares tém auxiliado ndo apenas 0s
educandos com deficiéncia, mas também tem oferecido um suporte as familias no
esclarecimento de duvidas e no conhecimento dos direitos sociais, politicos, civis e
educacionais.

Na entrevista, em nenhum momento, a Secretaria Municipal de Educacao de
Jaraqui se referiu a preocupacgédo expressa no PME (2015/2025) quando propde a
reducdo dos educandos sem deficiéncia em sala de aula para que fossem
matriculados educandos com deficiéncia, de acordo com a estratégia 4.24 deste
PME. Também ndo comentou nada sobre a intencionalidade de contratar
professores auxiliares para atender essa parcela de estudantes, quando necessario.

Embora, o municipio de Jaraqui apresente o AEE nas SRM’s, no
contraturno, com o auxilio de uma equipe multidisciplinar e visitas domiciliares, a
Secretaria Municipal de Educacdo explica que muito precisa caminhar para que
todos tenham direito a uma educacédo de fato mais igualitaria e digna.

Neste sentido, observa-se que, em meio aos desafios e dificuldades, o
municipio de Jaraqui esta parcialmente cumprindo o que dispde a Meta 4 do PNE
(2014/2024).
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FIGURA 3

ARUANA

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Os profissionais da educacdo presentes em Aruand disseram que o AEE
ocorre na Sociedade Pestalozzi e na SRM de uma escola estadual.

A Pestalozzi, configurando um atendimento especifico, tem atualmente 80
estudantes com qualquer tipo de deficiéncia. Como explicou o Secretario Municipal
de Educacao de Aruana: “Tem aqueles alunos que sio de visita, mas ja estdo sendo
encaminhados para a rede regular municipal’.

A rede municipal de ensino promoveu a abertura de salas que denomina de
atendimento educacional especializado — AEE, com recursos financeiros advindos
por meio do PDDE/Escola Acessivel. Foi organizada uma sala de recursos em cada
escola municipal da sede do municipio de Aruana.

O Secretario Municipal de Educacédo comentou que: “Estas salas ndo foram
fornecidas pelo Programa de Implantagéo de salas de recursos multifuncionais e so
conseguimos porque chegou o recurso financeiro do PDDE”.

Tanto o Secretario Municipal de Educacdo quanto a Coordenadora da
SEDUC desse municipio demonstraram ter um conhecimento das politicas
educacionais de inclusdo, apesar de se depararem constantemente com 0s entraves
burocraticos que, muitas vezes atropelam qualquer iniciativa de participagdo plena
dos educandos com deficiéncia nos ambientes educacionais.

No que concerne ao apoio da Sociedade Pestalozzi, os profissionais
entrevistados foram unanimes em afirmar que, antes de qualquer politica publica
chegar ao municipio, era essa instituicdo a Unica que procurava atender 0s
educandos com deficiéncia, mas, hoje, a SEMED E A SEDUC auxiliam a Pestalozzi
com recursos humanos, didaticos e financeiros, pois a consideram, um espaco de
preparacao para o ensino publico convencional.

A Coordenadora da SEDUC de Aruana ainda exp0s que:

O atendimento ao publico referente a Meta 4 esta sendo realizado em uma
sala de aula da escola estadual, a qual foi destinada para alocar os recursos
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da SRM adquiridos, com a finalidade de garantir o desenvolvimento de
mecanismos para a inclusdo educacional. Todas as vezes que o0s
educandos da prefeitura precisam, estamos prontos para ajudar e isso é

otimo.

Com essa perspectiva, a Coordenadora da SEDUC explicou que, mesmo
enfrentando dificuldades, quando h& a pactuacao entre a prefeitura e o estado, tudo
fica muito mais facil, pois essa parceria consolida um trabalho que a cada dia sé
evolui positivamente.

Na sede do municipio, conforme informacdes dos agentes educacionais o
AEE ja esta bem encaminhado. Nas comunidades e escolas da zona rural, esse
atendimento ainda ndo existe, despontando como um desafio para 0 municipio de
Aruana.

FIGURA 4

PIRAPITINGA
Fonte: elaborado pela autora (2019)

A Secretaria Municipal de Educacao de Pirapitinga relatou na entrevista que:

O Atendimento Educacional Especializado é realizado nas salas de
recursos multifuncionais, no contra turno, por profissionais com licenciatura
e formacdo continuada na é&rea de educacdo especial, conforme as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado

(2009).

Pirapitinga é um dos municipios amazonenses que procura fazer um
trabalho pedagogico de formacdo continuada para todos os professores que estao
nas escolas publicas, sejam municipais ou estaduais, conforme o pensamento da
Secretaria Municipal de Educacdo desse municipio. A Secretaria Municipal de
Educacdo acredita que: “Esse trabalho se consolidou a partir da Capacitacao
denominada Educar na Diversidade, do MEC, pois nosso municipio foi um dos polos
de disseminacgao de tais informacgdes sobre a Educacgao Inclusiva”.

No que se refere as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado, instituidas por meio da Resolucdo n°. 4 do CNE/CEB (2009),

considera-se valido destacar a importancia da articulacdo entre o educador regente
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do ensino convencional e o educador que atua na SRM, apesar das dificuldades de
encontros para troca de experiéncias ou informacfes, entraves impostos, muitas
vezes, pelas rotinas escolares, como prevé o inciso VIII do art, 13 da Resolucéo n°.
4 do CNE/CEB (2009) e estudos desenvolvidos por Michels, Carneiro e Garcia
(2012).

Neste sentido, ressalta-se a seguir, conforme pressupostos da Resolugéo n°.
4 do CNE/CEB (2009), no Art. 13, incisos de | a VIII, a funcédo do educador do AEE,
bem como a relevancia desse servico para a evolugdo educativa dos educandos
publico alvo desse atendimento:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagoégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educagédo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e
de acessibilidade;

Il — organizar o tipo e 0 niumero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagodgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacéo;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagoégicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos alunos
nas atividades escolares.

Analisando esses incisos, empreende-se que, se 0 educador do AEE
conseguir articular junto a escola as questdes apresentadas, estabelecera elos de
confianca, afeto e profissionalismo n&o apenas com o0s educadores do ensino
convencional, mas com toda a comunidade escolar, a comecar pelos educandos
PAEE, familias e demais envolvido, direta ou indiretamente nos processos
educacionais, possibilitando uma participacao ativa, critica e cidada.

A este respeito, estudos de Carvalho (2015, p. 193) complementam dizendo

que:

Em uma perspectiva freiriana, cidadania € condicdo permanentemente
conquistada por meio do desenvolvimento da consciéncia critica, que
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implica acé@o-reflexdo sobre a realidade, baseada em referenciais éticos e
sociais que promovam mais vida em suas muitas dimensoes.

De acordo com a autora, a perspectiva freiriana, busca revelar as multiplas
dimensbes que associam Educacdo e Cidadania, percebe uma intima relacdo da
acdo e reflexdo critica sobre a realidade como geradora de atitudes mais éticas,
sociais e solidarias.

Assim, complementa ainda Carvalho (2015, p.193) que:

E nesse sentido que cidadania se apresenta como palavra-chave para a
discussao de uma Educacgéo n&o subordinada as légicas e préticas afeitas a
manutencdo da sociedade global. E sim a que se esforca para a construcao
de uma sociedade de carater planetéario, da qual todos séo responsaveis, na
gual participam ativa e criticamente.

Conforme a autora, baseando-se nos estudos freirianos, ndo ha como se
falar em cidadania visando uma educacédo voltada a l6gica de mercado imposta
pela hegemonia das elites dominantes. Neste sentido, a cidadania constitui parte
integrante de uma educacao problematizadora, concep¢ao que, segundo o autor
liberta e promove a emancipacao das massas excluidas.

O PME de Pirapitinga destacou o ensino infantil em creches e escolas de
educacao infantil como um espaco importante para o desenvolvimento integral dos
novos cidadaos. Ha, portanto, uma coeréncia entre as intengbes do PME
(2015/2024) e as agbes municipais para que todos os educandos obtenham um
maior éxito educacional tanto nos processos de ensino e aprendizagem quanto na
formacdo de pessoas mais independentes, autbnomas e conscientes do préprio
papel na sociedade.

Nesta analise, entende-se que, 0 municipio de Pirapitinga esta em
consonancia com a Meta 4 do PNE (2014/2024).

FIGURA 5

TAMBUATA

Fonte: elaborado pela autora (2019)
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Na entrevista, a Secretaria Municipal de Educacdo de Tambuata informou
que na Secretaria existem: “[...] professores com formacéo para atuacdo em salas
de recursos”, uma vez que “[...] sdo 80 e poucas salas de recursos” multifuncionais
em funcionamento neste municipio.

Ha “[...] um cronograma para atendimento tanto individual quanto em
pequenos grupos”. A sala de recursos “[...] atende no maximo 20 estudantes por
turno”. E possivel “[...] acompanhar isso pelo nosso censo escolar”.

A Geréncia de Educacao Especial realiza também “[...] reunides bimestrais e
€eu penso que agora o que a gente tem tentado fazer é intensificar 0 nosso projeto,
porque esse ano o lema da SEMED é: Familia e Escola - Todos responsaveis uns
pelos outros”.

Para isso, sentiu-se a necessidade de tragar “..] um trabalho de
corresponsabilizacédo pela aprendizagem. Entdo, ndo € sé trazer o pai, a mae, a avo,
seja quem for para cuidar da crianga”, pois, € muito importante quando o pai ou a

mae também:

[...] pode se perceber um sujeito educador e alguém que garanta um
ambiente de aprendizagem para essa crianca, independente da condi¢éo
fisica, independente da condicdo cognitiva, independente da condicédo
financeira. Todos nos podemos de alguma maneira ser responsaveis por
uma dimensdo da aprendizagem da crianca, do adolescente, do adulto.
Entdo, esse trabalho de envolvimento das familias, de engajamento, que é
mais que envolvimento, € um engajamento familiar pela aprendizagem é o
gue ta sendo 0 nosso mote esse ano para 0s alunos com ou sem
deficiéncia. Grifo nosso.

De acordo com o que expressou a Secretaria Municipal de Educacédo de
Tambuata, a gestdo educacional deste municipio estd cumprindo algumas etapas
importantes para a implementacdo da Meta 4 do PNE (2014/2024). Chama-se a
atencdo o fato de aproximar as familias do processo educativo das criangas, como
afirmou a Secretaria Municipal de Educacgédo, para que cada familiar possa “[...] se
perceber um sujeito educador”, pois, compreende-se que, onde ha um
“‘envolvimento” e um “engajamento familiar”, ha um comprometimento maior de todos
nNao apenas para obedecer mansamente as regras, mas para o sucesso educacional
dos aprendizes como relembram Guareschi (2003), Shor e Freire (2003), Edler

Carvalho (2006) e Freire (apud SAUL, 2012, p. 5), quando assevera que:
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Néo_devemos chamar o povo a escola para receber instrucdes, postulados,
receitas, ameacgas, repreensdes e punicbes, mas para participar
coletivamente da construcdo de um saber, que vai além do saber de pura
experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua
propria histéria.

O PME de Tambuata enfatizou as matriculas dos educandos PAEE nos
estabelecimentos publicos de ensino, bem como a relevancia da formacdo de
professores, reducdo do quantitativo de educandos sem deficiéncia nas salas em
detrimento das matriculas dos educandos com deficiéncia e a participacao familiar
na vida escolar das criangcas como fatores primordiais para o sucesso das politicas
publicas educacionais de inclusdo em qualquer gestdo municipal.

Mesmo enfrentando as salas superlotadas, em grande parte, sem a
infraestrutura adequada para atender as especificidades dos educandos, as
dificuldades socioecondmicas das familias, muitas vezes, ocasionando uma escassa
participacdo dos responséaveis no devido acompanhamento na vida escolar dos
filhos, a Secretaria Municipal de Educagdo assumiu que ainda se erra bastante no
gue se refere ao direito de todos. Infelizmente, ainda ha muita violagdo de direitos e
muitos gestores que nao entendem o que é a Educacéo Inclusiva.

Percebendo que existe um entendimento em relagdo a intencionalidade do
PME e as ac¢0es para a operacionalizagdo da Meta 4 do PNE (2014/2024), pode-se
dizer que o municipio de Tambuatd esta cumprindo parcialmente o que preconiza

essa Legislacado Educacional.

FIGURA 6

Fonte: elaborado pela autora (2019)

A Presidente da APMC desse municipio explicou que “Duas vezes na
semana a professora da SRM retira as criangas da sala regular pra ter o
atendimento na sala de recurso, no mesmo turno devido a dificuldade dos pais

trazerem no outro turno”.
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O arranjo educacional relatado pela Presidente da APMC de Bodé ocorre em
varias localidades. Muitos pais alegam a distancia de casa até a escola, dificuldades
de logistica ou locomocéo e o fato de trabalharem e nédo disponibilizarem de outras
pessoas que possam levar as criangas no contraturno. A profissional entrevistada
tem o conhecimento que essa agao contraria a Legislacdo, mas reflete que, se as
escolas ndo encontrarem 0S mecanismos para manterem esses estudantes no AEE,
eles nédo participardo. Sabe-se, no entanto que, em Educacéo, ndo se sustentam por
muito tempo solucBes paliativas, pois, o préprio processo educativo exigira
mudancas constantes.

Neste sentido, o Decreto 6.571/08 garante a dupla matricula dos educandos
PAEE, assegurando a participacdo no AEE no contraturno. A CF (1988) e a LDBEN
9.394/96 exigem a matricula proxima da residéncia, regulamentando que a
Educacgéo € um direito de todos e dever da familia e do Estado, responsaveis pela
inviolabilidade, no combate a negligéncia, abandono ou impedimento de qualquer
natureza que resulte em discriminagcéo ou desisténcia escolar.

Acrescentou a Presidente da APMC do municipio que outra parcela dos
educandos com deficiéncia “[...] sdo atendidos no contraturno”. A professora da SRM
divide a turma em pequenos grupos por deficiéncia “[...] e atende um grupo as
segundas, quartas e sextas e outro grupo as tercas e quintas, pela manha e pela
tarde”.

A parceria entre SEMED e SEDUC facilita o atendimento dos educandos
“[...] na SRM também da escola estadual”.

Complementou ainda a Presidente da APMC de Bodd que “Temos uma sala
de AEE organizada pelo municipio para atender os educandos com deficiéncia no
meio rural, mas ainda nido € equipada como uma SRM”.

No meio rural, as dificuldades se agravam, especialmente no municipio de
Bodd que, além das escolas convencionais, existe a Educacéo Escolar Indigena,
com um curriculo proprio, permeado pelas diversas culturas, saberes e tradicbes
pertencentes aos inumeros povos que compdem as etnias que ali habitam.
Geograficamente contrastante, a regido de Bodo é desafiadora e divergente até para
falar de Educacdo Especial em uma perspectiva inclusiva, uma vez que, nem as
oportunidades sao iguais para todos.

Analisando o documento de Bodd, foi possivel perceber que o municipio

condiciona a matricula dos educandos ao tipo de deficiéncia que apresentam o que
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se configura em total descumprimento da estratégia 4.8 do PNE vigente no Brasil e
outros pressupostos dos quais o Brasil € signatario.

O mesmo item 6.5 do referido documento de Bod6 ainda sugere que 0s
educandos que n&o forem matriculados no ensino convencional, devido as
deficiéncias, sejam matriculados nas instituicdes privadas, de cunho filantropico.

Quando se entrevistou a Presidente da APMC, esta nos contou que “[...] na
época das matriculas dos alunos da Educacdo Especial, eles passam pela equipe
multiprofissional que tem parceria com a Secretaria de Saude, sabe, mas, ninguém
exige laudo, nem nada. A Unica preocupagdo € tentar matricular os alunos nas
escolas que tem a sala de recursos”.

Com essa noticia, o municipio de Bod6 confirma o preconizado no
documento oficial do PME (2015/2025), quando afirma que as matriculas dos
educandos PAEE serdo realizadas nas escolas publicas convencionais, sem
exclusdes ou restrices ao acesso a escola por causa da deficiéncia.

Sobre o encaminhamento das criancas com deficiéncia para as instituicdes
publico-privadas, a Presidente da APMC no municipio disse que ndo ha nem APAE,
nem Pestalozzi ou outra instituicdo presente no municipio de Bodo.

Vale um comentario do documento acerca da preocupacdo com a
terminalidade especifica dos educandos com deficiéncia que nao finalizarem os
estudos em tempo habil. Assim, € assegurada a continuacdo dos estudos com
direito a certificacdo, como regulamenta o Art. 58 da LDBEN 9.394/96, respaldado
na estratégia 4.12 do PNE (2014/2024).

Observando a resposta da entrevista, a Presidente da APMC informou que
ocorre o atendimento nas SRM”s das duas escolas municipais, uma SRM na escola
estadual e uma SRM organizada pela SEMED que atende o meio rural.

Neste contexto, pode-se verificar que 0 municipio de Bodd esta cumprindo
parcialmente a Meta 4 do PNE (2014/2024).

FIGURA 7
DOURADO
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Fonte: elaborado pela autora (2019)
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Segundo relatos da Secretaria Municipal de Educacdo de Dourado, “[...] 0
AEE na rede municipal de ensino ndo esta acontecendo devido ndo ter nenhuma
SRM”. Ela relatou que “[...] a Unica sala que existe pertence a rede estadual’.

Conforme as informag@es fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacao
de Dourado, os educandos atendidos na SRM da escola estadual sdo matriculados
na Associacdo Pestalozzi de Dourado. Esses educandos sdo encaminhados no
contraturno para a SRM da escola estadual uma vez na semana e sao atendidos por
uma professora que recebe formacgbes especificas para o AEE.

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED tem assegurado o acesso &
educacdo Bésica no ensino regular, entretanto, ainda ndo dispde de servigos
especializados como arregimenta a politica de Inclusdo devido a auséncia de salas
de recursos multifuncionais na rede municipal. A Secretaria Municipal de Educacao
de Dourado concluiu o pensamento afirmando que: “Em 2019, estamos viajando
constantemente a zona rural para fazer o levantamento dessa demanda para enviar
ao MEC e assim poder solicitar as salas de recursos”. No momento, afirmou ainda:
‘mesmo ndo tendo a SRM, os gestores, professores e demais funcionarios das
escolas, em parceria, estdo fazendo um bom trabalho com os educandos que
apresentam deficiéncia. Nossos autistas estdo evoluindo a olhos vistos e isso é
muito gratificante para nos, porque acredito que precisamos ser educadores
comprometidos para todas as pessoas’.

Segundo o comentario da Secretaria Municipal de Educacdo de Dourado, ha
uma articulacdo pedagdgica entre os agentes educacionais para oferecerem um
atendimento acolhedor, solidario e coerente aos educandos com deficiéncia que
estudam na rede municipal. Concordando com a visdo de mundo relatada por esta
Secretaria de Educacédo, pensa-se que os educadores precisam desenvolver em si
novas concepcgoes acerca da deficiéncia, dos limites e da no¢cao de incapacidade.

De acordo com Glat (1995), a problematica da politica educacional ndo se
resume apenas em inserir o educando com deficiéncia no meio escolar, mas como
as outras pessoas vao se relacionar socialmente com este individuo, pensamento
compartilhado por Gofmam (1982), Glat (1989), e outros. Gofmam (1982), Schneider
(1985) e Glat (1991) relembram que as relacdes sociais com a deficiéncia ndo se
referem nunca a pessoa, mas é estabelecida sempre com o raro, 0 exoético, o

diferente, o “anormal’, o “desviante” e o “estigmatizado”.
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Com esse carater Schneider (1985 p. 73) esclarece que "[...] os outros ndo se
relacionam com o individuo desviante em si, mas sim com o seu rotulo, criando uma
relacdo de distancia e despersonalizagdo”. Dessa maneira, recordam Goffman
(1982), Telford e Sawrey (1984), Glat, (1988;1991) e outros, que o papel de
desviante ou anormal, que no caso das pessoas com deficiéncia se torna vitalicio,
tende a estruturar quais as relacdes sociais determinardo as oportunidades e
experiéncias de vida criadas para o individuo, tornando-o digno de pena,
comiseracgao e piedade por parte da sociedade.

Como ¢é possivel observar, ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia
foram etiquetadas com rotulos sempre as remetendo ao negativo, ao que lhes
faltava ou ao que tinham a menos, como relembra Edler Carvalho (2006).

Pensando nessa questdo e na conquista dos principios que respaldam a
valorizacdo pessoal, a igualdade de direitos, a participacdo social e politica rumo a
emancipacao humana, compreende-se 0 que impulsiona e retroalimenta o segmento
das pessoas com deficiéncia a continuar lutando e resistindo aos ataques
constantes do preconceito, do assistencialismo, do enquadramento, da desconfianca
e da homogeneizagéo.

De acordo com o PME de Dourado, a grande preocupacdo da gestéao
municipal € assegurar a matricula dos educandos com ou sem deficiéncia no ensino
publico. Essa preocupacéao € expressada pela Secretaria Municipal de Educacéo de
Dourado quando afirma que a SEMED esté fazendo o levantamento dos educandos
com deficiéncia para solicitar ao MEC salas de recursos multifuncionais.

Desse modo, perante a analise de todas as informacfes recebidas, observa-
se que o municipio de Dourado ndo estd em consonancia com a Meta 4 do PNE
(2014/2024).

FIGURA 8

PIRARARA

Fonte: elaborado pela autora (2019)
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Conforme informagdes coletadas no municipio de Pirarara, a Secretaria
Municipal de Educacédo tem 18 SRM’s em funcionamento, nas quais os educandos
PAEE sdo atendidos no contraturno. Tanto a rede municipal quanto a estadual
recebem apoio e possuem convénios com a Associagdo PESTALOZZI e APAE,
presentes em Pirarara. Apesar de ndo acontecer a parceria entre as acodes
municipais e estaduais, ambas disponibilizam professores e demais suportes
necessarios para estas instituicbes publico-privadas. Também ¢é oferecido um
suporte aos educandos cegos ou com baixa visdo na Biblioteca Braille. Existem
duas leis municipais que garantem um professor de apoio para educandos com
Transtorno do Espectro Autista e com dificuldades de aprendizagem.

A situacdo apresentada por Pirarara é similar a do municipio de Pirapitinga
quando o Presidente da APMC de Pirarara afirma que o municipio também foi polo
para a capacitacdo Educar na Diversidade conforme informacdes de Duk/MEC
(2006). A partir desta formacédo, o0 municipio se envolveu em varios outros projetos
referentes a Educacdo Inclusiva, adquirindo 18 salas de recursos multifuncionais
para o atendimento dos educandos com deficiéncia, programas de formacéo de
professores, parcerias com a APAE e PESTALOZZI, entre outros.

Apesar do municipio ndo estabelecer uma parceria mais efetiva com as
escolas estaduais, existe uma biblioteca e um aparato turistico acessivel para
receber bem os visitantes com deficiéncia nas festividades locais.

Nesta perspectiva, o0 municipio de Pirarara esta cumprindo a Meta 4 do PNE
(2014/2024).

FIGURA 9

‘ TAMBAQUI
Fonte: elaborado pela autora (2019)

7

O Secretario Municipal de Educagédo de Tambaqui afirmou que o AEE é “[...]
ofertado em contraturno, com atividades voltadas para atender as dificuldades
apresentadas nas salas de ensino regular usando metodologia propria de acordo
com a deficiéncia ou dificuldade apresentada pelo aluno”.

Ao ser questionado sobre que “metodologia propria” seria essa, 0 Secretario

Municipal de Educacdo explicou na coleta de dados que, como o municipio se
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localiza em um dos maiores nichos culturais da Regido Norte do Brasil, reunindo
mais de 20 etnias indigenas, com linguas, habitos, costumes e tradi¢cdes peculiares,
além de inumeros descendentes dos paises de fronteira, as metodologias utilizadas
nas salas pluriétnicas e multiculturais precisam ser diversificadas, adequando-se as
inesperadas situagdes que surgem no cotidiano educacional.

O Secretario Municipal de Educacdo de Tambaqui ainda complementou as
informagbes fornecidas quando disse que o municipio, além de “[...] oferecer
atendimento em sala de recurso multifuncional, oferta acompanhamento sécio-
assistencial, pela equipe multidisciplinar”.

Importa destacar que o atendimento multidisciplinar faz uma grande diferenca
na vida de criangcas que, muitas vezes, ndo tém acesso a cuidados minimos de
saude ou assistencial. Todavia, no contexto educacional, o olhar atento de um
Psiclogo ou Fonoaudidlogo, dentre outros, pode auxiliar o professor no
desenvolvimento dos processos educativos e metodologias a serem utilizadas com
cada educando.

O Presidente da APMC de Tambaqui exemplificou o AEE “[...] com atividades
visando atender as dificuldades apresentadas pelos alunos com necessidades
especiais que estudam no ensino regular, utilizando uma metodologia que melhor se
adeque a necessidade do aluno”.

O Presidente da APMC ainda expressou que, apesar das dificuldades
estruturais e lacunas da formagdao inicial e continuada, as professoras do AEE, em
geral, sdo muito dedicadas e profissionais.

O PME de Tambaqui prevé a oferta de acessibilidade e servi¢cos de tecnologia
assistiva como um dos objetivos a serem alcancados neste municipio. Os agentes
educacionais estdo se esforcando para promover ndo somente 0 acesso, mas uma
permanéncia com sucesso dos estudantes com deficiéncia no ambiente escolar.

Entretanto, percebe-se também que as influéncias multiculturais tornam os
processos educacionais ricos de saberes, crencas, valores e novos conhecimentos
gue, muitas vezes, podem ser positivos ou ndo, mas certamente € um divisor de
aguas, diferenciando as visdes de mundo que os povos de Tambaqui compartilham
e vivenciam.

Nessa contextura de diversas heterogeneidades, analisa-se que 0 municipio
de Tambaqui esta cumprindo a Meta 4 do PNE (2014/2024).
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FIGURA 10

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Em conformidade com as declara¢cdes do Secretario Municipal de Educacao
de Matrinxa, “O atendimento Educacional Especializado é realizado nas escolas do
Ensino Regular no contraturno com atendimento de 20 alunos divididos em grupos
de 5 discentes por area de deficiéncia”.

O AEE ocorre nesse municipio em consonancia com pressupostos contidos
na CF (1988), a LDBEN 9.394/96, no Decreto n°. 6.571/08 e Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Béasica, modalidade
Educacao Especial, aprovado por intermédio da Resolucéo n°. 4 CNE/CEB (2009).

Segundo as informacgdes do Secretario Municipal de Educacao, o AEE ocorre
dessa maneira em duas escolas municipais na sede do municipio. O meio rural,
porém, ainda ndo usufrui desse servico. Conforme o levantamento da pesquisa 0
secretario de Educacgao informou que: “...] a contagem dos alunos com deficiéncia
esta sendo finalizada e em 2020, a SEMED pretende promover o AEE em SRM'’s,
nas escolas do meio rural [...]” como exige a Legislacdo em voga no territério
nacional brasileiro, pois, ha muitas pessoas em idade escolar (dos 4 aos 17 anos),
destas comunidades que nao estdo matriculadas nas redes de ensino e ndo estéo
recebendo o Atendimento Educacional Especializado, como rege o PNE (2014/2024)
na estratégia 4.4 quando objetiva:

Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de educacéo
béasica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagédo, ouvidos a
familia e o aluno.

O PME de Matrinxa, a luz do PNE em vigor no pais, destacou a relevancia
das parcerias com as Universidades para apoiarem os professores do ensino basico
com pesquisas e a criacdo de equipes multidisciplinares para o atendimento da
demanda dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades/superdotacao.
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Matrinxd compreende a importancia das parcerias

intersetoriais como um suporte a Educacao Inclusiva, aléem de empreender que as

escolas do meio rural exigem também o atendimento educacional especializado

devido ao conjunto de caréncias que enfrentam, como um dos desafios

apresentados ndo apenas por Matrinxd, mas também por outros municipios como:

Curimata, Aruand, Pescada, Acara e Tucunaré.

Observando esse panorama, pode-se afirmar que o municipio de Matrinxa

esta parcialmente em consonancia com a Meta 4 do PNE (2014/2024).

FIGURA 11

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Em entrevista concedida para esse estudo, o coordenador da SEDUC em

Pacu relatou que a operacionalizacdo do AEE se d& mediante alguns

procedimentos:

[...] o aluno primeiro é matriculado na sala regular e logo em
subsequéncia, o pré-planejamento pedagoégico da escola e os pais
identificam se ele tem alguma necessidade especial ou se ele tem
algum aspecto em que a escola possa colaborar: Baixa Viséo,
Sindrome de Down, Cegueira, se é Surdo, entre outras;

Depois, se os educandos apresentarem alguma situacéo dessas, séo
matriculados também no AEE, onde “[...] participam no contraturno”.
Isto significa dizer que: “Se ele esta matriculado na sala regular a tarde,
automaticamente, ele participa pela manha na sala de recurso e vice-
versa”;

No AEE, o educando é atendido com o auxilio de um “planejamento”
individualizado elaborado pelos “professores”;

O professor realiza “visita nas casas que é muito importante” para
conhecer melhor a realidade de cada crianca;

“Também, se for preciso, o aluno tem direito ao transporte escolar
individualizado. Ou seja, temos uma pessoa que pega nosso aluno na
casa se ele for cego” ou apresente uma dificuldade para se locomover
com independéncia.

No que abrange o funcionamento do AEE, é importante analisar que:

1. As escolas estaduais no municipio de Pacu estdo em consonancia com a Nota
Técnica n°. 4 MEC/SECADI/DPEE (2014), pois, ndo condicionam a matricula



153

do educando no AEE a apresenta¢cdo do laudo médico, garantindo a plena
participacdo dos educandos PAEE nas escolas;

2. Os professores atendem os educandos no contraturno, o que esta previsto no
Decreto 6.571/08, assegurando que tais educandos frequentem tanto o
ensino convencional quanto o AEE sem prejuizo e na integralidade;

3. As visitas domiciliares ndo sédo obrigatérias por Lei, mas sdo uma alternativa,
principalmente nas localidades mais carentes e, quando possivel, as familias
podem ser acompanhadas também por assistentes sociais ou outros
profissionais, caso seja necessario, como resultado das “parcerias
intersetoriais”, em consonancia com a Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva — PNEEPEI (2008) e com a estratégia
4.1258 do PNE (2014/2024).

4. Em relacdo ao transporte escolar, sabe-se que este j& é um direito garantido,
mas nem sempre é assegurado e efetivado em muitos municipios. A inovacao
acontece quando o Coordenador da SEDUC de Pacu informou que existe o
transporte individualizado e a preocupacdo com o0s educandos que
apresentam dificuldades na locomocgéo, pois, tem percebido que as criangas

gostam muito da escola e considera esse servico um esfor¢o valido.

De acordo com o0 que preconiza o PME de Pacu, o municipio se
comprometeria em promover a devida acessibilidade nas escolas publicas, com a
oferta do AEE em salas de recursos multifuncionais, transportes acessiveis para os
educandos com deficiéncia, mediante a identificacdo e matricula no ensino
convencional e no AEE.

Desse modo, segundo as informa¢des do Coordenador da SEDUC, tanto o
PME quanto as ac¢bes implementadas estdo em consonancia com o0 que
regulamenta a Legislacéo pertinente. O que despertou duvidas na pesquisadora foi 0
fato de ndo se ter recebido nenhuma informacdo da Secretaria Municipal de

Educacao sobre as ac¢des para tal implementacédo do PME.

%8 Estratégia 4.12 — promover a articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de salde,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacao de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etaria de escolarizagdo obrigatéria, de forma a assegurar a atengdo integral ao longo da vida;
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Assim, pode-se afirmar que o municipio de Pacu esta cumprindo
parcialmente a Meta 4 do PNE (2014/2024).

Até o presente momento, em 2019, os municipios de Tucunaré, Pescada,
Surubim, Peixe-Boi, Curimata, Sardinha e Acara ainda nao realizam o AEE como
preconiza a Legislacao pertinente.

No que se refere ao que preconizava os PME’s destes municipios, eles
enfrentam grandes dificuldades nas precarias condicdes das escolas quanto as
condicbes de acessibilidade nos mais variados niveis, a infima formacdo de
professores, os baixos investimentos financeiros em educacéo, as desfavoraveis
condicBes socioeconbmicas das familias, agravadas por conflitos de interesses entre
secretarias municipais e estaduais de educacédo que findam acarretando a evasao e
desisténcia escolar ndo apenas dos estudantes atendidos pela Educacao Especial,
mas de muitos educandos sem deficiéncia, especialmente das familias mais
desassistidas e afastadas das sedes dos municipios.

Desse modo, apesar dos demais municipios também apresentarem algumas
dificuldades e desafios, os municipios a seguir enfrentam tais desafios de maneira
combinada, trazendo tristes resultados de abandono e falta de esperanca.

Analisando cuidadosamente cada realidade, foi possivel compreender que
as acdes ocorrem de forma isolada, ndo apresentando uma articulacdo com as
demais politicas publicas.

Com o fito na atual situacdo pesquisada nos municipios de Tucunaré,
Pescada, Surubim, Peixe-Boi, Curimata, Sardinha e Acara analisa-se que ainda nao

estdo em consonancia com a Meta 4 do PNE (2014/2024).

FIGURA 12

TUCUNARE

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Apoés a entrevista com o Secretario Municipal de Educacéo de Tucunaré, foi

possivel constatar o ndo cumprimento das acdes estabelecidas pelo PNE
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(2014/2024), pelo PME (2015/2025) de Tucunaré e Legislagcbes do ordenamento

juridico brasileiro que se referem ao atendimento nas SRM’s, quando afirmou que:

1. N&o dispomos destas salas;
2. Nao ha um quantitativo ao certo de criangas e jovens cadastrados
gue aponte uma politica de educacéo especial;

3. Até para indicar essa demanda no Censo é dificil porque falta o laudo
gue comprove a deficiéncia.

Observando por esse prisma, a simples existéncia de SRM’s ndo compde de
forma isolada a politica de educacéo inclusiva, porém, é parte integrante de um rol
de medidas governamentais para um atendimento mais equiparado aos estudantes
em condicdo de deficiéncia, como respaldam a CF (1988), a LDBEN 9.394/96, o
Decreto 3.321/99 que promulga o Protocolo de San Salvador, a Convencdo Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), o Decreto 6.571/08, as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado instituidas
pela Resolugéo n°. 4 do CNE/CEB (2009), entre outras.

Como os demais documentos internacionais dos quais o Brasil se tornou
signatéario, o Decreto 3.321/99 que promulgou o Protocolo de San Salvador, dentre
outros direitos, a seu tempo, também visou resguardar a capacitacdo de todas as
pessoas para a participacdo em uma sociedade democrética e pluralista. O Art.13,
alinea “e” desse documento afirma como um compromisso dos Estados Parte que nos
sistemas educacionais dos paises: “[...] deverdao ser estabelecidos programas de
ensino diferenciado para os deficientes, a fim de proporcionar instrucdo especial e
formacgé&o a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental”.

No Brasil, varios tratados, convencgdes, declaracdes, Decretos, Resolugdes e
protocolos passaram a compor o0 arcabouco dos documentos oficiais que
arregimentam os direitos conquistados ao longo desta recente Historia republicana. A
garantia desses direitos, em uma sociedade democrética além de formar um cidadao
pleno, respeitado e atendido com dignidade, deve favorecer a compreensédo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos raciais, étnicos,
ideoldgicos ou religiosos promovendo as atividades em prol da manutencdo das
liberdades fundamentais, dos Direitos Humanos, da justica social e da paz ao redor do

mundo.
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FIGURA 13
PESCADA

Fonte: elaborado pela autora (2019)

O Secretario Municipal de Educacdo de Pescada revelou que: “Até o
presente momento, ndo esta acontecendo o Atendimento Educacional Especializado
em salas especificas”.

Ao contribuir com a reflexdo critica acerca da inexisténcia do AEE neste
municipio, pesquisas de Laplane e Prieto (2010), na Conferéncia Nacional de
Educacéo, em 2010 que culminariam mais tarde na elaboragdo do PNE (2014/2024),
ndo concebem o sucesso das politicas educacionais sem a ado¢do de medidas que
comprometam o Estado e todos os setores interessados com a qualidade, gestéo,
formacéo de professores e financiamento da Educacéo publica em cada localidade,
como fruto da efetivagdo de um processo sécio-historico.

O municipio, conforme o Secretario Municipal de Educagdo, no
enfrentamento das diversas dificuldades, vem atendendo, na medida do possivel, a
populacdo de 04 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagéo, de acordo como descrevem o PNE (2014/2024)
e 0 PME (2015/2025) de Pescada, com vigéncia para dez anos. Ao ser detectado
que os educandos apresentavam dificuldades de aprendizagem, em sala de aula
houve a contratacdo de professores auxiliares para acompanha-los no ensino
convencional.

Mesmo assim, o Secretario Municipal de Educacdo de Pescada lamentou:
“Sabemos que € um direito, somos cientes que ainda necessitamos caminhar muito
para chegar num atendimento mais profissional e digno” para esse publico alvo.

O Secretario Municipal de Educacédo salientou que a auséncia do AEE nas
escolas do municipio de Pescada esta acontecendo devido “[...] as dificuldades
geograficas, sociais e econémicas”, agravadas pelo descaso por parte dos 6rgaos
governamentais responsaveis em oferecer um suporte aos municipios mais
desassistidos. O agente publico explicitou que, embora fazendo parte dessa
‘engrenagem” que, ironicamente, é chamada de Estado Democratico de Direito, tem

a total consciéncia das falhas estruturais cometidas e o quanto essas lacunas tém se
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transmutado em “[...] sérios problemas para atender de forma qualitativa e
guantitativa sua populacdo, sobretudo, aqueles que dependem de um atendimento
mais complexo”.

Nesse contexto de caréncias e contradicfes sociais, politicas e ambientais, o
Secretario Municipal de Educacdo de Pescada acrescentou que a Secretaria
Municipal de Educacéao, diante de tais fatos, criou uma equipe técnica composta por
um fonoaudidlogo, um psicoélogo, um assistente social e um pedagogo, que, em
regime de colaboragdo com a Secretaria de Saude e Assisténcia Social, estdo
realizando um mapeamento, para tentar diagnosticar as maiores dificuldades
enfrentadas pelos educandos com deficiéncia ao serem matriculados no ensino
convencional.

A esse respeito, importa ressaltar que, esse Secretario Municipal de
Educag&o em conjunto com os profissionais esté visitando as escolas, verificando os
casos mais dificeis para a realizacdo de um levantamento das demandas. Fato que
ocorre desde marco de 2019, confirmado pela pesquisadora nos meses que
sucederam a entrevista e a coleta de dados.

Por ser um municipio muito pequeno, a violagdo dos direitos é alarmante, o
atendimento médico é escasso, a comunicacdo e demais parcerias intersetoriais
ficam prejudicadas pelas distancias extremas até a sede da capital, obrigando,
muitas vezes, 0 municipio solicitar ajuda ao Estado vizinho, com o qual faz fronteira.

Desse modo, o Secretario Municipal de Educacédo disse que, sendo um
educador, ndo pode perder a esperanca de viver dias melhores e trabalhar muito
acreditando que a Educagdo em Pescada € um “[...] processo que esta ainda
engatinhando, mas com certeza, dara grandes frutos na educacéo do municipio num
futuro préximo”, futuro este que precisa ser construido nas experiéncias, desafios e
complexidades do hoje.

Com essa perspectiva, relembra Carvalho (2015,) que o pensamento de
Freire (1979) se coaduna com o de Adorno (1995) no que tratam da consciéncia
critica e da consciéncia sobre a realidade respectivamente. Ao relacionarem a
autocritica com a reflexdo da realidade, Freire (1979) e Adorno (1995) concordam
gue, para alcancar a emancipacao, ha que se criar uma Educacdo que promova a
consciéncia dos paradoxos de enfrentamento e realidade. Segundo os autores, este

seria um caminho para que os erros do passado ndo voltem a acontecer, como
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temia Adorno (1995), e para que 0s sujeitos construam outras realidades possiveis,

como lutava Freire (1979).

FIGURA 14
SURUBIM

Fonte: elaborado pela autora (2919)

O Secretario Municipal de Educacéo desse municipio pareceu decepcionado

guando relatou que:

N&o possuimos salas de recursos multifuncionais. Bom seria se todas as
escolas fossem contempladas com uma sala dessas, pois por mais que em
uma determinada escola existam apenas dois ou trés alunos com
necessidades especiais, eles precisam desse ambiente adequado e de
profissionais qualificados para area.

O Secretario Municipal de Educacao explicou, na ocasido da entrevista e
coleta de dados que, similar a outros municipios, “[...]Ja maior dificuldade é conseguir
os laudos médicos dos educandos que comprovem a deficiéncia para poder solicitar
a SRM, ficando muito dificil devido a falta de médicos [...]” em Surubim.

Percebeu-se com essa declaracdo que muitos municipios até compreendem
a importancia do acesso a escola para os educandos com deficiéncia, mas ainda
nutrem a concepcdo de que tais educandos possuem limitagcdes que devem ser
tratadas clinicamente e de que nao aprendem devido as patologias que lhes
acometem.

“Esbarra-se também na falta de formacéo dos professores [...]” que, segundo
comentou o Secretario Municipal de Educacéo, “[...] ndo é adequada para atender
aos educandos [...]” PAEE.

Neste sentido, é importante esclarecer qual formagdo adequada se espera
desse professor. Sera que ser formado adequadamente seria obedecer
mansamente as normas impostas pelas elites dominantes, como se referem
Guareschi (2003), Shor e Freire (2003), Freire (apud GADOTTI, 2008), Machado

(2011), entre outros, ou seria lutar para construir uma educacdo emancipatoria,
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critico-reflexiva da realidade, onde educandos e educadores aprendem mutuamente
a serem sujeitos das proprias histérias, como apontam Freire (1979) e Adorno
(1995).

Pensa-se, portanto que o0s entraves para o Atendimento Educacional
Especializado em alguns municipios entrevistados para essa pesquisa implicam, de
fato, em alguns deslizes na implementacdo das politicas educacionais que estdo
sendo negligenciadas, mas acredita-se também que falta um entendimento maior
por parte dos agentes educacionais acerca dos pressupostos de uma educacao que
pretenda se tornar inclusiva.

Na busca por esse entendimento e com o fito nos fundamentos norteadores
da Educacéao Inclusiva, Arend e Moraes (2009) afirmam que é possivel identifica-los
no percurso das Ultimas décadas por inspiracdo dos principios de normalizacdo e
integracéo escolar, e atualmente, firmados na perspectiva da educacao para todos e
com todos, reunidos em um nundo onde todos possam estar e onde todos possam
ter um lugar de escuta, de liberdade e de respeito as proprias singularidades.

As autoras ainda explicam que o grande desafio da inclusdo escolar é
enfrentado como uma nova forma de repensar e reestruturar politicas e estratégias
educativas, de maneira a ndo apenas criar oportunidades efetivas de acesso para
criancas, adolescentes, jovens ou adultos com deficiéncia, mas, sobretudo, garantir
condicbes indispensaveis a organizacdo dessa dada sociedade, oportunizando
também a permanéncia para uma aprendizagem de sucesso ao longo da vida.

FIGURA 15

PEIXE-BOI

Fonte: elaborado pela autora (2919)

A Secretaria Municipal de Educacéo do municipio de Peixe-boi disponibilizou
uma professora com formacao académica em Artes que “[...] atende 10 criangas em
sala especifica”. A faixa etaria dos educandos varia de “[...] 8 a 18 anos, com varios
graus de deficiéncia”’. O municipio realiza um “[...] acompanhamento pedagdgico,

social, psicoldgico tanto com os alunos como também com as familias”. Mesmo
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disponibilizando esses atendimentos, ainda “ndo possuimos uma sala de recursos
multifuncional’.

Ao ser questionada como ocorria 0 atendimento nessa sala especifica, a
Secretéria Municipal de Educacédo explicou que eles sédo atendidos todos juntos no
mesmo horério. Entdo, aparenta ser uma classe especial diversa, controversa,
diferenciada e heterogénea. Acredita-se que a divergéncia na faixa etaria e nos
diferentes graus e tipos de deficiéncia dos educandos atendidos também se
configuram como um agravante para o desenvolvimento global da turma.

Desse modo, empreende-se 0 quanto € incipiente a materializacdo do AEE
bem como das demais politicas educacionais, principalmente nos municipios mais
carentes e mais distantes da capital amazonense.

O Coordenador da SEDUC no municipio denunciou que o AEE na “[...]
realidade é muito precario, sem estrutura material e humana [...] ndo funciona.
Deveria funcionar, pois, acredito que tem demanda”.

Estarrecedor e preocupante é constatar, a todo momento, a violagdo nao
apenas dos direitos educacionais, mas, a ineficacia do poder publico em
implementar as acdes previstas na Legislacdo em vigor no pais. Fala-se aqui de
politicas publicas que compdem um dos ordenamentos juridicos mais completos do
mundo, todavia, pouco efetivadas nos territorios esquecidos até pelos 6rgaos de
fiscalizagdo e controle dessas mesmas politicas.

Analisando pelo prisma da rigorosidade expressa na Carta Magna Brasileira
(1988), Adorno (2010, p.9) rememora que:

A Constituicdo atribui ao Estado a tarefa de promover, mediante politicas
publicas, a universalizacdo do acesso aos direitos econdémicos, sociais,
politicos e culturais e de elaborar e executar politicas consequentes que
assegurem a distribuicdo equitativa do direito a Educacdo, a Saude, a
habitacdo, ao transporte publico, ao meio ambiente saudavel, ao lazer e a
livre producéo cultural, metas afinadas tanto com a agenda internacional
dos Direitos Humanos como com os objetivos do milénio.

Em conformidade com o pensamento de Adorno (2010), observa-se que, se
o Estado efetivasse pelo menos o que esté previsto na Constituicdo Federal (1988),
certamente 0s movimentos sociais e coletivos diversos se sentiriam muito mais
contemplados no que se referem aos direitos basicos para se viver com justica

social e dignidade.
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FIGURA 16

CURIMATA
Fonte: elaborado pela autora 92019)

A Presidente da APMC desse municipio disparou: “[...] acontece como uma
espécie de reforco escolar, somente em uma escola estadual onde os alunos
matriculados participam do reforco escolar no contra turno”.

A SRM nesta escola estadual foi enviada pelo MEC. A professora é muito
dedicada e vive inscrevendo os educandos com deficiéncia em projetos da
FAPEAM, contou informalmente a Presidente da APMC de Curimata durante a
coleta de dados.

A profissional entrevistada ainda acrescentou que:

[...] a situacdo dos educandos municipais € grave, pois, eles estdo nas
escolas convencionais sem nenhum atendimento. Como o Secretario ndo
tem parceria com o Estado e ndo tem sala de recurso na prefeitura, os
alunos séo os maiores prejudicados.

Tal situacao reafirma o descaso nao somente com a efetivacdo do direito a
Educagdo para um segmento tdo excluido socialmente, mas revela que o0s
interesses individuais estdo acima do bem da coletividade, aqui representada pela
populacdo de Curimata.

Para Barreto e Vigevani (In: MARTINS, OLIVEIRA e BUENO, 2004), os
Estados e Municipios s6 irdo evoluir, saindo da condicdo de subalternidade quando
mudarem a percepgdo que possuem de si mesmos. Se 0s agentes educacionais
deixassem de lado as picuinhas pessoais e intrapartidarias, segundo Barreto e
Vigevani (In: MARTINS, OLIVEIRA e BUENO, 2004, p.32) aumentaria a “[...]
expectativa para que eles se transformem nos verdadeiros sujeitos do
desenvolvimento econdmico e social, o0 que depende, em grande parte, de suas
capacidades de engendrar projetos coletivos a partir de seus territorios”.

Ao analisar tais situacbes, conclui-se que, enquanto as politicas publicas

continuarem servindo aos interesses de pequenos grupos governamentais que
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pretendem se perpetuar no poder, principalmente nos territdrios mais vulneraveis,
tais politicas ndo servirdo ao bem coletivo rumo ao desenvolvimento, a emancipacao
social e a democracia.

FIGURA 17

",
it

SARDINHA

Fonte: elaborado pela autora (2019)

O Secretario Municipal de Educacdo de Sardinha, no dia da entrevista foi
categérico ao afirmar: “Nao ha SRM’s para o atendimento de criangas com
deficiéncia no municipio”.

A alegacdo desse Secretario Municipal de Educacdo é que o PME vai ser
reformulado, mas ainda ndo tem previsdo para que isso aconteca. Nao ha nenhum
atendimento porque ndo ha criancas com deficiéncia matriculadas na rede
municipal.

Ao entrevistar o Coordenador da SEDUC de Sardinha, ele confirmou que,
nao ha nenhuma politica de incluséo, devido a falta de demanda. Tanto o Secretério
Municipal de Educacdo quanto o Coordenador da SEDUC disseram que ndo ha
nenhuma preocupacdo em tornar as escolas acessiveis, nem na aquisicdo de
materiais didatico-adaptados, pois, a medida em que os educandos com deficiéncia
forem matriculados, sera articulado um planejamento mais especifico.

Dificil € aceitar com naturalidade que as politicas publicas néo estdo sendo
efetivadas neste municipio. Grande parcela da populacdo ndo faz a minima ideia
gue os direitos sao vilipendiados sempre que a Lei ndo € cumprida. Por tais motivos,
considera-se imprescindivel que as massas excluidas aprendam a conhecer os
direitos para que, participando das decisdes tomadas pelos dirigentes municipais,
possam exigir as melhorias necessarias para todos.

Pesquisas de Fonseca (2003) rememoram, ao enfatizar que o povo exerce
diretamente o poder, a CF (1988) ndo contrapde o0 exercicio representativo do
poder ao exercicio direto, mas possibilitando o povo tornar-se membro efetivo do
controle social da administracédo publica, como reflete Carrion (1997, p. 83-84) ao

afirmar:
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[...] quando se fala em controle social da administragédo publica, procura-se
sugerir a ideia de um controle a0 mesmo tempo politico e social. N&o
apenas um controle de legalidade, mas principalmente um controle de
mérito, de eficacia, de conveniéncia e de oportunidade do ato
administrativo.

Conforme relembra Fonseca (2003), a CF (1988), no art. 1°, garante a
participacdo popular como principio constitucional e, em varios outros
dispositivos, disciplina, resguarda e regulamenta essa legitima participacdo dos
membros da comunidade nas decisGes politico-administrativas do municipio
em que residem.

FIGURA 18

Fonte: elaborado pela autora (2019)

O Secretario Municipal de Educacdo do municipio de Acara respondeu que:

Como ndo had SRM nas escolas da rede municipal, ha uma sala de AEE
(organizada pelo préprio municipio), em que as criancas com Déficit de
Atencdo, Sindrome de Down, essas coisas, sao atendidas no mesmo turno
por uma professora que as auxilia, retirando-as da sala comum quando
apresentam dificuldades.

Segundo o préprio Secretario Municipal de Educacgdo, Acard enfrenta
inUmeras dificuldades para implementar o que prevé o PNE (2014/2024), pois, “[...]
além de néo receber o apoio da rede estadual, ndo tem SRM devido a auséncia dos
laudos para enviar ao Censo Escolar”.

A impressdo que se tem € que 0s Orgdos nacionais que coordenam as
informagBes educacionais no pais ndo dialogam entre si, porque, desde 2014,
depois da publicacdo da Nota Técnica n°. 4 da SECADI/MEC (2014), a apresentacao
do laudo médico ndo é mais obrigatéria para a matricula de um educando com
deficiéncia em uma SRM. Desse modo, ndo se compreende a razdo da exigéncia do
laudo por parte do Censo Escolar do INEP/MEC ainda em 2019. Para além disso,
desse cédmputo de matriculas dos educandos com deficiéncia ou nédo, dependera a
implantacdo de novas salas de recursos multifuncionais.

Assim, vé-se com preocupacao essa questdo, uma vez que, a implantacéao e
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implementacdo de SRM'’s deveria ocorrer nas localidades mais carentes, o que se
apresenta no caso do municipio de Acara.

Acrescenta ainda o Secretario Municipal de Educacdo: “Mesmo que nao
tenhamos a estrutura necesséria para esse atendimento, procuramos ndo permitir
que nenhuma crianca fique fora da escola” e complementa: “Os recursos sao
poucos, ndo temos APAE, nem apoio de ninguém. Temos 32 comunidades rurais
extremamente carentes de quase tudo, mas estamos na luta e ndo se pode perder a
esperanga’.

A Educacdo, em meio a realidade Amazobnica, enfrenta desafios que se
diferenciam em parte dos outros Estados da Federacdo. Além do desafio constante
proporcionado pela hidrografia, condi¢cdes climaticas e geogréficas, a maioria dos
municipios amazonenses, especialmente aqueles mais distantes da capital,
enfrentam o infimo investimento educacional e as consequéncias devastadoras da
fome, da violéncia, do narcotrafico, da exploracdo sexual, da degradacédo ambiental,
do desemprego e da falta de esperanca.

Questdes essas agravadas e sustentadas por cartéis, empresas do
agronegécio, donos de garimpos, mineradoras, madeireiras e acordos politicos
criminosos, presentes dentro e fora do pais. Um triste retrato sécio-histérico que
necessita de uma transformacédo urgente das politicas publicas para milhdes de
brasileiros que residem na Regido Norte do Brasil.

Assim, a Educacdo em meio as diferencas também pode ser libertadora,

como reflete criticamente Adorno (1995, p. 141) quando diz:

[...] gostaria de apresentar a minha concepcdo inicial de educacao.
Evidentemente ndo assim chamada modelagem de pessoas, porque nao
temos o direito de modelar pessoas a partir do seu exterior; mas também
ndo a mera transmissdo de conhecimentos, cuja caracteristica de coisa
morta ja foi mais do que destacada, mas a producdo de uma consciéncia
verdadeira. Isto seria inclusive da maior importancia politica; sua ideia, se é
permitido dizer assim, € uma exigéncia politica. Isto é: uma democracia com
o dever de ndo apenas funcionar, mas operar conforme seu conceito
demanda pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva s6 pode ser
imaginada enquanto uma sociedade de quem é emancipado.

A fala de Adorno (1995) descreve a Educacdo ndo como algo obsoleto ou,
como costuma afirmar o senso comum, uma instituicdo falida e ultrapassada. Na
perspectiva do autor e de muitos pesquisadores da area, a Educacido nao é “letra

morta”, mas repleta de sentidos e significados. Na contramédo do que demanda a
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l6gica do mercado, a educacdo resiste e continua lutando para desempenhar a
funcdo de libertar as massas, para que, conscientizando-as do papel de sujeitos,
possam, enfim, se tornarem emancipadas.

A seguir, como apresentado por Varios Municipios, a presenca das
instituicbes publico-privadas é constante e, em alguns casos, determinante para o
AEE. A exemplo disso apresenta-se no Quadro 2 as instituicbes presentes nos

Municipios elencados para a pesquisa.

QUADRO 3
QUADRO DAS INSTITUICOES PUBLICO PRIVADAS QUE ATENDEM PESSOAS
COM DEFICIENCIA NOS MUNICIPIOS DO AMAZONAS

MUNICIPIOS INSTITUIC;OES

SELECIONADOS | PUBLICO PRIVADAS

PARA A | PRESENTES NOS FINANCIAMENTO
PESQUISA MUNICIPIOS

ATALAIA DO NORTE
Conveniada com a SEDUC E SEMED
sendo as responsabilidades de

TONANTINS PESTALOZZI financiamento, recursos materiais e
recursos humanos divididos igualmente
entre Prefeitura e Estado.

" = Os educandos sdo atendidos nas escolas

JURUA N&o tem publicas

) Recebe da prefeitura a merenda escolar e

TEFE APAE os profissionais disponibilizados pela
prefeitura para os atendimentos.

BOCA DO ACRE N&o tem

PAUINI N&o tem

CARAUARI Nao tem

ITAMARATI Nao tem

BORBA N30 tem O§ educandos sdo atendidos nas escolas
publicas

MANICORE PESTALOZZI Financiada em parte pela Prefeitura e em
parte pelo Estado.

SAO G. DA CACHOEIRA | N&o tem

ST |. DO RIO NEGRO N0 tem Sjbleizg;scandos sdo atendidos nas escolas

CAAPIRANGA APAE Totalmente financiada pela prefeitura

MANAUS APAE E PESTALOZZI
As duas Instituicdes sao financiadas pela
SEDUC e SEMED que compartilham as
responsabilidades.

PARINTINS APAE e PESTALOZZI A SEMED também ajuda com profissionais
cedidos, merenda escolar, transporte e
recursos didéticos.

SAO S. DO UATUMA N&o tem

ITAPIRANGA N&o informado

SILVES ADEF®® Recebe financiamento do Estado; tem +

% Associagéo dos Deficientes Fisicos do Municipio de Silves.




166

148 pessoas com algum tipo de deficiéncia
cadastradas. Afirma que no Municipio ha
mais de 300 pessoas com algum tipo de
deficiéncia.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2019).

QUESTAO 6

Elenque quantas escolas Estaduais e Municipais possuem salas de recursos
multifuncionais em funcionamento, identificando-as pelo nome?
As interlocucdes realizadas entre as respostas das questdes 6 e 7 do estudo

proporcionaram o surgimento desta categoria:

Quantitativo de escolas que possuem salas de recursos multifuncionais no

municipio.

QUADRO -4
Quantitativo de escolas que possuem salas de recursos multifuncionais/IDEB

dos anos iniciais e finais do Ensino fundamental 2015

Municipio N° de SRMs 'A'?/iEG%CEESF')
Jaraqui 2 4.7/3.5
Aruana 3 3.5/3.2
Acara N&o tem 3.4/3.9
Pirapitinga 42 4.8/4.4
Tucunaré N&o tem 6.1/4.5
Pescada N&o tem 2.9/3.4
Matrincha 2 4.9/4.2
Surubim N&o tem 3.5/3.0
Bodd 3 4.4/3.6
Dourado 1 4.9/4.3
Pirarara 18 5.4/4.6
Tambaqui 4 4.2/3.8
Peixe-boi N&o tem 4.2/4.2
Pacu 2 3.6/3.6
Pirarucu 2 4,5/4.1
Tambuata 82 5.5/4.4
Curimata 1 6.9/6.0
Sardinha N&o tem 4.0/4.0

Fonte: IBGE: Quadro elaborado pela autora (2019).

60 Al — Anos Iniciais; AF — Anos Finais do Ensino Fundamental
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Questdo 7 — Haveria uma possibilidade de tirar fotos das salas de recursos

multifuncionais?

Apresentam-se fotografias de Salas de Recursos Multifuncionais presentes
nas escolas publicas Municipais e Estaduais, principalmente na sede dos Municipios
elencados para o0 estudo. No meio rural, somente o Municipio de Tambuata
explicitou que existem SRM’s nas escolas municipais. Na foto 1 apresenta-se uma
escola que caracteriza grande parte das escolas presentes no meio rural. Nas fotos
de 2 a 12 apresenta-se o interior das Salas de Recursos das escolas visitadas
durante a pesquisa.

Observando o Quadro 3 da Questdo 6 € possivel perceber que os
municipios de Acard, Tucunaré, Pescada, Surubim, Peixe-Boi e Sardinha afirmam
nao possuir Salas de Recursos Multifuncionais.

Verificando o Quadro 3 da Questdo 6, ao tentar estabelecer uma relacao
entre o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB (2015) e a criagéo
de Salas de Recursos Multifuncionais importa salientar que o municipio de Pescada
apresenta o menor IDEB (2,9) no Ensino Fundamental 1, impactando ndo apenas no
fato de ndo existir nenhuma Sala de Recursos Multifuncional para o Atendimento
Educacional Especializado, mas, na implementacdo de qualquer politica publica
educacional no Municipio.

O municipio de Tucunaré apresenta uma realidade diferente, pois mesmo
nao tendo Salas de Recursos Multifuncionais, o IDEB no Ensino Fundamental 1
atingiu (6.1), superando as espectativas para 2015.

O Municipio de Curimata, dos 18 municipios pesquisados € o que apresenta
o maior IDEB no Ensino Fundamental 1 (6.9), no entanto apresenta somente 1 Sala
de Recursos Multifuncional, sediada em uma escola estadual do perimetro urbano.
Como nado exite cooperacao técnica entre as acbes da SEMED e SEDUC, em
Curimata, os educandos das escolas municipais ndo participam do Atendimento

Educacional Especializado.



168

Foto 2: Escola do meio rural

Foto 3: Sala de Recurso Multifuncional
> . ‘ i

Fonte:Acervo da pesquisadora (2019) Fonte: Acervo da pesquisadora (2019)

Foto 4: Sala de Recurso Multifuncional

Foto5: Sala de Recurso Multifuncional

Fonte: Acervo da pesquisadora (2019)

Foto 7: Sala de Recurso MuItifuncjonaI

-
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Fonte: Acervo da Pesquisadora (2019)

Fonte: Acervo da Pesquisadora (2019)

Foto 8: Sala de Recurso de Multifuncional Foto 9: Sala de Recurso Multifuncional

=

Fonte: Acervo da pesquisadora (2019)

Fonte: Acervo da pesquisadora (2019)
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Foto 10: Sala de Recurso Multifuncional

Fonte: Acervo da pesquisadora (2019)

Foto 12: Sala de Recurso Multifuncional

Fonte: Acervo da pesquisadora (2019) Fonte: Acervo da pesquisadora (2019)

QUESTAO 8
O Senhor (a) poderia indicar o total de educandos matriculados? Deste
guantitativo, poderia indicar o total de educandos com deficiéncia

matriculados nos anos de 2018 e 20197

A andlise das respostas dos sujeitos da pesquisa construiu a seguinte
categoria:

Matriculas dos educandos com deficiéncia no municipio.

Em conformidade com a andlise sobre as matriculas realizadas entre os
anos de 2018 e 2019, observou-se que:

Os municipios de Bodo, Pacu e Pirarara ndo apresentam dados fornecidos
pelos Secretarios Municipais de Educacédo devido a desisténcia de 2 Secretarios que
irlam participar da pesquisa. Em Pirarara, mesmo depois de 9 meses de coleta de

dados e procura do Secretario Municipal de Educacéo, ndo foi possivel encontra-lo.
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Também se percebeu certa disparidade entre os dados encontrados no
Censo Escolar e os dados apresentados pelos agentes educacionais nos municipios
de Tambaqui e Pirarucu.

O contraste entre as informacdes concedidas pelo municipio e as
informagdes apresentadas pelo Censo Escolar se justifica somente em Pacu e Bodd,
pois, devido ndo se ter o acesso aos dados completos da Secretaria Municipal, o
Coordenador da SEDUC de Pacu forneceu os dados de 2 escolas estaduais que
possuem salas de recursos multifuncionais e a Presidente da APMC de Bodé
forneceu os dados de 2 escolas municipais que possuem a SRM em funcionamento
na sede do municipio.

O Presidente da APMC de Pirarara forneceu os dados das escolas
municipais que ele coletou na propria SEMED desse municipio.

Acerca das disparidades do numero insuficiente de matriculas para a
populacdo de 4 a 17 anos que apresenta deficiéncia no ensino publico convencional,
foi perceptivel que o quantitativo apresentado pelos municipios ndo condiz com os
nuameros apresentados pelo Censo Escolar (2018).

Destaca-se como um dado alarmante a diferenca encontrada em Tambaqui.
Em 2018, o Secretario Municipal de Educacdo informou ter matriculado 1.432
educandos e o Presidente da APMC do municipio informou que o municipio havia
matriculado 9.703 educandos, dado similar ao do Censo Escolar (2018). Deste
guantitativo geral de matriculas, chamou também a atencdo o quantitativo de
educandos com deficiéncia matriculados em 2018.

O Secretario Municipal de Educacéo informou 14 matriculas de educandos
com deficiéncia e o Presidente da APMC informou 120 estudantes com deficiéncia.
O Censo Escolar (2018) informou o niumero de 53 matriculas de educandos com
deficiéncia nas escolas municipais. Mesmo que a estas fossem somadas as
matriculas das escolas estaduais que totalizaram 40 matriculas de estudantes com
deficiéncia, o resultado seria 93 matriculas, de acordo com esse Censo.

Analisando tais resultados, constata-se que, ou 0S municipios estao
informando outros dados ao Censo Escolar ou os dados apresentados nao
condizem com a realidade. O preocupante é perceber que, mesmo dentro do préprio
municipio, as informagdes ndo apresentam um consenso.

Percebeu-se que essa disparidade entre os dados do Censo Escolar

INEP/MEC (2018) e os dados fornecidos pelos Municipios sdo um reflexo da
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desarticulacdo entre a intencionalidade de implementagdo das politicas publicas
frente a realidade encontrada nos municipios brasileiros. Desse modo alerta-se para
futuros pesquisadores que pretendam investigar os porqués de tal disparidade.

O Secretario Municipal de Educagdo e o Coordenador da SEDUC de
Sardinha alegaram que ndo houve, em 2018, nenhum estudante com deficiéncia
matriculado, nem nas escolas municipais, nem nas escolas estaduais. Os dados
apresentados por Sardinha também se contrapdem aos dados apresentados pelo
Censo Escolar INEP/MEC (2018) quando apontam que, no municipio de Sardinha
em 2018 foram matriculados 6 educandos com deficiéncia nas escolas municipais e
23 nas escolas estaduais. No ano de 2019, ndo foram detectados dados, nem por
parte do municipio, nem disponibilizados pelo Censo Escolar INEP/MEC (2019).

Observa-se que a dissonancia entre os dados apresentados pode ocasionar
confusas interpretagcbes acerca do quantitativo veridico de educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo matriculados nas escolas publicas no estado do
Amazonas.

Conforme publicado no Jornal D24 — AM 24h interagindo com a noticia do
dia 8 de junho de 2018.

No Brasil, o Estado com maior nimero de criangas e adolescentes fora da
escola € o Amazonas. Isso foi 0 que apontou o relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacio/PNE
(2014/2024), divulgado nesta quinta-feira, 7/6/2018, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/INEP.

Ainda segundo o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas e
Estratégias do PNE (2014/2024), dos 82,5% de educandos com deficiéncia
matriculados no Brasil, o Amazonas apontou apenas 75,5% de estudantes com
algum tipo de deficiéncia que frequentavam a escola.

A noticia divulgada € mais um alerta de que a Educagcdo no Estado do
Amazonas necessita de maior atencao por parte tanto do poder publico quanto dos
orgados de controle e fiscalizacdo, das politicas educacionais e dos quais toda a
sociedade deve desempenhar um papel imprescindivel, pois, ainda h& negligéncia,
exclusdo, descaso e alijamento dos estudantes com deficiéncia que permanecem a

margem dos processos e das oportunidades educacionais em terras amazonicas.



172

Quando se analisa o quantitativo de educandos matriculados e o quantitativo
dos educandos com deficiéncia matriculados que frequentam a escola, € possivel
perceber uma infima participacdo desses estudantes na escola publica, seja
municipal, seja estadual.

Decorre desse fato, as dificuldades de acesso aos edificios escolares, as
distancias territoriais, a caréncia de todas as ordens, entre outros fatores que
impactam no sucesso dessa parcela da populagdo no campo educacional.

Revelou-se, por meio das entrevistas que, em alguns municipios, como:
Aruand, Acara, Surubim, Matrinxd e Bodd, no meio rural ocorre a prevaléncia de
turmas multisseriadas® acolhendo pessoas com idades e ritmos diferentes de
aprendizagem, escolas indigenas com culturas, curriculos e singularidades étnicas
diversas, além da presenca dos estudantes oriundos da miscigenacdo gerada pela
imigracdo, apresentando as mesmas necessidades de se sentirem sujeitos nos
processos educacionais inclusivos.

De acordo com Galvéao, (2009), os estabelecimentos de ensino existentes
em comunidades rurais e ribeirinhas, no interior do Brasil, encontram-se relegadas
ao abandono, fluindo “rios” de exclusao e desigualdades socioeducacionais.

Estigmatizadas pelo nome de escolas isoladas encontram-se sem
perspectivas de transformacédo, talvez, por situarem-se distantes ndo sO pelas
condi¢cdes geograficas, mas por estarem distantes de serem contempladas pelas
politicas que ndo condizem com tal realidade.

Outra informacdo coletada foi a mudanca do perfil dos professores que
atuam nas escolas do meio rural. Quanto a formacdo, a maioria jA possui nivel
superior, com destaque para a presenca atuante da UFAM, UEA e IFAM na maioria
dos municipios do estado do Amazonas, embora, muitas vezes, esta formacdo nao
seja especifica para atender as demandas mencionadas.

Concluiu-se, de maneira proviséria este estudo inicial, preliminar e em
constante movimento sobre a implementacdo das politicas publicas de inclusédo
presentes nos 18 planos municipais de educacao investigados como amostra da
pesquisa no Estado do Amazonas.

Com essa intencionalidade, nao foi uma pretensao do estudo apresentar, de

uma forma ingénua ou fantasiosa a realidade educacional nestes territérios

61 A esse respeito, conferir Arroyo e Fernandes(1999), Hagge (2005), Galvao (2009), Borges (2015),
Souza (2015), Almeida (2018) e outros.
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amerindios, mas, descortinar 0os anseios, necessidades, frustragdes e caréncias de
populacdes excluidas de qualquer tipo de emancipacdo, seja educacional, seja
social.

Ao analisar as questdes formuladas para a entrevista, percebeu-se que, a
medida em que o estudo ia avancando, tornou-se possivel o surgimento de 7

categorias, tais como:

1. O conhecimento dos participantes sobre a Meta 4 do PNE vigente no Brasil;

2. A implementacdo do Plano Municipal de Educacdo nos municipios
pesquisados;

3. Acdes realizadas nos municipios para a devida operacionalizacdo do PNE
(2014/2024);

4. Os principais desafios enfrentados pelo municipio;

5. Como acontece o AEE no municipio;

6. Quantitativo de escolas que possuem salas de recursos multifuncionais no
municipio;

7. Matriculas dos educandos com deficiéncia no municipio.

Cada categoria apontou a necessidade do AEE nas escolas, principalmente
as mais distantes dos grandes centros urbanos. Outro ponto a ser levado em
consideracdo, foi a formacéao insuficiente de professores que ndo é trabalhada como
um processo de reflexdo critica de quem aceita mudar a prépria maneira de
construcao do conhecimento a partir de si mesmo.

Apontou também para a auséncia no cumprimento das politicas de inclusao
guando a escola recusa a matricula dos educandos por motivo de deficiéncia, as
falhas ou auséncia de acessibilidade, a falta de informacé&o por parte das familias e
os baixos investimentos financeiros em Educacéo Inclusiva.

A Tese visou descobrir se a politica de inclusdo estd sendo cumprida, ao
mesmo tempo em que tentou proporcionar aos gestores educacionais nos
municipios a adquirirem uma nova concep¢ao acerca das politicas publicas. Para
ISSO 0s atores educacionais e gestores municipais ndo podem perder de vista que se
faz necessario solicitar a colaboracdo das universidades e dos 6rgdos de controle e
fiscalizac&do para que juntos, em regime de colaboragéo, possam consolidar a devida

implementac&o da Meta 4 do PNE (2014/2024) nos municipios brasileiros.
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Atravessa-se, por assim dizer, um tempo em que, é tornado a cada dia
tenebroso e sombrio, onde se mata ou se morre, de fome ou de frio e onde a
esperanca ainda dorme, naquele que um dia sorriu. Acredita-se, portanto, que a
luta é de muitos, mas, a resisténcia continua sendo de todos que néo desistem de
concretizar sonhos, planos, objetivos e projetos que respeitem a vida de todos os
seres.

Urge, enfim, ao contemplar a diversidade amazobnica, ndo cansar de lutar
pela garantia dos direitos daqueles e daquelas que ainda n&o aprenderam a falar por
Si mesmos.

E inadiavel ndo perder de vista que o cumprimento das politicas publicas
educacionais de inclusdo, nas mais longinquas localidades da Amazbnia se faz
necessario e preponderante, pois o projeto de sociedade que se defende, é que o
direito & educacdo deve ser para pobres e ricos, negros e brancos, aprendizes e
sébios, loucos e poetas, independentemente de tudo o que se é ou no que se pode

transformar.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese, nos empenhamos em compreender e evidenciar as mdultiplas
relagbes e determinagdes do trabalho iniciado em 2016, com as primeiras aulas,
disciplinas e ensinamentos proporcionados pelo Curso de Doutorado em Educacao
do PPGE/FACED da Universidade Federal do Amazonas. Com esse estudo,
identificamos em um contexto geral a necessidade da implementacdo das politicas
publicas e, um contexto especifico a universalizagdo do ensino para os educandos
com deficiéncia.

Ao perceber o0 que esta nas entrelinhas das politicas educacionais vigentes
em cada municipio amazonense esperamos, por meio deste estudo, promover uma
reflexdo acerca dos processos de aprendizagem e desenvolvimento integral dos
educandos, na perspectiva de uma formacdo critico-reflexiva, ética, humana,
dialética, politica e de fato inclusiva.

Pesquisando sobre as contradicbes e convergéncias presentes entre
banzeiros e remansos que constroem o tecido das politicas publicas educacionais

de inclusdo no Estado do Amazonas, o método dialético foi o que melhor traduziu
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nossas expectativas, uma vez que procura analisar os fatos histéricos com maior
clareza, provocando reflexdo critica, na qual precisamos assumir uma postura
responsavel perante a nossa vida, nossos sonhos e projetos de sociedade.

Se, para Frigotto, (In: FAZENDA, 2004 p.77), “[...] o método esta vinculado a
uma concepgao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto”, ndo ha como se
desvincular o conhecimento da realidade da intervencdo na vida pratica da
humanidade, como aponta Gramsci (1999) quando acredita que as problematicas
surgem para incentivar os homens a criarem modos de pensar a realidade concreta
intervindo dialeticamente em sua transformacéo.

Para atingirmos o 1° objetivo especifico que originou o Capitulo | buscamos,
por meio das problematicas que interligam o conhecimento e a ciéncia, identificar os
subsidios tedricos da Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva/PNEEPEI (2008) e a Meta 4 do PNE (2014/2024) como
norteadoras da responsabilidade municipal.

Neste sentido, iniciamos a pesquisa partindo da categoria da totalidade
guando visamos um estudo das politicas publicas, politicas publicas educacionais na
imbricada relagdo com as politicas de inclusdo, culminando na responsabilidade
municipal com a Educacdao Inclusiva. Assim, a analise foi realizada percorrendo cada
parte do capitulo, selecionando os trechos analisados a luz da Pedagogia Critica e
pressupostos dialéticos, quando pensam na condi¢cdo historico-concreta de um
homem comum que, ao enfrentar as probleméticas do cotidiano, adquire o
conhecimento e se instrumentaliza para supera-las constantemente. Desse modo,
aprendemos com 0s pressupostos das politicas publicas contidas em autores como:
Cury (2002), Palma Filho (2005), Saviani (2011) e documentos legislativos oficiais,
ao longo de todo o texto.

No que abrangeu as politicas publicas educacionais e a Educacao Especial
em uma perspectiva Inclusiva, entrelagadas com a Educagao em Direitos Humanos
rumo a cidadania emancipatoria e libertadora das massas excluidas, embasamo-nos
em Glat (1988; 1991; 1995), Sassaki (1997), Freire (1979; 1989; 1996), Matos (2013;
2014), Costa (2018) e documentos oficiais.

A respeito da responsabilidade assumida pela politica municipal, os estudos
se apoiaram em Gadotti e Romao (1993), Verza (2000), Monlevade (2002) e Souza
(2015).
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Ao finalizar o capitulo |, percebemos que o objetivo foi alcancado ao
aprendermos com esses e demais autores que o conhecimento s6 se torna fruto do
real concreto quando é referendado do todo para as partes e vice-versa, em um
constante movimento de ser, ndo ser e vir a ser, como se referem Frigotto (In:
FAZENDA, 2004), Gramsci (2006b), Sanchez Gamboa (2008) e Semeraro (2011).

Para alcancar o 2° objetivo especifico, que construiu o Capitulo I, utilizamos
como alicerce tedrico a politica da igualdade/diferenca com a finalidade de identificar
nos PME’s do Amazonas as agdes para a operacionalizagdo do PNE (2014/2024).

Refletindo sobre o planejamento, plano e conselhos de educacéao,
fortalecemos as discussdes acerca do PNE (2014/2024), apoiados nos estudos de
Cury (2002), Saviani (2011), Dourado (2012; 2016) e a analise critica de 18 planos
municipais de educagédo do Amazonas.

Para analisar esse capitulo, utilizamos como referencial o conhecimento dos
homens como seres histdricos da elaboracédo cientifica, situados no tempo, no
espaco e na realidade concreta da qual sdo parte integrante e a qual podem
transformar a partir de si mesmos.

Nesse contexto, partimos mais uma vez da totalidade quando analisamos o
PNE vigente no Brasil, o PEE/AM (2008/2018), o PEE/AM (2015/2025) e os 18
PME’s dos municipios elencados para o desenvolvimento do estudo, que nas suas
particularidades apontaram questfes universais a todos, evidenciando que, embora
sejam 0S municipios, universos contidos em si mesmos, apresentam pontos aos
guais se alinham ou se op6éem ao devido cumprimento das politicas educacionais
em uma perspectiva inclusiva.

Desse modo, observamos que, de uma maneira dinamica, ao analisarmos
cada plano, caracteristicas se ressaltaram apresentando-se ora consonantes ora
dissonantes ao PNE (2014/2024), revelando assim o alcance do objetivo proposto
guando entendemos que € imprescindivel para todos n6s compreendermos a quais
interesses as politicas publicas estdo a servico e ndo nos omitirmos perante a
violacdo dos direitos dos mais vulneraveis dessa dada sociedade de classes.

Visando cumprir o 3° objetivo especifico, na tessitura do Capitulo IlI,
tentamos tragar uma interlocucéo entre as entrevistas com os sujeitos do estudo, 0s
planos municipais de educacéo e a criacdo de salas de recursos multifuncionais

como parte da politica educacional para a efetivacdo do PNE (2014/2024).
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A analise foi realizada levando em consideracdo os critérios de selecdo dos

participantes:

Aceite da participacdo mediante TCLE e sigilo das informacdes;

Realizacdo da entrevista semiestruturada com o auxilio de um roteiro;

Coleta e organizacéo de dados;

Andlise propriamente dita dos contrastes e semelhancas entre os dados

coletados;

Identificacdo das palavras mais frequentes nas entrevistas;

Organizacdo dos resultados em categorias para melhor visualizacdo da

exposicao dos resultados da pesquisa.

Quanto ao método Dialético, nossos autores foram Gramsci (2006b; 2007) e
Sanchez Gamboa (2008).

Esse conjunto de tedricos nos ajudaram a construir pontes consistentes
rumo a consolidacao desse trabalho, em constante germinacao e florescimento.

A partir de um estudo detalhado da Meta 4 dos 18 Planos Municipais de
Educacdo do estado do Amazonas, conhecemos as agles previstas no que se
referia a Educacao Inclusiva.

A luz da andlise de dados, obtidos por meio das entrevistas com o0s
participantes do estudo, tornamos viavel a interacdo entre a previsao dos planos
municipais de educacdo e as ac¢des implementadas ou ndo em cada municipio
investigado. Dessas interlocu¢cdes buscamos identificar em quais pontos ocorreram
convergéncias ou em quais pontos se evidenciaram contradicdes.

Estas questbes alertam a sociedade suscitando reflexes e, em dado
momento, incentivando-a a lidar com a inclusdao de uma forma diferente da qual
lidava no passado, porque nao se trata mais de uma acéo assistencialista, mas de
promover a igualdade de direitos. Por isso, pode-se pensar que as mudancas que
comecam no plano social podem ser decisivas para a transformacao pessoal.

Aprendemos com este estudo que mesmo que o poder publico (donos dos
meios de producdo) se recuse a enxergar as necessidades das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo, estas ndo sao invisiveis e, reunidas em movimentos
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sociais e coletivos diversos cada vez mais organizados, continuam lancando ao

mundo o desafio de serem simplesmente diferentes, pois ndo é mais admissivel:

1.Criancas e adolescentes com deficiéncia fora das escolas, relegados a propria
sorte, subutilizadas como simples massa de manobra;

2.Escolas sem acessibilidade, sem materiais adaptados, sem um curriculo com
metodologias diversificadas;

3.Uma formagéao Continuada Docente incipiente e aligeirada que nao desenvolva
nos educadores a sensibilidade necessaria para receber e atender educandos
com deficiéncia;

4.Recursos financeiros que ndo sao implementados para uma politica
educacional que néo viole os direitos fundamentais do homem, dentre eles, o

direito intransferivel e incontestavel a educacao.

Essa pesquisa emergiu para ndo esquecermos que a luta pelos nossos
direitos sociais é constante e, ao ndo nos rendermos a logica do capital,
engendramos novas maneiras de superarmos as culturas da morte, da violéncia e
do &dio pela humanidade.

Notoriamente, € importante ressaltar que, nem todos em condicdo de
deficiéncia, aprendem a lidar e a aceitar as diferencas alheias, construindo com o
mundo uma relacdo de desconfianca, repleta de medos e frustracdes pessoais.

Ainda carregamos marcas da exclusao, do alijamento, das portas fechadas,
da falta de vagas, das escolas nunca estarem preparadas para nos receber, por
isso, talvez, muitos de nos ainda n&o tenham superado os proprios medos.

A este respeito, Semeraro (2011, p. 89) acrescenta que: “A realidade, de
fato, € um processo incessante e inseparavel de ser, ndo-ser e de vir a ser. E, se
isso gera inseguranga e dramaticidade na vida das pessoas, representa também a
possibilidade de superar a estagnacdo e criar novas situagdes” complexas de
transformacdes sociais dessa dada realidade por cada sujeito historico, como
complementam Sanfelice (2006), Gramsci (2006b), Sanchez Gamboa (2008), entre
outros.

Ao concordar com o0s autores acreditamos que, somente a partir dessa
relacdo dualizante e controversa com o mundo real, marcado por heterogeneidades

e complexas trocas interculturais, sera possivel, para as pessoas com deficiéncia, a
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partir das proprias historias, transformarem concepc¢des, atitudes e comportamentos,
desmistificando a ideia de isonomia que nos impuseram.

Envolvidos neste processo emancipatorio, aprendemos que se faz
necessaria a presenca das pessoas com deficiéncia na escola, no trabalho, na praca
e na comunidade para que a sociedade compreenda e aprenda a lidar com as
singularidades de cada pessoa.

Nesse contexto, a Educacdo surge no cenario das escolas publicas
amazonenses ndo como a Unica solu¢cdo miraculosa possivel que proporcione a
emancipacdo humana, mas, como uma alternativa vidvel para a superacdo da
cultura do individualismo, no combate ao preconceito e a barbarie, males que
impedem as atitudes humanisticas em prol da vida digna e solidaria para todos os
homens, povos e nagdes.

Aprendemos também que, nos, os educadores ndo podemos nos omitir e
precisamos continuar lutando para que a dignidade humana se antecipe a barbarie,
parafraseando Adorno (1995) e Freire (1996).

No cenario das florestas néo ha lugar para politicas, projetos e programas de
governo que desrespeitem as nossas especificidades, nossas culturas, credos,
crencas e costumes, no jeito simples de um povo que sO vive porque a vida se
renova junto com a mata, as aguas, 0s animais e a natureza.

Sobre essa reflexao, pensa Freire (apud GADOTTI, 2008, p.66):

Neste sentido me parece uma contradicdo lamentavel fazer um discurso
progressista, revolucionario, e ter uma pratica negadora da vida. Pratica
poluidora do mar, das aguas, dos campos, devastadora das matas,
destruidora das arvores, ameacadora dos animais e das aves.

Como explica o autor, nosso discurso precisa estar afinado com o que
somos e com as praticas que defendemos. Se assim ndo for, nossas palavras
bonitas esvaziam-se de sentido.

Perante todos os resultados obtidos entre o debate estabelecido dos
documentos oficiais e as entrevistas com os participantes do estudo, foi possivel
atingir os objetivos propostos e responder a tese que nos inquietou ao longo de toda
a pesquisa.

Neste contexto, repleto de expectativas, contradicbes e convergéncias, entre as

confluéncias e sinuosidades dos rios barrentos e negros, confirmamos a tese de
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gue os Planos municipais de Educacdo dos 18 municipios do Amazonas estao
negligenciando o devido cumprimento da Meta 4 do PNE (2014/2024) no que &
concernente aos pressupostos da Politica Nacional da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008). O estudo mostra que ha uma
tendéncia de negligéncia do PNE vigente em diversos aspectos apontados pelos
resultados da tese.

E importante salientar que, muito ja avancamos nos Ultimos 20 anos em
relacdo a inclusdo, seja social, seja educacional com as criancas, adolescentes,
jovens ou adultos com deficiéncia, mas muito temos que caminhar para que, um
dia, todos se tornem, de fato, cidaddos emancipados em nosso pais, pois, como
expressa o dizer de Freire (1979, p.16): “Para mim o utdpico nao é o irrealizavel; a
utopia ndo € o idealismo, é a dialetizacao dos atos de denunciar e anunciar, o0 ato
de denunciar a estrutura desumanizante e de anunciar a estrutura humanizante”.

Com essa expectativa, 0 nosso papel no mundo é continuar lutando para
gue mais pessoas com ou sem deficiéncia possam, a despeito de qualquer
limitac&o, acreditar que sao capazes de chegar onde limite algum as paralise.

Que a luz e inspiracéo de Freire (1996, p. 53), continue nos comprometendo
com o projeto de uma nova sociedade mais humana e mais ética para todas as

pessoas, pois, 0

[...] fato de me perceber no mundo, com o mundo e com 0s outros me pde
numa posicdo em face do mundo que ndo € de quem nada tem a ver com
ele. Afinal, minha presenca no mundo ndo é a de quem a ele se adapta,
mas a de quem nele se insere. E a posicdo de quem luta para ndo ser

apenas objeto, mas sujeito também da Historia.

Para além disso, € ndo cansar de quebrar barreiras, superar preconceitos e
os proéprios limites. E continuar aprendendo mediatizados pelo mundo e n&o perder
nunca o gosto pela leitura, pela escrita e por novos conhecimentos.

E continuar assumindo um compromisso social e politico, como lembra
Gramsci (2007), que tem a ver com o fato de estar liberada por 4 anos das
atividades de trabalho, por meio do Projeto Qualifica da Secretaria Municipal de
Educacdo/SEMED/Manaus, para a realizagdo do Curso de Doutorado. lgualmente,
com o apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Amazonas/FAPEAM,
gue possibilitou a concesséo de bolsa de estudo por 36 meses. Ambas, instituicbes

publicas e, portanto, mantidas com recursos publicos que provém dos impostos
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pagos pela populacdo, o que nos motiva ainda mais a lutar pela defesa e
manutencdo das instituicbes publicas, para que mais pessoas com Ou sem
deficiéncia possam usufruir desse direito, negado por tanto tempo, mas, que agora,
vislumbra novos horizontes.

E continuar socializando os conhecimentos adquiridos, também com um
compromisso assumido com a Universidade Federal do Amazonas, na divulgacao
do resultado desta pesquisa e de muitas outras que surgirdo, com a producao
cientifica, na tessitura de artigos para revistas e periédicos, a principio, por 5 anos.
Embora, acreditemos que a aprendizagem e o aprimoramento do professor-
pesquisador que desejamos nos tornar, seja por toda a vida.

Envolvidos com o compromisso junto a UFAM, nossa casa desde 2000,
pretendemos continuar contribuindo com as pesquisas no NEPPD, nicleo que tanto
contribui para a nossa formagao.

Esperamos devolver a Secretaria Municipal de Educacdo todo o resultado
desse e de outros conhecimentos adquiridos. Nos comprometemos também em
auxiliar os municipios pesquisados com subsidios teoricos sobre a educacéo
inclusiva, oferecendo formac¢des continuadas, palestras ou seminarios ja solicitados
por estes Municipios.

Portanto, iniciamos um estudo instigador que ndo pretendeu responder a
todos 0s questionamentos que nos inquietaram, mas suscitou uma curiosidade
epistemoldgica para continuar desvelando novos dados e resultados posteriores.

Esperamos que este trabalho também possa despertar em outros
pesquisadores, educadores, estudantes, gestores publicos e demais interessados
novos pontos de reflexdo, debates e investigacdes cientificas.

Pensamos, enfim, que educar é amar profundamente as gentes e que
quaisquer tipos de gentes sao dignas de afeto e tolerancia. Por isso, a luta pela
dignidade e defesa dos direitos apenas se inicia quando entendemos que as
politicas publicas devem atender a todos, principalmente aquelas pessoas que ainda
nao aprenderam que no mundo ha lugar para todos independente da cor de pele,
credo, crencas, raca ou condicdo fisica. Todos somos humanos e merecemos ter
uma vida repleta de sonhos realizados, porque acreditamos que estamos no mundo

para sermos felizes e para fazer felizes quem vive ao nosso redor.
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APENDICE 1: ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. O(a) senhor(a) conhece a Meta 4 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)?

2. Na sua andlise, a Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo, que trata da
universalizagdo do ensino para educandos com deficiéncia, esta sendo
implementada no seu municipio?

3. Em caso afirmativo, quais as ac¢fes ja foram operacionalizadas para o
cumprimento das estratégias propostas pelo Plano Municipal de Educacdo —
PME no seu municipio?

4. Em sua opinido, quais os maiores desafios enfrentados para a operacionalizacéo
da Meta 4 no Municipio?

5. Como acontece o0 Atendimento Educacional Especializado que ¢é
operacionalizado nas Salas de Recursos Multifuncionais no Municipio que o
Senhor(a) representa?

6. Elenque quantas escolas Estaduais e Municipais possuem salas de recursos
multifuncionais em funcionamento identificando-as pelo nome.

7. Haveria possibilidade de tirar fotos da sala de recurso multifuncional identificando
a quais escolas pertencem?

8. QUESTAO 8 — O(A) senhor(a) poderia indicar o total de alunos matriculados?
Destes, indicar o total de alunos com defici€ncia matriculados nos anos de 2018
e 2019.

OBS.: NO CASO DE NAO HAVER COOPERACAO ENTRE AS ESCOLAS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS, ELENQUE SOMENTE AS MUNICIPAIS. SE
POSSIVEL
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APENDICE 2: OS 18 MUNICIPIOS DA PESQUISA SITUADOS NAS CALHAS DOS
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Fonte: Elaborado pela Autora (2019)
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ANEXO 1: PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
AMAZONAS - UFAM %oﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Implementacdo das Foliticas Publicas Educacionais de Inclusdo nos FPlanos
Municipais de Educacédo dos 62 Municipios do Amazonas

Pesquisador: CATIA DE LEMOS

Area Tematica:

Versio: 1

CAAE: 02229018.1.0000.5020

Instituigio Proponente: FACULDADE DE EDUCACAQ - FACED / UFAM
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 3.016.627

Recomendagdes:

Em caso de dividas, recomendamos consultar Resolugdes 466/12 e 510 de 7 de abril de 2016/CNS e
Norma Operacional 001/CNS.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Diante do exposto, somos de parecer pela APROVACAO do projeto, pois o pesquisador cumpriu

integralmente com as determinacdes da Resolugdo 466/12 no que concerne aos termos de apresentacao
obrigatéria acima mencionados.
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ANEXO 2: LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo ;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagéao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéao do principio da gestdo democratica da educacéao publica;

VII - promog¢éo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em educacgéo
como propor¢gdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expanséo, com padréo de qualidade e equidade;

IX - valorizag&o dos (as) profissionais da educacao;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e
estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os
censos nacionais da educacgdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na
data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo unico. O poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com
fins estatisticos de forma a incluir informacdo detalhada sobre o perfil das
populagdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacbes periodicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educacéao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

[Il - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéao.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;
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[l - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacao.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
publicard estudos para aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas
no Anexo desta Lei, com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas
em ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o
art. 4° , sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educagéo seré avaliada no
guarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender
as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

8§ 4° O investimento publico em educagéo a que se referem o inciso VI do art.
214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, bem como o0s recursos aplicados nos
programas de expansao da educacédo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isengdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior,
0s subsidios concedidos em programas de financiamento estudanti e o
financiamento de creches, pré-escolas e de educacao especial na forma do art. 213
da Constituicdo Federal.

8§ 5° Serd destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal,
além de outros recursos previstos em lei, a parcela da participagdo no resultado ou
da compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e de gas natural, na forma
de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no
inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacédo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de
Educacao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacao, além da atribuicéo referida no caput:

| - acompanhara a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educacao com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-do com intervalo de até
4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e
subsidiar a elaborac&o do plano nacional de educacéo para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PNE.

8§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
cooperacdo entre os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacao e colaboracéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas deste
PNE e dos planos previstos no art. 8°.
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8 4° Haverd regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-
educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Seréa criada uma instancia permanente de negociagédo e cooperagao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacéo,
cooperacao e pactuacdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaborac&o entre os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adocao de arranjos de desenvolvimento da educacéo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

8§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacao
estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

[l - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacéo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades;

IV - promovam a articulagcdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacéo dos planos de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participagcdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao democratica da
educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicacéo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo local ja
adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orgcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacéao,
a fim de viabilizar sua plena execucéo.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado
pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constituira fonte de informacédo para a avaliacdo da qualidade da educacao basica e
para a orientacao das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagcdo a que se refere o caput produzira, no maximo a
cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacao de pelo
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menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educacéo basica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacéo, as relagdes entre
dimensédo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura
das escolas, os recursos pedagodgicos disponiveis e 0s processos da gestao, entre
outras relevantes.

§ 2° A elaboracgéo e a divulgacéo de indices para avaliacdo da qualidade, como
o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB, que agreguem oS
indicadores mencionados no inciso | do 8 1° ndo elidem a obrigatoriedade de
divulgacao, em separado, de cada um deles.

8 3° Os indicadores mencionados no 8 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de
resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente
para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da
respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboracdo e o calculo do Ideb e dos indicadores
referidos no § 1°.

8 5° A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no
inciso | do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo
de cooperacao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de
ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas préprios de avaliacdo do
rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodologica entre esses
sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e
ao calendério de aplicagéo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacéo
a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnéstico, diretrizes, metas e
estratégias para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacédo, responsavel pela
articulacéao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para efetivacao
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

José Henrique Paim Fernandes
Miriam Belchior
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ANEXO 3: META 4 DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2014/2024) E AS 19
ESTRATEGIAS

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacdo regular da
rede publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do cédmputo dessas matriculas na educacdo basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 ;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, observado o que dispde a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formagao continuada de professores e professoras para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede publica de educagcdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicoes académicas e integrados por profissionais
das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o
trabalho dos (as) professores da educacdo basica com os (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos
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(as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagdo arquiteténica, da oferta de
transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos
de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com
altas habilidades ou superdotacéo;

4.7) garantir a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos
termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e
30 da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocéao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacado inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo beneficiarios (as) de
programas de transferéncia de renda, juntamente com o0 combate as situacdes de
discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cdes
adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com os
orgaos publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia, a adolescéncia e
a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a
promocao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade
dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram medidas de
atendimento especializado;

4.12) promover a articulacédo intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim
de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de
escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para
atender a demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacao, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade
e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos 6rgdos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacéo
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo de O (zero) a 17 (dezessete)
anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formacdo para profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pds-graduacéo,
observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais
tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.17) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
as condicdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacéo continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim
como os servicos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculados na rede publica
de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na constru¢cdo do sistema
educacional inclusivo
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ANEXO 4 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS — UFAM
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

Convidamos o(a) Sr(a) para participar, de forma voluntaria, do Projeto de Pesquisa
intitulado “A implementagao das Politicas Publicas Educacionais de Inclusédo
nos Planos Municipais de Educagcao dos 62 Municipios do Amazonas”,
orientado pela Profa. Dra. Maria Almerinda de Souza Matos, com efetiva
participacdo da Doutoranda em Educacdo Catia de Lemos. O objetivo geral deste
estudo € analisar a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva (2008) e a Meta 4 do Plano Nacional de Educacgao (2014-2024),
considerando o IDEB no que se refere a compromissos com a Educacgéo Inclusiva
nos 62 municipios do Amazonas. A referente pesquisa tem como beneficio
esclarecer os interessados a respeito das acdes implementadas pelos Planos
Municipais de Educacéo; construir uma reflexdo e uma analise da operacionalizagcédo
do Plano Nacional de Educacdo (2014-2014) em cada municipio pesquisado;
fomentar a producéo tedrica com dados da realidade prética local disponivel a todos
gue se interessarem na leitura da Tese. Para que isso seja possivel, faz-se
necessario sua participacdo. E importante informar que o(a) senhor(a) ndo tera
nenhum tipo de despesa, sua participacdo no estudo ndo acarretara custos para
vocé e nao sera disponivel nenhuma compensacao financeira adicional. A pesquisa
apresentara riscos minimos para 0s sujeitos envolvidos. Quanto aos possiveis riscos
resultantes de sua participagéo, antecipamos que, se houver, em algum momento da
entrevista, a sensacdo de constrangimento ou desconforto, estaremos disponiveis
para ouvi-lo(a) e atendé-lo(a) em qualguer necessidade. Tentaremos deixa-lo(a) o
mais confortavel possivel, criando um clima agradavel, empatico e de colaboracéo.
Além disso, vocé goza de total liberdade para aderir ou ndo a pesquisa, bem como
para desistir da mesma a qualquer momento, sem nenhum tipo de Onus.

Esclarecemos que, havendo necessidade, prestaremos atendimento integral, sem
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nenhum 6nus para os participantes, encaminhando, se assim o desejarem, aos
servicos de assisténcia que forem necessarios para cada caso, pelo tempo que for
necessario, na Universidade Federal do Amazonas. Em caso de desconforto,
problemas psicologicos ou sociais, 0 senhor(a) podera ser encaminhado(a) para o
atendimento nos laboratérios de Psicologia da Universidade Federal do Amazonas.
Se houver problemas fisicos de saude, podemos encaminha-lo(a) para o Hospital
Universitario Getulio Vargas da Universidade Federal do Amazonas.
Responsabilizamo-nos por acompanhar o tratamento até o final.

Salientamos que, apesar da pesquisa ser realizada no horario e ambiente de
trabalho, caso haja, em qualquer fase, alguma despesa (transporte, alimentagdo ou outra
que surgir, conforme Resolucdo CNS n° 466 de 2012, item 1V.3.g) em decorréncia da
pesquisa que incida na participacdo dos sujeitos e seu(s) acompanhante(s), se houver,
estes serdo ressarcidos integralmente, conforme Resolucdo CNS n° 446 de 2012, IV.3.h,
IV.4.c e V.7 e Resolugdo CNS n°510 de 2016, Art.19 § 2°.

Os participantes também terdo assegurados o direito de indenizacdo e cobertura
material para reparagdo a dano, causado pela pesquisa, caso venha a ocorrer, conforme
Resolugcdo CNS n° 446 de 2012, IV.3.h, IV.4.c e V.7 e Resolugdo CNS n° 510 de 2016,
Art.19, § 2°.

Esclarecemos que: 1°) o senhor(a) pode aceitar ou ndo participar; 2°) caso aceite,
ndo sofrerd 6nus ou recompensa financeira por participacdo na pesquisa; 3°) em todos os
textos que escrevermos, 0s nomes da escola e dos participantes da pesquisa serdo
mantidos em sigilo; 4°) ndo havera nenhum tipo de prejuizo no caso de desistir ou de
participar da pesquisa a qualquer momento; 5° estamos disponiveis para tirar qualquer
davida sobre a pesquisa; 6°) o(a) senhor(a) apenas assinara esse documento quando tiver
entendido o que Ihe explicamos.

Em caso de duvida ou de desisténcia, o(a) senhor(a) podera se comunicar com as
pesquisadoras Catia de Lemos e/ou Profa. Dra. Maria Almerinda de Souza Matos, pelos dos
telefones: (92) 98189-9013, (92) 99122-1613 ou pelos e-mails:
catia_lemos77@hotmail.com, profalmerinda@hotmail.com ou pelo endereco: Av. General
Rodrigo Otavio, n°® 3000 — Coroado / Setor Norte. Faculdade de Educacdo — FACED da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) ou no Comité de Etica da UFAM — Escola de
Enfermagem de Manaus — Sala 07 — Rua Teresina, 495 — Adrianépolis — Manaus — AM.
Fone: (92) 3305-1181 Ramal 2004 / (92) 99171-2496. E-mail: cep@ufam.edu.br,
cep.ufam@gmail.com.

Fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha

colaboracdo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
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sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo duas
vias deste documento assinado, sendo uma retida pelo pesquisador responsavel e a outra

fica em minha posse para guardar.

Assinatura do participante Data

Carimbo de Instituicdo

Pesquisadora Responsavel Data



