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Educacdo Infantil: pressupostos legais e estruturais de uma escola pablica de Humaita-AM.
2020. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Ensino de Ciéncias e Humanidades) — Universidade
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RESUMO

A avaliagdo possui papel fundamental nas organizagOes escolares que culminam na
propagacdo do direito a educacdo formal em uma etapa de ensino tdo importante como a
Educacdo Infantil. A pratica da avalia¢do institucional em escolas que atendem a primeira
infancia €, desse modo, determinante para desenvolver as aptiddes e 0s aspectos que a crianca
levard consigo ao longo de toda vida. O desenvolvimento fisico, psicol6gico, cognitivo e
social da crianca € uma prerrogativa legal que a escola deve cumprir no papel de procuradora
dos direitos a Educacdo Infantil de qualidade. Assim sendo, esta pesquisa objetivou analisar a
politica educacional de avaliacdo dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil em seus
pressupostos legais e estruturais. Especificamente, buscou-se analisar as influéncias e os
fatores que ocasionaram a aplicacdo dos indicadores da qualidade na Educacdo Infantil como
proposta de avaliagdo institucional dos “parametros nacionais de qualidade”; analisar, no
contexto macropolitico, as disputas e os embates dos grupos de interesses que permearam 0
processo de producdo textual dos indicadores de qualidade da Educacdo Infantil; avaliar as
dimensGes e os indicadores de qualidade da Educacdo Infantil em uma escola publica do
municipio de Humaita, Amazonas. A investigacdo buscou informac@es sistematizadas a fim
de esclarecer, compreender e contribuir na resolucdo do problema levantado: Quais as
implicagdes contextuais derivam da formulagao dos “Indicadores da qualidade” como politica
educacional de avaliacdo da Educacdo Infantil? Foram realizadas reflexdes acerca dos
contextos de formulacdo das politicas educacionais na Educacdo Infantil em uma analise ndo
linear que a prética politico-educacional por si s6 configura. O estudo foi delineado como
pesquisa de campo com fins descritivos, com o intuito de analisar os contextos de influéncia,
de producédo de texto e da pratica em que acontecem as discussdes que formulam/interpretam
a avaliacgdo institucional proposta nos Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil. Esta
pesquisa, de abordagem qualitativa, traz uma andlise tedrico-metodoldgica referenciada pelo
Ciclo de politicas de Stephen Ball e seus colaboradores, conforme estudos de Mainardes
(2006, 2007), Mainardes e Marcondes (2009) Zanetti et al. (2014), Lima e Gandin (2012) e
Lopes e Macedo (2011). O l6cus da pesquisa foi uma escola de Educagdo Infantil da Rede
Publica Municipal de Ensino, situada na area urbana do municipio de Humaita-AM, sendo 12
profissionais dessa instituicdo os participantes da pesquisa. Os resultados revelaram: as
tensdes externadas pelos participantes da pesquisa foram despontadas pela auséncia de acdes
politicas voltadas a avalia¢do institucional e ao desconhecimento sobre a politica de avaliacdo
dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil; ha insuficiéncia de politica educacional
de avaliacdo que fundamente o cumprimento dos pressupostos legais e estruturais que uma
instituicdo de ensino publica destinada a primeira infancia deveria ter. Este estudo apresenta,
desse modo, um desfecho com traducéo/interpretacdo equivocada sobre as acdes do Governo
em relacdo a aplicacdo de politicas voltadas a avaliacdo institucional na escola investigada.
Espera-se, assim, que as implicacGes levantadas neste estudo possam incentivar gestores da
educacdo e destinatarios das politicas educacionais a eleger o carater politico-pedagdgico dos
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil como politica de fato e de uso.

Palavras-chave: Indicadores da Qualidade. Ciclo de politicas. Educacdo Infantil. Politicas
educacionais.
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ABSTRACT

Evaluation has a fundamental role in school organizations that culminate in the propagation of
the right to formal education in a teaching stage as important as Early Childhood Education.
The practice of institutional evaluation in schools that serve early childhood is, therefore,
crucial to develop the skills and aspects that the child will carry with him/her throughout
his/her life. The child’s physical, psychological, cognitive and social development is a legal
prerogative that the school must fulfill in the role of an entity responsible for the rights to
quality in Early Childhood Education. Therefore, this research aimed to analyze the education
policy of evaluating the Quality Indicators in Early Childhood Education in its legal and
structural assumptions. Specifically, it was sought to analyze the influences and factors that
led to the application of quality indicators in Early Childhood Education as a proposal for
institutional evaluation of the “national quality parameters”; to analyze, in the macro-political
context, the disputes and clashes of the interest groups that permeated the process of textual
production of the quality indicators of Early Childhood Education; evaluate the dimensions
and quality indicators of Early Childhood Education in a public school in the municipality of
Humaita, Amazonas, Brazil. The investigation sought systematized information in order to
clarify, understand and contribute to the resolution of the problem raised: What contextual
implications derive from the formulation of the “Quality Indicators” as an education policy
for evaluating Early Childhood Education? Reflections were made about the contexts of
formulation of education policies in Early Childhood Education in a non-linear analysis that
the political-educational practice alone constitutes. The study was designed as a field research
with descriptive purposes, in order to analyze the contexts of influence, text production and
practice in which the discussions that formulate/interpret the institutional evaluation proposed
in the Quality Indicators in Early Childhood Education take place. This research, with a
qualitative approach, brings a theoretical and methodological analysis referenced by the
Policy Cycle of Stephen Ball and his collaborators’, according to studies conducted by
Mainardes (2006, 2007), Mainardes and Marcondes (2009) Zanetti et al. (2014), Lima and
Gandin (2012) and Lopes and Macedo (2011). The locus of the research was an Early
Childhood Education school in the Municipal Public Education Network, located in the urban
area of the municipality of Humaitd-AM, with 12 professionals from this institution
participating in the research. The results revealed: the tensions expressed by the research
participants were raised by the absence of policy enactment aimed at institutional evaluation
and the lack of knowledge about the evaluation policy for Quality Indicators in Early
Childhood Education; there is an insufficient educational evaluation policy that underlies the
compliance with the legal and structural assumptions that a public education institution for
early childhood should have. Thus, this study presents an outcome with a misguided
translation/interpretation of the Government’s actions in relation to the application of policies
aimed at institutional evaluation in the investigated school. It is hoped, therefore, that the
implications raised in this study may encourage education managers and recipients of
education policies to choose the political-pedagogical character of the Quality Indicators in
Early Childhood Education as a de facto and of use policy.

Keywords: Quality Indicators. Policy cycle. Early Childhood Education. Education policies.
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1 INTRODUCAO

A tematica deste estudo propde uma abordagem qualitativa no que tange a legalidade e
a realidade das instituicdes de Educacdo Infantil sobre as politicas educacionais voltadas a
avaliacdo da qualidade da Educagé@o formal nos primeiros anos de escolarizagdo. A linha de
pesquisa apresenta-se na grande &rea das Ciéncias Humanas, subentendendo a educacdo na
perspectiva das politicas educacionais de avaliacdo da Educacdo Infantil na propositura dos
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil.

Ao delimitarmos esta pesquisa para “A politica de avaliagdo dos indicadores da
qualidade na Educacdo Infantil: pressupostos legais e estruturais de uma escola publica de
Humaitad-AM”, procuramos apontar a importancia de a crianca cursar a Educacdo Infantil
atendida por intencionalidade pedagogica e recorrente avaliacdo institucional exercida pelos
membros da propria comunidade na qual a escola esté inserida.

Para conjecturar um problema que pode resultar na gestdo/atuacdo insuficiente dos
profissionais da educacdo local sobre a exequibilidade da avaliacdo dos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil, mediante a proposta avaliativa dos
Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (IQUEI), levantamos a seguinte
problemética: Quais as implicagcBes contextuais derivam da formulacdo dos IQUEI como
politica educacional de avaliacdo da Educacéao Infantil?

Para solucionar essa questdo, levantamos, neste trabalho, informagcGes empiricas e
sistematicas que elencaram respostas com fins de esclarecer, compreender e contribuir para a
solucdo do problema levantado por meio das informacOes descritas pelos participantes da
pesquisa e discussdo com autores das referéncias elencadas.

A tematica abordada insere-se no ambito deste estudo na relacdo discursiva realizada
com as contribuices de Abuchaim (2018), Brasil (1988, 1996, 2009), Didonet (2016),
Kramer (2003), Mainardes (2006), dentre outras.

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar a politica educacional de avalia¢do dos
Indicadores da Qualidade na Educacgdo Infantil em seus pressupostos legais e estruturais.
Para materializar essa ideia principal, objetivamos especificamente:

e analisar as influéncias e os fatores que ocasionaram a implementacéo dos indicadores
da qualidade da Educacdo Infantil como proposta de avaliacdo dos Paréametros
Nacionais de Qualidade para Educacéo Infantil;

e analisar, no contexto macropolitico, as disputas e os embates dos grupos de interesses
que permearam 0 processo de producdo textual dos indicadores de qualidade da

Educacdo Infantil;
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e avaliar as dimensdes e os indicadores de qualidade da Educagdo Infantil em uma
escola publica do municipio de Humaita-AM.

As respostas a problematica da pesquisa nortearam-se nas seguintes indagac6es: Quais
mecanismos pedagogicos possuem a composicdo estrutural das escolas? Esses recursos sdo
adequados para atender as particularidades de criancas na idade propicia para a Educacgao
Infantil? No contexto da pratica das politicas educacionais, ha adesdo das escolas pela
avaliacdo dos pressupostos legais e estruturais mediante as dimensdes e os indicadores de
qualidade previstos para escolas de Educacéo Infantil? Quais os mecanismos de avaliacao dos
parametros de qualidade utilizados pelas escolas que demandam a Educacao Infantil?

As questdes levantadas foram o ponto de partida para elucidar melhor a “natureza
complexa e controversa da politica educacional” (MAINARDES, 2006, p. 49) nos contextos
da acdo da politica publica estudada, explicitados nos objetivos desta pesquisa, 0s quais nos
propusemos a enfatizar neste estudo.

O percurso da investigacao iniciou-se com a apresentacdo do projeto de pesquisa junto
a Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED/Humaitad-AM, por intermédio da Coordenagéo
Municipal de Educacdo Infantil. Destacamos, ainda, 0s encontros com 0s participantes da
pesquisa, que resultaram, no ambito da escola, no corpus de dados que subsidiou os estudos
descritivos. Em seguida, realizamos as transcricfes e as andlises das entrevistas e dos
formulérios de avaliagdo dos indicadores de qualidade respondidos pelos profissionais.

O percurso deste estudo delineou-se por pesquisa de campo com fins descritivos,
compreendido na abordagem qualitativa e subsidiada por entrevista semiestruturada e
questionarios de perguntas abertas e fechadas. A andlise foi realizada a partir do referencial
tedrico-metodolégico do Ciclo de politicas de Stephen Ball e seus colaboradores. O recorte
amostral envolveu 12 profissionais de uma escola de Educacdo Infantil da rede puablica
municipal de ensino, situada na area urbana do municipio de Humaita, Regido Sul do Estado
do Amazonas, Brasil.

A problemaética formulada para esta pesquisa foi motivada por ocasido das atividades
praticas exercidas durante o periodo de estagio supervisionado em escolas que promovem a
Educacao Infantil no municipio de Humaita-AM, quando cursei Pedagogia pelo Instituto de
Educacao, Agricultura e Ambiente da Universidade Federal do Amazonas (IEAA/UFAM), no
periodo de 2006 a 2010.

Naquele momento, percebemos, mesmo de forma sumaria, a insuficiéncia de materiais
pedagogicos que deveriam ser utilizados por ocasido da aplicagdo dos componentes

curriculares. Por outro lado, a arquitetura das escolas nédo era condizente com o ritmo fisico e
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psicoldgico das criangas, bem como a administragdo/gestdo da escola ndo possuia autonomia
suficiente para suprir as necessidades minimas preconizadas pela legislacao educacional para
que as criancas tivessem melhor qualidade no atendimento.

Diante dessa experiéncia, pesquisei a tematica em um estudo monogréafico realizado
no trabalho de concluséo de curso na Graduagdo. Desde entdo, faz sete anos que fui aprovado
em concurso publico para atuar como pedagogo na Rede Municipal de Ensino. Nesse periodo,
fui orientador de estudos do programa do Governo Federal Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC), por trés anos. Ao mesmo tempo, atuava como supervisor
pedagodgico em escolas de Ensino Fundamental que ofertavam turmas de Educagéo Infantil.

A experiéncia profissional tem mostrado ainda mais a realidade educacional do
municipio no cumprimento de politicas voltadas a qualidade da Educacdo Infantil. Diante
dessa realidade, acreditamos ser de grande relevancia pesquisarmos de forma mais
aprofundada a qualidade do ensino e do atendimento da Educagdo Infantil sob o viés das
politicas de avaliacdo da qualidade, visto que essa importancia pode ser extensiva para todas
as etapas da vida académica.

Com isso, a causa para propor este problema teve sua génese na experiéncia
académica em instituicdes de Educacdo Infantil a partir de um exercicio politico-pedagogico
que suscitou, desde entdo, muitas inquietacdes que trazemos neste estudo. Na ocasido, ao
redigir o relatorio de estagio, percebemos com mais propriedade o que ja havia observado no
cotidiano escolar durante a fases anteriores do estagio.

Ou seja, 0 quanto a qualidade do ensino/atendimento estava sendo comprometida por
conta de irregularidades pedagdgicas e estruturais daquelas instituicbes, bem como o
descumprimento dos pressupostos legais no que tange aos direitos sociais e individuais ao
ensino de qualidade em qualquer etapa da vida. Justifica-se, portanto, as causas e provas
praticas e tedricas discorridas a seguir e que ratificam a veracidade do problema levantado e a
relevancia desta investigacdo a respeito da temética abordada.

As criancas deve ser dada a possibilidade de incrementar seus aspectos fisicos,
psicoldgicos, cognitivos e, sobretudo, seus aspectos sociais, um dos principais elementos
quando da construcdo de sua “pessoalidade” (PERRENOUD, 2000). Desse modo, a
capacidade de expressdo e de argumentacdo, muito exigidas nos dias de hoje, precisa ser
abordada cada vez mais desde o0s primeiros anos de vida.

Em uma sumaria contextualizacdo quantitativa da Educacdo Infantil em Humaita-AM,
podemos observar uma populacdo residente de 0 a 6 anos quantificada em 6.533 habitantes,

tendo, no ano de 2018, a efetivacdo de 1.741 matriculas distribuidas em mais de 70 escolas
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instaladas por todo territério do municipio. Das que estdo instaladas na area urbana, trés
creches atendem mais especificamente a faixa etaria de 4 a 5 anos e outras quatro escolas que
atendem a mesma faixa etaria, mas dividem o espaco escolar com turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. N&o obstante, do total geral de criancas residentes de 0 a 6 anos, 3.622
estdo no periodo de 0 a 3 anos de idade; dessa maneira, essa demanda pode, especificamente,
acusar insuficiéncia ao acesso na Educacdo Infantil no municipio de Humaita-AM (INEP,
2017; IBGE, 2010).

Podemos inferir, hipoteticamente, um contraste quantitativo de 4.792 habitantes na
faixa etaria de 0 a 6 anos que nunca frequentaram creches ou escolas, evidenciando certa
insuficiéncia ao atendimento e, consequentemente, a qualidade do atendimento na Educacéo
Infantil.

Diante da dimensdo quantitativa expressada, podemos subentender que esta
investigacdo proporciona contribuigdes que colaboram ndo s6 para a compreensdo estatistica,
mas evidencia que o Vviés quantitativo pode ser o ponto de largada para as causas/efeitos da
dimensdo qualitativa. Por certo, a problematica levantada acarreta, similarmente, aos
resultados/efeitos das politicas educacionais voltadas a avaliacdo dos parametros de qualidade
da Educacéo Infantil.

Nesse conjunto, manifestamos a importancia de termos instituicdes de ensino que
atendam com qualidade a demanda da Educacdo Infantil. No entanto, na correlacdo com a
avaliacdo dos parametros de qualidade, fica notdrio que a pratica avaliativa das dimensdes e
dos indicadores de qualidade nas instituicdes de Educacdo Infantil deve constituir-se em uma
atividade recorrente e relevante para o contexto educacional do municipio.

A insercdo da crianca na dimensao escolar ainda na primeira infancia proporciona,
dentre muitas possibilidades, a exploracao a diversidade educacional e sociocultural existente
no contexto coletivo que a escola oferece, sendo o clive avaliativo fundamental para a
implementacdo e/ou a manutencao de estruturas escolares que atendam as peculiaridades das
criancas de 0 a 5 anos.

Entdo, compreendendo que a Educacdo Infantil acontece na fase que pode ser
considerada como um dos periodos de maior aptiddo para a assimilacdo de conhecimentos,
fica evidente que o ndo cumprimento dos pressupostos legais existentes nas politicas
educacionais de avaliagdo podem privar a crianga do atendimento escolar que contemple suas
particularidades quando do acesso e do atendimento ofertado pelas escolas.

O descumprimento dos pressupostos legais voltados a avaliacdo das dimensdes e dos

indicadores de qualidade estruturais das instituicdes de Educacdo Infantil pode refletir riscos
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nos aspectos psicossociais das criancas. Logo, pode impossibilita-las, em muitos casos, de
desenvolver aporte cognitivo satisfatorio para a realizacdo de suas ostentagfes académicas nas
etapas de ensino subsequentes, bem como sua firmagdo como membro de familia que
futuramente promovera aspiracdes profissionais que perpassam, desde cedo, pela preparacao
prépria da educacdo formal para o mercado de trabalho.

A promocdo do ensino de qualidade torna-se imperiosa e fundamental para a
constituicdo de novos conhecimentos que a escola proporciona na primeira infancia. Do
mesmo modo, eleva a possibilidade de sucesso académico do individuo, pois a convivéncia
com a diversidade propria do contexto escolar possibilitara ancoragens que mais tarde
confirmardo novos saberes e agregardo possibilidades da formacdo de cidaddos criticos,
reflexivos e com autonomia para resolver suas situacdes problemas.

Dessa forma, fica clara a relevancia desta pesquisa em proporcionar a coleta e a
sistematizacdo de dados no contexto da préatica de politicas educacionais voltadas a avaliagdo
da aplicabilidade dos parametros nacionais para a Educacdo Infantil. Com isso, ponderamos a
elucidacdo das influéncias e dos fatores que decorrem dos ciclos contextuais em que
acontecem o processo de formulacao das politicas publicas.

A 1importancia das politicas educacionais voltadas a “[...] aferir o nivel de
aplicabilidade do parametro” (BRASIL, 2006a, p. 8) de qualidade em escolas de Educacéo
Infantil conflui com as pressuposicdes legais de atender o direito humano ao acesso a
educacéo de qualidade desde os primeiros anos de vida.

Com isso, confirma a legitimidade pratica dos pressupostos legais e estruturais no
contexto das politicas educacionais voltadas a avaliacdo da qualidade do atendimento de
escolas de Educacéo Infantil, contribuindo, consequentemente, para a formacdo de cidadaos
autébnomos, criticos e ativos na sociedade na qual estdo inseridos.

Respeitando o tempo de evolucdo do processo formal de educacdo, a qualidade do
ensino na Educagdo Infantil deve recorrer regularmente & avaliacdo das dimensfes e dos
indicadores de qualidade na perspectiva de contribuir para uma base de ensino sélida que
atenuard, em muito, as dificuldades apresentadas pelos alunos nas etapas de ensino
subsequentes a Educacdo Infantil. Do mesmo modo, contribuird significativamente para o
desenvolvimento educacional, politico, econdmico e social do municipio de Humaita-AM.

Assim, o procedimento avaliativo dos IQUEI faz-se necessario ao processo de ensino-
aprendizagem. Além disso, os receptores das politicas educacionais de avaliagdo também
devem fazer parte do processo avaliativo das instituicbes em que estdo inseridos para

legitimarem-se cada vez mais como sujeitos e ndo objetos do processo.
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Contudo, entendemos que 0s aspectos levantados nesta investigagdo implicam néo so6
os agentes diretos da educacdo escolar, mas também os representantes da sociedade, nos
poderes dos gestores da educacéo, alertando-os sobre a responsabilidade contextual revelada
no momento que todos passam a ser os formuladores e/ou receptores das politicas
educacionais.

Com efeito, além da Introducdo e das Consideracdes finais, este trabalho estd
organizado em outros quatro momentos. O Capitulo 2, O Contexto legal e politico da infancia
no Brasil, traz argumentacdes histdricas sobre a Educacdo Infantil acerca dos pressupostos
legais promulgados pelos governos ao longo do tempo e o quanto estes colaboraram para
suprir a demanda de direitos previstos para as criangas desde 0s primeiros anos de vida.

O Capitulo 3, As politicas da Educacao Infantil no Brasil, aborda as referéncias que
foram o ponto de partida para a relacdo discursiva do pesquisador com o sujeito/objeto de
pesquisa refletido na temética proposta, contextualizando as politicas educacionais voltadas a
avaliacdo da Educacéo Infantil a partir da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei No 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

No Capitulo 4, Delineamentos metodoldgicos da pesquisa, justificamos a abordagem
tedrica-metodologica utilizada no decorrer da investigacdo. Ao visarmos um produto com
rigor cientifico, buscamos correlacionar as abordagens e os procedimentos as contribui¢fes
dos autores elencados, bem como destacar os motivos e as justificativas que nos levaram a
realizacdo desta proposta investigativa. lgualmente, discorremos acerca dos elementos que
antecedem a disposicdo tedrico-metodoldgica da pesquisa propriamente dita. Enfatizamos,
também, os fatores que nos levaram a escolha da tematica abordada.

No Capitulo 5, Analise dos indicadores da qualidade como politica de avaliacéo da
Educacdo Infantil, apresentamos os resultados dos estudos descritivos subsidiados pelos
procedimentos e técnicas anunciadas no capitulo anterior. Ressaltamos que as inferéncias e as
interpretagdes que se deram neste capitulo tiveram como base “as questdes norteadoras para a
aplicacdo da abordagem do Ciclo de politicas” de Stephen Ball e seus colaboradores,
adaptadas dos estudos de Vidovich (2002 apud MAINARDES, 2006) no que tange aos
embates e aos interesses que atuam nos contextos de influéncia, producéo de texto e contexto

da pratica.
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2 O CONTEXTO LEGAL E POLITICO DA INFANCIA NO BRASIL

Este capitulo traz argumentacfes sobre a Educacdo Infantil acerca dos pressupostos
legais promulgados pelos governos em uma mencao que se inicia com a implementagéo de
projetos voltados a saude infantil no século XIX. Por meio das promulgac6es da Constituicdo
Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei N° 8.069, de 13 de
julho de 1990), da LDBEN de 1996, e outros documentos que discorrem sobre a tematica
abordada, enfatizamos o quanto eles colaboram para suprir a demanda de direitos previstos
para as criangas desde os primeiros anos de vida.

Ressaltamos que, antes disso, as criangas eram desafortunadas da vontade politica dos
governantes, em um periodo entre a chegada dos portugueses ao Brasil e a primeira metade do
século XX, momento que ndo abordaremos especificamente neste estudo.

Neste capitulo, abordamos a concepcdo de Educacdo Infantil, em um olhar
multifacetado, proposto por documentos legislativos (Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
LDBEN, ECA, Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil - DCNEI), os quais
contemplam os direitos sociais da crianga por um ensino de qualidade mediante a
obrigatoriedade do Estado em implementar a¢des de politicas educacionais.

Observamos a importancia de pesquisarmos o contexto politico-educacional e seu
envolvimento nos diversos segmentos da sociedade, além de discutir os interesses politicos
dos governos/governantes no contexto das politicas publicas voltadas a Educacao Infantil.

Nesse sentido, constatamos que a pratica da politica partidaria esta se sobressaindo a
pratica das politicas publicas em valor da acdo subjetiva dos governantes de defender seus
interesses, transformando a escola publica em uma proposta de esperanc¢a, a qual os governos
recorrem para sanar a inconsisténcia das politicas puablicas em um ciclo que se renova a cada
pleito eleitoral.

Recorremos as bibliografias ligadas a histéria da Educagdo Infantil no Brasil na
perspectiva evolutiva do interesse do Estado pela infancia mediante as contribuicdes de
Kramer (2003) e Munerato (2001). Nessa perspectiva, discorremos sobre as argumentacdes
histdricas que caracterizam a evolucgéo da crianca na qualidade de sujeito de direitos politicos
e protagonista do processo ensino-aprendizagem. Essa mencdo historica justifica-se pela
finalidade de considerar os estudos anteriores em que a Educacdo Infantil foi analisada, bem
como pelo fato de conhecer ainda mais os precedentes politicos que influenciaram a evolucéo

dos pressupostos legais de tempos mais remotos até os dias atuais.
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As colaboragdes de Souza (2007) e Behrens (2011) embasam a necessidade de
percebermos que a abrangéncia do conceito de crianga exige um olhar de interpretacdo
multifacetada que contemple as peculiaridades proprias da primeira infancia, tanto na
dimens&o psicossocial quanto na dimensdo fisica e cognitiva, sendo o desenvolvimento desses
aspectos prescrigOes das leis educacionais vigentes.

Por fim, abordamos mais especificamente o carater politico que envolve as decisdes
que culminam ou nao na implementacdo das politicas educacionais. Sob as contribuicdes de
Campos (2013), Pascoal (2004), Weffort (2001) e Betito e Almeida (2006), percebemos que
as discussdes politicas sdo fundamentais para a efetivacdo dos direitos das criancas e a
mobilizacdo dos governantes em fazer valer a vontade moral e fisica que neles perfazem o

percurso mediante 0s poderes 0s quais representam.

2.1 Argumentacdo histérica sobre a Educacdo Infantil no Brasil

A caréncia de conhecimentos acerca das peculiaridades proprias da crianca/infancia
fez parte, continuamente, da historia das deliberagbes politicas do Brasil, mesmo assim,
demorou muito tempo para que 0s primeiros anos de vida da crianca pudessem obter carater
de protagonista nos pressupostos legais como constam nos dias de hoje. Segundo os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil:

A qualidade da educacdo da crianca de 0 a 6 anos no Brasil tem uma
historia, para situar o atual momento, é necessario recuperar 0s principais
fios dessa histéria, dialogar com os avancos e as dificuldades anteriores,

alcancando novo patamar nesse processo de multiplas autorias. (BRASIL,
20064, p. 13).

Contudo, no discorrer da historicidade proposta neste capitulo, recorremos
majoritariamente & obra A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce, da autora
Sonia Kramer, publicada no ano de 2003. O estudo citado embasa-se nos relatos historicos da
chegada dos europeus no pais até o inicio da década de 1980. A partir dai, valemo-nos, dentre
outras bibliografias, das legislatorias existentes sobre a tematica em foco.

Moncorvo Filho (1925 apud KRAMER, 2003) elaborou um histérico, hd mais de nove
décadas, com trés periodos sobre a protecdo da infancia no Brasil. No primeiro momento, ele
relata a infancia como uma fase desafortunada, desprovida de preceitos institucionais no
periodo de 1500 até 1874. Dessa data até 1889, intitulada, por Moncorvo Filho (apud
KRAMER, 2003), de ‘“segundo periodo”, foi contemplado por projetos particulares
inacabados voltados, principalmente, a area de atendimento a saude das criangas. Surgiu,
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entdo, o terceiro momento do historico. Nesse periodo, 0s progressos aumentaram no campo
da infancia, abrangendo as areas de higiene infantil, médica e escolar. De acordo com Kramer
(2003, p. 48): “Durante as duas primeiras décadas do século XX varias instituicdes foram
fundadas e diversas leis promulgadas, visando atender a crianga”.

A partir de entdo, os brasileiros da primeira infancia comecaram a ter mais
importancia nas politicas publicas, mesmo tendo, na implementacdo dessas politicas de
melhorias, concepcdes contraditdrias, como, por exemplo, a falta de conhecimentos sobre as
peculiaridades que constituem a subjetividade da crianga, dentre elas seus sentimentos e suas
emocoes.

Citamos, assim, alguns projetos institucionais como a “Escola de Aprendizes
Marinheiros”, fundada em 1873, para os abandonados acima de 12 anos; a “Casa dos
Expostos” ou “Rodas”, de 1874, destinada a criangas abandonadas; além do Cédigo Civil da
mesma época que tratava menores desamparados como infratores ou criminosos,
determinando repressdes para a solucdo dos problemas apresentados pelas criancas.

Apesar dessas iniciativas surgirem com o interesse de auxiliar na protecdo da crianca
brasileira, esses projetos de alguma forma indicavam conotagao preconceituosa em relagéo a
origem dos menores dessa faixa etaria, discriminando-os de acordo com sua origem social,
destacando, por exemplo, a diferente valorizagao entre as criancas “filhas de senhores” e as
“filhas de escravos”.

No inicio da Republica, timidamente os governantes iniciaram uma simpatia pela
primeira fase da vida humana. Entrando o século XX, surgiram as primeiras creches e jardins
de infancia, fruto do “Instituto de Protecdo ¢ Assisténcia a infancia do Brasil”, fundado em
1899, o qual visava a elaboracdo e a execucdo de politicas voltadas ao atendimento de
criancas.

Assim sendo, até 1930, a criacdo do instituto colaborou significativamente, por meio
de suas acdes, para a efetivacdo de varias outras iniciativas voltadas as criangas brasileiras.
Igualmente, surgiu o Departamento da Crianca no Brasil, fundado em 1919, que, em 1920,
ganhou titulo de utilidade publica, organizando, dois anos depois, 0 1° Congresso Brasileiro
de Protecédo a Infancia, emergindo maiores preocupacdes dos governantes com o atendimento
as criancas menos favorecidas.

Esse primeiro grande evento voltado especificamente para assuntos relacionados ao
atendimento da crianca reuniu homens da iniciativa privada e de segmentos publicos que
buscavam: “Tratar de todos os assuntos que, direta ou indiretamente, se referiam a crianga,

tanto do ponto de vista social, médico, pedagdgico e higiénico, em geral, como,
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particularmente, em suas relacfes com a familia, a sociedade ¢ o Estado” (KRAMER, 2003,
p. 54). Por consequéncia, nesse momento, as esferas de governos ja compactuavam de forma
mais decisiva com a concep¢do de que a crianga ndo precisava se transformar em um adulto
para ter condi¢des cognitivas, fisicas e sociais para interagir com outros atores da sociedade.
O Estado dava pistas de que a crianca faria parte das politicas de acesso a educacao, e que
estas seriam tratadas com igualdade.

No inicio da decada de 1930, com a criagdo do Ministério de Educacdo e Saude
Publica, aconteceu o primeiro de varios atos voltados a efetiva institucionalizacdo das acdes
relacionadas as questdes educacionais das criangas no Brasil. O Ministério recém-formado
constituiu, posteriormente, o Departamento Nacional da Crianca, que centralizou as acdes de
atendimento aos menores por quase 30 anos.

Nesse periodo, o amparo a infancia foi feito majoritariamente sobre a dptica médica,
que tentava ajudar as criancgas e seus pais, sendo esses Ultimos vistos, nesse periodo, como um
dos principais problemas, pois muitos tinham que se ausentar para exercer suas jornadas de
trabalho fora de casa.

Segundo Kramer (2003, p. 59): “A dissolucdo atual da familia, a dissociacdo de seus
elementos pelo enfraquecimento da autoridade paterna, pela auséncia diaria da mulher do
recinto do lar, pela guarda dos menores em maos mercenarias dao a familia moderna uma
estrutura fragil e inconsistente”.

Similarmente, nota-se, ha mais de meio século, a mudanca na concep¢do de familia
que ja despontava como um grande problema para as a¢des de cunho pedagdgico, sobretudo
no que tange a participacdo familiar, em especial dos pais na divisdo das responsabilidades
sobre a formacéo das criancas.

Se desde o século XVII a assisténcia social privada, principalmente a
catolica, precedera a acdo oficial no Brasil, a partir da década de 30 o Estado
assumia essa atribuicdo e convocava individuos isolados e associacOes

particulares a colaborarem financeiramente com as instituicGes destinadas a
protecdo da infancia. (KRAMER, 2003, p. 61).

Com efeito, a neutralidade do Estado, antes enfatica, dava espago para importantes
acOes de atendimento a crianca brasileira. Entretanto, o poder publico também convocava a
iniciativa privada para dividir as despesas, mas sem dividir a geréncia e o controle das acbes
realizadas. O auxilio recebido pelos governantes para implementar o atendimento a crianca
abrangia, além de leigos, profissionais de diversas areas, como educadores e medicos, e,
também, entidades religiosas que, em certos momentos da histdria, foram protagonistas do

processo educativo no pais.
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A partir dos anos de 1940, o reconhecimento de que o Estado deveria ser o principal
responsavel pela elaboracdo e pela execucédo de politicas voltadas ao atendimento educacional
das criancas, inclusive com a instalacdo de instituicdes como creches, jardins de infancia,
dentre outras, barrava na insuficiéncia financeira dos municipios que, na época, ja
apresentavam caréncia de recursos destinados para a manutengédo desses estabelecimentos de
ensino.

As demandas de atendimento a infancia foram parcialmente supridas no periodo de
1950 a 1960, sobre a Optica “médico-higiénica” e “individual assistencialista”, que
objetivavam o fortalecimento da familia por meio de palestras e de cursos destinados aos
quadros funcionais das instituicdes reservadas ao atendimento das criancas e de atividades de
educacdo sanitaria voltadas aos membros das familias, tornando a crianca parte isolada de
todo esse processo. Segundo Kramer:

A primeira focava-se no combate a desnutricdo, vacinacfes e estudos
médicos, na segunda eram incluidas a¢Oes de fortalecimento da familia e de
educacdo sanitaria. Quanto a assisténcia educacional, “sob a denominagio de
Programa de Protecdo Nacional ao Pré-escolar, o Departamento Nacional da
Crianca pretendia criar Centros de Recreagdo, principalmente em éareas

anexas as igrejas do pais, tanto catolicas quanto batistas”. (KRAMER, 2003,
p. 69).

Ao final desse periodo, 0 Ministério da Saude sofreu reformulacdes e admitiu muita
das atribuicGes exercidas por outros segmentos do Governo. A partir dai, surgiram varios
mecanismos destinados a elaboracéo e a execucdo de politicas voltadas a Educacéo Infantil no
Brasil, bem como a fiscalizacdo das a¢Ges administrativas, politicas e pedagdgicas em todas
as esferas de poderes e nos organogramas constituidos nas institui¢des de Educacéo Infantil, o
gue ganhou verdadeira notoriedade apds a Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a LDB (Lei N° 9.394/1996) foram, do
ponto de vista institucional, os principais acontecimentos que contemplaram a faixa etaria de
0 a 6 anos como obrigatoriedade do Estado para as questdes educacionais antes da entrada do
novo século. Outra determinacdo de impacto, estipulada nessas leis, foi a participacdo da
familia e da sociedade na divisdo das responsabilidades pela formacdo das criancas. Como
aponta Munerato (2001, p. 34): “Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade
inferior a 7 anos recebam convenientemente educacdo em escolas maternais, jardins da
infancia e instituicdes equivalentes”.

Nesse sentido, na sintética mencdo cronoldgica que estamos fazendo sobre o

atendimento a crianga brasileira, o governo configura-se como grande administrador das
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politicas educacionais, inclusive com preocupac¢do mais acentuada sobre a oferta do ensino
para crianca de O até 6 anos, disposta constitucionalmente para acontecer em creches e pré-
escolas.

Ressaltamos, no entanto, que 17 anos antes da Constituicdo de 1988, a Educacéo
Infantil j& havia sido mencionada na Lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Além disso,
algumas décadas depois, 0 Governo Federal, com o objetivo de ampliar a oferta de Educacéo
Infantil e de preparar modelos para as dimensdes que permeiam 0 processo de atendimento
desse nivel de ensino, publicou, no Diério Oficial da Unido, no ano de 2001, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que ratificou a Educacdo Infantil como a etapa inicial da Educagéo
Basica.

Como resultado, a constituicdo desse documento mobilizou todas as dimensdes
operantes das funcBes concorrentes para a educacdo (administrativa, pedagogica, politica),
dentre as quais as realizadoras da Educacdo Infantil, que teriam de cumprir 0s objetivos e as
metas estipuladas no PNE no prazo de 10 anos, o que o préprio texto do plano chama de
“década da educacao”.

Duas décadas depois, torna-se importante ressaltarmos que ja estamos prestes a
finalizar a segunda chamada de implementacao e de execucgédo das metas propostas pelo PNE.
Perceberemos, na se¢do seguinte deste capitulo, que este pode ser um exemplo de que 0s
pressupostos politicos se sobressaem aos pressupostos legais.

Ainda, o Governo Federal, por intermédio da Lei N° 11.114, de 16 de maio de 2005, e
da Lei N° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, criou o Ensino Fundamental de 9 anos. O MEC,
por intermédio da Resolucdo N° 2, de 9 de outubro de 2018, definiu as diretrizes
complementares para a matricula inicial na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, ficando
determinado em ser Art. 4°, inciso 1° que: “E obrigatoria a matricula no Ensino Fundamental
de criancas com 6 (seis) anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que
ocorrer a matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes” (BRASIL, 2018, p.
2). Desse modo, a crianga, nessas circunstancias, ndo deve mais fazer parte do contexto da
Educacdo Infantil, devendo, a partir dessa idade, cursar o primeiro ano do Ensino
Fundamental.

Apesar da mudancga, os estados e 0s municipios teriam até o ano de 2010 para se
adequarem as novas leis. Com o novo documento, as etapas da primeira fase do Ensino
Basico continuam intituladas de Educacdo Infantil, porém, nas creches, estudariam criancas

de até 3 anos de idade e a pré-escola atenderia a faixa etaria de 4 e 5 anos.
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2.2 Conceitos, direitos e qualidade na Educacéo Infantil

Tendo a Educacdo Infantil como principal objeto de discussdo deste trabalho, faz-se
necessaria a proposta de conceitua-la a luz das contribui¢des de alguns autores e documentos
que a oficializa como direito social da crianga enquanto cidada brasileira e, do mesmo modo,
ponderar a oferta desta como direito ao ensino de qualidade. Todavia, a concep¢do abrangente
que envolve a Educacdo Infantil nos propde sumariar as consideracGes apenas acerca de
algumas bibliografias. De tal forma, é importante expedirmos a relatividade cientifica que
naturalmente acompanha sua linguagem e sistemética quando da apreciacdo formal de um
objeto de estudo, nesse caso, a Educacdo Infantil.

Sendo esse um olhar conjunto entre o nivel de ensino e a faixa etaria tida como
primeira infancia, as considerac@es realizadas a seguir também d&o significados aos direitos
previstos em alguns documentos que preceituam a legalidade subjacente ao contexto da
Educacao Infantil. As contribuicdes conceituais descritas a seguir foram, também, percebidas
a partir da legislacdo educacional brasileira, subentendendo que os pressupostos politicos e
legais devem caminhar juntos, inclusive para ndo distorcer o entendimento de que as politicas
publicas educacionais sdo de Estado e ndo dos governantes.

Importante enfatizarmos que, além da cientifica, a relatividade cultural deve ser
considerada, pois a cultura de determinado grupo social é dinamizada por seus anseios e suas
tradicdes. Nesse sentido, a Resolugdo N° 5, de 17 de dezembro de 2009, diz que a Educagéo
Infantil é opcional, cabendo a cada comunidade indigena, por exemplo, decidir o que lhe
convém a partir do convivio das criangas com seus familiares no cotidiano das aldeias
(BRASIL, 2009). Segundo a Resolucéo: E garantida “[...] a autonomia dos povos indigenas na
escolha dos modos de educagao de suas criangas de 0 a 5 anos de idade [...]” (BRASIL, 2009,
p. 3).

A liberdade dos povos indigenas sobre a submissdo ou ndo de uma crianga ao contexto
da Educacdo Infantil formal evita o que pode ser extremamente complexo e traumatico para
uma crianca habituada com costumes e regras cotidianas muito diferentes da nossa. As salas
de aulas propostas pela educacao regular muitas vezes possuem regéncia impositiva sobre o
comportamento dos alunos, o que ja contundiria uma cultura infantil com tempo e espaco
muito diferentes, como se constitui a cultura dos povos indigenas.

Com esse contraste cultural, o entendimento de infancia concebido dentro dos grupos

de culturas indigenas, por exemplo, ndao se alinha ao pensamento ocidental de
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crianga/infancia, sendo a Educacdo Escolar Indigena a modalidade de ensino preceituada
pelas leis educacionais brasileiras.
Destarte, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, passa a ser definida e fixada
a proposta de protecdo integral a crianca no que tange aos seus direitos sociais, e, nesse
sentido, o direito a educacdo de qualidade desde os primeiros anos de vida. Isso ratifica o
exposto no artigo 227 da Carta Magna:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagcdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade a convivéncia familiar e comunitaria,

além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, p. 148).

Percebe-se que a abordagem realizada pela lei maior do pais, ao citar necessidades
basicas como alimentacdo, salde e lazer, confirma a precisdo de conceituar a Educacao
Infantil em um olhar que ultrapasse o contexto escolar, que considere a crianga como sendo
sujeito de suas ideias mediante a sociedade na qual estd inserida, levando em conta as
peculiaridades fisicas, cognitivas e psicologicas dessa faixa etaria.

O ECA, promulgado em 13 de julho de 1990, pela Lei N° 8.069, em cumprimento
constitucional no Art.1°, diz que: “Esta lei dispde sobre a protegdo integral a crianca e ao
adolescente” (BRASIL, 2014a, p. 11) e, o art. 3° afirma:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade. (BRASIL, 20144, p. 11).

Souza (2007, p. 7) alega que ““[...] a crianca é um sujeito social, investigado, observado
e compreendido a partir de perspectivas investigativas e tedricas distintas”. Assim, podemos
inferir ao contexto da educacédo formal grande responsabilidade pelas contribui¢des acerca das
representatividades que a Educacgédo Infantil possui no periodo de infancia da criancga, visto a
responsabilidade do professor de tornar a crianca protagonista dos objetivos de ensino
propostos em sala de aula.

O direito social da crianca por uma Educacdo Infantil de qualidade esta prescrito
também na LDB (Lei n® 9.394/1996), em seus artigos 29 e 30:

Art. 29. A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
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seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade. Art. 30. A Educacéo Infantil seré oferecida
em: | — Creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade; Il — Pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (BRASIL, 2010b, p. 22).

Por um lado, considerar a natureza complexa que envolve a construgdo da
subjetividade de uma crianca vai ao encontro das teorias pedagogicas mais modernas que
visam o educando como um sujeito autbnomo em suas cria¢des. Por outro lado, ter a crianca
como um depdsito passivo a autoridade exacerbada da escola e do professor como o0s Unicos
donos do saber, corrobora com as abordagens tradicionais e tecnicistas propagadas pelos
“paradigmas conservadores da educacdo” (BEHRENS, 2011, p. 40). Segundo o Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCENEI), o exercicio da cidadania necessita
estar pautado nos seguintes principios:

e 0 respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas
etc.;

e 0 direito das criangas a brincar, como forma particular de expresséo,
pensamento, interacdo e comunicacao infantil;

e 0 acesso das criancas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expresséo, a comunicacao,
a interacdo social, ao pensamento, a ética e a estética;

e asocializacdo das criancas por meio de sua participacao e insergdo nas
mais diversificadas préaticas sociais, sem discriminacdo de espécie
alguma;

e 0 atendimento aos cuidados essenciais associados a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade. (BRASIL, 1998, p. 13).

Por certo, fundamentado na concepcdo de desenvolvimento integral da crianca, o
RCNEI sugere, dentre outros elementos, auxiliar no combate as praticas de ensino que
ignoram a dimensdo das emocdes e dos sentimentos que as criangas experienciam em suas
interacOes sociais, inclusive as realizadas no contexto escolar, propondo uma educacao para a
cidadania.

A concepcdo de atendimento integral a crianca no contexto da educacdo formal
ganhou reforco depois de publicadas as DCNEI. Nesse documento, a criancga € concebida da
seguinte forma:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacOes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constr6i sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e

constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
(BRASIL, 20104, p. 12).
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As intengbes pedagogicas devem ser comprometidas com a formacdo de cidaddos
autbnomos, criticos e participativos, por meio da interacdo que o contexto escolar oferece
entre a crianca, seus pares, seus professores e toda a comunidade escolar na qual esta inserida.
Alem disso, tais intengdes necessitam estar voltadas a mediacdo de um ensino transformador e
contundente ao imediatismo, proporcionando uma aprendizagem que repercutird individual e
coletivamente ao longo da vida do aluno.

E por meio da pratica pedagdgica mediada pelo professor no ambito da escola que o
ensino pode ser considerado como uma agao que ratifica a educagdo formal como um direito
social e individual do ser humano. Tais direitos s&o anunciados nos pressupostos legais
publicados por leis nacionais e internacionais que vislumbram, em sua esséncia, aprimorar a
qualidade da educacéo e de vida do ser humano desde a primeira infancia.

Obviamente, a aprovagdo desses documentos, oficiais e normativos, ndo surgiu de
maneira impertinente. Todos sdo frutos de discussdes fomentadas por decadas. Séo
documentos bem definidos para assegurar o bem-estar de todos como cidadaos brasileiros na
sua integralidade de direitos e de deveres. Do ponto de vista legal e cientifico, inegavelmente,
apesar de grandes avancos, é notorio que a concepg¢do de crianca que temos na atualidade é
um constructo provisorio, como igualmente foi em momentos anteriores ao que estamos.

As pesquisas e as leis naturalmente buscam o entendimento da realidade para
aprimorar os conceitos e compreender os fendmenos que eventualmente causam desordem
nos mais variaveis grupos sociais. Dali, a ratificacdo da provisao legal e cientifica construida e
reconstruida na publicacdo de documentos oficiais e periddicos.

Como resultado, podemos subentender que, na atualidade, a concepgéo de crianga e de
infancia esta constituida de forma ampla sobre a pauta dos pressupostos legais e pedagdgicos,
Vvisto que a crianca passou a ser considerada e inserida na sociedade como pessoa cidada de
direitos preenchidos mediante as leis vigentes na sociedade a qual esta inserida.

Assim, podemos perceber 0 ensino e a educacdo com Vvarias facetas. A priori,
conjecturamos o enfoque formal e significativo de ambas na construcdo de conceitos, direitos
e qualidade para melhoria do processo ensino-aprendizagem. No entanto, seus significados
possuem dimensdes legais, historicas e politicas que ultrapassam o contexto escolar e
dificultam, principalmente, os direitos coletivos e subjetivos que os alunos devem usufruir
desde a primeira infancia. E a partir desse momento que a educacéo se torna dependente da

vontade politica dos governos e dos governantes.
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2.3 A pratica da politica em detrimento da pratica das politicas publicas

A pratica politica que discorremos aqui é a préatica da politica partidaria em prejuizo da
pratica das politicas publicas, no caso, as educacionais. A Filosofia perfila a origem do
verdadeiro politico como sendo o real zelador de sua cidade (polis), e este, o principal sujeito
das deliberacdes que resultardo na implementacdo de acbes que visem melhorar a qualidade
de vida da sociedade na qual estéd inserido. Contudo, as iniciativas politicas no Brasil, em
geral, sdo partidarias e agregam prioritariamente os interesses dos governos e nao do Estado
propriamente dito.

Para elucidar a distincdo entre politica de Estado e politicas de governo no que tange,
principalmente, a questdo do interesse ou ndo, faremos uma breve abordagem, ndo para
conceitua-las especificamente, mas para refletirmos sobre a questdo objetiva de que a vontade
politica prevalece sobre a vontade de implementacdo das politicas publicas com maior
participacao, resultando, como dito, em politicas dos governantes. Segundo Oliveira (2011):

Considera-se que politicas de governo sdao aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. J& as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em

mudancas de outras normas ou disposi¢Oes preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

Sob a dptica das politicas que emergem em meio aos tramites governamentais que
buscam a implementacdo de medidas e de programas que visam responder as demandas
sociais, existem as que atendem interesses peculiares dos governos e dos partidos e outras que
buscam agregar a participacdo de todas as esferas dos governos e de representantes de outros
segmentos da sociedade.

Conforme Weffort (2001, 235): “As boas leis contribuem para que se fagam outras
melhores, e as mas levam a leis piores. Quando alguém disser dos negocios do Estado: Que
me importa? — pode-se estar certo de que o Estado esta perdido”. Demasiadamente, em
momentos mais remotos do contexto historico-educacional brasileiro a esséncia do
significado de crianga/infancia néo era considerada prioridade pelos governantes e familiares
das criancas. Em determinados contextos historicos, as criancas foram tratadas como alguém
que ainda cresceria e se tornaria uma pessoa adulta, e que, sé a partir dai, teria condicbes

cognitivas, fisicas e sociais para interagir com o mundo.
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Para a implementacdo de politicas publicas, faz-se necesséria a vontade politica dos
governantes em fazer das politicas educacionais, politicas de Estado e ndo de governo.
Pascoal (2004), ao retratar qualidade de vida e educacdo, menciona a importancia da
discussao politica na efetivagdo dos direitos humanos. Consoante a autora:

Uma discussdo politica sobre o tema pode nos mostrar que a boa qualidade
de vida deve ser vista como um direito de todos os cidaddos do mundo. No
entanto, ainda que existam documentos protegendo esse direito fundamental
do ser humano, sabe-se que essa qualidade ainda estd distante de grande
parcela da populagdo. Basta lembrar as inadequacdes a que 0s sujeitos sdo

submetidos quando se fala em salde, educacdo, emprego e moradia.
(PASCOAL, 2004, p. 39).

N&o é exagero dizermos que a politica imediatista € uma pratica recorrente no Brasil.
Possui em sua génese um pano de fundo pragmatico que objetiva melhorias periodicas. Assim
sendo, por mais promissoras que possam se apresentar determinadas politicas publicas, quase
sempre perduram até o proximo mandato eletivo e se perdem em meio a uma discussao
politica que majoritariamente atende as necessidades individuais e partidarias.

Ademais, percebe-se que o Brasil, na qualidade de Estado, preocupa-se muito mais em
resguardar a eficiéncia politica autoproclamada por seus representantes. Estes se apropriam
das caracteristicas democréticas das politicas publicas para se autovalorizarem em detrimento
de uma discussdo politica de fato mais abrangente e participativa, que, historicamente,
resultaram nos principais pressupostos legais voltados a Educacéo Infantil.

Inegavelmente, os trabalhadores em educagdo que atuam com criancas de zero a cinco
anos nao podem ser ignorados. Principalmente, aqueles participantes e operantes do processo
de ensino e de aprendizagem no contexto escolar propriamente dito, pois sédo detentores de
saberes experienciais, pedagogicos e tedricos que podem contribuir substancialmente para o
desenvolvimento de programas mais eficazes quando da oferta do ensino de qualidade na
Educacéo Infantil. Para Campos (2013):

Foi a articulacdo dos trabalhadores em educacdo, reforgada por movimentos
que lutavam pelos direitos humanos de criancas e adolescentes, que
conseguiu garantir, na nova Constituicdo Federal de 1988, a inclusdo da
creche no sistema educacional, juntamente com a pré-escola, definindo a
educacdo da crianca de 0 a 6 anos como parte da primeira etapa da educagéo
bésica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, promulgada em
1996, conservou essa estrutura e introduziu a meta da formacdo de
professores no nivel superior também para creches e pré-escolas. Aos

municipios foi atribuida a principal responsabilidade pelo provimento de
vagas destinadas a essa etapa da educacédo basica. (CAMPQOS, 2013, p. 31).
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Sob 0 mesmo ponto de vista, a educagdo de qualidade, apesar de desejada no mundo
todo, ainda ndo é realidade em grande parte das nagcdes em desenvolvimento - talvez pela
dificuldade que os governantes tém em cumprir, por meio de politicas publicas, o que a
legislacdo preceitua.

Além disso, essa realidade politica distorce a finalidade das politicas educacionais em
contribuir para a qualidade do ensino como varidvel indissocidvel do processo de
aprendizagem e, consequentemente, diminui a contribui¢do da educacdo no papel de elevar a
qualidade de vida dos brasileiros desde os primeiros anos de escolarizacéo.

Campos (2013, p. 30) comenta que os “[...] os governos definem a qualidade dos
Servigos para criangas pequenas, ndo sé pelo o que fizeram e fazem, mas também pelo que se
omitem de fazer”. Com efeito, exponencialmente, as chances de melhorar a qualidade da
educacdo e, consequentemente, a qualidade de vida do ser humano, ganha dimensbes de
insuficiéncia e/ou auséncia no contexto das instituicbes de ensino que ofertam a Educacgéo
Infantil.

Outrossim, atenta, mais uma vez, contra 0s pressupostos legais determinantes na
consolidacdo de direitos fundamentais do ser humano, em que o direito a educacdo de
qualidade, nos primeiros anos de escolaridade, e a qualidade de vida sejam uma consequéncia
de um ensino que veja a crianga como sujeito desse processo. Campos (2013) afirma que

[...] o que importa é entender como 0s servigos para a pequena infancia se
inserem em uma rede mais ampla de preocupagdes com a educagdo, a salde,
a pobreza e as tentativas de conciliar trabalho e vida familiar. Atingir uma
alta qualidade nos servicos de educagdo e cuidado para criancas peguenas
requer legislagdo adequada, definicdo de metas, atencdo para 0S recursos
humanos e 0s meios para garantir acesso as criangas mais pobres, em um
sistema que seja submetido a um continuo monitoramento e revisao e que

conte com financiamento suficiente para seus objetivos. (CAMPOS, 2013, p.
30).

Certamente, a educacdo implica, para o aluno, consequéncias que vao além dos
saberes cientificos e experienciais adquiridos no contexto pedagogico e institucional da
escola.

Na verdade, esta recorre ao ensino e a aprendizagem para validar-se como 6rgédo
constitucional responsavel para alavancar as potencialidades de seus alunos no que tange néo
somente a qualidade das dimensdes pedagdgicas e estruturais, mas também, para a partir

destas, propor meios e procedimentos capazes de desenvolver as aptidfes psicossociais de



33

seus alunos com estratégias de ensino que os possibilitem vivenciar os descobrimentos
necessarios para o desenvolvimento da aprendizagem significativa® desde a primeira infancia.
Assim, a constitucionalidade da escola em propor educacdo de qualidade precede a
vontade de seus atores especificamente — daqueles que, no cotidiano escolar, se encontram no
fazer, no viver e no conviver da educagdo. A vontade do professor, do gestor, do aluno e dos
demais trabalhadores em educacdo se sobressairdo ou ndo, mediante a vontade dos governos
responsaveis pela implementacdo de politicas educacionais em sanar as dificuldades desses
profissionais quando da oferta de uma educagdo de qualidade. Entretanto, o interesse do
governante se sobressai a vontade do Estado que ele representa, inclusive mediante a fé
publica.
Nesse sentido, ndo trataremos da dindmica como 0s governos se apresentam, como,
por exemplo, as esferas de governos inter federativos (Governo Federal, Estadual e
Municipal) que compdem os cargos dos governos majoritarios que existem no Brasil.
Falaremos, no entanto, sumariamente, das implicac6es que a simples vontade ou ndo de um
governo/governante pode inferir nos acontecimentos de toda uma sociedade e seus segmentos
a partir de desejos e de anseios, que, em se tratando de cargos eletivos, sdo alimentados por
um falso livre arbitrio, pois ndo serdo eles os soberanos da coletividade que governam, mas a
soberania vem daqueles que os elegeram, o que ndo entrard em debate neste trabalho,
especificamente. Segundo Weffort (2001):
Toda acdo livre tem duas causas que concorrem em sua produgdo: uma,
moral, que é a vontade que determina o ato, e a outra, fisica, que é o poder
que a executa. Quando me dirijo a um objeto, e preciso primeiramente que
eu queira ir até ele; em segundo lugar, meus pés me transportem até ele.
Quer um paralitico queira correr, quer um homem 4agil ndo o queira, ambos
continuardo no mesmo lugar. O corpo politico tens 0s mesmos mdveis.
Distinguem se nele a forca e a vontade; esti sob 0 nome de poder legislativo

e aquela, de poder executivo. Nada nele se faz, nem se deve fazer sem o seu
concurso. (WEFFORT, 2001, p. 230).

De fato, os governantes como representantes da vontade majoritaria de determinada
coletividade deveriam se imbuir mais nos desejos politicos que interessam a coletividade que
os escolheu para governar. Assim, legislar (pressupostos legais) e sancionar (Poder
Executivo) politicas que intervém em buscar qualidade na educacgéo e na sociedade de modo

geral devem ser seus principais oficios, mesmo porque a vontade moral e fisica dos

! para Ausubel, aprendizagem significativa ¢ um processo pelo qual uma nova informagéo se relaciona com um
aspecto relevante da estrutura de conhecimento do individuo. A ideia central da teoria de Ausubel é a de que o
fator isolado mais importante influenciando a aprendizagem é aquilo que o aprendiz ja sabe. (MOREIRA;
MASINI, 2006, p. 7).
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profissionais em educacdo precisa ser subsidiada pela implementacdo dessas politicas
publicas no contexto escolar.
Em contraste, o Brasil diante da desproporcionalidade entre o que é prescrito pelas leis
e 0 cumprimento destas pelo préprio Estado, transformou a escola em uma proposta de
esperanga que, historicamente, 0s governos recorrem na tentativa de sanar a inconsisténcia
politica das politicas publicas caracterizadas pelo teor politico partidario dos governos e ndo
pela condicdo de Estado no qual estas deveriam ser implementadas. Na verdade, a politica
partidaria é imperiosa € acusa o “volta-se para si” em detrimento do “voltar-se para os outros”
(BETITO; ALMEIDA, 2006, p. 29), pois, a vontade moral dos pressupostos legais (leis) ndo
ganha o percurso necessario para suas execucfes e compromete profundamente a qualidade
de vida e educacdo. Consoante os autores:
Isto leva as duas opg¢des primordiais de relacionamento interpessoal: a
estratégia da cooperacdo é preponderante [...], pois estas pessoas se atraem
pela competéncia que adquiriram. No outro extremo, [...] a competicdo € a
mantenedora da estratégia dos individuos menos conscientes, onde impera as

acOes e os interesses egoistas, presas faceis e inconscientes da armadilha da
tragédia dos bens comuns. (BETITO; ALMEIDA, 2006, p. 36).

Como resultado, as dimensdes pedagdgicas, administrativas e estruturais que
permeiam as escolas de Educacdo Infantil acabam se configurando como insuficientes para
atender aos pressupostos legais que garantem o atendimento integro das particularidades de
cada crianga.

Ratificando, a escola, utilizada como proposta de esperanca das politicas de governo,
cessara a concepcao legal e cientifica do desenvolvimento integral do aluno em seus aspectos
fisicos, cognitivos, psicoldgicos e sociais. De tal forma, acarretara problemas que poderdo
refletir na formacao dos alunos nas etapas de ensino subsequentes a Educacéo Infantil.

Na verdade, a expectativa criada sobre as escolas de Educacédo Infantil, ndo sendo isso
exclusividade destas, reflete que as politicas educacionais que visam melhorar a qualidade do
ensino revelam uma discrepancia entre o que € previsto nas leis e o0 que € realizado na pratica
escolar.

Por consequéncia, a inoperancia do Estado e a caréncia de mobilizacdo dos
profissionais que atuam na Educacao Infantil propagam a pratica da politica em detrimento da
pratica das politicas publicas, ofuscando o0s pressupostos legais e a importancia do
cumprimento destes no desenvolvimento de uma educacdo de qualidade nos primeiros anos

de vida, revelando que a falta de conhecimentos acerca das peculiaridades proprias da
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crianga/infancia sempre fez parte da historia das deliberacfes politicas em nosso pais. Dito

isso, no capitulo que segue, abordamos as politicas educacionais voltadas a Educacao Infantil.
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3 AS POLITICAS DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

O capitulo anterior trouxe argumentacfes que contextualizam o tratamento politico
que foi dado a primeira infancia por meio dos pressupostos legais promulgados no Brasil em
periodos que antecederam o marco legal da obrigatoriedade do Estado na administracdo de
politicas educacionais prescritas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996
(Lei N° 9394/1996). Desde entdo, as politicas educacionais deveriam contemplar as criancas
de zero a cinco anos com atendimento em creches e pré-escolas. Com isso, neste capitulo,
trazemos as referéncias que sé@o o ponto de partida para nossa relagdo discursiva com o
sujeito/objeto (Politicas Educacionais na Educacdo Infantil) de pesquisa refletido na tematica
proposta.

Compreendendo especificamente as politicas educacionais voltadas & avaliacdo da
Educacdo Infantil a partir da publicagdo da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996,
enfatizamos a obrigatoriedade do Estado em cumprir os direitos coletivos e subjetivos para
uma educacdo de qualidade desde os primeiros anos de vida. Para tal, as reflexdes insurgem a
necessidade de avaliar as dimensfes estruturais previstas nos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil tendo os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil
como politica de avaliacdo das Instituicdes escolares que atendem as criangas de zero a cinco

anos.

3.1 As politicas educacionais na avalia¢éo da qualidade da Educacéo Infantil

Com as contribuicdes de Hermida (2007), Brasil (2006a) e Freud (2016), buscamos
descrever sobre a importancia da qualidade da Educacdo Infantil para o desenvolvimento dos
aspectos fisicos, cognitivos, psicologicos e sociais da crianca mediante 0 cumprimento dos
pressupostos legais e estruturais que as escolas de Educacdo Infantil devem contemplar,
principalmente na faixa etéria de zero a cinco anos.

Com aporte em Abuchaim (2018), Zanetti et al. (2014) e Campos (2013), abordamos a
avaliacdo da Educacdo Infantil, como dever do Estado, na propositura legal do atendimento
escolar de qualidade ainda na primeira infancia. Outrossim, recorremos a documentos
legislativos como a Constituicdo Federal de 1988, o ECA (1990) e a LDB (1996), os quais

ratificam a necessidade reciproca entre o que é proposto e o0 que é realizado na pratica escolar.
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O ciclo de formulagdo das politicas educacionais abrange o0s contextos que
desencadeiam os interesses daqueles que fardo parte do processo de implementacdo e de
execucdo dos parametros nelas redigidos. Dentro da composi¢cdo dessas politicas publicas,
existem especificidades constitucionais que refletem as pressuposicGes legais referentes a
cada érea de atuacdo governamental nos diferentes segmentos da sociedade. Nesse caso, como
se trata de politica educacional, existem pressupostos legais que preceituam, dentre tantas
variaveis, avaliar as politicas que legitimam, no contexto da préatica, a educacao formal e,
nela, o zelo pelo atendimento da demanda dos direitos de acesso gratuito e com qualidade as
instituices de ensino, incluso escolas de Educacéo Infantil.

Segundo Abuchaim (2018, p. 51): “A avalia¢ao das politicas educacionais € um dever
do Estado e um valioso instrumento para monitoramento e promogdo da qualidade”. A ma
qualidade da educacdo, nos primeiros anos de escolarizacdo, pode trazer consequéncias
negativas que, no primeiro olhar, significa insuficiéncia do Estado por ndo cumprir os direitos
sociais e individuais a educacdo gratuita e de qualidade, prescritos, a priori, na Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 e, a posteriori, em pressupostos legais como a LDB (Lei N°
9.394/1996) e ECA (Lei N° 8.069/1990). Segundo Zanetti et al. (2014):

A constatacdo de um divorcio entre os propositos das politicas educacionais
e sua materializacdo nos espagos educativos tornou-se lugar comum nas
pesquisas e producBes académicas nacionais e internacionais. Percebe-se
uma contradigdo entre o dito (retérica dos proponentes), o escrito (legislacdo

e outros documentos) e o feito (a efetivacdo nas creches/escolas). (ZANETTI
etal., 2014, p. 1)

Percebe-se que 0s contrastes entre as questdes quantitativas e qualitativas resultam das
contradicBes entre o previsto nas politicas educacionais de avaliacdo e o que de fato é
realizado nas escolas, subentendendo-se que a qualidade do atendimento é influenciada
diretamente pelas condicdes em que estas promovem suas dimensdes e indicadores de
qualidade, o que naturalmente reflete no contexto da pratica da escola, onde seus usuarios
consolidam os parametros de qualidade previstos nas politicas educacionais de avaliacdo da
Educacdo Infantil. Para Abuchaim (2018):

O plano Nacional de Educacdo-PNE, prevé que a avaliacdo da Educagdo
Infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros nacionais
de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as

condicdes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes. (ABUCHAIM, 2018, p. 51).

Referente a essa prerrogativa, o Ministério da Educacdo (MEC) implementou

iniciativas relativas a avaliacdo da Educacdo Infantil. Nas trés ultimas propostas voltadas a
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esse fim, configuram-se os Parametros Bé&sicos de Infraestrutura para Instituicbes de
Educacdo Infantil (BRASIL, 2006b), os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil - PNQEI (BRASIL, 2006a) e os Indicadores da Qualidade na Educacgao
Infantil (IQUEI), publicado no ano de 2009.

Dos trés documentos citados, iremos nos debrucar sobre a avaliacdo das dimensdes
estruturais previstas no IQUEI na qualidade de politica educacional de avaliacdo da Educacdo
Infantil. A excluséo, sumaria, dos Pardmetros Basicos de Infraestrutura e dos Parametros
Nacionais de Qualidade acontece por entendermos que 0s pressupostos pedagdgicos e
estruturais sdo contemplados nas dimensfes e nos indicadores previstos no documento eleito
como a politica a ser analisada nesta pesquisa, visto que, desses documentos, os IQUEI é o
que possui prerrogativa para avaliar a aplicabilidade dos parametros de qualidade
supracitados.

De um lado, os IQUEI disponibilizam orientagdes sobre os critérios de qualidade para
as redes de ensino referentes aos pressupostos pedagogicos e estruturais correspondentes,
sobe 0s quais discutiremos mais adiante. Por outro lado, essa politica compreende um
processo de autoavaliacdo institucional que propde a participacdo de toda a comunidade
escolar por meio de discussdes que avaliam as dimensdes e 0s indicadores previstos nos
Parametros Nacionais de Qualidade, culminando com a elaboragdo de um plano de acéo
visando sanar os problemas levantados, inclusive com data para execucdo das atividades e
quem serdo os profissionais responsaveis por cada atividade.

Outra iniciativa do MEC foram os Grupos de Trabalhos de Avaliacdo da Educacéo
Infantil, que resultou no documento intitulado Educacdo Infantil: subsidios para construgdo
de uma sistematica de avaliacdo. Esse documento propde que a avaliagdo, nos primeiros anos
de vida escolar, seja concentrada nos aspectos de “acesso, insumos e processos” (BRASIL,
2012, p. 24), o que, na pratica, é contemplado pelas dimensdes dos indicadores de qualidade,
por isso a abordagem indireta desse documento.

Na verdade, a avaliagdo da Educagdo Infantil no Brasil vem ganhando maior
importancia no contexto das politicas educacionais, acusando, com isso, a necessidade de
discussbes que contemplem as dimensfes quantitativas e qualitativas resultantes de um
atendimento previsto nas politicas e em outros pressupostos legais.

As implicacGes que permeiam as instituicdes de Educacgéo Infantil em muito refletem
ndo so a realizacdo de acOes avaliativas, como também a importancia dada a elas e sua
periodicidade na analise critica dos contextos das politicas educacionais. Dentre essas

implicaces, a necessidade de interpretar os interesses e as discussdes em um panorama que
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eleja os contextos de formulacdo das politicas educacionais como um ciclo que vai da

elaboracdo das politicas pelo Estado aos receptores destas na comunidade escolar constituida

nas instituicdes de ensino. De acordo com Campos (2013):
Levando esse panorama mais amplo em consideracdo, refletir sobre a
qualidade da educacdo, [...] implica refletir sobre a desigualdade de
oportunidades educacionais, 0s processos de exclusao social vividos dentro e
fora da escola e as contradi¢des entre 0s objetivos econémicos e as metas das
politicas educacionais. Implica situar os diversos discursos sobre a
qualidade, identificando quem fala e de onde fala. Implica reconhecer que

existem conflitos e disputas na definicdo do que seja qualidade da educacéo.
(CAMPOS, 2013, p. 26).

Nesse propdsito, elegemos como referencial tedrico metodoldgico o Ciclo de politicas
por entender que essa abordagem colabora para a compreensdo ndo linear dos dados, pois
enfatiza que a formulacdo das politicas educacionais perfazem um movimento em que o
contexto macrossocial se articula e interfere nas micropoliticas, significando que as
inferéncias e as interpretagdes dessas politicas ndo sdo exclusividades daqueles que as
institucionalizam, mas também daqueles que as recebem no contexto da préatica escolar. Aliés,
0 contexto da pratica possui suma importancia para a coleta de informagdes objetivas e
subjetivas de qualquer pesquisa que vislumbre uma abordagem nédo fragmentada do processo
de formulacéo de politicas publicas.

A possivel incompatibilidade entre oferta de vagas e a demanda da populacéo
residente de zero a seis, bem como a insuficiéncia ao atendimento escolar para criangas de
zero a trés anos no municipio de Humaitd-AM, foram algumas das justificativas para a
realizacdo desta pesquisa, pois a cidade demonstra uma realidade que vai de encontro aos
preceitos legais que regem a avaliacdo das instituicdes de Educacdo Infantil no Brasil. E
preciso ressaltarmos que as leis educacionais vigentes especificam a Educagédo Infantil como
uma etapa de ensino intrinseca as obrigagfes peculiares que cada governante dentro das
esferas Federal, Estadual e Municipal devem cumprir.

Apesar de a responsabilidade pela promocdo do atendimento escolar publico para
criangas até cinco anos contemplar todas as esferas de poderes, no sentido de que devem
realizar a¢cGes de forma mutua dentro da legislacdo vigente, as municipalidades, pelo fato de
estarem inseridas no contexto social das familias, é destacada para o cumprimento da oferta
publica de creches, pré-escolas em suas dimens@es e indicadores de qualidade necessarios
para atender as suas demandas no ambito da educacdo formal.

Conforme Brasil (2014a, p. 35): “E dever de o Estado assegurar a crianca e ao

adolescente o atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a cinco anos de
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idade”. Considerando o exposto, 0 ndo cumprimento das leis que preconizam a qualidade da
educacdo na dimensdo aqui proposta configura a principal proposicdo para a origem do
problema levantado. E extremamente relevante, portanto, que o municipio e todos os usuarios
da educacdo operem de forma conjunta, executando a lei e fiscalizando se ela esta sendo
cumprida.

De acordo com o art. 53, inciso I, do ECA: ““ A crianca e 0 adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | — Igualdade de condicGes para
0 acesso e permanéncia na escola [...]” (BRASIL, 2014a, p. 20). Do mesmo modo, o Art. 30
da LDB aponta que: “A Educacdo Infantil sera oferecida em: creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até 3 (trés) anos de idade; pré-escolas, para criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1996, n.p.). Assim sendo, fica claro que a
constitucionalidade preconiza a obrigacdo do Poder Publico em planejar e executar
rigorosamente os pressupostos que legitimam, por meio de politicas educacionais, o direito de
a crianca ter acesso a Educacdo Infantil e, nela, o ensino de qualidade.

A crianga na primeira infancia possui o direito de ter como constituinte de sua
educacao formal o patrocinio de instalaces fisicas e, a partir delas, mecanismos pedagdgicos
e estruturais que operem em simetria com seus niveis mentais e peculiaridades fisicas e
sociais trazidas da educacdo familiar. Sugere-se, com isso, a oferta de total condi¢des para o
pleno desenvolvimento de sua pessoalidade, visto que a faixa etaria em que se encontra €
propicia para suas exploracfes, que, mais tarde, serdo suportes para a confirmacdao de novos
conhecimentos. Para Hermida (2007),

[...] a educagdo infantil precisa ser muito mais qualificada. Ela deve incluir o
acolhimento, a seguranga, o lugar para a emogdo, para 0 gosto, para o
desenvolvimento da sensibilidade; ndo podendo deixar de lado o
desenvolvimento das habilidades sociais, nem o dominio do espaco e do

corpo e das modalidades expressivas; deve privilegiar o lugar para a
curiosidade e o desafio. (HERMIDA, 2007, p. 227).

Quando a abordagem se volta para as questdes qualitativas, percebe-se que a falta de
educacdo formal de qualidade, na primeira etapa da vida escolar, pode trazer consequéncias
que inibirdo o desenvolvimento pleno da crianca nos niveis de ensino subsequentes, podendo
também interferir diretamente na formacdo intelectual do futuro adulto. Segundo os PNQEI,
pesquisa publicada no ano de 1997,

[...] sobre investigagdes realizadas no Brasil e no exterior, inclusive na
América Latina sobre os efeitos da Educacéo Infantil reforcam o fato de que
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as criangas que frequentam uma Educacdo Infantil de boa qualidade obtém
melhores resultados em testes de desenvolvimento e em seu desempenho na
escola primaria, sendo esses efeitos mais significativos justamente para as
criangas mais pobres. (BRASIL, 200643, p. 25-26)

Outras pesquisas voltadas a temética ddo impacto extremamente favoravel ao
desenvolvimento intelectual das criancas de 0 a 6 anos, principalmente quando séo assiduas
frequentadoras da Educacdo Infantil, sobretudo na faixa etéria dos 3 primeiros anos de vida.
Para Freud (2016), aspectos extremamente significativos de nosso desenvolvimento pessoal e
emocional sdo determinados durante os primeiros sete anos de vida. Assim sendo, praticas
desapropriadas em ambientes poucos seletivos nos primeiros anos de estudos das criancas
resultardo em prejuizos para o seu comportamento quando adulto.

Diante do exposto, é importante conhecer o ritmo das criancas para entdo oferecer o0s
mecanismos certos que permitam a elas mobilizar as informacGes apresentadas dentro e fora
do contexto escolar. Isso deixa ainda mais evidente a importancia das escolas de Educagéo
Infantil, visto que, nessa etapa de ensino, a faixa etaria € propicia para a apropriacdo de novos
conhecimentos.

Considerando o contexto de realizacdo da pesquisa, temos, dentro da dimensédo
estrutural das escolas, mais especificamente nas acdes pedagdgicas, o importante papel do
professor, no qual majoram as préaticas educativas, principalmente as desenvolvidas na sala de
aula. Nesse sentido, ressaltamos a necessidade desses profissionais estarem preparados para
mediar as mobilizacBes flagrantes do processo ensino-aprendizagem, devendo atentar,
entretanto, para o especial momento psicologico que as criancas na faixa etaria da Educacéo
Infantil estdo vivendo. Segundo Hermida (2007, p. 289): “Para desempenhar a contento a
mediacdo de aprendizagens na construgdo de significados, o educador precisa conhecer como
as criangas pensam e se apropriam dos conhecimentos para saber intervir no sentido de que
elas possam avangar”.

As acles realizadas pelas criancas nos primeiros anos de vida e observadas pelo
professor podem dizer muito da assimilagéo do conhecimento e do ritmo em que a crianga se
encontra. Certamente, a efetivacdo da aprendizagem dar-se-4 a partir da abordagem mais
apropriada ao contexto psicossocial do aluno. Desse modo, as concepgdes que levardo o
professor a fazer determinada intervengdo ou ndo tera muito a ver com a concepgdo que este
construiu em sua formagéo académica e profissional.

As politicas educacionais voltadas a avaliagdo da qualidade na Educacédo Infantil ndo
podem eximir os profissionais dessa etapa de ensino em realizar formacdo adequada para

atuar com criangas, como também proporcionar momentos de formacdo continuada para que
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estes estejam cada vez mais preparados para mediar o desenvolvimento ndo sé de futuros
cidadaos, mas também contribuir diretamente na constituicdo da personalidade dessas
criancas.

O documento Parametros Bésicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacio
Infantil, publicado pelo MEC (BRASIL, 2006b), preconiza as dimensdes fisicas que devem
caracterizar as escolas de Educacdo Infantil. Nessa perspectiva, reafirmamos a importancia de
propor, nesta pesquisa, a avaliacdo estrutural das escolas a partir das dimensbes e dos
indicadores de qualidade propostos nos PNQEI mediante a proposta avaliativa dos IQUEI,
por entendermos que, no contexto da educacdo formal, antes da realizacdo da pratica
pedagdgica, se faz necessario, para 0 seu sucesso, ndo s6 a implementacdo de instalacdes
escolares, mas, igualmente, recorrentes avaliagfes dessas instituicfes de ensino por meio de
mecanismos propostos pelas politicas educacionais voltadas a analisar a aplicabilidade das
dimensdes e dos indicadores de qualidade na Educagéo Infantil.

De acordo com os Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacao
Infantil:

O espago fisico para a crianca de 0 a 6 anos deve ser visto como um suporte
que possibilita e contribui para a vivéncia e a expressdo das culturas infantis
— jogos, brincadeiras, musicas, historias que expressam a especificidade do
olhar infantil. Assim, deve-se organizar um ambiente adequado a proposta
pedagogica da instituicdo, que possibilite & crianca a realizacdo de
exploragOes e brincadeiras, garantindo-lhe identidade, seguranga, confianga,

interagdes socioeducativas e privacidade, promovendo oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento. (BRASIL, 2006b, p. 16).

A privacdo de implementos pedagogicos na estrutura fisica das escolas estara
desrespeitando, além da coletividade ocasionada pela quantidade de alunos e de funcionarios,
também o desenvolvimento da crianga, uma vez que as préaticas realizadas nas instituices de
ensino tendem a chocar-se com o0s demais ambientes da escola, limitando a pratica de
atividades extraclasses e inibindo a crianca de explorar a vida em sociedade.

Todavia, para a concretizacdo de uma aprendizagem significativa, deve-se pleitear que
0 ambiente educativo seja seletivo em estimular a todo momento a curiosidade propria da
crianca, bem como proporcionar dimensdes espaciais diferentes das vividas em casa e, ao
mesmo tempo, desenvolver novos conhecimentos a partir dos seus conhecimentos prévios.
Para os PNQEI:

Tanto em relacdo ao acesso quanto em relacdo a qualidade do atendimento

existente, a distancia entre o que lei prescreve e as demandas sociais, de um
lado, e a realidade das redes e das instituices de Educacédo Infantil de outro,
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ainda é grande, especialmente para a faixa etaria de 0 a 3 anos. (BRASIL,
20064, p. 40).

Portanto, dentro do contexto dos pressupostos legais voltados a atender a demanda do
ensino de qualidade em escolas de Educacdo Infantil, como foi ponderado, pretendemos
analisar a vigéncia entre os pressupostos legais para a Educacdo Infantil e a realidade da
escola l6cus da pesquisa, sobretudo as dimensBes pedagogicas e estruturais previstas nos
Parametros Nacionais de Qualidade e a aplicabilidade desses Parametros por meio da politicas
de avaliacdo dos IQUEI. Além disso, reiteramos a importancia da avaliacdo interna para a
melhoria do atendimento das criangas que, iniciando na Educagdo Infantil, ttm o primeiro
contato com o ensino efetivamente sistematizado.

Diante do referencial tedrico preliminar que abordam/orientam a definicdo dos
critérios de qualidade para as dimensdes estruturais e a consolidacdo do direito a Educacéo
Infantil, buscamos contribuir para a melhoria do contexto de politicas educacionais no que
preceitua os “pardmetros nacionais” mediante a avaliagdo dos “indicadores de qualidade”
desses parametros em seus pressupostos legais, pedagdgicos e estruturais no ambito de uma

escola de Educacéo Infantil no municipio de Humaita-AM.

3.2 Qualidade na e da Educacéo Infantil

O termo “qualidade” possui varias dimensdes relativas ao contexto da educagédo
formal. Entretanto, o estudo proposto relaciona-se a qualidade do atendimento das instituicoes
de ensino as criancas na faixa etaria da Educacdo Infantil, no que tange aos pressupostos
legais e as demandas estruturais que as escolas de Educacdo Infantil devem oferecer aos
cidadéos.

Em contexto geral, a qualidade da Educacdo Infantil possui grande complexidade
quando da eleicdo dos critérios a serem abordados para a elaboracdo de um conceito de
qualidade mais apropriado para atender aos pressupostos legais e, consequentemente, refletir
no bom atendimento escolar para as criangas da primeira infancia.

Na verdade, apesar da qualidade ser uma das variaveis mais enfatizadas na educacéo
escolar, as peculiaridades que envolvem a Educacdo Infantil tornam-se um grande desafio
para a gestdo das estruturas escolares e das pessoas envolvidas no processo de ensino e de
aprendizagem das criancas, levando-nos ao entendimento de que a qualidade no ensino
escolar infantil deve ser abordada de forma multifacetada.

Segundo Bondioli (2004 apud CAMPOS, 2013, p. 29), a natureza participativa, auto

reflexiva, contextual, plural e transformadora converge com a relatividade apresentada no
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cotidiano de cada escola e sinaliza a importancia de ndo aderirmos a um conceito Unico de
qualidade. Inegavelmente, a construcdo do conceito de qualidade na educacdo escolar vem
sendo um processo que abrange todas as etapas e todos os niveis de ensino, que tem sido
elaborado desde os primdrdios da Educagéo no Brasil.

Em tempo, lembramos que, na Educagéo Infantil, a preocupacéo inicial era canalizada
para o risco no desenvolvimento afetivo da crianca que poderia ser desencadeado pelo fato de
as mdes se utilizarem de creches para deixarem seus filhos enquanto trabalhavam. Essa
preocupacdo de ordem psicoldgica foi relativizada por tendéncias que primavam pelos
aspectos construtivos do desenvolvimento infantil, em que vigoravam inquietacdes sobre 0s
maleficios do trauma psicoldgico na aprendizagem futura.

Mais recentemente, podemos observar tendéncias educacionais que se multiplicam
para atender as concepcOes de direito das criancas, peculiaridades da faixa etaria,
desenvolvimento infantil, dificuldades de aprendizagem, dentre outros. Isso ratifica a
complexidade que envolve o contexto do desenvolvimento humano nos primeiros anos de
vida estudantil e a relevancia do processo ensino-aprendizagem acontecer com a participacdo
de todos que se associam a comunidade escolar.

O carater qualitativo das escolas de Educacdo Infantil passa pela gestdo de um
planejamento que, dentre outros, enfatize satisfacdo no atendimento escolar e no
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Pensamos que a partir dessas variaveis é que
se pode contemplar os conceitos constituintes da boa qualidade no ensino escolar infantil.

Tendo como base Didonet (2016, p. 1, grifos nossos), faremos uma abordagem
sumaria sobre a diferenga entre “qualidade na educacéo infantil e qualidade da Educacéo
Infantil” para considerar que as preposicdes “na” e “da” situam dois contextos diferentes da
avaliacdo. Ressaltamos que um dos objetos de estudo propostos neste trabalho é a qualidade
da Educacdo Infantil; por isso, voltamo-nos a politica de avaliacdo das dimensbes e dos
indicadores que viabilizam examinar 0s pressupostos estruturais de uma instituicdo de
Educacéo Infantil quando do atendimento escolar.

“Enquanto a primeira avalia¢ao aceita uma dada educacao e procura saber seus efeitos
sobre as criangas, a segunda interroga a oferta que é feita as criancas, confrontando-a com
parametros ¢ indicadores de qualidade” (DIDONET, 2016, p. 1). Tal qual, temos dois objetos
de avaliacdo em que um se destina a verificacdo da aprendizagem dos alunos; e outro, ao
atendimento das institui¢des de ensino. Consoante Didonet (2016):

A avaliacdo na educagdo infantil se refere aquela feita internamente no
processo educativo, focada nas criangas enquanto sujeitos e coautoras de seu



45

desenvolvimento. Seu dmbito é o microambiente, 0 acontecer pedagdgico e
o efeito que gera sobre as criangas. A avaliagdo da educagdo infantil toma
esse fendmeno sociocultural (‘a educagdo nos primeiros cinco anos de vida
em estabelecimentos proprios, com intencionalidade educacional,
formalizada num projeto politico-pedagdgico ou numa proposta
pedagogica’), visando a responder se ¢ o quanto ele atende a sua finalidade,
a seus objetivos e as diretrizes que definem sua identidade. (DIDONET,
2016, p. 1).

Assim, a avaliacdo da Educacdo Infantil esta voltada a instituicdo de ensino e a sua
qualidade no atendimento, bem como aos programas e as politicas para a area, indo ao
encontro da ideia principal deste trabalho em analisar uma proposta de politica educacional.
Igualmente, ratificamos que a qualidade vislumbrada neste estudo trara mais especificamente
referéncias sobre a qualidade do atendimento das escolas de Educacédo Infantil a partir da
necessidade de avaliagdo dos pressupostos estruturais que estas devem obedecer para buscar
maior qualificacdo no atendimento as criangas, como propde a meta 1.6 do Plano Nacional de
Educacao - PNE — Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014:

[...] implantar, até o segundo ano da vigéncia do Plano, a avaliagdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condicBes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de

acessibilidade, entre outros indicadores relevantes [...]. (BRASIL, 2014b, p.
2).

Nesse ponto, o0 PNE aponta para a avaliagdo “da” Educacdo Infantil e ndo “na”
Educacdo Infantil; assim sendo, o documento considera estratégico para o alcance da
qualidade e da meta que a cada dois anos se avaliem as condigOes da oferta: os espacos dos
estabelecimentos de Educacdo Infantil, os profissionais, a gestdo e os meios didaticos
disponiveis e em uso, como proposto nos Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil.

O contraste entre as prescri¢cdes legais e 0 que € realizado no contexto das instituicoes
de ensino de Educacdo Infantil perpassam, portanto, pelo equivoco de priorizar a avaliagdo da
aprendizagem, intrigando e bloqueando a manifestacdo livre e espontanea da crianga. Os
testes e as atribuigdes de “notas objetivas” estdo cada vez mais trilhando em direcdo a
Educacao Infantil.

Enfim, para além da qualidade da Educacdo Infantil, a avaliacdo nessa etapa do Ensino
Basico deve subsidiar o professor na reflexdo sobre sua pratica educativa de modo a respeitar
0 protagonismo que a crianca deve ter sobre si mesma, evitando, dentre outros, pardmetros de

nota e punicoes.
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3.3 A proposta avaliativa dos Indicadores da Qualidade da Educacéo Infantil

Nesta subsecdo, temos como referencial basico as contribuicbes de Brasil (2009),
Acdo Educativa et al. (2007) e Ribeiro e Pimenta (2010), para apresentarmos a proposta
avaliativa dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil no que tange aos objetivos, a
metodologia, as dimensdes e aos indicadores de qualidade nela elencados. O que buscamos é
esclarecermos as demandas legais trazidas nesse documento em relacdo a organizacdo das
instituicdes de ensino no processo de avaliagdo dos IQUEI como politica de avaliacao.

O teor participativo e colaborativo que deve existir entre os profissionais de uma
instituicdo de Educacdo Infantil, que optam pela autoavaliacdo dos indicadores de qualidade
da escola onde trabalham, possui, em sua esséncia, a valorizacao de todas as dimensdes que
permeiam a estrutura da instituicdo de ensino e aumentam exponencialmente a possibilidade
das atividades e dos eventos escolares contemplarem, de forma contextualizada, as
peculiaridades que naturalmente existem entre alunos e professores. Ao mesmo tempo que a
melhoria das dimensGes fisica, administrativa e pedagdgica constituem o plano de acéo, todos
se tornam responsaveis pela mediagdo das metas que devem ser alcancadas. Assim, a
comunidade escolar participa e colabora diretamente para que igualmente todos os receptores
da politica de avaliagdo sejam contemplados com o atendimento escolar de qualidade.

No Brasil, as avaliagfes voltadas a mensurar a qualidade da educacdo majoram em
abordagens sistémicas de cunho externo. Dessa forma, sdo especificas para verificar a
aprendizagem dos alunos, ndo considerando o atendimento que, a priori, lhes possibilitard a
apropriacéo dos conhecimentos em que, a posteriori, serdo avaliados. Nesse sentido, podemos
mencionar a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), aplicada para examinar o nivel de
alfabetizacdo no 3° ano do Ensino Fundamental com énfase em Lingua Portuguesa e
Matemaética em alunos com oito anos de idade.

De acordo com o MEC, devido a necessidade de adequagdo a nova Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) no ambito do ensino infantil, a prova ANA passara a ser aplicada
no 2° ano do 1° ciclo da alfabetizacdo, considerando, com isso, alunos com sete anos de idade.

Os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil foram langados como instrumental
para avaliar a aplicabilidade dos Parametros Nacionais de Qualidade em escolas de Educacéo
Infantil. Caracteriza-se como um instrumento de autoavaliagdo da qualidade das instituigdes
de ensino demandadas por criancas de zero a cinco anos de idade. O IQUEI foi publicado pelo

MEC em acdo conjunta a Secretaria de Educacdo Basica (SEB), A¢do Educativa, Fundacéo
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Orsa, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e do Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). De acordo com os IQUEL:
A mobilizacdo da comunidade para participar da avaliacdo € o primeiro
ponto importante no uso dos indicadores. Quanto mais pessoas dos diversos
segmentos da comunidade se envolverem em acgOes para a melhoria da
qualidade da instituicdo de Educacdo Infantil, maiores serdo os ganhos para
as criancas, para a sociedade e para a educagdo brasileira. Por isso que é tdo
importante que todos 0s segmentos da comunidade escolar sejam convidados

a participar, ndo somente agueles mais atuantes no dia a dia. (BRASIL,
2009, p. 19).

Constitui uma proposta institucional gerida e desenvolvida pela escola em um
processo participativo com toda a comunidade escolar, incluso trabalhadores em educagéo,
familias dos alunos e membros da comunidade em que a escola esté inserida.

Sua elaboracdo acontece a partir da formacdo de um grupo técnico formado por
representantes de entidades, realizacdo de foruns, conselhos, professores, gestores,
especialistas e pesquisadores da area.

Sua primeira vers&o foi discutida em eventos regionais onde foram incorporadas novas
sugestdes ao documento. Em seguida, foi pré-testado em escolas de Educacdo Infantil em
nove estados brasileiros: Pard, Ceard, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Distrito Federal, Sao Paulo e Parana. “Esta iniciativa pretende contribuir com as
instituicdes de Educacdo Infantil no sentido de que encontrem seu proprio caminho na dire¢cdo
de praticas educativas que respeitem os direitos fundamentais das criancas e ajudem a
construir uma sociedade mais democratica” (BRASIL, 2009, p. 9).

Segundo o mesmo documento, os indicadores estdo divididos em sete dimensdes que
contemplam os pressupostos legais de avaliar as estruturas das escolas que atendem as
criancas de zero a cinco anos: planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e
linguagens; interagcfes; promocdo da salde; espacos, materiais e mobiliérios; formacédo e
condi¢des de trabalho das professoras e demais profissionais; cooperacdo e troca com as
familias; e participacao na rede de protecéo social.

Essa politica de avaliacdo propde detectar a aplicabilidades dos Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacdo Infantil, de modo a verificar aspectos que precisam ser
melhorados a partir do diagnostico realizado e da elaboracdo de um plano de acao contendo as
estratégias para sanar os problemas levantados. Consoante os IQUEI:

Esta publicacéo, Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil, objetiva
traduzir e detalhar esses pardmetros em indicadores operacionais, no sentido

de oferecer as equipes de educadores e as comunidades atendidas pelas
instituicdes de educagédo infantil um instrumento adicional de apoio ao seu
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trabalho. Compreendendo seus pontos fortes e fracos, a instituicdo de
educacdo infantil pode intervir para melhorar sua qualidade, de acordo com
suas condicdes, definindo suas prioridades e tragando um caminho a seguir
na construcdo de um trabalho pedagdgico e social significativo. (BRASIL,
2009, p. 15).

Os indicadores propostos nesse documento, quando avaliados, podem revelar
situacOes e aspectos existentes dentro das instituicdes escolares, podendo qualificar, inclusive,
variaveis correlacionadas a qualidade das dimensdes estruturais das escolas que atendem a
demanda da Educacéo Infantil.

A publicacdo dos IQUEI visa sua utilizagdo por escolas, Secretarias de Educagéo e
Conselhos Municipais de Educacdo, fomentando uma disposicdo de avaliacdo participativa,
aberta e flexivel a realidade local onde as instituicdes de ensino se encontram.

Essa concepcdo ampla de avaliacdo culmina com os critérios que envolvem as
dimens@es citadas anteriormente, significando aspectos fundamentais para a qualidade do
atendimento das instituicdes de Educacéo Infantil.

A metodologia de aplicacdo dos IQUEI sugere avaliar os indicadores que compdem as
sete dimensdes propostas. Os indicadores sdo avaliados a partir de uma série de perguntas
respondidas por todos que fazem parte da avaliagdo. Os envolvidos no processo devem
atribuir uma cor para cada indicador, simbolizando o nivel de aplicabilidade daquele
indicador na escola.

A cor verde refere-se a uma situacdo estavel, boa. Para uma situacdo que achar
mediana, o avaliador sugere a cor amarela, e, por fim, a cor vermelha para avaliagcdo negativa,
ou seja, em que a aplicabilidade dos parametros de qualidade esteja sendo ruim. Segundo
Relatorio da Acdo Educativa et al. (2007):

Recomendamos que a escola constitua uma equipe para organizar o
processo, planejar como serd feita a mobilizacdo da comunidade,
providenciar os materiais necessarios e preparar espacos para as reunides dos

grupos, a plenaria final e também as atividades relativas ao planejamento.
(ACAO EDUCATIVA et al., 2007, p. 9).

O processo deve iniciar com uma reunido prévia envolvendo os profissionais da
escola, pois estes ja estdo mais habituados com os assuntos que serdo tratados no processo de
avaliacdo, o que facilitard a multiplicacdo das informacBes e dos esclarecimentos daqueles
gue ndo estdo no cotidiano da escola.

No dia da avaliacédo, sugere-se, como primeira atividade, uma apresentacdo sobre os
objetivos e 0s passos que serdo realizados durante o processo. Nesse momento, pode-se

recorrer a cartazes ou até mesmo ao uso do PowerPoint.
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Os participantes devem compor sete grupos correspondentes as sete dimensdes que
serdo avaliadas. Cada grupo deve ter um coordenador e um relator. O primeiro sera
responsavel de mediar os conflitos surgidos dentro de cada grupo e verificar se todas as
questBes foram respondidas. O segundo devera fazer as anotacdes e expor em plenaria o0s
resultados levantados por cada grupo e gerir, junto ao coordenador, possiveis auséncias dos
materiais necessarios para a realizacdo da avaliacao.

Apos as discussdes em grupo de suas respectivas dimensdes (Figura 1), realiza-se uma
plenaria com os grupos desfeitos, agora em um Unico ambiente. O relator de cada grupo
apresenta um quadro sintese dos resultados das discussdes realizadas, ficando os quadros
sinteses expostos onde todos podem ter acesso. A partir dai, inicia-se uma discussdo para
esclarecimentos de possiveis davidas e a verificacdo de convergéncias e/ou divergéncias nos
resultados trazidos por cada grupo. Havendo a possibilidade, nessa plenaria, podem ocorrer
mudangas nas cores atribuidas por determinado grupo.

Figura 1 - Processo de avaliacdo dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil

S

Fonte: Adaptada pelo autor de Brasil (2009).

Ao final dessa etapa, a comunidade escolar tera indicadores que poderdo retratar
melhor a realidade em que a instituicdo de ensino se encontra, podendo, inclusive, verificar os
pontos negativos e positivos que definirdo coletivamente as acdes prioritarias as quais podem

demandar urgéncia na tomada de decisdo. Ressaltamos que a atribuicdo das cores deve ser
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uma decisdo coletiva que se inicia nos grupos e que podem ser apreciadas também na plenaria
geral.

As cores atribuidas as perguntas devem ser ponderadas entre os participantes, para, sO
entdo, refletir a decisdo de todos e a real situacdo da escola de Educacéo Infantil em relacéo a
cada indicador. Desse modo, o grupo avalia qual cor melhor atribui a condicdo de
determinado indicador na instituicdo de ensino que esta sendo avaliada.

A organizacdo das atividades escolares traz melhores resultados quando estas sao
definidas previamente em encontros que objetivam planejar suas acbes (Figura 2). Nesse
processo, é relevante saber quem serdo as pessoas responsaveis por determinadas tarefas e o

periodo em que estas devem ser realizadas.

Figura 2 - Modelo de Plano de agéo

Dimen=éo Indicador Problemas Acdes Responsaveis Prazo

Fonte: Adaptada pelo autor de Brasil (2009).
Em se tratando de plano de acéo, para Ribeiro e Pimenta (2010):

A presenca de uma proposta de planejamento e de monitoramento que se alia
a proposta de avaliagdo institucional reafirma o esfor¢o da metodologia aqui
analisada de dialogar com o critério de utilidade, com vistas a responder ao
desafio de “melhorar a vida das pessoas e das instituigdes”. Além disso,
aumenta o potencial de que, de posse dos resultados da autoavaliacdo
participativa, as acGes a serem definidas e implementadas coletivamente
sejam “mais informadas e inteligentes”. (RIBEIRO; PIMENTA, 2010, p.
108).

Nessa perspectiva, a politica de avaliacdo dos indicadores de qualidade podem elencar
mais especificamente os problemas das instituicGes de ensino e, a partir destes, possibilitar a
comunidade escolar de elaborar em conjunto estratégias que poderao priorizar a resolucdo dos
problemas mais latentes no cotidiano da escola, os quais, de certa forma, concorrem da
compreensdo legal de ofertar Educacdo Infantil gratuita e de qualidade. Os IQUEI

recomendam que
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[...] este instrumento seja utilizado a cada um ou dois anos, pois téo
importante quanto a avaliacdo da qualidade da instituicdo de educacdo
infantil pela comunidade é o processo de acompanhamento dos resultados,
dos limites e das dificuldades encontradas na implementacdo do plano de
acdo. (BRASIL, 2009, p. 29).

Considerando que o processo de avaliacdo e planejamento ndo podem ser estaticos,
sugerem-se reunides periodicas para avaliar a exequibilidades do plano de acdo. Para isso, a
escola pode eleger alguém para coordenar as acOes e alertar para os prazos estipulados. A
periodicidade dos encontros futuros fica a critério de cada escola, levando em conta seu
cotidiano e sua disponibilidade de tempo.

Ao abordarmos as politicas educacionais voltadas a avaliacdo da Educacdo Infantil,
sob o viés politico-pedagdgico, préprio do contexto escolar e recorrente na proposta dos
IQUEI, destacamos, concomitantemente, a obrigatoriedade do Estado no cumprimento dos
direitos da crianca a Educagdo Infantil de qualidade e a importancia da comunidade escolar
participar diretamente na ampliacdo e na fiscalizacdo dessas politicas no contexto da préatica
escolar e em outros contextos em que as politicas educacionais sdo formuladas e
reformuladas.

Assim sendo, propor uma reflexdo mais aprofundada sobre a necessidade de avaliar a
aplicabilidade dos Pardmetros Nacionais de Educagdo nas instituicdes de ensino infantil
remete-nos ao rigor metodoldgico que a ciéncia exige e que estdo delineados no capitulo a

sequir.
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4 DELINEAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Por tratar-se de um estudo que visa a elaboracdo de um produto com rigor cientifico,
buscamos correlacionar as abordagens e os procedimentos as contribuigdes dos autores
elencados, bem como destacarmos 0s motivos e as justificativas que nos levaram a elaboracéo
desta proposta investigativa. Igualmente, ponderamos acerca dos elementos que antecedem a
disposicao teorico-metodologica da pesquisa propriamente dita. Com contribuicdes de
Marconi e Lakatos (2003), procuramos, também, apresentar os fatores que nos levaram a
escolha da tematica proposta.

4.1 Tema e delimitacdo do tema

No contexto da educacao escolar o processo ensino-aprendizagem objetiva propor na
Educacdo Infantil melhores condicGes institucionais possiveis (fisica, administrativa e
pedagdgica) para a incrementacdo dos aspectos do desenvolvimento humano nas criancas.
Para tanto, a pratica educativa deve, antes, ser contemplada com diversidade didatica,
interacfes ambientais, espaciais e interpessoais especificas para o desenvolvimento da crianca
desde a primeira infancia.

Antever a relevancia das dimensdes que estruturam as instituicGes de ensino que
ofertam a escolarizacao para alunos de zero a cinco anos é primordial para que as criangas nas
fases subsequentes de sua vida académica ndo sejam penalizadas pela deficiéncia de
oportunidades em descobrir e solucionar, ainda nos primeiros anos de escola, situagoes
problemas, as quais as habilitardo proporcionalmente a realizar equilibracdes e assimilagdes
de novos conhecimentos que naturalmente surgem no decorrer do desenvolvimento humano.

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 44), “[...] o tema € 0 assunto que se deseja
provar ou desenvolver; é uma dificuldade, ainda sem solucdo, que é mister determinar com
precisdo, para intentar, em seguida, seu exame, avaliacdo critica e solu¢do”. Segundo as
autoras, a escolha de uma tematica deve levar em consideragéo fatores internos e externos.

Assim sendo, com relacdo ao tema, este estudo prop6e uma abordagem qualitativa no
que tange a legalidade e a realidade das instituicdes de Educacdo Infantil sobre as politicas
educacionais voltadas a avaliagdo da qualidade da Educacdo formal nos primeiros anos de
escolarizacéo.

Delimitar € um exercicio de objetividade. Na pesquisa cientifica, trata-se de uma etapa
que deve considerar ainda mais as dimensdes e os fatores internos e externos, uma vez que o

propdsito da delimitacdo da tematica deve considerar a disponibilidade de tempo e de espaco
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de todos os envolvidos no universo da pesquisa, principalmente daqueles que estardo fazendo
0 papel de pesquisadores. Segundo Marconi e Lakatos (2003):
Apbs a escolha do assunto, o passo seguinte é a sua delimitacio. E
necessario evitar a eleicdo de temas muito amplos que ou sdo como objeto de
pesquisa aprofundada ou conduzem a divagacdes, discussdes interminaveis,

repeticdes de lugares comuns ou “descobertas” ja superadas. (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 45).

Conforme as autoras, para a delimitagdo do tema, faz-se necessario destacar o
objeto/sujeito de pesquisa, apresentado neste ponto como Politicas Educacionais na Educacgao
Infantil. Para as pesquisadoras:

O sujeito é a realidade a respeito da qual se deseja saber alguma coisa. E 0
universo de referéncia. Pode ser constituida de objetos, fatos, fendbmenos ou
pessoas a cujo respeito faz-se o estudo com dois objetivos principais: ou de
melhor apreendé-los ou com a intencdo de agir sobre eles. O objeto de um
assunto é o tema propriamente dito. Corresponde aquilo que se deseja saber
ou realizar a respeito do sujeito. E o contetdo que se focaliza, em tomo do

qual gira toda a discussdo ou indagacdo. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.
45).

Ao delimitarmos esta pesquisa a politica de avalia¢do dos indicadores da qualidade da
Educacao Infantil: pressupostos legais e estruturais de uma escola publica de Humaita-AM,
este estudo procurou, dentre outros, apontar a importancia de a crianga cursar a Educagao
Infantil de maneira sistematica, composta por a¢fes com intencionalidades pedagdgicas e
diversificadas.

Todavia, sendo uma das etapas da educacdo formal, o ensino escolar na infancia nao
tera efeito legal e pedagdgico se ndo estiver contemplado por um ambiente que propicie a
todos do quadro funcional da escola condi¢cdes adequadas para a operacionalizacdo das
dimensbes e dos indicadores que constituem a qualidade do atendimento que culmine,
inclusive, com o ensino significativo.

Considerando os fatores internos que nos levaram a selecionar o tema proposto,
mencionamos, em primeiro lugar, eu? ja ter pesquisado sobre a tematica em um estudo
monografico ao final de minha formacdo inicial. Em segundo, por ser licenciado em
Pedagogia, vejo, neste trabalho, perspectivas importantes de complementacdo para a minha
formacéo inicial.

Ademais, as duas experiéncias citadas ajudaram-me a entender a Educacdo Infantil

como um objeto de estudo que mereca recorrentes investigages, a0 mesmo tempo que, como

2 Neste momento, peco licenga para o uso da primeira pessoa do singular para descrever as experiéncias pessoais
que me levaram a escolha do tema desta pesquisa.
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dito, estudar e pesquisar sobre essa tematica fez-me discernir que este projeto de pesquisa, da
forma como delimitamos sua temaética, possui grande grau de exequibilidade.

Como fatores externos, cito as disponibilidades de tempo para realizar as etapas da
pesquisa, de estudos globais e locais que agregaram referenciais tedricos especificos sobre a
teméatica que puderam embasar minhas inferéncias e interpretacbes acerca da relacdo
discursiva que tive com 0s autores que anteciparam esta pesquisa. Outrossim, a possibilidade
de consultar in loco doutores que fazem parte do programa de Pos-Graduacdo ao qual este
projeto de pesquisa foi submetido, bem como ser orientado por um profissional de igual

formagéo.

4.2 Amostra

De acordo com a Coordenacgdo de Educacdo Infantil da SEMED/Humaita-AM, das 12
escolas situadas no perimetro urbano do municipio, 07 instituicbes atendem a demanda de
alunos na faixa etaria desta etapa de ensino. Das escolas que estdo instaladas na sede da
cidade, 04 atendem especificamente a faixa etaria que compreende a Educacdo Infantil e,
outras 03 escolas atendem a mesma faixa etaria, mas, dividem o espacgo escolar com turmas
dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

A escola participante desta investigacdo foi elencada dentre as sete instituicOes de
ensino que atendem a Educacdo Infantil no perimetro urbano do municipio de Humaita-AM.
Somada a escolha intencional e ndo probabilistica, os criterios de escolha também
contemplaram: compor a rede municipal de ensino e ter anuéncia da gestdo da escola e da
SEMED para fazer parte da pesquisa; disponibilidade da escola e profissionais participantes
durante o periodo de exequibilidade da pesquisa; o participante ter vinculo empregaticio com
a SEMED mediante concurso publico, com fins de manter a assiduidade dos participantes
durante o periodo em que estiverem colaborando com a pesquisa.

Para entender o comportamento dos receptores da politica de avaliagdo dos IQUEI no
contexto da préatica da escola pesquisada o recorte amostral foi de 12 profissionais inerentes
ao corpo funcional da mesma instituicdo de ensino, sendo: 12 graduados e 09 po6s-graduacéo

(especialistas), compreendendo as areas funcionais de gestdo escolar, coordenacdo e docéncia.

4.3 Metodologia

Pensando na dimensdo stricto sensu desta pesquisa, optamos, quando de seu

delineamento, em tratar o objeto de estudo a partir do Ciclo de politicas proposto por Ball e



55

Bowe, conforme estudos de Mainardes (2006, 2007), Mainardes e Marcondes (2009) Zanetti
et al. (2014), Lima e Gandin (2012) e Lopes e Macedo (2011).

Buscamos maior profundidade do contexto da pratica no qual a instituicdo de ensino
pesquisada e os participantes da pesquisa se encontram. Nesse sentido, enfatizamos os
embates e as disputas que permearam 0s contextos macro e micropoliticos de formulacdo dos
IQUEI como acdo da politica educacional de avaliacdo da Educacdo Infantil em carater
institucional. Contudo, consideramos 0s contextos do processo de formulacdo de politicas
educacionais elaborados por Ball e colaboradores conforme as contribui¢gbes dos autores
anteriormente citados.

A proposta metodoldgica desta pesquisa aborda pressupostos tedricos considerando as
contribuicdes de diversos estudiosos, ao passo que 0s caminhos sugeridos para a realizacédo
desta investigacdo contemplaram elementos necessarios quando da realizacdo de uma
pesquisa de cunho cientifico. Segundo Gerhardt e Silveira (2009):

Methodos significa organizacdo, e logos, estudo sistematico, pesquisa,
investigagdo; ou seja, metodologia € o estudo da organizagdo, dos caminhos
a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se
fazer ciéncia. Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos

instrumentos utilizados para fazer uma pesquisa cientifica. (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 12)

Para elucidar os caminhos que realizamos no decorrer desta investigacéo, elencamos, a
seguir, os elementos que fizeram parte do direcionamento deste trabalho. Marconi e Lakatos
(2003), diferenciando método de métodos, explicam que o método de abordagem de uma
pesquisa se caracteriza, de certa forma, pelo grau de distanciamento que possui em relagéo ao
objeto de estudo na realidade na qual esta inserido.

A principio, o método de abordagem de uma pesquisa direciona um olhar decrescente
que configura buscar os objetivos da pesquisa partindo de uma dimensdo mais extensa do
problema levantado para as particularidades vividas, observadas e/ou levantadas no campo de
pesquisa.

Esse movimento decrescente possibilita uma “[...] ligagdo entre Estado e processo
micropoliticos ou macro e microandlise” (MAINARDES, 2006), sendo o “M¢étodo do Ciclo
de politicas” um referencial tedrico que incorpora ambas as dimensdes (MAINARDES;
MARCONDES, 2009).

De fato, o sentido restrito circunstanciado pela perspectiva tedrico-metodoldgica de
um produto de projecdo stricto sensu (dissertacdo) certamente ndo vislumbra abordagens

muito abrangentes do objeto de estudo. Entretanto, ndo podemos desconsiderar, neste caso, a
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conjuntura de acontecimentos que precederam o contexto da pratica da politica educacional
que estudamos.

Do mesmo modo, procuramos responder as questdes norteadoras de maneira a
sustenta-las ou ndo, contemplando, neste estudo, as principais caracteristicas das pesquisas
gue apresentam a busca de seus dados a partir da natureza qualitativa, como se apresenta nesta
investigacdo, compondo, com isso, 0S nexos para os procedimentos que foram utilizados.

Com efeito, utilizamos, neste estudo, argumentos do Ciclo de politicas na analise do
processo de formulacdo dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil como politica
educacional de avaliacdo dos Parametros Nacionais da Qualidade para a Educacéo Infantil
nos contextos macro e micropoliticos que decorrem as influéncias e a elaboracdo do texto da
politica estudada, bem como a traducdo desta pelos participantes da pesquisa no contexto da
instituicdo de ensino eleita como local de analise.

Ao optarmos pelo método do Ciclo de politicas, surgiu a necessidade de esclarecermos
sobre 0s métodos procedimentais utilizados para tratar dos contextos na andlise dos
indicadores de qualidade da instituicdo de ensino l6cus da pesquisa. Ressaltamos que o
processo analitico considerou as dimensdes macro e micropoliticos que compdem 0 processo
de formulagdo das politicas educacionais, configurando, com isso, um movimento que
perpassa pela “[...] politica proposta (intencdo do governo), a politicas de fato (texto
legislativos/lei) e as politicas de uso (pratica institucional)” (MAINARDES, 2006, p. 49),
retomando os primérdios do pensamento de Ball e Bowe, quando da elaboracédo do Ciclo de
politicas. De acordo com Marconi e Lakatos (2003),

[...] os métodos de procedimento seriam etapas mais concretas da
investigagdo, com finalidade mais restrita em termos de explicacdo geral dos
fendmenos e menos abstratas. Pressupdem uma atitude concreta em relacdo

ao fendbmeno e estdo limitados a um dominio particular. (MARCONI,
LAKATOS, 2003, p. 106).

Os delineamentos que faremos a partir de agora se voltam, no campo de pesquisa, aos
procedimentos e as técnicas que retratam em muito a qualidade dos resultados que obtivemos
ao final da investigacdo. Com isso, ratificamos que o Ciclo de politicas é um referencial
tedrico-analitico, dindmico e flexivel, que contempla os contextos das politicas educacionais
de maneira ndo linear, trazendo reflexos, inclusive, dos receptores dessas politicas, como
profissionais em educacdo que participaram da pesquisa (gestores, pedagogos e professores) e
que estdo diretamente inseridos no contexto da pratica da escola.

Nesse propdsito, no que se refere a natureza dos dados, optamos pela abordagem

qualitativa (GIL, 2010). A opg¢do por essa abordagem aconteceu por sua afinidade com a
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pesquisa de campo, a qual realizamos, e com a flexibilidade que ela proporciona quando da
escolha e utilizacdo dos instrumentos de coleta de dados, alinhando-se ao carater analitico do
Ciclo de politicas.
Em pesquisas qualitativas, é frequente que o pesquisador procure entender o fenémeno
de acordo com o ponto de vista dos participantes da situagdo estudada. Para Godoy (1995):
Segundo esta perspectiva, um fenémeno pode ser melhor compreendido no
contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando captar

o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
considerando todos os pontos de vista relevantes. (GODOY, 1995, p. 21).

A partir dai, os estudos descritivos propostos colaboraram para situar as
inferéncias/interpretacfes das analises, das descricdes e das compreensdes dos fatos e das
variaveis levantadas pelo referencial tedrico e participantes envolvidos na pesquisa.

Analisar a politica educacional de avaliacdo dos indicadores da qualidade da Educacao
Infantil em seus pressupostos legais e estruturais, como dito, é o principal objetivo desta
investigacdo. Para a materializacdo deste objetivo, abordamos a articulagdo macro e
micropolitica dos contextos propostos no Ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe
na analise da politica educacional de avaliacdo dos Indicadores da Qualidade na Educagéo
Infantil. Segundo Mainardes (2006):

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se

articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais.
(MAINARDES, 2006, p. 49).

Considerando o método de analise de politicas educacionais elaborado por Ball e seus
colaboradores, “[...] a politica torna-se uma categoria percebida como texto, discurso e acbes
produzidas nos contextos da influéncia, contexto da producdo de texto, contexto da pratica,
que se inter-relacionam como em um ciclo” (ZANETTI et al., 2014, p. 7).

Nesse sentido, ressaltamos que, neste estudo, atentamos aos contextos de influéncia,
contexto de producdo de texto e contexto da pratica na tentativa de responder aos objetivos
especificos da pesquisa. Para Mainardes (2007):

O contexto de influéncia é o territorio onde surgem as politicas publicas de
educacdo e seus discursos. Nesse contexto se movimentam arenas publicas
formais como comissbes e grupos representativos, organizacgdes

multilaterais, comunidades cientificas, movimentos sociais dentre outras

redes sociais que atuam “dentro e em entorno dos partidos politicos, do
governo e do legislativo”. (MAINARDES, 2007, p. 29).
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As informacdes sobre o contexto de influéncia foram elencadas a partir de pesquisa
bibliografica em documentos que descrevem os embates e os interesses dos envolvidos nos
argumentos macro de formulagédo dos “indicadores de qualidade”, bem como a realizacdo de
entrevista semiestruturada com os receptores da politica educacional (gestores, pedagogos e
professores) no contexto da pratica escolar. O objetivo foi analisarmos as influéncias e 0s
fatores que ocasionaram a implementacdo dos indicadores da qualidade da Educacdo Infantil
como proposta de avaliacdo dos PNQEI. Conforme aponta Mainardes (2006):

O contexto da producdo de texto esta normalmente articulado com a
linguagem do interesse publico mais geral. Os textos politicos, portanto,
representam a politica. Essas representacdes podem tomar vérias formas:
textos legais oficiais e textos politicos, comentérios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Os textos
politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam

dentro dos diferentes lugares da producédo de textos competem para controlar
as representacdes da politica. (MAINARDES, 2006, p. 52).

A visibilidade da producéo de textos foi analisada a partir da apreciacdo do documento
Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil, bem como a traducdo dessa politica de
avaliacdo pelos participantes da pesquisa. Para isso, utilizamos estudos descritivos
subsidiados por questionarios e entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa.

O objetivo foi analisarmos, no contexto macropolitico, as disputas e os embates dos
grupos de interesses que permearam 0 processo de producgdo textual dos indicadores de
qualidade da Educacéo Infantil. De acordo com Mainardes (2006), o contexto da pratica

[...] é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica
reproduz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e
transformacdes significativas na politica original. Esta abordagem, portanto,
assume que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e,

dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacBes para o
processo de implementacdo das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53).

Para compreender o contexto da pratica na analise da politica educacional de avaliagdo
da qualidade da Educacdo Infantil, aplicamos, no contexto da escola, l6cus da pesquisa, a
politica de avaliacdo dos indicadores de qualidade, instituicdo de ensino situada na &rea
urbana do municipio.

Para isso, procedemos com o levantamento das caracteristicas do locus e dos
participantes da pesquisa (Apéndice A); entrevista semiestruturada com o gestor escolar,
professores e pedagogos (Apéndice B), os quais compuseram o corpus de dados de 12

profissionais; e questionario de perguntas abertas e fechadas dos IQUEI (Anexo A). O
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objetivo foi avaliarmos as dimensGes e os indicadores de qualidade da Educacao Infantil em
uma escola pablica do municipio de Humaita-AM.

No ambito dos contextos abordados, analisamos as relacdes de poder, de disputas e de
negociacdes nas dimensGes macro e micropoliticos, considerando, com isso, um movimento
interpretativo ndo linear que vai do Estado aos receptores das politicas no cotidiano das
escolas de Educacdo Infantil; neste caso, profissionais da instituicdo de Educacdo Infantil
investigada: gestor(a), professores(as) e pedagogo(a).

Como vimos, as respostas aos objetivos especificos desta pesquisa remetem-nos a
necessidade ndo apenas de subsidios quantitativos isoladamente, mas, ao mesmo tempo, de
verificarmos o quanto a analise dos contextos de formulacdo de politicas educacionais pode
mostrar a interferéncia direta e/ou indireta da qualidade do ensino das instituicbes e na
condi¢do de trabalho dos profissionais nelas inseridos. Isso ratifica a necessidade de um
estudo de campo, o qual

[...] possibilita uma aproximacdo e um entendimento da realidade a
investigar como um processo permanentemente inacabado. Ela se processa

através de aproximacdes sucessivas da realidade, fornecendo subsidios para
uma intervengdo no real. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 36).

Confluindo com as autoras, esta investigacdo de fato contempla, no contexto da
pratica, a analise da politica educacional de forma mais aproximada possivel da realidade em
que esta sendo recepcionada.

A proposito: “O interesse da pesquisa de campo estd voltado para o estudo de
individuos, grupos, comunidades, instituicGes e outros campos, visando a compreensdo de
varios aspectos da sociedade” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 189). Igualmente, o trabalho
de campo desta pesquisa leva ao efeito os objetivos procedimentais que permeiam
investigacdes que transcorrem de estudos descritivos, contemplando, do mesmo modo, 0s
procedimentos de coleta de dados propostos pela anélise a partir do Ciclo de politicas. Sobre a
coleta de dados, Severino (2007) afirma que:

[...] é a fase da pesquisa em que indaga a realidade e se obtém dados pela
aplicagdo de técnicas. Em pesquisa de campo, é comum o0 uso de
questionario e entrevista. A escolha do instrumento de pesquisa, porém,

dependera do tipo de informacdo que se deseja obter ou do tipo de objeto de
estudo. (SEVERINO, 2007, p. 105).

A aproximacéo a realidade do local dos participantes da investigagdo concretizou-se
por meio da interacdo propria do cotidiano pesquisado e 0 pesquisador quando da aplicacdo

das técnicas e dos instrumentos de coleta de dados que foram utilizados; neste caso, entrevista
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semiestruturada e questionario com perguntas abertas e fechadas. “Nas entrevistas
semiestruturadas, o pesquisador busca conseguir, por meio da conversacao, dados que possam
ser utilizados em analise qualitativa, ou seja, 0s aspectos considerados mais relevantes de um
problema de pesquisa” (SEVERINO, 2007, p. 108). Para Barros e Lehfeld (2007):
O questionario € o instrumento mais usado para o levantamento de
informacOes. N&o € restrito a uma quantidade de questbes, porém aconselha-
se que ndo seja muito exaustivo, para que ndo desanime o pesquisado. O

questionario pode possuir perguntas fechadas ou abertas e ainda a
combinacdo dos dois tipos. (BARROS; LEHFELD, 2007, p. 106).

Na busca dos pressupostos decorridos pelos autores, realizamos, antes de tudo,
conversas informais com os participantes ja citados para sabermos sobre a disponibilidade da
realizacdo da pesquisa.

Na ocasido, apresentamos informacdes a respeito do estudo que fariamos, inclusive,
pontuamos as acdes referentes aos objetivos, aos procedimentos que seriam empregados, aos
aspectos eticos, ao local da pesquisa e as informacdes fornecidas pela escola e participantes
mediante os estudos descritivos que foram realizados. Ademais, o livre arbitrio, podendo os
sujeitos da pesquisa interromper a participacdo a qualquer momento, concretizados com a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (Apéndice C).

Considerando Marconi e Lakatos (2003), os estudos descritivos podem ser
combinados nos aspectos “documentais e contato direto”. Diante do exposto, recorremos a
fontes documentais primérias, pois, dentre outros, analisamos o0 contexto de producéo de texto
dos Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil. “Os contatos diretos da pesquisa de
campo sdo realizados com pessoas que podem fornecer dados ou sugerir possiveis fontes de
informacdes Uteis. As duas tarefas, pesquisa bibliografica e de campo, podem ser executadas
concomitantemente” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 159).

As entrevistas e a aplicacdo dos questionarios aconteceram com as Vvisitas/encontros
realizadas/os na instituicdo de ensino onde ocorreu a pesquisa. Na tentativa de agilizar e evitar
ao maximo os contratempos entre os envolvidos no processo de investigacdo, criamos uma
rede de contato para aludir as atividades que envolveriam a pesquisa.

As transcrigdes das entrevistas e dos formularios foram realizadas por meio do
software Google Docs e processadas sobre digitacdo por voz.

Assim sendo, a seguir, trazemos as analises dos indicadores de qualidade como

politica de avaliacdo da Educacéo Infantil.
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5 ANALISE _DOS INDICADORES DE QUALIDADE COMO POLITICA DE
AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

A apresentacdo dos resultados dos estudos descritivos subsidiados pelos
procedimentos e pelas técnicas metodologicamente anunciados anteriormente ratificam os
embates e 0s interesses que atuam nos contextos de formulacdo de uma politica publica
educacional.

Considerando as dimensdes macro e micropoliticas e 0s contextos de formulagdo das
politicas publicas elaborados por Stephen Ball e seus colaboradores, conforme estudos de
Mainardes (2006, 2007), Mainardes e Marcondes (2009) Zanetti et al. (2014), Lima e Gandin
(2012) e Lopes e Macedo (2011), a analise e as discussdes voltaram-se aos contextos de
influéncia, de producdo de texto e o contexto da pratica. Contudo, ndo abordamos, nesta
pesquisa, 0s contextos dos resultados/efeitos e a estratégia politica que também fazem parte
do método de analise pensado pelos autores.

Com base em Mainardes (2006), as questdes norteadoras para a aplicacdo da
abordagem do Ciclo de politicas foram justapostas a analise de cada contexto tratado nesta
pesquisa. Ressaltamos que os questionamentos foram adaptados de Vidovich (2002 apud
MAINARDES, 2006) e sdo o ponto de partida para a compreensdo dos embates realizados em
cada momento que a politica de avaliacdo dos indicadores de qualidade da Educacgéo Infantil
emergiu.

Entretanto, a relacdo discursiva com os autores elencados acontecera mediante
“analise de citacbes em nivel micro e macro” (ROMANCINI, 2010, p. 20). Elegemos o
conjunto de citagcbes como referenciais tedricos que subsidiaram 0s conceitos aos quais
recorremos para realizar as compilacGes diretas e indiretas, sendo estas, ao longo de todo o
texto, 0 nosso embasamento.

O locus da pesquisa foi uma escola de Educagéo Infantil da Rede Publica Municipal
de Ensino situada na area urbana do municipio de Humaitd-AM. Teve como participantes
profissionais do quadro funcional da escola (gestor escolar, pedagogo e professores) que
compuseram um universo de 12 participantes que atuam na instituicdo de ensino pesquisada.
Para a manutencdo do anonimato desses profissionais, as descri¢cdes feitas por eles serdo
antecipadas da nomenclatura (P) seguida de uma numeracdo que se dard em um periodo de 1

a 12, por exemplo: (P1).
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5.1 Caracteristicas gerais do municipio de Humaita-AM

O municipio de Humaita esta localizado ao Sul do Estado do Amazonas. Via terrestre,
tem a distancia de 664 quilémetros da capital - Manaus - e faz fronteira com os municipios
amazonenses de Canutama, Manicoré e Tapaua. Sua sede esta delimitada a 200 quildmetros
da cidade de Porto Velho, capital do Estado de Ronddnia via terrestre pela BR 319.

Com extensao territorial de 33.111,143 km?, possui populacdo estimada em 55.080
habitantes (IBGE, 2018) distribuidos em 13 bairros que somam em torno de 164 ruas. Tem na
atividade priméria o principal meio para produgdo da renda familiar. N&o possui transporte
coletivo publico, mas conta com servicos de utilidade publica de associac@es de taxis e moto
taxis, transporte fluvial e terrestre. Com Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$
9.430,87, oferece para a populacdo estacdo portuaria, aeroporto (atualmente sem concessao de
VOOS para empresas aéreas), rodoviaria e é provida com servicos de internet, energia elétrica
(termelétrica), telefonia fixa e movel.

O percentual de esgotamento sanitario adequado é de 14,9 %, tendo apenas 3,8 % das
vias publicas urbanizadas. Na Rede Publica de Educagéo, teve, no ano de 2017, média de 4,3
no indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) — 4,5 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; e 4,1 nos anos finais do Ensino Fundamental.

Ha duas unidades de Ensino Superior vinculadas as universidades federal e estadual.
Magistrados representantes do Poder Judiciario quase sempre residem na sede da cidade (juiz
e promotor). Com 150 anos de existéncia, completados em 2019, ostenta uma populacéo que
participa efetivamente da escolha de seus representantes politicos dos poderes Executivo e
Legislativo, principalmente em ambito local, em que, ha trés anos, elegeram 15 vereadores e 0
prefeito para o exercicio do mandato referente ao quadriénio 2017/2020.

Considerando o peso das funcdes populacionais da sede do municipio, da arrecadacao
de impostos, as fungdes urbanas citadas nesse perfil, somadas a influéncia que a cidade tem
sobre outros municipios, “[...] Humait4d aparece numa condi¢do hierarquicamente superior,
como um dos doze centros sub-regionais” (TORRES, 2007, p. 66).

Constituimos esse breve perfil para demonstrar que, de modo geral, a cidade de
Humaitd/ AM pode ser considerada como um municipio com potencial para realizar suas
acoes politicas, sociais e educacionais com bastante autonomia. Com isso, sobressai-se diante
de muitos dos outros municipios do estado do Amazonas. Esse cenario ganha ainda mais

importancia diante das municipalidades proximas de suas delimitagbes geogréaficas,
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ratificando seu destagque na regido do Vale do Rio Madeira e grande autonomia para gerir as

acdes de suas politicas publicas, incluso, as politicas publicas voltadas a educacéo escolar.

5.2 Os indicadores de qualidade como politica proposta: o contexto de influéncias

As influéncias que perpassam as arenas de formulacdo das politicas publicas
educacionais sdo preponderantes para a producdo do texto oficial homologado
constitucionalmente pelo Poder Executivo (Federal, Estadual e Municipal). Por conseguinte, o
texto aprovado € destinado a populacdo em geral, com énfase no segmento para o qual foi
proposto, neste caso, a educacéo e, dentro dela, as escolas que ofertam a Educacao Infantil.

Nesse trajeto, configuram-se os contextos de influéncia, de producdo de texto e da
pratica, que constituem trés das cinco arenas do processo de formulacdo de uma politica
publica, compondo o Ciclo de politicas.

Anunciado como o referencial de anélise desta pesquisa: “O ciclo de politicas pode
contribuir para a analise de trajetorias de politicas e programas educacionais brasileiros e para
capturar parte da complexidade do processo de formulacdo e implementacdo de politicas”
(MAINARDES, 2006, p. 61), compreendendo nesta se¢éo o contexto de influéncia.

Mainardes (2006) disserta que o referencial tedrico-metodoldgico organizado por Ball
e colaboradores analisa politicas e programas educacionais remetendo-se as arenas publicas
onde acontecem 0s embates, 0s interesses e as interpretacbes de maneira a influenciar na
producéo do texto oficial destinado aos receptores da politica para os quais a politica publica é
especificamente projetada. Segundo o autor:

O contexto de influéncia é o territério onde surgem as politicas publicas de
educacdo e seus discursos. Nesse contexto se movimentam arenas publicas
formais como comissbes e grupos representativos, organizacdes
multilaterais, comunidades cientificas, movimentos sociais dentre outras

redes sociais que atuam “dentro e em entorno dos partidos politicos, do
governo e do legislativo”. (MAINARDES, 2007, p. 29).

Diante do exposto, ndo se tem a pretensdo de aprofundamento exaustivo sobre os
embates e 0s interesses que compdem o contexto de influéncia na formulagéo de uma politica
publica educacional.

Neste momento, enfatizamos a sobreposicdo das microinfluéncias mediante a
interpretacdo/traducéo dos IQUEI como politica de avaliagdo na institui¢do de ensino l6cus da
pesquisa. Ratificamos, com isso, a propriedade politico-pedagdgica que a proposta
autoavaliativa dos IQUEI possui em relacdo a avaliacdo da aplicabilidade dos parametros

nacionais em educacdo nas escolas de ensino infantil.
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O cotidiano das instituicOes de ensino e as intervengfes externas que acontecem por
conta do organograma administrativo local da educacao fazem da esfera municipal uma arena
micropolitica onde acontece a reformulacéo das ideias propostas nos contextos de influéncia e
de producéo de texto.

Como descrito por Mainardes (2006), as deliberagbes que acontecem no contexto
macropolitico sdo reinterpretadas e reorganizadas em um “micro-processo politico”, que se
traduz no campo das instituicbes de ensino por professores e demais representantes do
segmento educacional que atuam dentro e fora da escola.

Dessa forma, subentendemos que, se a dimensao politico-pedagdgica € caracteristica
da educacdo escolar, torna-se imperativo que 0s sujeitos do processo ensino-aprendizagem
sejam os interlocutores entre os interesses governamentais levantados fora de suas realidades
e seus proprios interesses.

Com énfase, € normal que a disparidade socioeducacional e psicossocial existente
entre 0s atores e seus respectivos contextos (macro/micropolitico) resulte na assimetria entre o
previsto na acdo do governo e a pratica escolar propriamente dita. Segundo estudos de
Mainardes (2006),

[...] a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original. Para estes autores, 0
ponto-chave ¢ que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena,
mas estdo sujeitas a interpretagdo e, entdo, a serem “recriadas”. (BALL; BOWE, 1992 apud
MAINARDES, 2006, p. 53).

A politica puablica pode ser considerada como um grupo de acdes projetadas e
programadas que vai muito além do empenho governamental. Possui variaveis que abrangem
ndo apenas os interesses dos governos/governantes, mas, sim, o coletivo, seus interesses,
possibilitando interpretacGes e concepcles diversas nos contextos onde as politicas sdo
formuladas e traduzidas. A propdsito, a politica publica, na qualidade de iniciativa que busca
sanar/atenuar as injusticas sociais, propoe:

Colocar 0 governo em agdo” e/ou analisar essa agdo e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o
como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro. Em outras palavras, o
processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os

governos traduzem seus prop6sitos em programas e acgdes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. (SOUZA, 2007, p. 13).
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Os indicadores de qualidade sdo uma iniciativa do MEC, de carater orientador, que se
constitui como uma das acOes para avaliar a aplicabilidade de pressupostos legais como as
DCNEI e os PNQEI, em escolas que atendem criangas de zero a cinco anos de idade.

O contexto de influéncia pode ser investigado pela pesquisa bibliografica, entrevista
com formuladores de politicas e com demais profissionais envolvidos (professores e demais
profissionais, representantes de sindicatos, associacdes, conselhos etc.). As descricdes dos
embates e dos interesses que envolvem os profissionais da escola pesquisada traduzem, de
forma micropolitica, a reinterpretacdo dos indicadores de qualidade como instrumento de
avaliacdo da qualidade da Educagéo Infantil.

5.2.1 A sobreposicdo da microinfluéncia e a auséncia da politica proposta

A sobreposi¢do micropolitica que ressaltamos neste momento fundamenta-se no
corpus de dados advindos das entrevistas e verbalizam que as influéncias locais se
sobressairam diante da dimensdo macropolitica em que os indicadores de qualidade se
constituiram como uma acdo de politica publica para avaliar a dimensdo estrutural da
instituicdo de Educacdo Infantil pesquisada.

Os indicadores de qualidade da Educacdo Infantil, como acdo de uma politica
proposta, refere-se “[...] & politica oficial, relacionada com as inten¢cdes ndo somente do
governo e de seus assessores, departamentos educacionais e burocratas encarregados de
“implementar” politicas, mas também intengdes das escolas, autoridades locais e outras arenas
onde as politicas emergem” (MAINARDES, 2006, p. 49, grifo nosso).

Entretanto, emergir é a contraposicdo dos receptores da politica representados pelos
profissionais da escola sobre os indicadores de qualidade como instrumento de avaliagdo da
instituicdo de ensino em foco. Para melhor entendimento, passamos a apreciacdo das
descricdes relatadas pelos profissionais da instituicdo de ensino conforme 0s questionamentos
utilizados para a aplicacdo da abordagem do Ciclo de politicas.

O contraponto sobre o grifo anterior é que as informagdes advindas das entrevistas
verificam ndo s o desatendimento da escola referente aos IQUEI como proposta de avaliacdo
institucional, mas a inexisténcia cronoldgica de qualquer outra proposta de avaliagdo das
dimensGes e indicadores de qualidade da Educagéo Infantil, depostas a partir das respostas
dos participantes da pesquisa ao questionario aplicado (Anexo A).

Sobre conhecer os indicadores de qualidade como proposta avaliativa da Educagéo

Infantil (Questdo 5/Apéndice B), os relatos advindos das entrevistas enfatizam o
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desconhecimento dos profissionais da escola sobre essa proposta de avaliacdo. Alids, foram
unanimes e deliberados ao afirmarem, sobretudo, o desconhecimento pratico da proposta
avaliativa dos IQUEL.

Dez dos 12 participantes verbalizaram as palavras “Nao”, “Nao conhe¢o” e “Também
ndo conheco”. A fala curta e fatica passou garantia de que estavam muito centrados nas
afirmacdes que realizaram: “Conhecer até conhecemos, mas funcionar mesmo nessa escola,
ndo funciona” (P1). “N&o. Nao conhego essa questdo na pratica. Um pouco da teoria pelo que
estudei na faculdade. Eu acho que a gente deveria aderir” (P7).

Ao falar sobre a existéncia de atividades que avaliam o atendimento que a escola
oferece aos alunos e aos professores durante o ano letivo (Questdo 12/Apéndice B), os dados
advindos das entrevistas evidenciam pouca gestdo do tempo, uma vez que os profissionais ndo
se reunem para avaliar a estrutura da escola, sendo os encontros com os professores
destinados especificamente para tratar do aprendizado do aluno e da prética docente.

Além disso, as pautas das reunides com os professores destinam-se majoritariamente
em avaliar o desempenho dos docentes e dos alunos, a adesdo de material para realizar as
atividades pedagdgicas, planejamento e festas alusivas a datas comemorativas e outros
eventos que a escola realiza durante o ano letivo.

Na verdade, a escola ndo realiza uma atividade especifica de avaliagéo
sobre o atendimento que ela faz com os alunos e professores. As atividades

gue acontecem quase sempre sdo reunides para tratar de planejamento,
frequéncia escolar, reunido com pais e aprendizagem dos alunos. (P2).

Em consonancia, o P1 relata que ndo realizam atividades dessa natureza porque aos
profissionais ndo é dado tempo para discutirem sobre essa tematica. Segundo ele, ndo é posta
a oportunidade para avaliarem de fato o que estd sendo feito na escola como um todo,
inclusive se a escola oferece estrutura que atenda as necessidades dos professores e dos
alunos. O mesmo profissional também ressalta a importancia da SEMED perante a escola
para 0 consentimento de espaco e tempo para dialogarem sobre o atendimento que a escola
esta oferecendo a todos.

Geralmente, a escola faz projetos envolvendo todos os professores, alunos,
pedagoga e gestora. Esse atendimento, para dizer a verdade, ndo faz parte
do nosso planejamento. A escola deixa um pouco a desejar com esses
momentos que poderiamos avaliar a estrutura que a escola tem para atender

também as criangas. Isso também ndo acontece da forma que deveria
acontecer. (P10).

Para além disso, as informacdes advindas das entrevistas ainda acusam auséncia de

qualquer tipo de acdes/atividades voltadas a avaliacdo das dimensdes e dos indicadores que
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possam mensurar a qualidade do atendimento da escola pesquisada, enfatizando, ao contrério,
e ndo sendo uma regra, avaliacGes especificas sobre a aprendizagem dos alunos.

Apesar desta secdo enfatizar o contexto micropolitico, sumariamos relatos da Dra.
Vera Masagdo Ribeiro, quando Coordenadora de programas da Ac¢do Educativa, uma das
instituicOes envolvidas na elaboracdo dos IQUEI e que alude o interesse de organizagfes nao
governamentais na elaboracao desse documento.

As descricdes relatadas aqui foram compiladas de uma entrevista cedida pela Dra.
Vera Masagdo Ribeiro e publicada na rede mundial de computadores no ano de 2008. Neste
ponto, objetivamos apenas mencionar a participacdo e, consequentemente, a influéncia de
varias instituicdes no processo de formulacdo dos IQUEI, dando indicios de discussbes para
uma futura pesquisa.

Ressaltamos que ndo aprofundar as influéncias nacionais e a relacdo destas com o
contexto micropolitico em que a escola pesquisada esta inserida ndo exime em nada a
importancia da dimensdo macropolitica na formulacdo das politicas educacionais. Ao
contrario, procuramos, com isso, perceber o envolvimento de outras instituicdes que direta
e/ou indiretamente influenciaram na constituicdo das dimensbes e dos indicadores de
qualidade da Educacéo Infantil, como vemos no relato a seguir:

A ideia de elaborar os Indicadores da qualidade da educagdo surgiu em 2003
de uma provocacdo da UNICEF junto com a Acdo Educativa de colocar
indicadores que servissem a populacdo para que ela se mobilizasse pela
melhoria da qualidade da educagdo. Acdo Educativa reuniu uma série de
outras organizagdes e pessoas envolvidas na escola publica para pensar de
gue forma a gente podia criar um conjunto de indicadores que de fato
dialogasse com as questdes de quem esta vivendo o dia a dia das escolas. A
ideia foi para instrumentalizar a partir das proprias necessidades dessas
pessoas, a partir dos problemas que elas estavam vivenciando, das
dificuldades que ela observava e construir um sistema de indicadores que de

fato servisse a organizacdo para interferir na melhoria dessa escola.
(RIBEIRO, 2008, n.p.).

Reafirmando, os IQUEI foram publicados no ano de 2009 pelo MEC em agdo conjunta
a SEB, a Acdo Educativa, a Fundacdo Orsa, a UNDIME e ao UNICEF. Nesse sentido,
podemos perceber que, em contexto macropolitico, aconteceu o envolvimento de algumas
organizacbes na concepcdo do texto oficial dos IQUEI, inclusive organizagfes néo
governamentais. 1sso vem sendo uma pratica recorrente nos contextos de formulacdo das
politicas educacionais no Brasil, principalmente no ambito das politicas de avaliacdo da

educacéo.
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No lo6cus da pesquisa, mesmo a avaliacdo institucional ndo acontecendo
cronologicamente, percebemos que a efetiva pratica de majorar a avaliacdo da aprendizagem
das criancas e o desempenho do professor em sala de aula configura-se, mesmo de forma
micropolitica, acdes avaliativas propostas pelas organizagdes ndo governamentais que opinam
na agenda da educacdo brasileira pela avaliagdo externa.

Os dados advindos das entrevistas contam da prioridade da escola pesquisada em
avaliar a aprendizagem/o desenvolvimento do aluno e o empenho dos docentes. Tal fato causa
disputa direta ou indireta entre os profissionais da escola e desta com outras instituices que
ofertam o ensino infantil, apropriando-se do modelo de avaliacdo externa. Referimo-nos a um
modelo de avaliacdo realizado nas etapas do ensino basico subsequentes a Educacado Infantil,
como a prova ANA, aplicada em turmas de alfabetizacdo (2°/3° anos do 1° ciclo), e a Prova
Brasil, que avalia alunos do segundo ciclo (5° ano) e Ensino Fundamental 2 (9° ano).

Sdo avaliagcbes que enfatizam a produtividade como parametro de qualidade. Ao
mesmo tempo, inspecionam equivocadamente a aprendizagem dos alunos, subentendendo que
as notas/médias podem mensurar a subjetividade humana e institucional que caracteriza o
contexto da pratica que peculiarmente cada instituicdo de ensino possui.

Sobre os motivos da ndo adesdo da escola pela proposta avaliativa dos Indicadores de
Qualidade (Questdo 9/Apéndice B), a maioria das falas dos profissionais adverte a falta de
conhecimento sobre os IQUEI como um dos principais motivos da ndo adesdo da avaliacdo
institucional pela escola.

Do mesmo modo, falta de apoio e de interesse da SEMED local e a influéncia da
politica partidaria foram variaveis contempladas pelas opinides dos participantes da pesquisa
como outros motivos inerentes a auséncia da proposta autoavaliativa na escola.

Na verdade, quase nunca vieram fazer algum tipo de avaliacdo. Acho que se
tem resisténcia, essa ndo é por parte da escola. A gente esta sempre pronta
para ajudar no que a SEMED pedir. (P4).

O motivo é falta de conhecimento sobre esse tipo de avaliagdo, ou talvez a
SEMED ndo optou por fazer essas avaliacGes, fazendo sé as outras da
Prova Brasil que n&o se aplicam aqui na escola. (P5).

Na verdade, existe a apreensdo por parte dos profissionais por uma iniciativa dos
gestores da educacdo municipal para que exista a adesdo e a aplicagdo por uma proposta de
avaliacdo que ndo vise majoritariamente a aprendizagem dos alunos e o empenho dos
professores. As opinides dos profissionais alinham-se em cobrar ndo somente da SEMED,

mas deles proprios na qualidade de sujeitos ativos do processo ensino-aprendizagem.
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O P7 relata que a falta de interesse ou conhecimento sobre a proposta de avaliagédo
institucional seguramente € um dos motivos para ndo existir a avaliacdo institucional na
escola. O mesmo profissional comenta que a cobranca ndo pode ser atribuida somente a
Secretaria de Educagdo, mas também a todos os profissionais que atuam na instituicdo de
ensino. Segundo o P12:

Acredito que o motivo é realmente a falta de conhecimento das informacdes referentes
aos indicadores de qualidade, para depois fazer algum curso ou formacéo para os professores.
Se nédo conhecer esse documento, dificilmente vai passar para a escola e professores. Acredito
que seja isso. (P12).

A escola apresenta-se com pouco grau de autonomia nas decisbes que deveriam
gerenciar as formas de avaliacdo tanto de seus estudantes quanto do atendimento realizado
para toda a comunidade escolar. Além disso, ndo possui de maneira efetiva uma proposta de
dimenséo sistémica formulada pelos gestores da educagdo municipal, ficando, como dito, ao
mérito das equipes administrativa, pedagogica e docente da instituicao.

E assim, a gente espera vir de cima, que é de cima que comeca a implementacéo de
tudo isso. Entdo, ha essa resisténcia que faz com que as pessoas ndo ligam. E como se
estivesse funcionando tudo perfeito, entre aspas, mas ndo acontece. 1sso ndo existe. (P1)

A respeito da recepcdo de incentivos/suportes dos O0rgdos gestores da educacdo para
adesdo dos IQUEI ou outro tipo de avaliacdo (Questdo 10/Apéndice B), o P1 fala que o
suporte é dado apenas com relagdo a formacdo de professores, inclusive nos ultimos dois
anos. “Fora isso, nada mais. Alids, muito pelo contrario, a gente faz varios pedidos para
fazermos um trabalho de qualidade, mas, a gente ndo consegue. E dificil. E muito dificil, é
complicado. Essa é a grande verdade”. Alids, a escola ndo pleiteia recursos além dos que
recebe por intermeédio da APMC.

Com decreto de regulamentacdo datado ha mais de uma década e meia, a instituicdo
ainda ndo possui subsidios proporcionais a demanda de alunos que atende, o que de certa
forma pode interferir no processo de adesdo de projetos voltados & avaliacdo institucional,
como observam dois profissionais que atuam na escola:

Nenhum apoio. Até porque a escola é de Educacao Infantil, mas, no censo
escolar néo esti cadastrada como tal. Dai ja podemos verificar a caréncia

de verba que poderia ser usada para compra de brinquedos pedagdgicos e
manutencao da estrutura da escola. (P2).

Nao lembro. Os incentivos sempre sdo direcionados para avaliar a
aprendizagem dos alunos. N&o lembro de a escola receber algum tipo de
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documento ou orientacdo para implantacdo de alguma avaliagdo voltada
para verificar a estrutura da escola como um todo. (P5).

Considerando as questdes norteadoras para aplicacdo da abordagem do Ciclo de
politicas mediante as informacgdes advindas das entrevistas, suscitamos a importancia de
refletir sobre o contexto de influéncia na anélise dos Indicadores da Qualidade da Educacéo

Infantil como politica de avaliacdo institucional da escola pesquisada.

Quais sdo as influéncias e tendéncias presentes na politica investigada?

Percebemos a influéncia direta da gestdo educacional municipal na agenda de
avaliacdo da escola. Entretanto, observamos que, por conta do exacerbado desinteresse
politico da gestdo executiva em avaliar a instituicdo de ensino infantil, a politica de avaliagédo
dos indicadores de qualidade, assim como nenhuma outra proposta, foi realizada na escola
I6cus da pesquisa. Tal constatacdo acusa a sobreposicdo das influéncias locais sobre os
objetivos propostos no campo macropolitico, tendendo a manutengdo da auséncia de politicas
avaliativas destinada a qualificar a estrutura da escola e o atendimento aos alunos,

profissionais e toda comunidade escolar.

Por que a politica emergiu agora?

Averiguamos que, em todo o tempo de existéncia da escola pesquisada a proposta de
avaliacdo dos indicadores de qualidade ndo consta no cronograma de atividades da instituicao.
A avaliagédo da qualidade do atendimento aos alunos e aos professores revela-se como uma
politica submergida e envolta por desconhecimento da gestdo educacional local e
profissionais participantes da pesquisa, sobretudo a respeito dos indicadores de qualidade

como proposta de avaliacdo da Educacéo Infantil.

Hé influéncias nacionais e locais?

A dimensdo macropolitica revela que, em contexto nacional, algumas organizagoes
ndo governamentais e profissionais da educacdo realizaram deliberacbes e possibilitaram
conjuntamente a representacdo de seus interesses no texto que compde os IQUEL.

Nesse contexto, as macroinfluéncias emergem na pratica avaliativa que a escola in
loco realiza. Dessa feita, as avaliacGes externas podem ser o ponto de partida de uma préatica
cada vez mais frequente nas instituicbes de ensino e que atribui direta e indiretamente a

meritocracia para as escolas e seus profissionais.
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Essa pratica faz da rede publica de ensino um reality show daquilo que Ball (2010)
chama de performatividade. Desse modo, no lugar de avaliagGes colaborativas iniciadas pela
propria comunidade escolar, onde estdo o0s verdadeiros sujeitos do processo ensino-
aprendizagem, essa mesma comunidade é submetida a técnicas que julgam e comparam o
desempenho dos alunos e/ou professores.

Guardadas as proporcdes de cada etapa do ensino basico, esse € 0 ponto em que se
averigua, no ambito da escola pesquisada, resquicios da influéncia macropolitica, dado o
modelo de avaliacdo externa que se realiza nas outras etapas do ensino basico e que contagia e
influencia a prética avaliativa realizada na escola participante da investigacao.

A proposito, a auséncia da avaliacdo institucional e a énfase em avaliar a
aprendizagem do aluno confirmam a deficiéncia de autonomia e de carater politico-
pedagdgico que infere na dimensdo local no qual a escola estéa inserida. Em outras palavras,
as influéncias locais séo evidenciadas a partir dos depoimentos realizados por profissionais
gue atuam na escola investigada. S&o relatos advindos das entrevistas que apontam
divergéncias entre a pratica politico-educacional dos gestores da educacéo e a pratica politico-
pedagdgica que existe no contexto experiencial daquela instituicdo de ensino.

Fica not6ria a preocupacdo dos profissionais com o desinteresse e/ou a falta de
conhecimento dos gestores da educacdo sobre os Indicadores de Qualidade e pela auséncia de
iniciativas e incentivos que vislumbrem avaliar a qualidade da Educacao Infantil. Verificamos
que preceder a avaliagdo da estrutura escolar a aprendizagem do aluno e a préatica educativa
do professor ndo tem sido um exercicio minimamente frequente no contexto da escola

investigada.

Como as influéncias se relacionam?

Na esfera local, citamos a Secretaria de Educacdo e a escola l6cus da pesquisa
representada pelos profissionais participantes da investigacdo. Advertimos que, mesmo sendo
um instrumento de avaliacdo gerido pela escola de forma coletiva e participativa com a
comunidade escolar, torna imperativo que a adesao da escola pelo processo de avaliacdo dos
IQUEI passe pela adeséo precedente da Secretaria de Educacdo do Municipio, 0 que néo
acontece. Por isso, talvez, esta possa ser a justificativa dos relatos que indicam o
descontentamento dos profissionais da escola com a gestdo da educagdo municipal, conforme
0s depoimentos advindos da entrevista.

Nessa esfera, as microinfluéncias revelam-se a partir de contraposicGes entre a gestdo

educacional municipal e os profissionais da escola, verbalizadas nas entrevistas realizadas.
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Verificamos um relacionamento conflituoso entre a instituicdo e a Secretaria de Educacéo,
sobretudo na abordagem dos IQUEI como proposta de avaliacdo institucional. Outrossim, a
auséncia de distintas propostas avaliativas que busquem melhorar a aplicabilidade dos

parametros nacionais de qualidade da educacdo naquela instituicdo de ensino.

Como o discurso da politica foi constituido no decorrer do tempo?

Os profissionais da escola ndo possuem discurso afirmativo sobre qualquer tipo de
avaliacdo que priorize a qualidade do atendimento escolar mediante alunos, professores e a
gestéo da instituicéo de ensino.

Dessa forma, os IQUEI, assim como qualquer outra iniciativa que avalie a qualidade
da Educacdo Infantil (dimensdes e indicadores de qualidade), ndo configuram como
constituintes da pratica de avaliacdo da escola desde que foi inaugurada. De modo geral,
observamos que os Indicadores de qualidade ndo permeiam a pratica politico-pedagdgica da

instituicdo de ensino investigada.

Quem sao as elites politicas e que interesses elas representam?

Como em qualquer organograma institucional, existem aqueles delegados a gestéo de
determinado segmento da sociedade; neste caso, educacional. Com isso, gestores da educagéo
local sdo os responsaveis por defender os interesses da educacdo mediante 0s pressupostos
legais que preceituam a operacionalizacdo das redes de ensino e, por consequéncia, as
instituicdes de ensino que as compdem. Todavia, 0s relatos revelam interesses politicos que
ndo se alinham & politica de avalia¢do da escola como interesse da escola e da comunidade na
qual as criangas estudam.

O interesse politico-pedagdgico da instituicdo pesquisada ndo € contemplado por acbes
que possam avaliar a qualidade do atendimento que oferece para comunidade escolar como
um todo, indicando, com isso, pouca representatividade da gestdo educacional local nas ag¢oes

voltadas a avaliacdo da estrutura escolar.

5.3 Producao textual dos indicadores da qualidade como politica de fato

Os Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil ponderam a qualidade embasada
nos pressupostos legais que preceituam os direitos das criangas & educagdo publica, gratuita e

de qualidade desde os primeiros anos de vida. Além disso, as dimensdes e 0s indicadores de
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qualidade descrito ao longo do texto oficial vislumbram uma dimensé&o avaliativa que precede
a avaliacdo da aprendizagem especificamente, o que é préprio da Educacéo Infantil.

A qualidade da aprendizagem perpassa, assim, pela qualidade estrutural da escola na
ocorréncia de alunos e de professores serem subsidiados, dentre outros, por recursos
pedagdgicos e financeiros, horas de trabalho/planejamento, ambientes apropriados para o
ensino-aprendizagem, espacos de lazer condizentes com 0 momento psicossocial das criangas,
além de contemplar a intencionalidade pedagogica que todo processo de aprendizagem na
educacdo formal exige.

Lopes e Macedo (2011, p. 159) esclarecem que Ball e Bowe denominam de contexto
de producdo de texto ndo s6 documentos oficiais e legais, mas também outros materiais
produzidos a partir desses textos, desde que visem sua maior divulgacdo e aplicacdo. Quando
nos referimos a producdo textual dos IQUEI, assim como outras publicacdes, logo
entendemos que, por ser um texto produzido com a anuéncia de um érgao oficial do Governo
Federal, o MEC, a escola poderia ndo ter muita importancia na execucdo daquilo que esta
estabelecido no documento.

Entretanto, advertimos que profissionais em educacdo e especialistas com formacao
especificas participaram dos debates que resultaram no texto que, inclusive, quando chega a
escola, recebe novas interpretacdes de outros profissionais em educacdo. Sobre isso, Stephen
Ball descreve que

[...] ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em direcdo a préatica de
maneira direta. Este € um uso descuidado e impensado do verbo. O processo
de traduzir politicas em préticas é extremamente complexo; é uma alternacao
entre modalidades. A modalidade priméria é textual, pois as politicas sdo

escritas, enquanto que a pratica € acdo, inclui o fazer coisas. (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 305).

Mesmo um texto de politica publica educacional sendo elaborado em uma arena
macropolitica, ela ndo se estabelece de maneira linear. Desse modo, 0 protagonismo do texto
elaborado ndo recorre somente a esfera governamental, mas sobre todas as outras esferas de

recepc¢do do texto elaborado; neste caso, uma escola de ensino infantil.

5.3.1 O contexto de producdo de texto: atuacOes e expectativas

A visibilidade da producdo de texto foi considerada a partir da apreciacdo do

documento Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil, mediante as questdes norteadoras
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para aplicagdo da abordagem do Ciclo de politicas e dos relatos de Ribeiro (2008),
profissional participante da arena macropolitica na formulacao dos Indicadores.

Buscamos, com isso, aludir a representacdo das organizacGes que atuaram na
elaboracédo dos IQUEI. Somado a isso, o corpus de dados, subsidiado pelo estudo descritivo,
estd fundamentado nos relatos advindos das entrevistas, as quais demonstram as expectativas
dos profissionais sobre as possibilidades da avaliacdo institucional na escola e os beneficios
que a qualidade na Educacéo Infantil pode proporcionar para as criangas.

A anélise do texto considera o contexto em que os IQUEI emergiram. Elucidamos, de
certa forma, a construgcdo, os interesses representados, as principais ideias, 0s discursos que
predominam, as intencbes e 0s propdsitos, além da destinacdo como acdo de politica
educacional. Para isso, recorremos, como anunciado, as questdes que norteardo a analise que

se segue.

Quando iniciou a construgcdo do texto e quais 0s grupos de interesse

representados no processo de producao do texto da politica?

A ideia de elaborar os Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil surgiu no ano
de 2008, cujo texto foi publicado pelo MEC no ano subsequente. A coordenacdo da
elaboracdo, como j& mencionamos, esteve a cargo da Acdo Educativa, da UNICEF, da
Fundacdo Orsa, da UNDIME e da Coordenadoria-Geral da Educacdo Infantil (COEDI),
vinculada a Secretaria de Educacéo Basica do MEC.

Conforme Ribeiro e Pimenta (2010, p. 100), o desenvolvimento do processo contou
com a participagdo de um Grupo de Trabalho, composto por representantes de entidades,
foruns, conselhos, professores, gestores, especialistas e pesquisadores da area, que se reuniu
ao longo de um ano para elaborar a primeira versdo. Esta foi discutida e alterada em oito
Seminarios Regionais e, apds a incorporacdo das sugestdes, foi pré-testada em instituicGes de
Educacdo Infantil, publicas e privadas, de nove unidades federadas: Para, Ceara, Bahia, Rio

de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo e Parana.

Houve a intengdo de buscar consensos na construcao do texto?

A articulacdo conjunta entre as diversas organiza¢des governamentais, privadas e
profissionais em educacéo, ratifica que a producdo de texto dos IQUEI buscou, na medida do
possivel, mais simetria entre os interesses descritos no texto. Verificamos que o discurso

democratico que perpassa por todo o documento oferece parametros para que a avaliagcdo
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institucional tenha grandes chances de ser considerada legitima ndo s6 pelos profissionais
destinatarios, mas também pelos gestores das Redes Municipais de Ensino.

O consenso na elaboracdo do texto configura-se com a participacdo ndo sO das
organizacGes governamentais e ndo governamentais, mas também com a representacdo de
profissionais das escolas de Educagdo Infantil, especialistas sobre a tematica e usuérios da

educacdo publica e privada em geral.

Quiais sdo os discursos predominantes e as ideias-chave do texto?

De modo geral, o discurso democratico predomina por todo o texto e perfaz as
principais ideias descritas nas 64 paginas que compdem o documento. Dentre outras, podemos
elencar a autoavaliacdo institucional, igualdade, formacéo profissional, respeito a diversidade
escolar e gestdo democratica e participativa.

Averiguamos que o discurso e as ideias principais externadas na producgéo de texto dos
IQUEI confrontam a performatividade que acompanha as avaliagcdes voltadas especificamente
a aprendizagem, como acontece nas avaliaces de larga escala e que, de certa forma, se
estende as praticas de avaliacdo na Educacdo Infantil. As principais ideias representadas no
texto dos IQUEI revelam conceitos que buscam o envolvimento e o respeito pelas

peculiaridades da institui¢do, profissionais, alunos e toda a comunidade escolar.

Que intenc0es, valores e propdsitos eles representam?

A autoavaliacdo institucional proposta nos IQUEI recorre a uma resposta de quem
vive 0 cotidiano da escola intensamente e nos espagos que a constitui. Ndo majora sua
metodologia avaliativa na préatica educativa realizada dentro da sala de aula e ndo considera
parametros externos aplicados e analisados por profissionais alheios ao contexto psicossocial
dos alunos e dos profissionais da escola.

Ao contrério, proporciona aos sujeitos da avaliacdo que elenquem suas prioridades a
partir de suas proprias deliberacbes e com maior propriedade de considerar suas
vulnerabilidades sociais, 0 que é muito questionado nas avaliagdes destinadas para mediar
especificamente a aprendizagem.

Trata-se de uma avaliagdo cujos parametros sdo da prdpria escola. Nao é
para comparar uma escola para outra. E para a escola se comparar a si
mesma. Percebendo seus progressos a gente indica, por exemplo, que a
mesma escola aplique o instrumento a cada 2 anos, pois, acho que é
suficiente para ela de fato conseguir perceber como ao longo do tempo ela

vai superando alguns problemas e criando novas exigéncias, novos
vermelhos que surgem. (RIBEIRO, 2008, n.p.).
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Ademais, a avaliacdo no formato que é proposto no texto indica que os problemas
poderdo ser resolvidos de maneira mais objetiva e pratica. As escolas poderdo acertar mais
contra as desigualdades, uma vez que a extensdo de toda uma Rede Municipal de Ensino
propicia maiores ocorréncias desse tipo. A descentralizagdo oportunizada pela proposta da
autoavaliacdo institucional dos IQUEI alivia a sobrecarga que geralmente as Secretarias de
Educacao possuem quando buscam tratar os problemas das instituicdes de ensino de maneira
ampla e homogénea.

Na verdade, as diversidades entre as escolas poderdo ser muito mais respeitadas. A
avaliacdo é realizada considerando o contexto da pratica de cada instituicdo e respeitando o
perfil do quadro profissional, inclusive, convocando-os para debaterem junto as necessidades
do aluno, familiares e a comunidade onde a escola esta inserida. Com isso, as diferencas entre
as escolas poderéo ter mais atencdo por parte da gestdo educacional e as prioridades poderdo
ser tratadas de acordo com a necessidade de cada instituicdo de ensino.

E importante que as comunidades escolares, os professores, 0s pais e 0s
funcionéarios se vejam como atores, como pessoas que sdo capazes de levar
propostas para o0 gestor publico, para a Secretaria de Educacdo, para um
representante do Ministério da Educacéo, de qual e, de fato, a partir da viséo

de quem esta fazendo a educacao la na base sdo as prioridades em termos de
politicas educacionais. (RIBEIRO, 2008, n.p.).

Qualquer que seja, a adesdo da avaliagdo institucional s6 podera ter éxito de fato se
tiver o envolvimento de toda a comunidade escolar. O propoésito da gestdo democratica nessa
proposta de avaliacdo, aléem de passar pela efetiva participacdo dos pais e dos profissionais,
também requer maior comprometimento da gestdo da escola, da Secretaria de Educacéo, da
Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios (APMC) e conselhos escolares, visando com
isso, 0 zelo por deliberacdes que ndo fujam da dimensdo politico-pedagdgica que deve nortear

as decisdes da escola na qualidade de instituicdo que legitima a educacao formal.

Quem sdo os destinatarios (leitores) do texto elaborado?

O texto é destinado para as redes de ensino que ofertam Educacdo Infantil em todo o
Brasil. Conforme Ribeiro e Pimenta (2010), o objetivo desses instrumentos é que 0 uso da
avaliacdo institucional seja um meio de mobilizar profissionais da educacdo, alunos,
familiares e demais interessados para a melhoria da qualidade na educacao.

Apos a adesdo, a Secretaria de Educacdo possibilita o consentimento voluntério da

escola e/ou realiza encontros para mediar as informacdes referentes & proposta de avaliacdo
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prevista no texto para que os destinatarios do documento conhegam as diretrizes e a
importancia do processo.

Para isso, recomenda-se, antes de tudo, acesso ao texto por meio da rede mundial de
computadores e designacdo de uma coordenacdo para apresentar todo o material para as
escolas de Educacdo Infantil do municipio. Apds, pensar e realizar a avaliagdo institucional a
partir da proposta do texto, configurando uma atividade de formacao profissional que pode ser
ministrada por membros da prépria Secretaria do municipio ou por profissionais de outras
cidades e escolas que obtiveram sucesso com essa iniciativa.

Como exposto anteriormente, as tensdes externadas pelos profissionais da escola
pesquisada foram despontadas pela auséncia de acdes politicas voltadas a avaliacdo
institucional. Com énfase nas microinfluéncias, os participantes da pesquisa retrataram, por
um lado, grande desconhecimento da escola e da SEMED sobre a politica de avaliagdo dos
Indicadores da Qualidade na Educagé&o Infantil. Por outro lado, diante da possibilidade legal
de se tornarem destinatarios do texto elaborado, os profissionais verbalizaram sobre os
beneficios que o estudo do documento e a adesdo da proposta poderia proporcionar para a
escola e para as criangas.

Em relacdo aos beneficios que a avaliagdo institucional poderia levar para a escola
(Questdo 13/Apéndice B), dentre outras, as opinides elencadas sinalizaram para a melhoria
nos espacos e nos ambientes da escola, o que culminaria com melhor rendimento do professor
e, consequentemente, com aprendizagem significativa para o aluno.

Nesse sentido, 0 P12 comentou que a aprendizagem ndo acontece apenas com O
professor e o aluno dentro da sala de aula, mas acontece dentro de um contexto que envolve
escola e familia. Por isso, na opinido do mesmo profissional, a avaliacdo dos indicadores tem
de acontecer de fato para que a qualidade da educacdo que todos almejam aconteca
verdadeiramente.

Igualmente, o P9 opina que os beneficios aconteceriam em todas as situacdes da
escola, pois teriam de ouvir também a opinido dos professores, o que seria de grande
importancia, uma vez que, segundo ele, os docentes quase ndo falam, ndo participam, apenas
acatam aquilo que é proposto na escola.

Inclusive, em se tratando dos profissionais destinatarios das politicas publicas, poucos
sdo ouvidos quando da elaboracdo de um projeto de politica educacional. Entretanto, vale
ressaltarmos que, mesmo sendo convocado a participar, 0 exercicio de discursar/deliberar

ainda se configura como um empecilho para muitos trabalhadores em educacdo, mesmo sendo
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esta, uma pessoalidade fundamental na carreira docente, para o crescimento da categoria
como um todo e um exercicio recorrente na avaliacao institucional.

Os profissionais também mencionaram a formacdo continuada, 0 aumento da
frequéncia escolar dos alunos, o acesso e maior participagdo da comunidade nas decisdes da
escola como sendo outros beneficios que podem ganhar forgca com a adesdo da avaliacdo
participativa.

Trabalhar o psicolégico, aprendizado, a coordenagdo motora, o psiquico da
criangca, vale muito a pena. Entdo, avaliar a estruturada escolar para
melhorar o desenvolvimento dessas iniciativas, com certeza melhorariam

muito o desempenho do funcionario, dos professores e também a vida dos
alunos na escola. (P11).

Na opinido do P3, o fato de uma escola ser avaliada pelos professores que trabalham
nela seria bem melhor. Segundo ele, os resultados seriam mais verdadeiros e 0s beneficios
seriam maiores e melhores para criancas e profissionais. Quaisquer que sejam as decisfes
mais elaboradas sobre o que esta dando certo ou errado no contexto da escola, a participacdo
dos profissionais que quase ndo sdo chamados para deliberarem sobre as decisbes que a
instituicdo toma sdo, de fato, varidveis importantes em todo o contexto que envolve o
processo ensino-aprendizagem. Ademais, o desenvolvimento amplo da crianga nos seus
aspectos fisicos, cognitivos, psicologicos e social constitui-se um pressuposto legal e o
principal objetivo da educacdo escolar na primeira etapa do ensino basico.

Referente aos beneficios que a adesdo da proposta autoavaliativa dos indicadores de
qualidade pode proporcionar para as criangas (Questdo 14/ Apéndice B), as informacdes
advindas das entrevistas, a0 mesmo tempo que suscitam a possibilidade de a avaliacdo
institucional ser responsabilidade de todos da comunidade escolar, também despertaram, nos
profissionais, a importancia que a estrutura da escola tem para lograr uma Educacao Infantil
de qualidade.

De muito, possibilitar escola e professores intervirem positivamente no
crescimento/desenvolvimento da crianga, ndo s6 como estudante, mas como um ser humano
capaz de se desenvolver melhor quando exposto em ambientes pedagogicamente
estimuladores, sobretudo no periodo etario em que acontece a Educacéo Infantil.

A crianca pode se tornar uma pessoa que saiba se defender, ser critica,
consciente daquilo que estd fazendo. Porque a educacgdo infantil é onde
inicia-se tudo. Entdo, se a crianca tem uma educacdo infantil de qualidade,
essa crianga sera capaz de ser um jovem e um homem mais critico, mais

consciente, sabedor dos seus direitos e deveres. Entdo, sdo esses 0s
beneficios que trazem para a crianca a educacéo de qualidade. (P1).
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O incremento da personalidade de uma crianga de fato perpassa pelas experiéncias
que vive e convive com seus pares. Do mesmo modo, a percepcao de seus direitos e de seus
deveres também deve ser desenvolvida com pessoas e ambientes propicios para contextualizar
Seus ensaios e erros no periodo e no ritmo etério pelo qual estd passando. Certamente, 0s
descobrimentos que a Educacédo Infantil de qualidade pode proporcionar para seus alunos no
ambito de uma escola ajudara suas criangas nao so nas etapas de ensino subsequentes, mas,
igualmente, a significar e ressignificar seus conhecimentos ao longo de toda sua vida.

Na opinido do P8, a escola ndo trabalha so o ler e escrever. Também ensina as criancas
a se comportarem como seres humanos que sao.

Se conseguirmos avaliar a escola constantemente, provavelmente faremos bons
trabalhos, porque, assim como os professores, 0s alunos vivem em um ambiente escolar que
elas conhecem muito bem. (P8).

As criangas passam um bom tempo na escola e aprendem de tudo, desde
estudar, brincar e até mesmo comer. Acho que se a crianga tem uma boa

escola e bons professores ela vai ter beneficios que vao Ihe ajudar a crescer
em tudo na vida. (P5).

Uma educacdo infantil de qualidade pode fazer da escola um ambiente
agregador em todas as situacdes. O importante é que essa qualidade ajude
as criangas no seu desenvolvimento como um todo, estejam elas dentro ou
fora da sala de aula. (P2).

O discurso de possibilidades evidenciado nas informacGes advindas das entrevistas
com os profissionais da escola ratifica a sobreposicdo micropolitica e as microinfluéncias
mediante a publicacdo de um texto oficial que acabou de completar dez anos. Se determinado
segmento da sociedade estd desprovido de politicas publicas que busquem atenuar a
vulnerabilidade social de seus cidaddos, o que levaria uma esfera governamental a ndo
traduzir, na sua realidade educacional, uma politica que contemplasse democracia, autonomia,
igualdade e justica social? Talvez Stephen Ball tenha razéo:

Para o autor, as politicas colocam para os sujeitos problemas que precisam
de respostas criativas. Elas normalmente ndo dizem o que é preciso fazer;
apenas estabelecem metas, preveem efeitos particulares e criam
circunstancias em que o espectro de solucbes possiveis é restrito. Nesse
quadro, ndo surpreende que um conjunto de “praticantes” recalcitrantes,

conservadores, resistentes as mudancas, apareca por magica. (BARRETO,
2009, p. 505).

A politica pablica de fato é constituida a partir da producdo do texto, da sua
publicacdo, da sua apresentacdo e da sua aplicacdo aos seus destinatarios. Sdo ideias

normativas que devem nortear as escolas; neste caso, instituicdes de Educacdo Infantil.
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Entendemos que, pelo préprio ciclo que a formulagdo de uma politica publica educacional
percorre, 0s interesses e 0s embates se tornam, naturalmente, um viés negativo que perpassa
para 0s contextos posteriores.

As verbalizacGes realizadas pelos participantes da pesquisa demonstram auséncia de
uma politica educacional de avaliacdo fundamental para o cumprimento dos pressupostos
legais e estruturais que uma institui¢do de ensino publica destinada a primeira infancia deveria
ter. Em primeiro lugar, porque, na etapa inicial do ensino basico, avaliar a crianca de maneira
especifica ainda esta longe de ser um consenso, mesmo entre 0s 6rgaos gestores da educagédo
nacional. Em segundo, porque o periodo etario em que a crianca esta na Educacao Infantil
requer um cuidar e educar com percepcao pedagdgica que enxergue muito além das atividades
flagrantes como ler e escrever.

Em outras palavras, independentemente da esfera governamental, a gestdo educacional
precisa estruturar a escola para acolher seres humanos que estdo em uma faixa etaria em que
0s descobrimentos protagonizam suas mobiliza¢Ges cognitivas, fisicas, psicoldgicas e sociais.
Demasiadamente, essas criancas realizardo, dentre outras dimensdes psicossociais, suas
primeiras experiéncias longe de casa e de seus familiares. Para elas, a escola apresenta-se
como um universo de descobertas e de situagfes problemas que dardo significados e
ressignificados aos conhecimentos levados de casa para a escola.

Logo, a atuacdo de politicas educacionais que avaliem as estruturas da escola precisa
ser recorrente na agenda politico-pedagdgica da instituicdo de ensino. Para que variaveis
como as citadas sejam contempladas pela estrutura escolar, faz-se necessario, a priori, que a
Rede Municipal de Educacgéo faca a adeséo e a apresentacdo de propostas avaliativas como a
dos Indicadores de qualidade de maneira gradual e com a participacdo de toda a comunidade
escolar. Para Barreto (2009):

O carater regressivo das politicas inclina-se a acentuar-se ainda mais na
dindmica interna das proprias redes escolares, em que, por exemplo, cabe
aos professores menos preparados e experientes ocupar-se dos alunos com
maiores dificuldades, em escolas superlotadas que impossibilitam a
ordenacdo de tempos e espagos mais adequada para o atendimento das

diferenciadas demandas dos alunos das camadas majoritarias. (BARRETO,
2009, p. 504).

A regressdo posta pela autora esta muito arraigada a intencionalidade politica que a
maioria das Secretarias de Educacdo possuem. Do mesmo modo, a producdo de texto dos

Indicadores de qualidade remete a intencionalidade de uma politica educacional que
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interpretada por seus verdadeiros destinatarios pode ressignificar a intencionalidade politica
da Secretaria de Educacéo.

Atrelando isso ao contexto social em que a escola pesquisada estd inserida
(profissionais, pais, conselhos escolares e até mesmo a caréncia historia de politicas
avaliativas), o controle social caracteristico das politicas publicas, quando ditadas pelo viés do
poder, ndo surtird grande efeito, pois o contexto ao qual nos referimos é um contexto ideal
para que a producéo de texto dos IQUEI se configurem por meio da traducao/interpretacdo de
seus destinatarios como uma politica educacional de fato, precisando, certamente, sair do

campo das expectativas e ser aplicada no contexto da pratica.

5.4 O contexto da prética na analise dos indicadores de qualidade: a politica de uso

Ao procurar compreender o contexto da pratica na analise da politica educacional de
avaliacdo da qualidade da Educagdo Infantil, realizamos, no contexto escolar, a politica de
avaliacdo dos IQUEI em uma escola publica situada na area urbana do municipio de Humaita-
AM. Para isso, os estudos descritivos derivaram da aplicacdo de formularios de perguntas
abertas e fechadas aos profissionais que compuseram o recorte amostral sobre o quadro de
profissionais que atuam na escola.

Com isso, decorrem os relatos e o resultado da avaliacdo das dimensbes e dos
indicadores de qualidade da Educacdo Infantil na instituicdo de ensino pesquisada. O
referencial tedrico-metodologico de analise, como ja dito, € o Ciclo de politicas, elaborado
por Ball, como delineado na metodologia deste estudo.

A anélise de politicas educacionais a partir do Ciclo de politicas possibilita que ela
seja realizada considerando as agOes, as interpretacOes e as traducdes daqueles que vivem a
realidade das instituicdo de ensino receptora da politica elaborada, sendo os profissionais que
atuam na escola ndo s6 os principais destinatarios do texto produzido e publicado, mas
também os responsaveis de realizarem as interpretacdes e traduzirem os objetivos propostos
no texto para a realidade da escola onde trabalham.

O Ciclo de politicas é um referencial teérico-metodoldgico utilizado para analisar as
politicas educacionais, considerando que estas sdo formuladas e reformuladas em campos de
negociacdo de interesses que compreendem, dentre outros, o contexto da pratica; neste caso, a
realidade da escola participante da pesquisa. Desse modo, o Estado ndo é pensado como
protagonista na formulagdo das politicas e sua implementacdo ndo acontece em um exercicio

hierarquico de cima para baixo.
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Como descrito por Mainardes (2006), o pesquisador precisa recorrer a algumas
questdes norteadoras para aplicacdo da analise do Ciclo de politicas de Ball no contexto da
pratica. Diante disso, elencamos as seguintes questdes adaptadas dos estudos de Vidovich
(2002 apud MAINARDES, 2006): Como a politica foi recebida? Como estda sendo
implementada? H& evidéncias de resisténcia individual ou coletiva? Os profissionais
envolvidos na implementacdo tém autonomia e oportunidades de discutir e expressar
dificuldades, opinides, insatisfacBes, duvidas? Recebem algum tipo de pressdo ou suporte?
Lima e Gandin (2012) apontam:

O importante nesse contexto é a acdo que 0S sujeitos exercem nas
localidades, fazendo, muitas vezes, com que as politicas sejam recriadas.
Bowe, Ball e Gold (1992) mostram que as pessoas gue atuam nas escolas e
para as quais chegam as politicas educacionais, leem tais politicas a partir de
suas experiéncias, vivéncias, valores e histérias, o que faz com que haja uma
leitura que ndo seja ingénua. Portanto, segundo esses pesquisadores, 0S
autores dos textos politicos ndo tém controle sobre o significado que seus
textos terdo em ambito microssocial, pois partes dos textos podem ser

rejeitadas, entendidas de forma errbnea (deliberadamente ou ndo) ou
selecionadas. (LIMA; GANDIN, 2012, p. 5).

De fato, ao discorrermos sobre a realidade da avaliagdo institucional, no carater
proposto pelos Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil, percebemos a importancia de
a politica educacional ser apresentada e interpretada por seus destinatarios. As descri¢des
realizadas pelos profissionais da escola em questdo, mostram o quanto de fato podem ser
deliberados os efeitos causados pelas influéncias e pelas pressdes feitas na propria dimensao
microssocial, ratificando a abordagem néo linear proposta pelo Ciclo de politicas.

54.1 A avaliacdo dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil em uma escola
publica de Humaita-AM

A instituicdo de ensino investigada € mantida com recursos advindos da Secretaria de
Educacdo, Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE e pela Associacdo de Pais, Mestres e
Comunitérios -APMC, da referida escola. Conforme o PPP, a instituicdo de ensino atende
uma demanda de 280 alunos na faixa etéria de 4 anos a 5 anos e 11 meses (pré-escola)
disposta nos periodos matutino e vespertino. No quadro funcional da instituicdo de ensino
majora a formacdo em nivel superior. Dos 24 profissionais que atuam na escola, 12 (doze) sdo
docentes a outra metade compdem o quadro administrativo, incluso gestdo e supervisdo
escolar.

A escola possui estrutura fisica de alvenaria. Contém, além de outros diversos

cdmodos, 06 salas de aulas que somam 12 turmas nos periodos matutino e vespertino. Todo o
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perimetro da escola é murado. A area externa possui uma pracinha logo na entrada do portao
principal. Na area externa, possui um patio coberto, banheiros, mobilia e espaco para as
refeicOes.

Dos docentes, 03 (trés) séo graduados em Normal Superior, 08 (oito) em pedagogia e
01 (um) em Pro Rural. Desses, 03 (trés) sdo especialistas em Psicologia Escolar, 06 em
educacdo Infantil. No quadro administrativo possui a secretaria, 02 (dois) vigias; 01 (um)
porteiro, 01 (uma) merendeira; 01 (uma) monitora, 04 (quatro) auxiliares de servigos gerais.

Além desses, o Gestor(a) Escolar, profissional licenciado(a) em Pedagogia com pos-
graduacdo em Psicopedagogia, Gestdo Escolar, Educacdo Infantil e Midia na Educacéo e o
Coordenador(a) Escolar, profissional licenciado(a) em Normal Superior e Especialista em
Educacao Infantil. A demanda estudantil da escola possui diversidade socioecondmica.

Conforme dados do PPP da escola (2019, p.23), em sua maioria, 0s alunos sdo de
classes populares, onde a minoria dependente de renda aproximada em um salario minimo ou
beneficios do Governo Federal como Bolsa Familia. J& a maioria, pertence aos grupos
familiares que trabalham por conta prépria, ndo tendo com isso, renda mensal fixa. Em
triagem aos enderecos declarados pelos pais ou responsaveis nota-se que os estudantes

provém praticamente de toda regido urbana da cidade de Humaita-AM.

Figura 3 - Caracteristicas da escola pesquisada

Rede de Demanda Numero de Equipe Pedagdgica/Equipe Administrativa
Ensino atendida alunos 24 profissionais*
Profiszsores Ensino Superior
Pré-Escola 14
Municipal | (4 anos-5anos e 280 alunos Gestor(a) Formagéo P6s-Graduacio
11 meses) 01 o
: (Especialistas)
Supervisor(a)
01 11

* 01 secretéria; 02 vigias; 01 porteiro; 01 merendeira; 01 monitora; 04 auxiliares de servigos gerais.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor para fins de pesquisa

A autoavaliacdo institucional requer o envolvimento de todos que configuram o
quadro funcional da escola e das instituicdes inerentes a ela; neste caso, APMC e conselhos
escolar e fiscal. Como anunciado anteriormente e descrito na metodologia da pesquisa, este
estudo ndo contempla a abrangéncia de toda a comunidade escolar, delimitando o nUmero de
participantes do estudo descritivo ao recorte amostral de 12 profissionais das equipes gestora,

pedagodgica e docente da instituicdo em foco.
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Com isso, objetivamos avaliar as dimensdes e os indicadores de qualidade previstos na
proposta avaliativa dos IQUEI: 1. Planejamento institucional; 2. Multiplicidade de
experiéncias e linguagens; 3. InteracGes; 4. Promogdo da saude; 5. Espagos, materiais e
mobiliarios; 6. Formacao e condic¢des de trabalho de professores(as) e demais profissionais; 7.
Cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protegdo social.

Os dados apresentados delineiam, portanto, o carater investigativo proposto para
descrever as circunstancias dos profissionais quando destinatarios da sugestdo avaliativa
exibida ao carater da pesquisa, ndo como proposta oficial da SEMED para a Rede de Ensino
Municipal e/ou para a escola investigada.

A avaliacdo aconteceu com a participacdo de profissionais que atuam na escola em
periodo de trés encontros. No primeiro momento, houve a apresentacdo da pesquisa e do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) com todos os participantes da
investigacdo, bem como a aplicacdo do questionario que colaborou para a caracterizagdo da
escola pesquisada. No segundo encontro, os profissionais assinaram o TCLE e receberam as
orientagdes sobre a metodologia de avaliacdo dos indicadores de qualidade. Por fim,
realizaram a avaliacdo e entregaram os formularios contendo as cores aludidas a cada
indicador e a explicativa por escrito da cor atribuida para cada dimensao.

Ressaltamos que a avaliagdo ndo envolveu toda a comunidade escolar como propde 0
texto publicado pelo MEC. Os dados levantados elegem os relatos dos profissionais da gestéo,
da equipe pedagogica e do corpo docente da escola. Esses profissionais, tendo melhor
conhecimento académico e do contexto escolar, sdo, como propde Brasil (2009), os
responsaveis pela mediacdo da avaliacdo institucional. Assim, usamos uma avaliacdo
intercedida a partir do olhar de gestores e de docentes da escola, ndo envolvendo pais e
profissionais da equipe de apoio.

Advertimos que, se admitida pela Rede Municipal de Ensino e pela escola destacada, a
avaliacdo formal descrita no texto dos IQUEI prevé aproximadamente seis horas de atividades
que contemplam ac¢des como: a apresentacdo da proposta para a comunidade, divisdo dos
grupos, discussdo das dimensdes nos grupos, plenaria para apresentacdo das discussdes sobre
0 consenso das cores atribuidas, defini¢cbes dos problemas/prioridades e elaboracéo do plano
de acdo, podendo o ultimo ser realizado em outro dia.

As cores atribuidas pelos profissionais refletem que as agdes e/ou situagdes a respeito
das dimensOes avaliadas podem estar bem encaminhadas e/ou consolidadas na escola,

atribuindo, nesta situacao, a cor verde.
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A dimensdo que teve atribuida a cor amarela reflete que os profissionais entendem que
as atitudes e as situacdes avaliadas acontecem na escola, mas ndo estdo consolidadas,
indicando que estas merecem atencdo. A cor vermelha foi atribuida nas situacbes em que 0s
profissionais avaliam como agdes e atitudes inexistentes na escola, indicando gravidade e
providéncias imediatas.

Para melhor entendimento dos resultados, respectivamente, apresentamos um quadro
de sintese constando a avaliacdo especifica dos profissionais sobre cada dimensdo e 0s
indicadores que as constitui. A qualidade da Educacdo Infantil abordada por Didonet (2016)
adverte sobre uma qualidade que deve ser avaliada considerando a complexidade prépria que
a diversidade do contexto escolar infantil proporciona. Uma qualidade resultante de avali¢Ges
que frente as peculiaridades do periodo etario, fisico, cognitivo e psicologico das criancas
busca estruturar-se como instituicdo para melhor atender a comunidade escolar.

Referimo-nos a aplicabilidade do atendimento institucional dado aos atores/receptores
das politicas de avaliacdo. Avaliar a qualidade de uma escola de Educacdo Infantil provoca
uma abrangéncia multidimensional de indicadores que vao muito além daqueles que verificam
a aprendizagem do aluno e as praticas educativas que o professor realiza.

Na Educagdo Infantil, avaliar a criangas de maneira somativa nido condiz com a
atualidade dos pressupostos legais que regem a educagdo brasileira, reafirmando, a proposito,
a énfase avaliativa que deve ser dada para as dimensdes estruturais das instituicdes de ensino

que atendem a primeira etapa do ensino basico.

5.4.2  Dimensdes e indicadores de qualidade: pressupostos legais e estruturais

Para elucidar a situacdo pedagogica, estrutural e administrativa da instituicdo de
ensino pesquisada, apontamos que esta € uma das sete escolas pertencentes a rede publica
municipal de ensino situada no perimetro urbano do municipio de Humaita-AM. As
informagdes mencionadas foram subsidiadas a partir da distingdo da escola apresentada no
Projeto Politico Pedagogico (PPP), no roteiro de dados para caracterizagdo do l6cus da
pesquisa (respondido pela gestdo da escola), nas informacg6es cedidas pela Coordenacéo de
Educacao Infantil da Secretaria Municipal de Educa¢do do municipio, no preenchimento dos
formulérios de avaliacdo pelos profissionais e nas explicativas destes sobre as cores que
atribuiram as dimensoes e aos indicadores avaliados, socializados nos anexos e nos apéndices.

As informagdes abordam varios indicadores que podem influenciar no processo

ensino-aprendizagem e que tenham importancia em relagcdo a operacionalizagcdo das praticas
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pedagdgicas que permeiam o cotidiano da escola mediante o atendimento institucional aos
profissionais, as criancas e a comunidade escolar.

Trata-se ndo s6 dos ensaios voltados a aprendizagem dos contetdos intrinsecos e
propostos no curriculo da escola, mas tambeém de outros componentes que estabelecem a
constitucionalidade que deve adotar uma escola que propbe acesso e atendimento de
qualidade para a Educacdo Infantil. As descricdes emergem dos profissionais da escola e
legitimos destinatarios dos indicadores de qualidade como acdo de politica educacional
destinada a avaliacdo institucional das dimensdes que estruturam o contexto da pratica da
instituicdo de ensino.

Para usufruto dos leitores sobre as informacdes levantadas, podemos inferir
possibilidades de que a politica de avaliacdo institucional, ao carater da proposta dos
indicadores de qualidade, propicia que o contexto da préatica da escola pesquisada possa ser a
realidade de outras instituicbes da Rede Municipal de Educagdo que ofertam a Educagéo
Infantil. Dito isso, a seguir, tratamos de cada uma das sete dimensdes e indicadores de

qualidade previstos na proposta avaliativa dos IQUEI.

5.4.2.1 DIMENSAO 1 - PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

Neste ponto, tratamos de uma dimensdo que precede todas as outras. Se a avaliacéo é
institucional, subentende-se que a referéncia avaliativa deve ser fundamentada em
documentos homologados pelo clive dos representantes da comunidade escolar, sobretudo dos
profissionais que atuam na escola. Com atribuicdo unanime na cor verde, a avaliacdo dos
profissionais da escola sobre essa dimensdo revela que os indicadores estdo bem

encaminhados e que algumas ressalvas precisam ser consideradas (Figura 4).

Figura 4 - Avaliacdo da Dimensdo 1 — Planejamento institucional

Avaliacéo por profissional (P)

Indicadores
@ 11 Proposta pedagogica
consolidada.

O 1.2. Planejamento, acompanhamento
e avaliacdo.

@ 1.3 Registro da prética educativa.

> As acglOes, atitudes ou situacBes existem e estdo consolidadas na
instituico de educacéo infantil, indicando que o processo de melhoria
da qualidade j& esta num bom caminho.

Cor atribuida a Dimenséo 1:

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.
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Segundo os sujeitos P1, P3 e P12:

Vivemos em um momento que o PPP ndo é mais um documento
desconhecido, mas est4d defasado, precisando se alinhar as dltimas
atualizacbes da BNCC, que traz novos parametros para a educacao infantil.
(P1).

Temos uma proposta conhecida por todos. Porém, ndo é periodicamente
atualizada, muitos menos discutida com os professores. (P3).

Utilizamos uma proposta antiga, mas o planejamento na pratica esta bom,
porque ha um planejamento pensando-se sempre no desenvolvimento da
crianca baseado nos resultados dos registros de cada um. (P12).

Os relatos advindos das entrevistas revelam que, mesmo o planejamento nao
acontecendo da maneira que a proposta do municipio sugere, existe grande esforco dos
profissionais para que 0s objetivos sejam os melhores possiveis.

Os profissionais acreditam que o planejamento institucional é fundamental para o
rendimento e o desempenho do professor e do aluno; entretanto, 0 mesmo vem acontecendo a
partir de uma proposta desatualizada e em uma dinamica em que os professores o realizam de
maneira pouco participativa.

Ressaltamos que, de fato, a escola possui uma proposta na qual os docentes seguem,
porém ndo esta atualizada. As professoras planejam suas aulas, buscam sempre o melhor para
que a crianca se desenvolva, colocando-as em constante avaliacdo por intermedio das
brincadeiras, partilha do lanche, entre outras atividades que acontecem no cotidiano da escola.

O PPP da escola é justificado pela autonomia e pela abrangéncia de todos os
segmentos da comunidade escolar, fato essencial para o processo ensino-aprendizagem,
tornando-se um parametro de partilna com a sociedade que busca encontrar respostas para as
questdes que envolvem a escola e todos 0s seus atores.

O documento coloca como objetivo do estabelecimento de ensino o compromisso pela
formacdo de cidaddos autbnomos, criticos e participativos, por meio da interacdo da escola
com a comunidade na qual esta inserida e da realizacdo de um ensino transformador e
contundente ao imediatismo, proporcionando uma aprendizagem que repercutira em toda a
vida individual e coletiva do aluno. De acordo com os IQUEI:

Para elaborar a proposta pedagdgica, a equipe de uma instituicdo de
educagdo infantil deve se atualizar sobre as orientacBes legais vigentes e
sobre os conhecimentos ja acumulados a respeito da educacdo infantil.
Livros, revistas, materiais acessiveis pela internet, entre outros recursos, sao
importantes subsidios para fundamentar o planejamento do trabalho

pedagdgico, a formacdo em servigo e o relacionamento com as familias.
(BRASIL, 2009, p. 17).



88

O planejamento da instituicdo é realizado de forma continua, assim como em todas as
escolas pertencentes a Rede Municipal de Ensino. Ao professor é estabelecido o Horéario de
Trabalho Pedagdgico (HTP), tempo que corresponde aproximadamente a quatro horas por
periodo trabalhado destinado ao planejamento e a outras atividades alusivas ao incremento da
pratica pedagOgica. Entretanto, como descrito pelos profissionais, precisa de mais

periodicidade para discutir a atualizacdo e maior consideracao ao que nele esta prescrito.

5.4.2.2 DIMENSAO 2 - MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIAS E LINGUAGENS

Sendo a primeira infancia um universo de descobrimentos, significados e
ressignificados, torna-se muito relevante que sua rotina seja contemplada por situagdes
problemas que possam interagir a0 maximo com seus aspectos fisicos, psicolégicos,
cognitivos e sociais. As criangas precisam ser estimuladas pedagogicamente a partir de suas
experiéncias primeiras e, com isso, realizar novas descobertas e atribuir conhecimentos mais
elaborados, sobretudo se a crianga demanda de uma instituicdo que oferta a educacao formal.

Com avaliagéo positiva unanime (Figura 5), os 12 profissionais realizaram atribuicdes
na cor verde, avaliando que a escola possui a intencionalidade pedagdgica e administrativa
necessaria para bons encaminhamentos na consolidacdo das experiéncias realizadas entre 0s
atores do processo ensino-aprendizagem; embora a caréncia de materiais esteja em pelo

menos um dos relatos descritos a seguir.

Figura 5 - Avaliagdo da Dimensdo 2 - Multiplicidade de experiéncias e linguagens

Avaliacédo por profissional (P)
Indicadores PlP|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P
1

2|3|4a|s|6|7|8]|o9|10]11]12| Resultado
.2.1. C_rian(;as construindo  sua 2
autonomia.
2.2. Criangas relacionando-se com o 0
ambiente natural e social.
2.3. Criangas tendo experiéncias
.agradéveis e saudaveis com o proprio 0
corpo.
2.4. Criancas expressando-se por
meio de diferentes linguagens 0
pléasticas, simbolicas, musicais e
corporais.
2.5. Criangas tendo experiéncias
‘agradéveis, variadas e estimulantes 0

com a linguagem oral e escrita.

2.6 Criangas reconhecendo suas
. identidades e valorizando as 0
diferencas e a cooperacéo.

> As acdes, atitudes ou situagdes existem e estdo consolidadas na
instituicdo de educacdo infantil, indicando que o processo de melhoria da
qualidade ja esta num bom caminho.

Cor atribuida a Dimenséo 2:

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.
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Sobre as professoras, elas tém desenvolvido um trabalho que visa espacos e
materiais com a intencdo de integrar e interagir a crianca e seu
desenvolvimento e aprendizagem. Porém, no que se refere a exploracéo de
material mais elaborado ou espacos externos (Jardins, pracas e etc.,) exige
uma colaboracéo da gestéo e de recursos financeiros. (P1).

As criancas sdo respeitadas em suas experiéncias cotidianas. A musica na
escola € bastante valorizada. Através dela, as criangas conhecem o préprio
corpo, criam lacos de respeito ao proximo, se comunicam melhor, ja que a
musica também é uma linguagem. (P9).

A maioria dos profissionais, professores procuram incentivar a busca de
autonomia das criancas dentro das possibilidades que temos. Incentivamos
a fazer suas escolhas, suas atividades, tomar suas proprias decisfes
participando dos mais variados momentos que a escola oferece. (P10).

Na prética docente, procuramos estimular a crianca a buscar e interagir
com sua propria autonomia atraves da leitura oral e escrita, enfatizando
desenhos, histdrias e contos. (P11).

Os IQUEI (BRASIL, 2009, p. 40) argumentam que uma instituicdo de educagao
infantil deve se organizar para beneficiar e valorizar a autonomia de seus alunos. Para isso, a
escolha dos materiais pedagogicos deve contemplar o livre arbitrio da crianca diante de suas
situacdes problemas.

A autonomia deve ser estimulada por meio das interagfes das criangas com os colegas
e com os demais participantes da escola. Observamos que a formagédo académica adequada,
oferecida, inclusive, por politicas governamentais, podem estar fazendo a diferenca na relacédo
entre as diversidades que naturalmente existem e devem ser respeitadas.

O ambiente voltado a operacionalizacdo do processo ensino-aprendizagem recebe boa
avaliacdo dos profissionais; entretanto, ainda indicam insuficiéncia na oferta de espacos,
ambientes e recursos pedagdgicos necessarios para o desenvolvimento de novas experiéncias
e linguagens que devem ser trabalhadas no contexto do ensino infantil.

Confrontando a realidade da escola com o que os pressupostos legais estabelecem,
verificamos diversas necessidades envolvendo as dimensdes pedagogicas e estruturais que
naturalmente caracterizam as implicagdes que as dimensdes quantitativas podem proporcionar
as dimens0es qualitativas, sendo a segunda reflexo da primeira. Para Bock, Furtado e Teixeira
(2001):

A aprendizagem €, portanto, um processo essencialmente social, que ocorre
na interacdo com os adultos e os colegas. O desenvolvimento é resultado
desse processo, e a escola, o lugar privilegiado para essa estimulacdo. A

Educacdo passa, entdo, a ser vista como processo social sisteméatico de
construcdo da humanidade. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 2001, p. 162).
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A constituicdo de uma rotina pedagdgica é fundamental para a apropriagdo de
conhecimentos e de valores, sobretudo para as criancas que estdo iniciando a vida escolar e
tém a escola como principal meio para conviver e socializar praticas pedagogicas, as quais
podem contribuir na formacdo do adulto que essa crianga sera no futuro. Contudo, para a
concretizacdo de uma aprendizagem significativa, faz-se necessario que o ambiente educativo
seja seletivo ao ponto de estimular a todo momento a curiosidade prépria da crianca, bem

como proporcionar dimensdes espaciais diferentes da que traz de casa.

5.4.2.3 DIMENSAO 3 — INTERACOES

A avaliagdo dos indicadores que compdem a dimensdo das interagdes foi retratada
pelos participantes da pesquisa como consolidada na instituicdo de ensino pesquisada, visto
que todos os participantes atribuiram cor verde a todos os indicadores dessa dimenséao (Figura
6).

Figura 6 - Avaliagdo da Dimensdo 3 — Interagdo

Avaliacéo por profissional (P)

Indicadores

3.1. Respeito a dignidade das
criangas.

3.2. Respeito ao ritmo das criangas.

3.3. Respeito a identidade, desejos e
interesses das criangas.

3.4. Respeito as ideias, conquistas e
' producdes das criancas.

3.5. Interacdo entre criangas e
criangas.

» As acdes, atitudes ou situagbes existem e estdo consolidadas na
instituicdo de educacéo infantil, indicando que o processo de melhoria
da qualidade j& estd num bom caminho.

Cor atribuida a Dimensao 3:

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

De acordo com os dados advindos das entrevistas, todos procuram trabalhar em
conjunto para que a interacdo da crianga e com a crianga seja estimulada cotidianamente. Na
visdo do P10, o cotidiano escolar respeita o aprendizado das criancas, bem como seus ritmos e
suas identidades. A escola em conjunto trabalha para que a interacdo entre as criangas e
demais pessoas crie um ambiente amigavel e acolhedor para todos.

A cada dia a crianc¢a se supera. Ela tem seu tempo, ndo, seu tempo nado é
igual ao da outra crianga. Por isso, ela possui suas escolhas e gostam de

interagir de forma harménica. Por sua vez, as professoras estdo em
constante observagdo para a resolucéo de conflitos. (P9).
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Existe uma interacdo. Existe também intervencdo para preservar a
integridade e o ritmo de cada crianca, respeitando e valorizando a
identidade de cada uma delas. (P12).

Além disso, aludiram que respeitar o limite de cada aluno e entender que a interagdo é
a principal arma para desenvolver o respeito pela diversidade fisica, psicologica e social da
crianca e dos profissionais da escola é fundamental para que a interacdo aconteca de fato nas
experiéncias que as criangas realizam na escola.

Atualmente, a escola tem realizado promocdo das interagcdes entre as criangas e
principalmente o sentimento de respeito e amizade entre elas, pois, no contexto de sociedade
em gue vivemos, torna-se uma funcéo indispensavel da escola ensinar a eles a importancia da
convivéncia em uma sociedade. (P1).

A rotina escolar de uma instituicdo de ensino infantil deve ignorar abordagens rigidas.
Muitas vezes, ao desconsiderar o ambiente pedagdgico da escola, ao qual o professor deve ser
fiel, o entendimento de uma crianca a uma agressao aos seus direitos e a sua dignidade, ndo na
conotacdo que existe na lei, mas na subjetividade da crianca, pode fazer com que ela se sinta
arredia nas futuras oportunidades de interacdo e desenvolvimento.

As interacBes entre criancas devem ser observadas pelas professoras, que
precisam interferir sempre que situaces com maior grau de conflito
ocorram. Os adultos ndo devem deixar de fazer uma intervencdo segura e
cuidadosa quando se deparam com expressdes de racismo, de preconceito,
agressdes fisicas e verbais entre criancas. Por outro lado, as relacGes de

cooperagdo e amizade infantil devem ser incentivadas e valorizadas.
(BRASIL, 2009, p. 45).

Uma instituicdo de Educacdo Infantil ndo pode ignorar a diversidade que reside e que
é emanada por seus principais sujeitos. A escola é uma espécie de ambiente onde a crianca
pode estar indo para realizar seu estagio de residéncia em convivio — de relacionamento com
espacos, pessoas e regras, que muito dizem das experiéncias que ird viver quando adulta. A
escola é um lugar onde a crianca tera cotidianamente contato com pessoas adultas que
formalmente lhe atribuirdo valores os quais a sociedade cobrara em todas as etapas de vida

dentro e fora da escola.

5.4.2.4 DIMENSAO 4 - PROMOCAO DA SAUDE

Promover a saude dentro do contexto da pratica de uma escola de Educacdo Infantil
pode ser considerado um dos aspectos mais importantes para que a crianca tenha a

manutencdo de aptidfes necessarias para a aprendizagem.
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Dentre outros, episodios de desconforto fisico ou psicoldégico ou até mesmo
desequilibrio de propriedades nutricionais no organismo da crianca podem desencadear déficit
de atencdo e comprometer a sua aprendizagem significativa.

Além disso, 0 ambiente escolar deve trabalhar para prevenir os corriqueiros acidentes
gue acontecem entre 0s pequenos. A rotina da escola precisa, também, se adequar para que a
alimentacdo, os cuidados com a higiene acontecam de forma confortdvel e em espacos
apropriados. Temos um cardapio nutricional muito bom e adequado. As nossas crian¢as com
relacdo a limpeza da escola procuram sempre deixar tudo limpo e organizado, apesar das
dificuldades e da falta de materiais de limpeza. Algumas vezes, trabalha-se com o minimo que
temos, mas deixamos limpo. (P10).

O cardapio é repetitivo e muitas criancas estragam as comidas. O ambiente
é inadequado e o tipo e o lixo é recolhido somente no final do expediente e

ndo imediatamente depois de alguém utilizar. A estrutura do prédio é
inadequada, e assim, existe um grande risco de ocorrer acidentes. (P11).

Em relacdo a limpeza do ambiente, os profissionais que atuam nessa area
realizam o seu trabalho com responsabilidade. Quanto a salde e
alimentacéo, tendo o posto de saude ao lado da escola os agentes se fazem
presentes constantemente e a merenda escolar é de 6tima qualidade. (P2).

Falando do ambiente e limpeza os profissionais que atuam nessa area
realizam o trabalho com responsabilidade. Saude e alimenta¢do, como o
posto de salde é do lado sempre os agentes de salde se fazem presentes. A
merenda é 6tima. (P8).

Para eficacia da promocao da saude da crianca deveria haver uma parceria
com posto de saude do bairro. Assim desenvolveriamos agdes com uma
visdo integral de promocdo a salde e prevencdo de outras coisas. (P1).

As justificativas dos profissionais da escola indicam que a promoc¢do da salde na
instituicdo estd sendo bem consolidada, mas com ressalvas. Dos 12 participantes, dez

atribuiram a essa dimensdo a cor verde, e apenas dois atribuiram a cor vermelha, como mostra

a Figura 7.
Figura 7 - Avaliacdo da Dimens&o 4 — Promog&o da Salde
Avaliacao por profissional (P)
Indicadores P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P Resultado
112|3|4|5|6|7|8]9]|10]|11]|12
4.1. Responsabilidade pela 2
’ alimentacao saudavel das criancas.
4.2. Limpeza, salubridade e
‘ conforto. u
QO 4.3. Seguranca. 6
Cor atribuida a Dimenséo 4: > As acg0es, atitudes ou situagdes existem e estdo consolidadas na
instituicdo de educacdo infantil, indicando que o processo de
melhoria da qualidade ja estda num bom caminho.

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.
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Os dados advindos dos formularios de avaliacdo indicam que os profissionais da
alimentacdo se comportam com esmero na confec¢do da merenda, limpeza dos utensilios e
dos ambientes. Apesar da mencdo positiva sobre o trabalho em equipe, observamos
insatisfacdo relativa a seguranga da escola como um todo. Consoante os IQUEI:

A responsabilidade da instituicdo de educacdo infantil nesses aspectos é
muito grande. E desejavel que a equipe conte com uma competente
orientacdo sobre as condutas adequadas para cada grupo de idade. E que
tenha também um bom contato com os servicos de saude mais proximos,
além de manter abertos os canais de comunicacdo com as familias para
melhor atuar em relagdo a problemas de salde que possam ocorrer com as

criangas e para se informar sobre as necessidades individuais que elas
apresentam. (BRASIL, 2009, p. 48).

No geral, enfatizou-se 0 empenho e a responsabilidade dos profissionais que atuam na
limpeza da escola e na confeccdo das refeicdes, estas periodizadas em uma refei¢do (lanche)
por turno de aula. Apesar de externarem preocupacao com a seguranca da escola/das criancas,
a parceria entre a escola e uma Unidade Basica de Saude (UBS), instalada no bairro, foi
positivamente comentada, bem como o trabalho em conjunto e a qualidade das refeigdes.

5.4.2.5 DIMENSAO 5 - ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS

A disponibilidade de materiais pedagdgicos aumenta muito a possibilidade de a
professora propor préticas educativas diversificadas. Contudo, ndo basta ter apenas em
quantidade, mas que estas sejam as ferramentas das criangas para resolugdes de situagoes
problemas dentro e fora da sala de aula. Uma escola de Educacéo Infantil contemplada por
espacos e materiais apropriados proporciona, para as criangas, estimulos que podem
incrementar cada vez mais seus conhecimentos de casa, da escola e suas aptidGes
psicomotoras.

Por sua vez, a prética da educacédo escolar, no viés da formalidade, deve ser precedida
por uma estrutura institucional que considere as dimensfes administrativa e pedagogica. Sdo
estruturas que devem subsidiar a pratica docente e outras agdes que, investidas no processo
ensino-aprendizagem, propdem, ao professor e as criancgas, a reciprocidade do dever de um
(Estado) e o direito do outro (crianca). Os direitos e os deveres complementam-se quando o
professor precisa desses recursos e espagos para potencializar o planejamento e,
consequentemente, a aprendizagem do aluno.

A dimensdo Espacos, materiais e imobiliarios foi a que teve seus indicadores mais

mal avaliados pelos profissionais da escola (Figura 8).
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Figura 8 - Avaliagdo da dimenséo 5 — Espacos, materiais e mobiliarios

Indicadores

Avaliacéo por profissional (P

5.1. Espagos e mobilidrios que
favorecem as experiéncias das
criangas.

. 5.2. Materiais variados e acessiveis
as criangas.

5.3. Espacos, materiais e mobiliarios para
. responder aos interesses e necessidades
dos adultos.

Cor atribuida a Dimensao 5:

> Atitudes ou ag8es quase inexistem na instituicdo de ensino. A situacéo
é grave e merece providéncias imediatas.

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

Nenhum deles obteve a atribuicdo na cor verde. Do quantitativo de comentarios, cinco

foram mensurados na cor amarela e sete, na cor vermelha, significando, de acordo com Brasil

(2009), que os profissionais avaliam as agOes e as atitudes referentes a essa dimensdo com

indicativos que variam de mediano a providéncias imediatas. Sdo acbes e atitudes

consideradas inexistentes e com carater de gravidade.

Infelizmente, a infraestrutura da escola deixa a desejar. Sabemos que o espaco e

imobiliario sdo partes importantes do contexto educacional. As professoras fazem o que esta

ao seu alcance, porém, estas coisas vém de cima, ndo dependem delas e, com certeza,

impossibilita de fazermos um bom trabalho. (P1).

Os materiais que sdo utilizados sdo os pais que trazem e as professoras
compram. A escola ndo tem mobilia e 0 espago externo para as criangas
brincarem nédo é apropriado. As criangas ficam a maior parte do tempo em
sala de aula. (P9).

Sobre o0 espaco, 0s materiais e mobilidrios, ndo possuimos. Espaco
inadequado, os materiais temos os fornecidos pelos pais e alunos e o
mobiliario adequados, ndo possuimos. (P10).

Na verdade, ndo ha nem espaco mobiliario e estrutura para as criangas.
Nem as com deficiéncia. Nao ha materiais variados e suficientes. Os
professores ndo tém uma sala para descanso e nem para receber 0s
familiares. Em sintese, A estrutura da instituicio é inadequada para
realizacdo de eventos extraclasse que envolvam a familia. (P12).

As descricdes foram versadas pela falta de apoio do 6rgdo responsavel pela educacao

municipal e consistem em comentarios especificos sobre a insuficiéncia de materiais

pedagdgicos e a estrutura da escola; inclusive com destaque no PPP da instituicdo de ensino e

ratificado nos comentérios dos profissionais. Segundo o PPP da instituicéo:

Os recursos materiais utilizados na parte de manutencdo da escola e na parte
pedagogica sdo fornecidos pela secretaria Municipal de educagdo,
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provenientes do deposito central, ficando disponiveis nas escolas de acordo
com suas necessidades. Esses materiais sdo precarios. Por outro lado, a
escola conta com a comunidade escolar que tem contribuido em relacdo ao
material escolar. (PPP, 2019, p. 20, grifo nosso).

De acordo com a LDBEN, o Estado tem o dever de proporcionar aos alunos todas as
condi¢Bes minimas necessarias para a promoc¢éo da educacdo, considerando a coletividade e a
diversidade fisica, social e cultural de toda a comunidade escolar, sobretudo os alunos
(BRASIL, 1996). Os Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educacao
Infantil (BRASIL, 2006b) preconizam as dimensdes fisicas que devem caracterizar as escolas
de Educacéo Infantil.

Antes da efetivacdo de qualquer pratica pedagdgica, faz-se necessario, para o seu
sucesso, que esta seja realizada dentro de um ambiente, que ndo necessariamente precisa ser a
sala de aula, mesmo porque as dimensdes instrutivas perpassam a aplicacdo de contetido. Com
isso, a privacdo de implementos na estrutura fisica em escolas de Educacdo Infantil pode
comprometer ndo apenas a assimilacdo de conhecimentos propostos pelos conteddos
curriculares, mas também o desenvolvimento fisico, social e cultural, uma vez que as
atividades realizadas na escola ndo se restringem a sala de aula.

O uso de estruturas fisicas improprias por criancas de 0 a 5 anos pode privar esses
alunos do desenvolvimento pleno de pessoalidades como as capacidades de expresséo e de
argumentagdo, uma vez que a insuficiéncia de espacos resulta na realizagdo de atividades
apenas em um determinado ambiente, geralmente a sala de aula.

Dentro das competéncias dos sistemas de ensino compostos no ambito das esferas de
governo, cabe a municipalidade articular-se para proporcionar uma Educacdo Infantil de
qualidade de modo a garantir, dentre outros, o fornecimento anual e a reposi¢do de materiais
pedagdgicos, livros e brinquedos para as instituicdes atendentes de criangas na primeira etapa
da Educacéo Basica.

O contexto da pratica da escola disponibiliza, em parte, 0s recursos espaciais €
materiais. Os bens méveis da instituicio apresentam insuficiéncia. E notdria a necessidade do
uso de materiais de midia, circuitos psicomotores, livros, materiais pedagdgicos especificos
para as disciplinas, Datashow, jogos educativos (muitos confeccionados pelos
professores/doados pelos pais). A estrutura da propria escola colabora, desse modo, para que
as acOes e as atividades das equipes gestora e pedagOgica ndo supram as necessidades das

praticas educativas dentro e fora da sala de aula/escola.
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5.4.2.6 DIMENSAO 6 - FORMAGAO E CONDIGOES DE TRABALHO DE PROFESSORES(AS) E DEMAIS
PROFISSIONAIS

A valorizagdo de profissional em educagdo ndo majora apenas sobre politicas salariais,
mas exige também a implementacao de politicas voltadas a sua formacéo inicial e continuada.
O intersticio entre as duas formacdes representa o periodo em que o profissional atuara no
contexto escolar. Ao mesmo tempo e, em complemento, os profissionais que atuam em uma
escola precisam de estruturas que viabilizem ao maximo a execucao de seus planejamentos e
suas praticas profissionais, cada um dentro de sua area de atuacao.

Os profissionais da escola pesquisada referenciaram que a formacéo e a condicéo de
trabalho em que estdo atuando ndo possuem agdes consolidadas. Apesar de metade (seis) dos
comentarios atribuidos na cor verde, em razdo da oferta da SEMED de cursos de curta
duracdo no inicio de cada ano letivo, todos eles fazem mencéo a insuficiéncia das condicdes
de trabalho, inclusive salas lotadas e a caréncia de recursos pedagdgicos, conforme mostra a

Figura 9.

Figura 9 - Avaliacdo da Dimensédo 6 - Formacdo e condicdes de trabalho das professoras e demais profissionais

Avaliacdo por profissional (P)

Indicadores

‘ 6.1. Formacdo inicial das
professoras.

. 6.2. Formagdo continuada.

6.3. Condicbes de trabalho
' adequadas.

Cor atribuida a Dimensao 6: > Atitudes ou agBes quase inexistem na instituicdo de ensino. A
VERMELHO situaco é grave e merece providéncias imediatas.

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

Ademais, o P2 descreve que, relativo a formacdo continuada, no inicio do ano, a
SEMED auxilia com cursos. As condi¢Oes de trabalho ndo sdo favoraveis, sendo necessarias
melhorias. P2 elogia a realidade de todos os professores possuirem formacdo em nivel
superior, mas ressalta que a escola especificamente ndo promove acdes de formacéo
continuada e que as salas possuem mais alunos do que deveriam. A outra metade (seis) dos
comentarios receberam uma atribuicdo amarela e cinco vermelhas, contribuindo para que esta
dimensdo se configure como inadequada para o contexto da pratica de uma instituicdo que

atende a Educacdo Infantil. Para P1 e P9:
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No inicio do ano letivo, temos uma semana de formacgdo criativa e
interessante. No entanto, quando precisamos de condi¢fes adequadas no
ambiente de trabalho, ndo temos apoio da escola. Ndo temos sala de
professores, pois ela é usada pelo vigia. Nao temos banheiro com
privacidade, os planejamentos e avaliacGes sdo feitos fora da escola, sem
apoio pedagdgico. Salas superlotadas. Uma professora para até 28 alunos
de 5 anos; assim, acontecem varios problemas ao professor, inclusive, os de
saude. (P1).

E nitida que a formagdo continuada é feita de qualquer forma, ndo tem
organizacdo. As professoras ndo possuem nem sala especifica para
planejar. As salas de aulas séo superlotadas e ndo tem ajudante; assim, a lei
ndo é cumprida. A Unica formacéo para professores acontece no inicio do
ano letivo oferecida pela SEMED com apoio dos pedagogos. (P9).

A escola pesquisada possui quadro docente com formagdo condizente com 0s
pressupostos legais, configurando, entre eles, formacdo superior (licenciatura) e pos-
graduacdo latu senso (especializacao).

Além disso, a escola conta com a participacdo itinerante de profissionais como
assistente social, psicélogo e nutricionista, inerentes a uma equipe multiprofissional que
auxilia a escola no trabalho de atender ao maximo as demandas do cotidiano de uma escola de
Educacdo Infantil. De acordo com os IQUEI:

Esse trabalho, que carrega consigo tanta responsabilidade, precisa ser
valorizado na instituicdo e na comunidade. Na instituicdo é preciso que as
condi¢des de trabalho sejam compativeis com as multiplas tarefas envolvidas
no cuidado e na educacdo das criancas até seis anos de idade. Na
comunidade, é desejavel que se estabelecam canais de didlogo e
comunicacdo que levem as familias e demais interessados a conhecer e
melhor entender o alcance do trabalho educativo que é desenvolvido com as

criangas e o papel desempenhado pelas professoras e demais profissionais na
instituicdo. (BRASIL, 2009, p. 54).

Proporcionar aos professores e aos demais profissionais formagédo continuada prepara
cada vez mais a instituicdo de ensino para se relacionar com a comunidade escolar, incluindo
colegas de trabalho, pais e alunos. A valorizagdo externada nos comentérios dos profissionais
reveste-se ndo sé em valorizacdo salarial, mas, do mesmo modo, de qualificacdo institucional.

Aliés, a avaliacdo institucional perpassa por deliberacGes que precisam acontecer sob o
clive de conhecimentos e conceitos que se atualizam em uma velocidade que s6 o incremento
continuo do conhecimento daqueles que atuam na escola podera acompanhar. Sem isso, a
interpretacdo ou a traducdo das politicas educacionais, de qualquer natureza, terdo, no

contexto da pratica, suas traducdes equivocadas.
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5.4.2.7 DIMENSAO 7 - COOPERACAOQ E TROCA COM AS FAMILIAS E PARTICIPACAO NA REDE DE
PROTECAO SOCIAL

O grau de dependéncia que uma crianga possui de seus familiares pode ser o principal
argumento para a obrigatoriedade da participacdo efetiva dos familiares nas atividades da
escola onde o filho estuda. Com certeza, a faixa etaria de um aluno da Educacgéo Infantil
requer mais cuidado quando do cumprimento de seus direitos coletivos e subjetivos, inclusive
daqueles que compreendem possiveis vulnerabilidades sociais.

Para isso, a escola precisa do auxilio dos segmentos de protecdo social que amparam,
também, a manutencdo da assisténcia familiar ao filho, devendo ser acionado, por exemplo,
em casos de evasao escolar, agressao fisica e verbal, abuso sexual, dentre outros.

Na verdade, esse tipo de cooperacao culmina quando o interesse pelo cuidar e educar é
reciproco entre Estado e familia. O empenho entre familia, escola e 6rgdos que zelam pela
protecdo da crianca sela uma colaboracdo que aumenta as possibilidades de acontecer um
atendimento de qualidade para todos da comunidade escolar.

Na avaliagdo dos profissionais da escola, a dimensdo supracitada teve seus indicadores
avaliados de forma positiva. Dos 12 comentarios, dez atribuiram a cor verde e dois, a cor
vermelha (Figura 10), significando ressalvas realizadas pelos participantes da pesquisa.
Rememora-se que conforme discorrido na metodologia de avaliacdo dos IQUEI, a soma das
cores atribuidas aos indicadores é que indicard o resultada da avaliacdo de cada dimenséo.
Neste caso, onde P1 atribuiu a cor vermelha para dois dos trés indicadores, 0 mesmo
acontecendo com o P12. Entretanto, todos o0s outros participantes atribuiram em sua maioria a

cor verde, indicando, para a dimenséo sete, consolidacao dos indicadores em questao.

Figura 10 - Avaliacdo da Dimenséo 7 - Cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo
social

Avaliacéo por profissional (P)

Indicadores

. 7.1. Respeito e acolhimento.

‘ 7.2. Garantia do direito das familias
de acompanhar as vivéncias e
produgdes das criancas.
7.3. Participacdo da instituicdo na
‘ rede de protecdo dos direitos das
criancas.

» As acles, atitudes ou situacOes existem e estdo consolidadas na
instituicdo de educagdo infantil, indicando que o processo de
melhoria da qualidade ja esta num bom caminho.

Cor atribuida a Dimensao 7:

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.
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Os comentarios demonstram que a escola se mobiliza para receber a comunidade
escolar, pelo menos nas atividades oficiais que promovem, como reunido com oS pais,
agendadas pelos menos quatro vezes ao ano e outros encontros para tratar de assuntos
recorrentes no cotidiano da escola, como indisciplina, aniversarios da escola e da cidade.

A familia é muito bem acolhida e respeitada pela escola, mas muitos pais nao

participam da vida escolar de seus filhos. (P10).

As familias sdo respeitadas, mas ndo sdo participativas nas reunides.
Aparecem com grande nimero na festa da familia, sdo bem acolhidas e vao
apreciar os trabalhos produzidos pelos filhos. Os proprios filhos pedem
para que os pais participem. (P9).

Percebemos que a maioria das familias sdo leigas nesta dimenséo, e,
também, alguns funcionarios. Precisamos de profissionais de protecao
social atuando diretamente nas escolas. (P6).

Mesmo ndo predominando, as adverténcias realizadas a seguir contrapbem as
transcricdes anteriores. Nestas, os profissionais (P1/P12) mencionam o descaso de alguns
pais, que segundo eles, ndo entendem a importancia de seus filhos usufruirem ao maximo o

texto de estudo na Educagdo Infantil.

A relacéo professores, escola e familia ainda é muito fraca, pois entendem a
escola como um depdsito de criangas, sobrecarregando-as com
responsabilidades e deveres de casa. No entanto, a gestdo também deixa a
desejar em alguns pontos e responsabilidades, como, por exemplo, nao ir
atras das criancas que faltam demais. Bem como daqueles pais que nao
levam a educacéo infantil a sério. Todas essas questdes enfraquecem a
parceria familia e escola. (P1).

As reunifes sdo feitas em horarios em que a maioria dos pais trabalham e,
com isso, muitos ndo comparecem. Nao ha critério de matricula discutidos
com a comunidade e nem definido a quantia total de alunos que as salas
podem ter. As salas sdo superlotadas. A familia s6 tem conhecimento do que
a crianca faz e aprendeu através do relatério. A instituicdo tem uma
preocupacao com a frequéncia do aluno e, em caso de doenca ou deficiéncia
comunica as familias. (P12).

Nesse sentido, segundo os IQUEL:

Os responsaveis por garantir os direitos das criangas ndo sdo somente a
instituicdo de educagdo infantil e a familia, razdo pela qual é muito
importante que as instituicbes de educacdo infantil participem da chamada
Rede de Protecdo aos Direitos das Criancas. Trata-se de se articular aos
demais servicos publicos, de saude, de defesa dos direitos, etc., com a
finalidade de contribuir para que a sociedade brasileira consiga fazer com
que todas as criancas sejam, de fato, sujeitos de direitos, conforme
estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA. (BRASIL, 2009, p.
57).
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Em linhas gerais, os profissionais exaltam o esfor¢o do corpo funcional da escola para
que a familia participe da melhor maneira possivel das atividades e das acdes que a escola
realiza, buscando, a todo momento, a parceria dos familiares. Entretanto, o0s sujeitos
comentam da falta de interesse e de conhecimento dos pais sobre a importancia de participar
da vida escolar das criangas. Igualmente, os profissionais advertem sobre a participagcdo mais
efetiva dos 6rgaos de protecdo social no cotidiano da escola.

A escola atende apenas a “criangas pequenas™ da Educacgio Infantil nos turnos
matutino e vespertino. As reunies ordinarias com os pais e professores, agendadas quatro
vezes ao ano sdo as atividades alusivas das agOes que a escola compartilha com a
comunidade.

Além disso, acontecem também encontros extraordinarios para tratar de assuntos de
alguns eventos comemorativos e apresentacdes da escola em datas com maior destaque, como
aniversario da cidade de Humaitad-AM e Independéncia do Brasil.

Se a gestdo democratica pode ser a génese da participacdo da sociedade nas decisdes
da escola, a gestdo na instituicdo de ensino pesquisada ndo é eletiva. Em toda a Rede de
Ensino do Municipio, os gestores escolares sdo admitidos para o cargo a partir de portarias
expedidas pelo Poder Executivo do municipio. A representacdo de uma geréncia escolar
democratica pode ser representada de maneira muito discreta nas reunides para deliberar
sobre os recursos da APMC, a qual exige a participacdo de membros externos nos conselhos
dessa associacdo, ndo deixando de ser mais um momento de cooperacdo entre escola e

comunidade escolar.

543  Aavaliacdo de uma politica em desuso

Ensaios e erros resumem a experiéncia de tentar realizar junto aos profissionais da
escola participante a avaliacdo institucional mediante a proposta autoavaliativa dos
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil. Contrariando os primordios do “Ciclo de
politicas” de Ball e Bowe, em que 0 contexto da pratica referenciaria a politica de uso; neste
caso, 0 contexto da préatica acusou a existéncia de uma politica de avaliacdo da educacdo

infantil que destoa da avaliacdo institucional.

% Bebés: de 0 a 1 ano e 6 meses; criancas bem pequenas: de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses; criangas
pequenas: de 4 anos a 5 anos e 11 meses, conforme a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada
em 20 de dezembro de 2017.
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Na escola participante, majora, especificamente, a avaliacdo da verificacdo da
aprendizagem, ndo sendo feita pela escola e pela Rede Municipal de Ensino a adesdo da
avaliacdo do atendimento institucional feito aos profissionais, alunos e comunidade escolar.

Porventura, como evidenciamos ao longo deste estudo, a escola pesquisada ndo faz
uso da proposta autoavaliativa dos IQUEI. Alias, o primeiro contato dos profissionais da
instituicdo de ensino com o texto dos Indicadores de qualidade aconteceu por meio de suas
participacdes nesta pesquisa.

Do mesmo modo, o PPP da instituicdo ndo aborda a avaliacdo institucional e os
profissionais externaram ndo conhecer a proposta de autoavaliacdo institucional dos
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil. Ndo obstante, mencionaram os motivos que
segundo eles, foram determinantes para que a escola ndo fizesse a adesdo da proposta de
avaliacdo dos IQUEI. A Figura 11 mostra o nimero exato e a proporcao percentual advindas
da entrevista considerando a pergunta mencionada no grafico e respondida pelos 12

participantes da pesquisa.

Figura 11 - Motivos da ndo adeséo da escola pelos IQUEI*

Para vocé, quais motivos levaram a escola a nao utilizar a avaliacao dos
indicadores de qualidade? Existe algum tipo de resisténcia? Quais?

mFalta de conhecimento
Falta de apoio
Politica partidéria
Falta de interesse

H Nao sabe

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

Como a politica foi recebida? Como esta sendo implementada?
Considerando as questbes norteadoras para aplicacdo da abordagem do Ciclo de
politicas de Ball e colaboradores, conforme estudos de Vidovich (2002 apud MAINARDES,

2006), e as descrigdes supracitadas a partir dos comentarios dos profissionais que atuam na
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escola, apresentamos um desfecho com traducdo equivocada sobre as acGes do Governo
guando da implementacdo de politicas voltadas a avaliacdo institucional de escolas de
Educacao Infantil.

Com isso, as questdes que nortearam a andlise sobre a recepc¢do dos Indicadores de
qualidade avaliam que a proposta dos IQUEI nédo teve divulgacdo e aplicacdo na escola
pesquisada. O mesmo podendo ser inferido as demais escolas de ensino infantil da Rede
Municipal de Educacéo.

Dessa feita, ndo obtemos, dos profissionais, descrigdes especificas sobre a recepcédo e
a implementacéo dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil, ressalvadas, como dito,
a convivéncia primaria destes durante o periodo de pesquisa na escola, as quais ja foram

socializadas anteriormente.

Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva?

Existem claras evidéncias de resisténcia individual e coletiva em relacdo a avaliacdo
do atendimento que a escola pesquisada oferece para a comunidade escolar. Os profissionais
avaliam que o desuso da politica de avaliacdo dos IQUEI converge com o desconhecimento
ou falta de interesse politico da Rede Municipal de Ensino, bem como de alguns profissionais
gue atuam na escola, mesmo estes sendo 0s eventuais receptores das politicas educacionais de

avaliacdo.

Os profissionais envolvidos na implementacédo tém autonomia e oportunidades de
discutir, de expressar dificuldades, opinifes, insatisfacdes, duvidas? Recebem
algum tipo de pressdo ou suporte?

As dimensbes administrativa e pedagdgica da escola ndo possuem autonomia
suficiente para propor e deliberar sobre as dificuldades encontradas, por exemplo, durante a
avaliacdo realizada na pesquisa.

De fato, o contexto da pratica da escola evidencia que os profissionais sdo
pressionados, mesmo diante de suas insatisfacdes, a praticarem uma avaliacdo que, conforme
Didonet (2016), enfatiza a qualidade na Educacgdo Infantil em detrimento da qualidade da
Educacdo Infantil. Em outras palavras, prima pela avaliacdo que prioriza as dimensdes
subjetivas da criangca em um periodo etdrio em que esta possui extrema dificuldade de
externar, por meio de atividades flagrantes, como ler e escrever suas abstragdes a respeito da

situacdo problema ao qual é submetida.
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Na verdade, deveriam propor avaliagbes que contemplassem dimensdes/indicadores
estruturais necessarios para a escola atender, de maneira satisfatoria, o carater politico-
pedagogico que fundamenta as acOes receptoras/tradutoras, mas ndo sO de politicas
educacionais.

Por sua vez, considerando o contexto da pratica na analise dos Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil, a Figura 13 adverte que as 26 acles e atividades que
compdem os indicadores de qualidade estdo em sua maioria em contratempo aos pressupostos

legais e estruturais que preceituam os parametros de qualidade para o Educacao Infantil.

Figura 12 - Avaliacdo das atividades realizadas na escola

m Existentes e consolidadas
10; 38% De vez em quando, nao
consolidadas

m Grave, providéncia imediata

m Consolidadas com ressalvas

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

Diante do exposto, ao ilustrarmos o cenario avaliativo levantado pelos profissionais da
escola, delineamos substancialmente as prioridades (destacadas nas cores amarela e vermelha)
que deveriam compor o plano de acdo caso a escola aderisse a avaliagdo institucional

mediante a politica de avaliacdo dos IQUEI, conforme mostra a Figura 12.
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Figura 13 - Cenério avaliativo das atividades realizadas na escola

AVALIACAO/PROFISSIONAIS

INDICADORES

1 | 1.1 Proposta pedagdgica consolidada ‘

2 | 1.2 Planejamento, acompanhamento e avaliagdo

3 | 1.3 Registro da pratica educativa

4 | 2.1. Criangas construindo sua autonomia

5 2.2. Criangas relacionando-se com o ambiente natural e
social

6 2.3. Criangas tendo experiéncias agraddveis e saudaveis
com o préprio corpo

7 2.4. Criangas expressando-se por meio de diferentes
linguagens plasticas, simbolicas, musicais e corporais

3 2.5. Criangas tendo experiéncias agraddveis, variadas e
estimulantes com a linguagem oral e escrita

9 2.6. Criangcas reconhecendo suas identidades e
valorizando as diferencas e a cooperagdo

10 | 3.1. Respeito a dignidade das criangas

11 | 3.2. Respeito ao ritmo das criangas

1 3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses das
criangas

13 3.4. Respeito as ideias, conquistas e produgbes das
criangas

14 | 3.5. Interacdo entre criangas e criangas

15 4.1. Responsabilidade pela alimentagdo saudavel das
criangas

16 | 4.2. Limpeza, salubridade e conforto

17 | 4.3. Seguranga

18 5.1. Espagos e mobilidrios que favorecem as
experiéncias das criangas

19 | 5.2. Materiais variados e acessiveis as criangas

20 5.3. Espagos, materiais e mobilidrios para responder aos
interesses e necessidades dos adultos

21 | 6.1. Formagdo inicial das professoras

22 | 6.2. Formagdo continuada

23 | 6.3. Condigdes de trabalho adequadas

24 | 7.1. Respeito e acolhimento

25 7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as
vivéncias e produgdes das criangas

%6 7.3. Participacdo da instituicdo na rede de protegdo dos
direitos das criangas

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

A realidade politica do Brasil ndo permite efetiva gestdo democrética. Esse fato inibe

significativamente a autonomia dos gestores educacionais e colabora para a distorcdo da

pratica das politicas educacionais de avaliagdo no a&mbito das instituicbes de Educacao

Infantil. Por sua vez, as politicas publicas séo interpretadas de forma ndo condizente com o

(ue prescrevem os pressupostos legais.
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O contexto da instituicdo de ensino pesquisada, ao qual se destina ao atendimento da
Educacao Infantil, como ponderamos, apresenta dicotomia entre as leis vigentes e a realidade
da escola; sobretudo quando se trata da proposicdo de pressupostos estruturais
imprescindiveis para criancas que estdo iniciando na carreira escolar e principiam, na pré-
escola, convivéncias que potencializam o desenvolvimento dos conhecimentos prévios
trazidos pelas criancas do contexto familiar e social.

Ratificamos, porém, a importancia da avaliacdo institucional sob a analise dos
receptores das politicas educacionais no contexto da pratica escolar. O escopo deste capitulo
elucidou o quanto a autoavaliacdo valoriza o viés politico-pedagdgico que envolve as
instituicdes de ensino e, colaborativamente, seus profissionais e toda a comunidade escolar.

Além disso, discorrer sobre a politica de avaliacdo dos IQUEI como politica proposta
e politica de fato, remeteu-nos, como ja disposto, a um elenco de resultados e reflexes que

nos levaram as consideragdes expostas a segulir.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo manifestou que, historicamente, as particularidades da infancia ndo eram
contempladas por politicas publicas devido a falta de informacGes mais especificas sobre as
caracteristicas proprias da crianga. Além disso, advertiu que, no Brasil, a politica partidaria se
sobressai diante das politicas educacionais, distorcendo o percurso de suas aplicacdes, de sua
qualidade, distanciando a pratica escolar das previsdes legais atinentes ao direito de acesso
com qualidade a Educacéo Infantil.

Sobre o viés politico-pedagogico, advertiu-se que a politica de avaliacdo da Educacdo
Infantil deve atribuir colaborativamente aos profissionais destinatarios das politicas
educacionais caracteristicas democraticas. Ou seja, que os problemas, as resolugdes e as
prioridades levantadas sejam deliberadas em forma de colegiado e em conjunto a comunidade
escolar em geral.

Demonstrou-se que a dimensdo politica da avaliacdo retrata as deliberacGes entre 0s
membros da escola e que a melhoria do atendimento, ensino e aprendizagem deve ser
homologada pela intencdo pedagogica externada em decisdo participativa de toda a
comunidade escolar.

Em resposta a problematica levantada e a outras questdes que nortearam a pesquisa, 0
Ciclo de politicas, na analise dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil, como acédo
de politica educacional, revelou implica¢fes nas dimensdes legais e estruturais advindas das
interpretagOes/traducdes realizadas nos contextos de influéncia, produgéo de texto e contexto
da préatica em que a proposta dos IQUEI analisada foi formulada e reformulada por seus
receptores.

Nesse sentido, evidenciou-se que a estrutura da escola pesquisada acusa insuficiéncia
de recursos nas dimensdes fisicas, pedagOgicas e administrativas, ndo atendendo aos
pressupostos legais em relagdo a adequacdo dos recursos existentes para suprir as
particularidades das criancas no periodo etario propicio para a Educagdo Infantil. Ficou
notério o desatendimento da instituicdo de ensino por uma proposta de avaliacdo das
dimensbes e dos indicadores de qualidade mediante adesdo aos IQUEI e/ou de outro
instrumento que avalie a aplicabilidade dos pressupostos estruturais previstos nos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil.

Argumentamos que a analise teodrico-metodoldgica das politicas educacionais

referenciadas pelo Ciclo de politicas de Stephen Ball e seus colaboradores ndo avalia apenas a
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dimensao linear, estadocéntrico e hierarquica que protagoniza o Estado e descreve as politicas
educacionais como produto estatico e politicamente estruturado pela conjuntura do governo.

Ao contrario, justificou-se que as ressignificagdes/interpretagbes traduzem a
reformulacdo da politica educacional por seus destinatarios no contexto da pratica escolar,
ratificando o processo dinamico e ciclico de formulacdo das politicas publicas argumentado
por Ball.

Para materializar o objetivo geral desta pesquisa os estudos descritivos transcorreram
que as influéncias e os fatores que ocasionaram a aplicagdo dos IQUEI como proposta de
autoavaliacdo institucional, contaram com o envolvimento de instituicdes ndo governamentais
na elaboracdo do texto oficial dos IQUEI e as influéncias dessa pratica macropolitica na
agenda da avaliacdo da educacdo brasileira na dimensdo micropolitica.

De tal modo, evidenciou-se o concorde da escola pesquisada em priorizar a avaliagdo
da aprendizagem dos alunos e o desempenho do professor em detrimento da avaliagcdo do
atendimento institucional a comunidade escolar como um todo. Igualmente, o desatendimento
da referida instituicdo de ensino pela avaliacdo dos IQUEI e a auséncia de outra proposta
avaliativa que contemplasse as dimensdes e os indicadores de qualidade desde a inauguragéo
daquela instituicdo de ensino.

O contexto de producéo de texto na analise dos indicadores de qualidade da Educacéo
Infantil como politica de fato, evidenciou a construcdo, o0s interesses, as principais ideias, 0
discurso predominante no texto e sua distingdo como ac¢éo de politica educacional. Ratificou o
consenso na publicacdo do texto, demonstrando que, além das instituicdes publicas e privadas,
a elaboragdo do texto também contou com a participacdo de profissionais de escolas de
Educacao Infantil pablica e privada e a presenca de especialistas na tematica.

O texto proposto pelos IQUEI perpassa por um discurso democratico ratificado pela
proposicao de conceitos que confrontam a performatividade muito latente na préatica avaliativa
das escolas em geral e, que, também, influencia a avaliagdo no &mbito da Educagdo Infantil.

Elencamos a autoavaliagdo institucional, a igualdade, a formacgdo profissional, o
respeito a diversidade escolar e a gestdo democratica e participativa como as principais ideias
do documento, que podem ser reformuladas pelos profissionais destinatarios da politica em
pauta no contexto da préatica na prépria instituicdo de ensino.

O contexto da préatica na avaliacdo das dimensdes e dos indicadores de qualidade em
uma escola publica do municipio em Humaita-AM, assinalou, a partir dos estudos descritivos,
um contexto institucional com desfecho de traducdo equivocada sobre as a¢des do Governo

(dimens@o macropolitico) quando da divulgacéo/aplicacdo de politicas voltadas a avaliacdo
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institucional e, consequentemente, a propositura de melhorar a qualidade do atendimento
perante toda a comunidade escolar.

Constatou-se dicotomia entre as leis vigentes e a realidade da escola no que se refere a
proposicdo de pressupostos estruturais necessarios para criangas que, principiando suas
convivéncias na primeira etapa do ensino béasico, precisam de ambientes que estimulem seus
aspectos do desenvolvimento fisico, psicossociais, cognitivos e psicomotores.

Em resumo, a instituicdo de ensino pesquisada ndo concretiza gestdo democratica e
tem no percurso da autonomia escolar dificuldades propostas pela pratica de avaliagdes que,
ao mesmo tempo, ddo mérito para as escolas e profissionais por sua performatividade e
atenuam o peso da responsabilidade do Estado como sujeito constitucional no zelo pelo
direito individual e coletivo a Educacéo Infantil gratuita e de qualidade .

Ao rigor cientifico e distante de esgotar a tematica aqui abordada, vislumbramos que
este estudo contenha contribuicdes para aqueles que traduzem e interpretam as politicas
educacionais de avaliacdo da Educacdo Infantil nos contextos e nos processos em que estas
sdo formuladas e reformuladas.

Esperamos, também, que as implicacdes levantadas possam incentivar gestores da
educacdo e destinatarios das politicas educacionais a eleger o carater politico-pedagdgico em
detrimento do interesse politico-partidario, e, com isso, deliberarem a favor da adesdo de
politicas de avaliacdo como a dos IQUEIL.

Por fim, que a construcdo das politicas de avaliacdo da Educagdo Infantil possam
perfazer em suas respectivas arenas e contextos um ciclo de politicas que corresponda nédo s6
aos interesses da politica proposta pelo Governo, mas, que, diante da aplicacdo e adesdo de
seus receptores, estas possam ser interpretadas/traduzidas como parte de um pressuposto de
fato legal e de uso recorrente na avaliacdo institucional das escolas que atendem a Educacéo

Infantil.
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Apéndice A — Roteiro para caracterizacédo do I6cus e participantes da pesquisa

. Bloco I
Identificagdo___ Nome da instituicdo escolar: Decreto/Portaria de criagédo:____Endereco:-
___Contato: Telefone fixo: Celular da escola:

Modalidade de atendimento: ( ) Educacéo Infantil ( ) Educacéo Infantil e Ens. Fundamental
Educacao Infantil: ( ) 0a2anos; ( ) 3anos ( )acimade 4 anos (PNQEI)

( ) Bebés—0ala6m; () Criancas bem pequenas — 1la 7ma 3a 7m; ( ) Criangas pequenas —
4ab5allm;

. Bloco Il - Administracéo

Gestor (a) - 1

Idade/Sexo/Tempo de servigco/Vinculo/ Tempo no cargo: () Portaria ( ) Eleicdo /

comunidade escolar ( ) Graduacdo: Qual?; () Pos-Graduacao

. Pedagogo (a) Supervisor ( )sim () ndo; ( ) Graduacdo; Qual?; Idade/Sexo/Tempo de
servigco/Vinculo/ Tempo no cargo/ Graduagdo: _ Qual?; () P6s-Graduacao?

Psicéloga Escolar: () sim () ndo; ( ) Graduacdo; Qual?; Idade/Sexo/Tempo de
servigo/Vinculo/ Tempo no cargo/ Graduacdo:  Qual?; ( ) Pés-Graduacéo?

. Bibliotecario ( ) sim ( ) ndo; ( ) Graduacdo; Qual?; Idade/Sexo/Tempo de servi¢o/Vinculo/
Tempo no cargo/ Graduagdo:_ Qual?; ( ) Pés-Graduagdo?

Psicopedagoga ( ) sim ( ) ndo; ( ) Graduagdo; Qual?; ldade/Sexo/Tempo de
servigo/Vinculo/ Tempo no cargo/ Graduacdo:  Qual?; ( ) Pés-Graduacdo?

Assistente Social () sim () ndo; ( ) Graduacdo; Qual?; Idade/Sexo/Tempo de
servigco/Vinculo/ Tempo no cargo/ Graduagdo:_ Qual?; () P6s-Graduacao?

. Nutricionista ( ) sim ( ) ndo; ( ) Graduacdo; Qual?; ldade/Sexo/Tempo de servico/Vinculo/
Tempo no cargo/ Graduacdo:  Qual?; ( ) Pés-Graduacéo?

. Equipe docente

N° de Professores regentes de classe () N° Matutino ( ) N° Vespertino
Quantidade/formacéo: () Pedagogia () Normal Superior () Outros
Qual/Quais?__ N° de Professores de Educacdo Fisica () N° Matutino  ( ) N°
Vespertino Formacao inicial: Pos-Graduacdo ( ) sim ( ) ndo Qual?___

. N° de Professores de Lingua Inglesa () N°Matutino () N° Vespertino
Formacao inicial: Pds-Graduacdo () sim () ndo Qual?

. Equipe de apoio -3
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a. Secretario (a) ( )sim formacdo: fundamental ( ) ( ) médio ( ) Médio/técnico ( )
Graduacdo, Qual?___ () Pos-Graduacdo, Qual?

b. Aux. de Secretaria ( ) sim formacdo: fundamental ( ) ( ) médio ( ) Médio/técnico ( )
Graduagdo, Qual? () Pds-Graduacdo, Qual?

c. Servicos gerais ( ) sim () Quantos? formacdo: fundamental ( ) ( ) médio ( )
Médio/técnico ( ) Graduacdo, Qual? () P6s-Graduacdo, Qual?

d. Merendeira () sim ( ) Quantos?  formacdo: fundamental ( ) ( ) medio ( )
Médio/técnico () Graduacdo, Qual?___ () P6s-Graduacdo, Qual?

e. Jardineiro () sim ( ) Quantos? formacdo: fundamental ( ) ( ) médio ( )
Médio/técnico ( ) Graduacgdo, Qual? () Pés-Graduacdo, Qual?

f.  Aux. de manutencdo ( ) sim ( ) Quantos? formacdo: fundamental ( ) ( ) médio
( ) Médio/técnico ( ) Graduacdo, Qual? () Pés-Graduagdo, Qual?

g. Vigilante () sim ( ) Quantos? formacdo: fundamental ( ) () médio ( )
Médio/técnico ( ) Graduacdo, Qual? () Pds-Graduacdo, Qual?

6. Gestdo Escolar 4

a. A gestdo é eletiva? ( ) sim ( ) ndo Mandato?; A gestdo é nomeada? ( ) sim ( ) nédo; Existe
conselhos de professores? () sim ( ) ndo; Existe APMC? ( ) sim ( ) ndo; Conselhos da
APMC: ( ) sim () néo.

b. O planejamento é participativo? ( ) sim ( ) ndo

c. Existe participacdo da familia no planejamento escolar? ( ) sim ( ) ndo

7. Demanda atendida

e Grupo faixa etéria: ( ) Bebés (zeroalanoe 6 meses) - () N°de turmas

e () Criancas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos € 11 meses) - () N°de turmas

e () Criancas pequenas (4 anosa5anose 11 meses)/ () N°de turmas

e Periodos: ( ) Matutino ( )Vespertino

a. NO°total deturmas __ Numero total de alunos: N°masc. _ N°fem.

8. Bloco I11 — Aspectos Fisicos

Tipo de prédio ( ) alvenaria ( ) madeira ( ) outros; Numero de salas de aulas?

Biblioteca? () sim ( ) ndo; Sala de professores? ( ) sim ( ) ndo; Sala para gestdo? ( ) sim ()

ndo; Sala para Pedagogo? ( ) sim () ndo ; Sala para a secretaria? ( ) sim ( ) ndo; Péatio

coberto? ( ) sim ( ) ndo; Area verde? ( )sim ( ) ndo; Banheiro? ( ) sim ( ) n&o; possui

chuveiros nos banheiros? ( ) sim ( ) ndo; Para estudantes ( ) sim ( ) néo ; Para professores ( )

sim ( ) ndo; Para funcionario administrativos ( ) sim ( ) ndo; Para o publico ( )sim ( ) nao
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Quadra coberta () sim () ndo; Sala de informatica ( ) sim ( ) ndo; Sala de brinquedos ( )

sim () ndo; Enfermaria () sim ( ) ndo; Refeitorio ( ) sim ( ) ndo; Cozinha ( )sim ( ) nao

Despensa () sim () ndo; Salas de profissionais de apoio () sim () ndo; Piscina ( ) sim ()

nédo; Parque de diversdo ( ) sim ( ) ndo; Acessibilidade (PNE) ( ) sim ( ) ndo; Muro ( ) sim

() ndo; espaco para higiene bucal ( ) sim ( ) ndo; Banheiros séo adaptados para Educagéo

infantil? ( ) sim () ndo.

9. Bloco IV — Aspectos logisticos

Possui cadeiras adaptadas? () sim () ndo; Possui Bebedouro nas salas? () sim ( ) néo -

Possui copos descartaveis? () sim ( ) ndo; Possui Bebedouro na biblioteca? ( ) sim ( ) ndo;

copos descartaveis? () sim ( ) ndo; Possui Bebedouro no patio? ( ) sim ( ) ndo; copos

descartaveis? ( ) sim ( ) ndo; Lousas ( ) sim ( ) ndo; Brinquedos ( ) sim ( ) ndo

Computadores ( ) sim ( ) ndo; Livros de literatura infantil () sim ( ) ndo; Televisdo ( )

sim ( ) ndo; Telefone () sim ( ) ndo; Caixasom ( )sim ( ) ndo; Microfone ( )sim ()

ndo; Caixa de som ( ) sim ( ) ndo; Teatro de fantoches ( )sim ( )ndo - Gibis ( )sim ()

n&o;

Disponibilidade de moveis para os diversos ambientes da escola

Sala de professores? () sim ( ) ndo; Sala da dire¢cdo? ( ) sim ( ) n&o; Sala do pedagogo ( )

sim () ndo; Refeitério? ( )sim ( ) ndo; Lixeiras? ( ) sim ( ) ndo; papel higiénico? ()

sim () ndo; Mural? ( )sim ( ) ndo

9.1 Disponibilidade de utensilios de cozinha

a. Pratos e talheres para todos os alunos? ( ) sim () ndo; Ventiladores? ( )sim ( ) ndo

b. Arcondicionado? ( )sim ( )ndo

9.2 Disponibilidade de materiais esportivos

a. Bolas para as modalidades? ( ) futsal ( ) vOlei ( ) basquete; Tabela/basquete? ( ) sim ()
ndo; traves? () sim ( ) n&o; redes? ( )sim ( ) ndo; Quadra poliesportiva ( ) sim ( ) nédo

10. Bloco V — material Pedagégico/ didaticos/ “insumos”

a. Pincel para lousa? ( ) sim ( ) ndo; Cartolina ( ) sim ( ) ndo; Tintas ( )sim ( ) néo; Giz
decera ( )sim ( )ndo; Cola ( )sim ( )ndo - Tesourasemponta ( )sim ( )ndo

b. Lapis ( )sim ( )ndo - Caderno( )sim ( )ndo -Jogos didaticos( )sim ( )néo

11. Bloco VI — Clima escolar — Relacdes interpessoais

a. Gestdo da indisciplina? () sim ( ) ndo; Gestdo da relacdo de género? ( ) sim ( ) néo;
Gestdo da relacdo étnica? () sim ( ) ndo; Gestdo das boas maneiras? () sim ( ) ndo;

Gestao da relacdo de classe? () sim ( ) ndo; Boa relacdo professores/alunos? () sim ()
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ndo; Boa relagdo alunos/alunos? () sim ( ) ndo; Boa relagdo familia/escola? () sim ()
ndo; Boa relacdo escola/sociedade? ( ) sim ( ) ndo;

Bloco VII - Projeto Politico Pedagdgico — PPP/Curriculo

Areas curriculares; Formas de avaliacdo; Gestdo democratica? () sim () néo

Bloco VIII - Sala de aula

Planejamento do professor () sim ( ) ndo; Tempo semanal disponivel? Motivacdo dos
alunos () sim () ndo; Organizacdo dos espacos por areas () sim ( ) ndo; Possui
espaco trabalhos com pinturas? ( ) sim ( ) ndo; Possui espaco para trabalhos com leituras?
() sim () ndo; Possui espacgo para trabalhos com teatro? ( ) sim ( ) ndo; Realiza-se a
avaliacdo do dia? ( ) sim ( ) ndo; Gestdo da rotina? ( ) sim ( ) ndo; Como?; Coordenacao
do lanche? () sim ( ) ndo; Recreacdo ( )sim ( ) ndo; Higiene ( ) sim ( ) ndo; Gestdo da

entrada/acolhida ( ) sim ( ) ndo; Gestdo da Saida/dispersdo ( ) sim () ndo
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Apéndice B — Roteiro da entrevista semiestruturada

PEDAGOGA ( ) PROFESSORA( ) GESTORA ()

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer por disponibilizar um pouco de seu tempo

para responder a esta entrevista que tem por objetivo principal coletar informacgdes para o

projeto de pesquisa intitulado “A politica de avaliagdo dos indicadores da qualidade da

Educacdo Infantil: pressupostos legais e estruturais de uma escola publica de Humaita-AM”,

que visa analisar a politica de avalia¢ao dos “Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil”

nesta escola publica do municipio. A entrevista, com sua permissdo, sera gravada para

garantir a fidedignidade do processo. Desde ja agradecemos sua imensa colaboragdo para esta

pesquisa.

10.

H& quanto tempo vocé trabalha na educacdo no Municipio de Humaita-AM?
___; Ha quanto tempo estd nesta funcdo e nesta escola? _ ; Qual é sua
idade?

Na sua opinido, a escola onde trabalha procura fazer uma educacdo de
qualidade? Por favor, justifique sua resposta.

O que vocé conhece por politicas de avaliacdo da qualidade da Educacao
Infantil?

A escola em que trabalha realiza/passa por algum processo de avaliagdo?
Qual? Pode explicar rapidamente como ¢ feita essa avaliagao?

Vocé conhece a politica de avaliagdo dos “Indicadores da Qualidade da
Educacdo Infantil? Se sim, poderia dizer como funciona?

Como a avaliagédo dos indicadores foi recebida pelos profissionais da escola?
Foi implementada ou ndo? Explique.

Vocé poderia descrever como a escola deve organizar um processo de
avaliacdo baseado nos indicadores de qualidades?

Os profissionais da escola buscaram implementar a avaliacdo dos indicadores?
Tiveram sucesso? Relate a experiéncia.

Para vocé, quais motivos levaram a escola a implementar/ou ndo a avaliacdo
dos indicadores de qualidade? Existe algum tipo de resisténcia? Quais?

A escola onde trabalha ja recebeu algum tipo de suporte/incentivo dos érgdos
gestores da educacdo municipal para implementar a avaliacdo dos indicadores?

Que tipo de incentivo/suporte foi dado?
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Vocé acha que a avaliacdo das escolas de Educacdo Infantil pode mudar a
realidade educacional do municipio de Humaita-AM? Por favor, justifique sua
resposta.

Durante o ano letivo, quais as atividades que a escola realiza para avaliar o
atendimento que oferece aos seus alunos e profissionais?

Na sua opinido, quais os beneficios que a avaliacdo dos indicadores de
qualidade pode trazer para a escola onde trabalha?

Por fim, pedimos que fale sobre os beneficios que a Educagdo Infantil de
qualidade pode trazer para uma crianga?

Entre os profissionais da escola e SEMED, vocé percebe preocupacdo em fazer
avaliacdes dos indicadores de qualidade? Qual dessas duas esferas mostra

maior preocupacao para avaliar? Explique.
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Apéndice C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa: “A politica de avaliacdo dos
indicadores da qualidade da Educacdo Infantil: pressupostos legais e estruturais de uma
escola publica de Humaita-AM”, sob a responsabilidade do pesquisador Romilson Brito de
Azevedo, enderego: , telefone
o : Este projeto esta sob
orientacdo do Professor Doutor Valmir Flores Pinto, ,

), telefone e e-mail:

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar a politica educacional de
avaliacdo dos indicadores da qualidade da Educacéo Infantil em seus pressupostos legais e
estruturais. Os objetivos especificos sdo: a) analisar as influéncias e os fatores que
ocasionaram a implementacdo dos indicadores da qualidade da Educag&o Infantil como
proposta de avalicdo dos “parametros nacionais de qualidade”; b) analisar no contexto
macropolitico as disputas e os embates dos grupos de interesses que permearam O
processo de producéo textual dos indicadores de qualidade da Educacéao Infantil; c) avaliar
as dimens0es e os indicadores de qualidade da Educagéo Infantil em uma escola publica do
municipio de Humaita-AM.

Para a realizagdo da pesquisa, vocé respondera a um questionario que busca
levantar dados para fazermos o perfil dos profissionais que atuam na escola. Da mesma
forma, participard de entrevistas gravadas para formagdo de um banco de dados que
subsidiara os estudos descritivos propostos pela pesquisa.

Respondendo ao questionario e participando da entrevista, vocé estara colaborando
para que possamos pesquisar melhor o processo de avaliagdo das dimensfes e dos
indicadores de qualidade da instituicdo de ensino onde trabalha, bem como colaborar para
gue os resultados sejam inferidos aos demais profissionais e escolas do municipio que
ofertam a Educacéo Infantil.

Esta pesquisa nao oferecera riscos em potenciais aos seus participantes. Entretanto,
ressaltamos que, assim como em qualquer pesquisa envolvendo seres humanos, existe a
possibilidade de os sujeitos desta investigacdo serem submetidos a riscos que poderdo
causar danos de dimensdes fisicas, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual.

Os danos mencionados poderdo ter génese quando da subtracdo do tempo e
colaboracdo dos participantes ao corresponderem as técnicas de coleta de dados. A
possiblidade de danos como os mencionados podem acontecer devido a possibilidade de
constrangimento e desconforto aos sujeitos da pesquisa ao descrever suas respostas no
guestionario e durante a gravacao das entrevistas realizadas. lgualmente, os participantes
da pesquisa poderao anteceder ou proceder de medo pela quebra do anonimato e até
mesmo cansago pelo momento disponivel que terdo para responder aos instrumentos de
coleta de dados.

O participante da pesquisa que vier a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua
participacdo na investigacdo tera direito a indenizagéo, por parte do pesquisador e das
instituicdes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa, conforme o previsto no Cédigo Civil
(Lei 10.406 de 2002), sobretudo nos artigos 927 a 954, dos Capitulos | (Da Obrigagdo de
Indenizar) e Il (Da | (Da Obrigacédo de Indenizar), Titulo IX (Da Responsabilidade Civil).

Os beneficios relacionados com a sua participacdo ndo serdo outros, sendo, 0s
ligados a investigacdo proposta a partir dos objetivos acima citados, ndo havendo qualquer
pagamento em dinheiro aos participantes do estudo. Vocé estara contribuindo, também,
para conhecermos como esta sendo realizado o processo de avalicdo das estruturas da
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escola onde trabalha, bem como esclarecer aos profissionais 0s mecanismos do processo
de avaliacdo dos indicadores de qualidade da Educacao Infantil.

As técnicas e os métodos utilizados durante a investigacdo propdem grau de risco
minimo aos participantes da pesquisa. Da mesma forma, os estudos descritivos com
participacdo direta e indireta dos participantes eleva a possibilidade de gerar conhecimentos
que poderdo afetar o bem-estar desses sujeitos e da coletividade ao qual fazem parte.
Enfim, pensamos que o ‘risco minimo’ pelos quais os sujeitos da pesquisa eventualmente
serdo expostos se justificard pela relevancia deste estudo e importancia dos beneficios
esperados para toda comunidade escolar.

As informacbes obtidas por meio desta pesquisa serdo confidenciais e estara
assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a
possibilitar sua identificac&do. Os registros ou os resultados dos procedimentos relacionados
aos estudos serdo mostrados apenas a representantes da Universidade Federal do
Amazonas, bem como a autoridades nacionais ou internacionais, com o objetivo de garantir
as informacdes da pesquisa ou para fins normativos. Sua identidade permanecera sempre
em confidencialidade.

Para qualquer outra informacdo, o(a) Sr(a) podera entrar em contato com o
pesquisador no endereco declarado ou com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM,
na Rua Teresina, 495, Adriandpolis. CEP: 69.057-070- Manaus-AM, telefone (92) 3305-
1181, e-mail; cep.ufam@gmail.com.

Consentimento Pés—Informacao/livre e esclarecido:

Eu,

, declaro que entendi a natureza da pesquisa, objetivos, eventuais riscos e
beneficios de minha participacdo na pesquisa, concordo em participar. Fui informado(a)
sobre o porqué precisa da minha colaboracgédo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo
em participar do projeto, sabendo que ndo vou ter ganhos financeiros e que possuo livre
arbitrio para sair ou ndo da pesquisa. Este documento é emitido em duas vias que serdo
ambas assinadas por mim, pelo pesquisador e orientador do projeto, ficando uma via com
cada um de nos.

Humaita-AM, de abril de )

Assinatura do participante da pesquisa Assinatura do pesquisador responsavel

Assinatura do orientador do projeto
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Anexo A — Formularios de avaliagdo das dimensdes e dos indicadores de qualidade

Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil
DIMENSAO: PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

O INDICADOR 1.1. Proposta pedagégica consolidada

O 1.1.1. A instituicdo tem uma proposta pedagdgica em forma de documento,
conhecida por todos?

O 1.1.2. A proposta pedagdgica foi elaborada e € periodicamente atualizada com a

participacdo das professoras, demais profissionais e familias, considerando o0s
interesses das criangas?

O 1.1.3. A proposta pedagogica estabelece diretrizes para valorizar as diferencas e

combater a discriminacdo entre brancos, negros e indigenas, homens e mulheres e
pessoas com deficiéncias?

O INDICADOR 1.2. Planejamento, acompanhamento e avaliacédo

O 1.2.1. As professoras planejam e avaliam as atividades, selecionam materiais e
organizam os ambientes periodicamente?

O 1.2.2. As professoras organizam o tempo e as atividades de modo a permitir que as

criangas brinquem todos os dias, na maior parte do tempo, tanto nas areas externas quanto
internas?

O 1.2.3. As professoras auxiliam as criancas na transi¢cdo de uma atividade a outra de
modo que isso se dé de forma tranquila?

O 1.2.4. A equipe da instituigdo conta com apoio da Secretaria Municipal de Educagéo
para supervisionar e avaliar o desempenho da institui¢cao?

O 1.2.5. Na pratica de planejamento e avaliacdo, criam-se condi¢des para que as criangas
também possam manifestar suas opinides?

O INDICADOR 1.3. Registro da pratica educativa

O 1.3.1. Cada professora faz registros sobre as brincadeiras, vivéncias, producoes
e aprendizagens de cada crianga e do grupo?

O 1.3.2. A instituicdo possui documentagdo organizada sobre as criangas,

como ficha de matricula, cdpia da certiddo de nascimento, cartdo de vacinagédo e
histérico de saude?



126

Explique a cor atribuida aos Indicadores da DIMENSAO PLANEJAMENTO
INSTITUCIONAL

Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil
DIMENSAO: MULTIPLICIDADE DE
EXPERIENCIASE LINGUAGENS

O INDICADOR 2.1. Criangas construindo sua autonomia

O 2.1.1. As professoras apoiam as criangas na conquista da autonomia para a

realizac¢do dos cuidados diarios (segurar a mamadeira, alcancar objetos,
tirar as sandélias, lavar as méos, usar o sanitario, etc.)?

O 2.1.2. As professoras incentivam as criangas a escolher brincadeiras, brinquedos
e materiais?

O 2.1.3. As professoras, na organizacdo das atividades e do tempo, oferecem

simultaneamente um conjunto de atividades diferentes que podem ser escolhidas
pela crianca de acordo com sua preferéncia?

O INDICADOR 2.2. Criangas relacionando-se com o ambiente natural e social

O 2.2.1. As professoras cotidianamente destinam momentos, organizam o espaco

e disponibilizam materiais para que as criangas engatinhem, rolem, corram,
sentem-se, subam obstaculos, pulem, empurrem, agarrem objetos de diferentes
formas e espessuras e assim vivenciem desafios corporais?

2.2.2. As professoras possibilitam contato e brincadeiras das criangas com animais

e com elementos da natureza como agua, areia, terra, pedras, argila, plantas,
folhas e sementes?

O 2.2.3. A instituicdo leva as criangas a conhecer e a explorar, de forma planejada,
os diferentes espagos naturais, culturais e de lazer da sua localidade?

2.2.4. As professoras realizam atividades com as criancas nas quais 0s saberes
das familias sdo considerados e valorizados?

O 2.2.5. As professoras criam oportunidades para que o contato das criangas com a

quantificacdo e a classificacdo das coisas e dos seres vivos seja feito por meio
de jogos, historias, situa¢bes concretas e significativas?

O INDICADOR 2.3. Crian¢as tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o0
préprio corpo
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2.3.1. As professoras ensinam as criangas a cuidar de si mesmas e do préprio
corpo?

2.3.2. As professoras atendem de imediato as criancas em suas necessidades
fisioldgicas, com aceitacdo e acolhimento?

O INDICADOR 2.4. Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens

plasticas, simbolicas, musicais e corporais

O

©O O O O

O

2.4.1. As professoras propdem as criancas brincadeiras com sons, ritmos e

melodias com a voz e oferecem instrumentos musicais e outros objetos
sonoros?

2.4.2. As professoras possibilitam que as criangas ougam e cantem diferentes
tipos de musicas?
2.4.3. As professoras incentivam as criangas a produzir pinturas, desenhos,

esculturas, com materiais diversos e adequados a faixa etéaria?

2.4.4. As professoras realizam com as criangas brincadeiras que exploram
gestos, cancoes, recitacOes de poemas, parlendas (Saiba Mais 4)?

2.4.5. As professoras organizam espacos, materiais e atividades para as
brincadeiras de faz de conta?

2.4.6. As professoras promovem a participagdo das criancas com deficiéncia
em todas as atividades do cotidiano?

O INDICADOR 2.5. Criancas tendo experiéncias agradaveis, variadas e
estimulantes com a linguagem oral e escrita

O

O
O

O
O

2.5.1. As professoras leem livros diariamente, de diferentes géneros, para as
criangas?

2.5.2. As professoras contam historias, diariamente, para as criangas?
2.5.3. As professoras incentivam as criangas a manusear livros, revistas e outros
textos?

2.5.4. As professoras criam oportunidades prazerosas para o contato das criancas
com a palavra escrita?

2.5.5. As criangas séo incentivadas a “produzir textos” mesmo sem saber ler e
escrever?

O INDICADOR 2.6. Criangas reconhecendo suas identidades e valorizando as
diferencas e a cooperacao
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2.6.1. A instituicdo disponibiliza materiais e oportunidades variadas (histdrias

orais, brinquedos, mdbiles, fotografias - inclusive das criancas, livros, revistas,
cartazes, etc.) que contemplam meninos e meninas, brancos, negros e indigenas
e pessoas com deficiéncias?

2.6.2. A instituicdo combate 0 uso de apelidos e comentarios pejorativos,
discriminatdrios e preconceituosos, sejam eles empregados por adultos ou
criangas?

2.6.3. As professoras utilizam situacdes cotidianas organizadas e inesperadas para

que as criancas se ajudem mutuamente e compartilhem responsabilidades e
conhecimentos em grupo (organizar brinquedos, guardar objetos, ajudar o
colega a superar alguma dificuldade, compartilhar brinquedos, etc.)?

Explique a cor atribuida aos Indicadores da DIMENSAO: MULTIPLICIDADE DE
EXPERIENCIAS ELINGUAGENS

Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
DIMENSAO NTERACOES

O INDICADOR 3.1. Respeito a dignidade das criangas

O

3.1.1. A instituicio combate e intervém imediatamente quando ocorrem

praticas dos adultos que desrespeitam a integridade das criangas (castigos,
belisches, tapas, pratica de colocd-las no cantinho para “pensar”, gritos,
comentarios que humilham as criancas, xingamentos ou manifestacGes de raiva
devido a coco e xixi, etc.) ?

O 3.1.2. Quando ha conflitos entre as criangas ou situacdes em que uma crianga

faz uso de apelidos ou brincadeiras que humilham outra crianga, as professoras e
demais profissionais intervém?

O INDICADOR 3.2. Respeito ao ritmo das criancas

O

3.2.1. As professoras organizam as atividades de modo que criangas ndo sejam
forcadas a longos periodos de espera?

O 3.2.2. As criangas podem dormir ou repousar, ir ao banheiro ou beber &gua

qguando necessitam?

O INDICADOR 3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas
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3.3.1. As professoras e demais profissionais chamam as criancas pelos seus
nomes?

3.3.2. A instituicdo observa e atende aos interesses e necessidades das

criancas que sdo recém-chegadas, estdo mudando de grupo ou se
desligando da institui¢do?

3.3.3. As professoras ajudam as criancas a manifestar os seus sentimentos (alegria,

tristeza, raiva, ciime, decepcéo, etc.) e a perceber os sentimentos dos colegas e
dos adultos?

3.3.4. As criancas com deficiéncia recebem atendimento educacional
especializado — AEE quando necessitam?

INDICADOR 3.4. Respeito as ideias, conquistas e producdes das criancas

O

O
O
O

3.4.1. As professoras e demais profissionais acolhem as propostas, invencdes e
descobertas das criangas incorporando-as como parte da programacdo sempre
que possivel?

3.4.2. As professoras reconhecem e elogiam as criangas diante de suas
conquistas?

3.4.3. As produgdes infantis estdo expostas nas salas de atividades e ambientes
da instituicdo?

3.4.4. As professoras organizam junto com as criangas exposi¢fes abertas aos
familiares e a comunidade?

INDICADOR 3.5. Interagdo entre criangas e criangas

O
O

3.5.1. As professoras organizam diariamente espacos, brincadeiras e materiais
que promovem oportunidades de interacdo entre as criancas da mesma faixa etaria?

3.5.2. As professoras organizam periodicamente espacos, brincadeiras e

materiais que promovem oportunidades de interacdo entre criancas de faixas
etérias diferentes?

3.5.3. As professoras organizam espacos, brincadeiras e materiais acessiveis de

modo a favorecer a interacdo entre as criancas com deficiéncia e as demais
criangas?

Explique acor atribuida aos Indicadores da DIMENSAOQ: INTERACOES




130

Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
DIMENSAO: PROMOGCAO DA SAUDE

O INDICADOR 4.1. Responsabilidade pela alimentacdo saudavel das criancas

O

O

4.1.1. Ainstituicdo dispde de um cardapio nutricional variado e rico que atenda

as necessidades das criancas, inclusive daquelas que necessitam de dietas
especiais?

INDICADOR 4.2. Limpeza, salubridade e conforto

O

O

4.2.1. As salas de atividades e demais ambientes internos e externos sdo agradaveis,

limpos, ventilados e tranquilos, com acustica que permite uma boa
comunicagéo?

4.2.2. O lixo é retirado diariamente dos ambientes internos e externos?

O 4.2.3. Sdo tomados os cuidados necessarios com a limpeza e com a higiene

nos momentos de troca de fraldas e uso dos sanitarios (lixeiras com pedal e
tampa, retirada das fraldas sujas do ambiente imediatamente apds as trocas,
higiene das méaos)?

INDICADOR 4.3. Seguranca

O

O O O O

4.3.1. As tomadas elétricas estdo colocadas no alto das paredes e possuem
tampas protetoras seguras?

4.3.2. O botijéo de gas atende as especificacdes de seguranca e fica em ambiente
externo protegido?

4.3.3. Produtos de limpeza, medicamentos e substancias toxicas sdo
devidamente acondicionados e mantidos fora do alcance das criangas?

4.3.4. A instituicdo protege todos os pontos potencialmente perigosos do prédio
para garantir a circulagéo segura das criangas e evitar acidentes?

4.3.5. A instituicdo tem procedimentos, preestabelecidos e conhecidos por
todos, que devem ser tomados em caso de acidentes?

Explique a cor atribuida aos Indicadores da DIMENSAO PROMOCAO DA SAUDE
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Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
DIMENSAO: ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS

O INDICADOR 5.1. Espacos e mobiliarios que favorecem as experiéncias das

criancas

O O O OO O

5.1.1. H& espaco organizado para a leitura, como biblioteca ou cantinho de

leitura, equipado com estantes, livros, revistas e outros materiais acessiveis as
criancas e em quantidade suficiente?

5.1.2. As janelas ficam numa altura que permitaas criancas a visao do espago externo?

5.1.3. Os espacos e equipamentos sao acessiveis para acolher as criancas com
deficiéncia, de acordo com o Decreto-Lei n® 5.296/2004?

5.1.4. Ha bebedouros, vasos sanitarios, pias e chuveiros em namero suficiente
e acessiveis as criancas?

5.1.5. Alinstituicdo disponibiliza nas salas espelhos seguros e na altura das criangas
para que possam brincar e observar a propria imagem diariamente?

5.1.6. Ha mobiliarios e equipamentos acessiveis para criancas com deficiéncia?

O INDICADOR 5.2. Materiais variados e acessiveis as criancas

ON®)

O O OO

5.2.1. Ha diversos tipos de livros e outros materiais de leitura em quantidade suficiente?

5.2.2. Ha brinquedos que respondam aos interesses das criangas em quantidade

suficiente e para diversos usos (de faz de conta, para 0 espago externo,
materiais ndo estruturados, de encaixe, de abrir/fechar, de andar, de empurrar,
etc.)?

5.2.3. Ha instrumentos musicais em quantidade suficiente?

5.2.4. Ha na instituicdo, ao longo de todo o ano e em quantidade suficiente,

materiais pedagogicos diversos para desenhar, pintar, modelar, construir objetos
tridimensionais (barro, argila, massinha), escrever, experimentar?

5.2.5. Ha material individual de higiene, de qualidade e em quantidade

suficiente, guardado em locais adequados (sabonetes, fraldas, escovas de
dentes e outros itens)?

5.2.6. H& brinquedos, mabiles, livros, materiais pedagogicos e audiovisuais que

incentivam o conhecimento e o respeito as diferencas entre brancos, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia?
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5.2.7. H& livros e outros materiais de leitura, brinquedos, materiais

pedagogicos e audiovisuais adequados as necessidades das criangas com
deficiéncia?

O INDICADOR 5.3. Espacos, materiais e mobiliarios para responder aos interesses e

necessidades dos adultos

O

O
O

5.3.1. Ha espaco que permite o descanso e o trabalho individual ou coletivo da

equipe que seja confortavel, silencioso, com mobiliario adequado para adultos
e separado dos espagos das criangas (para reunifes, estudos, momentos de
formacéo e planejamento)?

5.3.2. H& banheiro de uso exclusivo dos profissionais, com chuveiro, pia e vaso
sanitario?

5.3.3. Ha espacos especialmente planejados para recep¢do e acolhimento dos
familiares?

Explique a cor atribuida aos Indicadores da DIMENSAO: ESPACOS,
MATERIAISE MOBILIARIOS

Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
DIMENSAO: FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO
DAS PROFESSORAS E DEMAIS PROFISSIONAIS

O INDICADOR 6.1. Formagéo inicial das professoras

O
O

6.1.1. As professoras tém, no minimo, a habilitagdo em nivel médio na modalidade
Normal?

6.1.2. As professoras sdo formadas em Pedagogia?

O INDICADOR 6.2. Formagao continuada

O

O

6.2.1. A instituicdo possui um programa de formacdo continuada que

possibilita que as professoras planejem, avaliem, aprimorem seus registros e
reorientem suas praticas?

6.2.2. A formacdo continuada atualiza conhecimentos, promovendo a leitura e

discusséo de pesquisas e estudos sobre a infancia e sobre as préticas de educagdo
infantil?
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6.2.3. As professoras sdo orientadas e apoiadas na inclusdo de criangas com
deficiéncia?
6.2.4. Os momentos formativos estdo incluidos na jornada de trabalho remunerada

dos profissionais?

6.2.5. A formacdo continuada promove conhecimento e discussdo sobre as
diferencas humanas?

6.2.6. As professoras conhecem os livros acessiveis para criangas com

deficiéncia?

INDICADOR 6.3. Condicdes de trabalho adequadas

O

O

O

6.3.1. Ha no minimo uma professora para cada agrupamento de:

- 6 a 8 criancas até 2 anos
- 15 criancas até 3 anos?
- 20 criancgas de 4 até 6 anos?

6.3.2. As professoras sdo remuneradas, no minimo, de acordo com 0 piso
salarial nacional do magistério (Saiba Mais 10)?

6.3.3. A instituicdo conhece e implementa procedimentos que visam prevenir
problemas de saude das professoras e demais profissionais?

Explique a cor atribuida aos Indicadores da DIMENSAO: FORMAGCAO E
CONDICOES DE TRABALHO DAS PROFESSORAS E DEMAIS
PROFISSIONAIS

Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil i
DIMENSAO: COOPERACAO E TROCA COM AS FAMILIAS
E PARTICIPACAO NA REDE DE PROTECAO SOCIAL

INDICADOR 7.1. Respeito e acolhimento

O
O
O

7.1.1. Os familiares sentem-se bem recebidos, acolhidos e tratados com
respeito na instituicao, inclusive em seu contato inicial?

7.1.2. As professoras e demais profissionais sentem-se respeitadas/os pelos
familiares?

7.1.3. Reunides e entrevistas com os familiares sdo realizadas em horarios
adequados a participacdo das familias?
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7.1.4. O horério de funcionamento e o calendario da instituicdo atendem as
necessidades das familias?

7.1.5. As professoras e demais profissionais conhecem os familiares das
criancas (seus nomes, onde trabalham, sua religido, onde moram, se as criangas
tém irmé&os)?
7.1.6. Ha critérios para matricula das criancas, amplamente discutidos com a
comunidade?

O 7.1.7. Os familiares das criangas com deficiéncia sdo bem acolhidos e conhecem

o direito de seus filhos a educagéo?

O INDICADOR 7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e
producdes das criangas

O

O
O

7.2.1. H& reunides com os familiares pelo menos trés vezes por ano para
apresentar planejamentos, discutir e avaliar as vivéncias e producdes das
criangas?

7.2.2. Os familiares recebem relatérios sobre as aprendizagens, vivéncias e
producdes das criancas, pelo menos duas vezes ao ano?

7.2.3. Familiares de criangas novatas sdo auxiliados e encorajados a ficar na
instituicdo até que as mesmas se sintam seguras?

O 7.2.4. Em caso de atendimento a populacdo do campo e ribeirinha, quilombolas,

indigenas, a instituicdo respeita a identidade dessas populagdes, seus saberes e
suas necessidades especificas?

O INDICADOR 7.3. Participagdo da instituicdo na rede de protecdo dos direitos

das criancas

O
O

O

7.3.1. A instituicdo acompanha a frequéncia das criancas e investiga as razoes
das faltas?

7.3.2. A instituicdo encaminha ao Conselho Tutelar os casos de criangas com
sinais de negligéncia, violéncia doméstica, exploracdo sexual e trabalho
infantil?

7.3.3. A instituicdo comunica os casos de doencas infecciosas as familias e ao
Sistema de Saude?

7.3.4. A instituicdo encaminha para a sala de recursos multifuncionais as

criangas com deficiéncia que necessitam de atendimento educacional
especializado?
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O 7.3.5. A Secretaria Municipal de Educacdo informa as instituicoes de educacéo
infantil sobre os servigos de educacéo especial existentes?

Explique a cor atribuida aos Indicadores da DIMENSAO: COOPERACAQ E
TROCA COMAS FAMILIASEPARTICIPACAONAREDEDEPROTECAO
SOCIAL
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~ | DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A POLITICA DE AVALIAGAO DOS NDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCAGAQ INFANTIL: PRESSUPOSTOS LEGAIS E ESTRUTURAIS DE UMA ESCOLA PUBLICA
DE HUMAITA-AM

Pesquisador Responsavel: ROMLSON BRITO DE AZEVEDO

Area Tematica:

Versio: 2 /}Fﬁ%‘-‘
CAAE: 10095919.0.0000.5020 i
Submetido em: 11/04/2019

Instituigio Proponente: Universidade Federal do Amazonas - UFAN
Situaggo da Versdo do Projeto: Aprovado

Localizagéo atual da Versdo do Projeto: Pesquisador Responsével s
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio il s
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Anexo C - Autorizagéo para realizagio da pesquisa

o ”’o‘ M
§°g§ ‘B
ESTADO DO AMAZONAS J

unicef PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA Humiai
== SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO e

Humaita-AM, 20 de margo de 2019.

Ao

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas — CEP/UFAM
Alc. Prof. MSc. Pedro Rodolfo Fernandes da Silva

Coordenador do CEP/UFAM

Autorizacdio para realizagio de pesquisa

Eu, Raimunda Darc de Souza, Secretéria de Educagdo do Municipio de Humaita-
AM, venho por meio desta informar a V. Sa. que autorizo o(a) pesquisador(a) Romilson
Brito de Azevedo, aluno(a) do curso de Mestrado Académico em Ensino de Ciéncias e
Humanidades do Instituto de Educagéo, Agricultura e Ambiente-IEAA da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM, a realizar/desenvolver a pesquisa intitulada “ A politica
de avaliagdo dos indicadores da qualidade da Educagéo Infantil: pressupostos legais e
estruturais de uma escola piiblica de Humaitd-AM”, na Escola Municipal Aurea Cagio
(CNPJ: 07.508.017/0001-01) vinculada & Secretaria de Educag@o deste municipio (CNPJ:
04.465.209/0001-81), sob orientagdo do Prof.(a). Dr. (a). Valmir Flores Pinto.

Declaro conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a
Resolugdo CNS 196/96. Esta institui¢do esta ciente de suas co-responsabilidades como
instituicdo que vincula a instituigdo de ensino co-participante do presente projeto de
pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de
pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para a garantia de tal

seguranga e bem estar.

g~

Raimunda Darc de Souza
Secretaria Municipal de Educagdo/Humaitd-AM

Raimunda Darque de Souza
Secretaria Mun. de Educacao
Dec. 006/2017-Gab.Pref.



