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RESUMO

A pesquisa analisa o processo de democratizacdo da educacdo com foco na
permanéncia no Ensino Médio manifesta e definida como politica publica na rede
estadual de Manaus-Amazonas. Questiona como se manifesta e se define a
permanéncia enquanto politica publica, entendida na perspectiva da democratizacao
da educacao no Ensino Médio na rede estadual de Manaus. O estudo estruturou-se
em trés secdes destacando-se da dimensao global para a local de forma entrelacada.
A primeira abordou a democratizagdo da Educacao Basica na dimenséo global da
politica, trazendo os sentidos e configuracdes dos conceitos assumidos na pesquisa,
guais sejam, democracia, educacéo, acesso, permanéncia e qualidade e ainda alguns
pontos e contrapontos da educacdo na América Latina com seus desdobramentos
para o Brasil. A segunda destacou a politica na dimensdo nacional, localizando a
permanéncia no Brasil em seus textos e contextos, nos pontos das principais
referéncias historicas de permanéncia e nos contrapontos assimilados e que podem
ser percebidos como marco da permanéncia escolar, com apoio nos aspectos
normativos, politicos e emancipatérios e por fim, merece destaque 0 contexto
amazonico na particularidade de Manaus focando a politica de permanéncia
materializada nos programas e projetos que partiram de desenho proprio
redirecionando-se posteriormente em funcdo de critérios de qualidade vinculados a
politica de avaliacdo em larga escala. O estudo corresponde a uma pesquisa
documental em que a categorizacdo ocorreu a partir da analise da politica educacional
considerados os documentos das décadas da educacdo a partir de 1990 nas trés
dimensdes: global, nacional e amazénica. Assim, o corpus documental € composto
pelas Declaracdes de Jontiem (1990), de Dakar (2000) e Incheon (2015), Planos
Nacionais de Educacéo (2001 e 2014), Planos Estaduais de Educacao (2008 e 2015),
decretos, portarias, resolu¢des do Ensino Médio e arquivos de jornais digitais que
refletiam a repercussédo da politica implementada. Utilizou-se como fonte de dados o
Sistema Eletrdnico do Servico de Informacao ao Cidadao (e-SIC) e site do MEC. Em
Nnossos principais resultados, ficou evidente que a permanéncia foi cunhada com
outras expressoes e variagdo de sentido no contexto histérico, regido por interesses
politicos; o modelo de escola de tempo integral no Ensino Médio foi pioneiro como
iniciativa do Governo do Amazonas a partir de 1996 subjacente desde o Projeto
Exceléncia Profissional. A entrada da politica nacional e internacional no contexto
amazonico reposicionou a politica para os moldes da qualidade ligada a indices e a
meritocracia retirando o foco no acesso e permanéncia. Por fim concluimos que a
politica de permanéncia do Ensino Médio em Manaus se manifesta nos modelos de
escola de tempo integral, de gestao militar e civil e se define de forma subsumida aos
critérios de qualidade que amparam a politica educacional baseada nos indicadores
internacionais, nacionais e locais relacionados a meritocracia e competicao.

Palavras-chave: Democratizacdo, Permanéncia, Ensino Médio, Politica Publica.



ABSTRACT

The research analyzes the process of democratization of education with a focus on
permanency in high school, manifested and defined as a public policy in the state
education network of Manaus-Amazonas. It questions how permanency as a public
policy is manifested and defined, understood from the perspective of the
democratization of high school education in Manaus' state education network. The
study was structured in three sections, from the global dimension to the local one,
presented in an intertwined way. The first part addressed the democratization of Basic
Education in the global dimension of politics, bringing the meanings and configurations
of the concepts assumed in the research, such as democracy, education, access,
permanency and quality, and also some points and counterpoints of education in Latin
America with their developments for Brazil. The second part highlighted the policy in
its national dimension, locating permanency in Brazil in its texts and contexts,
considering the main historical references of permanency and the counterpoints
assimilated, and which can be perceived as milestones of school permanency, based
on their normative, political and emancipatory aspects; and in the final part, it is worth
mentioning the Amazonian context in the particularity of Manaus, focusing on the
policy of permanency materialized in the programs and projects that started from an
own design, redirecting afterwards acording to quality criteria related to the large scale
evaluation policy. The study corresponds to a documentary research where the
categorization occurred from the analysis of the educational policy, considering
educational documents of the decades from 1990 on, in the three dimensions: global,
national and Amazonian. Thus, the documentary corpus is composed of the
Declarations of Jontiem (1990), Dakar (2000) and Incheon (2015), the National
Education Plans (2001 and 2014), the State Education Plans (2008 and 2015),
decrees, ordinances, high school resolutions and digital newspaper archives that
reflected the repercussion of the implemented policy. The Electronic System of the
Citizen Information Service (e-SIC) and the MEC website were also used as a data
source. In our main results, it was evident that permanency was coined with other
expressions and variations of meaning in the historical context, governed by political
interests; the full-time school model in high school was a pioneer initiative of the
Government of Amazonas from 1996 underlying since the Project Professional
Excellence. The entry of national and international politics in the Amazonian context
repositioned the policy to the molds of quality linked to indexes and meritocracy,
removing the focus on access and permanency. Finally, we conclude that the policy
of high school permanency in Manaus is manifested in the models of full-time school,
of military and civil management, and is defined in a way that is subsumed to the quality
criteria that support the educational policy based on international, national and local
indicators related to meritocracy and competition.

Keywords: Democratization, Permanency, High School, Public Policy.
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INTRODUCAO

Este elemento da dissertacdo construido antes, durante e ao final da pesquisa
mobilizou parte dos esforgcos em apresentar oS componentes que estruturam o
processo de aprendizagem, o questionamento, a compilacdo, a analise e a
interpretacdo de uma questdo investigativa no formato de dissertacdo a partir da
seguinte ordem de encaminhamento textual: quadro de problematizacdo do estudo
gue delineia o processo de construgdo da questao investigativa, a questao norteadora,
0 objetivo geral e os especificos, a justificativa do estudo, o desenho metodolégico da
pesquisa e a estruturacdo das secdes que se organizam em um movimento pendular
entre as dimensodes global e localizada.

A configuracao e delineamento da pesquisa ocorreu a partir da proposta inicial
apresentada para o ingresso no Programa de Pds-Graduacao em Educacéo (PPGE),
em que se pretendia analisar a permanéncia escolar sob o angulo de um programa
do governo federal, o Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI. Os processos de
aprendizagem, questionamento e compilacédo da producao cientifica em dissertacdes
e teses sobre a tematica, os estudos direcionados no processo de orientacdo e a
contribuicdo da disciplina Educacao, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional,
gue trouxe a discussao sobre o Estado brasileiro no cenério da globalizacao e sobre
as politicas publicas para a educag¢do nacional e o desenvolvimento regional,
configuraram o estudo que agora se apresenta com o titulo “A politica de permanéncia
no processo de democratizacdo do Ensino Médio em Manaus”.

A apropriacdo do conhecimento que envolve a tematica possibilitou a
compreensao de que o problema em estudo € parte de um contexto de abrangéncia
no quadro da politica publica e de um processo que se desenvolveu a partir do periodo
posterior a ditadura militar, no ambito da retomada da democracia no Brasil, que se
consolida no final dos anos de 1980, com a Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer direcionamentos para a reforma educacional instituida com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDBEN) 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Nesse quadro e ambiente de mudanca, inUmeras lutas sociais ganharam
expressao e espaco em politicas publicas, dentre as quais o direito social a educacéo.
Ao mesmo tempo, ocorre relevante investida do capital privado sobre a educacéo,
com reflexos expressos na prépria LDBEN, em que ganham legitimidade de atuacao,



20

de tal modo a atender os interesses tanto da classe popular quanto do capital privado.
A educacéo brasileira que sai de uma ditadura militar entra na ditadura do mercado
(FRIGOTTO, 2003).

Nesse contexto social, duas faces tornam-se evidentes. A primeira traz os
interesses oriundos da educacao popular, preocupada com a democratizacdo da
educacao para todos. A outra face evidencia os interesses do mercado beneficiando-
se, ao reboque da mesma premissa democratica, para investir seu capital de forma
agregada ou paralela ao conjunto de reivindicacao por politicas publicas de garantia
de acesso e permanéncia. A conjugacao de interesses aparentemente divergentes
acarretou uma realidade com uma ténue fronteira entre o publico e o privado na
educacdo. Encontra-se, nesse entendimento, a necessidade de assentar o estudo no
principio do chamado capitalismo democratico (STREECK, 2012).

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, foi considerada o marco que direcionou e orientou a mudanca no cenario
educacional para adequar a educacao a politica de Estado de recorte neoliberal que
se estabelecia no Brasil (CANAN, 2016). E exatamente nessa conjuntura de
internacionalizacdo da politica neoliberal, convenientemente alinhada aos interesses
do capital, que a proposta de sociedade e educacao sao orientadas pelas instituicoes
financeiras multilaterais para paises pobres, materializando-se em uma politica
educacional no Brasil com forte preocupag¢do com mercado de trabalho e ndo com a
educacdo integral do ser humano (CANAN, 2016), em que o governo mantém o
controle ideol6gico da educacdo, terceirizando e privatizando 0s servicos
educacionais (PERONI, 2003).

Na ultima década do século XX e no inicio do século XXI, prevaleceu a
preocupacao com a democratizagdo do acesso, permanéncia e qualidade do ensino
fundamental. Todavia, com a edicdo da Emenda Constitucional (EC) 59/2009
(BRASIL, 2009), os sujeitos que, embora ndo alijados do direito a educagéo,
encontravam-se desprotegidos pela auséncia da obrigatoriedade no dispositivo
constitucional, passaram a ser protegidos com o reconhecimento da Educacao Basica
obrigatéria dos quatro aos dezessete anos, o que modificou o periodo etario
anteriormente definido de seis a quatorze anos.

A partir dessa inclusao, para além do acesso, foram acrescidas a preocupacao
com a permanéncia do estudante na escola e com a qualidade do ensino, que se torna

fulcral. A questdo do acesso, permanéncia e qualidade evidencia-se principalmente
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em relacédo ao Ensino Médio, com significativa expansao na matricula, decorrentes da
Emenda, necessitando de politicas que garantam a permanéncia e a qualidade a
todos o0s que tiveram esse acesso.

Na promoc¢édo do acesso, permanéncia e qualidade, a investida do capital
privado se manifesta paralela aos interesses sociais. A presenca do capital privado é
visivel tanto na proposta de estruturacado pedagdgica, técnica e material do Ensino
Médio, quanto na agenda de formacéao de profissionais necesséarios aos mercados. A
conjuntura atual marca um momento de novas alteragcdes na politica educacional do
Ensino Médio com a Lei 13. 415/2017, de viés autoritario, cuja justificativa de melhorar
a gqualidade e diminuir a evasao escondem o real interesse neoliberal.

Emerge desse contexto de redemocratizacdo da politica brasileira e de politicas
publicas que viabilizam o direito a educacéo, a partir da convergéncia entre demandas
populares e dos interesses do chamado capitalismo democratico a questao
investigativa: como se manifesta e se define a permanéncia enquanto politica publica,
entendida na perspectiva da democratizacdo da educacdo no Ensino Médio na rede
estadual de Manaus?

O percurso da pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de
democratizacdo da educacao com foco na permanéncia no Ensino Médio manifesta e
definida enquanto politica publica na rede estadual de Manaus. Os objetivos
especificos se constituem em caracterizar 0 processo de democratizacdo da
Educacéo Basica a partir da politica publica instituida no Brasil em suas relagdes com
politicas no ambito global; abordar a permanéncia escolar a partir do contexto histérico
e legal que a configuram enquanto politica publica com base nos Planos Nacionais de
Educacéo; e discutir como a politica de permanéncia manifesta-se nos programas do
Ensino Médio em Manaus.

A razao da escolha do tema pauta-se em trés motivacdes: a primeira de cunho
pessoal e profissional, a segunda académica e a terceira relacionada a questao mais
politica e econbmica que entrelacam a educacéo. A primeira razao resulta da propria
identificacdo com o tema, nutrido ao longo da atividade docente e pedagdgica,
precisamente na atuagdo enquanto técnica da Secretaria Estadual de Educacao do
Amazonas - SEDUC em ac¢des para a prevengéao e reducao do abandono escolar nas
escolas estaduais no periodo de 2013 a janeiro de 2017 no Programa de Reducéo do

Abandono Escolar, posteriormente renomeado como Projeto Permanecer.
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O trabalho em perspectiva multiprofissional era voltado para os alunos em risco
de abandonar o estudo e buscava identificar os motivos da nao frequéncia para
viabilizar caminhos para permanéncia. A aproximagdo ao ambiente de convivio dos
jovens e dos familiares, quase sempre localizados em locais desprovidos de
infraestrutura basica de habitacdo, conduzia-nos a reflexdo sobre o que
consideravamos um paradoxo entre 0 ambiente escolar como um local aparentemente
mais sedutor, onde os alunos preferissem estar, e a propria moradia de ambiéncia
inGspita, que poderia ser um aspecto motivador para a superacdo da diversidade
vivenciada. Porém, que ocorria exatamente o inverso daquilo que se esperava, e
parecia ser melhor ficar longe da escola. Dessas reflexdes, surgem as inquietacées
quanto ao entendimento das politicas publicas de permanéncia do Ensino Médio, pois
0s casos de abandono dos estudos acompanhados, em sua maioria, advinham da
primeira série do Ensino Médio.

O contato com a realidade experimentada pds em evidéncia a identidade com
a tematica que, a proposito do convénio n® 01/2018 estabelecido entre SEDUC/AM e
a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) como parte da politica de formacgéo de
professores, oportunizou o estudo que agregard o retorno para a dimensao
profissional, considerando que a rede estadual de educacdo é a maior provedora da
oferta do Ensino Médio no Amazonas.

A segunda razao diz respeito a validade do tema e a contribuicdo para a area
académica, pois as politicas educacionais para o Ensino Médio no Brasil a partir de
1990, tanto no que confere a democratizagéo do acesso, quanto na preocupacao com
a permanéncia e qualidade passaram a ganhar destaque. Ao buscar a expresséo
disso em pesquisas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, no periodo compreendido
entre 1990 a 2018, foram identificados estudos que por serem do ambito da politica
publica do Ensino Médio, de forma geral, tém relacdo com a pesquisa porque analisam
nos seus varios aspectos, conforme dados coletados em outubro de 2018.

A busca foi realizada a partir da frase “Politica publica de permanéncia no Ensino
Médio”, que, inicialmente sem a selecao de filtros, apresentou uma frequéncia total de
1.147.329 de pesquisas, sendo 791.316 em mestrado e 270.235 em doutorado.
Todavia, ao utilizar os filtros ciéncias humanas na grande area de conhecimento e
educacao nas areas de conhecimento, de avaliagdo, de concentracdo e do programa,

obtiveram-se 18.358 estudos, sendo 13.163 em nivel de mestrado e 5.195 em nivel
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de doutorado. Apos selecéo pelos titulos que tinham mais relacdo com a politica de
democratizacdo do Ensino Médio com foco na permanéncia, chegou-se a 148
trabalhos, sendo 125 em mestrado e 23 em doutorado.

Para analise dos resumos e titulos dividiu-se em dois grupos, 0s anteriores a
Plataforma Sucupira e os posteriores a plataforma, ou seja, de 1990 a 2013! e de
2014 a 2018. A analise do primeiro grupo resultou em 74 pesquisas, 65 em nivel de
mestrado e 9 em nivel de doutorado com as tematicas: Curriculo do Ensino Médio (2),
Ensino Médio e Evaséo (5), Ensino Médio Profissionalizante (5), Democratizacdo do
Ensino Médio tanto sobre universalizacédo, expansao e acesso quanto sobre qualidade
(7), Ensino Médio noturno envolvendo acesso, jovens, reforma do ensino e trabalho
(10), Identidade do Ensino Médio (13) e Politicas do Ensino Médio década de 1990
(22).

O periodo de 2014 a 2018 envolveu as tematicas: Ensino Médio nos Institutos
Federais de Educacédo sobre desisténcia e permanéncia (2), A identidade do Ensino
Médio (2), Curriculo do Ensino Médio (5), Politicas do Ensino Médio a partir de 1990
(6) e Democratizacdo do Ensino Médio no que confere os limites e perspectivas do
acesso e permanéncia, causas do abandono, evasdo noturna, qualidade e ENEM e
Direito a educacao publica e de qualidade no Ensino Médio (12). Portanto, no corte
de 1990 a 2018 das abordagens identificadas, encontramos apenas 19 pesquisas que
abordam a democratizacao do Ensino Médio, as quais tem aproxima¢ao com nosso
estudo, que, embora analisem o Ensino Médio no processo de democratizacdo, ndo
discutem a permanéncia como proposta de analise no entrelace da politica global,
nacional e local.

Ja no ambito local, existia até aquela data, cerca de 07 pesquisas sobre 0 Ensino
Médio versando as tematicas Escolas de Tempo Integral e Ensino Médio, Ensino
Médio por mediacdo tecnolbégica, Educacdo Integrada e pesquisas vinculadas a
Componentes Curriculares, mas que nao situam o Ensino Médio como parte do
processo de democratizacdo educacional e tdo pouco discutem em sua centralidade
a questao da permanéncia, justificando-se a discussédo e ampliacdo da base tedrica
sobre o0 assunto, sobretudo para a linha de politicas publicas do programa.

A terceira razdo para o estudo tem um cunho mais vinculativo ao campo politico

e econdmico no sentido de compreender como a escola tem trabalhado a

10s trabalhos compreendidos entre o periodo de 1990 a 2013 foram analisados somente a partir do
titulo, pois néo estéo disponiveis no portal por serem anterior a Plataforma Sucupira.
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permanéncia no Ensino Médio em decorréncia dos investimentos publicos feitos, e do
compromisso politico com sua efetivacdo que se apresenta em duas vias. De um lado,
a perspectiva da responsabilidade profissional com a formagdo dos jovens e o
propasito de torna-los cidaddos emancipados, mediada pela permanéncia na escola
e, do outro, o retorno do investimento do Estado pela via da prestacdo de contas
refletida nos indices de permanéncia escolar e que se apresentam na perspectiva
reducionista de responsabilizacdo dos proprios envolvidos no processo educacional
pelo sucesso ou ndo do ensino, com base nos conceitos de eficiéncia, eficacia e
recompensa dos resultados alcancados pela escola. Essas motivacdes fundamentam
a necessidade do estudo.

Nesse quadro, a questdo investigativa da pesquisa que busca compreender
como se manifesta e se define a politica de permanéncia no Ensino Médio em Manaus
articulada com as politicas nacionais e internacionais, conduz a uma analise da
politica educacional no contexto historico e politico, relacionada a ordem econdémica
e remete a uma abordagem de natureza qualitativa (BEHRING; BOSCHETTI, 2009)
com fonte documental de origem primaria, considerando que recorremos a analise da
politica educacional (SA-SILVA, et al, 2009). Segundo essa 6tica, a via qualitativa
melhor se ajusta a questdo investigada, que pode ser respondida a partir dos
documentos, haja vista que possuem significados visiveis e latentes sobre a politica
educacional brasileira no periodo analisado (CHIZZOTTI, 2003).

Em consonéancia com os objetivos especificos, a pesquisa utilizou, como fontes,
um conjunto de documentos oficiais que se diferenciam de outros documentos escritos
de origem primaria, retrospectiva e contemporanea (LAKATOS; MARCONI, 2003),
pois neles ha evidéncias do que acontece no campo da politica educacional para
analisar como se constitui a politica de permanéncia.

Para tanto, definimos o seguinte corpus documental: em uma configuracao
mais global - a Declaragdo Mundial sobre Educacédo para Todos de Jomtien (1990),
Declaracdo Mundial de Educacdo para todos de Dakar (2000) e Declaragdo de
Incheon (2015); em relacéo ao cenario nacional o Plano Decenal de Educacéo (1993),
Planos Nacionais de Educacgéo - PNEs de 2001 e de 2014; no contexto amazonico a
analise se configura a partir dos Planos Estaduais de Educacdo — PEEs de 2008 e
2015, decretos e portarias da Secretaria Estadual de Educacdo do Amazonas sobre

os programas do Ensino Médio com énfase na politica de escola em tempo integral.
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Outras informagdes, como dados de rendimento escolar e demais quadros
estatisticos do Ensino Médio, foram coletados a partir do e-SIC e da propria
SEDUC/AM e ainda resgatados arquivos de jornais digitais noticias que refletiam a
repercussao da politica implementada por meio dos projetos.

Na primeira secéo, sobressai, além da analise documental, a fundamentacao
tedrica e conceitual como predecessora para a compreensdo da questao investigativa
(LIMA; MIOTO, 2007) e na segunda e terceira secdes a analise documental é
prevalente como elemento primordial para a analise e interpretacdo do problema em
estudo.

Com a consolidacdo do problema de pesquisa e objetivos, houve o0 processo
de definicdo das categorias de andlise que direcionaram o estudo da politica
educacional. O Ensino Médio é tomado como foco da pesquisa, pois nele se percebe
o desafio de garantir que todos os jovens brasileiros na faixa etaria dos 15 aos 17
anos tenham acesso ao Ensino Médio e consigam conclui-lo. Em 2016 a taxa de
abandono foi de 6,6%, em 2017 e 2018, 6,1% e, pelos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em 2018, cerca de 11,8% de pessoas nessa faixa etaria
(equivalente a 1,1 milhdo) estavam fora da escola, o que destaca o desafio da
universalizacédo do atendimento da populacédo dessa etapa de ensino (INEP?, 2016,
2017, 2018; IBGE, 2019).

A partir da definicdo de que a questao investigativa centralmente é derivada do
Ensino Médio, o trabalho debrucou-se sobre a analise dos conceitos de educacao e
democracia para que, nos documentos, destaque-se a questdo do acesso, da
permanéncia e da qualidade. As categorias de analise surgiram do movimento
subsidiado pela orientadora, pelas leituras sobre as técnicas de andlise, sobre o
estudo das legislacBes brasileiras, dos documentos da politica e das literaturas que
visam a interpreta-las para ampliar a compreensédo da politica educacional e por
tentativas de construgdo da matriz de analise.

Assim, a principio, desenhou-se a matriz de anéalise na base de duas categorias
centrais denominadas democracia e educacéo, e convertidas ao longo do estudo
somente na base democracia, chegando ao presente desenho, formado por dois
grupos: um constituido pela categoria democracia, da qual deriva a triade acesso,

permanéncia e qualidade (conforme quadro 1), pois embora o foco seja a

2Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.



26

permanéncia, a analise nao ocorre de forma isolada, mas em articulacdo com as
outras duas subcategorias - de forma a compor a perspectiva democratica da
educacéao.

A constituicdo das categorias da pesquisa apresentaram-se no processo de
construcdo sob uma dinamica que fugiu da definicdo preexistente e da emergente,
pois a necessidade do retorno constante aos documentos destacou o aparecimento
de duvidas na definicdo das categorias que ora pareciam preexistir e ora emergiam
dos documentos, conduzindo para uma tipificacdo de categoria denominada por
Garcia (2014), como composta ou mista. Nesse sentido, as categorias foram
constituidas a partir da analise dos documentos que marcam as trés décadas da
educacdo em ambito global, conforme especificado no corpus documental que
resultou na matriz de andlise incorporada na primeira se¢ao e que serviu de base para
a analise dos documentos da dimenséo nacional e da amazonica.

A opcéo pela técnica utilizada para anéalise dos documentos foi definida depois
da compreensdo do que seria a pesquisa qualitativa com fonte documental, da
definicAo do problema, dos objetivos da pesquisa, da escolha e pré-analise dos
documentos (FRANCO, 2018). Dessa forma, dada a definicdo por categorias de
analise e o uso predominante de fontes documentais, houve a opcao pela aplicacédo
da técnica de analise de conteudo (BARDIN, 1977), pois entende-se, segundo essa
técnica, que, no conteudo dos documentos definidos, poderiam ser encontrados o
significado e o sentido do problema investigativo analisado em um encadeamento
entre as trés dimensdes da politica, conforme explicitado no corpus documental.

Os principais referentes que subsidiaram a definicdo metodoldgica da pesquisa
foram Bardin (1977), Chizzotti (2003), Lakatos e Marconi (2003), Lima e Mioto (2007),
Behring e Boshett (2009), Sa-Silva (2009) e Franco (2018). Esses autores auxiliaram
na compreensdo de que o problema de estudo, por recorrer a analise da politica
educacional, responderia a questéo investigativa e estava, portanto, sobre o abrigo de
uma abordagem qualitativa. Também por usar como principal fonte de informacao os
documentos da politica educacional, compreendemos que se tratava de uma pesquisa
documental com definicAdo de categorias que partiram, por sua vez, do estudo dos
documentos e, sendo assim, a analise de conteudo era o procedimento que melhor
Se ajustava, pois a analise ocorre num processo com ponto inicial na mensagem em
um movimento sistematico e objetivo para identificar as caracteristicas especificas

que permitiram construir inferéncias e produzir interpretacdes a partir do contetdo
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manifesto que se associaram a outros elementos como 0 n0OsSSO proprio contexto
profissional e as relagbes historico e politicas que influenciam a politica em estudo
para responder o problema investigado.

A dissertacdo se estruturou em trés secdes organizadas na perspectiva de trés
dimensdes da politica educacional que se relacionam entre si: a primeira em ambito
mais global, a segunda em uma dimenséao nacional e a terceira centrada no aspecto
local e amazénico. Cada uma delas correspondeu a um objetivo especifico, e o
conjunto respondeu ao objetivo geral. A figura 1 explicita o desenho representativo de

como foi estruturada a pesquisa.

Figura 1- Desenho da pesquisa
DESENHO DA DISSERTA(;AO

SECAO |
Dimensao Global

A democratizagdo da Educacéo
Bésica como politica publica no Brasil

Secodes em contexto global
estruturadas

em trés
dimensodes da
politica
educacional
pensadas em
um movimento

endular = Y =
P SECAO llI SECAO I
Dimenséo Local Dimensao Nacional
Politicas de Politica de Permanéncia
Permanéncia em no Brasil em seus Textos
Manaus | e Contextos

Fonte: elaborada pela pesquisadora, 2019

A primeira secao faz uma abordagem da politica educacional em ambito global
para caracterizar a democratizacdo da Educacdo Basica como politica publica no
Brasil, e discorre sobre o processo pelo qual o Ensino Médio passa de uma condi¢cao
facultativa para se tornar uma politica educacional legalmente instituida e financiada.
Para isso, parte-se da andlise do conceito de democracia, de educagéo, de acesso,
de permanéncia e de qualidade, entendido os trés ultimos na pesquisa, como
principios que viabilizam o processo democratico educacional para a compreensao

dos conceitos enquanto categorias de analise que se apresentam nos documentos.
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Na mesma secéo, posteriormente é apresentada uma visdo em perspectiva
global da politica para a América Latina com os desdobramentos para o Brasil, a luz
das trés declaragfes citadas acima, que se constituiram em uma matriz de analise
subsidiadora da discusséo sobre o processo democratico na educacao.

A matriz de andlise derivada dos trés documentos globais foi construido em um
processo de repetidas tentativas. Primeiro pela analise ampla dos documentos, depois
por marcacoes usando cores para diferenciar e destacar as frases que representavam
0 processo democratico no que se referia a ingresso nos estudos, continuidade e
conclusao e qualidade, até alcancar a categorizacéo, definida na base democracia de
onde deriva 0 acesso, a permanéncia e a qualidade. As categorias foram retomadas
na analise dos documentos da dimensdo nacional e local. Portanto, essa matriz
norteou o processo de estudo dos documentos da secéo Il e Il

Nos principais fundamentos da discussdo sobre os conceitos de democracia,
educacao, acesso, permanéncia e qualidade destacam-se Bobbio (1986, 1987, 2004),
Santos (1999, 2002), Weber (1982, 2004), Motta (2013), Mészaros (2008), Freire
(1996), Simbes (2016), Gentili (2009), Tikly e Barrett (2011), Dourado e Oliveira
(2009), dentre outros; Os referentes tedricos sobre a politica educacional dos
organismos multilaterais e América Latina ancora-se em Gentili (2009, 2015),
Tommasi (2003), Coraggio (2003), Torres (2003), Peroni (2003) e Adrido (2012), Zibas
(2002) (2014), Canan (2016) dentre outros e ainda Frigotto (2002, 2017), Krawczyk
(2008) e outros que discutem o Ensino Médio.

A segunda secédo concentrou-se na discussao da categoria permanéncia como
eixo principal da pesquisa na dimensao nacional, e partiu de um retrospecto do
contexto histérico com destaque para as legislagbes como o Plano Decenal de
Educacdo (1993), PNEs de 2001 e 2014. No retrospecto, desenvolve-se a
compreensao de como a permanéncia vem se perfazendo na politica educacional
brasileira e os significados e sentidos assumidos a partir de sua implementacao.
Esses sentidos e significados da permanéncia no contexto historico e nas legislacdes
indicadas sao analisados segundo 0s principais pontos e contrapontos e seguem uma
abordagem que se apoia em trés contextos: o normativo, o politico e o emancipatorio.
No contexto politico enquadra-se o entendimento da permanéncia no aspecto legal,
no contexto politico seu enquadramento na organizagao da sociedade e no contexto
emancipatorio entendido como elemento resultante e representativo das lutas sociais

gue erigiu a permanéncia no rol dos direitos sociais.
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A anadlise desta secao resultou em duas matrizes. Uma construida no proprio
processo de apropriacdo do conteudo e escrita da dissertacdo, quando percebeu-se
que a analise historica da permanéncia abarcava os trés contextos, ocorrendo a
organizagdo que materializou-se no quadro 2. A outra, que retomou a categoria
permanéncia no ensino médio para destacar sua presenca nos PNES nos aspectos
relacionados as metas, aos objetivos e as estratégias dos Planos, organizando a
abordagem também nos trés contextos. Ficou, portanto, estruturada no quadro 3.

Assim, a secdo Il é discutida em trés pontos. O primeiro apresenta a
permanéncia escolar no Brasil em seus pontos e contrapontos. Os pontos seriam as
principais referéncias de permanéncia nas bases histéricas, legais e politicas da
educacao e 0s contrapontos, seriam 0s aspectos que foram assimilados e que podem
ser percebidos como marco da permanéncia escolar, resultando num quadro matriz
gue subsidiou a abordagem. O segundo discorre sobre a categoria permanéncia no
Ensino Médio a partir da andlise do Plano Decenal de Educacao (BRASIL, 1993), e
dos PNEs 2001 e 2014. Exprime o sentido da permanéncia, nos aspectos do
normativo e legal, da politica publica, com realce para o carater emancipatério que
podem ser evidenciados nos Planos como resposta as lutas e demandas sociais, cuja
discusséo se condensa no quadro de andlise construido a partir dos planos. Por fim,
analisa-se como a categoria permanéncia é tomada no contexto de sociedades de
capitalismo democrético que efetivam o direito a educacéo protegendo os que estao
em ascensao no mercado capitalista.

A terceira secdo aborda a categoria permanéncia no Ensino Médio centrada no
contexto amazonico, especificamente, em Manaus, o locus privilegiado da pesquisa.
A andlise deriva dos Planos Estaduais de Educacdo — PEEs de 2008 e 2014, com
marcacdes que os encadeiam as dimensodes global, nacional e local, mapeada a partir
da matriz de andlise das Declaracdes Mundiais de Jomtien (1990), Dakar (2000) e
Incheon (2015) como indutoras das politicas.

A analise desta secao concentrou-se nos PEEs materializando-se no quadro 4.
Tomou-se como referéncia a matriz dos documentos globais e a categoria
permanéncia para destacar novamente sua presenca nos PEEs nos aspectos
relacionados as metas, aos objetivos e as estratégias dos Planos. Nessa etapa de
analise foi possivel estabelecer uma relacdo entre as trés dimensdes da politica

educacional.
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A secéo estéa dividida em trés seguimentos. O primeiro apresentando como a
categoria permanéncia se vincula aos objetivos, metas e estratégias dos planos; o
segundo discute a permanéncia nos principais programas do Ensino Médio emanados
dos PEEs, com énfase no projeto de escola de tempo integral, percebido como
principal referéncia da qualidade educacional e, consequentemente, da permanéncia
no Amazonas. Na sua Ultima parte, o desafio da permanéncia evidenciado nos indices
do Ensino Médio em Manaus, com uma abordagem em que a permanéncia passa se
configurar como o principal indicador de uma educacédo com qualidade social, em
oposicao ao conjunto de parametros e métricas estandardizados e/ou da avaliacédo
em larga escala, que passaram a compor o cenario de efetivacdo das politicas
publicas em educacéo.

S&o principais resultados da pesquisa: o reconhecimento da permanéncia
cunhada com outras expressbes e variacdo de sentido regidas pelos interesses
politicos do periodo colonial a promulgacao da Constituicdo de 1988, que a partir de
seu texto galgou importancia sendo qualificada no plano legislativo como primeiro dos
treze? principios do ensino na LDBEN 9.394/1996 (artigo 3°, 1); a proposta do modelo
de escola de tempo integral pioneiro como iniciativa do Governo do Amazonas para o
Ensino Médio a partir de 1996; a entrada da politica nacional e internacional no
contexto amazénico reposicionando a politica para os moldes da qualidade ligada a
indices e meritocracia retirando o foco do acesso e da permanéncia; a existéncia de
53.551 estudante na faixa etaria de 15 a 174 anos fora da matricula do Ensino Médio
em Manaus no ano de 2019; persisténcia da distor¢cdo entre idade e ano escolar;
preocupacao minimizada com a ampliacdo de escola exclusiva para o Ensino Médio
em Manaus; a manifestacdo da permanéncia nos projetos e programas de forma
subsumida a qualidade baseada em indices.

Assim, nas consideracfes finais sdo apresentados 0s principais pontos
abordados na pesquisa, os desafios pertinentes no Ensino Médio em Manaus
observados na reprovacao, distor¢cdo idade/ano e abandono escolares, que impedem
a democratizacdo da Educacao Basica a partir da permanéncia e conclusao do Ensino

30s incisos XIl e XIIl, respectivamente, consideracdo com a diversidade étnico-racial e garantia do
Direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida foram incluidos pelas Leis n° 12.796, de 2013
e n®13.632, de 2018.

4A populacao estimada de Manaus em 2019 na faixa etaria de 15 a 17 somava 130.566 e, neste mesmo
ano, a matricula nessa faixa etéria foi de 77.015, logo, subtraindo da populacdo estimada o quantitativo
de matricula na idade recomendada, cerca de 53.551 ndo estavam compreendidos no registro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Médio. Retoma, as principais contribuicdes da pesquisa para 0 programa e para 0s
estudos sobre o Ensino Médio no aspecto da permanéncia e demonstra que a
universalizacdo do Ensino Médio depende de um conceito de permanéncia associado
ao conceito de qualidade desvinculados de indicadores avaliativos usados como
forma de ocultar a qualidade social da educacéo, como direito proclamado e efetivado

no processo de emancipacao do individuo.
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SECAO |
1 A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO BASICA COMO POLITICA PUBLICA NO
BRASIL NO CONTEXTO DE DIMENSAO GLOBAL

A secdo tem a finalidade de caracterizar o processo de democratizacdo da
Educacao Basica como implemento da politica publica instituida no Brasil, fazendo
uma abordagem do percurso pelo qual o Ensino Médio passou de caréater facultativo
para o obrigatorio como decisdo politica fundamental da Constituicio de 1988,
consubstanciando-se segundo as diretrizes das agéncias internacionais de educacao
para todos em uma politica publica ofertada com fundamentos politicos e apoio
financeiro.

Para tanto, inicia-se com uma anélise sobre as concepcdes de democracia com
base em Weber (2004), Bobbio (1986,1987, 2004), Santos (1999, 2002), Mouffe
(2003, 2005) e Motta (2013). Enquanto categoria de analise, Democracia abriga, para
esse estudo, os conceitos de educacao, acesso, permanéncia e qualidade, em que os
trés dltimos sdo tomados no processo de constituicdo das subcategorias de andlise,
entendidas como viabilizadoras do processo de democratizacdo da educacdo. Na
perspectiva democrética da educacao do Ensino Médio, a permanéncia, principal foco
da pesquisa, sucede 0 acesso enguanto a categoria qualidade, aparentemente,
tornou-se item essencial para manutencéo do estudante no Ensino Médio. Nessa linha
de compreensao da pesquisa, a permanéncia nao é depreendida de forma isolada, e
sim analisada em relagdo com acesso e qualidade.

As categorias apresentadas consolidaram-se em um movimento dinamico de
construcdo que se processou ao longo das disciplinas, nas discussbées com a
orientacdo, analise dos documentos para formulacdo da matriz de analise que
permeia toda a discussdo, somados a reflexdo de uma vivéncia e envolvimento
profissional com a questao investigada. Dessa forma, as categorias foram definidas
em um processo que se agrega a uma modalidade que ndo se enquadra somente
como preexistente, nem unicamente como emergente dos documentos, possui uma
outra identidade, segundo Garcia (2014, p.244) “essa logica de construgcdo das
categorias representa uma mistura entre o pré-existente e o emergente, isto €, uma
constru¢cao composta ou mista”.

O delineamento da democratizacdo da Educacdo Basica, enquanto politica

publica no Brasil, parte do estudo das orientacdes advindas da UNESCO, Banco
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Mundial e OCDE com enfoque nos documentos marcos: Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos de Jomtien -1990 (DECLARACAO MUNDIAL..., 1998)
Educacdo para todos: o compromisso de Dakar — 2000 (EDUCACAO PARA
TODOS..., 2001) e Declaracdo de Incheon - 2015 (EDUCACAO 2030..., 2016),
principais norteadores da politica educacional, doravante tratados Declaracdo de
Jomtien, Declaracédo de Dakar e Declaracéo de Incheon.

Ainda discorre-se de forma panoramica sobre a educacdo da América Latina,
tomando o exemplo do Chile por ser atualmente o pais dessa regido com melhor
indice de qualidade da educacao na otica da OCDE, pela classificacdo do Programa
de Avaliacao Internacional de Estudantes — PISA (2015), ainda que este modelo de
qualidade venha sendo contestado pelos movimentos estudantis, como foi em 2006,
na “revolta dos pinguins™ (ZIBAS, 2008), e na atual conjuntura, nas manifestacoes de
levante popular®.

Importante destacar que a escolha dos documentos foi definida a partir do
movimento de compreensdo da politica educacional que envolve 0 processo
democrético da educacdo conforme delineado na introducdo. Dessa compreensao,
concluimos que deveriamos partir dos documentos de origem global, citados acima,
os principais influenciadores das politicas educacionais nos seus contornos nacionais
e locais para, nesses documentos, entender como ocorre a perspectiva democratica
da Educacédo Bésica na etapa do Ensino Médio.

Nesse sentido, o processo de construcdo da andlise procedeu com a
organizacao e o planejamento do estudo que envolveu desde o movimento de escolha
dos documentos com a pré-analise, quando definimos os documentos relevantes que
responderiam o problema de pesquisa, até a categorizacdo que resultou na
elaboracdo da matriz de analise que possibilitou interpretar as informacfes para
compreender a perspectiva democrética educacional.

O processo de categorizacdo dos documentos foi exaustivamente desafiador e

dindmico, como dito, e exigiu esfor¢o e concentracao para encontrar o melhor caminho

SRevolta dos “Pinguins” em referéncia aos uniformes usados pelos estudantes.

6A BBC NEWS BRASIL apresentou em 23 de outubro de 2019 matéria com titulo “4 pontos para
entender os protestos do Chile”, mostrando que, por tras das manifestacdes, esta a desigualdade
social e as reclamagdes do movimento liderado pelos estudantes de escolas emblematicas,
principalmente do Instituto Nacional, tem a ver com a falta de recursos para as escolas chilenas e
precariedade nas salas de aula.
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para a sua definicdo, pois, segundo Franco (2018), ndo existem “férmulas magicas”,
0 pesquisador constroi seu proprio percurso de analise no exercicio de ensaios.

Em nosso caso, foram feitas varias imersdes nos documentos procurando, em
suas mensagens manifestas, os conteudos que expressavam a ideia do processo
democratico. Fizemos varias marcacdes e reagrupamentos por frequéncia utilizando
cores diferentes para destacar as expressoes e frases que representavam o ingresso
na escola, as que expressavam a preocupacao com a manutencao dos estudantes no
contexto escolar e as que exprimiam um sentido de qualidade do processo de
aprendizagem. Esses reagrupamentos foram categorizados respectivamente, em
acesso, permanéncia e qualidade.

Os inimeros retornos aos documentos originaram varios desenhos da matriz
que, na versao primaria, foi definida em duas bases: educacao e democracia. Depois,
percebemos a existéncia de uma relacdo intrinseca entre elas, na medida que
educacdo compreende processos democraticos ndo podendo ser tratadas de forma
separada. Esses inumeros retornos aos documentos produziram incertezas quanto as
categorias que, em momentos se apresentavam como emergentes e, em outros, ja
pareciam preexistir, de maneira que, no dialogo com a orientadora, concluimos que
as categorias se tipificavam como compostas. Assim chegamos a matriz consolidada
na categoria base democracia e nas subcategorias formada pela triade: acesso,
permanéncia e qualidade que representa a perspectiva democréatica da educacgéo
neste estudo.

Os fundamentos teoricos sdo embasados em Tommasi (2003), Peroni (2003),
Adrido (2012), Canan (2016), Coraggio (2003), Torres (2003), Saviani (2017), Zibas
(2002, 2008), dentre outros que tecem analise das reformas educacionais ocorridas
da década de 1990 em diante, segundo a configuracéo dos organismos internacionais.

1.1 Sentidos e configuragcdes dos conceitos assumidos na pesquisa

A abordagem sobre os conceitos de educacao, democracia e da triade erigida
é realizada para compreensdo de como elas se manifestam no ambito da Educacéo
Basica, em especial no Ensino Médio, e como sao entendidos enquanto categorias de
analise. Assim, toma-se como base os principios democraticos que permeiam 0

espaco escolar, trazendo a lume conceitos de democracia teorizados pelos autores
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supramencionados para uma compreensao de como as perspectivas de democracia,
segundo esses autores, aplicam-se ao cenario da politica educacional.

Nessas concepcdes de democracia, estdo subjacentes principios que se
coadunam com o sistema capitalista como maneira de servir a propria manutengéo ou
como sustentaculo a estrutura, com formas de integracdo ao modelo econémico do
capital na perspectiva do capitalismo democratico (STREECK, 2012) e da contestacéo
(GARCIA, 2014) ou ainda como proposta radical de sociedade que comporta um
contexto plural e divergente denominada democracia agonista (MOUFFE, 2006).

A palavra democracia é um termo polissémico e histérico que, enquanto pratica
e acepcao, admite-se que “tem significados diferentes para povos diferentes em
diferentes tempos e diferentes lugares” (DAHL, 2001, p.13). As concepc¢bes de
democracia séo variaveis de acordo com cada povo e com a cultura de cada nagéo e
configura-se em cada momento e contexto vigente na Histéria. A compreensao da
ideia de democracia neste estudo é apresentada a partir de quatro perspectivas de
acordo com os autores referidos no inicio da secao.

Weber (1982) destaca a relagédo da democracia com a burocracia. Para ele, um
resultado caracteristico da burocracia € “a regularidade abstrata da execucédo da
autoridade, que por sua vez resulta da procura de ‘igualdade perante a lei’ no sentido
pessoal e funcional — e, dai, do horror ao ‘privilégio’, e a rejeicao ao tratamento dos
casos ‘individualmente’ ” (WEBER, 1982, p.260). Portanto, admite a igualdade como
principio democratico e compreende que a viabilizagdo desse principio € possivel por
meio de processos burocraticos para a minoracao dos privilégios. Mas, deixa evidente
também que a democracia de massa € perigosa no sentido de que as pessoas
“sempre estdo expostas, conforme ensina toda experiéncia, a influéncia atual,
puramente emocional e irracional” (WEBER, 2004, p. 579).

Segundo Garcia (2014, p. 23), a ideia de democracia abstraida dos escritos de

Marx Weber é:

[...] perspectivada como patamar das normas de organiza¢do do poder, em
que, pela burocracia, o cidadao estaria organizadamente representado. Por
esse prisma, a democracia de massas, em medida, representaria um perigo
politico para o Estado, fruto dos elementos emocionais que afetam a tomada
de decisdes, comprometendo projetos futuros do seu Estado burocratico.

De acordo com Lopes (2011, p.65) para Weber “A democracia [...] concretiza a
base fundamental para a expansdo burocratica, embora aquela ndo seja condi¢éo

determinante para esta. Nos escritos de Weber, a burocracia e a democracia nas
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sociedades modernas sdo fenbmenos paralelos”. Entretanto, em determinado
momento, se contrapdem a medida que o cargo de burocrata requer especialistas e 0
sufragio eleitoral representaria uma escolha irracional pela emocéo (LOPES, 2011).

Nesse sentido, para Valente (2004), Weber concebia o sufragio eleitoral como
um ato instrumental de cunho meramente episddico para eleger representantes, de
modo que a participacdo popular se limita ao plano eleitoral sendo tomada, de certa
forma, como danosa para o Estado burocratico.

Pela racionalidade weberiana, os governos deveriam ser fiéis ao cumprimento
da politica como um instrumento de dimensdo democratica e ndo como mecanismo
de dimensao eleitoral para o atendimento dos proprios interesses, portanto, visando a
implementacg&o da politica para a coletividade em que o ndo cumprimento restringe o
contelido essencial da democracia. Segundo essa percep¢ao, pode-se compreender
gue a politica publica € uma materializacdo da racionalidade burocratica proposta por
Weber (1982).

Os principios burocréaticos que pautam a democracia pontuada nos escritos de
Weber (1982; 2004), por um lado, estdo presentes nas instancias da vida publica e
nos procedimentos escolares enquanto praticas relacionadas “as rotinas tipicas da
burocracia” como garantia da organizacgao institucional (GARCIA,2014, p. 136). Nesse
horizonte, a racionalidade burocratica poderia promover a democracia se assim fosse
cumprida pelas pessoas. Por outro lado, a concepcao burocréatica weberiana se alinha
a uma Gtica capitalista de educacao, que prima pela burocratizacdo racional no sentido
da formacdo de especialistas e técnicos para a sociedade do conhecimento e da
globalizacdo que tem como horizonte atender as necessidades do capitalismo e faz
da educacao um instrumento da dominacdo de um grupo sobre o outro evidenciado
nas praticas de premiacdo, de certificacdo, de classificacdo e no dualismo da
educacdo que predestina o futuro dos pobres, pratica presente nas politicas
educacionais (LOPES,2012). Por esse prisma, “a educagéao é fator de selecéo e de
estratificacéo sociais” (LOPES, 2012, p. 111).

Enquanto Weber (1982) creditava a racionalidade burocrética a viabilizagéo da
democracia, Bobbio (1986) pensava a democracia como exercicio das pessoas
conduzidas por um conjunto de regras que legalizam e organizam as tomadas de
decisbes coletivas, por meio do voto para escolha de representantes politicos, a

chamada democracia de massa. Segundo Bobbio (1986, p.12):
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Por regime democratico entende-se, primariamente um conjunto de regras de
procedimentos para a formacao de decisdes coletivas, em que esta prevista
e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados. Sei bem que
tal definicdo procedimental, ou formal, ou, em sentido pejorativo, formalistica,
parece muito pobre para os movimentos que se proclamam de esquerda.
Porém, a verdade é que ndo existe outra definicdo igualmente clara e esta é
a Unica capaz de nos oferecer um critério infalivel para introduzir uma primeira
grande distincdo (independente de qualquer juizo de valor) entre dois tipos
ideais opostos de formas de governo.

Na ponderagdo do autor, um conceito essencial de democracia € o mais
apropriado para designar um regime de governo que se opde a um regime autocratico
governado sob a otica de um ditador e que enxerga o jogo politico no interesse de
uma minoria em detrimento dos demais e considera ainda, que existem divergentes
interpretacdes, classificagcdes e formas que a democracia pode admitir no campo
tedrico. O exercicio da democracia para Bobbio (1986) est4 condicionado ao conjunto
de regras e procedimentos que regulam a tomada de decisdes coletivas para garantir
a ampliacdo dos direitos a um maior numero de individuos.

A concepcao de Bobbio (2004) reflete o modelo de democracia representativa
em que diante de uma sociedade que se tornou ampla e complexa ndo comportando
mais a participacdo direta de cada um, surgem os partidos politicos para servir de elo
entre os individuos e o governo, no entendimento de uma democracia melhor
adequada como soberania dos cidadaos enquanto individuos singulares, que tomam
suas decisdes por meio do voto depositado nas urnas.

Segundo essa compreensao, nao faz sentido falar em soberania do povo, dado
gue se trata de uma categoria abstrata, e nas decisdes “o poder dos individuos” sao
tomados um a um, resultando na regra da maioria composta pela “soma aritmética”
dos votos. Assim, por esse prisma, melhor se aplica a categoria soberania do cidadao
(BOBBIO, 2004, p. 51-52).

E pertinente, na ideia do autor, que existe uma distancia entre a democracia
em seu proposito ideal, ou seja, aquilo que teoricamente se tinha como promessa e
gue nao se concretizou devido aos obstaculos oriundos da dimenséo da sociedade, e
a democracia no plano real, tomado como o possivel de se efetivar. As promessas
nao cumpridas sinalizadas dentre elas: o nascimento do pluralismo, o fim das
oligarquias e do poder invisivel e a educagdo para a cidadania, na observacéo de
Garcia (2014), atualmente pressupde uma antecipacdo dos conflitos e das
necessidades emergentes, entendidas ndo como deformacfes da democracia, mas

como forma de adaptacéo a realidade e de assegurar o predominio do capitalismo.
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Uma outra concepcao democratica € manifesta por Santos (2002) que propde
a democracia participativa numa interpretacdo que nao anula a democracia
representativa, admitindo que a participagdo ndo deve se limitar ao voto, deve ser
constituida pela combinacdo de elementos das duas formas de democracia. A
democracia participativa busca a inclusdo e ampliacdo da participacdo social,

conforme o autor demonstra dentre os estudos em varios paises que

[...] no caso brasileiro, a motivagdo pela participacéo é parte de uma heranca
comum de democratizacdo que levou atores sociais democraticos,
especialmente aqueles oriundos do movimento comunitario, a disputarem o
significado do termo participacédo [..] com a abertura de espacgos reais de
participagdo pela sociedade politica, em particular pelo partido dos
trabalhadores. Com isso, surgem formas efetivas de combinacdo entre
elementos da democracia participativa e da representativa, através da
intencdo das administracbes do partido dos trabalhadores de articular o
mandato representativo com formas efetivas de deliberacao em nivel local
(SANTOS, 2002, p. 65).

Na perspectiva democratica de Santos (2002), a participacdo dos diversos
atores sociais democraticos representa a resisténcia e a luta pela diminuicdo das
desigualdades assegurando garantia de ampliacdo de direitos. Essa concepcédo se
enquadra nas denominadas teorias da contestacdo que, segundo Garcia (2014, p.
40), “sdo as que apontam a perspectiva inclusiva como a Unica maneira de fazer
avancar o modelo da democracia [...] ecoa como uma ideia renovada de combate as
velhas praticas”. Nesse sentido, as praticas de participacdo devem construir a
compatibilizagdo entre democracia e capitalismo em que “o grau maximo da
legitimidade do Estado” converte a “[..] tensdo entre democracia e capitalismo num
circulo virtuoso em que cada um deles prospera aparentemente na medida em que 0s
dois prosperam conjuntamente” (SANTOS,1999, p. 89).

Mouffe (2005), adepta de uma democracia radical, propde uma abordagem
para a sociedade contemporanea que se contrapde a democracia liberal. Seria uma
concepcdo que admite o conflto e o dissenso como imprescindiveis para a
democracia, um novo modelo denominado de “pluralismo agonistico” que em seu
entendimento, trata-se de “[...] uma sociedade com uma esfera publica vibrante onde
muitas visdes conflitantes podem se expressar e onde ha uma possibilidade de
escolha entre projetos alternativos legitimos” (MOUFFE, 2003, p.11).

Na interpretacdo de Salazar (2017, p.119), no modelo do “pluralismo

”

agonistico” “o objetivo da politica democratica ndo é a eliminagao das paixdes, mas
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assegurar a existéncia do conflito e a busca pela transformacédo dos inimigos em
adversarios dentro de regras estabelecidas pelo jogo democratico”.

Para Motta (2013), na perspectiva marxista, a democracia ndo se define como
forma de governo. Sua problematica tem em tela a questdo do Estado na

particularidade capitalista e no periodo de transicédo pés-revolucao. Para o autor,

O grande mérito do marxismo revolucionario em relacéo a esse conceito é a
sua critica ao significado da democracia moderna (ou capitalista) ja que ela
ndo contém (tal qual a democracia antiga) uma pratica (e ndo um “valor”)
universal. Ela é democratica para alguns segmentos da sociedade, mas nao
para a sua grande maioria. Isso é visivel em termos de decisdo que é confiada
a uma minoria, ao corpo parlamentar que representa em sua grande maioria
os interesses do grande capital e do conservadorismo (que conseguem
bancar campanhas milionarias), e o monopdlio da grande midia (controlada
praticamente por pequenos grupos que divulgam e distorcem os fatos
noticiados). Nao ha democracia plena em termos reais, ja que ha a existéncia
de praticas coativas, autoritarias sobre uma grande massa desinformada dos
seus direito basicos (MOTTA, 2013, p. 46).

Segundo essa perspectiva de democracia, acreditamos na ideia de pratica com
valor universal a servico da maioria e ndo como instrumento de dominagao de um
grupo que detém a direcdo do capital. Por essa Otica, entende-se que a
democratizacdo real da educacédo se efetivard ao garantir o atendimento escolar
universal sem privilégios, com acesso e permanéncia de todos.

Das abordagens expostas, ha uma compreensdo de que o conceito de
democracia ndo € homogéneo ou Unico, pois, como dito acima, € historico e se recria
em contextos diferentes. As teorias da democracia auxiliam na compreensao histérica
de como essas concepcfes democréticas se perfazem na dindmica dos processos
educacionais como justificativa ou consolidacdo de modelos capitalistas e ainda como
possibilidade para a constru¢cdo da emancipacao do cidad&o por meio da educacéo.

Ao explicar a relacdo entre democracia e educacao, € necessaria a discussao
sobre o conceito de educacdo que esta pesquisa adota. Nesse conceito, ressalta-se
uma das possibilidades da educacéo, aquilo que se espera dela: contribuir para o
processo de democratizagdo. Quando a democracia € instituida no advento da
sociedade burguesa, a educagédo surge com a possibilidade de ser “o grande
instrumento de construcdo da ordem democratica” a fim de preparar o individuo para
exercer sua cidadania de forma consciente e autbnoma. Todavia, esse mesmo
raciocinio, que respalda a formacédo do individuo emancipado, critico e ativo,

paradoxalmente pode ser a consolidagdo do projeto capitalista formando cidadaos
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conformados e submissos com caracteristicas proprias do poder que vige e regula a
sociedade (SAVIANI, 2017, p.654). Portanto, nesse contexto, espera-se que, ha
educacado, sobressaia a possibilidade de contribuir para democratizar 0o processo
educacional.

Lopes (2012) colabora na discussdao, com base em Marx (1978), de que a
escola, como espaco institucional de educacéo, faz parte da superestrutura da
sociedade, sendo instrumento de manutencéo da hierarquia social, no entanto pode
ser espaco de desvelamento da realidade. Nesse prisma,

A educacgdo tem por missao (histérica) a emancipagdo do homem, a sua
libertagdo (préxis libertadora) que levara a constru¢cdo de uma nova ordem
social. O processo educativo deve ser entendido como o0 processo pelo qual
os individuos produzem a sua existéncia (homem-cidad&o, sujeito produtor
do seu proprio processo histérico), numa perspectiva abrangente (em vérios
sentidos) e como meio de combate a uma alienagédo crescente, tipica das
sociedades capitalistas (LOPES, 2012, p. 4).

A educacdo, para Mészaros (2008, p. 68), € um processo continuo que consiste
na construcdao, libertacdo e emancipacao do individuo e que possibilita a tomada de
consciéncia quanto ao determinismo neoliberal no sentido de uma “educacao para

além do capital’. Para tanto, seria necessario romper com a loégica do capitalismo.

E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser
sendo o rasgar da camisa de for¢a da légica incorrigivel do sistema: perseguir
de modo planejado e consciente uma estratégia de rompimento do controle
exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como com todos
0s meios ainda a ser inventados, e que tenham 0 mesmo espirito
(MESZAROS, 2008, p. 35).

Como advoga Freire (1996, p. 38), “do ponto de vista dos interesses
dominantes, ndo ha didvida de que a educacado deva ser uma pratica imobilizadora e
ocultadora de verdades. [...], a educacdo dominante é progressista a sua maneira,
progressista pela metade, conquanto a conjuntura exija”. Contrariamente, a educagao
pode assumir 0 ponto de vista de uma pratica pela estratégia consciente para o
rompimento do controle exercido pelo capital, conforme Mészaros (2008) propde.

Enguanto conceito, entende-se de acordo com Freire que “[...] a educagao nem
€ uma forca imbativel a servigo da transformacéo da sociedade, [...] nem tampouco é
a perpetuacgéo do status quo porque o dominante o decrete” (FREIRE, 1996, p.43),

mas pode ser demonstracdo de que a mudanca € possivel por meio da pratica

consciente do educador que entende “ a educacéao, especificidade humana, como um
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ato de intervencdo no mundo” na formacao de individuos autbnomos e emancipados
(FREIRE, 1996, p. 42).

Conforme dito, a educacédo pode contribuir para a concretizagédo da democracia
que, na pesquisa, € vislumbrada a partir das categorias acesso, permanéncia e
qualidade. As referidas categorias possuem entendimento tedrico-conceitual no
contexto da politica educacional e foram analisadas por varios teéricos, dos quais
alguns seréo base da discusséo.

Recorrendo a analise de Simdes (2016), a visdo historica sobre o significado
de acesso mostra que, da segunda metade do século XX, o conceito de acesso a
educacao no Brasil foi predominantemente caracterizado como “porta de entrada” e
para avaliar o alcance da universalizacdo do ingresso escolar, sao utilizados os
indicadores de acesso: taxa de escolarizacdo para mensuracado do percentual de
guem frequenta a Educacéo Basica com base na faixa etaria obrigatoria e taxa liquida
de matricula para verificacdo do percentual de estudante por etapa da Educacéo
Bésica de acordo com a faixa etaria recomendada.

De acordo com Simes (2016, p. 11), o acesso a matricula obrigat6ria é uma
condicionalidade estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDBEN. No Brasil, 0 acesso escolar obrigatorio passou por trés fases, segundo as
legislacbes de ensino: a primeira a partir dos 7 anos no ensino primario, depois
chamado de 1° grau e, em seguida, de ensino fundamental; a segunda fase do acesso
a comecar dos 6 anos no ensino fundamental; e a terceira fase dos 4 anos na
educacao infantil até os 17 anos, com a conclusdo da Educacao Basica.

A primeira fase se consolidou com a LDBEN 4.024/61 (BRASIL, 1961) que
instituiu o acesso obrigatério a matricula a partir dos 7 anos de idade no ensino
primario (artigo 27) com duracdo minima de 4 séries; depois a Lei 5.692/71 (BRASIL,
1971) também fixou a obrigatoriedade no 1° grau dos 7 aos 14 anos (artigo 20); em
seguida, a LDBEN 9.394/96 (BRASIL, 1996) igualmente definiu a idade escolar
obrigatdria a partir dos 7 anos no ensino fundamental (artigo 6°).

A segunda fase de acesso foi disciplinada pela Lei 11.114/2005 (BRASIL, 2005)
gue alterou o artigo 6°. da LDBEN 9.394/96 e estabeleceu o indicador de acesso para
6 anos. Posteriormente, sob alteracdo da Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006), o ensino
fundamental passa a ter 9 anos. Em 2013, processou-se a terceira fase de acesso
quando a LDBEN 9.394/96 passou a vigorar sob efeito da Lei 12.796/2013 (resultado
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da EC. 59/2009), que trouxe, no artigo 6°., a obrigatoriedade a partir dos 4 anos de

idade na educacao infantil até os 17 anos, com a finalizacdo da Educacéo Basica.
Para Lewin (2007), o acesso admitido apenas como entrada nao tem

significado se ndo levar em conta a visdo ampla adotada pelo Consércio para Acesso

Educacional, Transi¢céo e Equidade — CREATE’ que contempla:

1. Secure enrolment and regular attendance;

2. Progression through grades at appropriate ages;

3. Meaningful learning which has utility;

4. Reasonable chances of transition to lower secondary grades, especially
where these are within the basic education cycle

5. More rather than less equitable opportunities to learn for children

from poorer households, especially girls, with less variation in quality
between schools (LEWIN, 2007, p.21)8 .

Nesse sentido, Simdes (2016, p. 9) discorre sobre as limitagcdes do conceito de
acesso como “porta de entrada” que € insuficiente para avaliar e acompanhar o que
ocorre no processo educacional e de assegurar o direito universal a educacao. Propde
como indicador complementar, as curvas de acesso, que podem contemplar tanto os
niveis de acesso quanto de desigualdades e sua evolugdo, com base em uma
concepcao de acesso integral e universal “possibilitando que se alcancem todos os
anos escolares da Educacao Basica com aprendizagem satisfatoria. [...] independente
do nivel socioeconbmico de sua familia, das condi¢cdes de racga/cor, género ou
qualquer outra caracteristica demogréafica” (SIMOES, 2016, p.21).

Conforme alerta Jinkings (2008, p.11), “o simples acesso a escola é condicdo
necessaria, mas nao suficiente para tirar das sombras do esquecimento social milhées
de pessoas cuja existéncia s6 € reconhecida nos quadros estatisticos”. Nesse
contexto, em uma visdo ampliada, Carvalho (2007, p. 309) também destaca o conceito

de acesso para além da entrada fisica na escola. Seria ainda, o “acesso aos bens

"CREATE é um Programa de Pesquisa Consorcio apoiado pelo Departamento de Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido (DFID) com o objetivo de realizar pesquisas destinadas a melhorar o
acesso a educacdo bésica nos paises em desenvolvimento. Disponivel em: http://www.create-rpc.
Org/pdf.org/pdf_documents/PTA1.pdf

8Tradugdo livre da autora.

1. Matricula segura e frequéncia regular;

2. Progressao através de notas em idades apropriadas;

3. Aprendizagem significativa que tenha utilidade;

4. Oportunidades razoaveis de transicdo para a primeira etapa das series secundarias, especialmente
onde elas estéo dentro do ciclo da Educac¢éo Bésica;

5. Oportunidades mais e ndo menos equitativas de aprender para criangas de familias mais pobres,
principalmente meninas, com menor variagdo de qualidade entre as escolas.


http://www.create-rpc/
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culturais comuns que se encarnam nas disciplinas, saberes e valores da instituicao
escolar”.

Conforme Bourdieu e Champagne (2001), antes a desigualdade escolar ocorria
no acesso, com os exames de admissdo. Hoje o processo de excluséo educacional
foi deslocado para o interior da escola. Estd em jogo n&do apenas “a modificagdo
politica dos processos educacionais — que praticam e agravam o apartheid social —,
mas a reproducdo da estrutura de valores que contribui para perpetuar uma
concepgao de mundo baseada na sociedade mercantil” (JINKINGS, 2008, p. 11). Para
Gentili (2009, p. 1064), isso consagra uma “universalizagdo sem direitos”, posto que
o sistema escolar ndo reune condi¢des e oportunidades iguais e necessarias para que

todo o estudante com acesso conclua a Educacao Basica, pois

[...] os sistemas nacionais de educagdo tenderam a crescer no contexto de
uma intensa dindmica de segmentacdo e diferenciacdo institucionais, que
concede aos sujeitos que transitam pelos circuitos que constituem esses
sistemas um status e um conjunto de oportunidades altamente desiguais.

O acesso, enquanto categoria, apresenta-se no sentido integral e universal
(SIMOES, 2016) que contempla a entrada de todos os sujeitos, em faixa etaria
obrigatoéria, no espaco escolar, com segura conclusdo do estudo, sem distincdo de
nivel socioecondmico e de outras condi¢des, posto que o direito a educagdo é um
direito humano fundamental e deve ser sustentado por um “projeto de sociedade
igualitaria e emancipada de poderes arbitrarios e totalitarios” (GENTILI, 2009, p.
1075), pautado em um contexto plural e inclusivo.

Dessa forma, a universalizacdo do acesso para se firmar depende da
permanéncia do estudante na escola com a finalizacdo da Educacédo Basica. Uma
permanéncia que, sendo garantida pela legislacdo, ndo tropece no “aparelho
institucional” que, ao incluir a todos, fa-lo de forma desigual em contexto de exclusao
interna mantendo alijados do direito de aprendizagem estudantes que por dificuldade
de aprender levam mais tempo para concluir a Educacéo Basica (GENTILI, 2009),
pois os problemas sociais como pobreza, discriminacdo e preconceitos de todas as
ordens afetam o direito a educacao dentro do préoprio sistema educacional.

Nesse sentido, a permanéncia escolar agrega sentido e importancia no
processo de democratizacdo da Educacédo Basica ao atender a condicionalidade de

término aos 17 anos de idade com a conclusdo do Ensino Médio, conforme a LDBEN
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9.394/96 (BRASIL, 1996). Todavia, os processos de exclusdo como o abandono dos
estudos e a reprovacao ocorridos ao longo da vida escolar dos estudantes provocam
a distorcdo entre a idade e o ano escolar e demandam politicas educacionais de
correcéo do fluxo escolar (BRASIL, 9.9394/96, artigo 24, V). A idade desalinhada do
ano escolar é uma questao potencial para o afastamento do aluno da escola e pée em
guestionamento o sentido da permanéncia.

Na CF de 1988 a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia foi erigida
ao plano de primeiro principio do ensino estipulado pelo artigo 206, inciso I, caminho
posteriormente seguido pelo artigo 3°, | da LDBEN 9.394/1996 que regulamentou o
dispositivo constitucional, igualmente elencando como primeiro dos principios que
regem o ensino. Em vista da concretizacdo deste principio, a constancia no ambito
das politicas publicas de programas como os tratados na Lei 10.836/2004, que
implementou o Bolsa Familia, artigo 3°. e estipulou condicionalidades para a
concessao do beneficio a familias, dentre elas, a frequéncia escolar de 85%; o
Programa Mais Educacgéo (BRASIL, 2007) artigo 2°, Il trouxe a finalidade de “contribuir
com a reducdo do abandono, reprovacdo e distorcdo idade-série, mediante a
implementacéo e acdes pedagodgicas para melhoria de condi¢des para o rendimento
e o aproveitamento escolar” e o Programa Novo Mais Educacao (BRASIL, 2016), da
mesma forma no Artigo 2°., Il trouxe a mesma finalidade que por fim se desdobram na
preocupacgao com a permanéncia.

A categoria permanéncia, nesta pesquisa, pressupde uma instituicdo escolar
qgue inclua a pluralidade dos sujeitos da sociedade, com suas diferencas e com
oportunidades iguais de aprendizagem na faixa etaria recomendada da Educacéo
Basica sem que ocorra a exclusdo no processo educacional, que, do contrério,
promove uma educagdo como bem exclusivo ou como privilégio de poucos (GENTILI,
1996). Contudo, a politica educacional para a permanéncia tem se constituido e
democratizado em consonancia com os interesses do mercado, de forma a soar como
se fosse um bem para todos, mas que, na verdade, fortalece o capital.

A permanéncia desejada ndo é a simples integracdo do estudante ao sistema
educacional sem que ele fagca parte, pertenca e tenha acesso ao conhecimento de
forma equitativa como um bem publico de promocdo da emancipacdo. Ou seja, a
permanéncia enseja também ensino de qualidade igual para todos, contraposto a

perspectiva do capital que, ao eleger critérios relacionados aos parametros do
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mercado, fortalece a excluséo, entretanto usa o discurso da qualidade como fator e
condicdo para a permanéncia .

Portanto, no processo de democratizagéo do direito & educacao, a qualidade
do ensino tornou-se fundamental e foi incorporada pela CF de 1988 e afirmada na
LDBEN/1996, no artigo 3°., como um dos principios do ensino e, no artigo 4°., IX,
como dever do Estado com a educacdo escolar publica: padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minima, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem
(BRASIL, 1996).

Na otica tedrico-conceitual de Oliveira e Araudjo (2005), qualidade é mais uma
palavra de conceito polissémico, que comporta diversos sentidos e pode ser utilizada
em Vvarios contextos da sociedade. Estévao (2013), em uma perspectiva de origem do
conceito, indica que a primeira nocao de qualidade sobressai no Departamento de
Defesa dos Estados Unidos. Com o passar do tempo, os sentidos foram se
manifestando e se sobrepondo, sendo compreendida primeiramente como ideia de
inspecao e transferida também para o campo educacional. Para Estévao (2019, p.
227) o conceito carrega sempre uma intencionalidade oculta por trds de uma

“ideologia de conveniéncia”, conforme anuncia no destaque:

Assim, é possivel afirmar que a questdo da qualidade é uma questdo de
opcdo (politica) por um determinado tipo de qualidade em detrimento de
outras qualidades que poderiam ser consideradas. Ou seja, ela transmuta-se
consoante o apelo se faga a légica do mundo industrial para valorizar o capital
humano; a légica do mundo civico para salientar a promog¢éo da igualdade,
da solidariedade e da justica diante do ensino; a l6gica do mundo doméstico
em nome da maior proximidade relacional, do cuidado a dispensar aos
actores escolares, favorecendo a aprendizagem; a légica do mundo
mercantil, tendo em vista o incremento dos padrées de produtividade e

competitividade (ESTEVAO, 2013, p.23).

Nesse sentido, na educagéao, a qualidade tem gerado extenso debate em torno
do seu sentido e dos critérios que qualificam o ensino. Com base em Torres (2003), o
Banco Mundial elenca a qualidade no pacote de medidas, como um dos maiores
desafios para os paises em desenvolvimento. Nesse caso, qualidade implica garantia
de maior niumero de estudantes na escola tendo como parametro os resultados
verificados no rendimento e mediados pelos insumos, tais como biblioteca, aumento
do tempo escolar, tarefas de casa, etc. Em suma, a qualidade esta subsumida na ideia

da logica econdmica do modelo empresarial, cuja proposta pelo Banco Mundial foi
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pensada por profissionais da area econdmica ou com vinculo a educacéao, mas sob a
Otica econdmica. Oliveira e Araujo (2005, p.7) explicam que a qualidade, mesmo em

contexto especifico, possui distintos significados. Dessa forma,

De um ponto de vista histérico, na educacao brasileira, trés significados
distintos de qualidade foram construidos e circularam simbdlica e
concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado pela oferta limitada
de oportunidades de escolarizagcdo; um segundo, relacionado a ideia de fluxo,
definido como ndmero de alunos que progridem ou ndo dentro de
determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada
a afericao de desempenho mediante testes em larga escala.

Nos trés casos o0 conceito de qualidade esteve relacionado a quantidade.
Portanto, no contexto atual da educacéao, identificado pela terceira ideia, o conceito de
gualidade esté relacionado e caracterizado pela mensuracéo dos dados do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA?® e pelo indice de Desenvolvimento
da Educacdo Béasica — IDEB, aferidos por meio de avaliacdo externa, nocéo
relacionada a rendimento escolar (PACIEVITCH, 2011) que sao critérios de qualidade
definidos pela OCDE.

Tikly e Barrett (2011) argumentam que as abordagens que dominam o debate
sobre a qualidade da educacao sao as de capital humano e direitos humanos. As
abordagens de capital humano que tendem a confundir a qualidade com o sentido da
produtividade, da eficiéncia e do mercado e as abordagens de direitos humanos que
sobrepbe a execucédo do direito a mera legalidade para apresentar avancos no acesso
e na igualdade, camuflando a insuficiéncia de recursos pelo Estado, sem considerar
os direitos morais e éticos que compreendem as realidades socioculturais.

Para Tikly e Barrett (2011) a qualidade da educacdo em paises pobres pode
ser entendida a partir do ponto de vista da justica social segundo a dimenséo da
inclusdo, da relevancia e da participacdo democratica. Ou seja, a qualidade
compreende 0 acesso a educagcdo com oportunidades para o desenvolvimento das
capacidades significativas e relevantes dos diferentes grupos de desfavorecidos, cuja
participagcdo dos pares é indispensavel para outras conquistas sociais. Nessa

perspectiva 0 maior desafio € definir parametros de avaliagdo que dé conta de

°0 PISA é um dos instrumentos da OCDE para avaliar o desempenho de estudantes de 15 anos de
todo o mundo em leitura, matematica e ciéncias para saber qudo bem os alunos dominam os assuntos
para se prepararem para situa¢des da vida real no mundo adulto. Disponivel em:
https://lwww.oecd.org/pisa/
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mensurar o desenvolvimento das diferentes capacidades e do sucesso das escolas
gue nédo sao passiveis de medi¢do por meio de teste (TIKLY; BARRETT, 2011).

Na categoria qualidade, o conceito que melhor se ajusta a perspectiva dessa
pesquisa compreende, segundo Dourado e Oliveira (2009), que a qualidade da
educacdo ndo se limita a médias, mas “configura-se como processo complexo e
dindmico margeado por um conjunto de valores como credibilidade, comparabilidade,
entre outros” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207). A compreensao teorico-
conceitual desses valores contempla as dimensdes intraescolares e extraescolares:
intraescolares, que abrangem condi¢cdes de oferta de ensino, gestdo democrética da
organizacdo do trabalho escolar, valorizacéo profissional e foco no desempenho do
estudante, que possibilite sua permanéncia; e extraescolares, que envolvem os
espacos sociais na dimenséo socioeconoémica e cultural dos envolvidos no processo
de ensino e aprendizagem, com politicas publicas para fazer frente aos problemas
sociais de diversas ordens e as obrigac6es do Estado para fazer cumprir os direitos
dos cidaddos a qualidade de ensino com igualdade de condi¢cdes para acesso e
permanéncia (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Assim, na relacdo entre educacdo e democracia, nesta pesquisa, depreende-
se gue o processo democratico pode ocorrer pela triade acesso, permanéncia e
gualidade no movimento de correlacdo entre as trés categorias. De acordo com essa
percepcao, o acesso ndo é condicdo apenas de entrada. E percebido como universal,
integral e assegurador da conclusdo da Educacdo Basica e, para tanto, abarca 0s
sujeitos nas suas pluralidades para que todos tenham oportunidades iguais de
permanéncia, com direito a uma qualidade de ensino que seja referenciada no
contexto social para uma educacao focada no ser humano e ndo no carater apenas
guantitativo e de mercado. Definidos os sentidos do acesso, permanéncia e qualidade,
importa compreendé-los em uma perspectiva que ndo se apresenta isolada, mas
integrada, direcionada e emanada a partir de multiplos contextos e dimensées. Dessa
forma, no préximo ponto, sera discutida a triade com base nos documentos tomados

como orientadores da educagao no contexto global.

1.2 A democratizacdo da educacdo e a politica internacional: as Declara¢gfes
Mundiais de Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015)
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A discussédo configura-se baseada na analise dos documentos oriundos das
Conferéncias Mundiais de Educacdo denominados Declaracdo de Jomtien, 1990;
Declaragdo de Dakar- 2000; Declaragdo de Incheon-2015. Esses documentos
exercem influéncia e norteiam a politica educacional no @mbito dos paises periféricos,
como € o caso do Brasil. Com base na matriz de analise, que sera explicitada na
discussdo, é realizado o mapeamento da perspectiva democratica educacional
segundo as categorias acesso, permanéncia e qualidade em uma dimensao global do
processo para a compreensao da nacional.

O restabelecimento da democracia no Brasil, iniciado no final da década de
1980 e completado com a introducdo na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), conduziu modificacdes expressas na educacao
apos 21 anos de um regime ditatorial. A reforma educacional ocorrida nos anos de
1990 iniciada com a LDBEN 9.394/96 (BRASIL, 1996) foi editada com referéncia em
diretrizes internacionais da UNESCO?' e do Banco Mundial'!, que vislumbraram a
educacdo como um dos instrumentos viabilizadores do projeto de mundializacéo da
economia, com apego no argumento de que o alcance do desenvolvimento poderia
ocorrer passando também pela reforma da educacéao.

Na verdade, o encaminhamento das reformas nos sistemas de ensino era a
introducao “de um novo modelo de conhecimento, base para a nova fase hegeménica
do capitalismo” (GARCIA, 2014, p. 216). Nesse prisma, o norte das reformas da
educacdo passa a ser dado pelos documentos referidos acima, sendo a UNESCO,
agéncia da ONU especializada em educacao, responsavel por liderar e coordenar a

implementacdo das acbes e o Banco Mundial, principal financiador e também

10A Organizacgédo das Nacdes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, é uma agéncia do
sistema ONU, criada em 16 de novembro de 1945, posterior a Segunda Guerra Mundial com a
finalidade de garantir a paz por meio da cooperacéo intelectual entre as na¢fes, acompanhar o
desenvolvimento mundial e auxiliar os Estados Membros nas solu¢cées de problemas por
intermédio da educacao, da ciéncia, da cultura, da comunicacéo e da informacao. E sediada em Paris
e possui mais de 50 escritdrios ao redor do mundo, dentre eles o Brasil, desde 1964, mas com
efetiva atividade desde 1972 tendo como principal diretriz auxiliar os paises membros no atingimento
das metas de educacdo para todos envolvendo a universalizacdo do acesso e da qualidade da
educacdo em todos os niveis e modalidades, inclusive a educacao de jovens e adultos, prevendo o
desenvolvimento social e econdmico dos paises (ONU BRASIL, 2019).

110 Banco Mundial é uma instituigdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento. E composto por um conjunto de instituicdes lideradas pelo BIRD (Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), que abrange quatro outras agéncias: a IDA
(Associacdo Internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporacdo Financeira Internacional), a
ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimento) e a MIGA (Agéncia
de Garantia de Investimentos Multilaterais) (SOARES, 2003, p. 15).
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influenciador da proépria legislacéo dos paises em desenvolvimento (SOARES, 2003),
a partir das ultimas trés décadas a contar de 1990.

Para caracterizar o aspecto democratico da educagdo no Brasil, com enfoque
no Ensino Médio, foram eleitos os trés documentos ja citados por serem influentes na
formacdo da politica publica educacional brasileira. Eles estdo inseridos em um
contexto de nivel mundial de encaminhamentos a adesao de projeto de reestruturacéo
do Estado capitalista para superacéo da crise dos anos de 1980.

No Brasil, a reforma do Estado foi fundada com a elaboracdo do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em 1995 no primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998) com a pretensdo de reorganizar
o Estado brasileiro em uma perspectiva de Estado regulador do desenvolvimento
pautado na descentralizacao da gestéo publica, baseada na concepcao da eficiéncia
pela introducédo de mecanismos privados (ADRIAO 2012). Portanto, os documentos
foram escolhidos, com base no entendimento desse contexto de que a politica
educacional é pensada em adequac¢do com a reforma Estatal e a politica educacional
no Brasil sofre influéncia da politica global, pois tem interesse em aderir ao modelo.

A andlise para evidenciar a perspectiva democratica na dimenséo global foi
realizada, conforme descrito no inicio da secéo, pela categorizacdo dos documentos
em um processo somado a experiéncia profissional com estudo das fontes escolhidas,
composicao de palavras, frases, identificacdo de categorias por cores distintas para
verificar a frequéncia que cada uma aparecia nos documentos e com trés tentativas
de construcdo da matriz para chegar a definicdo das categorias tipificadas como
compostas ou mistas. As categorias se consolidaram na matriz de andlise do quadro
1 que ficou dividida em um grupo e um subgrupo: o grupo constituido pela categoria
democracia e o subgrupo pelas subcategorias acesso, permanéncia e qualidade. A
partir da matriz foi feita a analise do mapeamento do processo de democratizacdo da
Educacéo Basica que se define nas trés subcategorias.

A Educagéo Basica nos documentos de Jomtien -1990 e Dakar - 2000 esta
posta de forma ampla e subentende o conjunto que corresponde, no Brasil, as trés
etapas de ensino (pré-escola, ensino fundamental e Ensino Médio) incluindo a
educacéo de jovens e adultos como um direito universal. Entretanto, a Declaragéo de
Incheon -2015 é mais especifica e aponta a Educacao Basica compreendendo a “preé-
primaria, primaria e primeiro nivel da educacédo secundaria”, que no Brasil &

identificada pelas trés etapas como denominadas acima, e ainda, jovens e adultos
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tanto no documento como na realidade brasileira (EDUCACAO 2030, 2016, p. 7).
Quanto a perspectiva democratica, segundo as subcategorias, na década de 1990, o
acesso era uma prioridade central. A qualidade do ensino ja era evidenciada nos
documentos. A partir do século XXI, a permanéncia é percebida com maior

preocupacdo, e relacionada a qualidade e subentendida no acesso, conforme

representado no quadro 1.

Quadro 1- Perspectiva democratica da Educacdo Basica 1990 - 2015

adultos

2015, atingir a igualdade entre
os géneros em educacéo.

-Formulagdo de  politicas
educacionais inclusivas e
projecdo de modalidades e
curriculos diversificados para
atender a populagdo excluida

por razdes individuais, de
género, linguisticas ou
culturais.

DOCS | CATEGORIA SUBCATEGORIAS
Acesso Permanéncia Qualidade
- Educacao Bésica para todos: | -Garantir o acesso e a | - Educacgdo Bésica
criangas, jovens e adultos. conclusao da educacgdo | universalizada e com melhor
- A educagcdo fundamental | fundamental (ou qualquer nivel | qualidade;
deve ser universal e garantir a | mais elevado de educagéo | - Satisfacédo das
satisfagdo das necessidades | considerado "basico") até o | necessidades basicas de
bésicas. ano 2000. aprendizagem:
c - Ampliacdo e definicdo do . Dominio da leitura, escrita,
S alcance da Educacéo Basica. expressdo oral, célculo e
€3 - Articulagdo de aliangas entre solucdo de problemas e
gfl 0s subsetores e formas de conhecimentos, habilidades,
educacédo (fortalecimento de valores e atitudes.
parcerias). (Foco na aprendizagem e
- Mobilizacdo de recursos nos resultados)
atuais e novos recursos para
expansdo da  educagao.
(ampliacao de recursos).
- Acesso a Educagcéio Béasica. | - Prioridade em politicas para | - Enfase na aprendizagem e
- Vontade politica nacional e | diminuicdo da repeténcia e | nos resultados.
internacional para o acesso. desercao. -Recursos adequados e
- Politicas educacionais | - A qualidade educacional | equitativos para a oferta da
inclusivas e projecdo de | como fator para atrair e | qualidade do ensino.
o modalidades e curriculos | assegurar a permanéncia. -Professores atores
— diversificados para | -Politica intersetorial de | essenciais na promocao da
% atendimento da populagdo | superagdo da pobreza para os | qualidade da aprendizagem.
— excluida por razdes | grupos vulneraveis.
8 individuais, de género, | - Reforma curricular.
= linguisticas ou culturais. - Eliminagdo até 2005, as
53 ) - lgualdade de acesso a | disparidades existentes entre
<8 ) educacdo fundamental e | os géneros na educacédo
oy permanente para todos os | primaria e secundaria e, até

- Educagéo Basica (educacao

marginalizados.

- lgualdade de género para

-Relevancia da

primaria, secundaria) gratuitae | alcangar a educagdo para | aprendizagem - habilidades

equitativa com financiamento | todos. béasicas em leitura, escrita e

de 12 anos e pelo menos 9 | - Igualdade e inclusdo na | matematica como
S ~ compulsérios). educacéao e ao longo dela. fundamento para
o9 -lgualdade de género no | - Educagéo a distancia paraos | aprendizagem ao longo da
S8 acesso a educagao. grupos vulneraveis e | vida (énfase na
£~ -lgualdade e inclusédo no | marginalizados. aprendizagem e nos

acesso. - Sistema de mensuracdo da | resultados).

- Educacéo a distancia paraos | qualidade como fator de | - Investimento em insumos.

grupos vulneraveis e | inclusdo e permanéncia. -Habilidades e competéncias

para o trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos: Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos (1990), Educacéo para
Todos: o compromisso de Dakar (2000) e Declaragéo de Incheon e Marco de Agdo da Educacao (2015)
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Segundo Azzi e Bock (2008), a propositura de Jomtiem (DECLARACAO
MUNDIAL...1998) e Dakar (EDUCACAO PARA TODOS..., 2001) sdo abrangentes,
abordam o conjunto da Educacéo Basica incluindo a educacédo de jovens e adultos,
mas a prioridade foi dada ao ensino primario que corresponde no Brasil ao ensino
fundamental. Recorrendo a Coraggio (2003), isso se explica pela légica do Banco
Mundial em estabelecer a correlacdo entre sistema educativo e sistema de mercado,
na qual a variagdo econdmica e de adequacdo a demanda de trabalho refletem a
conducédo da educacédo necessaria a ser ofertada, por isso, a estratégica orientagcéo a
universalizacdo da Educacéo Basica com primazia no ensino primario que responde

ao ensino fundamental do Brasil, pois:

Essa incerteza com relacdo ao curso da economia, somada a previsdo de
que um novo modelo de desenvolvimento “informacional” (em oposi¢do ao
industrial que funcionou nas décadas passadas) demandara uma forca de
trabalho flexivel, faciimente reciclavel, tanto na esfera individual como na
macrosocial, sustenta-se a ideia de que é mais seguro investir na Educacéo
Béasica. “Basica” refere-se tanto a sua posicdo ldgica de base de
conhecimento (leitura, escrita, matematica, solu¢do de problema) como a sua
identificacdo com os primeiros anos da educagéo, nos quais nao € preciso
ainda definir orienta¢des mais especificas (CORAGGIO, 2003, p. 105).

Nesse sentido, Kuenzer (2020) colabora ao aludir que a politica do Banco
Mundial para os paises pobres, na década de 1990, recomendava a Educacéo Bésica
fundamental, no sentido de que uma formacéo basica flexivel para um trabalhador que
transitara por inidmeras ocupacdes é suficiente para o mundo do trabalho transitério e
que possibilita a chamada aprendizagem ao longo da vida, o objetivo central da
Declaracédo de Incheon (2015), além do que a formacao especializada demandava
maiores recursos, ndo sendo uma alternativa recomendada para aquela década.

Nesse mesmo raciocinio de légica de mercado, Incheon (2015) prevé a
Educacdo Basica envolvendo todos os niveis da educacdo e adota a Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel 2030*? da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
objetivo 4, que é: “Assegurar educacado inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU
BRASIL, 2015), assegurando na meta 4.1

12Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS fazem parte do Plano de Acdo da ONU,
“Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel’ que busca
fortalecer a paz universal e reconhece que a erradicacao da pobreza em todas as suas formas e
dimens®es, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel. Equilibra trés dimensdes: econbmica, social e ambiental, sendo
composto por 17 objetivos, 0 4 é o da educacdo (ONU BRASIL, 2015).
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A oferta de 12 anos de educacao primaria e secundaria gratuita, financiada
pelo governo, inclusiva, equitativa e de qualidade — dos quais pelo menos
nove anos!® sejam compulsorios e gerem resultados relevantes de
aprendizagem — deveria ser garantida para todos, sem discriminacdo. A
oferta de educagéo gratuita inclui a remogéo de barreiras relacionadas a
custos na educacdo primaria e secundaria. E necessaria acdo imediata,
direcionada e continuada para a oferta de oportunidades relevantes de
educacéo e formacado para a enorme populacéo de criancas e adolescentes
fora da escola (EDUCACAO 2030..., 2016).

Na composicdo dessa meta definida pela Declaracdo Incheon (EDUCACAO
2030..., 2016), esta posta a afirmacdo da Educacéo Basica gratuita com garantia de
recursos, mas a obrigatoriedade fica restrita ao que corresponde ao ensino
fundamental no Brasil (no documento, denominada educac¢éo primaria) e quanto ao
Ensino Médio (no documento, correspondente a educagdo secundaria) o documento
deixa a abertura para que os préprios paises estendam a obrigatoriedade a toda

Educacao Basica, conforme afirma as estratégias indicativas dessa meta.

Os paises deveriam aumentar o nimero de anos de educacdo gratuita e
compulséria para alcancar os padrbes de exceléncia globais, levando em
consideracéo realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais
diversos, bem como o respeito a politicas e prioridades nacionais” (UNESCO,
2015, p. 14).

Segundo Torres (2003), embora as propostas de reformas educativas partam
de uma orientacdo homogénea, os projetos financiados e assessorados pelo Banco
Mundial, nos paises em desenvolvimento, podem, na prética, sofrer diferenca de um
para outro pais “porque, de fato, existem margens na sua definicao e negociagao [...]
utilizadas em algumas contrapartidas nacionais [...] e ndo utilizadas em outras, na
medida em que alguns paises tém a capacidade de contrapor alternativas préprias e
outros ndo” (TORRES, 2003, p. 127). Nesse sentido, segundo Trojan (2009), as
diferencas existentes em cada regido, no que compete a condicdo politica, econémica
e social, induzem necessaria adequacdo quando comparadas ao parametro global
das propostas dos organismos multilaterais.

Por exemplo, o que nos documentos de Jomtien (DECLARACAO MUNDIAL...,
1998), Dakar (EDUCACAO PARA TODOS..., 2001) e Incheon (EDUCACAO

2030...,2016) é tratado como ensino primario pode ser compreendido no Brasil como

130s nove primeiros anos da educacéao formal, isto é, a duracdo cumulativa do ISCED 1 e 2: 0 ISCED
1 corresponde ao nivel primario, com duragéo tipica de seis anos (com variacdes de quatro a sete
anos entre paises), ja o ISCED 2 é o primeiro nivel da educacéo secundéria, com duracao tipica de
trés anos (novamente com variagdes).
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ensino fundamental, com duracdo de nove anos e o0 que € denominado ensino
secundario nos documentos, no caso brasileiro pode ser conhecido como Ensino
Médio, com duracao de trés anos (os documentos seguem o padréo de classificacdo
do ISCED'¥), de maneira que a quantidade de ano de ensino varia em cada pais.
Disso resulta que “um ano a mais ou a menos de estudo implica diferenca em termos
de gastos” e financiamento (TROJAN, 2009, p.8). Entre os paises da propria América
Latina, existem questdes que ndo se equiparam e agregam uma diferenciacao
estrutural no sistema educacional, mas, para a légica do Banco Mundial o que
prevalece € o fator econdmico e ndo as peculiaridades dos paises.

O documento de Incheon (2015) ressalta o progresso da educacao conquistado
desde o ano 2000, todavia apresenta uma estimativa de 59 milhdes de criancas com
idade de estar frequentando a educacéao primaria (no Brasil, ensino fundamental) e 65
milhdes de adolescentes que deveriam estar na educagdo secundaria (no Brasil,
Ensino Médio) ainda se encontravam fora da escola em 2013 e, dos que a
frequentavam muitos “nao estavam adquirindo conhecimentos e habilidades basicas”
(de leitura, escrita e matematica) — qualidade (EDUCACAO 2030..., 2016, p. 13).

Pode ser compreendido nesses documentos que 0 acesso, a permanéncia e a
qualidade, no eixo das reformas educacionais, conforme as estratégias do Banco
Mundial para a universalizacdo da educacdo, no contexto em que a desigualdade
social é obstaculo para o usufruto das oportunidades ofertadas pelo sistema
educacional, que “o direito a educagéao torna-se assim a quimera de um sistema que
consagra a distribuicdo desigual dos beneficios educacionais” (GENTILI, 2009, p.
1070) e se vé polarizado entre o direito de todos e “o principio mercantilizador e
privatizador da educacao como direito individual, que somente adquire relevancia na
medida que é capaz de criar valores no mercado” (GENTILI, 2009, p. 1075).

A democratizacdo da Educacao Basica, entendida no A&mbito dos documentos
analisados, afirma-se dando prioridade ao ensino primario, que confere no Brasil ao
ensino fundamental. Embora a Declaragéo de Incheon reconheca a Educacédo Basica
gratuita da etapa pré-primaria (no Brasil € chamada de pré-escola) a secundaria (no
Brasil Ensino Médio), a ampliacdo da obrigatoriedade até a etapa secundaria é

14|SCED - Classificacao Internacional Padrdo é uma classificacdo adotada pela UNESCO que serve
Para compilar e apresentar estatisticas da educacao, tanto em nivel nacional quanto internacional.
E ocasionalmente atualizada para melhor capturar novos desenvolvimentos em  sistemas
educacionais do mundo (UNESCO INSTITUT FOR STATISTICS, 2012).
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atribuida a responsabilidade de cada pais. Resumindo, a obrigatoriedade nos trés
documentos alcanca até o ensino fundamental brasileiro composto de nove anos.
Portanto, a categoria acesso, no primeiro documento, fica subentendida no conceito
de matricula e a permanéncia e a qualidade, mesmo que se apresentem nos trés
documentos, passam a ter mais relevancia nos dois ultimos, consequéncia da
expansao da matricula da década de 1990.

Dessa forma, entendendo que os documentos em andlise norteiam
principalmente a educagédo dos paises periféricos, faz sentido entender a configuracao
da politica educacional na América Latina na relacdo com as diretrizes globais como
parte da ordem econdmica mundial que influencia os rumos da educacdo. Nesse
horizonte, a manifestacdo da politica educacional localizada emana da ordem
econdmica mundial disseminada. Esta marcou o processo de democratizacdo da
educacao como parte do proprio processo de consolidacdo do que denominamos de
democracia do capital, que estrutura condi¢cdes basica para producdo e consumo de
bens e servi¢cos. Portanto, a educacao é uma das vias para a materializacao do projeto
capitalista em toda a América Latina com peculiaridades que nos identificam e nos

aproximam como brasileiros e como amazonidas.

1.3 Pontos e contrapontos da Politica Educacional para a América Latina

O ponto apresenta uma discussdo sobre a politica educacional a partir do
implemento das orientacdes internacionais voltadas para paises em desenvolvimento
como os da América Latina e Caribe (ALC), com especificidade no processo de
democratizacdo da educacéo no aspecto de acesso, permanéncia e qualidade. Tendo
em vista que a politica econdmica do capital é pensada e espelhada de maneira
global, mas materializada de forma local, a educacdo torna-se instrumento de
concretizacdo do modelo econémico na formacao de méo de obra para o mercado. A
formulacéo das politicas educacionais passa a ser diretamente afetadas pela ordem
econdmica como elemento do mundo dos negocios.

Segundo Saviani (2018) e Soares (2003), as reformas consideradas
necessarias para a América Latina nasceram de uma reunido que ficou denominada
de Consenso de Washington, ocorrida em 1989 e publicada em 1990. Dessa reuniéo,
sairam as recomendacdes consensuais dos varios organismos internacionais e dos

economistas atuantes nos institutos de economia. Para Saviani (2018, p.292), “essa
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constatacdo reflete os rumos tomados pela politica mundial apos a ascensdo de
Margaret Thatcher na Inglaterra e de Ronald Reagan nos Estados Unidos” sendo o
estabelecimento do neoliberalismo o novo modelo hegemdnico fundado no conceito
de Estado minimo com medidas rigorosas de equilibrio fiscal com incentivo a
privatizacdo dos servicos publicos, sob a regéncia das leis do mercado (SAVIANI,
2018). Aideia era retirar a sobrecarga do Estado para que a economia deslanchasse.

O Estado deveria interferir minimamente na efetivagao dos direitos sociais para
maximizar a manutencdo do capital (PERONI, 2003). Essa dimenséo global passa a
ser absorvida assentidamente pelas elites econémicas e manifestas no conjunto de
politicas cada vez menos sociais, na América Latina.

Nesse cendrio, as politicas educacionais passam a ser marcadas por essa nova
ordem e definidas com base nos documentos originados das Conferéncias mundiais
de educacdo promovidas pelos organismos multilaterais como a UNESCO, Banco
Mundial e OCDE?®, que estabelecem diretrizes para a educacdo mundial. Segundo
Canan (2016), foi a partir da década de 1990 que o Banco Mundial passou atuar
conjuntamente com a UNESCO, tanto no planejamento como no financiamento das
reformas educacionais, ao ganhar visibilidade e destaque na organizacdo da
Conferéncia Mundial de Educacéo de Jomtien.

A inducédo das reformas educacionais indicadas, apegava-se a justificativa de
gue o aumento da produtividade dos pobres era a solu¢ao para diminuir a pobreza e
a “educacao surge como o eixo das acBes de reducdo da pobreza, através do
desenvolvimento do capital humano” (CANAN, 2016, p.73). Nesse sentido, paises
com maior caréncia econdmica, como os da América Latina, passam a aderir as
condicbes e proposicbes do Banco Mundial para o financiamento das reformas
educacionais. Ou seja, 0s paises assumem um tipo de autonomia politica pactuada
em que “ha uma livre adesdo aos pactos e aos acordos, sejam no ambito local,
nacional e/ou global” para implementar suas reformas (GARCIA, 2014, p.405).

Nesse prisma, as trés politicas globais constituidas pelas agéncias
internacionais (Declaracdo de Educacédo para Todos Jomtien -1990, reiterada em

Dakar 2000 e afirmada em Incheon -2015) definiram medidas educacionais que

15A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) trabalha ha mais de 20
anos em estreita colaboragcao com os paises da América Latina e Caribe (ALC) para facilitar o dialogo
sobre politicas e a disseminacéo de boas praticas em areas como investimento, educacéo, inclusao,
concorréncia, boa governanga etc. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/
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seriam necessarias para que o0s paises, principalmente, da América Latina e Caribe,
buscassem o desenvolvimento. Na década de 1990 a Educacao Basica foi definida
por essas agéncias como prioridade “e a educagcdo de primeiro grau como o
passaporte para o alcance da referida Educacdo Basica” (CANAN, 2016, p.64), ainda
gue em alguns paises 0 acesso a educacao primaria, conhecida no Brasil como ensino
fundamental, ja estivesse em 95%, argumentava-se que, em razdo dos altos indices
de repeténcia e evasao, o sistema era ineficiente (CORAGGIO, 2003), respaldando a
indicacao de melhoria da qualidade do ensino nas propostas.

Como resultado da implementacdo das orientacdes globais, a expansdo do
acesso ao ensino fundamental, como conhecido no Brasil, ocorreu em muitos paises,
sobretudo na América Latina, com a criagcdo de turnos triplos nas escolas publicas e
consequente diminuicdo de horas, contrastando com escolas privadas que ofereciam
maior tempo de ensino. Isso intensificou a desvantagem das familias de baixo poder
aquisitivo e, ainda, com o surgimento, em paises mais pobres, de escolas privadas
com fins lucrativos cobrando valores baixos, compativeis com o poder aquisitivo das
familias de menor renda (STROMQUIST, 2012). Nesse contexto, ocorre 0 aumento
do acesso a educacdo, mas com uma oferta de ensino desigual e assimétrica que
terminou por reforcar a dualidade do ensino e a reproducao da desigualdade social
(STROMQUIST, 2012).

Coraggio (2003) explica que o éxito da expansédo de acesso em contexto de
marginalizacdo cultural e exclusdo econémica acarreta evasdo e baixo nivel de
aprendizagem que terminam sendo percebidos como problema da sala de aula e nédo
como parte da conjuntura social.

Segundo Torres (2003, p.183),

Na otica do BM, a formulagdo de politicas consiste na identificacdo e
aplicagcdo das politicas tecnicamente “corretas”, o que leva a diminuigdo da
importéncia das condi¢cBes reais e especificas (politicas, sociais, culturais,
organizativas) de implementacdo, guiando-se apenas pelas condi¢bes
econbmicas, neste caso as Unicas realmente levadas em consideracao.
Nessa medida, no eixo éxito/fracasso, o “fracasso” de determinada politica
ou programa é invariavelmente atribuido a execucéo (falta de vontade e
incapacidade, geralmente dos professores) em vez de considerar o
diagnéstico e a proposta (erros de concepc¢ao, de pesquisa, de diagndstico,
de técnicos e organismos nacionais e internacionais).

Na abordagem de Torres (2003), a universalizacao da educacéo referenciada

na Declaracdo de Jomtien n&o deve se aplicar unicamente a matricula - acesso, mas
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ao ingresso com desdobramento na permanéncia de todos até completarem e
adquirirem os conhecimentos previstos, no tempo determinado, de acordo com o que
é definido no curriculo de cada nivel de ensino - qualidade.

Stromquist (2012) explica, com base em dados da UNESCO de 2011, que, em
decorréncia da implementacdo das politicas, houve relativa expansdo do acesso a
educacdo fundamental e média em paises pobres: de 1990 para 2008 houve um
aumento de 44% para 63% no ingresso ao ensino fundamental e a taxa de conclusao
do ensino secundéario (médio no Brasil) subiu de 7% para 18%. Porém, ao fazer
desmembramento por populacdes rurais e étnicas existiam dentre aqueles, expressiva
maioria sem acesso e ainda sem concluir o ensino basico, sobretudo das regides da
Africa subsaariana e do Sul / Oeste da Asia.

Para Gentili (2015)'6, na América Latina a escolarizagdo da populacéo infantil
guase atingiu a totalidade. Contudo, as oportunidades educativas sdo desiguais e 0
sentido do direito a educacao transforma-se em consumo acessivel apenas na
capacidade aquisitiva dos que almejam tal beneficio. Quanto a promessa de que a
educacao resolveria o problema da pobreza, “milhées de latino-americanos e latino-
americanas (sic) viram ampliar suas oportunidades educativas, enquanto suas
condicBes de vida se deterioravam dramaticamente” (GENTILI, 2015, sp).

De acordo com Zibas (2002), o Chile foi o pioneiro na implantacao das reformas
na América Latina. Iniciou com processo de descentralizacdo e privatizacdo, antes
mesmo do acontecimento da reunido que resultou no Consenso de Washington.
Nesse modelo, o sistema fundamental e médio sai da vinculacéo federal e passa para
as provinciais e municipios ainda nos anos de 1980, enquanto a privatizacao
concretiza-se com a transferéncia de fundos publicos para toda a rede privada de
ensino. Tudo isso no atendimento de implementacao de ideias do governo autoritario
gue assumia o poder, cujo mote era a relocacao de servicos que estavam com o
governo central, como educacdo e saude, transferindo-os para 0s municipios, sem,
todavia, fazer acompanhar os recursos necessarios para prové-los com o objetivo de
estimular a privatizagéo.

No inicio da década de 1990, o modelo chileno passa ser divulgado no Brasil
como exemplo e resolucao para a ma qualidade do ensino, reconhecendo o programa

de privatizagdo como benéfico principalmente para o Ensino Médio, ideia que passou

6Disponivel em: http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/e/educacao.
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a ressoar na retdrica dos empresarios. Entretanto, desde a implementacdo das
reformas no Chile, comecaram a eclodir no pais movimentos estudantis
guestionadores da privatizagdo da educacao, merecendo um aprofundamento futuro
sobre como o acesso, permanéncia e qualidade tem se efetivado em um contexto de
privatizacao conflitante com o principio da incluséo.

Atualmente, segundo o ranking da OCDE, dos paises dessa regido, o Chile
figura como primeiro em qualidade da educacdo no Programa de Avaliacéo
Internacional de Estudantes — PISA. De acordo com o Portal Desafios da Educacao,
0 pais investiu em politicas diferenciadas, tais como modelo voucher (conhecido no
Brasil como Fundo de Financiamento Estudantil — FIES para o ensino superior) e
ampliacao de jornada escolar. Ainda assim, continua longe de atingir a qualidade de
ensino esperada, segundo os parametros da OCDE, em comparagdo aos primeiros
colocados em escala mundial (OCDE, 2019).

No Brasil, em se tratando de Ensino Médio, como corolario da influéncia da
politica internacional na afirmacdo de Krawczyk (2008), ocorreu a expansao da
matricula — acesso, que ndo pode ser considerada como processo de universalizacdo
da etapa de ensino, pois ha 11,4% dos homens e 5,0% das mulheres com idade entre
15 e 17 anos e 56,3% dos homens e 36,3% das mulheres entre 18 e 24 anos ainda
fora da escolal’. O cenéario brasileiro atual aponta, cada vez mais, para a retérica da
simbiose publico/privado que teve como exemplo o Chile, como parte de um processo
de significacdo do Ensino Médio, melhoria da qualidade e garantia da permanéncia
gue perpassa por politicas denominadas de fortalecimento do Ensino Médio como

sera discutido em seguida.

1.3.1 Politica Publica Educacional para o Ensino Médio no Brasil: do acesso a

permanéncia

A questdo investigativa desta pesquisa deriva do Ensino Médio. Centralmente,
a discussao tem como locus essa etapa de ensino. Justifica-se assim o recorte que
pretende dar relevo a configuracdo da politica do Ensino Médio no Brasil, que se
consolidou gradativamente como etapa obrigatéria da Educacdo Béasica e com

recursos garantidos.

170Os dados foram retirados pela autora Krawczyk (2008) do IPEA “Educacéo, Juventude, Raga/cor’ de
14 de outubro de 2008. Diponivel em: http://www.ipea.gov.br/defoult.jsp
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A reforma da educacédo brasileira anunciada nos documentos em analise se
consolidou na LDBEN 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e no Plano Decenal de Educacao
(BRASIL, 1993), e, respectivamente, nos Planos Nacionais de Educag&o- PNEs 2001
e 2014, respaldados pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no contexto
da redemocratizacdo do Estado Brasileiro. Segundo Peroni (2003), o Plano Decenal
de Educacédo antecipou-se a LDBEN 9.394/1996 para cumprir o acordo com a
UNESCO enquanto a LDBEN tramitava.

O processo de reforma educacional no Brasil se deu com a elaboragao da
LDBEN (BRASIL, 1996), que contou com a participacdo principal do Forum de
Educacdo em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, iniciado no final de 1988 e
promulgado em dezembro de 1996 apds varias versdes e movimento de correlagédo
de forcas, para prevalecer a proposta que ia ao encontro da nova politica educacional
de plano internacional, cujo eixo seria a légica da produtividade protagonizada pelos
organismos internacionais (PERONI, 2003).

Foi assim que a regulamentacg&o da LDBEN 9.394/1996 ocorreu, precedida de
um processo de luta constituida pelos movimentos de educadores que ndo atendeu
plenamente aos interesses da classe. Assim, a lei educacional foi pensada pelos
movimentos de uma forma e promulgada nos moldes do capital, que colocou em
pratica seu projeto politico pela mesma via das reivindicacées dos movimentos sociais
(ZIENTARSKI; PEREIRA, 2012). Desse modo, a educacao ocorre com a participacao
da iniciativa privada na oferta de materiais e servicos educacionais e na preparacéo
para o mercado de trabalho e faz valer o que chamamos de a democracia do capital.

Segundo Frigotto (2002, p. 58), as propostas oriundas da organizacdo dos
educadores “ndo eram compativeis com a ideologia e as politicas do ajuste e, por isso,
foram duramente combatidas e rejeitadas” ainda que coordenadas e negociadas pelos
relatores do bloco governamental. Apesar dos desencontros, considera-se o carater
de avanco em vista das limitagcdes que acometeram a educacao nos vinte e um anos
da Ditadura. Nesse sentido, a LDBEN estabeleceu os fundamentos democraticos, tais
como os principios do ensino no artigo 206, dentre os quais se destacam a “igualdade
de condi¢gdes para o acesso e permanéncia” e a “garantia de padrdao de qualidade”
nos incisos respectivos | e IX (BRASIL, 1996).

Na década de 1990, a legislacdo educacional priorizou a Educacdo Basica
como direito fundamental estruturada em educacédo infantil, ensino fundamental e

médio. Contudo, na efetivagédo do direito, a garantia da obrigatoriedade foi restrita ao
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ensino fundamental e confirmada com a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério- FUNDEF
(BRASIL, 1996), com previsao de recursos para provimento da demanda dessa etapa
de ensino. Houve ainda a ampliacdo na faixa etéria de acesso de 7 para 6 anos
(BRASIL, 2005) o que resultou na ampliacdo dos anos escolares de 8 para 9 anos
nesse nivel de ensino (BRASIL, 2006).

A partir da década de 1990, as politicas no @mbito do ensino fundamental se
constituiram como campos de possibilidades para assegurar 0 acesso, permanéncia
e qualidade da Educacéo Basica com a criacao do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB (1990), o estabelecimento do fluxo regular de verbas para aquisi¢éao
do livro didatico (BRASIL,1993), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
- PNTE (BRASIL, 1994), o FUNDEF (BRASIL,1996), os Parametros Curriculares
Nacionais- PCN (BRASIL,1997) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE (BRASIL,1998).

Na década de 1991 a 2000, da vigéncia da Declaracao de Jomtien, que pautava
a universalizacéo da educacao para todos, ocorreu no Brasil expansao do acesso ao
Ensino Médio que passou de 3.772.698 no ano de 1991 para 8.192.948 no ano 2000,
ou seja, mais que dobrou. A mesma proporcdo de aumento de matricula néo
aconteceu no ensino fundamental, que nesta década contava com gratuidade ativa e
aporte subvinculado de recursos financeiros exclusivos (CURY, 2005).

Porém, o percentual de abandono e reprovacéo tanto do ensino fundamental
gquanto do médio sdo elevados e se relacionam diretamente as questfes da
permanéncia e qualidade. Depreende-se nos dados que houve ampliacdo do acesso,
sobretudo no Ensino Médio. Contudo, também expressiva quantidade de exclusdo
educacional promovida pelo abandono, ainda que com progressiva diminuicdo nos
dois niveis de ensino (tabela 1). O comparativo apresentado reflete alguns dados das

reformas educacionais absorvidas pelo Brasil, que priorizaram o ensino fundamental.

Tabela 01: Matricula Inicial/ Taxa de Rendimento Escolar Ensino Fundamental e Médio

ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO

Matricula | Aprov. % | Reprov. % | Aband. % | Matricula | Aprov. % | Reprov. % | Aband. %
1991 | 29.203.724 63,6 18,1 18,3 3.772.698 66,5 11,6 21,9
2000 | 35.717.948 77,3 10,7 12 8.192.948 75,9 7,5 16,6
Difer. | 6.514.224 13,7 7,4 6,3 4.420.250 9,4 4,1 53

Elaborado pela autora a partir de documento INEP/MEC 2003 (2020)
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Segundo Tommasi (2003, p.197), em meados da década de 1990, ‘o
diagnéstico do Banco sobre o sistema de educacédo brasileiro ressalta que o maior
problema € a baixa qualidade, causa dos altos indices de repeténcia e evasao”. Diante
da afirmativa, observa-se que, na década de 2000, inicia-se um processo de
preocupacdo com o Ensino Médio que pode ser percebida em relacdo a promocao
do carater obrigatorio e gratuito legalizado com a Emenda Constitucional (EC) 59/2009
que estabeleceu a implementacdo progressiva do dispositivo constitucional até o ano
2016 (artigo 6°), e ampliou o ja contemplado e previsto em 2007 com a substituicdo
do FUNDEF pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Assim, a politica educacional comeca a se delinear dando relevo a qualidade
do ensino com a reformulacdo de curriculos atrativos para o retorno e permanéncia
dos alunos no Ensino Médio e fortalecedores do processo ensino aprendizagem. Ou
seja, o sentido de qualidade se amplia sem ficar restrita ao acesso a escola, e confirma
0 ponto de vista histérico de mudanca do sentido da qualidade da educacéo dito por
Oliveira e Araujo (2005).

De acordo com a LDBEN/9.394 (BRASIL, 1996) o Ensino Médio consolidou-se
passando pelo seguinte processo: iniciou com “progressiva extensdao da
obrigatoriedade e gratuidade”, artigo 4°, Il (BRASIL, 1996), depois foi garantida a
“universalizagdo do Ensino Médio gratuito” para todos 0os que quisessem acesso,
artigo 4°, 1l (BRASIL, 2009) e, finalmente, a “Educacdo Béasica obrigatdria e gratuita
dos quatro aos dezessete anos de idade” abrangendo o Ensino Médio, artigo 4°, |
(BRASIL, 2013). As politicas educacionais que caracterizaram a reforma do Ensino
Médio, a partir de 1990, como estratégias tanto para universalizacao do acesso quanto
para a permanéncia e melhoria da qualidade do ensino séo: o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM)
(BRASIL, 1998); Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM)
(BRASIL, 1999); Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) (BRASIL, 2009), Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM) (BRASIL, 2013), Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) (BRASIL, 2016,
2017) e o chamado “novo” Ensino Médio (BRASIL, 2017).

O ProEMI (BRASIL, 2009) passou a fazer parte das estratégias do PNEM como

uma politica de flexibilizagdo dos curriculos, com praticas inovadoras no intuito de
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melhorar a qualidade do ensino e atrair o interesse dos alunos. O ProEMI, nesse

sentido, foi um programa

instituido pela Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de 2013, representa a
articulacdo e a coordenacdo de acles e estratégias entre a Unido e os
governos estaduais e distrital na formulacéo e implantacéo de politicas para
elevar o padrao de qualidade do Ensino Médio brasileiro, em suas diferentes
modalidades, orientado pela perspectiva de incluséo de todos que a ele tem
direito (BRASIL,2013).

Do conjunto das estratégias reconhecidas no fortalecimento do Ensino Médio
(BRASIL, 2013) fazem parte o redesenho curricular, escola em tempo integral,
Pronatec e educacéo digital, que inclui disponibilizacdo de tablets e lousas eletronicas
para as escolas de Ensino Médio (MERCADANTE, 2012).

A Lei 13.415/ 2017 (BRASIL, 2017), que ficou identificada pelo Ministério da
Educacdo como a lei do “novo” Ensino Médio, € a mais recente reforma promovida
nesse nivel. Estabeleceu mudancgas na estrutura do ensino e ampliou o nimero de
horas anuais de 800 para 1.000 horas a fim de se concretizarem até 2022,
organizacao curricular flexivel que ofereca possibilidade de escolha pelos estudantes
de acordo com os itinerarios que focam nas areas de conhecimento e na Formacgéao
Técnica Profissional — FTP (BRASIL, 2017), concepc¢do que esta relacionada com a
meta 4.4 da Declaracéo de Incheon que define “até 2030, aumentar substancialmente
o0 numero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para o emprego, o trabalho decente e o
empreendedorismo” (EDUCACAO 2030 INCHEON, 2016, p. 17).

Como parte da atual politica educacional do Governo Federal, foi lancado, em
setembro de 2019, o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — Pecim, criado
pelo Decreto 10.004/2019, (BRASIL, 2019), com a finalidade também de promover a
melhoria da qualidade (qualidade entendida nos moldes da OCDE) da Educacao
Bésica.

De acordo com Gongalves (2017), o “novo” Ensino Médio na verdade ndo tem
nada de novo, trata-se de um retrocesso, pois resgata a mesma visao de projetos
educacionais de outros momentos histéricos. A organizag¢ao curricular por opcdes
formativas retoma o modelo adotado no periodo da Ditadura Militar com a Lei
5.692/1971 (BRASIL,1971) e afasta os esfor¢gos concentrados em “pensar a educacgéo

profissional em uma concepc¢do que articule a formacdo propedéutica a formagéo


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=24&data=25/11/2013&captchafield=firistAccess
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profissional, de modo a romper com a visao tecnicista e pragmatica, cujo auge se deu
na década de 1970” (GONCALVES, 2017, p. 140).

A recente reforma do Ensino Médio, segundo Motta e Frigotto (2017, p.361), na
“visdo dos reformuladores” teve o objetivo de enxugar o curriculo de disciplinas sem
importancia que contribuiam para ndo permanéncia dos estudantes. Contudo, de
acordo com André (2018), os principios flexibilizacdo curricular, ensino a distancia e
formacao técnica e profissional preconizados na Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017) ,
ameacam a obrigatoriedade da Educacao Basica conquistada, pois habilita o Estado
a oferecer educacao obrigatéria por meio da educacdo a distancia e de parcerias
empresariais, desobrigando o Estado da oferta do Ensino Médio. Por outro lado, o
incentivo ao Ensino Médio para a qualificacdo para o trabalho e investimento em
capital humano como “motor para o desenvolvimento econémico e social” € uma falsa
ideia, pois contrasta com um mercado de trabalho saturado de méo de obra (MOTTA,;
FRIGOTTO, 2017, p. 361).

Segundo Silva (2015), faz muita diferenca pensar a preparacéo para o trabalho
fora da l6gica neoliberal e dos critérios do capital. Para ele:

Adotar uma perspectiva diferente ndo significa negar a importancia da
preparacéo para o trabalho, mas colocar essa preparacdo num quadro que
leve em consideracdo principalmente as necessidades e interesses das
pessoas e grupos envolvidos — sobretudo aqueles ja prejudicados pelos
presentes esquemas — e ndo as especificacdes e exigéncias do capital
(SILVA, 2015, p. 25).

Pensar a preparacao para o trabalho ndo em funcéo da visdo empresarial é
uma possibilidade para o rasgar da camisa de forcas da logica do capital, como
Mészéaros (2008) propde, pois, as politicas educacionais sdo amarradas de acordo
com as necessidades econémicas e politicas do mercado global.

O cenario marcado a partir do governo Temer, no contexto que ficou conhecido
por alguns autores como Saviani (2018) e Dourado (2017) como “golpe parlamentar”
de 2016, representou um retrocesso de décadas, quando se almejavam avangos
significativos na educacdo. Esse cenario segundo Saviani (2018) representou a
retomada do “espirito autoritario” expresso principalmente na referida reforma do
Ensino Médio decretada, por medida provisoria, sem a participacdo dos responsaveis
pela oferta dessa etapa de ensino, mas com forte motivagdo de favorecimento ao
mercado empresarial para destinar os servicos educacionais pela via das parcerias

publico — privadas que no atual mandato presidencial encontra espaco de efetivacao
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com contornos autoritarios mais evidentes e que buscam reprimir a forca dos
movimentos de luta por direitos.

Apesar das investidas do governo para limitar a participagdo dos movimentos
que lutam pela manutencdo e ampliagdo dos direitos assegurados e em processo
constante de ameacas, deve prevalecer, no seio coletivo, o sentimento de resisténcia
para que a participacdo desses movimentos néo cesse.

As politicas de acesso, permanéncia e qualidade tém gerado o crescimento de
demandas de insumos educacionais. Isso coloca “no centro do debate as relagdes
entre esferas publico e privadas na educacdo” que, por sua vez, tomam formas
distintas no processo de reformas educacionais, transformando paulatinamente “a
educacao publica entendida como direito” em servico com preco no mercado
(ADRIAO, ET AL,2012, p.2).

A democratizacdo da Educacéo Basica no Brasil reconhecida nesta pesquisa
pela triade acesso, permanéncia e qualidade, discutida no ambito da politica
internacional pelos trés documentos, indica que, na América Latina, o aumento do
acesso a matricula no nivel priméario (no Brasil entendido como ensino fundamental)
acentuou a preocupacao com a qualidade do ensino e permanéncia, tornando uma
condicdo para a outra.

A Educacéo Basica no Brasil, como reflexo da politica global, consolida-se em
um gradativo processo de reconhecimento da obrigatoriedade legal do Ensino Médio
apos quase 20 anos decorridos da primeira declaracdo mundial. Nesse sentido, a
partir do panorama geral discutido com base nos documentos analisados, as proximas
secdes se desenvolvem com foco no plano nacional e local em relagcdo com o plano
global para responder a questao investigativa de como se manifesta a permanéncia

no Ensino Médio enquanto politica publica no contexto amazénico, em Manaus.
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SECAO Il
2 POLITICA DE PERMANENCIA NO BRASIL EM SEUS TEXTOS E CONTEXTOS

Tecidas as consideracdes acerca das categorias acesso, permanéncia e
qualidade definidas no trabalho na perspectiva democratica da politica educacional,
busca-se abordar, nesta secao, o entendimento sobre a categoria permanéncia, como
0 eixo central da pesquisa.

Na secao, retomamos a categoria permanéncia para discussao com foco no
carater nacional, sem, contudo, perder de vista o ambito global, partindo de um
retrospecto do contexto histérico com destaque para as legislacbes como o Plano
Decenal de Educacédo (BRASIL, 1993), PNE 2001 (BRASIL, 2001) e PNE 2014
(BRASIL, 2014). O recorte sustenta o processo de compreensdo de como a
permanéncia vem se perfazendo na politica publica educacional brasileira e os
significados assumidos a partir de sua implementacdo. Por fim, a permanéncia é
tomada no contexto do capitalismo democratico como expressao capitalista.

A andlise dos contextos erigidos tem como centralidade os principais pontos e
contrapontos que caracterizam os sentidos da permanéncia, seguindo uma
abordagem em cada parte constituinte da secdo contemplando trés contextos:
normativo, politico e emancipatério. No contexto normativo, busca-se entender
historicamente como a permanéncia enquadra-se no aspecto legal, enquanto um
direito constituido na politica publica como politica de Estado. No contexto politico,
seu enquadramento na organizacdo da sociedade e; no contexto emancipatoério
entendido como elemento fruto do estabelecimento de lutas sociais que incluem a
permanéncia no rol do direito a educacao.

Cabe destacar que, no primeiro momento desta secao, a andlise resultou na
representacdo de um quadro matriz denominado “permanéncia nos contextos
normativo, politico e emancipatério. A construcdo da andlise, resumida no quadro 2,
ocorreu durante o préprio processo de apropriacdo do contetudo e da construcéo da
escrita do texto, cujo movimento, despertou a percepcéao de que a politica educacional
(contexto normativo), desde os seus primoérdios no Brasil, constituiu-se de acordo com
0s interesses politicos vigentes (contexto politico), mas sempre com investidas de
resisténcias e lutas representando os anseios sociais de busca por direitos (contextos
emancipatorios). Dessa forma, observamos que a analise da categoria permanéncia

poderia ser construida ancorada nos trés contextos explicitados, evidenciando melhor
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0s sentidos e significados que precederam seu posicionamento no ordenamento
nacional de contexto mais democratico, destacado nos principais documentos
nacionais de foco da analise.

Assim, ao retomar a categoria permanéncia definida na secéo I, escolhemos
para analise o PNE, documento basilar da politica nacional, onde devem constar as
principais diretrizes e metas da educacdo a serem implementadas em todo territorio
brasileiro e, cuja esséncia é caracterizada como politica de Estado, ainda que os
interesses dominantes desvirtuem esse sentido.

Desta forma, buscamos organizar a analise a partir do Plano Decenal e dos
dois PNEs. A construcdo da analise ocorreu primeiro pelo estudo integral dos Planos
e reconhecimento da estrutura dos documentos. Depois pelo destaque da parte que
trata do Ensino Médio e identificacdo dos diagndsticos, das diretrizes gerais, dos
objetivos, das metas e estratégias, foram feitas marcacdes dos pontos e expressdes
gue se relacionavam ou estavam associados a categoria permanéncia. Esses pontos,
por sua vez, ficaram compreendidos no contexto emancipatério. O contexto normativo
representou os Planos e o politico identificou 0 momento politico que cada documento
se inseriu. Pela frequéncia que a categoria permanéncia apareceu em cada
documento, foi possivel perceber o seu significado e importancia nas décadas dos
PNEs. A materializacdo da andlise consolidou-se no quadro matriz (3) denominado
‘A permanéncia na politica educacional nacional recente”. Esse quadro ficou
estruturado na categoria base permanéncia agrupando os trés contextos assumidos.

Dito isso, importa considerar que a sec¢ao dividiu-se em trés pontos. O primeiro,
apresenta 0s pontos e contrapontos da permanéncia escolar no Brasil: assim se
retomam as principais referéncias de permanéncia nas bases historicas, legais e
politicas da educacao e os contrapontos, como aspectos assimilados que podem ser
percebidos como marcos ha questdo permanéncia escolar.

O segundo ponto faz a discussao da categoria permanéncia no Ensino Médio
a partir dos Planos Decenal de Educacéao (BRASIL, 1993), e Nacionais de Educacéao
(BRASIL, 2001, 2014), e apresenta como se afigurou o sentido da permanéncia nos
aspectos do normativo e legal, da politica publica, com realce para o carater
emancipatério que podem ser evidenciados nos Planos, como resposta as lutas e
demandas sociais. A terceira discute a permanéncia e retoma os pontos tratados na
secao, relacionados ao contexto da sociedade capitalista segundo a tendéncia do

capitalismo democratico, ancorada em Streeck (2012, 2013) e na teoria da
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contestacdo, embasada em Garcia (2014). Assim, o texto analisa como a
permanéncia é concebida e efetivada em uma sociedade de capitalismo democratico,
gue executa os direitos sociais protegendo os interesses dos que tem ascensao no
mercado buscando manter o equilibrio da sociedade.

2.1 A permanéncia escolar no Brasil: pontos e contrapontos histéricos

A abordagem sobre a permanéncia se faz a partir do conjunto das legislacdes
brasileiras que sustentam a politica educacional. Analisa 0s principais pontos e seus
contrapontos em torno das questfes consideradas como marcos da permanéncia. Os
elementos ancoram a busca de construir uma compreensdo de como ocorre a
constituicdo no processo histdrico e no contexto legal da politica para que a
permanéncia se torne uma questdo central. Para tanto, parte-se do processo
introdutorio da educacdo nas instituicdbes formalmente organizada, construindo a
discussdo em torno dos contextos: normativo, politico e emancipatorio.

A trajetdria do estudo remonta a chegada dos jesuitas no Brasil (1549) com
papel de conduzir a educacédo para consolidacdo do modelo colonizador portugués.
Nesse sentido, a retomada do contexto historico, politico e social se faz necessaria na
perspectiva de retratar como a permanéncia passa a se configurar como elemento da
politica publica educacional e sua relagdo com os interesses econdmicos e politicos
de uma educacgédo que iniciou “nas condigdes de um Brasil que se incorporava ao
império portugués” (SAVIANI, 2019, p. 7) e que, apesar de adquirir independéncia
politica, em um momento da Histéria, seqgue dependente de uma ordem econdémica
mundial que influencia a propria formacéo da politica nacional.

A partir dos estudos de Leite (1937), Ribeiro (1992), Ribeiro Paulo (1993), Cury
(2005) Saviani (2019), dentre outros, sobre a trajetéria da educacao no Brasil foi
possivel pingar, de seus estudos, fundamentos sobre o funcionamento e organizacao
da frequéncia e da permanéncia dos estudantes nos seus periodos histéricos que
serdo elencados. Com base nesses pontos, destacamos como se configurou a
preocupacdo com a permanéncia dos estudantes na educacdo publica e como se
apresenta na atualidade.

A educacdo formal no Brasil inicia no periodo colonial (1500-1822)
protagonizada pelos jesuitas, a partir de 1549, como parte da politica de expansao

mercantilista da coroa portuguesa que, reconhecendo a abundancia de recursos
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materiais e humanos nas terras brasileiras, materializa o projeto colonizador em
estreita relacdo da educagcédo com a catequese, ensinando os nativos a ler e escrever
pela via da imposicao religiosa (SAVIANI, 2019) para torna-los doceis, submissos e
aptos a mao de obra (RIBEIRO PAULO, 1993). Nesse sentido, o grande desafio do
projeto colonizador era possibilitar 0 acesso a educacédo aos indigenas, dada a
resisténcia que ofereciam, além da necessidade de permanéncia nos estudos apés
serem inseridos na escola, pois acabavam sendo absorvidos como mao de obra dos
colonos donatérios de terras, passando o trabalho a ser barreira para a permanéncia
nos estudos.

No periodo colonial, ndo havia uma politica educacional estruturada e a
questdo do acesso inicial a educacdo ocorreu em um processo de conquista e
seducdo, nem sempre amistoso, com visitas itinerantes utilizando os meninos 6rfaos
pertencentes a Companhia de Jesus'® para serem “os agentes de ligagdo com os
meninos indios do Brasil” (LEITE,1937, p. 16) conforme os trechos do texto de Leite
(1937):

Cada qual aprendia a lingua dos outros: os indios, a portuguesa; 0s
portugueses, a brasilica. Também cantavam. E os seus cantares iam por
vezes bem longe, atingindo a alma dos pais, amantes de cantorias e musicas.
Para captar os coragfes destes gentios, permitiram os Padres que os
meninos de casa (indios e 6rfdos) juntassem as suas can¢fes a moda de
Portugal, as cantigas indigenas; enterrassem o0s mortos com musica; e
cortassem o cabelo conforme os costumes da terra. Era adaptacéo
consciente; era a ponte que os Jesuitas langavam entre a vida americana e
o Cristianismo: adaptacdo ao secundario, para a conquista essencial do
espirito (LEITE, 1937, p. 16).

A aproximacdo dos meninos da Companhia com os meninos indios, segundo
Leite (1937), possibilitou compreender que com a musica e a danca conquistariam os
pais, que ndo negariam a seus filhos a instrugdo dos jesuitas. Nesse momento, a
auséncia as aulas era administrada com a busca realizada pelos proprios meninos da
turma. Havia casos em que a fuga era permanente, o que atualmente poderia ser
entendido como evasao. Para os indios, poderia ser entendido como resisténcia.
Também o acesso a instrucdo era negado ao sexo feminino que tinha direito apenas

a doutrina crista e as artes domésticas.

18A Companhia de Jesus foi uma ordem religiosa fundada por Inacio de Loyola e criada por bula papal
em 1540 por D. Jodo lll, rei de Portugal. Depois de nove anos de sua criacao, foi trazida para o Brasil
por Tomé de Souza, primeiro governador geral. Eram seis jesuitas, liderados por Manoel da Nébrega
para atuar no campo educacional no Brasil, tornando-se dominantes na &rea da educacéo (RIBEIRO,
1992).
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A esse respeito, conforme relata Leite (1937), havia o plano de Manoel da
Nobrega de oferecer instrucdo também para as mulheres por pedido dos proprios
indios, sendo negado, entretanto pela metrépole. Acontecimento que pode ser
registrado nesse tempo remoto, como um marco de luta pelo direito ao acesso a
educacdo com igualdade de género, mesmo que isSO ndo estivesse no plano
manifesto dos gentios.

Segundo Ferreira Junior e Bittar (2005), a medida que os indios foram sendo
exterminados ou convertidos a fé cristd e o projeto colonizador consolidava-se, as
escolas de ler e escrever dos jesuitas se transformavam os colégios para os filhos dos
colonos, pois dessa forma estariam garantidos os lucros financeiros e a formacéo de
futuros sacerdotes para dar continuidade ao projeto educacional, o que ndo era
assegurado na proposta inicial de Portugal (RIBEIRO PAULO, 1993).

Assim, a educacdo passou a priorizar o ensino de humanidades ou estudos
inferiores (correspondente ao Ensino Médio) para os filhos dos colonos. Prosseguindo
com os cursos de filosofia e teologia ou estudos superiores que na prética destinava-
se somente para formagao dos padres catequistas. Com isso, as escolas iniciais de
ler e escrever foram suplantadas pela incorporacdo definitiva da organizacdo do
ensino jesuitico consubstanciado no Ratio Studiorum (1599)1°, plano de ensino
“universalista e elitista com carater humanista” (SAVIANI, 2019, p. 56), para garantir
a formacéao de dirigentes sacerdotes dando continuidade ao projeto educacional, que
passou a beneficiar a propria ordem religiosa.

Nesse projeto de educacdo estavam incluidos apenas os descendentes dos
colonizadores, de modo que aos indios restava a catequese, que era fundamental e
suficiente para o ponto de vista da expansao religiosa e para o aspecto econdémico
que necessitava de méo de obra (RIBEIRO, 1992).

Segundo Saviani (2019), analistas da historia da educacéo, tal como Luiz Alves
de Mattos (1958), chegaram a considerar a organizacdo do ensino dos jesuitas
consolidado no Ratio Studiorum, como o “esboco de um sistema educacional”’. As
regras contidas no Plano Ratio Studiorum regulam atribuicbes das funcbes

académicas como a do supervisor na figura do prefeito de estudos que séo indicios,

9Ratio Atque Instituto Studiorum Societas Jesu - Plano de estudo composto “por um conjunto de regras
cobrindo todas as atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino” (SAVIANI, 2019, p.55) com
a finalidade de regular o funcionamento de todas as instituicées educativas da Companhia de Jesus.
O Ratio Studiorum foi inspirado no modus parisiense por influéncia dos padres formados na
Universidade de Paris, tornando-se legal com sua promulgacéo em 1599 (SAVIANI, 2019).
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“ainda que de forma aproximada, que se tratava de um sistema educacional
propriamente dito” (SAVIANI, 2019, p. 56).

Nas atribuicoes destacamos as regras do prefeito da academia, que seria uma
espécie de auxiliar do Reitor (a pessoa a frente da academia) e as regras dos
escolasticos que comportam normas sobre frequéncia nos estudos associadas a
virtudes religiosas, que entendemos estarem relacionadas com a permanéncia dos

estudantes, conforme destacado:

Observancia das regras. - Procure que se observem com rigor as regras da
Academia, sobretudo nos exercicios quotidiano dos académicos exija
frequéncia e diligéncia.

Alianca das virtudes sélidas com o estudo. - Apliguem-se aos estudos com
seriedade e constancia; e como se devem acautelar para que o fervor dos
estudos néo arrefeca o amor das virtudes solidas e da vida religiosa, assim
também se devem persuadir que, nos colégios, ndo poderao fazer cousa mais
agradavel a Deus do que, com a intencdo que se disse acima, aplicar-se
diligentemente aos estudos; e ainda que ndo cheguem nunca a exercitar o
que aprenderam, tenham por certo que o trabalho de estudar, empreendido,
como é de razdo, por obediéncia e caridade, é de grande merecimento na
presenca da divina e soberana majestade (RATIO STUDIORUM,1599)

Nas regras do Ratio em destaque, nos termos constancia nos estudos e
frequéncia, reconhecemos estratégias para o fortalecimento da permanéncia nos
estudos nos tempos da colonizacdo e de expansédo do acesso, dado que conforme
Saviani (2019), em 1750 somaram aproximadamente 728 escolas (SAVIANI, 2019).

No periodo posterior a expulsdo dos jesuitas, a partir de 1759, a educacao foi
marcada pela conducdo do Marqués de Pombal (1759 — 1777) influenciado pelas
ideias do lluminismo?® para promover a reforma da instrucdo publica, tornando-a
financiada e a servico da Metropole com caréter laico, ou seja, era 0 nascimento da
ideia de educacéo publica da atualidade, “cujos influxos se estenderam, no Brasil, de
1759 a 1834” (SAVIANI, 2019, p. 113). Segundo Saviani (2019, p. 107), as reformas
“tinham como objetivo criar a escola util aos fins do Estado em substituicdo aquelas
gue serviam aos interesses eclesiasticos”.

O plano de ensino dos jesuitas reconhecido no Ratio Studiorum foi substituido

por aulas régias, que consistiam em “aulas avulsas, ndo-seriadas, sem um curriculo

200 |luminismo — também conhecido como llustracéo e Epoca das Luzes — foi um movimento intelectual
cuja maior expressdo se deu na Franca do século XVIII. O movimento expressou-se através do
pensamento de filésofos burgueses, cujas criticas as instituicdes existentes prepararam o0 caminho a
onda revolucionaria que destruiu o Antigo Regime” (AQUINO, et al, 1993, p.120,121). As ideias de
Pombal para a educa¢d@o tinham bases iluministas no intuito de libertd-la do monopdlio jesuitico
centrado no teocentrismo em contraposicdo ao racionalismo iluminista.
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qgue as ordenasse e as articulassem” (ROCHA, 2010, p. 41). Sem a uniformidade da
acao pedagdgica, as aulas eram frequentadas de forma aleatoria ndo sequenciadas,
pois eram isoladas e geralmente na casa dos préoprios professores.

As aulas avulsas acabaram tornando-se uma das primeiras estratégias
pedagdgicas para assegurar a permanéncia do estudante, pois ao sair de um sistema
continuado para o isolado, as aulas adaptavam-se as necessidades dos estudantes.
Ao mesmo tempo que resolvia a questdo da sua falta de frequéncia na escola, de
forma que uma ou duas auséncias nédo configuravam descontinuidade, nem perda de
conteudo ja que prosseguia de onde parou, garantindo também a comprovacao da
frequéncia para obtencdo dos vencimentos dos professores.

A acdo de Pombal na educacdo demarca a concepcédo de educacao publica,
ofertada e financiada pelo Estado, logo um ato de fortalecimento a permanéncia, pois
com a criacao da figura do diretor-geral dos estudos (Alvara de 28 de junho de 1759)
todas as atividades pedagdgicas passam a ser controladas, inclusive com
encaminhamento da frequéncia e do desempenho dos alunos que na atualidade seria
adjetivado como permanéncia e qualidade.

A figura do Diretor-Geral de estudos, equivalente ao que hoje conhecemos
como Ministério da Educacdo??, concebia que tanto o acesso, quanto a frequéncia
eram uma responsabilidade dos professores que para manterem suas escolas
funcionando e garantir seus salarios deveriam enviar o mapa de matricula e de
frequéncia trimestral ao Diretor-Geral (DIOGENES; PAUFERRO, 2017). Segundo
esses autores, a prioridade néo era o processo ensino e aprendizagem como direito
de todos, mas o cumprimento das regras que determinavam a quantidade de alunos
matriculados para que a escola continuasse funcionando, e nesse sentido uma
evidente exigéncia da permanéncia. Por outro lado, segundo Diégenes e Pauferro
(2017) era possivel que os dados informados ndo gozassem de total fidedignidade.
Também pode ser percebido na exigéncia quantitativa de estudantes que a qualidade
tinha a ver com quantidade de alunos matriculados.

Apesar do avanco considerado na concepcao de educacdo em seu sentido de
politica pablica, consta que nesse periodo o0 acesso a educacao foi, na pratica, ainda
mais restrito em decorréncia do fechamento das escolas jesuiticas, escassez de

mestres (a maioria existente era formada pelos jesuitas), insuficiéncia de recursos

210 Ministério da Educacéo e Salde Publica foi criado logo apés a ascensao de Getulio ao poder em
1930 e teve como ministro Francisco Campos (BITTAR e BITTAR, 2012).
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(SAVIANI, 2019) o que fundamenta aduzir que a escassez de recursos na educacao
€ uma questao historica.

O ensino secundario, equivalente ao atual Ensino Médio, era restrito a elite
abastada, ou seja, mesmo a educacéo tendo saido da conducao dos jesuitas, que era
segregadora e primava pelo ensino de humanidades (médio) somente para a elite
colonial, na pratica, a educacdo estruturada por Pombal terminou também
promovendo a exclusdo educacional com acesso a escolarizagdo limitada sem
assegurar a permanéncia, mesmo com a responsabilizacéo e a exigéncia para que 0s
docentes informassem dados sobre os pretensos estudantes.

A emancipacdo politica do Brasil em 1822 enseja o inicio do ordenamento
juridico brasileiro com a Constituicdo Politica do Império do Brasil (BRASIL, 1824). A
Constituicao tratou sobre educacdo apenas no artigo 179 na forma dos incisos XXIl e
XXXIII?22, Entretanto, ocorreu nesse contexto a criagéo da primeira lei de educacéo do
Brasil (BRASIL,1827) conhecida como “Lei das Escolas de Primeiras Letras”.

A Lei das Primeiras Letras (BRASIL, 1827) n&o trouxe em seu teor a
obrigatoriedade do ensino, dado que no artigo 1° estabelecia a criacdo de escolas em
todas as cidades, vilas e lugares em gque fossem necessarios. Na pratica, a ado¢ao
do ensino muatuo?? (artigo 4°) possibilitou atender maior quantidade de estudantes em
poucas escolas, de modo que ndo se expandiu as escolas por todas vilas e cidades.

Na verdade, o ensino matuo pode ser percebido como medida compativel com
a insuficiéncia de recursos, pois a primazia ndo estava na eficacia qualitativa do
método e sim no aspecto quantitativo (SAVIANI, 2019), ou seja, subentendendo a
qualidade na quantidade de estudantes alcancados e que, dada a dificuldade de
assegurar a permanéncia, nao chegavam em sua totalidade até ao final de um ano
letivo.

Dada a propria estrutura de sociedade escravocrata vigente na época da
Constituicdo Imperial / 1824 (BRASIL, 1824), ndo havia legalmente a presenca de
compromisso com a instrugdo publica como direito de todos, pois segundo Cury

(2005) o escravo negro, mesmo abolido dos acoites e penas cruéis conforme artigo

22XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde ser@o ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes. (BRASIL, 1824).

230 método mutuo, chamado de monitorial ou lancasteriano foi proposto e disseminado pelos ingleses
Andrew Bell, que era pastor da igreja Anglicana e Joseph Lancaster, pertencente a seita dos Quakers,
“baseava-se no aproveitamento dos alunos mais adiantados como auxiliares do professor no ensino
de classes numerosas” (SAVIANI, 2019, p. 128).



73

174, XIX “ndo passava de propriedade material do senhor. Ele ndo era considerado
brasileiro nem estrangeiro” (CURY, 2005, p. 20), permanecia a mercé do senhor na
senzala. Nesse sentido, a permanéncia era uma preocupacao estendida apenas entre
0S n&o escravos.

Na Reforma Couto Ferraz (1854), que regulamentou a reforma no ensino
primario e secundario, ja aparece o principio da obrigatoriedade do ensino, mas
atribuia aos pais a responsabilidade da matricula dos filhos a partir dos 7 anos de
idade, com frequéncia obrigatéria pelo menos no ensino de primeiro grau, sob pena
de multa pelo descumprimento, conforme previsto no artigo 64 do decreto que instituiu
a reforma (SAVIANI, 2019). A condicionalidade de multa pela ndo frequéncia pode ser
entendida como outro indicativo de busca pela permanéncia.

Entretanto, esse principio de obrigatoriedade condicionado a multa estendia-se
a todos os individuos “livres”, excluindo os escravos, inclusive a Constituicdo de 1824
no artigo 170 apontava “a instrugao primaria, e gratuita a todos os cidadaos” (BRASIL,
1824), mas “ndo é cidadao o escravo. Alias, a Constituicdo é muda a esse respeito”
(CURY, 2005, p.20).

O principio da obrigatoriedade também teve seus reflexos irradiados na
Amazobnia, mais especificamente no Amazonas e Para, quando, a partir de 1875, os
governos intensificaram a mobilizacdo em favor da instru¢do publica, com exigéncia
de registros para composicdo dos dados estatisticos que refletissem a expanséo da
matricula e de escolas. A norma autorizava o funcionamento de uma escola com pelo
menos 10 a 15 estudantes, segundo Rizzini (2011), com isso, 0s relatérios escolares
nem sempre refletiam as reais frequéncias, atinham-se a matricula inicial como forma
de garantir o funcionamento das escolas.

Em contraponto, os registros cobrados pelos governos podem ser apontados
como um mecanismo para o fortalecimento e incentivo a permanéncia. Na questédo do
atraso ao desenvolvimento da instrugcdo publica na regido, Rizzini (2011) explica que
as atividades extrativistas praticadas pelas familias conduziam o afastamento dos
estudantes da escola, pois acompanhavam seus pais nos deslocamentos exigidos
pelo trabalho.

Igualmente como a Reforma Couto Ferraz (1854), a Reforma Ledncio de
Carvalho (1879) também manteve a obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos. Desse

contexto de reformas empreendidas no periodo imperial:
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Pode-se dizer que a ideia de sistema nacional de ensino se fez presente em
todos os projetos de reforma apresentados desde o final da década de 1860
assim como nos textos preparados para o Congresso de Instrugdo que
deveria ser realizado em 1883, mas que por falta de verbas (o Senado negou
a concessao dos recursos) ndo se realizou (SAVIANI, 2019, p. 164).

Assim, a iniciativa mais proéxima a um sistema organizado de educagéo deu-
se com a origem dos grupos escolares em S&o Paulo, por volta de 1892, e que se
expandiu pelo Brasil e inspirou 0 modelo seriado do atual ensino fundamental. Foi com
esse modelo que emergiu o problema da repeténcia derivada do rigido padrao de
exigéncia escolar, que acarretava a descontinuidade do processo educacional
(SAVIANI, 2019).

A situacao é que, “no fundo, era uma escola mais eficiente para o objetivo de
selecéo e formacao das elites. A questdo da educacdo das massas populares ainda
ndo se colocava” (SAVIANI, 2019, p. 175). Todavia, esse é o inicio de uma
preocupacdo com as massas de analfabetos e estudantes na faixa etaria obrigatéria
fora da escola, mesmo que ainda ndo se fale em permanéncia, fica implicito na
repeténcia um percalco para a continuidade dos estudos no inicio do periodo
republicano que se estabeleceu com a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil (BRASIL, 1891).

Essa primeira Constituicdo Republicana (BRASIL, 1891) ndo apresentou maior
destaque para a educacdo e tal como a Constituicdo Imperial deixou de trazer a
intencado da gratuidade e obrigatoriedade como principio nacional, positivando apenas
no artigo 72, § 6° a garantia de laicidade nos estabelecimentos publicos de ensino,
bem como a presenca da iniciativa privada na oferta da educacao nos § 12°, 24°e 17°
desse mesmo artigo (CURY, 2005). A insercdo da iniciativa privada na educacao
publica representa as diretrizes que formavam o regime econdmico e politico da época
assentado no Estado liberal. Essas restricbes de beneficios para a educacdo na
constituicdo sdo motivadoras para 0 aparecimento das lutas por escolas com direito a
permanéncia.

A titulo de complementacéo, o Estado liberal tem como pressuposto alcancgar o
maximo do bem estar comum com sua menor presenca possivel, tendo como principio
a regulacdo pelo livre mercado favorecendo as bases do regime capitalista
(BEHRING; BOSCHETTI,2009). Este modelo nasce como sucessao do Antigo
Regime, o Estado absolutista, que concentrava em seu entorno poder pleno e

autoritario, gerador de conflito social. Posteriormente, observamos 0 nascimento de
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um estado mais ativo no campo econdmico, social e educacional, cedendo a feicao
classica do Estado liberal, ao espaco social que assume um papel mais ativo nos
seguimentos sociais (BEHRING; BOSCHETTI,2009).

Feita a complementacao, prosseguimos argumentando que, em contraponto as
restricbes de beneficios, surge em 1924 a Associacéo Brasileira de Educacédo (ABE)
um espaco de discussdo ampla sobre politicas educacionais, com a participacao de
professores e pessoas de outras areas interessados também na questéo educacional.
A fundacdo da ABE se consubstanciou, assim, em deliberagbes importantes no
debate sobre os problemas da educacéo nacional. Com isso, é possivel dizer que
essas primeiras manifestacées organizadas marcam o surgimento de um novo ideario
social caracterizado por lutas pelo direito a educacdo abrangendo o acesso e a
permanéncia.

Um passo importante para a educacao deu-se com a criacdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica em 1930, que teve como ministro Francisco Campos. Com
essa medida, a educacdo passou ser tratada como questdo nacional e passou
centralizar todas as regulamentagdes educacionais (SAVIANI, 2019).

A partir da ABE, surge o movimento Escola Nova, que ficou reconhecido como
Manifesto dos Pioneiros da Educacao, vindo a publico em 1932, com a proposta de
reconstrugao da educacao na ideia “de um amplo e abrangente sistema nacional de
educacdo publica abarcando desde a escola infantil até a formacdo dos grandes
intelectuais pelo ensino universitario” (SAVIANI, 2019, p.253). Era a proposta de um
sistema em defesa da escola publica, laica, obrigatdria e da coeducacdo entre os
géneros que, por conseguinte sao principios que evocam a presenca da permanéncia
no ensino.

A proposta do Manifesto causou divisdo na ABE e resultou na saida dos
catélicos da associacdo e na fundacdo da Confederacdo Catdlica Brasileira de
Educacédo, que passou também a lutar para garantir que 0 novo texto constitucional
consolidasse os seus interesses criando a Liga Eleitoral Catolica — LEC para elaborar
0 “programa” minimo que contemplasse os tais interesses (SAVIANI 2019). A LEC,
conforme Saviani (2019), convertia-se em um instrumento de pressao para garantir as
teses dos catolicos pelos constituintes e, como troca, a indicacdo do eleitorado para o
escrutinio vindouro.

Desse conflito de ideias e correlagdo de forcas, a consolidacdo da segunda
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1934) reuniu 0s
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interesses dos dois grupos, facultando o ensino religioso nas escolas publicas com
oferta obrigatoria. Assim, atendeu também aos propositos politicos de Getulio Vargas
de manter-se no poder, pois sabia da expressiva existéncia de massas adeptas do
catolicismo e do entendimento dos beneficios que esse grupo poderia contribuir para
seus interesses eleitorais e politicos (RIBEIRO PAULO, 1993).

De acordo com Cury (2005), a Constituicdo de 1934 acontece no periodo pos
Revolucdo de 1930 com o fim da Republica Velha (1889 — 1930) e inicio da era
Vargas, marcada pela reorganizacdo da estrutura politica do Brasil. Nesse sentido, 0
texto constitucional traz um capitulo sobre a educacao tornando-a direito de todos e
responsabilidade dos Poderes Publicos.

O principio da obrigatoriedade e da frequéncia aparecem no ensino primario,
admitindo a progressiva gratuidade para além do ensino primario. Prevé ainda a
criacao do Conselho Federal de Educacéo (CFE) e do PNE, formacao de fundos para
a educacdo garantindo a gratuidade, com bolsa de estudos para os alunos e
reconhecimento também do ensino privado (CURY, 2005). Esses principios
assistenciais podem ser vistos como preocupagdo com a permanéncia dos
estudantes, embora ndo claramente afirmada na lei a finalidade.

Na instauracdo da ditadura do Estado Novo, ocorrida pelo golpe de 10 de
novembro de 1937, € outorgada a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937) oriunda de
um regime ditatorial que se desenvolvia no contexto do desenvolvimento de uma
sociedade industrial.

A educacdo ganhou novos contornos no Ensino Médio em funcdo das
necessidades que emergiam do mercado industrial, agricola e comercial. Ocasido que
foi criado o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (1942) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) em janeiro de 1946 (RIBEIRO
PAULO, 1993). As reformas ocorridas nesse periodo foram marcadas pelo dualismo
na educacdo: de um lado o ensino secundario para as elites e de outro 0 ensino
profissional “destinado ao povo conduzido” (SAVIANI, 2019, p. 270). No ensino
primario ficou reconhecida a obrigatoriedade e gratuidade, logo a permanéncia ficava
assim subentendida.

Apés a derrubada de Getllio Vargas do poder e com a promulgacdo da
Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), sdo retomados em parte os principios da
Constituicdo de 1934, tal como, a vinculacdo de recursos para a educacédo, a

gratuidade e obrigatoriedade do ensino primério, inclusive a aprovacao da primeira
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LDBEN ocorreu sobre a vigéncia dessa Constituicdo. Segundo Cury (2005), essa
Constituicdo sofreu varias alteracfes depois do golpe de 1964 para se adequar ao
regime da Ditadura.

A primeira LDBEN 4.024/ 1961 (BRASIL, 1961) contempla tanto as tendéncias
religiosas quanto as exigéncias dos pioneiros da educacédo, conforme o previsto na
Constituicdo de 1946. A obrigatoriedade ao ensino primario a partir dos 7 anos de
idade, artigo 27, e a frequéncia obrigatéria no Ensino Médio, no artigo 38, VI,
aparecem na Lei, mas com barreiras para a progressdo com a pratica de exame de
admissdo para mudanca de etapa. Ja aparece também na LDBEN 4.024/1961 o
principio da qualidade da educacéo nos artigos 6° e 96°.

A frequéncia obrigat6ria, embora ndo extensiva ao Ensino Médio oferece novo
indicio de responsabilidade com a permanéncia dos estudantes que ingressavam na
etapa de ensino.

Importante destacar que a vigéncia da LDBEN 4.024/1961 (BRASIL, 1961) foi
marcada por um contexto politico de restricdes ou mesmo exclusao de direitos em que
a educacdo se limitou a ser instrumento ideol6gico para confirmagdo do regime
ditatorial, atendendo aos pactos firmados com o0s organismos internacionais,
reconhecido no acordo MEC/USAID?#, para a formacédo de forca de trabalho para o
mercado numa articulacdo da educacédo com o trabalho (SANTOS, 2010).

De acordo com Palma Filho (2010), a LDBEN 4.024/1961 (BRASIL, 1961) levou
treze anos para sua aprovagcao chegando tardiamente e ndo acompanhando as
transformacdes pelas quais o pais passava. “O Brasil dos anos 60 é urbano e em
acelerado processo de industrializagao” (PALMA FILHO, 2010, p.113), ensejando
futuras adequacdes, e naquele momento demandando também atender os propésitos
da politica vigente de teor autoritario. Por isso, sofreu precocemente a reforma
referente ao ensino superior pela Lei 5. 540/1968 (BRASIL, 1968) e outra nos ensinos
de 1°. e 2°. graus pela Lei 5.692/1971 (BRASIL, 1971) como afirmacéo dos pactos

24Foi um acordo realizado pelo Governo brasileiro com o Governo dos Estados Unidos. USAID era um
organismo dos Estados Unidos, que, a partir de 1964 passou a prestar assessoria ao regime militar,
sobretudo na é&rea de educacédo. “A concepcado educacional da USAID assenta-se em trés principios
basicos: 1) educacdo e desenvolvimento, o que significa formacédo de profissionais para atender as
demandas de méo-de-obra pelo mercado de trabalho, suposto em expanséo; 2) educacgéo e
seguranca, que visa formar o cidaddo consciente que, no caso brasileiro, consubstancia-se no ensino
das disciplinas Educag¢do Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos de
Problemas Brasileiros (esta no ensino superior); e 3) educacdo e comunidade, que procura
estabelecer relacdes entre a escola e a comunidade” (PALMA FILHO, 2010, p. 114).
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internacionais no ordenamento legal da educacéo, expressando a nova ordem politica
e econdmica.

A reforma do ensino de 1°. e 2°. graus ocorreu posterior a CF de 1967 (BRASIL,
1967), sobre a vigéncia da EC de 1969 (BRASIL, 1969). Em que pese seu carater
ideologico, que subordinava a educagdo aos interesses produtivistas proprios da
sociedade capitalista, apresentou um avanco em relacdo a expansdo da
obrigatoriedade escolar vinculada a faixa etaria (7 aos 14 anos) e ao tempo (oito anos)
eliminando a barreira do exame de admissdo na passagem do ensino primario para o
ginasial, unificando-o0 e consubstanciando-o no ensino de 1°. grau de oito anos
(CURY, 2005). Desse contexto, de avanco em relacdo a eliminacdo da barreira do
exame de admissao, depreende-se que ocorre um marco para o fortalecimento do
sentido da permanéncia nos estudos.

Entretanto, o ensino de 2° grau, atual Ensino Médio, ndo pode ser analisado da
mesma forma, pois se configurou como uma estratégia politica para conter o ingresso
crescente de alunos no ensino superior, com a criacdo do Ensino Médio
profissionalizante obrigatério para encaminhar o aluno direto para o mercado de
trabalho (SANTOS, 2010), aparecendo o carater de terminalidade e continuidade do
Ensino Médio.

Também a Lei 5692/1971 (BRASIL, 1971) apresenta no artigo 14 o tema
assiduidade as aulas como parte do processo de avaliacao do aproveitamento escolar
condicionando a obrigatoriedade da frequéncia igual ou inferior a 75% por disciplina,
impondo recuperacdo no caso em que ultrapasse o limite de faltas quando
demonstrado aproveitamento satisfatério nos estudos. E com essa lei que surge
também o ensino supletivo.

No entanto, dada a falta de efetividade, essa Lei foi alterada pela Lei
7.044/1982 (BRASIL 1982) e deu fim a obrigatoriedade do ensino técnico, pois o
curriculo profissionalizante ndo dava conta nem de preparar para o ingresso no ensino
superior, com a pouca énfase dada ao contetudo propedéutico, e nem para o mercado
de trabalho, uma vez que ndo havia estrutura compativel para a formacéao técnica,
nem profissionais habilitados para atuar nos cursos técnicos (PALMA FILHO, 2010).
Nesse caso, quem se beneficiou foi a escola privada ao insistir na oferta do ensino
propedéutico em detrimento do ensino técnico.

De acordo com Ribeiro (1992), € preciso compreender a politica educacional

no contexto econdmico em gue se coloca e os fundamentos que articulam as reformas



79

empreendidas. Nesse caso, a concepcao tecnicista da chamada teoria do capital
humano, que inspirou a reforma do Ensino Médio e a ampliacdo da obrigatoriedade
para oito anos que atingiu o 1°. grau com a reforma de 1971 (BRASIL, 1971), estava
inscrita no discurso de que para transformar o Brasil em grande poténcia em um
processo de submissdo do capitalismo internacional, precisava superar o obstaculo
do analfabetismo e elevar a média de permanéncia na escola ou pelo menos
demonstrar o interesse do governo para isso.

Com base nesse raciocinio, compreende-se que a educacao se desenvolve
subentendida nos contextos das reformas para causar o efeito desejado na politica
econbmica, sem atender o objetivo real que deveria contemplar os interesses das
demandas populares, conforme Ribeiro (1992) interpreta Saviani (1980).

Na busca de outros contrapontos para o entendimento de como se constitui a
permanéncia no contexto das legislacdes que compde a politica publica educacional,
recorremos, mais uma vez, a andalise de Ribeiro (1992) ao explicitar que € com o
advento da Republica, que comeca a pressdo por escolarizacdo em razao de
inimeras mudancgas no contexto social e econémico, trazidos com a nova forma de
governo, em especial pela crescente urbanizacdo e migracdo populacional da area
rural para as cidades, transformacdo do modo de producdo escravista para o
assalariado e busca de novos mercados com incremento das industrias com objetivo
de atender as novas massas para o consumo, terreno fértil que somente pode
alcancar resultados positivos com a promoc¢ao da escola.

Conquanto a partir da Constituicdo de 1934 a educacao tenha sido tratada
como direito de todos, foi somente com a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946) que o
dispositivo educacional foi regulamentado pela LDBEN a 4024/1961 (BRASIL, 1961).
Mas, apesar do relevo dado a educacdo, com relacdo a questao da permanéncia, é
na CF de 1988, que a permanéncia € admitida e regulamentada na segunda LDBEN
9394/1996 (BRASIL, 1996).

As Constituicdes anteriores se limitaram a tratar da frequéncia como quesito
obrigatorio, por vezes vinculando-a a condigcdo de aprovagao ou reprovacgao, o que
néo deixa de ser um embrido para o surgimento da politica de permanéncia. E na CF
de 1988 e na LDBEN 9394/1996 que a permanéncia passa a ser tomada como
principio do ensino, reconhecida no inciso | do artigo 206, a “igualdade de condi¢cbes

para 0 acesso e permanéncia na escola”. Segundo Cury (2005), € nessa Constituicao
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gue aparece também, entre os principios do ensino, a “gratuidade do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais” em qualquer etapa de ensino.

Em sintese, abaixo apresentamos um quadro que melhor explica como 0s
sentidos da permanéncia foram sendo assumidos nos marcos historicos,
constitucionais e educacionais com base nos contextos normativo, politico e

emancipatorio. Uma estruturacdo edificada no processo de apropriacdo do contetudo

e construcdo do texto, conforme explicitado no inicio da sec¢dao.

Quadro 2- Permanéncia nos contextos normativo, politico e emancipatdério

PERMANENCIA

Contextos
Normativo Politico Emancipatério
N ~ . . *Expanséo de casas de ensino, cerca de 728 até
Expanséao colonial mercantilista em 1750

portuguesa com interesse em conquista A R . . .
= - ~ = egulamentagdo do Plano de Ensino
EQgcagao de terras, riquezas e exploragao da mao representando um progresso para a época com a

Jesuitica 1549 - de obra nativa pelo acesso a educagéo X . A .
' organizacéo e sistematizagao de todo o ensino em
1759 articulada a catequese.

Ratio Studiorum
(Bula papal 1599)

*Priorizacdo do ensino de humanidades
(médio) e filosofia e teologia para
formagdo de sacerdote (somente
descendentes dos colonos).

uma ideia de sistema de educacao, fortalecendo a
permanéncia pelas regras da frequéncia e da
constancianos estudos, em que pese seu carater
elitista e universal.

*Pedido de escola para as mulheres pelos indios.

Reforma
Educacional de
Pombal (Alvara

Régio, 1759)

*Criagdo da concepgdo de Estado novo
para os fins da coroa, vinculando a igreja
ao Estado e retirando a educagdo da
condugéo dos jesuitas.
*Restricdo de recursos.

*Criacdo da concepgdo de politica publica
educacional.

*Inicio da Iuta pela escola publica,
financiada pelo Estado.
*Reconhecimento da matricula (acesso) e
frequéncia condicionadas ao salario dos
professores pela quantidade de alunos.

laica e

Constituicéo
Imperial (1824)
Lei Escolas de

Primeiras Letras
(1827)
Reforma Couto
Ferraz (1854) e
Ledncio de
Carvalho (1879)

*Emancipacao politica do Brasil.
*Estrutura de sociedade escravocrata.
*Enfase no método de ensino mutuo
como estratégia para expanséo da oferta
da educagdo primaria (politica de
racionalizagdo de gastos).

*Legalizagdo da primeira lei educacional de
primeiras letras.

*Aparece o principio da obrigatoriedade e da
frequéncia no ensino (aos livres) de primeiro grau
condicionada a aplicabilidade de multa aos pais
nas reformas Couto e Ledncio.

*Origem dos grupos escolares em 1892 X
repeténcia — inicio da preocupag@o com os sem
acesso e com aretencéo.

Constituicdo de
1891

*Regéncia de politica econdmica de
Estado liberal e positivista.

*Politica de intromissdo da iniciativa
privada na educacéao.

* Laicidade e gratuidade na educagdo, sem
presenca da obrigatoriedade.

Criacéo da ABE em 1924.

Criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica em 1930.

Manifesto dos Pioneiros da Educagdo em 1932
importante movimento em defesa da educacgéo
publica, laica, obrigatéria e da coeducacgéo entre
géneros com base em um Sistema Nacional de
Educac&o.

Constituicéo de
1934

*Fortalecimento do Estado
intervencionista no social. A educacéo
ganha um capitulo na constitui¢éo.

*Responsabilizagdo dos poderes publicos pela
educacao.

*Previsdo para criagdo do CFE e do PNE e
formagdo de fundos para a educagdo (principios
assisténcias como bolsa de estudo).

*Gratuidade e obrigatoriedade no ensino primario
e progressivamente no ulterior ao primario.

Constituicéo
Outorgadade
1937

*Instauracdo do Estado novo de fundo
autoritario e de movimentos de esquerda
com destaque aos socialistas,
comunistas e sindicais.

*Expansdo do capitalismo com a
industrializagdo.

*Exclusdo de financiamento para a
educacéo.

*QObrigatoriedade
primario.
*Fundacd@o do ensino profissional em funcé@o das
necessidades do mercado industrial provocando
dualismo na educacéo.

*Criac@o do SENAI e SENAC.

e gratuidade do ensino

Constituicéo de

*Redemocratizacdo em repudio ao

*Obrigatoriedade e frequéncia no ensino primario
e frequéncia no médio.

1946 Estado totalitario vigente desde 1930. oy ) .
LDBEN 4.024/ *Inspirada na ideias liberais da *Eg?grﬂl%gadiu ?/Iilr?ci?: g?) eggmr%cursos ara a
1961 Constituicdo de 1891 e nas ideais sociais & P

educacéo.
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de 1934, harmonizando o principio da
livre iniciativa com o da justica social.

*Avango em relacdo a expansdo da
obrigatoriedade escolar vinculada a faixa etaria
(7 aos 14 anos) e ao tempo (oito anos) eliminando
*Contexto politico revestido de carater | a barreira do exame de admissé&o unificando o
autoritario com exagerado possibilidade | ensino de 1° grau de oito anos.

Constituicdo de
1967 e EC de 1969
Lei 5.692/1971 de
reforma do ensino

de cerceamento dos direitos politicos. Vinculagdo da assiduidade como parte da
de 1°e 2° grau avaliagdo
Lei 7.044/1982 *Retirada da obrigatoriedade da

profissionalizac@o no 2° grau pela lei 7.044/1991.
*Consolidagdo do principio da permanéncia no
inciso | do artigo 206, e o principio da gratuidade
do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais em qualquer etapa de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas leis constitucionais e educacionais.

Constituicdo de *Restituicdo do Estado democratico com
1988 ampliacdo do rol dos direitos dentre os
LDBEN 9.394/1996 | quais a educagéo

O enquadramento da permanéncia nos contextos normativo, do contexto
politico e das lutas emancipatorias permite afirmar que, dos tempos coloniais (1549)
até o periodo de instauracao da Ditadura Militar (1964), a permanéncia hem sequer
foi citada nos ordenamentos da politica educacional. Por outro lado, podemos
perceber que a permanéncia, embora sem ter sido citada, assumiu outros sentidos
nas legislacdes ficando subjacente em inimeras expressfes e situacdes como:
aumento de casas de ensino, frequéncia, constancia nos estudos, matricula e salario
dos professores condicionado a frequéncia dos alunos, principio da obrigatoriedade e
da frequéncia no ensino condicionada a multa aos pais, repeténcia e retencao,
gratuidade na educacéo e obrigatoriedade da coeducacédo entre géneros, gratuidade
e obrigatoriedade com progressividade para o secundario, obrigatoriedade e
frequéncia no ensino priméario e frequéncia no médio, qualidade do ensino, expanséo
da obrigatoriedade escolar vinculada a faixa etaria (7 aos 14 anos) e fim do exame de
admisséao, assiduidade vinculada a avaliacao, obrigatoriedade da profissionalizacéo.

Finalmente, a partir do processo de redemocratiza¢ao da educacao com a atual
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil/1988 e LDBEN 9394/1996, a
permanéncia assume uma posi¢cao central, correspondente da ordem econdémica que
entende a perspectiva da inclusdo e permanéncia de todos na educacédo como forma
de proporcionar o desenvolvimento do capitalismo amparado na dinamica do
capitalismo democratico (STREECK, 2012) e da teoria da contestacdo (GARCIA,
2014). Nesse contexto, surgem com amparo legal o Plano Decenal (1993) e os Planos
Nacionais de Educacéo - PNEs (2001, 2014) como politica publica do Estado nacional,

como possibilidade de viabilizar uma educacao na perspectiva democratica.

2.1.1 Os Planos Nacionais de Educacgéo e a permanéncia no Ensino Médio
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O Plano Nacional de Educacdo - PNE é a afirmacdo do dispositivo
constitucional de 1988 e da LDBEN 9394/1996. Deve abranger as diretrizes da
educacgdo nacional tracando objetivos, metas e estratégias para ratificar o dever do
Estado para com a educacdo. Nessa perspectiva, os Planos Nacionais séo a
materializacdo da politica educacional em que deve contemplar a resolucdo dos
principais problemas emergentes no sistema educacional brasileiro e que, enquanto
uma politica de Estado (como se pretende que seja), assegure, dentre outros
principios, a permanéncia do estudante.

Por ser uma politica de ambito nacional, justifica-se assim, a escolha dos
Planos analisados nesse momento na secdo que aborda a categoria permanéncia
como questao central da pesquisa voltada para o Ensino Médio. Sendo a permanéncia
um principio agora reconhecido constitucionalmente (BRASIL, 1988) e regulamentado
na LDBEN (BRASIL,1996), busca-se entender os significados assumidos a partir de
sua implementacdo em uma abordagem que se explica nos contextos normativo,
politico e emancipatorio.

Os contextos explicitados no item anterior constituiram-se no processo de
estudo das leis e no movimento da propria construcao do texto. A abordagem da
permanéncia nos Planos Nacionais de Educacédo — PNEs sintetiza-se em um quadro
no final do texto que abarcam os trés contextos.

Dessa forma, a andlise no ambito nacional se comp&e do encadeamento da
politica tragada pelos organismos internacionais, sem perder de vista “a existéncia de
limites estruturais resultantes da légica e legalidade capitalista” (DOURADO, 2010, p.
690), no contexto de criacdo dos PNEs. Nesse sentido, a instituicdo do primeiro PNE
se estruturou permeada de lutas entre dois projetos: a proposta da sociedade
brasileira, aprovada no Il Conselho Nacional de Educacéo - CONED de 1997, e a do
Governo (SAVIANI, 2016), para se consolidar no PNE de 2001, eivado dos interesses
politicos do governo, em detrimento da ideia de politica de Estado e com base em um
Sistema Nacional de Educacéo, como pensaram 0s pioneiros da educacdo em 1932
(DOURADO, 2018).

No percurso foram analisados o Plano Decenal de Educacéo de 1993 - 2003,
e o0s Planos Nacionais de Educagdo da década de 2001 - 2011 e o atual
correspondendo a década de 2014 - 2024. Esses documentos formulados a partir da

década de 1990, relacionaram-se, respectivamente, com as Declaracdes Mundiais de
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Jontiem (1990), de Dakar (2000) e Incheon (2015) abordadas na secéo I, e que
nortearam a educacdao das ultimas trés décadas no Brasil.

O Plano Decenal de Educacao foi o primeiro documento originado a partir da
Declaragédo Mundial de Educacgao para Todos de Jomtien (1998) como resposta aos
organismos multilaterais e a propria CF de 1988 que previa, no artigo 60, “eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental” no prazo de dez anos decorridos
da Constituicdo (BRASIL, 1988). Segundo o proprio documento, o Plano Decenal de
Educacido “ndo se confunde com o Plano Nacional de Educag¢ao” (BRASIL,1993,
p.14), que esta previsto na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, colabora Saviani (2016) aduzindo que, conquanto tenha sido
idealizado com o propésito de enfrentar os problemas da educacao, o Plano Decenal
de Educacdo nao chegou a ser plenamente efetivado, “[...] foi formulado mais em
funcdo do objetivo pragmatico de atender a condi¢des internacionais de obtencao de
financiamento para a educacéo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco
Mundial” (SAVIANI, 2016, p. 192).

Esse primeiro documento apresenta énfase na universalizacdo do ensino
fundamental, na reducao do analfabetismo e da subescolarizacdo presentes entre 0s
jovens com idade superior a 15 anos, que deveriam estar no Ensino Médio.

Segundo o diagnéstico do Plano Decenal, a situacdo encontrada no inicio da
década de 1990 era composta de 18,3% analfabetos e 18,8 milhdes de
subescolarizados entre a populacdo de jovens superior a 15 anos. Em resumo, o
documento afirmava que o sistema educacional mostrava incapacidade de associar o
acesso, a permanéncia com qualidade e equidade para uma clientela afetada por
profundas desigualdades sociais. Portanto, o desafio era promover a permanéncia
com sucesso para elevar o indice de produtividade escolar e o impacto no acesso
(BRASIL, 1993).

Dessa forma, a previsdo do Plano Decenal centrava na promoc¢ao do fluxo
escolar no ensino fundamental para regularizar a faixa etaria obrigatéria de ingresso
nessa etapa, com énfase na melhoria da qualidade do ensino, indicando a criacao do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) para acompanhar o progresso da
educacdo. Enfim, conforme Saviani (2019) o foco principal do Plano era o ensino
fundamental, assim como previa a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos de
Jomtien (1990), e ndo passava, portanto, de uma politica focalizada que né&o

considerou a Educacao Basica como um todo.
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O PNE instituido pela Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001) foi
estruturado em seis partes: a introducédo com a sintese dos objetivos e prioridades do
Plano; os niveis de ensino; as modalidades de ensino; o magistério da Educacéo
Bésica; o financiamento e gestdo e; o0 acompanhamento e avaliacdo do Plano. Cada
parte compreendeu diagnostico, diretrizes, objetivos e metas. Para esta pesquisa, a
analise se concentrou na etapa do Ensino Médio, em especifico, nos pontos que
remetem ou estéo associados a categoria permanéncia.

Nesse sentido, dentre 0os objetivos centrais do Plano (BRASIL, 2001), os que
subentendem a permanéncia no Ensino Médio séo a melhoria da qualidade do ensino
em todos os niveis e a reducdo das desigualdades sociais e regionais no acesso e na
permanéncia com sucesso na educacdo publica. Como prioridade, a ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino e, no Ensino Médio, a gradual extensao do
acesso para os que concluiam a etapa anterior e para os jovens e adultos.

O diagndstico apresenta o reduzido acesso ao Ensino Médio em comparacao
com os paises latino-americanos em desenvolvimento, demonstrando que, em 1997,
havia um total de 16.580.383 de jovens na faixa etaria de 15 a 19 anos, e, matriculados
somente 5.933.401. O Plano (BRASIL, 2001) justifica que o quadro reduzido de
matricula seria devido ao baixo indice de egressos do ensino fundamental ocasionado
pela repeténcia e pela evaséo que, por sua vez, sdo fruto da baixa qualidade do ensino
fundamental. Nesse sentido, o préprio Plano (BRASIL, 2001) sinaliza que caso o fluxo
fosse normal a rede de ensino ndo comportaria metade desses alunos do Ensino
Médio.

Segundo o Plano (BRASIL, 2001) o baixo rendimento no ensino fundamental
acarreta a evasdo no Ensino Médio em consequéncia da chegada dos estudantes
com idade superior a recomendada para a etapa de ensino que, além do reduzido
atendimento, também apresentava problema de seletividade e indefinicdo de objetivos
e de organizacdo do ensino, que sera discutido como parte da terceira secgao.

As diretrizes do PNE (BRASIL, 2001) encaminham para ampliacdo de escola
de qualidade para um Ensino Médio que atenda toda a demanda com definicéo
pedagdgica, administrativa e recursos de pelo menos 10% para etapa, associadas a
correcdo do fluxo e estabelecimento de sistema de avaliacdo para a promoc¢ao da
eficiéncia e igualdade no ensino. Os objetivos e metas nesse sentido, preveem a

organizacédo das instalacoes fisicas proprias para a etapa, reducédo em 5% ao ano da
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repeténcia e evasdo e ampliacdo da oferta diurna e noturna para atender os alunos
que trabalham e, em 10 anos a demanda de 15 a 17 anos.

No fim da década de vigéncia do Plano (BRASIL, 2001), os dados comparados
(INEP/MEC) referentes aos anos de 2000 e 2011 para a matricula, o abandono e a
distorcdo idade/série (conforme denomina o PNE/2001) no Ensino Médio
apresentaram o seguinte quadro: a matricula de 8.192.948 passou para 8.401.829
numa condicao de quase estabilizagdo. O abandono diminuiu de 16,6% para 9.5% e
a distorcdo idade/ ano escolar regrediu de 54,9%, para 32,8%, porém, nao foi o ideal
para a correcao do fluxo e nem para a promocéo da qualidade e igualdade do ensino
como previsto pelo Plano em 2001.

A regularizagédo do fluxo escolar, a reducdo da repeténcia e da evasédo nao
atendidas como previsto no PNE (BRASIL, 2001), evidenciam que

a democratizacao do ensino ndo se d4 somente pela garantia do acesso,
requerendo sua oferta com qualidade social, para otimizar a permanéncia dos
estudantes e, desse modo, contribuir para a melhoria dos processos
formativos e a participacdo cidadd (DOURADO, 2007, p.940).

Nesse sentido, a qualidade é entendida em “uma dimenséo socio-historica e,
portanto, inclusiva” (DOURADO, 2007, p. 940), que € o maior desafio para o pais, que
tem como modelo politico vigente a tendéncia a subordinacdo das politicas sociais ao
mercado econdmico (SAVIANI, 2016).

Em que pese os avanc¢os conquistados, segundo Dourado (2010), o PNE
(BRASIL, 2001) apresentou limites porquanto ndo se consolidou como politica de
Estado, pois “nao foi considerado a base e diretriz politica central, no planejamento e
na implementagédo das acgdes educacionais” (DOURADO, 2010, p. 687), ou seja, as
ac6es nao tinham como referéncia as propostas do PNE e sim as prioridades politicas
dos governos, sobretudo do Governo Federal.

Ademais, segundo Dourado (2010), o Plano (BRASIL, 2001) ndo previa
recursos suficientes para prover a realizagao das metas que “ para serem atingidas,
dependem da organizacdo, implantacdo e consolidacdo do sistema de educagao”
(SAVIANI, 2016, p.268) que € uma luta historica iniciada pelo Manifesto do Pioneiros
da Educacdo em 1932 que pretendeu imprimir & educacao brasileira o carater de
sistema unificado de educacao, conforme vimos nos pontos e contrapontos histéricos.

Com referéncia a questdo do financiamento para provimento do cumprimento
das metas do PNE/2001, Dourado (2010, p.684) afirma que
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O PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando grandes
desafios para a melhoria da educagéo nacional, configurou-se como plano
formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento.
Outro aspecto a ser realcado refere-se a dindmica global de planejamento
adotada, em que ndo se efetivou a organicidade or¢camentéria para dar
concretude as metas do PNE, na medida em que o Plano nao foi levado em
conta no processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e de suas
revisbes. Esse cenario é revelador de um dos seus grandes limites
estruturais.

Nesse sentido, Saviani (2016) alude que a légica comandada pelo MEC para o
PNE/2001 foi a racionalidade financeira.

N&o obstante, conforme Dourado (2010), é reconhecido o relevo das politicas
conduzidas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Lula (2003-
2011), que traduziram continuidade e mudancas na centralidade da politica
educacional e causaram impacto no PNE 2001, mesmo nao sendo intencdo e nem
parte das estratégias contidas no Plano, como, por exemplo, a criacdo do FUNDEB
(BRASIL, 2007), que ampliou o foco da politica concentrada no ensino fundamental
durante o governo Lula (DOURADO, 2010), e passou a incluir o Ensino Médio e a
educacao infantil na previsdo de recursos como precursor da inclusdo constitucional
e como etapas obrigatérias. Nesse caso, agregou fortalecimento a politica de
permanéncia no Ensino Médio e tornou a concepcdo de Sistema Nacional de
Educacdo em uma possibilidade.

Oliveira (2011) lembra que a aprovacéo do PNE 2001 ocorreu em meio a duros
embates entre governo e movimento em defesa da educacéo publica e terminou por
nao contemplar conquistas importantes ja inscritas na educacao publica e receber
varios vetos presidenciais (FHC 1995-2003). Restou um PNE com pouca eficicia
enguanto orientador da educacéo nacional. Nesse sentido, Oliveira (2011) explica que
a limitacdo do PNE 2001 pode ter motivado o Governo a adotar suas proprias politicas
educacionais para suprir as lacunas no PNE, em detrimento das politicas do Estado.

Nesse PNE (BRASIL, 2001), a permanéncia foi pautada no objetivo central e
sua consolidacéo dependeu da regularizacéo do fluxo escolar, reducéo da repeténcia
e evasao, ampliacdo de infraestrutura para o acesso universal do Ensino Médio e
como eixo a qualidade do ensino com base na avaliacao de resultados.

O PNE (BRASIL, 2014) trouxe a responsabilidade de concretizar-se como
politica de Estado, incluindo sua importadncia para “garantir a expansao e
democratiza¢do do acesso e da permanéncia em todos os niveis e modalidades da
educacédo, dada a divida histérica do Estado brasileiro” (DOURADO, 2010, p. 692).
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A Lei 13.005 de 2014 instituiu o atual PNE (BRASIL, 2014) com vigéncia até
2024. Em termos de estrutura do documento, ha diferenca em relacao ao anterior, no
sentido da auséncia de um diagnadstico, considerado importante por alguns autores.
Para Saviani (2016), o diagnostico tem profunda relevancia, pois serve de norte para
a definicdo das metas e das estratégias com base real nas necessidades e problemas
encontrados para que ndo as tornem proposicdes arbitrarias.

O documento esté estruturado por dez diretrizes gerais e 20 metas seguidas,
de um conjunto de estratégias acompanhando cada uma. Dentre as dez diretrizes,
destacamos trés que incluem o Ensino Médio e influenciam na permanéncia, que séo
os incisos Il, IV e VII, correspondendo, respectivamente, a universalizacdo do
atendimento escolar; melhoria da qualidade da educacao; e estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como propor¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao
de qualidade e equidade.

A meta direcionada para o Ensino Médio é a meta 3. Contudo, também
encontramos relacdo do problema desta pesquisa nas metas de namero 6, 7, e 11,
gue tratam da educacdo em tempo integral; da qualidade da Educacdo Basica em
todas as etapas e modalidades de ensino e da expansdo da matricula; da educacéo
profissional de nivel médio. Essas metas estao fortemente relacionadas com a atual
politica educacional do Ensino Médio, introduzida pela Lei 13.415/2017 (BRASIL,
2017), que tem dentre outros objetivos subjacentes, a promog¢ao da permanéncia do
estudante no Ensino Médio.

A meta 3 definiu universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (BRASIL, 2014).

O documento Plano Nacional linha de base (INEP, 2015) explica que essa meta
assume dois objetivos para efetivar o direito a educacéo, que seria: elevar o percentual
da populacéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola, para regularizar a faixa etaria
obrigatoria do Ensino Médio, de forma a incluir 100% dessa populacéo até o ano de
2016, e aumentar para 85% até 2024, o total dos jovens cursando o Ensino Médio na
faixa etaria obrigatoria.

Em relacdo a essa meta, com base nos dados do IBGE de 2019, em 2018,
11,8% de estudantes na faixa etaria de 15 a 17 anos ainda se encontravam fora da

escola, fato que evidencia parte da meta em defasagem. N&o obstante, o documento
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linha de base (INEP, 20015) explica que, para alcancar os 100% de estudantes na
faixa etaria de 15 a 17 anos até 2016, tomou-se como base que em 2013 havia 84,3%
frequentando a escola, de modo que para universalizar era necessario atingir somente
os 15,7%. Ao mesmo tempo, o referido documento indica que em 2004 foi atingido
81,8%, significando que, em quase 10 anos, foram conquistados apenas 2,5%, o que
confirma a importancia do diagnéstico como parametro para definicdo de metas e
estratégias, conforme analisa Saviani (2016), tendo em vista que o prazo estipulado
foi exiguo, se for considerado o indice de evolugéo nesse espaco de tempo decorrido.

Relativamente a preocupacao que se condensa nas estratégias, no que confere
ao aspecto da permanéncia, enseja a regularizacdo da oferta na idade obrigatoria e a
universalizacdo da escolarizacdo dos individuos de 15 a 17 anos, por meio da
renovacgao do Ensino Médio; da dinamizagdo dos turnos diurno e noturno; da oferta
com qualidade do Ensino Médio para atendimento das especificidades; do
enfrentamento das diferentes formas de discriminacéo; da busca ativa da demanda
de 15a 17 anos fora da escola em articulagdo com o servico social e; do fortalecimento
dos programas de transferéncia de renda como alternativas para consolidar a
permanéncia com sucesso.

A meta 3, referente ao Ensino Médio, reflete que o quadro de corre¢éo do fluxo
escolar ainda néo foi superado nessa etapa e nem no ensino fundamental. Segundo
Silva (2015), no cenario de ampliacdo da matricula contada a partir de 1991 que era
3.772.330, tendo um &pice em 2004 de 9.169.357 que agregou um aumento superior
a 50%, doravante com oscilacdes propensas a retracdo até 2013, revelam tracos que
vao se fundando e caracterizando a oferta, 0 acesso e a permanéncia na escola, em
que as distorcbes idade/série comecam a se constituir como marca do sistema
educacional brasileiro em meio a expansao da matricula e passando a ser percalco a
permanéncia e a universalizacdo do Ensino Médio.

O periodo de 2014 a 2018 (tabela 2) demonstra, no quadro mais atual, a
caracteristica que vem definindo a educacgéo nacional conforme Silva (2015) retrata,
com tendéncia a regressao da matricula do Ensino Médio e sustentacdo das marcas
distorcdo idade/ano escolar que se avolumam em 17,2% no ensino fundamental e
28,2% no Ensino Médio.
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Tabela 2: Matricula histérica Ensino Médio 2014-2018 Brasil

ANO TOTAL MATRICULA
2014 8.301.380
2015 8.076.150
2016 8.133.040
2017 7.930.384
2018 7.709.929

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes recebidas pelo e-SIC

A tendéncia a regressao da matricula do Ensino Médio se apresenta como uma
outra necessidade de compreender o motivo, considerando o quantitativo de jovens
gue ainda estéo fora da escola e que sao limitacdes da pesquisa, podendo ser razao
de um novo estudo.

As metas 6, 7 e 11, refletem nas estratégias, o objetivo de promover a qualidade
da Educacéo Basica e focam na melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem com
base no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) como indicador da
qualidade, que, nessa perspectiva, propde um ensino que nao reprove e que os alunos
ndo abandonem os estudos sem completar a Educacdo Bésica. O propésito de
ampliar a escolaridade e a formacgé&o profissional dos estudantes brasileiros seria para
possibilitar o acesso a essa formacao, em especial para os mais pobres, contribuindo
para a reducao das desigualdades sociais no Brasil (INEP, 2015).

A meta 7 em destague, com 0 maior numero de estratégias, coloca a qualidade
em posicdo de centralidade na politica do PNE 2014. Nesses termos, colabora Saviani
(2016) aduzindo que

Embora a questdo quantitativa ndo seja critério suficiente para se aquilatar a
importancia atribuida as metas, ndo deixa de ser sintomatico que a meta
relativa a avaliacdo por resultados, sem duvida o carro-chefe das politicas de
educacéo na atualidade tanto em ambito mundial como nacional, tenha sido
aquinhoada com uma quantidade de estratégias disparadamente maior,
enquanto que a valorizacdo dos profissionais de educacédo que, apesar de
alardeada tem sido sempre secundarizada e postergada, corresponda a meta
com o menor nimero de estratégias voltadas & sua consecucéo (2016, p.
327).

Nesse quadro, em que sobressai a qualidade da educagdo como nucleo da
politica do PNE 2014, a consolidacdo da permanéncia depende da qualidade do
ensino que, na perspectiva capitalista, ampara-se na politica de avaliacdo externa
como instrumento de controle para o Estado e se desdobra em indices como
parametro de qualidade. Um conceito de qualidade correlacionado as diretrizes

globais intensificado, sobretudo, na Declaracao de Incheon 2015.
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Por outro lado, a qualidade ndo pode ser reduzida a medic&o por meio de testes
(TIKLY; BARRETT, 2011). Na perspectiva social, ampara-se em fatores intra e extra
escolares que considerem a realidade dos estudantes e das familias, “contexto social,
cultural e econdmico e a propria escola — professores, diretores, projeto pedagogico,
recursos, instalacdes, estrutura organizacional, ambiente escolar e relacbes
intersubjetivas no cotidiano escolar” (DOURADO, 2007. p. 941).

A correspondente preocupacao, tanto no Plano Decenal de Educacgao de 1993,
como nos PNEs (BRASIL, 2001, 2014) com a escolarizagdo dos individuos da faixa
etaria de 15 a 17 anos e com a regularizacdo da idade obrigatoria, pde em evidéncia
que o acesso vem afirmando-se enquanto “porta de entrada” (SIMOES, 2016) sem se
desdobrar na permanéncia de todos. Por seu turno, pode ser entendido que a
permanéncia protagoniza a atual preocupacdo do Ensino Médio ao colocar no eixo
central da politica a qualidade da educacdo, baseada na visdo reducionista de
rendimento escolar com parametros classificatorios da instituicdo escolar
(DOURADO, 2007) em detrimento de uma qualidade social da educacdo que
assegure “um processo pedagogico pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade
social, de modo a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos educandos, em
articulacdo a melhoria das condicbes de vida e de formacdo da populacdo”
(DOURADO, 2007, p. 940).

O quadro 3 sintetiza o significado da permanéncia assumido nos PNEs e como
se revela nos contextos: normativo, que institui legalmente como politica educacional;
politico, que influencia 0 modo de execucéo da politica educacional, e emancipatorio,
gue representa 0s anseios da sociedade expressos no Plano. Assim, compreende-se
como a permanéncia apresenta-se no ambito do idealizado pelas lutas emancipatérias
materializadas na lei e como se efetivam no plano da realidade em meio ao contexto

politico.
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Quadro 3 - A permanéncia na politica educacional nacional recente.

Contextos

Normativo

Politico

Emancipatério

Plano Decenal de Educacéo
(1993)

*Subordinagao da
educagdo ao processo
de mundializagdo da
economia com
redefinicdo do papel do
Estado na concepg¢éo
de Estado minimo para
fortalecimento do
capital.

*Enfase na Educago
Bésica fundamental na
concepgéao de
formacao flexivel.

*Oferta de ensino com qualidade e equidade priorizando o ensino fundamental
para eliminar o analfabetismo e a subescolariza¢éo;

*Melhoria do acesso e da permanéncia escolar com o aperfeicoamento do
processo de avaliagdo escolar para superagéo da “cultura da repeténcia” e com
implementag&o de programas de enriquecimento curricular para alunos com
atraso escolar, combinado com a educacao para o trabalho para evitar a evaséo
precoce e aumentar a escolaridade média dos jovens;

*Oferta de programas diferenciados de avango escolar para alunos ja integrados
ao mercado de trabalho, com regimes especiais de frequéncia, alternancia
pedagogica, educacao a distancia, entre outros;

Plano Nacional de Educagéao 2001 -
2011

*Estrutura econdmica
da sociedade regida
pelas leis do mercado
no formato do
neoliberalismo.
*Estado regulador.

*Educacao
subordinada aos
mecanismos do
mercado.

*Principal preocupacao
da educagdo é com a
universalizagdo do
acesso, correcdo de
fluxo, permanéncia e

*Reducao das desigualdades sociais e regionais no acesso e permanéncia ha
educacéo publica.

*Ampliacdo do atendimento com gradual extensdo do acesso para 0s que
completam o nivel anterior e para os jovens e adultos.

*Oferta de escola média de qualidade a toda demanda com aprendizagem de
competéncia de carater geral ao pleno exercicio da cidadania.

*Progressiva universalizagéo gratuita do ensino.

*A qualidade ndo pode prescindir de definicbes pedagdgicas, administrativas
fundamentais a uma formac&do geral sdlida e medidas econdmicas que
assegurem recursos financeiros.

*Expanséo de oferta e melhoria da qualidade associadas a corre¢éo do fluxo.
*Sistema de avaliagdo para promogao da eficiéncia e igualdade do ensino.
*Reordenamento da rede de escolas publicas para a delimitacédo de instalagées
fisicas préprias para o Ensino Médio.

*Atendimento, em dois anos aos egressos do fundamental e os com defasagem
de idade e oferecimento, em 10 anos, 100% de vagas para demanda de 15 a 17

PERMANENCIA

Plano Nacional de Educacgédo 2014 - 2024

como motor a | anos.

qualidade baseada na | *Redugao, em 5%, ao ano, da repeténcia e a evasao.

avaliacédo por | *Adocao de medidas para ampliacdo da oferta diurna e manutengéo da noturna

resultados. para os alunos que trabalham.
*Universalizagéo do atendimento escolar;
*Melhoria da qualidade da educagao;
*Meta de aplicagcdo de recursos publicos em educagdo como proporgao do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansédo, com padrao de qualidade e equidade.
Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de
15 a 17 anos e elevagao, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, da taxa
liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.
*Institucionalizagdo do programa nacional de renovagao do Ensino Médio;
*Manutenc@o e ampliagcdo de programas e ac¢des de correcdo de fluxo do
ensino fundamental, [...Jde forma a reposiciona-lo no ciclo escolar compativel
com sua idade;

politica neoliberal *Fomento a expansao das matriculas gratuitas de Ensino Médio integrado a

com o avango da
iniciativa privada sobre
0S servigos publicos e
as politicas sociais.

*Educacédo focada em
resultados por
desempenho, em que
a qualidade é o eixo

central das politicas
educacionais
nacionais e

internacionais.

educagéo profissional;

*Estruturagdo e fortalecimento do acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, no Ensino Médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo;

*Busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos fora da escola, em articulagdo com
0s servicos de assisténcia social, salude e protecdo a adolescéncia e a
juventude;

*Fomento de programas de educacéo e de cultura para a populacéo urbana e
do campo de jovens, na faixa etaria de 15 a 17 anos, e de adultos, com
qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

*Redimensionamento da oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno e
a distribuicéo territorial das escolas médias para atender toda a demanda, de
acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

*Implementacéo de politicas de prevencéo a evasdo motivada por preconceito
ou quaisquer formas de discriminagédo, criando rede de protecé@o contra formas
associadas de exclusao;

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da Educagéo
Bésica.

Meta 7: fomentar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

Elaborado pela autora a partir do Plano Decenal e dos Planos Nacionais de Educacgéo
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A abordagem da permanéncia nos contextos normativo, politico e das lutas
emancipatorias permite indicar que no Plano Decenal de Educacdo (1993) a
permanéncia teve foco no ensino fundamental. Ja nos PNEs de 2001 e 2014, a
permanéncia passou a ser uma preocupacdo central no Ensino Médio, tendo a
qualidade como eixo principal para seu alcance. Este Alcance que, segundo Amaral
(2017), depende de investimento financeiro para tanto e de acordo com sua analise
sobre a execucdo orcamentaria do Poder Executivo no periodo de 1995 — 2016 e do
orcamento aprovado na Lei Orcamentéria Anual de 2017, que subsidiou sua afirmacéao

sobre o atual PNE sustenta:

[...] que o cumprimento das metas contidas no PNE (2014-2024) no contexto
da EC 95, que perdurara até o ano de 2036, abarcando também o préximo
PNE decenal, é uma tarefa praticamente impossivel, e pode-se afirmar que a
EC 95 determinou a “morte” do PNE (2014-2024) ” (AMARAL, 2017, p. 24).

Ou seja, “a luta politica democratica na sociedade de classes contemporanea
passa pela gestdo do fundo publico, pelo qual a igualdade se define como direito a
igualdade de condi¢bes” (CHAUI APUD AMARAL, 2017, p.23). Todavia, 0s recursos
pubicos voltam-se ao atendimento dos interesses do capital em detrimento da
educacao.

Esse panorama demonstra, segundo Saviani (2016), que a mesma logica de
“racionalidade financeira” que presidiu e inviabilizou a implementagdo do PNE de
2001, também ameaca o PNE 2014 com a EC 95/2016, que limitou os gastos publicos
para as demandas sociais em 20 anos.

No atual cenério, a l6gica de racionalidade financeira comandada pela estrutura
da sociedade capitalista é determinada pelas leis do mercado que mantem as politicas
sociais a servico do capital, democratizando a educacao na forma do capitalismo
democratico (STREECK, 2012) e como parte da teoria da contestacdo (GARCIA,

2014) como veremos a seguir.

2.2 A permanéncia no Ensino Médio em contextos de capitalismo democratico
e de contestacao

Nos itens acima discutidos, buscou-se compreender a constituicdo da
permanéncia, partindo de uma retomada dos principais pontos e contrapontos que
demarcam a politica educacional nas legislacbes brasileiras e nos PNEs. A

abordagem possibilitou o entendimento de que a permanéncia no contexto histoérico,
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delimitado do surgimento da educacao formal no Brasil, até o periodo anterior a CF
de 1988, assumiu diferentes matizes de acordo com a configuracéo que se desenhava
no contexto politico e com as lutas travadas no contexto emancipatorio, promovendo
modificagdes no contexto normativo da educacéo.

No Periodo Colonial, o acesso a educacdo era primordial para o cenario
estabelecido no contexto politico e de cunho ideoldgico, porque tomado de carater
religioso. Esse caréater ideologico ensejou, no contexto emancipatério, uma mudanca
na concepcao de educacdo e deu origem a politica publica educacional de cunho
Estatal (reforma pombalina). Nesse processo, além do acesso era necessario
assegurar a constancia nos estudos, a frequéncia do estudante condicionante ao
salario do professor e a multa aos pais, dentre outras configura¢cdes que cunharam o
sentido da permanéncia nos tempos anteriores a CF de 1988.

Embora a permanéncia ndo fosse citada no contexto normativo dos tempos
anteriores, seu sentido estava implicito em outras expressdes e representava outros
significados até assumir posicdo nos ordenamentos legais, em funcdo de novas
demandas que se manifestavam como parte do contexto emancipatério, em razédo do
modelo econdmico que se estabelecia no contexto politico. SAo demandas que
entendem o direito a educacédo para além do acesso, com garantia de permanéncia
com sucesso e qualidade de ensino, que envolve a relacdo entre os recursos materiais
e humanos necessarios e indispensaveis no processo, em relacdo com os fatores intra
e extraescolares (DOURADO, 2007), os quais a avaliacdo por indices ndo é capaz de
mensurar (TIKLY; BARRETT, 2011).

O posicionamento da permanéncia no contexto normativo ocorre exatamente
no processo de mudanca de concepc¢ao estabelecida no contexto politico, que saiu da
ditadura para a retomada da democracia em que o modelo econémico, no plano
democratico, passou a ser regido pelas forcas do mercado. Conforme Frigotto (2010),
em uma abordagem geral sobre a analise das rela¢6es entre processo de producéo e

as praticas educativas:

A educacdo e a formacdo humana terdo como sujeito definidor as
necessidades, as demandas do processo de acumulagédo do capital sob as
diferentes formas histéricas de sociabilidade que assumir. Ou seja, reguladas
e subordinadas pela esfera privada, e a sua reproducao (FRIGOTTO, 2010,
p.33).

A educacdo, sendo um dos fatores que compdem a sociedade, torna-se

subordinada ao fator econémico e tratada como negocio no mercado. E nesse
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contexto politico que a permanéncia passa ocupar lugar nos normativos
constitucionais inserida em um novo modelo de economia, que se pauta na
perspectiva de democracia segundo as regras do capitalismo. Em outros termos, o
capitalismo se rende aos principios democraticos e promove a inclusdo como forma
de conciliar as pressdes antagbnicas do mercado e das demandas que emanam do
contexto emancipatorio, mas protege o capital, na forma de capitalismo democratico
(STREECK, 2013).

A inclusdo advém das lutas pelo direito a educacgéo, representadas pelos
movimentos socialmente organizados, como 0 Movimento dos Pioneiros e as atuais
organizacfes dos educadores como presenca de contestacdo para garantir que os
direitos ndo sejam totalmente eliminados (GARCIA, 2014). Pela contestagcdo, “a
participacdo nos espacos e na tomada de decisao contribui, de algum modo, para a
insercao das demandas e dos anseios populares” (GARCIA, 2014, p. 63).

Nessa perspectiva democratica, a inclusdo ndo mais é entendida somente
como “porta de entrada” (SIMOES, 2016), mas representa o principio de permanéncia
para a conclusdo da Educacédo Basica. Esse principio ganhou expressao a partir da
EC 59/09, positivada na LDBEN/9394/1996 (BRASIL, 1996) pela Lei 12.796 (BRASIL,
2013) que afirmou o Ensino Médio como etapa da Educacédo Basica, fruto das lutas
gue marcam o contexto emancipatorio.

Nos momentos atuais, a permanéncia passa ser a principal preocupacéo das
politicas do Ensino Médio com a qualidade, no centro das politicas publicas
educacionais para que a permanéncia se realize.

Na dtica do capitalismo democratico (STREECK, 2012), a permanéncia e a
qualidade sé@o necessarias para garantir a estrutura capitalista, que precisa da méo
de obra. Ao mesmo tempo, no sentido da educacdo como negdécio, garante a
presenca do capital privado na aquisicdo dos insumos necessarios para a oferta da
educacao para todos.

De tudo isso, importa considerarmos que a permanéncia, no percurso historico,
inicialmente esteve apenas no ideario do contexto emancipatorio tendo prevalecido,
no contexto politico, somente como forma de atender aos interesses do governo
(como no Periodo Colonial), consolidou-se, na atualidade, no contexto normativo,
buscando se afirmar no contexto emancipatorio, fazendo parte da politica global,
nacional e local e com constantes ameacas das teorias da conformidade como nos
indica Garcia (2014).



95

SECAO llI
3 POLITICAS DE PERMANENCIA EM MANAUS

Abordada nas duas primeiras sec¢oes, a permanéncia na dimensdo global e
nacional, na terceira secdo a permanéncia sera circunstanciada no Ensino Médio no
contexto amazonico, especificamente Manaus, como espaco privilegiado para a
pesquisa. A sec¢do debruca-se na andlise de como a politica de permanéncia
materializa-se nos programas implementados no Ensino Médio em Manaus para
garantir aos estudantes com acesso a etapa, a conclusdo da Educacédo Basica na
idade esperada na LDBEN 9394/1996 (BRASIL, 1996). Desse modo, sdo analisados
os Planos Estaduais de Educacdo do Amazonas — PEEsS/AM 2008 e 2015 e os
principais programas emanados dos Planos, com destaque aos pontos que abordam
ou se relacionam com a permanéncia no Ensino Médio. Por fim, sdo evocados os
principais programas desenvolvidos no contexto amazénico, com destaque para 0s
de ampliacao de jornada.

Mediante o exposto, importa mencionar que a analise da permanéncia, no
ambito de Manaus, parte dos PEEs, com marcacdes e evidéncias que lhes
encandeiam as dimenso@es global, nacional e local mapeada a partir de uma matriz de
analise das Declarac6es Mundiais de Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015)
como indutoras das politicas.

Nesse sentido, a escolha dos PEEs, documento principal da analise nesta
secao, esta relacionada a opcao feita pelos documentos da politica global e nacional
por serem cada um na sua dimensao referentes centrais e norteadores da politica
educacional, com evidéncias de como é pensada e implementada a permanéncia no
Ensino Médio, respondendo ao problema de pesquisa e 0s objetivos.

Na analise dos PEESs, retomamos a categoria permanéncia e construimos o
estudo da mesma forma realizada na secao Il, cujo caminho focou nas marcagdes dos
pontos e expressfes que se relacionavam ou estavam associados a categoria
permanéncia, no Ensino Médio, a partir dos diagnosticos, das diretrizes gerais, dos
objetivos, das metas e estratégias dos Planos. Os pontos frequentes, associados a
categoria permanéncia, ficaram compreendidos no contexto emancipatério. O
contexto normativo representou os Planos e o politico identificou 0 momento politico
amazonico que cada documento se inseriu. A relacdo com 0 contexto politico

possibilitou o entendimento de que a permanéncia ao configurar-se aos moldes do
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mercado, termina subsumida a qualidade por resultados perdendo seu sentido no
processo de democratizacdo da educacao. A materializacdo da andlise consolidou-
se no quadro matriz 4 denominado “A permanéncia na politica educacional
amazonica”. Estruturou-se ancorado na categoria base permanéncia e agrupou 0s
trés contextos assumidos, em que, no normativo, ficaram localizados os dois planos
estaduais que representam as décadas da educacdo amazbdnica emanados das
declaracoes globais e nacionais.

Apébs as marcacdes evidenciadas nos Planos sobre a categoria permanéncia,
foram mapeados o0s principais programas e projetos do Ensino Médio em Manaus
desde a década de 1990. Esse mapeamento resultou no quadro 5. Procurou-se
analisar, nas suas bases, se suas finalidades associavam-se a permanéncia.

A secdo é constituida por trés partes. A primeira apresenta como a
permanéncia vincula-se aos objetivos, metas e estratégias dos PEEs. A segunda
discute a permanéncia nos principais programas do Ensino Médio, com énfase no
projeto de escola de tempo integral, pois percebemos que no Amazonas este projeto
foi tomado como principal referéncia da qualidade educacional e consequentemente
da permanéncia. Na sua ultima parte, o desafio da permanéncia evidenciado nos
indices do Ensino Médio em Manaus, com uma abordagem em que a permanéncia
passa se configurar como o principal indicador de uma educac¢do com qualidade
social, em oposi¢do ao conjunto de parametros e métricas estandardizados e/ou da
avaliacdo em larga escala, que passaram a configurar o cendrio de efetivacdo das

politicas publicas em educacéao.

3.1 A permanéncia no Ensino Médio em Manaus nos Planos Estaduais de
Educacéo

Na Amazoénia, levar a instrucdo publica aos mais longinquos lugares, é um
desafio constante na politica educacional, caso se leve em conta uma geografia, uma
cultura e uma diversidade presentes tanto nas areas rurais ribeirinhas, quanto
urbanas. Em estudos sobre o contexto educacional da Amazoénia, Irma Rizzini (2011)
mostra a dificuldade para a disseminagéo da instrucdo publica pelas fronteiras mais
remotas da Amazonia no periodo de 1870 — 1880, em que 0s anseios para estender
a educacao publica para todo o territdrio amazoénico concorria com “o desafio das

enormes distancias separadoras das povoacdes de suas duas provincias, o Pard e o
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Amazonas. A populacao dispersa pelo territério, dedicada as atividades extrativas e a
pequena agricultura” (RIZZINI,2011, p.10) em lugares distantes dos centros
populacionais, o que afastava as familias e seus filhos da possibilidade e formatos de
instrucé@o existentes, constituindo obstaculo para seu alcance.

Na atualidade amazobnica, o avanco da politica educacional voltada para a
populacao rural, com introducdo de modalidade de ensino mediado por tecnologia,
possibilitou um formato de acesso da educacao a boa parcela da populagéao do interior
do Estado. Juntamente com a politica de transporte escolar terrestre e fluvial para a
conducao dos estudantes as escolas, expandiu o alcance da educacéo.

Contudo, a geografia da distancia permanece como desafio para a politica
educacional na composicdo de um quadro permanente de professores e do
provimento de recursos necessarios para garantir a universalizacdo do acesso a
Educacdo Basica para o0s sujeitos de areas com caracteristicas peculiares,
dependentes e determinadas pelos periodos de vazante e enchente. Nesses termos,
a politica educacional € importante para que as conquistas sejam efetivadas sem
descontinuidade, e que fagcam parte dos Planos Estaduais de Educacao — PEEs, como
politica de Estado para democratizacdo do acesso com permanéncia e qualidade.
Desse modo, no decorrer desta pesquisa, emergiu a necessidade de um estudo mais
localizado sobre a permanéncia do Ensino Médio na abrangéncia das localidades do
interior do Amazonas como indicagéo de estudo posterior.

Os Planos Estaduais de Educacgéo (PEES) sao instrumentos importantes para
consolidacéo da politica educacional constituida nacionalmente. Sem a colaboracéo
e sintonia dos entes federados, a politica esbo¢cada no PNE néo teria 0 mesmo efeito.
A prépria LDBEN 9394/1996 (BRASIL, 1996) no artigo 10, lll, atribui aos Estados o
dever de “elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas
acoes e as dos seus Municipios” (BRASIL, 1996). No mesmo sentido Souza e

Menezes (2017, p. 3) argumentam que:

Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) sdo considerados importantes
instrumentos de gestdo, cuja particularidade implica, de um lado, integrar
objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a realidade
territorial do estado e, de outro, prever a sua articulagdo as demandas
municipais, a fim de que essas localidades possam adequar o planejamento
nacional as suas particularidades.
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Por esse prisma, os Planos Estaduais e Nacionais, concebidos como politica
de Estado com cumprimento assegurado independente do governo vigente, seriam
um instrumento de dimensdo democrética que, na perspectiva de Weber (1982),
assim pensada, a politica publica educacional traduziria a materializacdo da
racionalidade burocrética, viabilizaria uma perspectiva democratica a educacao.

Importa realcar que a analise dos PEEs, em que enfatizamos o sentido da
permanéncia no Amazonas, considera os trés contextos adotados na segunda sec¢ao:
0 normativo, o politico e o emancipatdrio. O normativo, que toma os PEEs enquanto
lei e direito ora conquistados; o politico, que agrega as questdes econdémicas e sociais
em que a politica € implementada; e 0 emancipatorio, que reune 0s anseios da
sociedade amazonense, implicitos nas diretrizes, metas e objetivos a serem
alcancados nos PEEs. Desse modo, a discussao a seguir situa geografica, politica e
temporalmente os PEEs do Amazonas, com 0 entrelace ao conjunto normativo e
tedrico evocados ao longo da pesquisa.

O projeto que deu origem ao primeiro PEE do Amazonas foi elaborado no ano
de 2003, encaminhado a Casa Civil em 2006 e aprovado pela Lei n° 3.268 de 7 de
julho de 2008, apoés atualizacdo dos dados. O proprio PEE/AM (AMAZONAS, 2008)
sinaliza que é pautado em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre a educacéo para
todos, e fundamentado na LDBEN 9394/1996 (BRASIL, 1996), artigo 87, 81° e de
acordo com a Lei 10.172/2001 (BRASIL, 2001). O Plano (AMAZONAS, 2008), nas
paginas iniciais de apresentacdo, assume como eixo uma “perspectiva tridimensional:
acesso, permanéncia e promog¢ao do aluno” (AMAZONAS, 2008, p. 13), com foco no
homem, no meio e na identidade amazénica com priorizacdo do desenvolvimento
sustentavel.

A apresentacdo do diagnéstico indica, no Plano (AMAZONAS, 2008) que no
ano de 2002, 80,4% da populacdo amazonense na faixa etaria de 15 a 17 anos
encontravam-se na escola. Todavia, apenas 20,3% cursavam o Ensino Médio e,
60,1% encontravam-se principalmente no ensino fundamental.

No periodo de 1998 a 2002, havia um “alto indice de distor¢éo idade-série no
Ensino Médio”. Eram cerca de 65,9% de estudantes acima de 17 anos na etapa,
significando que, no Amazonas, o publico do Ensino Médio era predominantemente
de jovens e adultos (AMAZONAS, 2008, p.35).

No ano de 1996, ja& se evidenciava, na faixa etaria de 15 a 17 anos, que o
Amazonas reunia apenas 19% de estudantes no Ensino Médio (AMAZONAS, 2008).
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Situacdo igualmente observada no ambito nacional, que ensejava no PNE/2001
estratégias para correcdo do fluxo, principalmente no ensino fundamental de onde
derivava reprovagédo e abandono, com reflexos para manutencdo dos mesmos
problemas no Ensino Médio (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, as Declaracdes de Jomtien (1990) e Dakar (2000) orientavam a
énfase no ensino fundamental recomendando ampliacdo do alcance da Educacéo
Bésica com programas complementares e alternativos e politicas educacionais
inclusivas. Projetavam-se modalidades e curriculos diversificados para contemplar os
excluidos do processo por questdes individuais, de género, culturais ou linguistica que
poderiam estar implicitas nas medidas de correcéo de fluxo.

No Brasil de meados de 1995, os programas de correcao de fluxo comecaram
a se estabelecer (SETUBAL, 2000), intensificados a partir de 1997, quando o MEC
adotou o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem como prioridade na politica para
nivelar a idade com o ano escolar por meio de aceleracédo de estudos, exames de
progresséo, dentre outros, embasados na LDBEN 9394/1996, artigo 24 (MEC, 2000).
O Amazonas, para correcao do fluxo escolar que se acentuou a partir do contexto da
redemocratizacdo do pais, com a entrada crescente de demandas na escola,
implementou o Projeto Tempo de Acelerar?® contratando a metodologia da Fundacéo
Roberto Marinho.

Segundo o diagndstico presente no PEE do Amazonas (2008), no ano de 2006,
a matricula na Educacgao Basica totalizava 1.227.383, persistindo taxas elevadas de
abandono no ensino fundamental e principalmente no Ensino Médio, conforme

demonstrado na tabela 3.

Tabela 3: Matricula/Taxa de Abandono Ensino Fundamental e Médio Ano 2006

TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
MATRICULA ABANDONO% MATRICULA ABANDONO%
CAPITAL | INTERIOR CAPITAL | INTERIOR
1.227.383 799.947 12,7% 13,9% 163.826 23,2% 20,1%

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEE/2008 e do INEP/2019 (2020)

25Projeto implementado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas - SEDUC, utilizando a
metodologia do Telecurso 2000 em telessalas de ensino fundamental e médio como alternativa
para reduzir o desnivelamento entre a idade e a escolarizacdo dos estudantes. A metodologia
proporcionava o aligeiramento dos estudos e fazia com que o estudante avancasse uma etapa
de ensino em um ano. O projeto foi implementado a partir de contrato estabelecido entre o Estado
do Amazonas por meio da SEDUC/AM e Fundacdo Roberto Marinho (CONTRATO n° 64/2000-
SEDUC, Diario oficial de 19 de outubro de 2000).
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Diante da situacdo diagnosticada no PEE/2008, suas diretrizes eram
universalizacdo progressiva e gratuita na faixa etaria de 15 a 17 anos para o Ensino
Médio e para os adultos que ndo cursaram na idade prépria?®; garantia da exceléncia
do Ensino; prioridade para que o Estado aplicasse recursos vinculados a educacao
para promover a expansdao e manutencdo do Ensino Médio; incentivos para
permanéncia do estudante na escola com mecanismos de correcdo de fluxo;
formulagcédo de um sistema préprio de Avaliacdo do desempenho; expansao gradual
de escolas publicas de Ensino Médio e ampliacdo da jornada escolar.

Nas diretrizes do PEE/2008 para o Ensino Médio alinhavam-se as seguintes
metas e objetivos: expansdo gradual de escolas exclusivas de Ensino Médio;
adequacao em seis anos de 20% das escolas para tempo integral; ampliacéo da oferta
de vagas no Ensino Médio em 100% em dez anos para atender a universalizacdo e a
correcdo de fluxo do ensino fundamental; reducdo de 5% da reprovacdo e do
abandono escolar; criagdo no prazo de trés anos de quatro escolas em tempo integral;
construcdo de escolas de Ensino Médio e implantacdo gradativa do Ensino Médio
integrado.

As medidas assumidas no PEE/AM (BRASIL, 2008) atentaram para a correcao
de fluxo escolar com vista a diminuir a reprovacao e abandono, sobretudo no ensino
fundamental e surtir os efeitos no Ensino Médio. Por conseguinte, também o olhar
para o Ensino Médio como etapa final da Educacédo Béasica (BRASIL, 2007, 2009),
com infraestrutura e caracteristicas proprias, aconteceu ho Amazonas no contexto
politico de auge da mundializacdo da economia com a implementacdo do ideario
neoliberal como nova fase do capitalismo que encaminhou a reforma do Estado como
mencionado na secéo |, e que no Brasil iniciou-se no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) e, no Amazonas, no governo de Amazonino Mendes
(1995-2003).

Na politica educacional de aceleracdo de aprendizagem adotada no Amazonas
com o Projeto Tempo de Acelerar, operacionalizado pela Funda¢do Roberto Marinho
na formacao de professores e com empresas especializadas para fornecimento dos
insumos tecnologicos, é possivel perceber o seu entrelagamento com a politica global

que, segundo Frigotto (2010), subordina a educagédo ao fator econémico e que, no

260 termo idade prépria utilizado no PEE/2008 é um conceito do qual discordamos, pois
entendemos que a aprendizagem pode ocorrer em qualquer idade, embora haja idades previstas
como ideais na politica publica em educacéo.
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Amazonas, se evidenciou o avanco do capital privado na venda de servicos
educacionais. O aligeiramento da aprendizagem localmente se compatibiliza com o
contexto global ao atender o objetivo de lancar a demanda de estudantes
imediatamente ao trabalho, atender as necessidades do mercado e retirar a crescente
demanda de estudantes da rede de ensino com pouca capacidade para aloca-los e
COm escassos recursos para suprir suas necessidades (CORAGGIO, 2003).

A priorizacéo na adequacao e criacdo de escolas em tempo integral e expanséo
gradual de escolas exclusivas de Ensino Médio, apontadas no PEE/AM (AMAZONAS,
2008), demonstra a preocupacdo com a identidade do Ensino Médio e com a
permanéncia dos estudantes na etapa que se consolidava tanto legalmente quanto
com previsdo de recursos garantidos as quais se incluem nos contextos
emancipatérios como conquistas. A implantagéo gradativa do Ensino Médio integrado,
bem como o conjunto de estratégias previstas no PEE/AM (AMAZONAS,2008) podem
ser entendidas na forma do capitalismo democratico discutido por Streeck (2012,
2013), pois sdo operacionalizadas conjugando os interesses do capital aos dos
cidadéaos.

Também em 2008, foi criado o Sistema de Avaliacdo do Desempenho
Educacional do Amazonas (SADEAM) para dar suporte ao acompanhamento do
desempenho do ensino pelos indices como indicador para a qualidade em que as
escolas com melhores pontuacbes eram premiadas (SEDUC/AM). Séo préticas e
mecanismos que estdo relacionados com a politica de desresponsabilizacdo do
Estado com a educacdo, conduzindo-a aos estabelecimentos de ensino (PERONI,
2003; OLIVEIRA, 2017). A politica educacional no Amazonas, nesse periodo,
caracterizava-se mais como politica de governo, ficando explicito nas plataformas e
campanhas de promocado eleitoral, conforme resgate nos proprios portais do
governo?’,

Com base em Oliveira (2011, p. 329) é oportuno destacar que existe uma

diferenca entre politica de governo e politica de Estado na medida que

Considera-se que politicas de governo séo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulagcédo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
séo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando

2’Portal do Governo do Amazonas:http://www.amazonas.am.gov.br/arquivos/imagens/noticias/2007
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em mudancas de outras normas ou disposicfes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade.

Nesse sentido, as politicas de governo apontam para uma caracteristica de
razdes eleitorais que causem impacto, sem uma efetiva base cientifica ou técnica que
possa amparar sua eficacia em relacdo ao problema, terminando muitas vezes sem
resultados efetivos que justifiguem sua continuidade.

A partir de 2015, inicia-se uma nova década da educagdo no Amazonas com 0
PEE aprovado pela Lei 4.183 de 26 de junho de 2015 (AMAZONAS, 2015), derivado
do PNE (BRASIL, 2014). O PEE AM/2015, da mesma forma como o PEE AM/2008,
apresenta como norte o foco no homem, no meio e na identidade amazbnica com
priorizacdo do desenvolvimento sustentavel, “como premissa a educacao para todos,
a expanséao da oferta da educacédo com qualidade, a universalizacédo do atendimento
em todos os niveis e melhoria das condicbes de estudo para os discentes”
(AMAZONAS, 2015, p. 9).

O PEE/AM 2015 comega com uma andlise situacional antes de cada etapa de
ensino, diferindo do PNE 2014. Com base na analise, a rede estadual do Amazonas
atendia, em 2014, a 92,7% da demanda do Ensino Médio; a rede privada, 5,1%; a
federal, 2,1% e 0,1% na esfera municipal, como uma peculiaridade do Amazonas,
correspondendo a duas turmas de 12 série do Ensino Médio ofertadas pelo municipio
de Borba em parceria com a iniciativa privada. A rede estadual de ensino oferta as
modalidades regular, normal magistério®® e Educacdo de Jovens e Adultos - EJA
médio (AMAZONAS, 2015).

Segundo o PEE, o cenario do Amazonas demonstra um aumento no déficit de
atendimento aos estudantes na faixa etaria de 15 a 17 anos, fato evidenciado com
base no periodo de 2010 a 2014, quando, em 2010, o déficit era de 16%, chegando
em 2014 em 21,1%. Nesse ultimo, sendo observado tratar-se de estudantes que em
2013 estavam entre os 124.633 que cursavam o ensino fundamental, principalmente
na etapa final (6°. ao 9°.) com idade superior a 15 anos (AMAZONAS, 2015). Esse
quadro expoe o desafio ainda ndo superado de correcdo do fluxo escolar refletindo na
entrada dos estudantes com idade superior a recomendada para o Ensino Médio, fato

gue concorre negativamente para sua permanéncia.

28Modalidade do Ensino Médio reconhecida pelo Projeto Pirayawara desenvolvido pela SEDUC/AM,
por meio da Educacdo Escolar Indigena, para garantir formacdo diferenciada, especifica,
intercultural e bilingue para professores atuarem nas escolas que ficam localizadas em sua maioria
nas proprias aldeias indigenas (http://www.educacao.am.gov.br/educacao-escolar-indigena/).


http://www.educacao.am.gov.br/educacao-escolar-indigena/
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No acompanhamento do fluxo do Ensino Médio, exposto pelo PEE
(AMAZONAS,2015), também € possivel perceber que essa etapa de ensino ndo vem
conseguindo garantir que o acesso de todos os estudantes se configure em sua
conclusdo. Assim, dos 625.636 estudantes que entraram em 2012, na 12 série,
concluiram a 32. série, em 2014, somente 48.970, ou seja 16.666 abandonaram ou

reprovaram, conforme demonstrado na tabela 4.

Tabela 4: Fluxo Ensino Médio rede estadual 2012 a 2014

ANO SERIE TOTAL MATRICULA

2012 12 65.636

2013 22 55.826

2014 32 48.970
TOTAL CONCLUINTES?® 16.666

Fonte: PEE/AM 2015

Diante dos dados expostos, fica esbogcada, no PEE/AM 2015, relevante
preocupacdo com 0 acesso, permanéncia e qualidade do Ensino Médio, como
expressa a meta 3: universalizar até 2016 o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE/AM,
a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 70%. Principais estratégias: busca
ativa da populacdo de 15 a 17 anos que se encontrava fora da escola; correcdo de
fluxo do ensino fundamental, por meio da adocéo de praticas como refor¢co escolar no
turno complementar, estudos de recuperacdo e progressdo parcial, de forma a
reposicionar esse aluno em seu ano escolar, compativel com sua idade;
redimensionar a oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno e a distribuicao
territorial das escolas; implementar politicas de prevencdo a evasdo, abandono
escolar; ampliar a oferta de vagas das Escolas em Tempo Integral para o Ensino
Médio (AMAZONAS, 2015).

No PEE/AM 2015, observa-se que a meta 7 - qualidade da educacao e a meta
9 - alfabetizacdo e analfabetismo da populacdo de 15 anos e de idade superior,
destacam-se dentre as demais pela quantidade de estratégias, a primeira com 30 e a
segunda com 31. A preponderancia de estratégias, principalmente na meta 7, pde em
evidéncia a tbnica da qualidade como componente fundamental no processo
educacional na década 2015 — 2025 no Plano Estadual do Amazonas, colocando as

avaliagdes externas no centro do processo para o alcance das metas no indice de

2%Expressao retirada do préprio documentos e que representa o total de alunos que concluiram a etapa
de ensino.
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e em ambito local o indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas (IDEAM), principais indicadores da
qualidade do ensino.

O contexto politico de implementagcédo do atual PEE/AM 2015 vem ocorrendo
em cenario de constante alternancia de gestao na pasta da educacdo do Amazonas.
Medidas de governos passados, que acumularam o reajuste da categoria educacional,
e do atual, que fixa os gastos publicos por periodo de dois anos a contar de 2019,
mobilizaram a a¢do dos movimentos grevistas na educacdo no periodo de vigéncia
do PEE/AM 2015. A alternancia na gestédo da educacao e o congelamento de gastos
publicos no Amazonas podem promover imprecisdo ou influenciar negativamente o
processo de implementagdo do PEE/AM (AMAZONAS, 2015). Por outro lado, os
movimentos grevistas representam as lutas emancipatorias, pela educacao publica.

Nesse sentido, para que o PNE/2014 possa lograr efeito desejado em suas
metas € potencial a importancia da elaboracdo e implementacdo dos Planos
Estaduais, de forma que possam formar uma unidade e sejam assumidos como
politica de Estado, para que os desafios da educacdo atuais ou futuros ndo se
asseverem junto aos antigos reptos (SOUZA; MENEZES,2017).

Ao comparar o PEE/2008 com o atual PEE/2015, o maior desafio do Amazonas
no Ensino Médio reside no acesso e na permanéncia quando vinculados ao que a
politica prop6e como idade correlata para o término do ensino fundamental aos 14
anos e consequente ingresso no Ensino Médio. Desse modo, o cenario evidenciado é
parte de uma realidade nacional ndo superada pela politica educacional voltada para
a aceleracdo da aprendizagem. O desafio que sobressai da andlise dos PEEs
demonstra que os tragos marcadores nacionalmente do sistema educacional brasileiro
no acesso e na permanéncia (SILVA, 2015), caracterizam também a educacdo no
Amazonas, pois persistem nas duas ultimas décadas, as chamadas distorcoes
idade/ano escolar como uma marca na educacéo local.

Pode-se depreender, desse quadro, em que o atrito entre o avanco da idade
com a estagnacdo no ano escolar passa a exercer papel determinante na
permanéncia ou nao do estudante, que parte da demanda rendida a desisténcia dos
estudos, recorrem ao Sistema Eletronico de Avaliagdo (SEA), por emergéncia a

imersdo no mercado de trabalho como alternativa e possiblidade de encontrar um

30Lei Complementar n°. 198 de 15 de julho de 2019.
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sucesso profissional. Contudo, a caracterizacdo e trajetoria do publico do Ensino
Médio que ingressa no SEA tém suas peculiaridades inerentes a modalidade
Educacao de Jovens e Adultos - EJA e requer um melhor aprofundamento de estudo,
gue esta pesquisa ndo comporta em seu objetivo, com iSSO apontamos para uma
posterior continuidade.

O SEA é uma politica do Governo do Amazonas, inserida na modalidade EJA
desde 2009, que visa assegurar gratuitamente aos jovens, adultos e idosos
oportunidades educacionais por meio de avaliagdo eletrénica com caréater certificadora
para atender aos interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho da populacdo fora da
faixa etéria estabelecida pela LDBEN/9394 (SEDUC/AM, 2020).

A andlise até aqui apresentada da permanéncia nos dois PEES/AM
(AMAZONAS, 2008, 2015) é parte inerente ao contexto normativo, politico e
emancipatorio, que pode ser melhor visualizado no quadro 4 a seguir. As informacdes
caracterizam a permanéncia no Ensino Médio no aspecto politico e econémico, que
ao — limitarem sua concretizacao, alimentam as buscas emancipatérias para que o
direito a Educacédo Basica, proclamado e incorporado legalmente no atual PEE AM/

2015 seja assegurado com a inclusédo, permanéncia e conclusédo da Educacao Basica.
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Quadro 4: A permanéncia na politica educacional amazbnica

Contextos

Normativo

Politico

Emancipatorio

Plano Estadual de Educacgé&o 2008
Lei 3.268/2008

-Intensificacao

da iniciativa
privada na
educacao.

* Garantia da universalizagdo, progressiva e gratuita a educacdo média aos
jovens na faixa etaria entre 15 e 17 anos, bem como aos adultos que n&o
puderam cursa-la na idade propria.

*Garantia da exceléncia do Ensino.

* Implementacé@o de incentivos para a permanéncia do alunado na escola,
bem como a realizag@o do curso no tempo regular previsto para esta etapa da
Educagdo Basica, adotando-se mecanismos de corre¢cdo do fluxo e a
progressiva eliminagéo da distorg&o idade-série;

* Formulagdo de um sistema préprio de Avaliagcdo de desempenho;

* Ampliagdo da Jornada Escolar, possibiltando um ambiente de maior
aprendizagem aos alunos.

1.Promocéo da expanséo gradual das escolas exclusivas de Ensino Médio,
garantindo-se pelo menos a respectiva separagdo dos 05 primeiros anos do
Ensino Fundamental.

2.Adequagéo, no prazo de 06 anos, 20% das escolas de Ensino Médio para
funcionarem em tempo integral.

3.Ampliagdo da oferta de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a
50% e, em dez anos, a 100% de demanda do Ensino Médio, em decorréncia da
universalizagéo e regularizacdo do fluxo escolar.

5.Reducédo em 5% ao ano, da reprovacao e do abandono escolar, de forma a
diminuir para trés anos o tempo médio para concluséo do Ensino Médio.
12.Asseguracdo da autonomia das escolas exclusivas do Ensino Médio, tanto
no que diz respeito ao Projeto Pedagdgico, quanto na garantia de recursos
financeiros para manutencgéo do cotidiano escolar.

18.Criagdo no prazo de 03 anos mais quatro escolas em tempo integral.
19.Reduzi¢cdo em 10% ao ano, do indice de reprovacao e abandono escolar.
20.Asseguracéo da construgéo de escolas com Ensino Médio;
21.Implantagdo gradativa do Ensino Médio Integrado.

PERMANENCIA

Plano Estadual de Educacgéo 2015
Lei 4.183/2015

- Alternancia de
gestdo na pasta
da educagéo do
Amazonas.
-Medidas de
contencdo  de
gastos pelo
governo.
-Manifestagdo
dos movimentos
grevistas da
educacao.

*Universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a populagéo
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE/AM,
da taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 70%.

3.4 Realizagdo em articulagdo com os 6rgaos competentes e junto as familias, de
busca ativa da populagéo de 15 a 17 anos que se encontra forada escola, a
partir da vigéncia deste PEE/AM,;

3.7 Realizagdo de acompanhamento individualizado do (a) estudante com
rendimento escolar defasado, visando a corre¢cdao de fluxo do Ensino
Fundamental, por meio da adogdo de praticas como refor¢o escolar no turno
complementar, estudos de recuperagdo e progressdo parcial, de forma a
reposicionar esse aluno em sua série/ano, compativel com suaidade, até o
final da vigéncia deste PEE/AM,;

3.10 Redimensionamento da oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno,
bem como a distribuicéo territorial das escolas;

3.11 Implementagdo de politicas de prevencao a evaséo, abandono escolar,
motivada por quaisquer preconceito ou discrimina¢des sociais, sexuais,
religiosas, culturais e etnorraciais;

3.12 Implantagdo de politicas publicas de corregdo de fluxo que atendam a
Meta e diminuam consideravelmente a distor¢ao;

3.15 Implantacéo e implementacéo gradativamente do Ensino Médio Integrado e
concomitante & Educagao Profissional, observando as peculiaridades do estado;
3.16 Revisdo da organizagdo didatico-pedagogica e administrativa do ensino
noturno, considerando as peculiaridades inerentes a realidade do referido turno;
3.17 Ampliacéo da oferta de vagas das escolas em Tempo Integral para o Ensino
Médio;

Fonte: Elaborado pela autora com base nos PEEs 2008 e 2015, (2020)

Em termos gerais, pode-se perceber, ao comparar as estratégias dos PNEs
2001 e 2014 com as dos PEEs/AM 2008 e 2015, a existéncia de desafios que se

entrecruzam nos Planos em suas duas dimensdes, representando obstaculo a

permanéncia do estudante no Ensino Médio. De forma sucinta, sdo pontos relevantes

nas duas versdes dos Planos, tanto na dimensdo nacional quanto local, a

preocupacao com a qualidade do Ensino Médio; com a universalizagdo do ensino na
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faixa etaria de 15 a 17 anos, ou seja, com a demanda ainda fora da escola; com a
distorcdo idade/ano escolar no ensino fundamental, que retarda a entrada na idade
prevista no Ensino Médio acarretando problema também no seu proprio fluxo e
influencia negativamente a permanéncia do estudante; com a manutengéo da oferta
do noturno para atender aos estudantes que trabalham e o redimensionamento da
oferta do diurno e do noturno por territério de acordo com as necessidades especificas
dos estudantes.

Desse apanhado, conclui-se que a perspectiva democrética da educacédo, no
gue confere a permanéncia no Ensino Médio, continua sendo o desafio, dada a luta
observada desde o Plano Decenal de 1993 para universalizar a faixa etaria de 15 a
17 anos, em meio a busca pela correcdo da distor¢cédo entre a idade e o ano escolar.
Tal desafio pode ser interpretado de acordo com a analise de Simdes (2016) que o
acesso ao ensino ndo tem sido assumido na sua integralidade com a permanéncia do
estudante até a conclusdo da Educacdo Basica na idade esperada e na sua
universalidade.

Simdes (2019) afirma, com base em analise dos dados do Pnad Continua
(2017) por regibes, que o atraso e a exclusédo escolar que interferem na integralidade
do acesso e promove sua desigualdade, estdo associados ao nivel de renda familiar.
Essa desigualdade no acesso é agravada de uma etapa a outra da Educacao Basica
e chega ao seu apice no Ensino Médio. De acordo com a tese desse autor, o estudo
do trajeto escolar da populacdo que evade, até onde conseguem alcancar a
escolaridade e a identificacdo desses grupos, pode ser indicador para entender a
universalizacdo do acesso e promoc¢do de politica na perspectiva da permanéncia
escolar.

Nos dois PNEs e nos dois PEEs, percebemos, subjacentes aos Planos, a
discussdo em torno da identidade do Ensino Médio. No PNE 2001 e no PEE 2008, a
questdo estava mais voltada para o aspecto da criacdo de instalagdes fisicas proprias
para a etapa, enquanto, no PNE 2014 e no PEE 2015, ha maior intensificacdo na
questdo pedagogica com a constru¢do da identidade da propria etapa de ensino,
expressos no destaque a programas de renovagdo do Ensino Médio, e ainda, a
supervalorizagéo da qualidade da educagéao relacionada a resultados, segundo uma
l6gica que se baseia em parametros mensurados por testes de larga escala,
intensificada nesta Ultima década do PEE e acomodando a educacdo as

caracteristicas do modelo capitalista neoliberal da sociedade.
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Na dimensao local, uma peculiaridade nos PEEs, ndo prevista nos PNEs para
o Ensino Médio, é a inducdo da ampliacdo da jornada escolar, com adaptacdo e
criacao de escolas para funcionar em tempo integral. O PNE 2001 previa o ensino em
tempo integral para a etapa do ensino fundamental, como nos termos do artigo 34 da
LDBEN/9394 (BRASIL,1996), e o PNE 2014 o abrange a educacéo publica basica.

Em Manaus, a ampliacdo da jornada escolar comecou a ser esbocada em
1996, com Projeto Centros de Exceléncia. Posteriormente, em 2002, foi implantado o
Projeto Escola de Tempo Integral, o qual visava promover a permanéncia do
estudante na escola. Depois desses projetos, outros de iniciativa federal foram

desenvolvidos, como serd abordado.

3.2 Os programas do Ensino Médio em Manaus

Os principais programas que se desenharam em Manaus oriundos ou ndo dos
PNEs e PEEs, a partir de 1996, conforme sera abordado, surgiram como mecanismos
para promover a permanéncia e a melhoria da qualidade do Ensino Médio. Nesse
sentido, sera feita breve descricdo desses projetos e, em seguida, analisa-se o Projeto
de escolas de tempo integral da Secretaria de Estado de Educacédo - SEDUC/AM por
ser uma acédo implantada, inicialmente, no Ensino Médio, na perspectiva de melhorar
a qualidade da aprendizagem e a atratividade dos estudantes de Manaus e que, na
politica do Ministério da Educacdo (MEC), terminou ganhando centralidade com a
atual reforma do Ensino Médio pela Lei 13.415/2017. A analise busca compreender
como a permanéncia vem sendo incluida no contexto da politica educacional para o
Ensino Médio no Amazonas, especificamente em Manaus.

Nesse prisma, iniciamos resgatando o periodo compreendido a partir da
segunda metade da década de 1990, com as principais politicas de Governo local.
Nessa década, em 1996, foi instituido em Manaus o Projeto Centro de Exceléncia
Profissional (CEP)3! gque integrava o Programa de Reestruturacédo do Ensino Médio,
visando transformar sete escolas que ofereciam o ensino de 2° grau em CEPs
(AMAZONAS, 1996). Os CEPs foram idealizados para ser um novo modelo do 2° grau
que se compatibilizasse com as transformacgdes tecnoldgicas e cientificas para a

demanda do mercado (AMAZONAS, 1996). Assim, o objetivo era melhorar a

810s CEPs foram criados pela Resolucdo n®51/1996 do Conselho Estadual de Educacdo - CEE e
segundo a norma pedagogica n°1/1996 — COE/SEDUC/AM.
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qualidade dessa etapa de ensino na 6tica vinculada a qualificacdo para atender o
mercado competitivo de Manaus (AMAZONAS, 1996).

Em contraponto, ao passo que formaria profissionais para o mercado de
trabalho e respondia as exigéncias que surgiam do modelo econémico globalizado,
também agregava a emergéncia de consolidar um ensino de nivel médio mais
atraente, em vista de altos indices de abandono e distor¢cdo entre a idade e o ano
escolar do estudante que, em 1996, apresentava 72.895 matriculados no Ensino
Médio. Em contrapartida, desse total matriculado, apenas 19% correspondia a faixa
etaria de 15 a 17 anos recomendada para a etapa, com um indice de abandono em
18,8% no Amazonas (INEP, 1998).

O Projeto CEP foi idealizado para funcionamento em sete escolas da rede
publica estadual (Colégio Amazonense D. Pedro IlI, Instituto de Educacdo do
Amazonas, Escola Estadual Sélon de Lucena, Escola Estadual Castelo Branco,
Escola Estadual Djalma Batista, Escola Estadual Petronio Portela e Escola Estadual
Francisca Botinelli), mas estruturou-se inicialmente em trés escolas para
gradativamente expandir as demais, de forma a integrar nessas trés um namero de
nove habilitagcBes profissionalizantes e uma académica. A ideia era dinamizar uma
proposta de jornada integral funcionando pela manha as aulas e pela tarde, aulas de
apoio, recuperacdo de aprendizagem, revisdo e resolucdo de davidas, e para os
estudantes da noite a participacdo no outro horério ficava a sua livre adequacéo.

A proposta visava a uma expanséo ordenada do acesso, que condicionava o
ingresso do estudante a um exame de selecdo (AMAZONAS, 1996). Nesse sentido, a
limitacdo por critérios seletivos deixava parcela dos estudantes cerceados da
oportunidade do ensino, com a exposicdo de um modelo com privilégios, que se
constituia como barreira para o contexto emancipatorio.

No mesmo ano de implantacdo dos CEPs, com a entrada em vigor da
LDBEN9394/1996 (BRASIL, 1996), a profissionalizagdo passa ser modalidade de
ensino (regulamentada pelo Decreto n° 2.208/1997), sendo retirada gradativamente
do Ensino Médio. Nessa conjuntura de gradual retirada da profissionalizacdo do
Ensino Médio, os CEPs que inicialmente funcionaram em trés escolas (Colégio
Amazonense D. Pedro Il — Curso Técnico em Turismo, Instituto de Educacéo do
Amazonas — Curso de Magistério de 1.2 a 4.2 série e Escola Estadual Sélon de Lucena
— Curso Técnico em Contabilidade) ndo chegaram a se expandir as demais, foram

extintos oficialmente a partir de 2002 e substituidos, no mesmo ano, pelo Projeto
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Escolas de Tempo Integral, que permanece até os dias de hoje, conforme sera
discutido no proximo ponto.

A substituicdo dos CEPs pelo Projeto Escolas de Tempo Integral, por for¢a do
Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), que regulamentou a LDBEN 9394/1996,
sustentou a manutencao da ideia de modelo e referéncia de ensino de 2°. grau que
caracterizou os antigos CEPs, sobretudo na visdo de tempo integral que era uma das
marcas do projeto. O Projeto Escolas de Tempo Integral, adequado a legislacdo que
apartava o ensino profissionalizante do Ensino Médio, passava oferecer a educacao
em turno integral buscando projetar qualidade ao ensino com maior tempo do
estudante na escola.

Por outro lado, os CEPs e, de modo geral o Ensino Médio integrado, que
representou um anseio para muitos estudantes que almejavam a profissionalizacao
para a possivel entrada no mercado de trabalho, com sua extincdo, restou a
intensificacdo do dualismo no ensino, com a separac¢ao do ensino propedéutico do
profissionalizante constituindo uma barreira principalmente para os filhos dos pobres.
Relacionando a analise de Nogueira (2016), em respeito a mudanca no Ensino Médio,
para o publico pobre sobrou a alternativa de cursar o0 ensino técnico em momento
posterior ao Ensino Médio basico, se ndo disponibilizassem de tempo e recurso para
cursa-lo concomitante em outra instituicdo.

A tentativa de promover politica de acesso ao Ensino Médio no interior do
Estado, a partir de 2007, tendo como horizonte o atendimento as comunidades rurais
e ribeirinhas localizadas em locais de dificil acesso do Estado, foi criado pelo Governo
o Centro de Midias de Educacdo do Amazonas (CEMEAM) com a modalidade Ensino
Médio Presencial com Mediagédo Tecnoldgica aprovada pela Resolugédo n°. 27/2006-
CEE/AM, para dar acesso a educacéo ao publico do Ensino Médio. Também em 2007,
foi criado o Projeto Jovem Cidadéao e, em 2008, o Projeto Piloto, abordados no proximo
ponto.

Em seguida, foram sendo instituidos outros programas de iniciativa nacional
como o Programa Mais Educacgéo, pela portaria interministerial de 2007 (Novo Mais
Educacdo em 2016); Programa Ensino Médio Inovador, criado em 2009 pela portaria
n® 971/2009 (BRASIL, 2009) com ultima adesédo em 2016 e finalizado pelas escolas
de Manaus em 2017; MEDIOTEC, nova acdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico (PRONATEC), iniciado em 2017 em 35 escolas da rede estadual,

executado em parceria com instituicbes privadas de nivel médio técnico, com o
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objetivo de acelerar o processo de reforma do Ensino Médio; Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI, em Manaus, PROETI) iniciado
em 2017; o Programa Novo Ensino Médio, iniciado no segundo semestre de 2019 e o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares lancada pelo Governo Federal em
2019 e que, no Amazonas, ja € uma modalidade adotada pelo Governo desde 1994
(Decreto n°. 15.831).

No teor dos programas citados, é observado que o tempo integral nas escolas,
vinha sendo sustentado apresentando-se como vetor para melhoria do desempenho
no Ensino Médio e consubstanciada na atualidade pela Lei 13.415/2017 com o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI (2017)
e com o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio criado pela Portaria 649 de 10 de
julho de 2018.

Importante frisar que a Politica de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral foi instituida pela Medida Provisoria n°. 746, de 22 de setembro de
2016, que deu origem a Lei 13.415 (BRASIL, 2017). A portaria 1.145 de 10 de outubro
de 2016 criou o Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo
Integral (EMTI), posteriormente com a Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017) a Portaria
727/2017 estabeleceu novas diretrizes para o Programa, visando a “melhoria do
Ensino Médio e a perspectiva de universalizacdo do acesso e da permanéncia de
todos os adolescentes de 15 a 17 anos nesta etapa da Educacgéo Bésica” (BRASIL,
2017).

O Programa busca atender a meta 3 do PNE/2015 e apoiar o sistema publico
de ensino na oferta da educag¢do em tempo integral, meta 6, e na operacionalizacéo
de acbes para a melhoria da qualidade da oferta do Ensino Médio. O objetivo geral,
conforme artigo 2°. da Portaria 727/2017, apresentou-se com a necessidade de apoiar
a ampliacdo da oferta da educacédo de Ensino Médio em tempo integral das redes
publicas de ensino com transferéncia de recursos para as Secretarias Estaduais e
Distritais que participarem do Programa.

No contexto da politica nacional, a educagdo em tempo integral vem se
firmando, conforme como dito, como uma tendéncia para o Ensino Médio, renovando
diretrizes para facilitar a participacdo de mais escolas, como a que ocorreu em
dezembro de 2019 pela Portaria n°. 2.116/2019. Segundo informac¢fes do Portal do
MEC, com a nova Portaria, a ideia é aprimorar o EMTI, incluindo critérios que facilite

maior adeséao de escolas, principalmente as com vulnerabilidade social, para com isso
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aumentar a incluséo, reduzir a evasédo e melhorar os resultados, sem descuidar da
qualidade (LIMA, 2019). A mudanca principal de critérios permite que as escolas
iniciem com um minimo de quarenta matriculas no 1° ano do Ensino Médio (antes
120), podendo incluir toda a etapa desde a adesdo. Outra mudanca seria a alteracao
na meta que impunha o atendimento de no minimo trezentos e cinquenta estudantes
no final do terceiro ano de participacdo da escola passando para duzentos, conforme
artigo 8° da Portaria.

A implementacdo dessa politica de carater nacional no contexto amazoénico
materializa-se por meio do denominado Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (PROETI), normatizado em ambito estadual pela Lei 4.448
de 28 de marco de 2017 e pela Instrucdo Normativa n°. 1, de 2017, com amparo legal
na Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017). Em 2018, em nivel estadual, participavam do
Programa 23 escolas, sendo 10 em Manaus e 13 no interior do Estado®2. Em 2020,
aumentou para 33 as escolas integrantes do Programa, sendo 14 em Manaus e 19 no
interior do Estado®3,

Em resposta a politica nacional reeditada pela Portaria n° 2.116/2019, o
Amazonas firmou parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE)3* para a implantacédo do Programa Escola Ativa, que faz parte do Projeto Escola
da Escolha dessa entidade, apoiada pelo Instituto Natura e Sonho Grande. O
Programa sera desenvolvido nas escolas do PROETI e, segundo informac¢fes do
portal acritica.com, o termo de cooperacéo técnica foi formalizado em solenidade no
Centro de Convencdes Canad, em Manaus, no dia 9 de marco de 2020, seguida de

uma semana de formacdo para as escolas da capital e do interior do Estado que

%2Informacdes colhidas da Secretaria de Estado da Educacdo e Desporto por meio do processo
11.851/2019-SEDUC.

33Informacgdes coletadas pelo e-SIC Amazonas.

340 ICE ¢é uma entidade sem fins econdmicos, criada em 2003 por um grupo de empresarios
interessados em conceber um novo modelo de escola e resgatar um padréo de exceléncia do secular
ginasio de Pernambuco. Tem como missao contribuir para a melhoria da educacao publica apoiado
por seus parceiros (Instituto Natura e Sonho Grande) influenciar o setor plblico a atuar de
maneira estratégica nas politicas publicas, de modo a concebé-las, ampliad-las e assegurar a sua
qualidade, perenizando-a e definitivamente atuando de maneira eficaz no enfrentamento do quadro.
Entdo, alinhado a Meta 6 do PNE, o ICE apoia os governos, nos ambitos estadual e municipal,
Na constituicdo de redes de ensino para oferta de escolas em tempo integral, através de um
modelo de escola que demanda a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes e de toda
a comunidade escolar. O Programa Escola da Escolha, liderado pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo, estd sendo desenvolvidos em 18 Estados brasileiros
(http://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/) e no contexto amazdnico se efetivou.


http://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/
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participardo do Programa (ROCHA, 2020), portanto ndo chegou ainda a ser
desenvolvido nas escolas.

O Projeto Escola da Escolha agrega-se ao atual formato do Ensino Médio (Lei
13.415) no modelo de escola em tempo integral que, de acordo com a gerente de
Ensino Médio do Instituto Natura, em entrevista no portal Acritica.com, a politica tem,
em sua centralidade, o jovem como protagonista do seu projeto de vida. A meta do
Programa, anunciada pelo Secretario de Educacdo do Amazonas, € aprimorar e
dinamizar a metodologia nas escolas de tempo integral que se ajuste a perspectiva
de vida e profissional do estudante de Ensino Médio (ROCHA, 2020). Contudo, em
relacdo ao formato do Ensino Médio com promocéao de projeto de vida, Silva (2020)
acrescenta que os itinerarios formativos tornam-se um artigo financeiro para a
iniciativa privada e para as escolas, que usam esse ingrediente para atrair estudantes.

A estrutura curricular do PROETI é dividida em 21 componentes, sendo 12 da
Base Nacional Comum e 9 da parte diversificada ou flexivel, composta por : projeto
de vida e empreendedorismo, direito e cidadania, raciocinio l6gico e resolucdo de
problemas, fruicdo das artes, metodologia de estudo, preparacdo académica, lingua
espanhola, componente eletivo e pratica de desporto, conforme documento
disponibilizado pela SEDUC/AM (Processo 35.401/2019-SEDUC).

O chamado Programa “Novo” Ensino Médio estava previsto para iniciar em
Manaus no segundo semestre de 2019, com 76 escolas da capital, de acordo com as
informacdes da SEDUC/AM pelo Processo 11.851/2019. O objetivo € a ampliacdo da
carga horaria minima, ampliacdo das escolas de tempo integral e a possibilidade de
que todos os estudantes da etapa escolham caminhos de aprofundamento dos
estudos que sdo medidas para preparar o processo de mudanca do Ensino Médio
previsto pela Lei 13.415 (BRASIL, 2017).

A respeito a reforma do Ensino Médio que comeca a ser implantada em
Manaus, € possivel uma analise amparada em Kuenzer (2019), que alerta para a

realidade que ja se antecipa com base nas estatisticas do PNAD 2017, e aponta que

[...] estudos tém mostrado que a taxa de desocupacdo dos jovens mais
pobres que tém entre 11 a 14 anos de estudos, 0 que corresponderia ao
Ensino Médio, pelo menos incompleto, ndo se reduziu com a ampliacao da
escolaridade; ao contrario, se elevou, mostrando que o esfor¢o educacional
deste segmento ndo diminui suas dificuldades de obtencdo de ocupac¢éo. Sao
0s jovens pobres, mesmo escolarizados, os que tém mais dificuldade de
acesso a trabalho (p. 60).
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Segundo suas analises do PNAD 2017, Kuenzer (2019) levanta a tese de
inversao da dualidade que, no inicio da década de 1990, tinha a seguinte face: “escola
média de educacdo geral para a burguesia e a escola profissional para os
trabalhadores” (KUENZER, 2019, p.60).

Ou seja, a burguesia, quando disponibiliza a versdo geral para os
trabalhadores, o faz de forma desqualificada; e o Ensino Médio de educacéo
geral passou a ser escola para os filhos dos outros, enquanto a educagcédo em
ciéncia e tecnologia passou a ser a opc¢éo dos filhos da burguesia, mesmo
gue no ensino superior; para esses, 0 Ensino Médio é apenas um degrau
necessario para 0 acesso aos cursos valorizados pelo mercado, no regime
de acumulacéo flexivel (KUENZER, 2019, p.60).

Conforme a analise da autora, a atual reforma do Ensino Médio vai se
apresentando em todo o pais em uma perspectiva que coloca a dualidade da
educacao, desta vez, em formato invertido: a profissionalizacdo para os filhos dos
detentores do capital, que podem ter acesso aos cursos mais valorizados pelo
mercado de ciéncia e tecnologia e a educacdo geral precarizada, que é
complementada pelos itinerarios formativos, para os filhos dos trabalhadores, que
serdo as futuras demandas de profissionais flexiveis e de baixo custo para o mercado
de trabalho limitado e de farta méao de obra.

Nesse cenario, a politica educacional do Ensino Médio adotada em Manaus,
ndo se distanciou da dualidade da década de 1990 e nem da atual inversdo de
dualidade que Kuenzer (2019) defende, pois sdo expressdes da politica global e
nacional. Contudo, foi possivel perceber também que no conjunto dos programas
implementados foca-se na qualidade do ensino para garantir a permanéncia e
superacao da distorcdo da idade com o ano escolar, que vem caracterizando o publico
do Ensino Médio em parte, por jovens e adultos.

Assim, com base no exposto, é possivel observar que os programas instituidos
de 1996 até os dias de hoje foram tomados no contexto do Ensino Médio como
componente de atratividade para os estudantes, seja na flexibilizacdo do curriculo ou
na ampliacdo do tempo escolar. Por essa 6tica, como dito, o Projeto Escola de Tempo
Integral é analisado com foco nos seus fundamentos de melhoria da qualidade para

garantir a permanéncia e promover igualdade na educacao.

3.2.1 As Escolas de Tempo Integral em Manaus
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A marca da qualidade e da permanéncia no Amazonas tem ocorrido a partir da
proposta de escola em tempo integral, ainda que esses projetos ou programas tenham
assumido nomes e relevancias distintas em cada governo. Contudo, subjacente a
esse modelo de escola existem conceitos relacionados a tempo e a formacao integral
gue, embora parecam iguais, sao diferentes e que precisam ser compreendidos.

A concepcao de escola de tempo integral envolve denominacgdes as quais, por
vezes, sdo cunhadas como sinénimas, mas ndo constituem o mesmo significado. As
expressdes tempo integral e ampliagdo de jornada escolar ndo se traduzem na
acepcao de educacdao integral. Na perspectiva historica, a concep¢cao de educacéo
integral reporta-se a Grécia Antiga, que centrava a formacao integral do homem na
harmonia da triade desenvolvimento do corpo, exercicio do espirito e desenvolvimento
da sensibilidade (ABDULMASSIH, 2015).

Conforme Abdulmassih (2015), também a educacéao integral pode ser vista na
acepcao de escola nova inspirada em John Dewey (1959), influenciador de Anisio
Teixeira, segundo a qual “suas ideias defendem a ado¢do de um tempo ampliado
com qualidade na escola, em favor de uma educacdo Unica, laica, obrigatoria, publica
e gratuita”, em que a vida se entremeia na escola e ndo apenas a escola prepara para
a vida (ABIDULMASSIH, 2015, p. 38).

O acréscimo do tempo na escola ndo deve ser amparado somente por uma
visdo assistencialista e romantica de proteger, alimentar e cuidar, ou privilegiar mais
a socializa¢do em detrimento da instru¢&o. E importante o seu conjunto, pois a escola
€ um espaco sociocultural (Paro,1988). Abidulmassih (2015) previne que a concepcéao
educacao integral associada a ampliacdo de tempo escolar deve ser velada para que
nao ocorra uma mera reproducédo das praticas pedagdgicas do tempo parcial. “A
educacao integral se sustenta no encontro dial6gico de tempo e qualidade e qualidade
com tempo, ou seja, a relacdo da comunidade com a escola € construida no convivio
com o grupo extra e intraescolar’” (ABIDULMASSIH, 2015, p. 43).

No cenario de busca pela qualidade da educagcéo com a superacao do fracasso
escolar, a politica de escola em tempo integral ganha expressao, no entendimento de
gue o aumento do horario na escola pode gerar resultados melhores na
aprendizagem. Essa Ideia intensificada pela politica de avaliagdo como mecanismo

de afericdo da aprendizagem em nivel nacional (SAEB)?® e internacional (PISA)3®.

35SAEB- Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica.
36PISA- Programa Internacional de Avaliacdo de Estudante.
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Essa ideia de qualidade associada ao aumento de tempo na escola esta
implicita nas concepcfes emanadas das politicas globais de educacéo, que instigam
a atuacédo “na construgdo de meios que possibilitem garantir um também minimo de
qualidade, para todos” (ADRIAO, 2006, p.63), como atual prioridade para os que
acessam 0 ensino, uma vez garantido um “minimo quantitativo” nas estatisticas de
acesso e permanéncia (ADRIAO, 2006).

No Brasil, algumas propostas de ampliagdo de tempo escolar ocorreram nas
décadas de 1980 e 1990, a exemplo, o CIEP no Rio de Janeiro, CIAC na gestdo do
presidente Collor (1991), dentre outros®’ (COELHO,2004). Contudo, Abdulmassih
(2019) esclarece que o Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2007)%8, pode ser
considerado o mais significativo indutor da educacgao integral, concebido no prisma
que envolve acédo integrada na formacao do individuo, com articulacdo de saberes
gue dialogam com a familia e a comunidade e que as inclui.

Segundo Cavaliere (2014), a educacdo integral tornou-se o carro chefe do
Programa Mais Educacéao e de alguns programas, dentre os quais, o ProEMI, tratados
nessa perspectiva. Todavia, conforme a autora, “0 que vem sendo chamado de
educacao integral € um grande conjunto de atividades de diferentes naturezas, as
quais se juntam o reforco escolar” (CAVALIERE, 2014, p. 1213).

Nos marcos legais a politica € evocada na LDBEN 9394/1996 nos artigos 31,
34 e 87 como “jornada integral” e “tempo integral”. Também nos PNEs 2001 e 2014
€ evidenciada como “ampliacdo da jornada”, “ensino, turno, escola e educacao de
tempo integral”’, expressdes que caracterizam a politica na ideia associada a
expansdo do tempo de ensino na escola e que, portanto, vem sendo assumida no
atual PNE 2014 como educacgédo em tempo integral. Por seu turno, pode-se dizer que
a educacgdo de tempo integral emerge dos objetivos e metas dos marcos globais®®
relacionados a universalizacdo da educacao e da melhoria da qualidade do ensino

como estratégias para esse alcance.

S’CIEP- Centro Integrado de Educacdo Publica do Rio de Janeiro, implantado na gestdo de Leonel
Brizola (1983-1987; 1991-1994); CIAC- Centro Integrado de Atendimento a Crianga que fazia parte
do Projeto Minha Gente no governo de Collor em 1991 (COELHO, 2004).

380 Mais Educacéo foi criado em 2007 e em 2016 a portaria n° 1.144 instituiu o Novo Mais Educacéao,
atualmente interrompido na gestao do governo Bolsonaro, configurando a descontinuidade da politica
educacional.

39As metas e objetivos que envolvem a universalizacdo da educacdo e qualidade e que podem se
relacionar com a educacéo de tempo integral adotada na politica nacional estdo nas declaracfes de
Jomtien de 1990 (artigo 3), de Dakar de 2000 (meta 6) e de Incheon 2015 (meta 4,1 e 4.7).
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Sobre a adocao de escolas de tempo integral na politica nacional como um dos
meios para atingir a qualidade da educacdo, encontramos amparo em Neri e
Buchmann (2007) que, em estudo sobre as metas de Dakar, fundamentam que o
processo educacional ocorre dentro e fora do espaco escolar de forma complementar.
Assim, segundo esses autores, é preciso criar uma estrutura de ensino com subsidios
ou educacado de tempo integral associada a outras frentes como melhoria em infra-
estrutura, insumos educacionais, remuneracao dos professores e outras que ampare
0S mais necessitados que precisam trabalhar para ajudar a prover a sobrevivéncia da
familia e deixam de prestar uma dedicacao integral aos estudos quebrando o carater
de complementariedade do processo educacional defendido pelos autores.

Convergindo com Abdulmassih (2019), Cavaliere (2014) também afirma que o
Programa Mais Educacé&o (2007) contribuiu para que a escola de tempo integral se
efetivasse na educacéo brasileira como uma questdo a ser admitida e aprimorada.
Contudo, em Manaus, a ideia de escola em tempo integral comecou a ser desenhada
para o Ensino Médio, a partir de 1996, com os CEPs, e refinada com a substituicdo
pelo Projeto Escola de Tempo Integral em 2002, como dito.

Com base nessas evidéncias, é possivel dizer que Manaus pode ter sido
pioneira na implantacédo da politica de escola em tempo integral na etapa do Ensino
Médio, em contraponto ao previsto na LDBEN 9394/1996 (BRASIL, 1996), artigo 34,
que da preferéncia a insercdo de tempo integral no ensino fundamental
progressivamente, a critério dos sistemas de ensino. Sua implantacdo, como referido
anteriormente, decorreu quando se extinguiram os CEPs, em 2002, que ja
incorporavam o carater integral, cedendo espaco para o Projeto Escola de Tempo
Integral, portanto, inspirado na mesma ideia do projeto exceléncia (1996) como
modelo de Ensino Médio, substituindo a educacéo profissional pela propedéutica.

As primeiras escolas que alocaram a politica de tempo integral (2002) foram
Escola Estadual Senador Petrénio Portela, que foi uma escola do Projeto CEP, e a
Escola Estadual Marcantonio Vilaga I, inaugurada no mesmo ano de implantacéo do
Projeto. Esse formato, reconfigurado em 2002 para atender a reforma da LDBEN
sendo exclusivo para o Ensino Médio, foi ampliado, regulamentado e normatizado a
partir de 2004, na primeira gestdo do Governador Eduardo Braga, pela Resolucéao n°.
112/2008 (AMAZONAS, 2008) e amparado no artigo 81*° da LDBEN 9394/1996,

40E permitida a organizag&o de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde que obedecidas
as disposi¢cfes dessa Lei (BRASIL, 1996).
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(BRASIL, 1996), ao incluir a oferta para o ensino fundamental, prioritariamente para a
segunda etapa (6°. ao 9°. ano escolar) com a denominacao de Escolas de Educacéo
em Tempo Integral.

Antes da aprovacao do Projeto Educagdo em Tempo Integral (2008), em 2007,
foi criado o Projeto Piloto do Ensino Médio pela Resolucdo n°. 28/2007 do Conselho
Estadual de Educacdo do Amazonas — CEE/AM, com a finalidade de promover o
desempenho da aprendizagem como suporte ao estudante no seu contraturno e no
componente curricular de dificuldade. O projeto era desenvolvido “com o subsidio de
um pacote de produtos pedagogicos do Sistema Aprende Brasil, da empresa Positivo”
(FERREIRA, 2012, p.68). Foram beneficiadas quatro escolas na capital e cinco no
interior do Estado. Outra experiéncia que também pode ser entendida na otica da
politica de educagédo em tempo integral.

Em 2007, também foi criado o Projeto Jovem Cidaddo, coordenado pelo
Conselho de Desenvolvimento Humano e realizado em parceria com as Secretarias
Estaduais de Assisténcia Social (SEAS), de Educacdo (SEDUC), de Seguranca
(SSP), de Cultura (SEC), de Esporte (SEJEL); e também com o Centro de Educacéo
Tecnologica do Amazonas (CETAM). O Projeto destinava-se aos jovens da faixa
etaria de 12 a 20 anos com matricula ativa e bom rendimento na aprendizagem e com
incentivo de bolsa para os participantes, fato que incentivava a frequéncia e a
aprovacao nos estudos e contribuia na reducdo da vulnerabilidade social e da
violéncia. As atividades eram oferecidas no contraturno de estudo do aluno
(AMAZONAS, 2007) e nesse sentido, a concepc¢ao do Projeto também experimentava
0 pressuposto da politica de educagdo em tempo integral.

O Projeto Jovem Cidadédo foi desenvolvido em 268 escolas da rede publica
estadual, atendendo 98.377 alunos e 66.923 familias com a concessédo de uma bolsa
beneficio no valor de R$ 30,00 (trinta reais) para familias com um filho participante e
R$ 50,00 (cinquenta reais) para familias com dois ou mais filhos participantes
(FERREIRA, 2012). A finalidade do projeto era contribuir para a redugao dos indices
de criminalidade e violéncia entre adolescentes e jovens, além de fortalecer a
permanéncia deles na escola e reduzir o indice de repeténcia, evasao e abandono
escolar (RESOLUCAO 04/2007-CIB/AM).

Por seu turno, a proposta do Projeto Educacdo em Tempo Integral (2008)
sistematizado a nivel de Governo estadual foi pautada na promocéo da permanéncia

do estudante na escola, no convivio humano, no aproveitamento escolar e no bem-
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estar das criancas, dos adolescentes e jovens. Justificava-se na necessidade de
adotar possiblidades pedagodgicas de organizacdo do ensino quanto ao espago e ao
tempo de aprendizagem, com foco no acesso, na permanéncia € no sucesso da
melhoria da aprendizagem, diante dos resultados de desempenho escolar
desfavoraveis para um contexto de quase universaliza¢do do ensino fundamental que,
em 2008, era de 97% no Amazonas (AMAZONAS, 2008).

O Projeto Educacdo em Tempo Integral (2008) passou por reformulacéo e,
desta vez, sendo aprovado pelas Resolugbes 70/2011 e 17/2011 do CEE/AM
retroativo ao ano de 2009, com um objetivo mais ousado: “garantir e implementar nas
Escolas Estaduais de Tempo Integral da rede publica do Estado do Amazonas, a
melhoria do processo ensino aprendizagem, elevando a 100% o indice de aprovacao
e erradicando a evasédo escolar’. (AMAZONAS, 2010, p.11). Ficava evidente a
preocupacdao da politica local com a permanéncia do estudante e com a qualidade do
Ensino Médio no modelo de tempo ampliado na escola.

Podemos perceber que o Projeto CEP (1996), o Projeto Escola de Tempo
Integral (2002), Educacdo em Tempo Integral (2008, 2011) Projeto Piloto (2007) e
Projeto Jovem Cidadao (2007) podem ser caracterizados como expressao da politica
publica que vem assumindo configuracdes, nomes e formatos distintos, mas que
mantém a ideia da educacdo em tempo integral e na oferta de outros componentes
curriculares como importantes para a permanéncia e qualidade.

Nesse sentido, o Projeto (2011) é parte do processo de ampliagdo do tempo
escolar “com carater educativo para oportunizar o desenvolvimento do ensino e
aprendizagem significativa a todos os alunos, oportunizando o exercicio da sua
autonomia” (AMAZONAS, 2011, p.13).

O artigo 2°. da Resolugcdo 17/2011 autorizava o funcionamento do ensino
fundamental e médio nas escolas identificadas no documento, por cinco anos a contar
de 2009, mesmo assim o Projeto ainda continua vigente para o0 ano letivo que se inicia,
amparado pela Resolucdo n°® 165 de 17 de dezembro de 2014 que aprovou a matriz
curricular do ensino fundamental e Ensino Médio das escolas de tempo integral da
capital e do interior do Amazonas para operacionalizagao - a partir de 2015.

Atualmente, as escolas que se caracterizam a partir da politica de educacao
de tempo integral possuem duas estruturas: as Escolas Estaduais de Tempo Integral
(EETIs), que foram adaptadas para a implementacéo do Projeto, escolhidas entre as

escolas de jornada parcial que apresentavam baixo indice de matricula e alto indice
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de evaséo; e os Centros de Educacdo de Tempo Integral (CETIs), que foram
construidos a partir de 2010, com arquitetura voltada para a finalidade do proprio
Projeto. Foi inaugurado o primeiro em Manaus (CETI Macantbnio Vilaga IlI), com a
gestdo sob a responsabilidade da Policia Militar, mas que deixou de oferecer o ensino
em tempo integral a partir de 20184,

Uma possivel explicagcdo para que essa escola tenha deixado de oferecer
educacdo em tempo integral, fugindo da finalidade institucional a que foi idealizada,
resida na busca de alcance de melhores resultados nos indices de qualidade, usando
como estratégia a adocao do turno parcial permitindo aos estudantes a opcdo de no
outro turno participarem de cursos de reforco escolar para preparacdo ao ingresso
nas universidades e para as avaliacdes em larga escala.

Os CEPs (1996), assim como os Projetos para escola integral (2002, 2008,
2011) e Piloto (2007), Projeto Cidadao (2008) em contextos diferentes, trouxeram uma
ideia de qualidade em uma perspectiva elitizada, simplista e de competicdo, que pode
ser relacionada com a analise de Silva (2015), ao ponderar que, na prética
educacional, os imperativos do mercado assumem posi¢céo para produzir educagao
de melhor qualidade, na forma evidenciada pelos pacotes de servicos privados que
atuaram na operacionalizacao dos projetos, e atuam nos servicos terceirizados como
de manutencao e servigcos gerais da educacao.

Um outro modelo de educacdo que subentende a ideia de qualidade
relacionada a indices que se agrega e se adensa no contexto amazoénico é a escola
publica de gestao militar. No Amazonas, como em alguns outros Estados, o processo
de militarizacao presente também no modelo de tempo integral, acrescenta a ordem
e a disciplina como elementos complementares ao jargdo da qualidade. A
militarizagdo da educagdo no Amazonas ocorre em Parceria entre a Secretaria de
Estado de Educacéo e Policia Militar desde 1994, com o Decreto n° 15.831, que criou
o primeiro Colégio Militar da Policia Militar e pelo parecer do CEE/AM n°. 82 de 15 de
setembro de 1994, que autorizou seu funcionamento. Em 2020, s&o registradas 12
escolas consideradas militares, sendo duas destas incluidas pelo Governo Federal
para fazer parte do Programa Nacional das Escolas Civico-militares (2019). Esse

modelo de escola apresenta-se como uma tendéncia em crescimento no Amazonas

4Informag6es obtidas por meio do processo 11.851/2019 - SEDUC/AM e da Geréncia de
Estudos, Pesquisas e Estatisticas/SEDUC.
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amparando-se em supostos e aparentes meéritos a seguranca e a qualidade da
educacdo (GARCIA; MOURAO; RUMBANE; ALMEIDA, 2019).

Ainda os autores reforgam que no Amazonas,

[...] as escolas publicas militares tém servido para que estudantes de classe
média possam ocupar vagas nhas universidades exclusivas para o0s
estudantes de escolas publicas. Assim, acompanhamos um movimento em
que filhos da classe média deixam escolas privadas de baixa qualidade,
passam a estudar nas escolas militares e complementam a formagdo em
cursos preparatorios e de reforco com o intuito de ocupar vagas, que antes
nao tinham condic¢des de disputar (p.72).

Também Falcéo (2015) conduz a discussdo em torno do modelo e aduz que,
assim como nos demais Estados, no Amazonas, da mesma forma, ao firmar parceria

entre secretaria de educacéao e Policias Militares, a concepcao subjacente é a de que

[...] adisciplina, o combate a agdo do trafico no ambiente escolar e a melhoria
do desempenho das escolas nos mecanismos de avaliagdo externa séo os
principais pontos de sustenta¢do da proposta, como também se tornam os
grandes atrativos aos pais que anseiam por escolas mais seguras e melhor
equipadas para seus filhos e, além disso, possuem em geral, compreensdes
acerca do que seja ensino de qualidade muito sensiveis as politicas que
conferem indices e/ou produzem ranqueamentos institucionais (texto online).

De acordo com as evidéncias dos referidos autores de que maioria dos
estudantes das escolares militares sdo advindos da classe média, com um poder
aquisitivo compativel para, paralelamente ao ensino publico, arcar com cursos
preparatérios ou reforco para os filhos adentrarem as universidades publicas,
demonstra que o modelo de escola ostenta uma formacgéo de pequenos nucleos de
qualidade sustentada na acepcéo de indices, e ainda, ndo atendendo o pressuposto
legal de matricula por territorialidade conforme previa o PEE 2015. Pelo contrario,
afasta a comunidade local de nivel mais pobre devido a imposicéo de regras, normas,
uso de uniformes e até mesmo de aquisicdo de material diferenciado que né&o
comporta no orcamento dessa parcela da populacéo que teria direito.

Com base na abordagem dos principais projetos adotados no Ensino Médio em
Manaus, abordados a partir de 1996, foi estruturado um quadro com 0s programas e
projetos que emanam da politica nacional e os que se originam da politica local
apresentado abaixo no quadro 5. Embora alguns projetos oriundos da esfera estadual
nao emanassem de um projeto de escopo nacional, mas refletem sua expresséao tendo

como norte a politica de permanéncia e qualidade da educacédo do Ensino Médio.
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POLITICA P
ANO NACIONAL POLITICA ESTADUAL OBJETIVO BASE LEGAL
-Decreto n°.
. 15.8314/1994 —
1994 Ezirccoc-:lt‘:\iz c Ormh;aEreDsUC.em -Ofe_recer quino aos dependente.s' de | CEE/AM.
servidores militares e & sociedade civil. -Parecer n°.
082/1994 -
CEE/AM.
-Oferecer novo modelo de ensino de 2° | Resolu¢gdo n°.
Projeto Centro de | 9rau profissionalizante e académico | 051/1996 -
1996 E A - compativel com as transformagdes | CEE/AM.
xceléncia Profissional L s ;
tecnoldgicas e cientificas para suprir as
necessidades do mercado competitivo.
-Resolucdao n°.
-Garantir e implementar, nas Escolas | 112/2008 -
Projeto  Escolas de | Estaduais de Tempo Integral da rede | CEE/AM.
Tempo Integral/ Projeto | publica do Estado do Amazonas, a | -Resolugcdo n°.
2002 - 2011 Educacdo em Tempo | melhoria do processo ensino | 17/ 2011-
Integral. aprendizagem elevando a 100% o indice | CEE/AM.
de aprovacdo e erradicando a evasdo | -Resolucdo n°.
escolar. 165/2014 -
CEE/AM.
Centro de Midias de Resolugdo n°.
Educacdo do Amazonas | -Promover acesso a educagcdo as | 27/2006 -
(Projeto Ensino Médio | comunidades rurais por meio de | CEE/AM
Presencial por Mediagdo | mediagdo tecnoldgica.
Tecnolbgica).
-Contribuir para a reducéao dos indices de | -Resolugcdo n°.
criminalidade e violéncia entre | 04/2007 -CIB.
Projeto Jovem Cidadéo adolescen}es_ejovens, além de fortalecer
a permanéncia dos mesmos na escola e
reduzir o indice de repeténcia, evasao e
2007 abandono escolar.
-Promover o] desempenho da | -Resolugdo n°.
Projeto Piloto do Ensino | aprendizagem como  suporte ao | 28/2007
Médio estudante no seu contraturno e no | CEE/AM.
componente curricular de dificuldade.
-Fomentar a educacdo integral de | -Portaria
Programa Mais | Programa Mais criangas, adolescentes e jovens, por meio | Interministerial
= . do apoio a atividades socio-educativasno | n°® 17/ 2007-
SCLEEGED el contraturno escolar MEC
Novo Mais | Novo Mais Educagéo ’ A -
Educacio (2016) | (2016) EEIUE (U
1.144/2016 -
MEC.
-Apoiar as Secretarias Estaduais de | -Portaria ne.
Programa Ensino Programa Ensino Médio Educagdo e do Distrito Federal no | 971/2009 - MEC
2009 Medio Inovador - || o ProEMI desenvolvimento de agGes de melhoria
ProEMI da qualidade do Ensino Médio com
metodologias criativas e emancipadoras.
PRONATEC . -Acelerar o processo de reforma do | -Lei
Aty (2011) iEeiEs Ensino Médio. 12.513/2011.
-Apoiar a ampliacdo da oferta da | -Portaria
2016/2017/2019 EMTI PROETI educagdo de Ensino Médio em tempo | 1.145/2016.
integral das redes publicas de ensino com | -Portaria ne.
transferéncia de recursos. 727/ 2017.
Programa de . -Apoiar as secretar.ias. de educagdo ;
2018 Ao N Programa Novo Ensino | estaduais e do Distrito Federal na | -Portaria n°.
poio ao Novo s = =
Ensino Médio Médio elaboracéo e na execucdo go Plano de | 649/ 2018.
Implementacéo de novo curriculo.
Programa Programa Nacional das | _promoyer a melhoria na qualidade da | -Decreto  ne.
2019 Elacmnal . plas Escolas Civico-Militares Educacédo Bésica no ensino fundamental | 10.004/2019.
scolas Civico- : o
- e no Ensino Médio.
Militares
-Portaria n°.
2.116/2019.
Projeto Escola  da -Aprimorar e dinan_]izara metodologia nas | Lei N. 4.448, de
2020 EMTI Escolha (Pro escolas de tempo integral que se adeque | 28/3/2017 -
grama . ) e
. a perspectiva de vida e profissional do | ALEAM.
Escola Ativa) - PROETI ; A =
estudante de Ensino Médio. -Cooperagao
Técnica — ICE/
SEDUC/AM

Fonte: Elaborado pela autora baseada nos decretos e normas dos programas e fontes disponiveis no portal da

SEDUC (2020)
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Na trajetdria da educacdo do Amazonas, 0s projetos assumidos com diferentes
nomes tinham, em suas bases, a ideia de ampliacdo do tempo escolar do estudante
como sinénimo de qualidade, de modo que a politica nacional, ao propor o tempo
integral na educagdo, encontrou solo fecundo, nessa trajetria constituida. A
concepcao de universalizacao da educacao contemplada nos projetos envolvendo a
promocao do acesso, da permanéncia, da melhoria da aprendizagem e erradicacao
da evasdo, terminava por se contrapor, na pratica a um acesso limitado por processo
seletivo. Essa selegcdo visava eleger as demandas de estudantes, baseada em
critérios definidos nos Projetos e nos editais como forma de administrar as vagas para
uma rede que ndo comportava a totalidade dos que desejavam ser beneficiados pelos
Projetos.

No caso dos CEPs, o processo seletivo consistia na avaliacdo, por meio de
uma prova de Lingua Portuguesa e Matematica, para garantia da vaga aos que
conseguiam galgar as maiores pontuacdes (FERREIRA, 2012). Em relacéo ao Projeto
de Educacdo em Tempo Integral, o ingresso dos estudantes atendia os critérios
definidos no Projeto e divulgado nos editais anuais, que condicionava a inscricdo aos
estudantes residentes nos bairros proximos a escola desejada, considerando ainda, a
somatoria das médias de Lingua Portuguesa e Matematica do estudante até o terceiro
bimestre (Editais 2016, 2018).

A partir de 2019, o0 acesso as escolas de tempo integral e militares passou a
ser unificado a toda a rede de ensino publico estadual no processo online,
administrado pela Central de Matricula. A unificacdo do ingresso a rede publica
estadual pela Central de Matricula foi resultado de uma acéo civil publica promovida
em 2016 pelo Ministério Pablico do Estado do Amazonas, tramitada sob o Numero
0640921-05/2016, proveniente de denuncias dos pais de alunos, principalmente sobre
a cobranca de mensalidades vinculada ao ato da matricula e rematricula efetuada nas
Associacbes de Pais, Mestres e Comunitarios (APMCs) das escolas militares,
aquisicdo de material didatico e fardamento. A apuracdo dos fatos equacionou a
decisdo com base no principio da gratuidade do ensino publico e determinou a
abstencdo da cobranca da taxa condicionada ao ingresso e permanéncia do estudante
e da aquisicdo do material didatico pelos pais, bem como a padronizac¢do dos critérios
de matricula as escolas publicas a partir de 2020.

Essa decisdo mobilizada pelos grupos de pais ensejou a padronizagdo das

formas de ingresso ao ensino que eram diferenciados para os modelos de escolas de



124

tempo integral por processo seletivo gratuito, dentre os quais existiam escolas
militares que, embora inseridas no tipo integral da rede estadual, cobravam
mensalidades pela matricula por meio da APMC, na contramdo dos editais dos
processos seletivos, administrando suas proprias vagas sem que o Estado tivesse
controle (MP/AM).

Para o Secretario de Estado de Educacéao, Vicente Nogueira, que comandava
a pasta no final de 2019, conforme entrevista em 12 de novembro de 2019 ao portal
Acritica.com, a padronizagdo em um unico modelo de matricula para toda rede
estadual seria uma forma de democratizar a oportunidade de acesso considerando a
ampliacdo do numero de escolas de tempo integral e militares.

Podemos considerar que, a pressao da sociedade pela garantia do principio da
gratuidade e eliminagéo das barreiras do acesso por sele¢céo alcangcados por meio de
acao publica civil, faz parte dos avancos e conquistas dos movimentos emancipatérios
pelo direito a educacéo, pois 0s mecanismos de selecéo se contrapdem ao principio
de igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola disposto na
LDBEN. Esses mecanismos, embora com roupagem diferenciada dos exames de
admissdo, que tinham um carater de promoc¢édo ao ciclo subsequente, artigo 36,
(LDBEN 4.024/1961), assemelham-se, em parte, ao se constituirem como barreira ao
acesso aos modelos de ensino ofertado pelo Estado.

Por outro lado, é possivel se observar que a existéncia de modelos
diferenciados de escolas integral e militares mesmo que em crescimento, mas em
namero ainda insuficiente frente a demanda, promovem a polarizacédo da oferta que,
ao democratizar a matricula, termina repassando para o individuo o 6nus da
responsabilidade de ingresso na modalidade desejada, como no caso das matriculas
online no Amazonas.

Nesse sentido, podemos relacionar com o que Gentili (2009, p.1061) identifica
como

[...] um processo de escolarizagdo marcado por uma dindmica de exclusdo
includente; isto é, um processo mediante o qual os mecanismos de exclusédo
educacional se recriam e assumem novas fisionomias, no contexto de
dindmicas de inclusdo e insercdo institucional que acabam sendo
insuficientes ou, em alguns casos, in0cuas para reverter os processos de
isolamento, marginalizacdo e negacéo de direitos que estdo envolvidos em
todo processo de segregacdo social, dentro e fora das instituicbes
educacionais.

Portanto, chama atencéo para os sentidos que o direito a educacao vai

assumindo no contexto educacional ao criar metamorfoses no atendimento
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educacional promovendo exclusdo com inclusdo. Dessa forma, 0s contextos
emancipatoérios do campo legal se efetivam de forma limitada e com aparente
naturalizagdo pela comunidade atendida, de maneira que o sucesso depende do
esforco de cada um, uma vez que as portas estariam abertas para todos. Esse
processo se apresenta na forma de oferta diferenciada da educacao da rede publica
estadual do Amazonas, especificamente em Manaus, entre escolas de tempos
parciais, escolas de tempo integral com estruturas adaptadas e com estrutura
personalizadas ao modelo e escolas civil-militares.

Com a atual politica de reforma do Ensino Médio, o Projeto Escola de Tempo
Integral do Amazonas ganha corpo com o fomento a ampliacdo da jornada escolar.
Oliveira e Costa (2017) alertam para as reais condigcdes em que serdo ampliadas as
cargas horérias para que sejam acompanhadas de qualidade do seu tempo.

A configuracdo dos projetos apresentados produzem um conjunto de dados
guantitativos que, no formato de tempo integral, tempo parcial, civil-militares nos
permitem identificar elementos e evidéncias de como a permanéncia e a qualidade
tem se materializado na politica publica em educacao do Amazonas, no que se refere

a rede estadual de ensino, na oferta do Ensino Médio na cidade de Manaus.

3.3 O sucesso do retrocesso presente na politica educacional para a

permanéncia do estudante no Ensino Médio em Manaus

A permanéncia do estudante do Ensino Médio em Manaus tem sido objetivada
na politica educacional de educacdo em tempo integral como parte do processo de
melhoria da aprendizagem. Essa politica, desde a década de 1990, vem se
perfazendo em experiéncias que receberam diferentes denominacdes e significacoes
curriculares, mas continuamente sustentadoras da ideia de qualidade no contexto de
educacgdo em tempo integral para garantir que o estudante do Ensino Médio conclua
a Educacéao Basica sem interrupgao pelo abandono ou reprovacéao.

A oferta do Ensino Médio € predominante na rede publica estadual do
Amazonas. Sao cerca de 92,7% de matricula na rede estadual e 7,3% distribuida entre
a rede municipal, privada e federal (AMAZONAS, 2015), de modo que a politica
educacional desenvolvida na rede estadual alcanga maioria do publico do Ensino

Médio, como representado no grafico 1.
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Gréfico 1: Proporc¢ao de matricula do Ensino Médio segundo a rede de ensino-Amazonas/2014

4 Municipal; Privada; Federal; A
0,1% 5,1% 2.1%
Estadual;
92, 7%
. J

Fonte: PEE/2015

A informacé@o demonstra que a responsabilizacdo com a matricula do Ensino
Médio recai em quase 100% para a rede estadual. E a principal operadora das
politicas educacionais para esse nivel de ensino no Estado. O Amazonas possui uma
populacdo estimada, na faixa etaria de 15 a 17, publico recomendado para o Ensino
Médio, equivalente a 271.085, em Manaus a estimativa € de 130.566 pessoas na zona
rural e urbana, ilustrado na tabela 5 com base no ano de 2019 (e-SIC AMAZONAS,
2020).

Tabela 5: Estimativa populacional na faixa etaria de 15 a al7 anos — Manaus e Amazonas - 2019

UF/MUNICIPIO LOCALIZACAO POPULACAO

Manaus Urbana 129.927

Manaus Rural 640

Manaus Total 130.566

Amazonas Urbana 212.243

Amazonas Rural 58.842

Amazonas Total 271.085

Total Geral 401.651

Fonte: SEDUC/DPGF/GEPES/CEST/TXT — TURMA — 03 (e-SIC AMAZONAS, 2020)

Para suprir toda a demanda do Ensino Médio que compreende estudantes na
faixa etaria recomendada e superior a recomendada, a rede estadual do Amazonas
possui um total de 7474? escolas, das quais 234 estdo localizadas em Manaus e 513
no interior do Estado*3. As escolas com Ensino Médio no Estado, somam 327. Elas

42No quantitativo de 747 escolas da rede estadual, estdo incorporadas as escolas convencionais
(596), o CETAM (63), os Centros Rurais de Mediacdo Tecnoldgica (54) com oferta do ensino
fundamental anos finais vespertino e Ensino Médio e EJA noturno e os Centros Indigenas (34), ambos
0s centros sdo turmas que funcionam em areas rurais com suporte em escola em &rea urbana.

430 quantitativo de escolas foi fornecido pela Geréncia de Pesquisa e Estatistica da SEDUC/AM com
base no Censo 2019.
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sédo 114 em Manaus e 213 no interior e diferenciam-se em modelos e formatos, de
modo que existem escolas exclusivas no atendimento da etapa e escolas mistas, onde
coexistem os segmentos fundamental e médio e a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Compreendem, nesse conjunto, os formatos que atendem o modelo de tempo
parcial e os de tempo integral (EETI, CETI), ainda as de gestao civil-militar (Tabela 6).

Importa ressaltar que em 2008 havia um total de 115 (INEP, 2008) escolas em
Manaus que ofereciam o Ensino Médio, em 2019 sdo apenas 114, significando que

houve uma paralisagdo na ampliacdo do numero de escolas para a etapa.

Tabela 6: Escolas Estaduais do Amazonas com Ensino Médio/Exclusivas / Mistas - 2019

TOTAL LOCALIZ. ESCOLAS EXCLUSIVAS ESCOLAS MISTAS TOTAL
ESCOLA 48 66
ESTADO
INTEGRAIS PARCIAIS INTEGRAIS PARCIAL
I 10
Capita — il 114
’ LOEET! 38 5 EETI -1 Wit >0
(todas PROETI) (4 PROETI) 9 Militares
747 ESCOLAS EXCLUSIVAS ESCOLAS MISTAS
39 174
INTEGRAIS PARCIAIS INTEGRAIS PARCIAIS
Interior 22 213
6 CETIs (1 7 EETIs 167
PROETI) 17 (2 PROETI) 1 Militar
16 EETIs (todos
PROETI)
TOTAL
GERAL 32 55 17 223 327

Fonte: Elaborada pela autora a partir da fonte: SEDUC/DPGF/SIGEAM/GEPES, 2019 (2020)

De acordo com os dados de 2019 apresentados na tabela 6, as escolas mistas
sdo prevalentes no quadro geral da rede estadual, contudo, especificamente no
interior, representam mais que o dobro da capital, enquanto as exclusivas em Manaus
sdo 9 a mais que do interior.

Das 747 escolas da rede estadual, 84 sao escolas de tempo integral, sendo
gue destas 49 possuem Ensino Médio, com 20 unidades na capital, com 2 sob gestéo
militar e as demais 29 no interior do Estado. Por sua vez, as escolas de tempo parcial
com Ensino Médio totalizam 278 unidades, destas 10 de gestao militar, uma no interior
e 9 na capital. Em contrapartida, embora prevaleca a quantidade de escolas mistas e
de tempo parcial na rede estadual, € possivel observar, tanto na cidade de Manaus
guanto no interior do Estado, que as escolas de tempo integral exclusivas de Ensino
Médio, sdo em sua maioria, participantes do PROETI, ou seja, 0 modelo de escola

com tempo integral fomentada pela atual politica do Governo Federal. Essa politica,



128

portanto, demonstra uma vertente com tendéncia a expansao entre as escolas
exclusivas para o Ensino Médio, por sua vez fortalecendo a politica do Governo local
implantada desde 2002, com historico desde 1996.

Em 2002, ano de criacao do Projeto Escola de Tempo Integral, havia 2 escolas
na cidade de Manaus com o formato, avancou para 7 escolas em 2010 e, em 2020,
alcancou 49 com Ensino Médio. Os numeros indicam uma evolucado no crescimento
de escolas com tempo integral e representam uma tendéncia e caracterizagdo da
etapa da Educacgéo Basica com este modelo.

O modelo escola integral para o Ensino Médio promovido atualmente pelo
Governo Federal, a partir da Lei 13.415/2017, expressa sua importancia na propria
estrutura organizacional da SEDUC, que criou um setor exclusivo para coordena-lo
em 2019 apontando para sua possivel consolidacdo nos tempos vindouros.

Krawczyk (2014, p.30) ao falar sobre a tendéncia as escolas de tempo integral

sumariza.

As escolas com jornada ampliada sdo cada vez mais requeridas por
diferentes setores da sociedade, que enxergam no maior tempo escolar a
salvacéo do ensino e da juventude. A necessidade de ampliagédo € justificada
em alguns casos com argumentos assistencialistas, porque permite que 0s
jovens estejam “fora das ruas e das drogas” e em outros com argumentos
“pedagdgicos” de diferentes indoles. Para alguns, o aspecto
profissionalizante € o decisivo. Outros associam mais tempo na escola a
melhor rendimento. E ha os que visualizam a escola integral como a
possibilidade de vivenciar experiéncias que possibilitem uma formacao
humana plena, articulando ciéncias, tecnologia, cultura e trabalho numa
proposta politico-pedagogica.

Em Manaus, pela andlise dos Projetos (2002, 2008, 2011), fica demonstrado
gue aimplementacao agrega esforco de com isso imprimir melhor qualidade ao ensino
e atratividade diante de um quadro que exigia politica de permanéncia. A qualidade
gue na atual politica tanto nacional quanto local, tornou-se foco no processo de
democratizacdo da educacéao para garantir a permanéncia, mas que se confunde com
o sentido de produtividade, eficiéncia e mercado.

As escolas exclusivas para o Ensino Médio e a manutengdo dos formatos
mistos com sua separagdo pelo menos dos anos iniciais, era uma recomendacao
principalmente do PEE AM/ 2008, para assegurar um carater de pertencimento ao
nivel de ensino. A manutencéao dos anos finais e EJA em coexisténcia com o Ensino
Médio pode ser apontada como uma necessidade premente para o alcance da meta
2 do PEE/2015, que estabelece a universalizagdo do ensino fundamental de nove

anos para a populacao de 6 a 14 anos, pois destaca que
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[...] serdo necessarias politicas publicas que promovam a eficiéncia nesse
nivel de ensino e a permanéncia dos alunos na escola, pois altas taxas de
reprovacdo ou de abandono impedem atingir esse objetivo, mesmo em dez
anos, em razéo do seu efeito sobre o fluxo escolar (AMAZONAS,2015, p.25).

A continuidade dos estudos interrompida pela reprovacéo e abandono provoca
o atraso no ano escolar do estudante, que, em Manaus, em 2019, no ensino
fundamental apresentava alta taxa de distor¢éo da idade/ano escolar, principalmente
nos anos finais que agrupava 22,1% (INEP, 2020), embora em 2003 se contabilizasse
cerca de 64,1% de distor¢cédo nessa fase final do ensino fundamental quando foi criado,
pelo Governo do Amazonas o Projeto Avancar* (AMAZONAS, 2005). A ilustracédo da

Tabela 7 demonstra o ensino oferecido no ambito das escolas mistas em 2020.

Tabela 7: Escolas Ensino Médio mistas com o ensino oferecido - 2020

LOCAL
ENSING OFERECIDO CAPITAL INTERIOR ESTADO

Anos finais e médio 31 47 78
Anos iniciais e médio - 2 2
Anos iniciais médio e
EJA 2 1 3
Anos finais, médio e EJA 16 39 55
Anp§ iniciais, finais e 11 31 42
médio
Anos iniciais finais,
médio e EJA s & &
Médio e EJA 3 17 20

TOTAL 66 174 239

Fonte: SEDUC/DPGF/SIGEAM/GEPES, 2020 (2020)

A tabela demonstra que ha prevaléncia de escolas mistas, que conjugam no
mesmo estabelecimento os seguimentos fundamental anos finais com médio; e
fundamental anos finais com EJA e médio. Esse quadro, prevalente nas escolas
mistas, pode representar que existe um esforco para universalizacdo do nivel
fundamental em meio as taxas ainda altas de estudantes que abandonam ou séo
retidos pela reprovacdo em sua etapa final e acabam sendo absorvidos pela
modalidade EJA e também refletindo no ingresso ao Ensino Médio com idade superior
a esperada, ampliando os indices de distor¢cédo idade/ano escolar na etapa final da

Educacéo Basica.

440 Projeto Avancar € um programa de correcdo de fluxo escolar implantado em 2005, em Manaus
e, expandido para os demais municipios a partir de 2008, com principal objetivo de corrigir o
desnivel entre a idade e o ano escolar do estudante. Programa de iniciativa do Governo do
Estado do Amazonas, foi regulamentado pela Resolugéo n° 83 de 24 de julho de 2007 (AMAZONAS,
2007).
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Tomando por base o0 ano de 2008 do primeiro PEE, em comparacdo com 0s
anos 2018 e 2019, que estdo sob a cobertura do PEE 2015, observa-se como se

apresenta a distor¢ao idade/ano escolar no ensino fundamental e médio (Tabela 8).

Tabela 8: Taxa de distorcdo idade/ano escolar ensino fundamental e médio Manaus 2008, 2018
e 2019

ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
12 a 42 série/1° | 52 a 82 série/6° 1a 2a 38
2008 ao 5° ano ao 9° ano
16,1 42,2 56,6 53,6 56,9
2018 Anos Iniciais Anos Finais 12 22 32
11,7 24,3 40,6 39,3 34,5
2019 10,8 22,1 36,0 36,4 35,0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados INEP Indicadores Educacionais (2020)

Nos trés anos, é possivel perceber que, na etapa final do ensino fundamental,
o indice de estudantes fora da idade esperada para o ano € maior em relacédo a
primeira etapa e aumenta no primeiro ano do Ensino Médio. Em 2008, a distor¢do
idade/ano escolar no Ensino Médio era expressiva, representando que do total de
matriculados mais de 50% estavam acima da faixa etaria esperada para o ano escolar.
No espaco de dez anos, contados de 2008 a 2018, houve uma redugcdo em quase
metade nos indices de distorcdo do Ensino Médio e continuou em queda em 2019,
principalmente no 1°. ano da etapa, ja no 3°. ano a reducdo € menos acentuada.

Pelo angulo da faixa etaria, podemos observar a matricula do Ensino Médio
também nos anos de 2008, 2018 e 2019 refletindo a quantidade de estudantes que

conseguem ingressar no Ensino Médio na idade esperada (Tabela 9).

Tabela 9: Matricula Ensino Médio por faixa etaria Manaus — 2008, 2018 e 2019

ANO MUNICIPIO FAIXA ETARIA MATRICULA INICIAL
Até 14 anos 3.419
15a 17 anos 47.276
2008 MANAUS 18 a 19 anos 18.925
20 a 24 anos 16.101
25 ou mais anos 7.788
TOTAL 93.509
Até 14 anos 2.590
15 a 17 anos 74.739
2018 MANAUS 18 a 19 anos 18.982
20 a 24 anos 7.922
25 ou mais anos 3.949
TOTAL 108.182
Até 14 anos 2.368
15a 17 anos 77.015
2019 MANAUS 18 a 19 anos 17.820
20 a 24 anos 6.718
25 ou mais anos 3.548
TOTAL 107.469

Fonte: Elaborada pela autora com base no INEP Sinopse Estatisticas 2008, 2018 e 2019 (2020)




131

Em 2008, de um total de 93.509 estudantes matriculados no Ensino Médio,
apenas 47.276 estavam na idade esperada para a fase, ou seja, quase metade incluia-
se na faixa etaria superior a recomendada, alargando o quadro da chamada distor¢céo
idade/ano escolar.

Em 2018 e 2019, respectivamente, 0 quantitativo desses estudantes acima da
faixa etaria cai para 30.853 e depois para 28.086. A populacao estimada de Manaus,
em 2019, na faixa etaria de 15 a 17 anos, agrupava 130.566 (conforme Tabela 5,
estimativa populacional). Neste mesmo ano, a matricula nessa faixa etaria foi de
77.015, logo, subtraindo da populagéo estimada o quantitativo de matricula na idade
recomendada, cerca de 53.551 ndo estavam compreendidos no registro, podendo
significar que estavam fora do contexto escolar ou cursando ainda o ensino
fundamental em faixa etaria ndo recomendada para o ano ou ainda, acessando a
modalidade EJA presencial ou pelo Sistema Eletronico de Avaliacdo (SEA) para de
forma rapida conquistar o certificado do ensino fundamental e médio.

A modalidade EJA ndo esta no alcance da pesquisa. No entanto, faz-se
oportuno destacar que, pelo SEA em 2017, cerca de 1.141 estudantes conquistaram
o certificado do Ensino Médio. em 2018, 575 e, em 2019, 813 foram certificados no
nivel médio. Nao obtivemos a informacao sobre o total de alunos inscritos e 0s que
NAo conseguiram sucesso por esse sistema (SEDUC/AM, 2020).

E possivel perceber um progressivo aumento da matricula na faixa etaria de 15
a 17 anos e a gradual diminuicdo nas faixas etarias de 18 a 19, 20 a 24 e nas
superiores a 25 anos, fato que pode representar uma resposta aos projetos de
aceleracdo da aprendizagem aderidos a partir de 2001, ou pode representar o
abandono do ensino seriado para o ingresso ao SEA. Por outro lado, mesmo que se
considere a regressado da demanda de estudantes de idade superior a prevista para a
etapa, ainda é expressiva a matricula desses estudantes, ou seja, existe um indicativo
de acesso que ndo converge na permanéncia de todos com interrupgbes por
abandono ou por reprovacdes que mantém a distor¢ao idade/ano escolar em escalada
paulatina.

Considerando as 114 escolas (conforme vimos na Tabela 5) que oferecem
atualmente o Ensino Médio em Manaus, tanto na forma mista quanto exclusiva de
oferta, sdo representados nos Grafico 2 e 3, respectivamente, 0s rendimentos da
totalidade das escolas que possuem Ensino Médio e das escolas de tempo integral

no ano de 2018 que estavam com dados consolidados até 0 momento da pesquisa.
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Grafico 2: Rendimento da totalidade das escolas com Ensino Médio em Manaus 2018

Taxa de Rendimento Escolar das Escolas Estaduais
de Manaus com Ensino Médio - 2018

m EXCLUSIVAS
m MISTAS

81,7 79,8

APROVADO REPROVADO ABANDONO

Fonte: MEC/INEP/SEDUC/DPGF/GEPES (2020)

Gréfico 3: Rendimento das escolas de tempo integral Manaus com Ensino Médio 2018

Taxa de Rendimento Escolar das EETIs de

Manaus com Ensino Médio - 2018

EXCLUSIVAS
97,7

' 1 MISTAS

92,0

-

34 15 36 o7

APROVADO REPROVADO ABANDONO

Fonte: MEC/INEP/SEDUC/DPGF/GEPES (2020)

Pelo observado no Grafico 2, que representa a totalidade das escolas com
Ensino Médio em Manaus, nas escolas exclusivas ocorrem mais aprovacfes e mais
estudantes permanecem nos estudos, enquanto nas mistas ocorrem menos
aprovacdes e mais abandono. Ja no modelo de tempo integral do grafico 3, as escolas
mistas sdo as que mais aprovam, coOm menos reprovagdo aparentemente mais
estudantes permanecem nos estudos. Contudo, sobressaem, nos graficos, os altos
indices de abandono nas escolas com Ensino Médio em Manaus no ano de 2018.
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Fica evidente que a permanéncia nessa etapa de ensino é uma preocupacao que se
apresenta como obstaculo ao processo de democratizacao.

No ano do primeiro PEE 2008, o quadro do abandono do Ensino Médio em
Manaus apresentou um indice de 13,8%. Em rela¢cdo aos dados de 2014, apresentou
uma ligeira reducéo para 13,6% e no ano seguinte 2015 outra reducao para 12,4%,
com nova reducdo em 2018 para 12%. Os dados indicam uma reducao insignificante
para o prazo de dez anos decorridos de 2008 a 2018, para o qual se tinha expectativa
de reducéo progressiva de melhores resultados, que pudessem representar a eficacia
da politica (BRASIL, 2020).

Krawczyk (2014), quando fala de dados sobre fracasso e abandono escolar,
explica que indices quase estaticos podem representar a insuficiéncia de estudos e
de compreensdo da realidade que possam desdobrar-se em ac¢bes publicas
educacionais de forma mais exitosa. De acordo com Simdes (2016), estudos das
trajetérias do processo educacional dos estudantes podem localizar o ano escolar e
a idade em que 0s acessos sao interrompidos, impedindo a permanéncia e concluséo
na idade esperada, sendo dados de relevancia para o subsidio de promoc¢édo de
politicas mais efetivas.

Essa premissa de fragilidade na permanéncia do estudante do Ensino Médio
pode ainda ser notada ao acompanhar na tabela 10, com demonstrativo do fluxo de

entrada e saida dos alunos na série histérica de 2008 a 2019 em Manaus.

Tabela 10: Matricula histérica do Ensino Médio por série da rede estadual — Manaus 2008-2019

ENSINO MEDIO POR SERIE
ANO TOTAL 12 SERIE 22 SERIE 32 SERIE
2008 83.106 34.003 25.639 23.464
2009 80.301 32.703 25.924 21.674
2010 80.642 33.266 25.497 21.879
DIFERENCA 12.124
2011 81.073 32.221 26.775 22.077
2012 85.533 33.833 27.616 24.084
2013 86.106 34.105 28.109 23.892
DIFERENCA 8.329
2014 88.633 35.131 28.772 24.730
2015 89.754 35.710 29.323 24.721
2016 92.579 36.085 30.580 25.914
DIFERENCA 9.217
2017 95.957 35.499 32.560 27.898
2018 98.962 38.271 31.717 28.974
2019 97.733 36.648 33.202 27.883
DIFERENCA 7.616

Fonte: MEC/INEP/SEDUC/DPGF/GEPES/CEST/Censo-Escolar (e-SIC AMAZONAS, 2020)

A Tabela 10 demonstra o fluxo de entrada e saida do Ensino Médio na

sequéncia de quatro periodos no decorrer de 2008 a 2019 e apresenta 0s seguintes
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déficits de conclusao: dos estudantes que ingressaram em 2008 no 1° ano escolar do
Ensino Médio, 12.124 nao concluiram a etapa em 2010; dos que ingressaram em
2011, 8.329 nao finalizaram em 2013; dos que se matricularam em 2014, 9.217
também néo finalizaram em 2016; por fim, dos estudantes que se matricularam na 12
série em 2017, 7.616 n&o concluiram em 2019. Os que nédo concluiram podem ser 0s
gue ficam retidos por reprovacéao e, ainda mais provavel, pelo abandono dos estudos,
principalmente do primeiro para o segundo ano, quando se verifica maior redugao de
matriculas. Pode também estar relacionada a parcela dos estudantes com idade
acima de 17 anos que optam pela certificacdo pelo SEA para ingressar no mercado
de trabalho, mas nem sempre sdo aprovados de imediato, caso que pode justificar a
reducdo com oscilagédo nos quatro periodos apresentados.

Observa-se que a ampliacdo da matricula no Ensino Médio na rede estadual
de Manaus ocorreu de forma progressiva, mesmo que timida, nesse periodo de 2008
a 2019. O fato indica que a universalizacdo da matricula da populacdo de 15 a 17
anos com a regularizacdo da faixa etaria recomendada para o Ensino Médio esta em
processo, mas distante da concretizacdo, considerando-se que, em 2019, Manaus
tinha uma populacdo estimada nessa faixa etaria de 130.566 habitantes. Subtraida
da matricula consolidada, que foi de 77.015, resultam em 53.551 estudantes fora da
matricula prevista para a etapa.

A continua ampliagdo da matricula no Ensino Médio, ainda que inexpressiva,
nao se apresenta de igual modo na modalidade da EJA médio, pois em 2008 0 acesso
somava 10.492, enquanto, em 2018, reduziu para 7.304 e em 2019 registrou timido
aumento para 8.152 (INEP, 2020). Os dados da EJA desconsideram o publico que
acessa 0 SEA/AM para obter o certificado, em relacdo aos quais ndo foi possivel
acesso aos dados, a ndo ser dos que sao certificados, como vimos.

As politicas educacionais do Governo Federal para o Ensino Médio e que foram
adotadas no Amazonas, tais como Mais Educacéo (BRASIL, 2007), PROEMI (2009)
e, em nivel de Governo local, o Projeto Escola de Tempo Integral (AMAZONAS, 2002)
e Projeto Jovem Cidaddo (AMAZONAS, 2007), como dito, ancoraram o incentivo a
ampliacdo do tempo escolar como uma tendéncia, que, na atualidade, € manifesta no
Programa nacionalmente denominado EMTI, (no Amazonas, PROETI) que amparado
pela Lei 13.415/2017 visa promover a expansao desse modelo.

No que foi apresentado, ha indicios de que a distorgéo idade/ano escolar e a

universalizagdo do Ensino Médio, entendidas como manifestagbes da nao
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permanéncia do estudante na escola, estdo longe da meta prevista no conjunto da
politica evidenciada. A analise mostra que com base na populacdo estimada de
Manaus, do ano de 2019, na faixa etaria de 15 a 17 anos (130.566), cerca de 28.086
jovens estdo acima da idade esperada para o nivel de ensino e 53.551 ainda estéo
fora da etapa.

Os dados apontam que a politica educacional fundada na qualidade,
mensurada pelo IDEB*® nédo tem se mostrado eficaz no processo de democratizagéo
de Manaus no aspecto permanéncia no ensino quando o discurso da qualidade passa
a preponderar na perspectiva democratica da educacéo.

Faz-se oportuno destacar que a politica educacional, tanto nacional como
estadual, direcionada pelos PNE 2014 e PEE AM/2015, tem como frente principal a
qualidade do ensino como base para a atratividade da promocédo do acesso e
permanéncia do estudante, embora a retorica da qualidade venha desde a década de
1990, recebe maior enfoque na atual década educacional. A discussdo sobre a
qualidade do ensino tem contornos de dimenséo internacional com destaque na
década de 1990, que trouxe para a educacao os reflexos da crise do capitalismo, com
a implantacdo do modelo econémico neoliberal, o qual tem no estado minimo, o papel
de controlador e avaliador e, que nas politicas educacionais, usa a avaliagdo como
parametro para mensurar o nivel de qualidade do ensino com dados quantificaveis.

Nessa conjuntura, € criada a politica de avaliacdo dos sistemas de ensino no
contexto das orientagdes dos organismos internacionais como um instrumento
pensado pela OCDE para mensurar a qualidade do ensino e melhorar a educacao,
numa otica voltada para os interesses do mercado. Ja no ambito nacional, a politica
de avaliacdo em larga escala foi criada pelo MEC/INEP, conhecida como Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)*, que abriga a Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica (ANEB), a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC ou
Prova Brasil), a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA). A partir de 2017, os
resultados do ENEM passaram a ser divulgados também pelo SAEB (ASSESSORIA
DE COMUNICACAO SOCIAL/MEC).

450 IDEB funciona como um indicador nacional da qualidade, é calculado a partir da taxa de rendimento
Escolar (aprovacdo) obtidos no Censo Escolar e as médias dos desempenhos das avaliagbes em
larga escala (MEC, 2020).

460 SAEB foi regulamentado pela Portaria n°. 1.795, de 27 de dezembro de 1994, alterado em 2005
pela Portaria n°., 931, de 21 de marco de 2005 (BRASIL, 2005), integrando a Avaliacdo Nacional de
Educacéo Basica e a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC) (SOUZA; COLARES,
2017).
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Essa politica de avaliagdo comeca ganhar contornos préprios ho Amazonas
com o resultado das primeiras avaliacbes do Prova Brasil, que apresentaram baixos
indices. Os resultados insatisfatorios alcancados, ensejaram, no Amazonas, a partir
de 2005, a idealizacdo da politica de bonificacdo, regulamentada em 2007, pelo
Decreto 27.040/2007, que instituiu o Prémio Escola de Valor para premiar escolas da
rede estadual que alcancassem IDEB a partir de 4, com valor fixado em R$30.000,00
(trinta mil reais) (AMAZONAS, 2007).

Como sustentaculo a politica de bonificacdo, em 2008 foi criado o Sistema de
Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM), um sistema préprio
de avalicdo com o objetivo de acompanhar anualmente o desempenho individual e
coletivo dos estudantes para subsidiar uma oferta de ensino de qualidade, servindo
ainda, como base para a premiacdo dos profissionais da educacdo. (PORTAL
SEDUC, 2008). Como parte da politica de bonificagdo, foi instituido o Prémio de
Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacao Basica pelo Decreto 28.164/2008,
aos profissionais da rede estadual de ensino das escolas que atingissem as metas do
IDEB e IDEAM, acrescentando como bdnus o 14° e 15° salario, e ainda premiacao de
R$500,00 (quinhentos reais) aos estudantes que obtivessem maior média, observado
o valor minimo de 9,5 pontos (AMAZONAS, 2008). O Decreto 28.164/2008
regulamentou a Lei n° 3.279/2008, que instituiu o Programa de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacao Bésica.

Em 2011, os referidos Decretos 2007 e 2008 foram alterados pelo Decreto
31.488/2011 (AMAZONAS, 2011) para atrelar a politica de bonificacdo ao SADEAM.
Dessa forma, o Ensino Médio seria apurado anualmente pelo IDEAM*’ e o ensino
fundamental nos anos impares pelo IDEB. Nos anos pares, pelo IDEAM (artigo 1°,
81°, ), acrescentou-se o 16° salario aos profissionais lotados nas escolas que
atingissem ou superassem a meta, também aumentou o valor do bdénus de
R$30,000,00 (trinta mil reais) para 50.000,00 (cinquenta mil reais) a partir de 2011, e
ainda acrescentou o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) para as escolas que nao
atingissem a meta, mas apresentassem crescimento (AMAZONAS, 2011).

A politica de bonificacdo no Amazonas apresentou-se como um lenitivo para 0s
docentes beneficiados, em detrimento dos demais, uma tentativa de camuflar a

implementacdo da Lei do piso salarial n°. 11.738/2008 e pode-se dizer, para

470 IDEAM é calculado a partir da nota obtida no SADEAM e a taxa de aprovagdo indicada no Censo
Escolar (SOUZA; COLARES,2017).
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desarticular o movimento organizado da categoria e suas lutas historicas por
conquistas. Ademais, o viés ideoldgico da politica “é a prépria desresponsabilizagao
do Estado, transferindo para cada trabalhador, alunos e pais toda a responsabilidade”
(NASCIMENTO, 2014, p. 51) pela qualidade do ensino que se incorporou como
mecanismo de motivacao.

Todavia, como parte dos movimentos emancipatorios, conforme repercussao
em matéria do Acritica.com, em 15 de marco de 2012, professores de Manaus
formalizaram denudncia na Assembleia Legislativa sobre o ndo cumprimento do piso
nacional do magistério. Disso resultou representacdo junto ao Ministério Publico que,
por fim, desdobrou-se na aprovacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgao
(PCCR) dos servidores da SEDUC em 2013, com reajuste automatico. Dessa pauta,
ficaram pendentes, conforme reportagem do Acritica, a Hora do Trabalho Pedagdgico
(HTP); Plano de Saude, posteriormente conquistado; auxilio transporte, reconhecido
para todos em 2019 e o auxilio alimentacdo contemplado em 2014 (LEAL, 2013).

A politica de avaliacao atrelada a bonificacdo ou premiacao coloca o Amazonas
em estreita relagdo com a politica de maximizacdo da qualidade por resultados, em
prejuizo ao acesso e permanéncia, em um processo gerador de competicdo e
classificacéo de cunho seletivo e excludente (SOUZA; COLARES, 2017) no contexto
da democratizacao da educacéo.

As metas do IDEAM e IDEB a serem atingidas pelo Ensino Médio no
Amazonas, tanto em escolas de tempo parcial quanto de tempo integral e CETI's no
periodo de 2009 a 2015, sdo apresentadas na Tabela 11. E possivel observar que os
indices a alcancar sao diferenciados e seguem uma légica hierarquica que parte de
escolas com tempo parcial e com tempo integral, mas que possui duas estruturas: as
Escolas Estaduais de tempo Integral- EETI adaptadas para o modelo e os Centros
Educacionais de Tempo Integral — CETI's, com arquitetura para a finalidade do préprio
projeto. Dessa forma, conforme ilustrado na Tabela 11, as escolas com Ensino Médio
de tempo parcial tinham indices a alcancar menores do que das escolas de tempo
integral. Por sua vez, as metas dos CETI’s eram ainda maiores. Essas metas serviam
de parametro para o pagamento dos prémios Escola de Valor e Incentivo ao

Cumprimento de Metas.
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Tabela 11: Metas Projetadas IDEAM e IDEB Ensino Médio modalidade Parcial, Escolas Integrais
e CETI’s 2009-2015

ESCOLAS METAS A ATINGIR IDEAM
ENSINO MEDIO TEMPO PARCIAL 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Prémio Escola de Valor 4,5 4.7 4,7 4,8 4.8 4.9 5,0
14°, saléario 5,2 5,3 5,3 5,4 5,4 5,5 5,6
15°, salério 5,7 5,7 5,7 5,8 5,8 5,9 6,0
16°. saléario - - 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
ENSINO MEDIO TEMPO INTEGRAL-EETIs METAS A ATINGIR IDEAM
Prémio Escola de Valor 4,5 4,7 4,8 5,0 5,0 5,1 5,2
14°, saléario 5,2 5,4 5,4 5,6 5,6 5,7 5,8
15°. salario 5,7 5,8 5,8 6,0 6,0 6,1 6,2
16°. saléario - - 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
ENSINO MEDIO CENTROS EDUCACIONAIS DE
TEMPO INTEGRAL - CETIs HIETAS S TINE IR IR
Prémio Escola de Valor 4,5 4.7 4,9 51 5,1 5,2 5,3
14°, saléario 5,2 5,4 5,6 5,5 5,7 5,8 5,9
15°, saléario 5,7 5,8 5,8 6,0 6,1 6,2 6,3
16°. salario - - 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
ESCOLAS ESTADUAIS AM ENSINO MEDIO METAS A ATINGIR IDEB
24 | - [ 25 ] - [28 ] - ] 31

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Decreto 31.488/2011

Observa-se que as metas do IDEB para o Ensino Médio sdo menores do que
as definidas pelo IDEAM, um indicio de que a politica de qualidade de contorno
mercadoldgico relacionada a conceitos de produtividade e responsabilizacédo, ganhou
grandes propor¢gdes no Amazonas, especificamente em Manaus, tornando-a esséncia
do processo de aprendizagem.

No resgate dos arquivos de jornais digitais e no portal do Governo, podemos
observar a repercussao dessa politica como propulsora da qualidade da educacao por
meio de recompensa as escolas, aos profissionais, em forma de bénus. Estimula a
produtividade, a competicéo e resultados de exceléncia na educacao que era refletida
na retorica dos Secretarios de Educacao e governadores da época, em um discurso
unissono da politica como mecanismo para obtencdo de melhores indices na
educacdo amazbnica a cada ano, com reducdo do abandono e elevacdo da
aprovacao. Por outro lado, percebia-se também uma pratica revestida de pretensdes
de cunho eleitoral.

As reportagens retratavam as solenidades de premiacédo. O portal da SEDUC,
em novembro de 2010, divulgou o ranking das 20 escolas melhor pontuadas no
IDEAM, dentre as 200 que receberam o Prémio Escola de Valor do ano de 2009, em
evento com participagdo do Governador Omar Aziz (marco 2010 — abril 2014), que
destacou o aumento do numero de escolas que atingiram a meta para premiacao, do
ano de 2008 para 2009, saindo de 92 para 200 escolas. Em 2011, o portal de noticia

da SEDUC anunciou a solenidade da 52. edi¢cdo de entrega do Prémio a 149 escolas
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e 43 estudantes, equivalente ao resultado de 2010, com participacdo do referido
Governador. O G1 Amazonas em 2012 foi o veiculador da premiacéo das 248 escolas
que atingiram éxito no IDEB e IDEAM, juntamente com o anuncio do pagamento do
140, 15°. e 16°. salérios dos servidores das escolas beneficiadas no mesmo Governo.

Em 2013, o prémio contemplou 150 escolas que tiveram éxito nos indices do
ano anterior, em solenidade no auditério Eulalio Chaves, do campus da Universidade
Federal do Amazonas, com participacdo do governador Omar Aziz, préximo ao fim de
seu mandato (PORTAL SEDUC, 2013). As trés primeiras colocadas do Ensino Médio
foram respectivamente a Escola Militar da Policia Militar, a Escola de Tempo Integral
Marcantonio Vilaca e o Instituto de Educacéo, também integral. Com esse evento,
encerrou o ciclo de premiacdes de grande relevo e, no ano de 2014, apds troca do
mandato de Omar Aziz (2010 — abril 2014) para José Melo (abril 2014 — marco 2017)
ocorreram as premiacdes referentes ao ano de 2013, mas sem grandes repercussoes.

No resultado das avaliagdes do SADEAM do ano de 2013, as escolas de tempo
integral de Ensino Médio, novamente assumiram as primeiras posicdes no IDEAM,
conforme dados da tabela 12.

Tabela 12: IDEAM 3° Ensino Médio - 2013

ORDEM ESCOLA MUNICIPIO
1 CETI Marcantonio Vilaga Il Manaus
2 EETI Marcantonio Vilaca Manaus
3 Colégio Militar da Policia Militar Manaus
4 EETI Instituto de Educacdo do Amazonas Manaus
5 EETI Senador Petronio Portella Manaus
6 Escola Estadual Senador Jodo Bosco Parintins
7 Centro Educacional Governador Gilberto Mestrinho Tefé
8 Escola Estadual de Tempo Integral Manaus
9 CETI Dra. Zilda Arns Neumann Manaus
10 Escola Estadual Maria Amélia do Espirito Santo Manaus

Fonte: elaborada pela autora com base na fonte CAED/SEDUC/DPFG/GAD

As escolas de tempo integral juntamente com a escola militar apresentaram-se
posicionadas nas primeiras ordens da classificacéo do indice de desenvolvimento da
educacdo do Amazonas nesse ano de 2013, apesar das metas projetadas para o
modelo serem maiores em relacdo as escolas de tempo parcial, conforme o Decreto
31.488/2011 (AMAZONAS, 2011).

Convém realcar que, a partir de 2015, cessou a politica de bonificacdo, mas
permaneceu na base da politica educacional de Manaus/AM a qualidade como
componente principal no processo de democratizagcdao da educacdo do acesso e

permanéncia com avaliacdo do desempenho pelo SAEB e pelo SADEAM. O SADEAM
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passou quatro anos sem ser realizada, retornando em 2019, segundo o portal Acritica
de novembro de 2019. Importa ainda destacar que, embora as premiacdes tenham
sido descontinuadas pelos governos José Melo (abril 2014 — marco 2017), Davi
Almeida (interino maio — outubro 2017), Amazonino (outubro 2017 — janeiro 2019) e 0
atual Wilson Lima, houve alteracdo na Lei (AMAZONAS, 2008) que instituiu o
Programa de Cumprimentos de Metas da Educacéo Basica pela Lei 4.179/2015. Essa
alteracao trouxe novas definicdes nas metas de 2015 a 2017, porém, sem 0 repasse
do bénus as escolas e servidores.

Em 2015, houve destaque das escolas de Ensino Médio da rede estadual de
Manaus no ENEM, veiculado em 2016 pelo G1 Amazonas. Das 100 escolas com as
maiores médias nas provas objetivas, 56 eram pertencentes a rede de ensino do
Amazonas, das quais apresentamos as 15 primeiras da rede estadual pela ordem de

classificacdo na Tabela 13.

Tabela 13: Resultado por escola ENEM 2015 rede estadual Manaus

CLASSIFICACAO ESCOLA
11 Escola Estadual Tempo Integral Marcanténio Vilaca Il
18 Colégio Militar da Policia Militar do Amazonas
40 Escola Estadual de Tempo Integral Aurea Pinheiro Braga
41 Escola Estadual de Tempo Integral Marcanténio Vilaca
42 Escola Estadual de Tempo Integral Senador Petrénio Portella
49 Instituto de Educac¢é@o do Amazonas (Integral)
50 Escola Estadual Professor Waldocke Fricke de Lyra
51 Escola Estadual Aurea Pinheiro Braga
52 Colégio Amazonense Dom Pedro I
53 Escola Estadual de Tempo Integral Joao dos Santos Braga
56 Escola Estadual Sdo Francisco de Salles
57 Escola Estadual Maria Amélia do Espirito Santo
59 CETI Engenheiro Professor Sergio Alfredo Pessoa Figueiredo
60 Escola Estadual Senador Joao Bosco Ramos de Lima
63 E E Professor Francisco das Chagas de Souza Albuquerque

Fonte: Elaborada pela autora de acordo com as informagfes do G1 Amazonas

Pelo observado, também as escolas de tempo integral e militar ficaram entre
as seis primeiras no ranking do ENEM neste ano de 2015. Esse fato representou
sucesso para politica local, que reconhece, nos modelos, exemplo de qualidade e
tornou-se um parametro dominante em Manaus, mas por uma 6tica baseada apenas
em dados observaveis e quantitativos “e que nao comporta os aspectos
especificamente qualitativos, ou seja, aqueles que ndo podem ser medidos mas que
constituem, porém, a esséncia da educacao” (TORRES, 2003, p. 139), no processo

de democratizacao educacional.



141

Em relacdo ao IDEB de 2017, o Ensino Médio do Amazonas, na rede estadual,
nao conseguiu alcancar a meta esperada, como indicado na Tabela 14, das metas

alcancadas e projetadas do periodo de 2005 a 2017.
Tabela 14: IDEB ENSINO MEDIO AMAZONAS REDE ESTADUAL 2005 — 20174

ANO IDEB OBSERVADO META PROJETADA

2005 2,3 =

2007 2,8 2,3
2009 3,2 2,4
2011 3,4 2,5
2013 3,0 2,8
2015 3,5 3,1
2017 3,3 3,5

Fonte: Elaborada pela autora de acordo com os dados do Consulta IDEB/INEP 2005 a 2017 (2020)

As informagdes da Tabela da rede estadual do Amazonas demonstram que
houve progressivo avanco nos indices de 2005 a 2015. Ja em 2017, ocorreu uma
gueda para 3,3 na meta, quando a projecdo era 3,5. Em nivel nacional, 0 Amazonas
ficou entre os cinco Estados que ndo alcancaram a meta projeta de 4,7 no ano de
2017 (PORTAL D24AM, 2018).

Em vista da queda no IDEB, por ocasido do 11°. Encontro de Técnicos e
Gestores Educacionais, promovido pela SEDUC/AM, ocorrido em 2018, com o
objetivo de proporcionar o aperfeicoamento dos gestores na perspectiva de visao
estratégica para melhorar a qualidade da educacdo (PORTAL SEDUC, 2018) em
entrevista ao jornal Amazonas Noticia, o titular da pasta da Secretaria de Educacéao,
Lourenco Braga*®, manifestou a pretensédo de restabelecer o prémio Escola de Valor
em 2019 (AMAZONAS NOTICIA, 2018). Essa informac&o pde em evidéncia que, na
politica educacional do Amazonas, a crengca em mecanismos que promovem a
competicdo sao eficazes para melhorar o desempenho do ensino, pois a légica que
rege a politica nacional e local esta “ligada a ideologia empresarial da
responsabilidade social” (SAVINI, 2016, p.345) na busca de resultados por meio dos
testes e que se encontra no centro das estratégias do PEE 2015.

Os dados da pesquisa apontam que o modelo de educacdo adotado em
Manaus coloca a qualidade em posi¢cao de destague no processo de democratizagao
da educacdo e os indicadores mensuraveis por avaliacbes em larga escala como

critérios principais do processo de analise do sistema de ensino. Demonstra que 0s

480 IDEB 2019 sera publicado em setembro de 2020.

49Depois do Secretario Lourenco Braga, intercalaram-se trés Secretarios e, a partir de 2020, com a
saida de Vicente Nogueira, assumiu 0 secretario executivo que passou a ser 0 quarto desta
gestdo governamental.
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direcionamentos de ordem internacional influenciaram notavelmente a politica local e
tornaram homogéneo o discurso da qualidade de raiz no campo empresarial e
produtivo. Assim, como afirma Gentili (2015, p. 115), “foi assumindo a fisionomia de
uma nova retérica conservadora funcional e coerente com o feroz ataque que hoje
sofrem 0s espacos publicos (democraticos ou potencialmente democraticos), entre
eles, a escola das maiorias”.

Ao assumir um conceito de qualidade com base apenas na configuragao
guantitativa, ndo se consideram 0s aspectos intra e extraescolares presentes no
processo educacional (DOURADO; OLIVEIRA, 2009) com acompanhamento dos
acessos principalmente das populacdes mais pobres, que acabam sendo excluidas
pelas politicas meritocraticas, sem que haja uma qualidade com justica social (TIKLY
E BARRETT, 2011).

Uma pesquisa realizada no contexto amazoénico, em municipio do interior do
Estado, demonstra que professores e gestores tém dificuldade de interpretar os dados
das avaliagbes externas e, com isso, produzem “uma analise superficial do
desempenho dos alunos, conferindo énfase a média de proficiéncia, o que contribui
para o direcionamento de agdes com foco nos resultados” (MACHADO; FERREIRA;
SILVA 2017, p. 110). As evidéncias da autora expdem a existéncia de limitacdo na
interpretacdo dos dados pelo corpo administrativo e docente das escolas pesquisadas
e dificulta uma apropriacdo dos resultados que sirva como instrumento e ponto de
partida para reflexdo e construcao de uma pratica pedagogica em dire¢éo a qualidade
do ensino.

Ainda gque se considere a presenca de interesses de mercado nos projetos
educacionais, € possivel perceber que, a partir de meados da década de 1990,
Manaus teve uma trajetéria propria na ampliagdo do tempo escolar, iniciada na etapa
do Ensino Médio com o Projeto de Exceléncia Profissional, depois transformado em
Projeto de Educacdo em Tempo integral. A medida que as politicas nacionais e
internacionais adentraram o contexto amazonico e exerceram influéncia na politica
educacional, a educacdo em tempo integral e os demais modelos existentes
comecaram a ser redirecionados em fungcdo do critério de qualidade. Quando as
escolas passaram a adotar esses critérios de qualidade, os impactos ocorreram
diretamente no processo de democratizacdo com a politica de bonificacdo e

meritocracia, trazendo uma aparente melhoria em termos qualitativos com elevacao
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dos indices do IDEAM, IDEB e ENEM como resultado das avaliacbes em larga escala
de nivel nacional e local.

Esses indicativos baseados em indices com influéncias nacionais e
internacionais fizeram com que o sistema educacional de Manaus considerasse que
elementos como 0 acesso e a permanéncia passassem a ser Critérios menos
importantes na educacao, com a qualidade sobrepondo-se a eles como condi¢éo para
assegurar o processo democrético. Com isso, a politica educacional de Manaus, de
modo geral e mais especificamente do Ensino Médio, caracterizou-se pela ideia de
escola competitiva e estandardizada, preocupada com indicadores quantitativos e ndo
com o processo de democratizacdo do acesso, permanéncia e qualidade que se
pensou construir localmente.

Nesse sentido, 0 suposto sucesso, que presenciamos na politica publica do
Ensino Médio a partir do estabelecimento de metas e indices, nasce do entrelace da
politica nacional e internacional. O sucesso, representado pela competicdo escolar
para alcance dos resultados e indicadores, tem, ao mesmo tempo, marcas do
retrocesso, considerando que a politica local vai desenhando-se sem a preocupacao
com o que era essencial no inicio do século, como 0 acesso e a permanéncia. Assim,
ao projetar a qualidade como foco do processo, a politica educacional comprometeu
a harmonia e o equilibrio da perspectiva democratica entendida na triade: acesso,
permanéncia e qualidade.

Com a preponderancia da qualidade, percebemos que a preocupacdo com a
caracterizacdo da escola de Ensino Médio, ampliacdo do numero de escolas,
principalmente as exclusivas de Ensino Médio que eram pauta dos PEE’s, foi
minimizada e a politica do Governo amazonense se tornou mais dependente do
Governo Federal. Por outro lado, as escolas militares, tanto integrais como parciais,
vao ganhando terreno, na maioria das vezes sem absorver a populacdo do entorno
gue deveria ser seu publico alvo, formando grupos seletos com maior poder aquisitivo
e melhores condi¢cdes para garantir, no contraturno, um curso preparatério para os
filhos. Esses modelos terminam por acrescentar, na escola publica, a formacéo de
pequenos grupos de qualidade para a sustentacdo dos indices em uma condi¢do
mascarada que nao € igual para todos.

A medida que o Amazonas deixa de construir sua propria politica com base na
realidade amazo0nica, perde o que elegia essencial ao assumir a qualidade como foco

principal do processo educativo. Logo, 0 aparente sucesso se converte em retrocesso
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ao conjunto de lutas historicas que foram constituidas como pilares do processo de
democratizacdo da educacéo.

Concluimos que a politica de permanéncia do Ensino Médio em Manaus se
define e se manifesta de forma subsumida aos critérios de qualidade que foram
tomados pela politica educacional. Tais critérios que tém prejudicado em notavel
medida a permanéncia dos estudantes, quando evidenciamos que, da populacao
estimada na faixa etaria de 15 a 17anos de Manaus, 53.551 ainda se encontram fora
da etapa de ensino e quando observamos que, no fluxo de entrada e saida da etapa,
boa parte ndo conclui no tempo recomendado. A politica de educacdo do Governo
do Amazonas precisa retomar sua logica propria com a superacdo da visédo
reducionista que estandardiza, fomenta a competitividade, a eficiéncia e o controle
dos resultados promovido pelos aparatos da democracia do capital e impede que o
principio da permanéncia ocorra com equidade e contribua para a emancipacao dos
individuos.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar que se acrescenta a esse
conjunto de desafios, pensar a partir de 2020, a permanéncia em uma tipologia de
espaco escolar que se redesenha no contexto de pandemia do COVID-19, originado
em Wuhan com aparecimento de casos de pneumonia causada por novo tipo de
coronavirus ndo comum em seres humanos, o SARS-CoV-2, causador da doenca. O
alerta a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ocorreu em 31 de dezembro de 2019
quando foi identificado esse sétimo coronavirus®.

O surto da doenca foi declarado pela OMS em 30 de janeiro de 2020 como um
caso de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII, segundo
a OMS o mais alto nivel de alerta. Nesse sentido, a pandemia colocou o0s paises em
protocolos de afastamento social para conter a propagacao do virus, com promocao
do redirecionamento da maioria das atividades de vérias ordens para o campo virtual,
atividade em que se inseriu a Educagdo Basica. Esta tinha seu espaco de
aprendizagem no contexto presencial e passou a ser ministrada de forma remota,
transportando para essa dimensdo a preocupacdo com a permanéncia dos
estudantes.

E importante salientar que a pesquisa nacional sobre o coronavirus, em seus

primeiros resultados, publicados no més de maio, apontou que Manaus tinha 201,6

50 As informagdes sobre a pandemia foram retiradas do site da OMS.
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mil pessoas que poderiam estar infectadas. O numero corresponde a 11% da
populacao da cidade, que tem 1,8 milhdo de habitantes. Segundo levantamento do
Ministério da Saude, divulgado ainda em maio 2020, mais de 44 mil estdo infectados
no Estado e mais de 2.000 pessoas ja morreram (VASCONCELQOS, 2020).

Desse modo, Melo Neto (2020), fala sobre os reflexos da pandemia na
educacado, em relacdo as acdes supervenientes tomadas em favor da reducdo dos
impactos na educacgdo durante a crise de saude publica. Essas acdes devem ser
tratadas sem perder de vista as outras crises pré-existentes na educacéo brasileira,
COmo as que ora priorizamos, dentre as citadas pelo autor: o quantitativo elevado da
populacao ainda fora da escola, os indices de reprovacéo e abandono e de distor¢ao
idade-ano escolar. Segundo Melo Neto (2020), “as crises entrelagadas formam o
retrato de uma escola que nédo estava preparada para o impacto de uma nova crise,
de proporcédo inédita e sem prazo definido” ameagando ampliar os indicadores
negativos se as acoes se desvincularem da realidade escolar.

Como medida preventiva a disseminagdo do coronavirus, o Governo do
Amazonas adotou o Projeto Aula em Casa, disponibilizado em canais abertos de
televisdo, sites e aplicativos, amparado pela Portaria GS n°. 311-SEDUC/AM e
Resolucao n°. 30-CEE/AM, e diretrizes pedagdgicas, que, embora seja uma medida
protetora da saude dos estudantes, desenvolve-se como pratica ainda nao
experimentada na Educacédo Basica, sendo desenvolvida em um cenério que, embora
realizado com reconhecido esfor¢o dos profissionais da educacao e da parte dos pais
dos estudantes, podera repercutir no processo de desigualdades educacionais, em
vista da realidade de estudantes desassistidos por uma conexdo de internet de
qualidade, que dé suporte ao estudo remoto. Diante disso, ndo se tem previsao para
um contexto educacional pés-pandemia, cunhado ainda de imprecisao.

Se no contexto amazoénico havia um problema localizado na conducdo dos
estudantes por rios e até mesmo por meio terrestre para o espago escolar, ainda ndo
completamente resolvido, hoje o problema se converte em uma nova dimensao com
outra face que se agrega ao ja existente, que € transportar os estudantes para o
espaco virtual tendo como um limitador a internet ndo disponivel para todos.

Magrone (2020), em entrevista ao Povir Inova¢des em Educagéo, pondera que
a evasao no Ensino Médio tende a aumentar diante da desmobilizacdo, da
concentracdo para outras atividades e pela auséncia de contato com a cultura escolar

em meio a um ensino remoto, realizado de forma atabalhoada. Com isso, conquistas
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na trajetdria dos indices de diminuicdo do abandono corre risco de inversao e a escola
tera que encontrar formas de estimular o retorno dos estudantes.

Finalizamos destacando que, diante do novo quadro que transportou 0 espacgo
fisico escolar para a tipologia virtual, a permanéncia toma novas proporcdes e
translada-se para uma esfera educacional marcada por meios e processos de ensino
digitais oferecidos pelo Estado, cujo acesso é condicionado a recursos tecnologicos.
A permanéncia do estudante no espaco virtual é prejudicada pela inexisténcia de
politica de garantia de direito a conexdo de internet para todos. Nessa perspectiva,
se a tecnologia € instrumento que dentro de um contexto democratico deveria ser
alcancada por todos, no quadro atual a permanéncia é desafiada e reavivada, pois
nem todos ainda dispdem do usufruto de mecanismos tecnoldgicos de acesso aos
espacos e ambientes de aprendizagens disponibilizados. Portanto, neste aspecto, €

mais excludente que inclusiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de construgao da pesquisa demandou o desafio do estudo pelas
trilhas da politica educacional na sua dimensdo global, para compreender os
pressupostos presentes na elaboracdo da politica nacional de educacéo,
materializada localmente, como componente do modelo politico e econdémico
estabelecido. Na construcdo do estudo, além de compreender o processo de
constituicdo da politica, foi preciso situar nesse processo, tanto na ordem global,
guanto na ordem nacional e local, o principal foco da pesquisa: a permanéncia do
estudante no Ensino Médio como preocupacdao da politica educacional, tendo em vista
seu fundamento constitucional e regulamentagao na LDBEN.

A escolha dos documentos que nortearam cada secdo e depois a construcao
da matriz de analise foram fundamentais no processo de compreensao da politica nas
trés dimensdes, global, nacional e amazénica. No final do estudo, foi possivel edificar
um entendimento do entrelace das trés dimensdes da forma como a politica se
materializou no contexto amazonico atendendo as demandas do capital, sem que 0s
anseios democraticos da maioria fossem realizados em plenitude, porquanto se
observa importante nimero de estudantes fora da escola na faixa etaria em
perspectiva.

Além da analise dos principais documentos da politica, como as declara¢des
mundiais de educacdo das trés décadas, os Planos Nacionais e Estaduais de
Educacao, foram resgatados arquivos de jornais digitais para compreender como
repercutia na sociedade o contexto de implementacéo dos projetos educacionais em
Manaus.

Dessa forma, para responder a questdo investigativa sobre como a
permanéncia se manifesta e se define enquanto politica publica, entendida na
perspectiva da democratizacdo da educag¢do no Ensino Médio na rede estadual de
Manaus, tornou-se relevante a abordagem a partir da década de 1990, no contexto de
reconstituicdo da democracia, entendendo a permanéncia como elemento constituinte
do processo democratico da educagdo e de importancia nesse quadro de
oportunizagéo do acesso ao ensino de qualidade igual para todos e com sua extensao
a permanéncia e conclusdo da Educacao Basica.

Nesse contexto de marco da redemocratizacdo, a permanéncia manifestou-se

na conjuntura politica de crise do capitalismo convertida na crise do Estado como
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justificativa de seu distanciamento das principais responsabilidades sociais, como a
educacao, com aplicacdo de medidas baseadas na retdrica da autonomia, eficiéncia
e eficacia da gestao educacional, desviando o foco das reais inten¢des que era colocar
a educacao a servico da economia. Nesse modelo, estabeleceu-se o padrao de
qualidade da educacéo baseado na produtividade e em sentido simplista e meramente
guantitativo, cujos parametros sao ancorados em avaliacbes nacionais e
internacionais que se desdobram em indices, e encaminham a permanéncia para um
plano secundério.

Na pesquisa, a perspectiva democratica da educacéo é definida pelo processo
reconhecido na triade: acesso, permanéncia e qualidade. Entende-se que a
permanéncia ndo ocorre de forma isolada, e sim, com 0 acesso e a qualidade em
processo de equilibrio entre os trés. Para tanto, na primeira se¢ao, que abordou a
democratizacdo da Educacdo Basica como politica publica no Brasil em seu contexto
global, discutiram-se os sentidos e as configuracdes dos conceitos de educacéo,
democracia e a triade, com foco principal na permanéncia.

O estudo possibilitou compreender que as concepc¢des de democracia estao
presentes nos principios que permeiam a instituicdo escolar e se apresentam nos
processos burocraticos, de gestdo, praticas docentes, distribuicdo dos acessos ao
conhecimento, nas condicbes de oportunidades de permanéncia escolar e do
cotidiano escolar como um todo. S&o principios que se relacionam com a manutengao
ou a sustentacdo do sistema capitalista com formas de integracdo ao modelo
econdmico do capital, na forma do capitalismo democratico, ou ainda como proposta
de rompimento com o modelo de sociedade.

A perspectiva de democracia evocada na pesquisa ancora-se na ideia de
pratica universal a servigco da maioria e nao como instrumento de dominacgéo da classe
gue detém a direcédo do capital. Por essa 6tica, entende-se que a democratizacao da
educacédo se efetiva ao garantir o atendimento escolar universal sem privilégios com
acesso, permanéncia e qualidade social igual para todos na conclusdo da Educacéo
Bésica.

Nesse sentido, a educacao, enquanto ato de intervencdo no mundo, pode
contribuir com a concretizacdo da democracia na formacéo de individuos autbnomos
e emancipados. O acesso deve ser entendido no sentido universal que alcance a

todos e no sentido integral que contemple todos os anos escolares da Educacgéo
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Basica na idade esperada, ndo apenas na logica de integracdo e entrada, mas que
envolva a condicéo de pertencimento e aprendizagem equitativa.

A permanéncia passa ser um desdobramento do acesso integral e universal e
pressupde uma instituicdo escolar inclusiva, agregadora da pluralidade dos sujeitos e
incorporadora dos aspectos da equidade na formacéo dos individuos que tém poder
aquisitivo distintos. Assim, a permanéncia demanda que a instituicdo educacional
favoreca ao estudante um ambiente, que o faga sentir-se parte do processo.

A qualidade, por ser um conceito politico, dilui-se em sentidos diferentes e
contraditorios nas metamorfoses do capitalismo e, nas abordagens dominantes do
debate atual, assume o0 ponto de vista do capital humano associando-a a
produtividade, a eficiéncia e ao mercado, e do ponto de vista dos direitos humanos,
sua execucao limita-se a mera legalidade para justificar a acdo do Estado (TIKLY E
BARRETT, 2011).

Contrariamente, nos paises pobres, a qualidade pode ser entendida pelo
prisma da justica social em que ela se faz no desenvolvimento das capacidades
significativas e relevantes dos diferentes grupos de desfavorecidos e que a
participacdo dos pares € vista como importante no processo de aprimoramento da
qgualidade e das conquistas. Nessa qualidade, enfrenta-se o desafio de encontrar os
parametros para sua mensuracdo, vez que os testes em larga escala ndo sao
passiveis de alcancar essa concepcdo de avaliacdo, pois compreendemos que a
qualidade esta presente em todo o contexto do aparato humano e material e relaces
internas da escola e nos processos social, econémico e politico externo a escola.

Ao fazer o apanhado dos marcos da permanéncia no Brasil, a partir do periodo
colonial, verificamos que varios sentidos e significados cunharam a permanéncia com
outras expressbes como constancia nos estudos, salario dos professores
condicionado a frequéncia dos alunos, condicionada a multa dos pais, repeténcia e
retencdo, dentre outras, até que seu posicionamento fosse garantido no contexto
normativo estabelecido a partir da retomada da democracia em que o modelo
econdmico, no plano democratico, passou a ser regido pelas forcas do mercado.

Nesse contexto politico democratico, a permanéncia ocupou lugar nos
normativos constitucionais, segundo as regras do capitalismo democratico. As
politicas publicas educacionais para o Ensino Médio foram constituidas das relagdes
gue emergem das pressfes antagbnicas do mercado econdmico e dos contextos

emancipatorios, representados pelos movimentos sociais que lutam por seus direitos
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(que na atual conjuntura encontram-se ameacados). A inclusdo passa ser elemento
necessario nessa conciliacdo, com a expansao da educacao. A unido das demandas
opostas faz soar as a¢fes do Estado como unissonas, no suposto proveito de todos
como forma de proteger o capital, camuflando os interesses dominantes e fazendo
prevalecer a democracia para 0s interesses capitalistas.

No contexto amazonico, abordado na secéo lll, percebeu-se que a expansao
do acesso a educacdo refletiu-se na instituicAo de politicas educacionais para
converté-lo em permanéncia, sobretudo, no Ensino Médio apdés o dispositivo
constitucional inclui-la na obrigatoriedade, em 2009, com regulamentacdo em 2013.

Em Manaus, os PEEs 2008 e 2015 trouxeram a expressao desses reflexos ao
apresentar no contetdo da politica educacional a preocupacdo com o fracasso do
ensino nos altos indices de distor¢do idade e ano escolar, fruto de reprovacfes que
conduziram ao afastamento de muitos estudantes da escola, tanto no ensino
fundamental quanto no médio Este recebe a demanda em defasagem, que se
converte em preocupacao com a permanéncia.

Nesse prisma, as politicas educacionais para o Ensino Médio adotadas em
Manaus tiveram como norte a melhoria da qualidade baseada em modelos de ensino
de jornada ampliada e cuja configuracdo nos Projetos apresentados produziu um
conjunto de dados quantitativos que no formato de tempo integral, tempo parcial, civil-
militares nos permitiram identificar evidéncias de como a permanéncia tem se
materializado na politica publica em educac¢@o do Amazonas, no que se refere a rede
estadual de ensino, na oferta do Ensino Médio em Manaus.

A partir das informacfes, observamos que Manaus construiu uma trajetoria
prépria na ampliacdo de tempo escolar no Ensino Médio a partir de meados de 1990
com o Projeto de Exceléncia Profissional, depois convertido em Projeto de Educacéo
em Tempo Integral. A medida que as politicas nacionais e internacionais adentram o
contexto local, a politica existente foi redirecionada em funcdo dos critérios de
qualidade. No contexto amazoénico, passamos a adotar politica de avaliacdo externa
prépria e de bonificacdo e meritocracia para impulsionar a elevagédo dos indices de
desempenho das escolas e influenciar na melhor colocacdo do Amazonas nos indices
nacionais.

Dessa forma, a qualidade passou a ser posicionada em condi¢cdo superior e
imperativa na politica educacional, comprometendo a harmonia entre o acesso,

permanéncia e qualidade da educagéo no processo de democratizacdo do Ensino
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Médio. A preponderancia da qualidade trouxe um suposto sucesso que, para a
realidade local, vem representando retrocesso, sem a continuidade da preocupacao
do inicio do século, que era com 0 acesso e permanéncia, além da qualidade.

Ademais, o sobressalto para o discurso da qualidade acarretou a interrupgéo
no processo que vinha sendo construido, tanto nacionalmente quanto regionalmente.
O fortalecimento do acesso e da permanéncia foi quebrado, dado que as politicas de
democratizacdo da educacdo, em paises mais pobres, acontecem de forma mais
tardia. Nesse sentido, quando o Amazonas ainda processava a politica de acesso e
permanéncia foi direcionado para a retorica da exigéncia da qualidade — relacionada
a indices, promovendo a fragmentacdo do processo de democratizacdo no acesso,
permanéncia e qualidade.

A questdo fica expressa ao verificar que da populacéo estimada na faixa etaria
recomendada do Ensino Médio de 2019, que era de 130.566, 53.551 ndo estavam
compreendidos no total da matricula, podendo estar fora do contexto escolar,
cursando a etapa anterior ou acessando a modalidade EJA.

Os principais resultados encontrados na pesquisa foram: o reconhecimento da
permanéncia cunhada com outras expressdes e variacdo de sentido regidas pelos
interesses politicos do periodo colonial a promulgacao da Constituicdo de 1988, que
a partir de seu texto, galgou importancia sendo qualificada no plano legislativo como
primeiro dos treze principios do ensino (artigo 3°., I); a proposta do modelo de escola
de tempo integral pioneiro como iniciativa do Governo do Amazonas para o Ensino
Médio a partir de 1996; a entrada da politica nacional e internacional no contexto
amazoénico, marcadamente em 2005 com a bonificacéo, reposicionando a politica para
os moldes da qualidade vinculada a indices e meritocracia retirando o foco do acesso
e permanéncia; a manifestacdo da permanéncia nos projetos e programas de forma
subsumida a qualidade; a existéncia de 53.551 na faixa etaria de 15 a 17 anos fora da
matricula do Ensino Médio; a persisténcia da distorcdo idade ano escolar; a
minimizada preocupagdo com a ampliagdo de escolas exclusivas para o Ensino
Médio.

Concluimos que a politica de permanéncia do Ensino Médio em Manaus
manifesta-se nos Programas e Projetos de ampliagdo do tempo escolar, de gestao
militar e civil se definindo de forma subsumida aos critérios de qualidade que foram
tomados pela politica educacional e que tem prejudicado em grande medida a

permanéncia dos estudantes. Os dados apontam que existe uma politica manifesta e
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definida para a qualidade do ensino que fomenta mais a competicdo e a exclusao do
gue mesmo a democratizacdo do acesso e permanéncia de todos.

Com isso, percebemos que a politica do Governo local precisa retomar sua
l6gica prépria com a superacao da visdo reducionista que estandardiza, fomenta a
competitividade, a eficiéncia e o controle dos resultados promovido pelos aparatos da
democracia do capital e impede que o principio da permanéncia ocorra com equidade
e contribua para a emancipacao dos individuos.

Na dimensé&o profissional, esta pesquisa aprofundou o conhecimento sobre 0
Ensino Médio situando-o na abrangéncia da politica publica, que possibilitou conhecer
0 processo de reconhecimento e inclusdo nos ordenamentos legais para compreender
a questdo da permanéncia. O estudo sobre a constituicdo das politicas publicas,
partindo da ordem global para a local, foram indicadoras para a condigéo profissional
no sentido de uma pratica mais fundamentada no campo da politica publica e mais
consciente do papel e da contribuicdo na participacdo das ac6es de democratizacao
da educacédo do Ensino Médio, no contexto amazénico.

Nesse percurso, também registramos limitagdes no interior da pesquisa, mas
gue se comportaram como desafios para evolucao dos estudos quanto a compreender
a trajetoria dos jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos fora da escola; analisar a
permanéncia do Ensino Médio na abrangéncia das localidades do interior do Estado
coberta pelo ensino mediado por tecnologia; a caracterizacao e trajetéria do publico
do Ensino Médio que ingressa na modalidade EJA/SEA; e aprofundamento da
pesquisa sobre as escolas de Ensino Médio militar na democratizacdo do acesso e
permanéncia.

De tudo o que foi escrito, dito, analisado e discutido, sabemos que a realidade
dindmica e em movimento teve, na pandemia do COVID-19, um novo ingrediente.
Nesse cenario, ampliam-se nossos desafios e urge a necessidade da discusséao da
permanéncia no novo ambiente de sala de aula virtual, que se apresenta com uma
outra face e prejudica a permanéncia do estudante pela auséncia de recursos
tecnoldgicos. O esforco da comunidade académica deve reforcar 0 compromisso
assumido na politica educacional de incluir com éxito e permanéncia os individuos,
publico do Ensino Médio e de toda a Educacdo Basica, bem como contribuir para o
processo de emancipacao dos estudantes no atual contexto, onde pesquisas apontam
44 mil infectados em Manaus e que um retorno precoce para o0 espaco fisico da sala

de aula implicaria perigo para a populagéo.
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