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RESUMO

O paradigma da sustentabilidade, pautado no ecodesenvolvimento, contempla a articulagéo entre
as dimensoes social, econdmica, cultural, politica, geografica, ambiental e ecoldgica, recebendo
destaque de modo mais expressivo nos debates politicos globais, a partir da década de 1970,
considerando o surgimento das propostas do desenvolvimento sustentavel, o qual relaciona a
satisfacdo de necessidades basicas, dentre outras praticas pautadas na incorporacdo da dimensao
ambiental as politicas de desenvolvimento, e do ecodesenvolvimento, que prevé a articulacdo de
diferentes visGes e interesses de paises, povos e classes sociais. Visando o atendimento dos
principios da sustentabilidade, especialmente no ambito social e econémico, o Estado brasileiro
tem adotado estratégias de enfrentamento as maltiplas expressdes da pobreza, enfatizando neste
contexto, a implementacdo de um conjunto de agdes, servigos, programas, projetos e beneficios
assistenciais, com destaque a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN, 2010), as quais pretendem atuar na
Gtica da sustentabilidade. Tendo em vista a relevancia social, académica e profissional da tematica
proposta, reconhecendo a alimentacao na condicdo de direito humano e social primordial de todos
e como pressuposto para o alcance dos demais direitos e satisfagdes basicas, o estudo objetivou
analisar o direito a seguranca alimentar e nutricional (SAN) sob a perspectiva da sustentabilidade
social e econdmica, a partir do atendimento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF)
nos Centros Estaduais de Convivéncia da Familia (CECFs) em Manaus/AM. No tocante aos
procedimentos metodoldgicos, cabe pontuar a definicdo da pesquisa social, assim como da
triangulacdo enquanto concepcdo de método adotada neste estudo, haja vista a possibilidade de
incorporacdo de um conjunto de informacdes no processo de descricdo, explicacdo e analise do
objeto de estudo. A materializacdo da coleta de dados ocorreu no Centro Estadual de Convivéncia
(CECF) Padre Pedro Vignola e na Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Amazonas
(SEAS), mais precisamente no Departamento de Prote¢do Social Basica (DPSB). Participaram da
pesquisa 26 (vinte e seis) sujeitos, sendo 22 (vinte e dois) beneficiarios e/ou pessoas com
membros familiares beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) e 04 (quatro) trabalhadores
vinculados as politicas publicas de assisténcia social e de SAN. Os instrumentos e técnicas
utilizados na coleta de dados foram o formulario com perguntas abertas e fechadas, aplicado aos
beneficiarios, e o roteiro de entrevista, executado com os profissionais. Dentre os principais
resultados da pesquisa destacam-se: o perfil socioeconémico dos informantes, sendo 68% do
sexo feminino, 36% com idade igual ou superior acima de 60 anos, 36% com escolaridade em
ensino médio completo e 18% ensino fundamental incompleto, 77% de naturalidade amazonense
e destes 82% consideram a sua alimentagdo saudavel. Concernente ao mapa de SAN construido
com base nas informagdes dos sujeitos da pesquisa enfatiza-se que: 32% afirma utilizar o recurso
do PBF com alimentacédo; 45% realiza de 03 a 04 refeicdes diarias; 59% consome mais arroz e
feijdo; e 55% possui membros familiares com hipertensdo, além de outras doengas. De acordo
com os informantes, o valor da transferéncia de renda do PBF ndo tem sido suficiente para a
manutencdo da alimentacdo dos beneficiarios, dentre outros motivos, em funcdo dos altos pregos
dos alimentos na capital amazonense, apontando ainda para a necessidade de reajuste nos valores
do PBF, pois a utilizacdo deste recurso contempla um conjunto de despesas para além da
alimentacdo. Com relacdo a execucdo das politicas publicas em analise sob a perspectiva da
sustentabilidade e da intersetorialidade, o estudo identificou: o quantitativo insuficiente de
profissionais atuantes nas politicas publicas debatidas; o entendimento parcial dos profissionais
acerca da politica publica de SAN e da sua articulagdo com a PNAS (2004); a participacao
minima dos profissionais em atividades afetas a SAN; e 0 reconhecimento de que as politicas
publicas em questdo ainda ndo sdo operacionalizadas de forma plena na perspectiva da
sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Alimentar e Nutricional, Sustentabilidade, Assisténcia Social,
Programa Bolsa Familia e Intersetorialidade.



ABSTRACT

The sustainability paradigm, based on ecodevelopment, contemplates the articulation between
the social, economic, cultural, political, geographical, environmental and ecological
dimensions, receiving prominence in a more expressive way in global political debates,
starting in the 1970s, considering the emergence of the sustainable development proposals,
which relate the satisfaction of basic needs, among other practices based on the incorporation
of the environmental dimension to development policies, provides for the articulation of
different visions and interests of countries, peoples and social classes, and aims to satisfy the
needs population without compromising future generations. Aiming to comply with the
principles of sustainability, especially in the social and economic sphere, the Brazilian State
has adopted strategies to face the multiple expressions of poverty, emphasizing in this
context, the implementation of a set of actions, services, programs, projects and assistance
benefits, with emphasis on the National Social Assistance Policy (PNAS, 2004) and the
National Food and Nutrition Security Policy (PNSAN, 2010), which intend to act from the
perspective of sustainability. In view of the social, academic and professional relevance of the
proposed theme, recognizing food as a fundamental human and social right for everyone and
as a precondition for the achievement of other basic rights and satisfactions, the study aimed
to analyze the right to food security and nutritional (SAN) from the perspective of social and
economic sustainability, from the assistance of beneficiaries of the Bolsa Familia Program
(PBF) at the State Centers for Family Living (CECFs) in Manaus/AM. With regard to
methodological procedures, it is worth pointing out the definition of social research, as well as
triangulation as a method conception adopted in this study, given the possibility of
incorporating a set of information in the process of description, explanation and understanding
of the object of study. The materialization of the data collection took place at the Pedro
Vignola State Social Center (CECF) and at the Amazonas State Secretariat for Social
Assistance (SEAS), more precisely at the Department of Basic Social Protection (DPSB). 26
(twenty-six) subjects participated in the research, 22 (twenty-two) beneficiaries and/or people
with family members benefiting from the Bolsa Familia Program (PBF) and 04 (four) workers
linked to public social assistance and SAN policies. The instruments and techniques used in
the data collection were the form with open and closed questions, applied to the beneficiaries,
and the interview script, performed with the professionals. Among the main results of the
research, the following stand out: the socioeconomic profile of the informants, being 68%
female, 36% aged 60 or over, 36% with completed high school education and 18% with
incomplete elementary education, 77% were born in the Amazon and 82% of them considered
their diet to be healthy. Concerning the SAN map built based on information from the
research subjects, it is emphasized that: 32% say they use the PBF resource with food; 45%
have 03 to 04 daily meals; 59% consume more rice and beans; and 55% have family members
with hypertension, in addition to other diseases. According to the informants, the value of the
PBF income transfer has not been sufficient to maintain the beneficiaries food, among other
reasons, due to the high prices of food in the capital of Amazonas, also pointing to the need to
readjust the values PBF, since the use of this resource includes a set of expenses in addition to
food. Regarding the implementation of public policies under analysis from the perspective of
sustainability and intersectorality, the study identified: the insufficient number of
professionals working in the public policies discussed; the professionals partial understanding
of the public policy of SAN and its articulation with PNAS (2004), the minimum participation
of professionals in activities related to SAN; and the recognition that the public policies in
question are not yet fully operational from the perspective of sustainability.

KEY WORDS: Food and Nutritional Security, Sustainability, Social Assistance, Bolsa
Familia and Intersectoriality Program.
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INTRODUCAO

A retomada a importantes eventos de ordem internacional ocorridos no século XX, nos
permite situa-lo num cenério de transformacdes significativas afetas a existéncia humana.
Como afirma Bellen (2006), ao lado do visivel avanco do desenvolvimento tecnoldgico, se
encontra no mesmo nivel, a sua capacidade de autodestruicdo. Dentre as principais faces das
consequéncias provocadas por este intenso movimento, merece destaque a disparidade dos
padrdes de vida e de consumo entre as populacdes de diferentes paises.

A crise ambiental instaurada de forma mais evidente a partir da década de 1960,
resultante da expansdo do modo de producéo capitalista e do consumo dominante, marcou na
Otica de Chaves e Santiago (2014), os limites do crescimento econdmico. Este momento
representou o inicio dos debates tedricos e politicos em torno da construcdo de mecanismos e
instrumentos legais capazes de oferecer respostas eficazes as demandas da nova ordem
mundial.

Consoante Ribeiro (2001), a dimensdo ambiental internacional é complexa, o que
permite a empregabilidade de alternativas distintas acerca de sua interpretacdo. Prova desta
auséncia de consenso tanto no ambito académico-cientifico, como no politico, estd no
entendimento sobre as concepcdes de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. No
entanto, é valido ressaltar a concordancia da existéncia de inimeros desafios para o
estabelecimento de politicas publicas pautadas nas perspectivas de ambas as propostas.

De acordo com Bellen (2006), a origem da compreensdo em torno do desenvolvimento
sustentavel é recente, tendo como ponto de partida o préprio conceito. Em termos
simplificados, o autor situa esta discussdo enquanto uma reavaliacdo do desenvolvimento
articulado a ideia do crescimento. O foco do conceito definido pelo Relatério Brundtland é
atender as necessidades das geracOes presentes sem comprometer as futuras. Nesta direcdo, a
concepcao de desenvolvimento sustentavel pode ser visualizada na relacdo dindmica entre o
sistema econdmico e um sistema maior, com taxa de mudanca mais lenta, o ecologico.

Em 1973, surge pela primeira vez o termo ecodesenvolvimento, o qual se coloca como
alternativa a proposta classica de desenvolvimento. Assim como tantos tedricos dedicados aos
estudos e debates sobre a sustentabilidade, Bellen (2006) situa Ignacy Sachs como o precursor
na formulacdo de aspectos deste novo modelo, os quais priorizaram naquele momento a
questdo da educacdo, da participacdo e da preservacdo de recursos naturais aliada a satisfacdo

de necessidades basicas. Segundo o autor, a questdo ambiental ao invés de ser resumida ao
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aspecto ecologico, deve ser problematizada do ponto de vista social, pois ndo se configura
como neutra, estando envolvida no contexto dimensional do desenvolvimento.

Ao apontar o conceito do ecodesenvolvimento, Sachs (1986) sinaliza este modelo
enquanto estratégia viavel de implementacdo na América Latina, incluindo o Brasil e, por
conseguinte a Amazonia neste cenario. E importante enfatizar que a mudanca de paradigma
proposta pelo referido teodrico, prevé a utilidade dos principios da sustentabilidade em
planejamentos regionais, nos quais se propde a adogdo de novas atitudes e tecnologias, sendo
estas adequadas as condi¢des do ambiente natural e social, observando os potenciais de cada
regido.

Diante disso, ao analisar as areas de possivel aplicabilidade do ecodesenvolvimento,
Sachs (1986) evidencia os campos de nutricdo, habitacdo, energia, exploracdo industrial de
recursos renovaveis, conservagao de recursos, dentre outros, 0s quais se configuram como
terrenos propicios a execucgdo dos principios da sustentabilidade.

Desde o Clube de Roma (1968) até a recente Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (2019), foram muitos os impactos, discusses, avancos e retrocessos
causados no interior da questdo socioambiental, constituida na visdo de Leff (2009), num
processo histérico dominado pela expansdo do modo de producdo capitalista, pelos padroes
tecnoldgicos guiados pela racionalidade econdmica, bem como pelos excedentes econémicos
em curto prazo.

Na visdo do autor em questdo, os inUmeros problemas societarios decorrentes da crise
estrutural mundial representam um momento propicio para repensar 0s rumos seguidos pela
sociedade e as reais possibilidades de alcance da t&do almejada sustentabilidade, concebendo-a
como a preocupacdo com a garantia minima de manutencdo dos padrdes de bem-estar para as
geracdes presentes e futuras, evidenciando como uma das prioridades globais, a efetivagdo do
estado de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populacdo, sendo este o0 objeto
analisado e discutido neste estudo.

A erradicacao da fome face a garantia de SAN, assim como o incentivo a agricultura
sustentavel esta prevista no 2° objetivo da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, a qual representa de acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU,
2015) um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade. Além de 17 (dezessete)
objetivos, 0 documento compreende 169 (cento e sessenta e nove) metas a serem atingidas

pelos paises e organismos interessados que objetivam:
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+ Eliminar a pobreza e a fome em todas as suas formas e dimensdes, bem como garantir que
todos os seres humanos desenvolvam suas potencialidades em dignidade e igualdade, em um
ambiente saudavel;

+ Proteger o globo da degradacdo, sobretudo por meio do consumo e da producdo
sustentaveis, visando o atendimento de necessidades das gera¢des presentes e futuras;

+ E, assegurar a populacdo o direito a uma vida préspera e de plena realizacdo pessoal, em
harmonia com a natureza.

Debater a articulacdo entre a SAN e a sustentabilidade no &mbito da politica publica
de assisténcia social em Manaus/AM configura, portanto, um grande desafio, pois além da
escassez de material escrito sobre a temaética, se percebeu através da busca por literaturas
bibliograficas e documentais, um conjunto de entraves postos a operacionalizacdo transversal
e sustentavel das referidas politicas.

Neste sentido, elencou-se como objetivo geral desta pesquisa, analisar o direito a SAN
sob a perspectiva da sustentabilidade social e econdmica, a partir do atendimento dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) nos Centros Estaduais de Convivéncia da
Familia (CECFs) em Manaus/AM, e como especificos:

+ Discutir o paradigma da sustentabilidade na contemporaneidade, considerando a dimensao
social e econémica intrinseca ao direito a SAN;

+ Caracterizar o estado de SAN dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF)
atendidos nos CECFs em Manaus/AM,;

+ Identificar intersetorialidade entre as politicas publicas de SAN e de assisténcia social, no
processo de garantia de alimentacdo regular e saudavel dos beneficiarios do PBF atendidos
nos CECFs em Manaus/AM.

Embora as categorias definidas nesta pesquisa estejam sendo trabalhadas, quais sejam,
sustentabilidade, SAN e politica publica de assisténcia social, poucas produgdes as abordam
de forma relacionada, particularmente no contexto amazoénico, o qual agrega no entendimento
de Teixeira (2013), riquezas naturais e culturais peculiares, bem como grupos e populagdes
tradicionais e especificos.

Neste contexto, a tematica abordada nesta Dissertacdo de Mestrado assume relevancia
no ambito académico, haja vista a identificacdo de escassos estudos cientificos nesta ampla
area do conhecimento, em especial no contexto local, o qual tem sido pouco explorado em
funcdo dos inimeros desafios postos ao processo de execugdo de pesquisas.

Quanto ao meérito profissional, se justifica em funcdo do carater transversal das

politicas publicas analisadas na pesquisa e das categorias profissionais articuladas a tematica,
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com énfase a forca de trabalho do assistente social, que atua nas situagdes de (in)seguranca
alimentar e nutricional, pois estas representam expressdes da questdo social e por sua vez,
ilustram o objeto de estudo e intervencao deste profissional.

Concernente ao ambito social se fundamenta considerando 01 (um) dos grupos
definidos como amostra, quais sejam os beneficiarios do PBF atendidos no CECF Padre
Pedro Vignola. A referida amostra representa uma importante parcela da sociedade brasileira
e amazonense, as quais em decorréncia da exposicéo a situacfes de vulnerabilidades e riscos
sociais foram incorporadas ao programa supracitado, o qual visa garantir renda minima aos
seus usuarios, combater a fome e incentivar a SAN.

Salienta-se ainda, que a referida tematica esta inserida no projeto guarda-chuva
intitulado “Sustentabilidade das Praticas de Economia da Cultura dos Moradores do
Puraquequara”, financiado pelo CNPq - Bolsa Produtividade, o qual é desenvolvido pelo
Grupo Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e Desenvolvimento de Tecnologias
Sociais na Amazonia (Grupo Inter-Ac¢édo) e vinculado ao Departamento de Servi¢co Social da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Reconhecendo as contribui¢fes cientificas de todos os paradigmas no ambito do
conhecimento, a concepcao de método adotada neste estudo parte da triangulacéo, o qual na
compreensdo de Trivifios (1987), tem o objetivo de contemplar 0 méximo de informag6es no
processo de descricdo, explicacao e analise do objeto de estudo.

Isto porque, a triangulacdo enquanto método e técnica, sustenta a impossibilidade de
conceber a existéncia de um fenémeno social, sem raizes histdricas, significados culturais
e/lou vinculagdes estreitas e essenciais, estando as possiveis situacdes de (in)seguranca
alimentar e nutricional identificadas no decorrer desta pesquisa, vinculas a realidade dindmica
e complexa investigada por este método (TRIVINOS, 1987).

Considerando o entendimento do referido autor, destaca-se que a utilizagdo do método
da triangulagdo nesta pesquisa reconhece a possibilidade de aplicacao da pluralidade e ndo do
ecletismo, porquanto este abrange multiplos angulos de um mesmo objeto. Neste sentido, a
utilizacdo deste na pesquisa favoreceu o exercicio constante da descoberta de um conjunto
complexo de limites e possibilidades postos ao processo de operacionalizacao das politicas
publicas em foco, sob a perspectiva da sustentabilidade e intersetorialidade. Na esteira deste
debate, um universo de questionamentos foi potencializado, os quais indicam o todo e as
partes como elementos necessarios e determinantes no ato da investigagao social.

No que tange ao tipo de pesquisa, foi definida para este trabalho a pesquisa social, em

funcdo de esta segundo Marconi e Lakatos (2002), utilizar a metodologia cientifica na
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obtencgéo de novos conhecimentos no contexto da realidade social, abrangendo de forma geral
a compreensao e analise acerca dos grupos e instituicdes sociais.

Com relacdo a abordagem definida para este estudo configura-se enquanto qualitativa
e quantitativa, evidenciando de acordo com Chizzotti (2001), o reconhecimento da existéncia
de relacéo dindmica entre o mundo real e o sujeito por parte da primeira, e a possibilidade de
mensuracao de varidveis preestabelecidas e de influéncia destas sobre outras varidveis por
parte da segunda.

Articulando o significado da abordagem qualitativa e quantitativa ao método da
triangulacdo, se ressalta ainda a relacdo dinamica entre o sujeito e o0 objeto no processo de
conhecimento, caracterizando o pesquisador nos dizeres de Chizzotti (2001), como um
descobridor do significado das acdes e relagcdes ocultas nas estruturas sociais.

O universo desta pesquisa foi delimitado nos CECFs localizados na cidade de
Manaus/AM, que atualmente contabilizam 06 (seis) unidades. Concernente & amostra, foram
definidas inicialmente 02 (duas) unidades para a realizacdo da etapa de campo, entretanto, se
identificou a inviabilidade de aplicacdo dos instrumentais da pesquisa em 01 (um) dos
equipamentos em funcgéo de as atividades ndo estarem funcionando na ocasido deste processo,
bem como os profissionais ndo terem manifestado interesse em participar do estudo. Por esta
razdo, a coleta de dados ocorreu somente no CECF Padre Pedro Vignola, localizado na zona
norte de Manaus/AM.

Quanto aos sujeitos da pesquisa, foram divididos em 02 (dois) grupos. O primeiro esta
representado por 22 (vinte e dois) beneficiarios do PBF atendidos no CECF definido como
amostra da pesquisa, e 0 segundo por profissionais de nivel superior responsaveis
respectivamente pela Geréncia Estadual de SAN (GSAN) e pela Coordenacdo Estadual do
Cadastro Unico e PBF da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) e 02 (dois)
profissionais de nivel superior atuantes na Diretoria e nas equipes sociais do CECF Padre
Pedro Vignola, sendo 01 (um) Diretor, e 01 (um) Assistente Social que atua na assessoria da
unidade em pauta.

No intuito de alcangar um volume qualitativo de informacdes em torno das condicfes
alimentares das referidas familias por meio da articulacdo entre as politicas de SAN e de
assisténcia social, se objetivou através do trabalho de campo, a identificacdo da perspectiva de
sustentabilidade social e econémica no trabalho realizado no &mbito dos CECFs em
Manaus/AM, particularmente em relacdo as familias beneficiarias do PBF selecionadas como

amostra.
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A presente Dissertacdo de Mestrado contempla 03 (trés) capitulos, construidos por
meio da articulacdo entre as categorias analiticas trabalhadas. No Capitulo I, foram tecidas
consideracdes acerca do conceito, das dimensbes e da empregabilidade do paradigma da
sustentabilidade nas politicas publicas, com énfase a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004) e Politica Nacional de SAN (PNSAN, 2010).

No Capitulo II, constam os resultados alcancados mediante a etapa de campo com
relacdo aos indicadores de sustentabilidade social e econdmica do direito a SAN, cuja analise
partiu dos beneficiarios do PBF atendidos no CECF Padre Pedro Vignola, as estratégias
governamentais de combate as situacdes de (in)seguranca alimentar e nutricional, enfatizando
0 PBF, e ao mapa de SAN dos beneficiarios definidos como amostra.

No Capitulo IlI, estdo ilustrados os resultados da etapa de campo relacionados a
intersetorialidade entre as politicas publicas de SAN e assisténcia social no processo de
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) em Manaus/AM, tendo como
parametros o debate em torno do trabalho social da SAN junto aos beneficiarios do PBF
atendidos nos CECFs, a politica publica de assisténcia social no campo da SAN em
Manaus/AM, assim como os limites e possibilidades postos a garantia da SAN na légica da
assisténcia social em Manaus/AM.
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CAPITULO |

SUSTENTABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS: NOVOS
PARADIGMAS DE ABORDAGEM

O paradigma da sustentabilidade tem sido objeto de inUmeras agendas nacionais e
internacionais, especialmente por apresentar a sociedade uma nova proposta de
desenvolvimento por meio da articulacdo entre homem e natureza. Tendo como referéncia a
concepcao da ecologia como a unido de um todo organizado, o pensamento ecoldgico
caracteriza-se segundo Pena-Vega (2005) enquanto complexo, multidimensional e radical.

Partindo do reconhecimento da sustentabilidade enquanto ferramenta que perpassa as
mais diversas dimens@es da vida humana, o debate em torno de sua influéncia no ambito das
politicas publicas brasileiras torna-se fundamental, considerando a proposta de oferta de
condigdes basicas de vida a populacdo como a materializacdo de seus objetivos.

No primeiro capitulo deste estudo, far-se-a a discussdo acerca do paradigma da
sustentabilidade e suas dimensdes, evidenciando as contribui¢cbes trazidas pelo
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel ao longo dos principais eventos de cunho
socioambiental realizados em escala mundial, tendo como marco a Clpula da Terra no ano de
1992, a qual sera verbalizada no decorrer deste capitulo. Posteriormente, serd apresentada a
articulacdo entre sustentabilidade e desenvolvimento no ambito das politicas publicas
brasileiras, enfatizando os pilares social e econdmico presentes em suas estruturas. Ao final
desta secdo, a perspectiva de sustentabilidade intrinseca as politicas publicas de assisténcia

social e de SAN sera debatida.
1.1. Sustentabilidade: do Ecodesenvolvimento ao Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Bellen (2006), a trajetéria do século XX compreende transformacdes
significativas em todas as dimensbes da vida humana, especialmente ao se retratar o
desenvolvimento tecnoldgico. Ao passo que as grandes descobertas cientificas corroboram
para a evolugdo da expectativa de vida dos seres humanos, ao mesmo tempo intensificam a
sua capacidade de autodestruicao, particularmente em funcéo dos niveis de disparidades entre
as populaces tidas como desenvolvidas e as ditas em desenvolvimento.

Considerando o pensamento de Leff (2009), o surgimento de debates sobre a crise
ecologica mundial em meados da década de 1970, passa a exigir a demarcacdo de limites ao
crescimento econdmico e demografico e a utilizagdo de recursos por parte da humanidade,

revelando o mito do desenvolvimento.
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Em consonancia com Leff (2009), aliados ao processo de degradacdo ambiental
encontram-se os efeitos econémicos, sociais e culturais, os quais afetam drasticamente as
populacbes empobrecidas. Além disso, articulada a crise ambiental, a crise financeira dos
paises latino-americanos acentuou o cendrio de empobrecimento e marginalizacdo social,
tendo em vista a implantagdo de modelos tecnolégicos inadequados a estes territorios.

O fato de a crise financeira e até mesmo ambiental ser majoritariamente referenciada
ao modelo de desenvolvimento e ndo ao modelo de acumulacéo, representa para Silva (2010)
a incapacidade do sistema capitalista e consequentemente do Estado de resolver ou pelo
menos amenizar as inlmeras expressdes da questdo socioambiental. A pobreza, considerada
uma das suas mais evidentes expressdes, a partir da década de 1990, passa a ser incorporada
ao discurso ambiental e tratada pelo Estado por meio de politicas compensatorias, enfatizando
no ano de 2004, a implantagdo do Programa Bolsa Familia (PBF) no Brasil, o qual serd
abordado posteriormente.

As experiéncias latino-americanas, com destaque ao territério brasileiro demonstram
que a elevacdo de indicadores sociais depende de um conjunto de fatores, os quais envolvem,
dentre outros elementos, a efetiva transversalidade das politicas publicas e ndo somente
investimentos em politicas compensatérias. Neste século XXI, a execucdo de politicas
publicas a partir da perspectiva de sustentabilidade requer, portanto, a efetiva articulacdo de
todas as dimensdes relacionadas a vida e ao desenvolvimento das sociedades.

Diante da constatacdo de incompatibilidade entre os padrdes de vida insustentaveis e o
processo de regeneracdo do meio ambiente, consoante Bellen (2006) a partir da década de
1970, as discussdes acerca da tematica do desenvolvimento passam a incorporar 0s problemas
socioambientais, processo este responsavel pelo surgimento dos conceitos de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, os quais cada um a sua maneira
preconizam propostas de desenvolvimento aos grupos da sociedade.

Sachs (2002) enfatiza o Encontro Founex, realizado em 1971, e implementado pela
mesma comissdo organizadora da Conferéncia realizada em Estocolmo, como um importante
evento no ambito da questdo ambiental, sobretudo por tratar em primeira instancia, as
discussbes em torno da relacdo de dependéncia entre desenvolvimento e meio ambiente,
sendo debatidas em uma reunido com elevado grau de relevancia.

Conforme Ribeiro (2001), o primeiro grande evento da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU) direcionado ao dialogo sobre as problematicas socioambientais a nivel
mundial, foi a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972,

na cidade de Estocolmo, Suécia. O evento reuniu representantes de 113 (cento e treze) paises,
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0s quais segundo o referido autor, além de discutirem em nivel de alerta diversas tematicas
relacionadas ao meio ambiente, haja vista a possibilidade de futuros conflitos internacionais,
tiveram a oportunidade de debater os resultados apontados no relatério apresentado pelo
Clube de Roma, divulgado no mesmo ano de execucdo da referida conferéncia.

A principal proposta presente no documento elaborado pelo Clube de Roma, composto
em conformidade com Ribeiro (2001) por cientistas politicos e empresarios de fato
preocupados com as questdes socioambientais globais, esta representada na necessidade de
estabelecimento de limites para a exploragdo dos recursos naturais, contrapondo-se de forma
clara ao pensamento dominante de crescimento continuo préprio da sociedade capitalista.

Entretanto, foram as pautas do crescimento populacional, do processo de urbanizagédo
e da tecnologia na industrializacdo que de acordo com Bellen (2006), ocuparam o espaco das
prioridades neste importante encontro, sendo as contribuicbes do relatério supracitado
deixadas para segundo plano.

Neste contexto, as discussdes promovidas pela Conferéncia de Estocolmo foram
concentradas no aspecto desenvolvimentista e de crescimento econdémico. Por esta razdo, o
sentido do desenvolvimento foi e continua sendo articulado aos investimentos financeiros
diretos, sendo as demais dimensbes que perpassam a vida humana e a evolucdo das
sociedades deixadas a margem deste debate (RIBEIRO, 2001).

Como resultados mais expressivos do crescimento econdmico, pautado no modo de
producéo capitalista, Leff (2009) destaca os intensos processos migratorios, o desemprego, a
aglomeracdo em assentamentos precarios, a segregacdo social e a desvalorizacdo das
identidades culturais de grupos populagdes tradicionais e especificos. Diante deste complexo
cenario, a sustentabilidade emerge como um novo paradigma a ser discutido, construido e
executado pela humanidade.

A vista disso, Giansanti (1998) chama a atencio para a alianca estabelecida entre o
desenvolvimento e o crescimento econdmico na sociedade capitalista, sustentada por meio da
acumulacdo do capital e do sistema de diviséo de classes sociais, sendo fundamental a partir
deste entendimento o rompimento com ideias pautadas em interesses individuais, no intuito
de fortalecer o carater coletivo da relacéo entre os homens e 0 proprio meio ambiente.

Para Ribeiro (2001), a Conferéncia de Estocolmo representa entdo, a base do conceito
do desenvolvimento sustentavel, sobretudo ao se identificar a defesa da visdo conservadora
pela maioria de seus participantes. Assim, a proposta do desenvolvimento sustentavel sera

efetivada na década de 1980, salientando a énfase a dimensdo econémica.
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E importante destacar que o debate a respeito da proposta de um desenvolvimento com
sustentabilidade tem inicio com a apresentacdo do Ecodesenvolvimento, o qual comeca a ser
trabalhado em 1973, pelo primeiro diretor executivo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) durante a primeira reunido do Conselho de Administracéo,
ocorrida em Genebra (LEFF, 2009). O teorico responsavel pela definicdo deste conceito é
Ignacy Sachs, o qual em conformidade com Chaves e Santiago (2014) discute as condicGes
societarias do presente e passado, visando a oferta de possibilidades sustentaveis as
populagOes futuras, apontando na perspectiva de Leff (2009), a necessidade de introducéo da
problematica ecoldgica ao processo econémico. Desse modo, o ecodesenvolvimento

[...] trata do desenvolvimento e dos seus efeitos ambientais, discute a satisfagdo das
necessidades basicas (materiais, psicossociais), preocupa-se com a promogao da
autonomia das populacdes envolvidas [...]. Preconiza que é preciso dotar a
populagdo de capacidade de gestéo para a sustentabilidade tomando como referéncia
a dignidade dos povos envolvidos, os valores sociais e culturais, a criagdo de
oportunidade, a conquista de cidadania e a soberania dos estados, pela construcéo de

um sistema social voltado para a garantia de emprego, seguranca social e respeito as
outras culturas (CHAVES E SANTIAGO, 2014, p. 49).

Na leitura das referidas autoras, o ecodesenvolvimento prevé a necessidade de
empoderar a populagédo e as gestdes, sejam elas pubicas ou privadas, em relacdo a aplicacédo
conjunta das dimensfes da sustentabilidade no desenvolvimento das sociedades, envolvendo
neste processo a dignidade dos grupos e populacdes tradicionais e especificos, os valores
sociais e culturais, a criacdo de oportunidades, a conquista da cidadania e soberania por parte
dos estados, e especialmente a construcdo de um sistema social voltado para a garantia de
emprego, seguranca social e respeito as culturas.

Nesta direcdo, a proposta elaborada e discutida por Ignacy Sachs, almeja uma
mudanca radical no modelo econémico difundido em escala mundial, sendo consideradas a
partir da alteracdo de paradigma, a articulacdo entre as esferas social, ecoldgica, ambiental,
politica, cultural, geografica e econémica.

Para Sachs (1986), o paradigma da sustentabilidade depreendido a partir do
ecodesenvolvimento, esta inserido em um campo de agdes praticas, as quais incorporam as
suas dimensdes as politicas de desenvolvimento, com destaque ao pilar ambiental, tendo em
vista a dependéncia do homem em relacdo a natureza. Diante desta reflexdo, dentre tantas
legislacBes que primam pela realizacdo de direitos humanos e sociais basicos, as Politicas
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN, 2010) e de Assisténcia Social
(PNAS, 2004), sao evidenciadas neste estudo enquanto propostas governamentais alicergadas

na perspectiva de sustentabilidade, particularidade a ser aprofundada mais adiante.
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De acordo com o pensamento de Leff (2009) os objetivos do ecodesenvolvimento
visam oferecer respostas as necessidades de reajuste da ordem internacional, partindo do
entendimento da génese das problematicas socioambientais como consequéncia da hegemonia
do sistema de producéo capitalista. As estratégias desta corrente buscam entdo, ressignificar a
dimensdo econémica por meio da incorporacao dos pilares da sustentabilidade as politicas de
desenvolvimento.

Na perspectiva apresentada por Bellen (2006), o ecodesenvolvimento se coloca como
alternativa a concepgao classica de desenvolvimento, porquanto este novo modelo busca a
articulagio entre a educacéo, participacdo, preservacdo e conservagio® de recursos naturais,
satisfacdo de necessidades basicas, dentre outros aspectos para além da esfera econémica.

Como afirma Giansanti (1998), a discussdo em torno do desenvolvimento econémico
na sociedade capitalista também deve incorporar a compreensdo de um processo desigual e
expandido em escala mundial, no qual determinadas regides e setores produtivos concentram
mais riquezas frente a outros, tanto em nivel local como internacional.

Neste sentido, o termo sustentabilidade nos dizeres de Giansanti (1998) esta pautado
na ideia daquilo que se pode sustentar, relacionando estabilidade e equilibrio de modo
durdvel. Partindo deste entendimento, a garantia de sustentabilidade do ponto de vista
ecoldgico, aliada ao desenvolvimento econdmico e social pleno, pressupde inumeros desafios.

O paradigma da sustentabilidade emerge no contexto da globalizacdo econémica como
uma nova visdo do processo de civilizagdo da humanidade, sendo compreendida enquanto
sinbnimo do bem-estar global. Assim, a sustentabilidade se refere “ao reconhecimento da
funcdo da natureza como suporte, condi¢ao e potencial do processo de producdo” (LEFF,
2009, p. 207).

A partir das concepcbes apresentadas, evidencia-se 0 entendimento acerca do
paradigma da sustentabilidade, como condigdo para a sobrevivéncia humana mediante o
estabelecimento de respeito e cuidado do homem com a natureza, sendo necessaria para a
efetivacdo de um desenvolvimento qualitativo, equitativo e duravel, a real mudanca de
postura em relacdo a atual ordem econdmica, o0 que significa problematizar as bases do
sistema de producdo capitalista.

Em conformidade com Cavalcanti (2002), a sustentabilidade remete a orientagdo de

conservagdo do capital natural para futuras geragOes. Nesta perspectiva de abordagem, a

! partindo do entendimento de Diegues (2001), depreende-se por conservacdo a relagdo ou vinculo entre o
homem e a natureza, visualizado, por exemplo, na habitacdo de grupos e populacdes tradicionais e especificos
em parques, reservas e/ou areas naturais. Concernente a preservagao verifica-se a perspectiva de intocabilidade
da natureza por parte do homem, no intuito de proteger a diversidade biologica e cultural.



30

clareza em torno da filosofia de finitude e restricdo torna-se essencial. Para o autor
supracitado, a visdo de progresso nas sociedades sustentaveis deve apreender de modo central,
aspectos relacionados a qualidade de vida, articulando a este processo, a saude, educacdo, um
meio ambiente limpo e o espirito de comunidade e longevidade.

No ambito deste debate, Jacobi (2002) ressalta que o cenario contemporaneo, marcado
pela crescente exclusdo social, exige uma sociedade motivada e mobilizada para assumir um
carater de fato propositivo na consolidacdo do binémio sustentabilidade e desenvolvimento,
no intuito de promover a inclusdo social.

Isto porque, as dimensOes da sustentabilidade estdo inseridas num contexto de lutas
sociais em defesa da natureza, partindo do reconhecimento da simbiose entre 0 homem e o
meio ambiente. Para Leff (2009), a sustentabilidade emerge como um novo paradigma
produtivo, onde a producdo de novos conhecimentos cientificos e o resgate dos saberes e das
praticas tradicionais para descobrir novos usos potenciais dos recursos naturais, ocupam
espaco determinante. Tendo como referéncia a democracia ambiental, a execucdo desta
estratégia conceitual e politica, a qual é contraria as formas de capitalizacdo da natureza,
representa uma possibilidade real para organizacdo de uma sociedade global estruturada em
bases sustentaveis.

Posterior a execucdo da Conferéncia de Estocolmo, Bellen (2006) ressalta a
formulacdo da Declaracdo de Cocoyok em 1974, a qual traduz o resultado de uma reunido da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do
PNUMA. O contetdo presente no documento é tido como inovador no debate em torno do
desenvolvimento e meio ambiente em funcdo das afirmacGes nele contidas, dentre estas, a
parcela de culpa a ser atribuida aos paises desenvolvidos com relacdo aos problemas
socioambientais globais.

Diante da possibilidade de enfraquecimento dos argumentos e propostas trazidas pelo
ecodesenvolvimento, em 1987, a concepgdo de Desenvolvimento Sustentavel conforme
Giansanti (1998) ganha reconhecimento efetivo a partir da aplicacdo do Relatério Nosso
Futuro Comum, mais conhecido como Relatorio ou Informe Brundtland. Nesta formulagéo, o
conceito busca a relacdo entre economia e meio ambiente, esvaziado de um debate politico
aprofundado na leitura de criticos a esta corrente, partindo do reconhecimento da crise
socioambiental vivenciada no mundo. A vista disso, 0 desenvolvimento sustentavel é definido

enquanto proposta que

[...] atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracBes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Ele contém dois
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conceitos-chave: o conceito de necessidades, sobretudo as necessidades dos pobres
no mundo [...]; e a nogdo das limitagdes. (RELATORIO BRUNDTLAND APUD
GIANSANTI, 1998, p. 10).

Diante da reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, Giansanti (1998)
enfatiza a esséncia desta proposta em uma visao critica em torno da exploragcdo de recursos
naturais, da orientacdo dos investimentos, como também das compatibilidades entre
desenvolvimento e conservagao.

Para Dahl (1997), a concepcdo de desenvolvimento sustentavel agrega valores e
concentra forte conexdo entre os principios, a ética e as crencas intrinsecas as sociedades e/ou
comunidades. O autor sinaliza que um dos problemas deste termo se refere ao fato de a
sociedade de modo geral, ndo possuir clareza do caminho a ser percorrido e dos objetivos a
serem alcancados no sentido de um futuro confortavel as geracGes atuais e futuras, sendo uma
grande tarefa para este modelo envolver os diferentes atores sociais articulados a este
processo.

Na leitura de Leff (2009), a ideologia do desenvolvimento sustentavel desencadeia o
crescimento econémico de forma incontrolavel, convertendo o sentido critico do conceito de
meio ambiente num discurso voluntarista, haja vista a concepcdo do neoliberalismo
ambiental. Para o referido autor, a proposta apresentada pelo desenvolvimento sustentavel
encontra-se direcionada a sustentabilidade do capitalismo. Em outras palavras, a base de
racionalidade econdmica deste modelo impulsiona o crescimento, porém ndo apresenta
estratégias capazes de deter a degradacao ambiental por ele mesmo gerada.

Na dética de Giansanti (1998) a perspectiva de crescimento econémico possui sentido
especifico, caracterizando-se pelo aumento da capacidade produtiva da economia de um pais
ou setor. Por outro lado, o desenvolvimento econdmico envolve aspectos econémicos e de
melhoria nos padrdes de vida das populagdes, abarcando neste processo a combinagao entre
as diversas dimensdes da sustentabilidade.

Esta contradicdo pode ser explicada em funcdo da resisténcia da racionalidade
econdmica frente & mudanca proposta pelo paradigma da sustentabilidade. O discurso do
desenvolvimento sustentavel pauta-se, destarte, numa politica de representacdo, constituida
pela estratégia de poder, a qual concebe a natureza como meio de producdo (LEFF, 2009).

O posicionamento do autor supracitado retrata a fase ecolégica do capital, a qual
transita das formas tradicionais de apropriagdo primitiva dos recursos das comunidades e dos
mecanismos econdmicos, as estratégias legitimas de usurpagdo dos recursos naturais. Nesta

relacdo, a biodiversidade passa a ser concebida enquanto patriménio comum da humanidade e
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as populagGes residentes no chamado Terceiro Mundo, como parte do capital humano do
planeta.

Enfatiza-se neste contexto, a apropriacdo do conceito de sustentabilidade por parte da
racionalidade econémica, visualizada na ampla difusdo do desenvolvimento sustentavel a
partir de 1992. Segundo Leff (2009), o fato de o referido modelo estar pautado numa proposta
de politica consensual capaz de incorporar as diferentes visdes e interesses de paises, povos e
classes sociais, garantiu a sua rapida disseminacdo e instituicdo em ambito global.

As contradigdes inerentes ao desenvolvimento sustentavel sdo vistas particularmente
na proposta de incorporacdo de aspectos ambientais na atividade produtiva, assegurando de
acordo com Silva (2010), o crescimento econdmico e ndo o desenvolvimento. Neste contexto,
0s principios da sustentabilidade no ambito do desenvolvimento sustentdvel passam a
concentrar diferentes interesses econdmicos e sociais, inclusive por parte do Estado.

De acordo com Ribeiro (2001), a segunda grande reunido realizada pela ONU com a
tematica ambiental ocupando o centro das discussbes foi deliberada na sua assembleia em
1988. Diante da necessidade de implementacdo de uma nova conferéncia, o autor sinaliza o
interesse do Brasil em sediar o evento, sendo este de fato escolhido em 1989. Os principais
motivos que culminaram para a escolha do pais como sede do evento dizem respeito aos
indices de devastagdo da Amazbdnia e ao assassinato de Chico Mendes, um dos mais
conhecidos e atuantes sindicalistas e ambientalistas da historia brasileira.

As fortes razdes expostas para justificar a escolha deste territorio para a realizacéo da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD)
em 1992, também conhecida como Eco-92 ou Cupula da Terra, representaram ainda uma
grande estratégia da ONU para pressionar a diminui¢do das queimadas, assim como a prisao e
julgamento dos responsaveis pela morte de Chico Mendes. Desta forma, a conferéncia
empreendida no Rio de Janeiro, representou um momento propicio ao arranjo das relacdes
internacionais acerca da tematica socioambiental.

Ribeiro (2001) pontua o estabelecimento de acordos internacionais mediadores das
acdes do homem sobre o meio ambiente como o principal objetivo da Eco-92. Como
resultados alcancados a partir deste evento, podem-se pontuar a elaboracdo de 02 (duas)
declaracdes, a do Rio, a qual versa acerca de principios pela preservacao da vida na Terra e a
Declaracdo de Florestas. Além disso, a Agenda 21 também reflete como resultado desta
reunido internacional, tendo em vista a previsdo de um plano de agdo para a virada do seculo

com a finalidade de minimizar os problemas socioambientais do globo.
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No decorrer do século XXI, observa-se o caminhar das discussGes sobre a
sustentabilidade e o desenvolvimento em nivel mundial. Desde o Relatério Brundtland, no
qual o termo desenvolvimento sustentadvel foi consolidado, verificam-se outros eventos
relacionados a temética socioambiental.

Posterior a Capula da Terra, Ribeiro (2001) sinaliza uma série de reuniées em torno
das mudancas climaticas, as quais simbolizam importantes inten¢cdes de mudancas na ordem
socioambiental internacional. A mais representativa reunido, haja vista a elaboracdo de um
Protocolo, teve como palco a cidade de Kyoto em 1997, a qual ganhou destaque pela
apresentacéo de 02 (duas) ideias.

A primeira ideia, expressa pelos Estados Unidos, previa a transformacdo da emissao
de gases estufa em negocio e a segunda, indicada pelo Brasil, propunha a criacdo de um fundo
para pesquisas ambientais, tendo em conta os altos indices de poluicdo dos paises
desenvolvidos. Considerando as evidéncias cientificas como base da proposta brasileira e 0s
interesses econdmicos da proposta norte-americana, Ribeiro (2001) evidencia a derrota dos
Estados Unidos nesta reunido. Importante ressaltar que embora sua sugestdo ndo tenha sido
contemplada no Protocolo de Kyoto, esta ndo foi totalmente descartada.

Passados 05 (cinco) anos da realizacdo da Eco-92, ocorreu em 1997, também na
cidade do Rio de Janeiro a Rio+5, evento organizado por Organizagdes Nao-Governamentais
(ONGs) no intuito de avaliar as possiveis mudancas executadas na esfera socioambiental
internacional desde 1992. Néao obstante, de acordo com Ribeiro (2001) identificou-se a partir
deste encontro a realidade de um processo operacional lento concernente ao cumprimento dos
acordos pactuados.

Como avancos identificados na Rio+5, tem-se a execucdo de varios debates em torno
da biosseguranca, das mudangas climaticas, dentre outras tematicas, destacando estas reunides
como frutos dos documentos firmados na Cupula da Terra. Deste modo, a Rio+5 contempla o
primeiro ciclo de avaliagdo dos resultados a partir da Conferéncia realizada em 1992
(RIBEIRO, 2001).

Posterior a realizacdo da conferéncia em terras brasileiras, enfatiza-se consoante Sachs
(2009) a ocorréncia dez (10) anos mais tarde, da Capula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, mais conhecida como Rio+10. O evento concentrou-se em Johannesburgo, no
ano de 2002. Na analise do autor, 0 encontro supracitado retrata um progresso parcial no que
tange ao universo das politicas publicas, porquanto a sua execuc¢do coincidiu com o processo

de contrarreforma neoliberal.
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A Conferéncia das NagGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel ou a Rio+20,
ocorrida em 2012, incorpora segundo Sauer e Ribeiro (2012) parte das estratégias para o
desenvolvimento dos paises, verificando-se nesta perspectiva, o reconhecimento das questdes
socioambientais especialmente como problematicas de cunho social, econdmico e politico.

De acordo com o Comité Nacional de Organizacdo, o principal objetivo deste encontro
foi renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel através da avaliacdo
do progresso e das lacunas na execucdo dos acordos firmados nos grandes eventos de ordem
internacional, dentre estes, a Eco-92.

As informagles centrais debatidas na Rio+20, dizem respeito aos graus de
preocupacdo quanto ao desenvolvimento humano e social de base sustentavel. Por este
motivo, o enfrentamento as expressdes da questdo socioambiental, a valorizacdo das
diferentes culturas dos povos e populaces tradicionais e especificos, a mudanca nas formas
de consumo, assim como a gestdo qualitativa dos recursos naturais S0 essenciais na
construcdo da nova ordem societéria.

A Rio+20 ocorreu exatamente 20 (vinte) anos ap0s a Eco-92 e 40 (quarenta) anos
posterior & Conferéncia de Estocolmo. Por esta razdo, a reflexdo sobre o desenvolvimento
societario mundial almejado torna-se indispensavel, estando o debate em torno da
sustentabilidade intrinseca a este processo.

O quadro 01, construido pela pesquisadora a partir das orientacdes e do embasamento
tedrico nos autores supracitados, sintetiza de forma cronologica os principais eventos/marcos
internacionais voltados a discussdo da sustentabilidade como novo paradigma, 0s quais
conforme foi visto, adotam metodologias distintas no tocante a realizacdo desta proposta.

Quadro 01 - Principais Eventos/Marcos internacionais da Sustentabilidade

Evento/Marco de ordem
internacional

Marco Temporal Principais ldeias

Introduz no universo politico e cientifico,
discussbes em torno da questdo ambiental.
Discute a relagdo dependente entre
desenvolvimento e meio ambiente.
Debate as problematicas socioambientais a

Clube de Roma 1968

Encontro Founex 1971

Conferéncia das Nag¢bes Unidas 1972

sobre o Meio Ambiente Humano nivel mundial.
Num primeiro momento foi operado como
Programa de Meio Ambiente 1972 um programa de a¢do no &mbito ambiental,
das Nagdes Unidas (PNUMA) ganhando peso institucional aos poucos, a

comecar pela ONU.
Articula as condigdes societarias do
1973 presente e passado, apresentando
alternativas sustentaveis para o futuro.

Surgimento do Conceito de
Ecodesenvolvimento

Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Comeércio e 1974
Desenvolvimento (UNCTAD)

Acentuou as discussdes entre meio ambiente
e desenvolvimento.
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Conferéncia das Nag¢des Unidas

Estabelece o arranjo das relages

sobre 0 Meio Ambiente e 0 1992 internacionais acerca da tematica
Desenvolvimento socioambiental.
Inova no debate sobre desenvolvimento e
. meio ambiente, considerando a previsao de
Declaracéo de Cocoyoc 1974 responsabilidade dos paises desenvolvidos
em relagdo aos problemas socioambientais.
Avalia a atuagdo do PNUMA e elaborou um
Declaracgo de Nairobi 1982 novo diagnéstico da situacio ambiental no
mundo.
Cria a Comissdo Mundial sobre o Meio
Assembleia Geral das NagOes 1983 Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), o
Unidas que culmina anos depois na elaboragéo do
Relatério Brundtland.
Relatorio Brundtland - Primeira Pontua a relacdo entre economia e meio
abordagem ao Conceito de 1987 ambiente por meio do reconhecimento da
Desenvolvimento Sustentavel. crise ambiental vivenciada no globo.
Congresso Internacional da Enfatiza os principios da educacéo
UNESCO/PNUMA sobre 1987 ambiental, assim como da necessidade de
Educagdo e Formagdo pesquisa e formac&o neste segmento.
Ambiental
Conferéncia das Nacdes Unidas Estab_elecimento deNacordos internacionais
sobre 0 Meio Ambiente e o 1992 m_edlado'res das agoes do~homem sob_re 0
Desenvolvimento (CNUMAD) meio ambiente e I_egltlmagao do conceito de
desenvolvimento sustentavel.
Previsdo de preocupactes em relacéo ao
Protocolo de Kyoto 1997 aquecimento global.
Debates em volta da biosseguranca, das
Rio+5 1997 mudancas climaticas, dentre outras
tematicas evidenciadas na Eco-92.
Rio+10 - Conferéncia das Nacdes Avalia 0s avancos do discurso da questdo
Unidas sobre Meio Ambiente e 2002 socioambiental, decorridos 10 anos da
Desenvolvimento Cupula da Terra.
Rio+20 - Conferencia das Nagbes Preocupagdo quanto ao desenvolvimento
Unidas sobre Desenvolvimento 2012 humzfng e sgcial de base sustentavel
Sustentavel '
. ~ . Elaboracéo da Agenda 2030 para o
Cupula das _Nac;oes Unidas §obre 2015 DesenvoglvimentogSustentéveIF,) a ser
Desenvolvimento Sustentével ) .
executada mundialmente a partir de 2015.
Instrumento utilizado pela ONU na tomada
de decisBes acerca do meio ambiente,
Assembleia Ambiental das 2016 colocado a partir desta no mesmo nivel de
Nagdes Unidas (UNEA) alerta de teméticas como a seguranca, a
salde e a paz mundial.
Apoio a implementacdo do objetivo de
desenvolvimento sustentavel 14: conservar e
Conferéncia dos Oceanos 2017 utilizar de forma sustentavel os oceanos, 0s
mares e 0S recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.
Conferéncia das Nag¢des Unidas Discussdo das mudangas climaticas no mundo e
sobre Mudangas Climéticas 2019 das estratégias a serem adotadas pelas nages

(COP 25)

para reduzir a emissao dos gases de efeito estufa.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir das orientages e do embasamento tedrico em Giansanti (1998),
Ribeiro (2001), Leff (2009), Sachs (1986/2002/2009) e Pedrosa (2017).

Diante dos avancos e desafios apresentados nos grandes eventos internacionais que

marcam o delineamento da questdo socioambiental mundial, 0 meio ambiente, reconhecido
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como pressuposto a existéncia humana, mesmo na contemporaneidade ainda € apreendido por
muitos instrumentos, apenas como um recurso natural a ser superexplorado.

Considerando o carater continuo na realizacdo dos referidos eventos, a Cupula das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel representa no século XXI, a busca pelo
fortalecimento da paz universal com mais liberdade. Reconhecendo a erradicacéo da pobreza
em todas as suas formas e dimens6es como o maior desafio global, a ONU (2015) pontua o
alcance deste complexo desafio enquanto requisito indispensavel para o desenvolvimento com
sustentabilidade.

Os 17 (dezessete) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 (cento e
sessenta e nove) metas anunciadas na nova agenda universal verbalizam a necessidade macro
de combate as multiplas faces da pobreza, o que pressupBe dentre outros amplos aspectos, o
enfrentamento & fome e de forma articulada, o alcance a SAN, apontando como possivel
estratégia o estimulo a agricultura familiar.

A partir da discussdo suscitada em torno das principais alternativas postas a construcao
da nova ordem societaria, quais sejam o ecodesenvolvimento, pautado no vinculo entre
democracia ambiental e racionalidade social, e o desenvolvimento sustentavel, o qual prevé a
possibilidade de relagdo entre questdo ambiental e economia, Leff (2009) alerta para a
necessidade de estabelecimento de consenso mundial acerca das problematicas
socioambientais.

A perspectiva de consenso entre a comunidade mundial ndo objetiva eliminar as
diferentes abordagens tedricas, politicas e/ou juridicas construidas e difundidas ao longo dos
grandes eventos de cunho internacional e nem impor o modelo a ser incorporado pela
sociedade, tendo em vista o0 reconhecimento das contribuicbes de ambas as correntes
apresentadas neste estudo. Ao contrario, busca-se de forma harmoniosa e responsavel, a

construcdo de uma nova ordem socioambiental do globo pautada na sustentabilidade.

*Dimensdes da Sustentabilidade

Partindo do entendimento da sustentabilidade como novo paradigma societario, a qual
objetiva nos dizeres de Sachs (2002) o aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel
da natureza, a fim de beneficiar as populagdes locais e favorecer a conservacéo e preservacdo
da biodiversidade, depreende-se este modelo sob uma perspectiva dindmica e articulada,
englobando um processo de constantes mudancas.

Neste contexto, a discussao critica com relacdo a sustentabilidade exige a apreensdo

dos aspectos articulados a este paradigma de abordagens. O smart 01, construido pela
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pesquisadora mediante as orientagdes e o referencial tedrico utilizado neste estudo, evidencia
as contribuicdes de Sachs (2002) ao definir as 07 (sete) dimensdes da sustentabilidade, quais
sejam: social, econdmica, cultural, geografica ou territorial, ambiental, ecologica e politica

(nacional e internacional).

Smart 01 - Dimensdes da Sustentabilidade

SUSTENTABILIDADE

SOCIAL ECONOMICA

Desenvolvimento econdmico
equilibrado e modernizagéo
continua dos instrumentos ou
meios de producédo

Desenvolvimento qualitativo daI
sociedade a partir de melhorias
nas condigBes de vida e trabalho

CULTURAL GEOGRAFICA AMBIENTAL ECOLOGICA POLITICA

I_ Relacéo entre o processo I— Superagdo das I_ Restauragéo natural I_ Ncggizsriga%%%e I_ Fog?;?gggﬁ?;gdga
de modernizagéo e as disparidades inter- dos ecossistemas e preserva(;ﬁogdo . p%ll’tica e ——
identidades culturais regionais respeito a natureza ambiente i

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir das orientacdes e do embasamento tedrico de Sachs (2002).

Embora existam diversas formulacdes acerca do conceito da sustentabilidade, bem
como de suas dimensdes ou pilares, o debate realizado neste estudo pauta-se nas contribuicdes
de Sachs (2002), tedrico responsavel pela formulacdo do conceito de ecodesenvolvimento e
consequentemente pelas abordagens da sustentabilidade.

Em relacdo a sustentabilidade social, Sachs (2002) realiza sua analise com base em 04
(quatro) aspectos: o0 alcance de um patamar social homogéneo, a distribuicdo justa de renda, o
emprego pleno associado a qualidade de vida e a igualdade de acesso aos recursos e Servigos
sociais.

Considerando a articulacdo dos referidos aspectos, Sachs (2009) aponta a
sustentabilidade social como pressuposto para o desenvolvimento qualitativo da sociedade, na
qual se buscam melhorias nas condigdes de vida e trabalho das populagdes. Para Chaves e
Santiago (2014) a sustentabilidade social pode ser compreendida como um processo de
desenvolvimento pautado na distribuicdo equitativa de renda, na promogdo e acesso aos

direitos sociais e na reducdo das disparidades entre as classes sociais.
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Deste modo, 0 acesso a servigos publicos, tais como, dgua potavel, seguranca publica,
educacdo, salde, alimentacdo regular e adequada e protecdo social torna-se primordial. Na
leitura de Bellen (2006) a combinacdo desses fatores esta associada ao desenvolvimento
qualitativo da sociedade, tendo em vista a riqueza do ponto de vista material como
importante, contudo configura-se apenas enquanto parte do quadro geral da sustentabilidade.

Na perspectiva apresentada pelo referido autor, a sustentabilidade analisada sob a
dimensdo social engloba a presenca do ser humano na ecosfera. Neste sentido, a principal
preocupacao esta direcionada ao bem-estar do homem e aos meios utilizados para ampliar as
condicBes postas a qualidade de vida.

O autor argumenta ainda, a necessidade de conservacdo do capital social e humano e
de forma paralela, de reducdo das vantagens financeiras perseguidas pelo sistema de producéo
capitalista, na busca pelo equilibrio entre as dimensdes que perpassam o desenvolvimento,
com destaque a social e a econémica.

Partindo do entendimento de Sachs (1986) a efetividade da sustentabilidade social
contribui para a reducdo das desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo por meio da
redistribuicdo de bens, servicos e direitos, evidenciando a garantia do estado de seguranca
alimentar e nutricional da populagdo enquanto pertencente a este pilar, porquanto a efetivagédo
deste direito requer a transversalidade entre as politicas publicas brasileiras, especialmente no
gue tange ao sistema de protecéo social.

Concernente a sustentabilidade econémica, Sachs (2002) caracteriza a sua relevancia a
partir da possibilidade de um desenvolvimento econdmico equilibrado e da modernizagéo
continua dos instrumentos ou meios de producdo, com o intuito de também contribuir na
ampliacdo dos niveis de autonomia das pesquisas cientificas e tecnoldgicas e na construcao de
uma nova ordem econémica mundial, na qual ocorra o acesso e distribuicdo igualitaria de
renda a populacéo.

A concepcdo de Guimardes (2001) acerca da sustentabilidade econémica pressupde
em primeiro lugar que o crescimento da economia de forma individual, constitui o elemento
central da (in)sustentabilidade atual. Para além da simples acumulacéo de bens e servicos das
sociedades vinculadas a perspectiva do desenvolvimento, sdo indispensaveis mudancas
efetivas nas condigdes de vida das pessoas, incluindo neste contexto a satisfacdo de
necessidades culturais, estéticas e espirituais, assim como o direito da populacdo a
alimentacéo regular e adequada, o qual para ser realizado de forma plena pressupde a adoc¢ao
a um modelo econémico capaz de promover o desenvolvimento de todas as dimensdes da

vida humana e dos ecossistemas.
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Na visdo de Bellen (2006) a sustentabilidade econdmica envolve capitais para além da
esfera monetéaria ou econdmica, incluindo nesta visdo o capital ambiental e/ou natural, o
capital humano e o capital social. Desta forma, compreende-se a abrangéncia da
sustentabilidade econdomica na alocacdo e distribuicdo dos recursos naturais de maneira
apropriada.

Ainda no entendimento de Bellen (2006), a sustentabilidade econémica prevé a
formulacdo e execucdo de politicas macroeconbmicas, as quais devem propiciar 0
desenvolvimento societario sob um viés sustentavel. Para isto, torna-se essencial superar 0s
modelos econdmicos tradicionais e introduzir indicadores vinculados a varidvel ambiental,
visdo que reforca a primordialidade na interface entre as dimensdes do paradigma da
sustentabilidade.

Isto porque, se observa o foco politico da economia no processo de desenvolvimento.
Se o objetivo global é realmente alcancar a sustentabilidade é importante nos dizeres de
Bellen (2006), contemplar no planejamento das politicas e demais a¢des, 0s aspectos nao
monetarios, quais sejam, os demograficos, 0s sociais e 0s ambientais, pois esta postura
contribuird para o desenvolvimento em longo prazo. Nesta linha, considerando que a
dimensdo social engloba uma série de elementos para assegurar melhoria de qualidade de
vida, é imprescindivel garantir o direito a SAN, o qual demanda a oferta qualificada e
conjunta de servicos sociais publicos, haja vista a convivéncia da populacdo em situacdes de
riscos e vulnerabilidades sociais para além da dificuldade de acesso a alimentacao.

Para Chaves e Santiago (2014) a sustentabilidade econdmica diz respeito a ampliacdo
de investimentos nas esferas publica e privada, com a finalidade de ofertar politicas sociais e
garantir o manejo eficiente dos recursos naturais. Nesta perspectiva, busca-se a diminui¢do do
acesso restrito dos segmentos mais empobrecidos a uma rede de servi¢os publicos, assim
como as tecnologias.

No entanto, sdo identificadas a partir da andlise contemporanea entre a teoria e a
pratica das politicas publicas brasileiras, com destaque a PNAS (2004) e a PNSAN (2010),
inconsisténcias a serem enfrentadas no campo da sustentabilidade, particularmente no
reconhecimento da necessidade de simbiose entre 0 homem e a natureza e ndo de uma relacéo
dominante.

E valido ressaltar também, a necessidade de superacdo do posicionamento do Estado
brasileiro em centralizar a sua atuag&o junto as problemaéticas societérias na oferta de politicas
compensatdrias, especialmente por meio de programas de transferéncia de renda, tais como, o

Programa Bolsa Familia (PBF). Torna-se substancial, a execucéo articulada de um conjunto
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de politicas, servicos, programas e projetos que contemplem n&o apenas a esfera econdmica e
sim todas as dimensdes vinculadas ao desenvolvimento humano e social.

A partir desta reflexdo, verifica-se a importancia da articulacdo entre as dimensdes da
sustentabilidade, com destaque neste estudo a social e a econdmica, em razdo nos dizeres de
Dahl (1997), da impossibilidade de o mercado atender todas as necessidades humanas e
sociais, sendo imprescindivel a utilizacdo de indicadores complementares na elaboracao,
execucdo e avaliacao de servicos publicos e privados.

No que tange a sustentabilidade cultural, Sachs (1997) evidencia a relacdo entre o
processo de modernizagdo e a identidade cultural. Em razdo de a sustentabilidade cultural
estar profundamente vinculada a contextos particulares, como também a grupos e populacdes
tradicionais e especificos, o autor a define como a mais dificil de ser concretizada,
considerando que a proposta de desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade cultural
precisa ser adaptada a cada contexto, seja ele local, nacional ou internacional.

A concepcéo de Chaves e Santiago (2014) acerca da sustentabilidade cultural realca a
valorizacdo dos saberes e conhecimentos tradicionais, bem como as habilidades culturais
locais. Por esse angulo, esta dimenséo toma como referéncia o potencial das mais distintas
organizac@es sociais, sendo a construcdo de novas categorias de socializacdo, o exercicio
continuo da solidariedade e da justica social, o respeito a diversidade sociocultural e a
participacdo efetiva da populacdo nas decisdes politicas, um grande desafio posto a
concretizacao desta dimenséo.

Consoante ao debate contemporaneo, Rodrigues (2015) ao abordar sobre a
sustentabilidade cultural pressupde o entendimento do conceito de sociobiodiversidade com
énfase na diversidade cultural, o qual engloba a pluralidade de linguas, crencas, religides,
praticas variadas no manejo de recursos naturais, formas multiplas de expressfes artisticas,
tipos de alimentacdo, dentre tantas outras caracteristicas socioculturais, influenciadas pelos
ambientes fisico, social e pelo modo de vida particular construido em cada localidade,
denominada de cultura.

Conforme a autora supracitada, o reconhecimento da associacdo dos saberes e
conhecimentos tradicionais articulados ao uso da biodiversidade, requer o estabelecimento de
mecanismos de protecdo, por entendé-los enquanto um importante elemento na manutencgdo
da sociobiodiversidade do globo, ao mesmo tempo em que sdo capazes de gerar riquezas as
nacdes detentoras de recursos naturais e com populagdes com estilo de vida tradicional,

gerando riquezas também para estas populacdes.



41

Tendo como referéncia o processo de ampliacdo do significado da biodiversidade,
Diegues (2001) a compreende enquanto sociobiodiversidade. Nesta direcdo, inserem-se as
discussbes em torno da relevancia dos saberes e conhecimentos tradicionais na utilizacdo da
biodiversidade de forma sustentavel, estando as praticas das populagdes tradicionais e
especificas no centro deste debate.

Para Sachs (2002) a sustentabilidade cultural incorpora o equilibrio entre tradicdo e
inovacao, a capacidade de autonomia na elaboracdo de projetos integrados e a autoconfianca.
Observa-se, portanto, a variedade de aspectos relacionados a esta dimensdo da
sustentabilidade, reforcando o viés dindmico deste paradigma.

Em relacdo a sustentabilidade geografica ou territorial Bellen (2006) aponta para o seu
alcance por intermédio da melhor distribuicdo de assentamentos humanos e das atividades
econdmicas. Nesta direcdo torna-se importante uma configuracédo rural-urbana mais adequada,
com a finalidade de proteger a diversidade ecoldgica e consequentemente promover melhorias
na qualidade de vida das populacdes.

Desta forma, a sustentabilidade geografica deve ser pensada na perspectiva de garantia
de acesso aos territorios, amparada por agdes de cidadania. Trazendo este debate para o
cenario amazonico, destaca-se a constituicdo deste territério por uma parcela significativa de
habitantes no ambiente rural, onde os grupos e populacdes tradicionais e especificos da
Amazonia residem em sua maioria, nas regides de varzea e de terra firme?, as margens dos
rios, lagos, paranas e igarapés (CHAVES E SANTIAGO, 2014).

No contexto diversificado das vérias localidades do mundo, muitas sdo as dificuldades
vivenciadas pelas comunidades instituidas nas referidas regides, desde a escassez de recursos
pesqueiros, os conflitos territoriais, a baixa renda, a produtividade minima, até a auséncia ou
precariedade de politicas publicas para atender qualitativamente as populagdes supracitadas,
sendo identificada a negacdo de acesso a bens e servigos sociais basicos nestas areas.

Diante desta conjuntura, Chaves e Santiago (2014) reforcam a necessidade de alcance
da sustentabilidade geografica, sendo a mobilizagdo das politicas publicas no atendimento de
demandas tanto urbanas como rurais, uma grande estratégia para a efetivacdo do

desenvolvimento com sustentabilidade.

2 Ao estudar a regido do Alto Solimdes, Alencar (2005) caracterizou as areas de varzea enquanto terras de
formacéo instaveis ou terras caidas, sujeitas as modificacBes constantes com a ocorréncia das terras caidas e de
formac&o de praias e ilhas, nas quais ocorrem poucas modificagdes. Com relagéo a terra firme, a autora a define
como regido de terrenos estaveis, férteis e propicios a agricultura e & pecuaria. E importante pontuar que ambos
os territorios sofrem com os periodos de cheia e seca dos rios, destacando esta oscilagdo como definidora dos
calendarios de atividades econdmicas e sociais na regido amazonica.
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Segundo Sachs (2002) a sustentabilidade geogréafica prevé a superagdo das
disparidades inter-regionais, melhorias nas condi¢cdes dos ambientes urbanos e rurais,
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras nas localidades ecologicamente
frageis, assim como configuracBGes urbanas e rurais equilibradas. No contexto amazonico,
percebe-se por meio do entendimento da sustentabilidade geografica, o potencial da regido na
producdo de produtos oriundos desta vasta biodiversidade, ao passo em que se identifica a
auséncia de politicas publicas condizentes com a regido e capazes de oferecer respostas
efetivas as demandas da populacao local.

Concernente a sustentabilidade ambiental, Guimaraes (2001) parte do entendimento de
manutencdo dos ecossistemas e da capacidade de recuperacdo da natureza, diante da
intervencdo humana. A partir desta compreenséo, o respeito ao meio ambiente configura um
critério fundamental para a realizacdo da sustentabilidade ambiental.

Na leitura apresentada por Bellen (2006) a sustentabilidade ambiental se preocupa de
forma central com os impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Isto porque,
na linguagem dos economistas a natureza e toda a sua biodiversidade também sdo tidos como
fontes de obtencdo de lucro, sendo a matéria-prima por ela oferecida, a base para a
manutencdo da espécie humana.

Em consonancia com Sachs (2002) a sustentabilidade ambiental enfatiza a capacidade
de restauracdo natural dos ecossistemas do planeta. Neste sentido, o respeito ao meio
ambiente e a articulacdo entre as dimensdes da sustentabilidade configuram-se como fatores
relevantes para a consolidacdo do pilar ambiental.

Para Guimardes (2001) a sustentabilidade ambiental esta relacionada a manutencédo
dos recursos naturais, bem como a capacidade da natureza em conviver e se restaurar das
constantes agressdes provocadas em grande parte pela agdo humana. Deste modo, levando em
consideragdo o carater ndo renovavel de determinados recursos naturais, o tedrico pontua a
necessidade de limitar o ritmo de utilizagdo dos mesmos.

No entendimento de Jacobi (2002) o principal desafio a ser superado na consolidagédo
da sustentabilidade ambiental estd centrado nos ambientes urbanos. Segundo o autor, a
previsdo de acOes educativas capazes de promover o acesso a informacdo e sensibilizar as
populacbes urbanas quanto ao respeito a0 meio ambiente exige um trabalho intenso e
continuo, bem como envolve toda a sociedade.

Considerando a capitalizacdo da natureza como uma estratégia de crescimento
(in)sustentavel, Leff (2009) pontua que no discurso neoliberal as problematicas ecologicas

ndo estdo vinculadas aos resultados da acumulagdo do capital, nem por falhas do mercado e
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sim por ndo haver a previsdo de direitos de propriedade e pregos aos bens comuns. Observa-se
entdo, a negacdo do discurso dominante as propostas trazidas pela sustentabilidade ecoldgica
a qual consoante Chaves e Santiago (2014) estad situada na centralidade de conservacédo e
preservacao dos recursos naturais a partir do controle no uso e aproveitamento dos potenciais
dos ecossistemas, salientando neste processo um nivel minimo ou nulo de deterioracdo da
natureza.

Sachs (2002) se remete a sustentabilidade ecoldgica enfatizando a necessidade de
conservagao e preservagdo do capital natural, visando a manutengdo de recursos renovaveis e
a limitacdo na utilizacdo dos recursos ndo renovaveis. Nesta perspectiva, o desenvolvimento
ndo se encontra pautado apenas na dimensdo econémica, como também na ecoldgica, a qual
na leitura de Leff (2009) representa a Unica alternativa para a manutencdo do globo e, por
conseguinte da espécie humana, haja vista a dependéncia do homem em relacdo a natureza.

No tocante a sustentabilidade ecoldgica Guimardes (2001) a situa no contexto do
desenvolvimento, referenciando-a a base fisica do processo de crescimento, tendo como
objetivo a conservacdo dos recursos naturais, ora incorporados as atividades produtivas.
Considerando o carater ndo renovavel de determinados recursos naturais, o autor sinaliza a
necessidade de efetivacdo de investimentos tanto na utilizagdo quanto na busca de recursos
naturais substitutos, mais precisamente por meio da inovag&o, ciéncia e tecnologia.

Os principios da sustentabilidade, especialmente o ecoldgico, representam nesta linha,
critérios essenciais a reconstrucdo da ordem social e econdémica do globo, sendo, portanto,
uma condicdo posta a sobrevivéncia humana. Todavia, a mudanca de paradigma proposta pela
sustentabilidade € tida pelo capital como um custo alto e uma ameaga a hegemonia mundial,
em decorréncia de sua postura contraria com relacdo a racionalidade econémica (LEFF,
2009).

Em consonancia com Sachs (1997), dentre as medidas a serem tomadas no processo de
efetivacdo da sustentabilidade ecologica destacam-se a redugdo da emissdo de substancias
poluentes, a elaboragdo e implementacdo de politicas de conservagdo e preservacdo de
recursos naturais e a opc¢ao pelo uso de recursos renovaveis. Assim, a racionalidade ecoldgica
vislumbra na sustentabilidade novos sentidos civilizatorios.

Pautando-se na identificacdo da auséncia de governabilidade politica em escala
mundial, Sachs (2002) atribui énfase a sustentabilidade politica, a qual deve estar intrinseca
ao processo de reconciliacdo das propostas de desenvolvimento aliadas a conservagdo e

preservacao da biodiversidade.
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Conforme o autor referenciado, a sustentabilidade politica possui 02 (duas) variaveis,
a nacional e a internacional. Com relacdo a nacional, o tedrico pontua como caracteristicas
fundamentais a capacidade de desenvolvimento do Estado na execucao de projetos nacionais
de atendimento as populacBes, o nivelamento adequado a coesdo social e a definicdo de
termos democraticos baseados na universalizagdo dos direitos humanos, estando esta
perspectiva acerca da politica vinculada as demais dimensdes da sustentabilidade.

Quanto a abordagem internacional da sustentabilidade politica, o referido autor chama
a atencdo para a necessidade de eficécia do sistema preventivo de guerras da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) visando a garantia da paz e da cooperagédo internacional; o principio da
igualdade no compartilhamento de responsabilidades e no favorecimento dos paises de norte a
sul; a gestao do patriménio global como heranca comum da humanidade; e a instituicao de um
sistema internacional de cooperacdo cientifica e tecnolégica.

Na interpretacdo de Guimardes (2001) em torno da sustentabilidade politica, esta
dimenséo incorpora-se ao processo de aprofundamento da democracia e de construcdo da
cidadania. Segundo esta linha de abordagem, o fortalecimento das organizagcfes sociais e
comunitarias, os subsidios para a tomada de decisfes, dentre outros aspectos, caracterizam os
objetivos centrais do fundamento politico da sustentabilidade.

O autor evidencia ainda, a essencialidade de abertura do aparelho estatal ao controle
cidaddo, a qual deve ser concretizada por meio da reforma dos partidos politicos e dos
processos eleitorais e pela incorporacdo da responsabilidade politica na agenda publica.
Diante deste entendimento, identifica-se a participagdo social efetiva na esfera politica como
um dos desafios a ser superado através da sustentabilidade politica.

A partir da discussdo em torno das dimensdes da sustentabilidade, ressalta-se a
importancia de se pensar em mecanismos sustentaveis de desenvolvimento pautados na
garantia do bem-estar das geracOes atuais e futuras. Ao retratar a regido amazonica, se
observa a existéncia de inimeras localidades demandantes de politicas publicas regionais
capazes de atender as necessidades rurais e urbanas, haja vista o conjunto de especificidades
proprios deste territorio.

O fortalecimento do sistema de protecdo social a nivel local pressupde, portanto, a
oferta de politicas publicas transversais aos direitos humanos e sociais basicos, os quais
mediante a sua realizacdo atuam no enfrentamento as maltiplas expressdes da pobreza, com
destaque as situagdes de (in)seguranga alimentar e nutricional, inseridas nas agendas de

trabalno no ambito da assisténcia social e da SAN sob o viés da sustentabilidade,
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considerando a proposta de articulagdo entre os demais direitos e dimensdes que perpassam a
vida humana.

Na se¢do a seguir, serdo tecidas consideracdes acerca da proposta de desenvolvimento
com sustentabilidade no contexto das politicas publicas brasileiras, particularmente da PNAS
(2004) e da PNSAN (2010), as quais por meio de seu carater transversal configuram-se como
protagonistas no processo de erradicacdo das multiplas expressdes da pobreza e na garantia do

estado de SAN das populagdes vulnerabilizadas.
1.2. Sustentabilidade no Contexto das Politicas Publicas Brasileiras

Na realidade complexa das sociedades humanas, a qual contempla modos de vida,
organizagGes econdmicas, culturas, crencas, condi¢bes de trabalho, dentre tantas outras
caracteristicas diversificadas, a listagem isolada de recomendacdes e/ou comportamentos a
serem adotados pelo globo néo se torna suficiente para atingir a sustentabilidade.

Na otica de Cavalcanti (2002) antes de qualquer atitude é preciso compreender a
existéncia de desafios proprios em todas as sociedades. Por outro lado, este reconhecimento
ndo se configura como empecilho a adogao de principios que orientem 0 processo de tomada
de decisbes no ambito das politicas publicas, considerando a natureza como elemento
primordial em cada contexto especifico.

Trazendo o debate para o cenario brasileiro, 0 autor supracitado salienta o grande
desafio de erradicar a pobreza e de forma paralela gerir qualitativamente os recursos naturais,
sendo estes objetivos basilares no processo de elaboracdo e execucdo das politicas de
desenvolvimento. Nesta direcdo, a questdo ambiental apreendida por Mandel apud Silva
(2010), como o resultado da acentuacdo das contradicdes entre o desenvolvimento das for¢as
produtivas e das relacdes de producdo, deve ocupar o centro das discussGes relacionadas as
iniciativas de desenvolvimento.

No ambito do sistema de producdo capitalista, a apropriacdo desenfreada de recursos
naturais visando a sua conversdo em mercadorias, aliada a superexploracdo da forca de
trabalho culmina no aumento das disparidades sociais, econdmicas, politicas, culturais e
ecoldgicas. Importante destacar que o referido sistema promove um processo de apropriacao
do trabalho humano e ambiental, porquanto para os detentores dos meios de producdo a
natureza é concebida como mercadoria e consequentemente como fonte de obtencdo de
mais-valia. Esta visdo apresenta-se de forma contraria a abordagem trazida pela

sustentabilidade, a qual concebe a natureza e 0s seus ecossistemas enquanto condi¢do para a
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sobrevivéncia humana e manutengéo do globo, determinando assim, uma relacéo de respeito e
dependéncia do homem (SILVA, 2010).

Em funcdo do posicionamento exploratorio e dominador assumido pelo capital com
relacdo a natureza, o qual prioriza o crescimento econémico e oferece subsidios minimos para
a esfera social, os inUmeros desdobramentos deste processo especialmente no ambito social,
permitem a apreensdo desta complexa e dindmica questdo enquanto socioambiental.

No entendimento de Guimardes (2001) a incorporacdo da dimensdo ambiental ao
processo de decisdes politicas e econémicas representa na cena contempordnea uma
necessidade. Neste sentido, torna-se pertinente reconhecer a associagdo entre as
consequéncias ecoldgicas vivenciadas em escala mundial e o sistema de producéo capitalista.

Partindo desta perspectiva de andlise, identifica-se na realidade de muitas sociedades
“um estilo de desenvolvimento ecologicamente depredador, socialmente perverso,
politicamente injusto, culturalmente alienado e eticamente repulsivo” (GUIMARAES, 2001,
p. 51). Diante da complexidade intrinseca ao processo de desenvolvimento, evidencia-se a
necessidade na mudanca de paradigma. Em outros termos, a adocao da sustentabilidade como
proposta de desenvolvimento societario compreende o ser humano na qualidade de
pertencente a natureza e ndo como algo a parte desta.

Considerando a relagédo entre homem e natureza no regime de desenvolvimento,
Guimardes (2001) pontua a essencialidade de adocdo a um estilo de sociedade:

+ Ambientalmente sustentavel em relacdo ao acesso e uso dos recursos naturais;

+ Socialmente sustentdvel no combate a pobreza e as inimeras desigualdades sociais,
visando a promocao da justica e da equidade;

+ Culturalmente sustentavel quanto a manutencéo de valores, praticas e simbolos identitarios
das sociedades;

+ Politicamente sustentavel concernente ao exercicio da democracia e a garantia de acesso e
participacdo de todos os cidaddos nas decisdes publicas;

+ E eticamente sustentavel, no sentido de subordinar os objetivos econdmicos as leis de
funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana.

Na leitura de Guimardes (2001) acerca da sustentabilidade como paradigma de
desenvolvimento, este modelo encontra-se situado no ambito das politicas publicas,
remetendo a ética na relacdo homem e natureza como pilar central.

Para Cavalcanti (2002), o ponto de partida posto a elaboragdo e oferta de politicas
publicas refere-se a incorporacéo de propostas verdadeiramente inteligentes, ao ponto de estas

corroborarem para a elevacéo dos padrées de vida das popula¢Ges mais pobres, sem impactar
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0 meio ambiente. Em outras palavras, as politicas de desenvolvimento contemporaneas devem
considerar a relacdo homem e natureza.

Neste contexto, o autor em pauta chama a atencdo para a analise em torno de
principios que perpassam o universo das politicas publicas elaboradas com a finalidade de
promover o desenvolvimento sob a perspectiva da sustentabilidade, destacando a necessidade
de reconhecimento de articulacdo entre crescimento e processo econdémico. Na leitura do
tedrico, em funcdo das reais perdas do meio ambiente, a natureza deve ser utilizada de modo
sustentavel e duradouro, além de ser pensada de forma articulada ao desenvolvimento humano
e social.

Levando em consideracdo as inumeras situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais
vivenciadas pela populacédo do territorio brasileiro, a discussao do direito a SAN através da
estratégia de oferta do PBF, envolve a consolidacdo do caréater transversal de varias politicas
publicas, tais como, a PNAS (2004) e a PNSAN (2010), visando estimular a tdo almejada
articulacéo entre desenvolvimento humano e social.

Diante desta reflexdo, se enfatiza que as politicas puablicas construidas sob o
paradigma da sustentabilidade, dentre estas, a PNAS (2004) e a PNSAN (2010) precisam de
fato estar alicercadas ao bem-estar humano, social e ambiental, bem como incorporar
estratégias de desenvolvimento econdmico. Neste sentido, a capacidade de suporte dos
ecossistemas nao pode ser ignorada pelo capital, nem pelo Estado.

Isto porque, de acordo com Pereira (2008) historicamente o Estado realiza suas
intervencOes de modo estratégico e politico, priorizando os interesses capitalistas e atendendo
parcialmente as necessidades trabalhistas. Neste contexto, a autora enfatiza que a perspectiva
compensatdria presente em inimeras politicas publicas, dentre estas, a PNAS (2004) e a
PNSAN (2010), sdo utilizadas pelo poder publico com a finalidade de exercer o controle
ideoldgico sobre as classes sociais e na base desta relagdo estdo os programas de transferéncia
de renda.

Na leitura de Pereira (2008), o Estado enquanto instituicdo constituida por interesses
diversos, tem se caracterizado pela auséncia de neutralidade na administracéo e prioridade de
intervengdes a classe dominante. A arena de forcas na qual o a esfera estatal e as classes
sociais encontram-se inseridas enfraquece entdo, a sociedade democréatica e todos os direitos
por ela conquistados.

Como afirma Vieira (2009), a sociedade brasileira se encontra afastada do viés
democratico, considerando dentre outros fatores o cenario de distribuicdo nao igualitaria de

renda e do carater ndo coletivo das classes sociais. O equilibrio entre os objetivos
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econbmicos, estatais, leis de funcionamento dos ecossistemas e critérios de respeito a
dignidade humana faz-se necessario, portanto, para garantir condi¢cGes dignas de vida e
trabalho as populagdes, bem como o acesso a direitos basicos, como € o caso a alimentagéo.

A partir da reflexdo em torno do papel do Estado no &mbito das politicas publicas
brasileiras, € possivel afirmar de acordo com Guimaraes (2001) que ao privilegiar a sua
democratizacdo em relacdo ao mercado, o Estado oferece fortes subsidios ao crescimento e
ndo ao desenvolvimento do capital.

Neste sentido, a consolidacdo do paradigma da sustentabilidade torna-se indispensavel
no cenario contemporaneo, pois segundo o referido autor corre-se o risco de as politicas
publicas de cunho social, amparadas pelo Estado, serem transformadas em meras ambulancias
de recolhimento e descarte dos feridos pelo processo das relagBes sociais dominantes.
Reafirma-se novamente a necessidade de uma nova ética no desenvolvimento, a qual deve
vincular dentre outros aspectos, 0s elementos morais, culturais, estéticos e espirituais.

A adocdo a esta nova ética visa materializar a justica distributiva a todos 0s
individuos, satisfazendo verdadeiramente suas necessidades basicas por meio do atendimento
aos direitos sociais, previstos no caso brasileiro em inumeras legislagdes. Diante do debate
sobre a proposta de desenvolvimento com sustentabilidade no ambito das politicas publicas
brasileiras, far-se-4 a seguir uma breve contextualizagdo das politicas publicas de assisténcia
social e de SAN, enfatizando as perspectivas sustentaveis apresentadas por ambas as politicas.
1.3. Sustentabilidade das Politicas Publicas de Assisténcia Social e de Seguranga
Alimentar e Nutricional

O final do século XX representa um importante periodo para a sociedade brasileira,
considerando os avangos conquistados no &mbito dos direitos sociais a partir da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (1988). A garantia dos referidos direitos, pautada no
fortalecimento dos cidadaos e da propria democracia esta presente no Art. 6° da Carta Magna
(1988), o qual assegura: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, 0 lazer, a seguran¢a, a previdéncia, a protecdo a maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desemparados, na forma desta Constituicdo”.

Considerando a relevancia da proposta ampla em torno dos direitos sociais trazida pela
legislacdo supracitada, torna-se necessario evidenciar a alimentacdo regular e saudavel como
direito humano e social, o qual aliado a outros fatores, dentre estes, salde, educacdo,
seguranca publica e assisténcia social, € compreendido como um requisito para a

sobrevivéncia e bem-estar da populagéo.
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A contextualizacdo proposta nesta secao iniciard com a politica pablica de assisténcia
social, tendo como referéncia os principais marcos histéricos e legais inerentes ao seu
processo de instituicdo e fortalecimento no cenario brasileiro. O smart 02, construido pela
pesquisadora mediante as orientacGes e 0 embasamento nas legislagdes oficiais, apresenta esta

dindmica.
Smart 02 - Institui¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil
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Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir das orientacdes e do embasamento na CF (1988), LOAS (1993),
PNAS (1998/2004), NOB-RH (2006), SUAS (2011) e NOB-SUAS (2012).

A Ultima década do seculo passado significa de forma expressiva, um marco para 0
reconhecimento da responsabilidade do Estado junto as necessidades basicas dos brasileiros,
evidenciando no contexto social a aprovagdo da LOAS (1993) e 11 (onze) anos depois da
PNAS (2004).

A LOAS (1993) inovou ao conferir a assisténcia social o status de politica publica,
direito do cidad&o e dever do Estado, assim como, ao garantir a universalizacdo dos direitos
sociais e introduzir o conceito dos minimos sociais, propiciando 0 acesso dos usuarios aos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Alem disso, estabeleceu os
objetivos, principios e diretrizes da politica publica de assisténcia social, organizou sua gestdo
e sinalizou que a responsabilidade de sua execucdo é compartilhada entre os entes federados.

Ap0os 05 (cinco) anos de regulamentacdo da LOAS (1993), a primeira versao oficial da
PNAS foi aprovada em 1998, apontando em consonéncia com Couto (2014), a apresentacéo
insuficiente do Estado para responder sozinho as indmeras demandas apresentas pela
populacdo brasileira naquele periodo. Decorridos 06 (seis) anos da aprovacdo da primeira

politica no &mbito assistencial, o0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou a
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atual PNAS, por meio da Resolugédo n° 145, de 15 de outubro de 2004, sendo esta, um marco
na historia da assisténcia social no pais, porquanto neste periodo, ainda eram marcantes as

influéncias do assistencialismo por meio da préatica do favor.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pelo CNAS, promove,
sobretudo, a defesa e atencdo dos interesses e necessidades sociais,
particularmente das familias, seus membros e individuos mais empobrecidos
e socialmente excluidos (SIMOES, 2010, p. 309).

A atual PNAS (2004) expressa segundo Couto (2014), a materialidade da assisténcia
social enquanto politica publica de direito e ndo de governo, presente no Sistema de Protecdo
Social brasileiro. Trata-se de uma normativa que visa transformar em acdes préaticas, 0s
pressupostos da Carta Magna (1988) e da LOAS (1993), por meio da execucdo de objetivos,
principios e diretrizes, assim como de um processo de descentralizacdo e municipalizacao.

Mesmo diante do cenario de avancos, a consolidacdo da politica pablica de
assisténcia social como direito ainda exige o enfrentamento de inUmeros desafios, dentre
estes, o proprio fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), deliberado e
a instituido a partir da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003).

Por meio da Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011, o SUAS foi instituido para
regular em todo o territorio nacional, a rede de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, tendo como foco prioritario o atendimento as familias, seus membros e
individuos. As referidas acGes sdo executadas conjuntamente atraves dos equipamentos da
assisténcia social, com destaque aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
responsaveis pela oferta dos servicos de Protecdo Social Bésica, a qual em conformidade com
a PNAS (2004) objetiva prevenir a ocorréncia de situagdes de risco pessoal e social.

Nesta linha, a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) aprovada pela
Resolugdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012, estabelece que a gestdo deste sistema se
fundamente na cooperacao entre os entes federados para o cumprimento de responsabilidades
comuns e especificas, visando o aprimoramento da gestdo e a qualificacdo da oferta de
servicos sob a 6tica do planejamento e monitoramento.

A concepcdo da assisténcia social aponta para o direito a protecdo social com a
finalidade de propiciar o desenvolvimento das capacidades e autonomias dos USUArios,
exigindo a aproximacao do Estado do cotidiano das pessoas, porquanto nele estéo inseridos 0s
riscos e vulnerabilidades. Tendo em vista o entendimento de protecdo social presente na
politica publica de assisténcia social, demonstrar-se-a no box 01, a caraterizagdo deste

importante conceito, o qual contempla a perspectiva da sustentabilidade.
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Box 01 - Concepcdo Teorica de Protecdo Social

No entendimento de Di Giovanni apud Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS, 2009), a protecdo social pode ser definida enquanto formas
institucionalizadas adotadas pelas sociedades com o intuito de proteger parte ou o
conjunto de seus membros. A constituicdo dos Sistemas de Protecdo Social decorre
das desigualdades naturais e/ou sociais vivenciadas pela populagdo, sendo
necessaria a efetivacdo de formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens
materiais, destacando a alimentacéo e a renda, a valorizacdo dos bens culturais com
énfase nos conhecimentos e saberes tradicionais, dentre outros aspectos intrinsecos
a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da espécie humana.

De acordo com o MDS (2009), o sentido de protegéo social supde de forma
central, a concepcgéo de defesa, de impedimento de destruicdo e alteragdo. Neste
sentido, a proposta da protecdo social no ambito da politica publica de assisténcia
social imprime um carater preservacionista, no sentido da vida, do apoio e do
amparo, garantindo a articulacdo entre a seguranca e os direitos sociais.

Nesta direcdo, o modelo publico brasileiro de protecdo social ndo
contributiva, representa um novo caminho para a sociedade demandante de
mudancas, bem como de estratégias de enfrentamento aos obstaculos postos ao
desenvolvimento, dentre estes, a dificuldade de materializacdo do carater
transversal das politicas publicas em curso.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir do embasamento no MDS (2009).

Tendo como parametro a concepcdo tedrica de protecdo social apresentada pelo
préprio MDS (2009), identificam-se aspectos relevantes da perspectiva de sustentabilidade
intrinsecos a politica publica de assisténcia social, considerando a relagdo estabelecida entre
protecdo social e desenvolvimento humano e social. Esta visdo torna-se ainda mais inovadora
ao reconhecer que o desenvolvimento, em seu sentido amplo, depende da capacidade de
acesso da populacdo aos bens e servicos publicos, reforcando assim, o sentido da
redistribuicdo de renda e de oferta de servigos basicos suscitadas por Sachs (2002), mais
especificamente em relacdo a sustentabilidade social e econémica.

Analisada sob o paradigma da sustentabilidade, a politica pablica de assisténcia social
ndo remete uma postura tutelada, assistencialista ou somente de ajuda a populacdo em
situacOes de vulnerabilidades e riscos sociais. Seu alcance objetiva tornar visiveis os atores
tradicionalmente tratados como invisiveis na dinamica complexa do real.

Diante da face inovadora materializada na PNAS (2004) identificada na perspectiva de

acesso a direitos, a qual prevé o efetivo desenvolvimento humano e social, surge um
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questionamento: A politica publica de assisténcia social de fato esta pautada no paradigma da
sustentabilidade, o qual prima pela constru¢do de uma nova ordem societaria?

No entendimento de Vieira (2009), apesar do acolhimento presente na Carta Magna
(1988), concernente ao direito a educacgdo, a saude, a assisténcia social, & previdéncia social,
ao trabalho, ao esporte, ao lazer e a tantas outras dimensfes aliadas ao desenvolvimento
humano e social qualitativo, poucos tém sido de fato efetivados. Além disso, se enfatizam os
constantes ataques atribuidos pela ordem do capital e pelo proprio Estado aos direitos sociais
arduamente conquistados pela populacdo.

Isto porque, para o referido autor as politicas publicas brasileiras percorrem 02 (dois)
momentos distintos no século XX: o primeiro periodo corresponde a ditadura do governo de
Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) e ao populismo nacionalista; e o segundo constitui a
época de instituicdo da Ditadura Militar em 1964, até a promulgacdo da Carta Magna em
1988.

Analisando os referidos periodos, identifica-se nos dizeres de Vieira (2009) a
composicdo e recomposicdo do carater fragmentado, setorial e emergencial das politicas
publicas no Brasil, sustentado pela necessidade de legitimacdo dos governos, 0s quais
historicamente buscam a perpetuacao do poder.

No caso da politica publica de assisténcia social, embora tenha se constituido uma rede
de atendimento voltada a populacdo em situacdes de riscos e vulnerabilidades sociais, as
limitacbes na ampliacdo de sua cobertura sdo reconhecidas, particularmente em funcéo da
adocdo de critérios de renda per capita como condicdo de elegibilidade aos beneficios
socioassistenciais.

Em um pais marcado pela diversidade nos mais diversos aspectos da vida social, bem
como por um contingente expressivo de populagdes detentoras de rendimentos insuficientes
para prover todas as necessidades humanas bésicas, com énfase a alimentagdo, o
estabelecimento de critérios restritivos no ambito desta importante politica pdblica  se
configura como estratégia estatal de regulacdo dos gastos neste segmento, haja vista a
estrutura comprometida do financiamento em relacdo aos bens e servigos publicos.

Partindo do reconhecimento dos inumeros desafios postos a politica pablica de
assisténcia social no que tange ao enfrentamento das situacfes de vulnerabilidades e riscos
sociais presentes na sociedade brasileira, especialmente no interior das classes menos
favorecidas social e economicamente, a complexidade da fome e da pobreza passou a exigir a
articulacdo entre os setores publicos atuantes no ambito da garantia de direitos humanos

basicos, sendo a alimentacédo a base desta cadeia.
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Nesta perspectiva, se observa mais especificamente a contar do inicio dos anos 2000,
a movimentacdo do governo brasileiro na criacdo e articulacdo de um conjunto de politicas
publicas destinadas a melhoria das condic6es de vida dos grupos mais vulneraveis, incluindo
para além da PNAS (2004) o campo da SAN.

A discussdo em torno do conceito e execucdo da SAN concentra um processo
dindmico e de permanente construcdo, uma vez que a questdo alimentar envolve diferentes
interesses e aspectos, justificando neste cendrio, a sua participacdo em debates nacionais e
internacionais, especialmente no ambito da intersetorialidade entre as politicas publicas. Por
esta razdo, torna-se relevante introduzir & concepcdo de SAN, os elementos historicos
pertencentes a esta construcao, considerando-0s engquanto subsidios para compreender o papel
das legislacGes brasileiras neste segmento.

De acordo com a Associacdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos
(ABRANDH, 2013), a estruturacdo do conceito em pauta iniciou a partir da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) e da instituicio da ONU em 1945. Neste periodo, a questdo da
alimentacdo a nivel mundial, era tratada e reduzida a Otica da insuficiéncia de alimentos,
sendo executadas como forma de garantir 0 acesso a alimentacao, iniciativas de promogéo de
assisténcia alimentar por meio dos excedentes produzidos pelos paises ricos. Até entdo, o
conceito de SAN utilizado fazia referéncia somente & seguranca alimentar.

Partindo do entendimento da relacdo entre (in)seguranca alimentar e producdo
insuficiente de alimentos nos paises mais pobres foi lancada em meados da década de 1960,
uma experiéncia para alavancar a produtividade alimentar, conhecida como Revolugéo Verde.
Segundo a ABRANDH (2013), a ampliacdo da oferta de alimentacdo promovida pela referida
iniciativa, infelizmente ndo foi acompanhada pela reducdo da fome mundial como se
almejava. Tal constatacdo se explica mediante a identificacdo de um conjunto de fatores
relacionados a perpetuacdo da fome, 0s quais vao desde a auséncia e/ou dificuldade de acesso
a terra para a producdo ate a insuficiéncia de renda para a compra de alimentos.

A crise mundial na produgdo de alimentos culminou na realizacdo da Conferéncia
Mundial de Alimentacdo em 1974, a qual discutiu de forma expressiva a necessidade de
instituicdo de uma politica de armazenamento e oferta de alimentos, intensificando no
contexto da Revolucdo Verde, a producdo de soja no Brasil. Entretanto, a estratégia de
ampliacdo da producdo de alimentos colaborou contraditoriamente para o crescimento da
fome e dos excluidos, porquanto o aumento da producdo ndo articulou a garantia de acesso
aos alimentos (ABRANDH, 2013).
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Dada a complexidade pertencente a questdo da alimentacdo, difundiu-se a partir da
década de 1990, o conceito de SAN, o qual incorporou o acesso a alimentos seguros (ndo
contaminados bioldgica ou quimicamente) e de qualidade (nutricional, biologica, sanitaria e
tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel.

O entendimento em questéo foi consolidado na Conferéncia Internacional de Nutricao,
realizada em 1992, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO)® e pela Organizagdo Mundial de Salde (OMS). Este evento marca, portanto, a
introducdo da dimensdo nutricional ao conceito de SAN, até entdo reduzido ao aspecto
alimentar.

Além da inclusdo da questdo nutricional ao conceito de SAN, se verifica no decorrer
da década de 1990, um forte movimento em direcdo a reafirmacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), previsto dentre outros documentos, na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.

“[...] os direitos humanos existem para proteger o ser humano da tirania e da
injustica e garantir a dignidade de direitos entre homens e mulheres, com a
finalidade ultima de promover o progresso da sociedade, 0 bem comum e a
paz, em um estado de ampla liberdade” (LEAO APUD ABRANDH, 2013,
p.25).

O DHAA, aliado a um conjunto de direitos como a vida, a liberdade, a saude, a terra, o
trabalho, a educacédo e a moradia constitui um importante direito humano e social, o qual sofre
influéncias por parte de costumes e valores determinados pelos diferentes momentos
historicos, além de estar passivel a mudangas, de acordo com as regras e necessidades de cada
grupo e/ou populagéo.

Em conformidade com a ABRANDH (2013), o DHAA se caracteriza como o direito
de todas as pessoas a terem acesso regular, permanente e irrestrito, diretamente ou por meio
de aquisi¢Bes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas, respeitando as tradigOes culturais dos povos e garantindo uma vida plena nas
dimens0es fisica, mental, individual e coletiva.

Nesta perspectiva, o DHAA representa um fator indispensavel a sobrevivéncia

humana e um pré-requisito para a realizacdo de outros direitos humanos fundamentais, o0s

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) configura-se numa lideranca
internacional de erradicacdo da fome e da inseguranga alimentar. Criada em 16 de outubro de 1945, a referida
Organizagdo atua como um férum neutro, onde os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, se reinem para
negociar acordos, debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas de combate a fome e a pobreza.
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quais em conjunto atuam no combate as desigualdades existentes no pais, refletidas dentre
outras situacdes, nos elevados indicadores da fome. Compreende-se assim, que o direito de
estar livre da fome e da ma nutricdo aliado ao direito a alimentacdo adequada refletem
dimens6es indivisiveis do DHAA.

Dentre os importantes passos para o fortalecimento das discussdes acerca do DHAA se
destacam a realizacdo da Conferéncia Internacional de Direitos Humanos em 1993, e da
Cupula Mundial da Alimentacdo em 1996, tendo em vista o esforgo de ambos 0s eventos em
demonstrar a articulacdo do DHAA a garantia de SAN.

No Brasil, posterior aos debates desenvolvidos na | e Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, em 1994 e 2004 respectivamente, se adotou o seguinte conceito de
SAN consolidado na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN, 2006):

“A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econbémica e socialmente sustentaveis” (Art. 3° da Lei 11.346/2006 -
LOSAN, grifo nosso).

A materializagcdo deste conceito e a sua articulagdo a um conjunto de legislagdes
brasileiras reflete além de significativos avancos, uma série de desafios intrinsecos a
promocdo e garantia do DHAA, dentre estes a efetivacdo do carater intersetorial entre as
politicas publicas afetas aos objetivos trazidos pela PNSAN (2010), conforme sera discutido
ao longo deste trabalho. Visando contribuir com o entendimento acerca do processo de
instituicdo da politica publica de SAN no Brasil, a pesquisadora construiu a partir das
orientacBes e dos principais aparatos legais em torno da referida politica, o smart 03, que

ilustra seus principais marcos.
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Smart 03 - Principais Marcos Legais da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

Acdo de Cidadania contra a Fome, a Miséria e Pela Vida (1990) - Conhecida popularmente como a
campanha contra a fome, foi liderada pelo soci6logo Herbert de Souza, o Betinho

Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN, 1999) - Integra os esforcos dos Estados brasileiros
na protecdo e promogao dos direitos & salde e a alimentacdo

Aprovacdo da LOSAN (2006) - Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)

Formulacao e implementacéo da Politica Nacional de SAN (PNSAN, 2010) - Dispde sobre a sua gestéo,
mecanismos de financiamento, monitoramento e avaliagdo, no ambito do SISAN

Elaboracéo do | Plano Nacional de SAN (2012/2015) - Composto por metas e objetivos a serem
executados ao longo de 04 (quatro) anos, com base nas diretrizes da PNSAN (2010)

11 Plano Nacional de SAN (2016/2019) - Conjunto de a¢des do Governo Federal na busca pela garantia de
SAN da populacdo brasileira

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir das orienta¢des e do embasamento nas legislagdes citadas.

Desde a criacdo do Projeto Fome Zero em 2003, se observa no Brasil um movimento
intenso de responsabilizacdo da esfera estatal na garantia do DHAA. Na leitura do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2010) responsavel por esta estratéegia a época, a
alimentacdo de qualidade representa um direito inalienavel de todo cidaddo brasileiro, sendo
dever do Estado criar condigdes propicias ao seu usufruto por parte da populacéo. O acesso a
alimentacdo configura-se, portanto, como pressuposto a sobrevivéncia e desenvolvimento
qualitativo das pessoas. Em outras palavras, a dignidade humana depende da alimentacao,
porquanto por meio dela, os demais direitos sociais apresentam sentido.

O processo de institucionalizacdo desta importante politica publica iniciou com a
aprovacdo da LOSAN (2006), a qual subsidiou a criagdo do SISAN, bem como estabeleceu a
formulacéo e execucdo da PNSAN (2010) e do | Plano Nacional de SAN (2012/2015).

Em conformidade com a LOSAN (2006), os principios, diretrizes, objetivos e a
composicdo do SISAN passam a ser determinantes na formulacdo e implementacdo de
politicas, planos, programas, projetos e acOes capazes de assegurar o DHAA, tendo como
referéncia as dimensdes ambiental, cultural, econdémica, regional e social, entendimento este
que confirma a sua perspectiva sustentavel e o seu caréater intersetorial.

Nesta Otica, o estado de SAN se constitui como componente essencial conjuntamente
aos demais direitos sociais previstos na Carta Magna (1988), tais como, saude, educacao,
trabalho, assisténcia social, seguranca publica, moradia e lazer, destacando em consonancia
com o Art. 4° da PNSAN (2010) os seguintes objetivos especificos para a sua garantia no

Brasil:
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+ | - Identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil;

+ |1 - Articular programas e agoes de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e
provejam o direito humano a alimentacdo adequada, observando as diversidades social,
cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orientacdo sexual, bem como
disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

+ |11 - Promover sistemas sustentaveis de base agroecolégica, de producdo e distribuicéo de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem O CONSUMO € O acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e

+ |V - Incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada, inclusive o0 acesso a agua, e promové-los no ambito das
negociacdes e cooperagdes internacionais.

Dentre o0s aspectos determinantes para a incorporacdo das dimensdes da
sustentabilidade ao campo da SAN, se destaca além da necessidade de producao alimenticia
de qualidade e em quantidade suficiente a todas as populac6es do globo, a importancia da
conservacao dos recursos naturais e da adocdo de habitos que respeitem a capacidade de
producéo e renovacédo do planeta. Nesta dire¢do, a nova proposta de desenvolvimento trazida
pelo paradigma da sustentabilidade estd exposta na PSAN (2010), a qual propde a
operacionalizacdo da pasta de modo sustentavel e intersetorial.

A erradicacdo da fome face a garantia de SAN, assim como a promocao da agricultura
sustentavel estdo previstas também no 2° objetivo da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, a qual representa de acordo com a ONU (2015) um plano de agdo para as
pessoas, 0 planeta e a prosperidade. Além de 17 (dezessete) objetivos, o documento
compreende 169 (cento e sessenta e nove) metas a serem atingidas pelos paises e organismos
que buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas.

Os novos objetivos do milénio sdo, portanto, integrados e indivisiveis, e equilibram as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, a econdmica, a social e a ambiental,
enfatizando a garantia da SAN de todos como participe do processo de realizacdo da referida
agenda global.

Partindo do entendimento de Sachs (1986) quanto ao paradigma da sustentabilidade, o
qual em linhas gerais encontra-se referenciado a um processo de desenvolvimento global

capaz de promover a igualdade, a equidade, a redistribuicdo de renda, a diminuicdo das
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disparidades sociais, a valorizacdo das culturas, a protecdo dos grupos populagdes tradicionais
e especificos, dentre outros objetivos, depreende-se o estado de SAN a partir da interpretacédo
sobre o texto trazido pela LOSAN (2006), enquanto necessidade integrante desta alternativa
posta a sociedade.

Diante da identificacdo do conjunto de fatores relacionados a consolidagédo da SAN da
populacdo brasileira, com énfase a necessidade de participacdo ativa das demais politicas
publicas em curso, se ressalta a perspectiva de sustentabilidade presente na PNSAN (2010),
considerando-a a partir dos dizeres de Chaves e Coelho (2014), na condicdo de proposta
pautada no desenvolvimento, o qual prima pela articulacdo entre o bem-estar do homem e da
natureza.

Na leitura do MDA (2010) um dos motivos explicativos para o estado de
(in)seguranca alimentar e nutricional de tantas familias brasileiras se refere ao crescimento do
desemprego e das demais despesas bésicas, tais como, moradia, transporte e educagdo, o que
compromete o acesso a alimentacdo regular e adequada. Diante desta concepcdo, a
transversalidade das politicas publicas brasileiras pautadas particularmente em perspectivas
sociais e econdmicas equitativas assume um papel elementar.

Ainda segundo o MDA (2010) os agricultores brasileiros assumem uma posi¢ao
relevante neste contexto, porquanto dispdem de condigdes para produzir todos os alimentos
demandados pela populacdo, afirmando a potencialidade das iniciativas de producéo local,
como também a necessidade de investimentos continuos neste importante setor. Tendo como
base este entendimento do MDA (2010) tem-se uma indagacdo: Porque tantas familias
brasileiras ainda convivem com a fome?

A resposta é expressa pelo proprio MDA (2010), ao afirmar que a manutencdo da
fome no Brasil se da dentre outros fatores em funcdo da auséncia e/ou escassez de recursos
materiais dos trabalhadores para comprar alimentos e ndo somente pela sua auséncia, e
sobretudo, pelo ndo acesso ao pleno emprego, conforme estabelecido na Constituicdo Cidada
(1988). Aliada ao processo da ma distribuicdo de renda, salienta-se tambeém a pratica do
desperdicio de alimentos, haja vista 0 ndo conhecimento por grande parte da populacéo acerca
da possibilidade de utilizacdo de determinadas partes destes, com destaque as cascas e
sementes, situacdo a ser amenizada mediante a execucdo efetiva da Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) nos equipamentos publicos onde a politica de SAN esta presente, sendo
um dos espacos possiveis para o desenvolvimento das a¢des, programas e projetos, nesta area,

0s CRAS e os Centros de Convivéncia.
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A alimentacédo regular e de qualidade como elemento primordial a vida também esté
evidenciada na base da Piramide de Maslow ou Hierarquia das Necessidades de Maslow. De
acordo com o conceito criado por Abraham H. Maslow, o objetivo da teoria supracitada é
determinar o conjunto de condicGes necessarias para o alcance das satisfagdes dos individuos,
sejam elas pessoais e/ou profissionais. O conceito aponta a busca constante dos seres
humanos em torno da satisfacdo de determinadas necessidades, sendo a alimentacdo a base
deste processo. Nesta Otica, a realizacdo de necessidades humanas bésicas se configura como
o fator responsavel pela motivacdo dos individuos.

Na leitura do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA
(2009), a alimentacdo adequada e saudavel configura-se além da consolidacdo de um direito
humano e social basico, como uma pratica alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e
sociais dos individuos, aos ciclos de vida e as necessidades alimentares especiais, pautadas
nos referenciais de cada localidade. Deste modo, deve atender aos principios da variedade,
equilibrio, moderacéo, prazer (sabor), as dimensdes de género e etnia e as formas de producao
ambientalmente sustentaveis.

O conceito de SAN estabelecido na LOSAN (2006) destaca além do paradigma da
sustentabilidade, 02 (dois) elementos distintos e complementares: a dimensdo alimentar,
pautada na producdo e disponibilidade de alimentos; e a dimensdo nutricional, voltada as
relacdes entre o ser humano e o alimento. No smart 04, organizado pela pesquisadora, é

possivel visualizar as caracteristicas relevantes das dimensfes em analise.

Smart 04 - Componentes da Seguranca Alimentar e Nutricional

Componente
Alimentar

Componente
Nutricional

'm Producdo e disponibilidade de
alimentos para atender as
demandas da populagéo; m Disponibilidade de alimentos

= Autonomia para o alcance da saudaveis;

autossificiéncia nacional dos m Preparo dos alimentos com
alimentos: técnicas que preservem seu valor

. . N nutricional e sanitario;
w Garantia do acesso universal a m Consumo alimentar adequado e
alimentacdo nas diferentes etapas

saudavel em todos os ciclos da

do curso da vida; vida:

m Exercicio da sustentabilidade do m Promocéo de cuidados com a
ponto de vista agroecoldgico, prorpia salde, saide da familia e
social, econémico e cultural, da comunidade;

assegurando a SAN das proximas m Boas oportunidades para o
geracdes; desenvolvimento pessoal e social.

m Oferta permanente de alimentos.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir dos apontamentos da ABRANDH (2013).
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Enfatiza-se que mesmo com um importante encontro realizado no Brasil, em uma
Sessdo Plenaria no ano de 2012, no qual foi recomendada a incorporacdo do aspecto
nutricional ao conceito de SAN, no entendimento da FAO (2014) existe uma distin¢éo entre
as duas dimensdes, e por esta razdo, o conceito ndo se tornou homogéneo, sendo difundidas
outras nomenclaturas além da SAN.

Segundo a Organizacdo supracitada, a seguranca alimentar se refere ao acesso fisico,
social e econdémico ao alimento seguro e suficiente para suprir as necessidades nutricionais.
Quanto a seguranga nutricional, envolve 0 acesso a agua, ao saneamento basico e aos servigos
de saude, além de préticas alimentares que garantam o consumo adequado de macro e micro
nutrientes.

A riqueza dos debates executados por inUmeras instituicdes, grupos, organizacdes e
pesquisadores a nivel mundial em torno da SAN, denota este conceito como politico e ndo
técnico, o qual tem sido construido com intensa participacdo social, considerando a
perspectiva dindmica e de totalidade intrinseca ao tema alimentacdo.

A adocdo a terminologia de SAN por parte do Brasil tem, portanto, o objetivo
integrado de desenvolver politicas intersetoriais e acdes efetivas de combate as situacdes de
(in)seguranca alimentar e nutricional. Partindo deste entendimento, a discussdo sobre a SAN
demanda o reconhecimento da incorporacdo do componente nutricional, como também o
conhecimento das 04 (quatro) dimensdes a ela articuladas, as quais atualmente sdo utilizadas
na esfera internacional. No smart 05, organizado pela pesquisadora, estdo apresentadas as
definicbes das referidas dimensdes, quais sejam: disponibilidade, acesso, utilizacdo e
estabilidade.

Smart 05 - Dimens6es da Seguranca Alimentar e Nutricional

Disponibilidade
e Producéo e disponibilidade de alimentos para toda
a populacéo

Acesso
Renda para o acesso a alimentacgao
Dimensdes da

Seguranca Alimentar e =

Nutricional Utilizagao

Condigdes de saude e sanemaneto basico
adequadas, e seguranga microbil6gica e quimica
dos alimentos

Estabilidade
Elemento incorporado as 03 (trés) dimensdes ja
citadas.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir dos apontamentos da ABRANDH (2013).
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Segundo o Relatorio da FAO (2014), intitulado “O Estado de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil - Um retrato multidimensional”, o primeiro passo para a efetivagdao da
SAN se refere a disponibilidade de alimentos, envolvendo questdes de producdo, comercio
nacional e internacional, abastecimento e distribuigcdo de alimentos.

Nesta Otica, a disponibilidade de alimentos pode se realizar por meio da: concessao
de terras produtivas direcionadas a agricultura e a criacdo de animais, por exemplo; incentivo
a atividades naturais como a pesca, a caca e a coleta de alimentos; e valorizacao das redes de
comeércio local e/ou acBes de provimento alimentar, como € o caso das entregas de cestas
bésicas as familias que se encontram em situac¢@es de vulnerabilidades e riscos sociais.

Concernente ao acesso, 0 documento mencionado ressalta a complexidade desta
dimensdo, a qual concentra as condicdes fisica e econdmica de acesso aos alimentos, por
intermédio da compra, producdo, caca ou troca. Ao retratar a acessibilidade econémica, o
Relatério da FAO (2014) chama a atengdo para 0 acesso aos recursos necessarios a obtencdo
de alimentacdo adequada com regularidade. Com relacdo a acessibilidade fisica, se pontua a
primordialidade na aquisicdo de todos o0s grupos sociais a alimentacdo, sejam lactantes,
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas encarceradas, vitimas de desastres e/ou
conflitos armados, povos indigenas, dentre outros grupos mais vulneraveis socialmente.

Neste sentido, além de envolver os precos dos alimentos, esta dimensdo também
compreende as despesas com as necessidades basicas relativas a alimentacdo, fator que afeta o
conjunto de recursos disponiveis nas familias brasileiras. Outro importante fator relacionado a
esta dimens&o, se refere ao acesso ao sabor, variedade e cor dos alimentos, aceitabilidade
cultural e respeito a questdes religiosas, étnicas e particulares dos grupos e populacdes
tradicionais e especificas, reforcando a perspectiva de sustentabilidade articulada a SAN.

No tocante a utilizacdo dos alimentos e de seus nutrientes, o Relatorio da FAO (2014)
destaca 0 uso bioldgico, influenciado dentre outras questdes, pela salde. Esta dimensao,
também abrange o conhecimento tradicional e nutricional das pessoas, as escolhas e habitos
alimentares e o papel social da alimentacdo nas familias e comunidades. Neste cenério, a
referida dimenséo situa o consumo apropriado dos alimentos desde o aleitamento materno,
como fator essencial para o alcance de bem-estar nutricional, sendo importante o controle dos
niveis de substancias adversas contidas nos alimentos, como €é o caso dos horménios.

A respeito da estabilidade, se constata o vinculo entre as 03 (trés) dimensGes
supracitadas, em razdo da possibilidade de os problemas na disponibilidade, acesso e
utilizacdo dos alimentos serem crdnicos ou transitorios, sendo necessaria a definicdo de acdes

as familias e as politicas publicas intersetoriais, pois assim a estabilidade se torna efetiva.
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Partindo da compreensdo de articulacdo entre as dimensdes da SAN na busca pela
estabilidade, a soberania alimentar representa um conceito de grande relevancia no debate
relativo a alimentacdo. Para a ABRANDH (2013), a soberania alimentar esta associada ao
direito dos povos de decidir sobre a producdo e consumo de alimentos, importando dentre
outros fatores, a autonomia e as condic¢des de vida e trabalho dos agricultores e camponeses,
refletindo na producéo de alimentos de qualidade e diversos.

O box 02, organizado pela autora mediante as informacbes e o entendimento da
ABRANDH (2013) sobre a soberania alimentar, retrata este importante conceito para a
discussdo da SAN, o qual envolve dentre outros fatores, a necessidade de implementacdo de

modelos de desenvolvimento sustentaveis, com destaque a agricultura familiar.

Box 02 - Conceituando a Soberania Alimentar

O conceito de soberania alimentar surgiu na década de 1990, como resposta
dos movimentos sociais camponeses liderados pela Vila Campesina, uma lideranca
internacional composta por organizacBes camponesas de pequenos e médios
agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas e
negras, as politicas agricolas desenvolvidas mundialmente.

Durante o Forum Mundial de Soberania Alimentar em 2007, o conceito foi
afirmado como o direito dos povos de decidir seu proprio sistema alimentar e
produtivo, baseado em alimentos saudaveis e culturalmente adequados, produzidos
de forma sustentavel e ecoldgica.

Diante desta percepcdo, a soberania alimentar inclui a prioridade da
producéo local para a alimentagdo da populagdo; o acesso dos campesinos a terra, a
agua, as sementes e ao crédito para producgéo; o direito em torno da producéo e das
escolhas; e a participacao dos povos na definicdo da politica agraria.

O conceito de soberania alimentar relaciona-se, portanto, a producao e
decisdo sobre o consumo dos alimentos, ndo sendo compativel com o modelo
hegemdnico voltado as necessidades do mercado internacional, o qual prioriza a
modalidade agroexportadora e a producdo em larga escala, em detrimento ao
modelo de agricultura familiar, pautado na producdo em pequenas propriedades,
com foco no mercado interno.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir dos apontamentos da ABRANDH (2013).

Partindo da compreensdo sobre os vinculos conceituais entre a SAN e a soberania
alimentar, particularmente na énfase a perspectiva de sustentabilidade, considerando a sua
realizacdo como fator fundamental na garantia de alimentagdo regular e saudavel da
populacdo, se constata a necessidade de mobilizacdo de inimeros setores da sociedade na

efetivacdo do DHAA. Neste sentido, o SISAN representa 0 mecanismo responsavel pela



63

integracdo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
como também das instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, atuantes em consonancia
com a LOSAN (2006).

Como integrantes indispensaveis do SISAN se destacam na LOSAN (2006): a
Conferéncia Nacional de SAN, responsavel pela indicacdo das diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Nacional de SAN, bem como pela avaliacdo do SISAN; o CONSEA,
responsavel dentre outras atribui¢des por articular, acompanhar e monitorar, a implementacédo
de acdes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de SAN; e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), integrada por Ministros de Estado e
Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a SAN.

E relevante ressaltar, que a partir da Medida Provisoria n° 870, de 01 de janeiro de
2019, o CONSEA foi retirado das agendas do Governo Federal alusivas ao DHAA, sendo um
grande desafio para a politica publica de SAN a partir de entdo, manter a participacdo da
sociedade civil nas discuss@es pertinentes a alimentacdo na atual conjuntura brasileira.

A abordagem ao paradigma da sustentabilidade demonstrada no Capitulo | deste
trabalho aponta o carater intersetorial da PNSAN (2010), dada a clareza da necessidade de
articulagdo entre os diferentes setores da sociedade, dentre estes, agricultura, abastecimento,
educacdo, salde, seguranca publica, desenvolvimento e assisténcia social, na efetivagdo da
SAN. Por esta razdo, a materializacdo desta politica publica a nivel nacional, também
compreende o papel de estimular a formulacdo e execucdo de legislacbes estaduais e
municipais, no intuito de fortalecer o DHAA.

Seguindo este preceito, 0 Governo do Estado do Amazonas aprovou a Lei n° 3.476, de
04 de fevereiro de 2010, a qual dispde sobre a Politica Estadual de SAN (PESAN) e cria o
Sistema Estadual de SAN (SESAN). O Art. 2° da legislacdo em destaque reconhece como
fundamental, o direito humano a alimentacdo, sendo este absoluto, intransmissivel,
indisponivel, irrenunciavel, imprescritivel e de natureza extrapatrimonial, estabelecendo como
dever do Poder Publico em todos os niveis, da familia e da sociedade em geral, respeitar e
garantir a realizacdo deste direito.

O conceito de SAN pactuado na PESAN (2010) adota as mesmas caracteristicas
previstas na LOSAN (2006) e nas demais legislacfes brasileiras relativas ao DHAA. Além
disso, o documento em questdo inova ao incorporar as suas diretrizes o respeito as
comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais, bem como a municipalizacdo das
acoes, cenario este determinante para a responsabilizacdo das gestdes locais quanto a

execucdo planejada e articulada desta e de outras politicas publicas.
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Como forma de complementar as agdes de SAN desenvolvidas nas esferas nacional e
estadual, haja vista a aprovacao de legislacdes especificas, o0 Municipio de Manaus atraves da
Lei n°® 2.275, de 14 de dezembro de 2017, também estabeleceu a criacdo dos componentes do
SISAN a nivel municipal, assim como definiu os parametros para a elaboragdo e
implementacéo do Plano Municipal de SAN.

Concebendo a alimentacdo regular e adequada como direito basico de todo o cidadao
manauara, a referida legislacéo estipula a elaboracéo e execucéo de politicas publicas voltadas
a garantia da SAN, as quais devem levar em conta as dimensfes ambientais, culturais,
econdmicas e sociais da capital amazonense, com prioridade para as regides e populacoes
mais vulneraveis. Diante deste entendimento, percebe-se a énfase a sustentabilidade no
interior desta politica publica local.

O documento vai mais além ao afirmar como dever do Poder Publico, a avaliagdo,
fiscalizacdo e monitoramento na realizacgdo do DHAA, como também a criacdo e
fortalecimento de mecanismos para a sua exigibilidade. Reconhecendo as contribui¢cdes da
politica publica de assisténcia social no processo de efetivacdo da SAN, especialmente na
oferta de programas de transferéncia de renda, surge uma indagagdo: De que forma o0s
equipamentos socioassistenciais locais trabalham a SAN junto aos seus usuarios? A partir dos
dados coletados no trabalho de campo proposto, se pretende responder este e tantos outros
guestionamentos.

Outra importante informacgdo contida na legislacdo em evidéncia diz respeito ao
pardgrafo Gnico do Art. 3° no qual consta que a SAN também envolve o direito de todos a
terem acesso a orientacbes sobre a alimentacdo, as quais devem contribuir para o
enfrentamento do sobrepeso, obesidade, contaminacdo de alimentos e demais doencas
resultantes de habitos alimentares inadequados.

Considerando o carater intersetorial da politica publica de SAN, depreende-se 0 apoio
de um conjunto de equipamentos publicos e de distintas categorias profissionais no contexto
da informatizagdo acerca da alimentacdo enquanto dimensdo humana e social. Nesta direcéo,
se pontua novamente as contribuices da politica pablica de assisténcia social e dos
profissionais nela atuantes, tendo em vista as designacdes do Decreto Municipal n® 3.956, de
30 de janeiro de 2018, o qual estabelece os membros da CAISAN.

O contetido do documento recentemente publicado na cidade de Manaus prevé que a
CAISAN Municipal, serd presidida pelo titular da Secretaria Municipal da Mulher,
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMMASDH), atualmente Secretaria Municipal da

Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC). A aprovacdo deste Decreto reforca a
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parcela de participagdo da pasta em questdo nas acOGes concernentes a SAN, porquanto o
publico por ela atendido se encontra em situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais, com
destaque as situacdes de (in)seguranca alimentar e nutricional.

Diante do delineamento do conceito de SAN apresentado no contetdo das politicas
publicas de cunho nacional, estadual e regional analisadas nesta sec¢éo, constata-se 0 quanto a
dimensdo intersetorial se faz necessaria no combate a fome, a extrema pobreza e
consequentemente na garantia da alimentacéo regular e saudavel dos brasileiros.

Partindo desta concepcdo, se ressalta a politica publica de assisténcia social como
integrante do processo de realizacdo do DHAA das familias mais vulneraveis, destacando o
trabalho desenvolvido na execucdo de acles, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, dentre estes o PBF, atualmente o principal programa de transferéncia de
renda do pais.

Reconhecendo a tarefa de erradicar a fome e assegurar o direito a alimentacdo de
qualidade ndo apenas como uma proposta de governo e sim enquanto um COmpPromisso
efetivo dos 6rgdos setoriais e da sociedade civil, a evolucdo do Programa supracitado
representa um importante avanco no contexto da SAN no Brasil, particularmente em funcéo
da previsdo de oferta articulada de servicos publicos a populacéo.

A concretizacdo do DHAA na perspectiva da politica pablica de SAN envolve,
portanto, aspectos relacionados a um conjunto de direitos. Ao retratar a alimentacdo regular e
adequada como necessidade fundamental, se compreende que os direitos sociais ndo podem
ser minimizados ou simplesmente negados, bem como as politicas envolvidas no processo de
garantia do DHAA néo devem ser executadas de forma setorizada.

Ressalta-se como objetivo estratégico desta ampla politica publica, a execucdo
continua e qualificada de agdes e politicas publicas permanentes e intersetoriais, enfatizando a
PNAS (2004) como uma importante aliada na consolidagdo deste direito humano e social.
Segundo o MDS (2013) mesmo quando as familias detém recursos para comprar, sendo
facultativa a producdo de seus alimentos, torna-se necessaria a disseminacgdo de informacdes
no sentido de auxiliar no processo de escolhas saudaveis e seguras. Em outras palavras,
independente de as populacOes brasileiras possuirem caracteristicas em comum, em
determinadas ocasibes, sdo fundamentais acdes especificas para garantir o estado de SAN, o
que reflete o carater dinamico e complexo proprio deste direito social.

Compreendendo segundo Bellen (2006) a articulagdo entre a sustentabilidade social e
econbmica junto ao bem-estar humano e social e aos meios utilizados para a garantia da

qualidade de vida, se identifica a perspectiva sustentavel inerente ao DHAA previsto na
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LOSAN (2006), sendo a oferta de servigos basicos na consolidagdo deste direito uma tarefa
primordial dos poderes publicos.

Diante das dificuldades postas a efetivacdo do estado de SAN, particularmente em
decorréncia dos entraves presentes na execucao de politicas publicas brasileiras, salienta-se a
primordialidade de alcance das esferas intrinsecas ao desenvolvimento sob a perspectiva da
sustentabilidade, a qual demanda a adocéo de principios alicercados na simbiose homem e
natureza. Partindo da compreensédo da ndo limitacdo da sustentabilidade a dimensdo ambiental
e/ou ecoldgica, se ressalta a sua influéncia sobre as relagdes humanas, sociais, econémicas e
no sistema alimentar, tendo em vista a Otica de articulagdo entre os pilares do
desenvolvimento (SACHS, 2002).

Trazendo a discussdo para o contexto local, se verifica que as especificidades
amazénicas no ambito das politicas publicas pautadas no combate a pobreza e a fome,
perpassam pelo entendimento da complexidade das expressdes da questdo social préprias
deste territorio. Deste modo, as dificuldades no acesso a alimentacao por parte da populacédo
deste territorio demandam intervencdes politicas capazes de oferecer respostas efetivas ao
problema da (in)seguranca alimentar e nutricional.

De acordo com os préprios dizeres contidos em um dos documentos do MDA (2010),
garantir SAN das familias brasileiras significa promover uma verdadeira revolugdo, a qual
envolve além dos aspectos econémicos e sociais, mudangas profundas na estrutura de
dominacdo politica. Em muitas regides do pais, especialmente nas regides norte e nordeste, as
condigdes de pobreza lamentavelmente sdo mantidas pelo fato de estarem vinculadas a
perpetuacéo das elites conservadoras no poder.

Por esta razdo, a tarefa de erradicar a fome e assegurar o direito a alimentacédo regular
e adequada ndo pode ser concebida simplesmente enquanto proposta de governo, e sim como
compromisso de Estado, sendo essencial a eficiéncia dos 6rgaos setoriais presentes nos niveis
federal, estadual e municipal, assim como o engajamento da sociedade civil organizada,
composta por sindicatos, associagbes, Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs),
universidades, escolas, igrejas e entidades empresariais.

A leitura acerca da sustentabilidade como novo paradigma, o qual apresenta propostas
de desenvolvimento as sociedades, a garantia do direito a seguranca alimentar e nutricional da
populacéo brasileira requisita de modo emergente mudancas no atual modelo econdmico, que
leva dentre outras aspectos, a exclusdo social, sendo as situacfes de (in)seguranca alimentar e

nutricional apenas mais um dos seus resultados visiveis.
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Além da implementacdo de um sistema econémico segundo Sachs (2002)
caracterizado pelo desenvolvimento econémico equilibrado e pela modernizacéo continua dos
instrumentos ou meios de producdo, é fundamental a execucdo de acdes emergenciais
pautadas no barateamento da alimentagdo para a populacdo de baixa renda, com vistas ao
combate continuo e efetivo a fome.

Ao discutir politicas publicas que expressam perspectivas sustentaveis de razdo social
e econdmica, é importante reconhecer por meio das contribuicdes de Guimardes (2001) a
responsabilidade do capital em relagdo ao atual quadro de (in)sustentabilidade, porque este
posicionamento de fato apresenta estratégias reais de rompimento ao ciclo perverso da fome.
Além disso, é primordial a interven¢do do Estado, de modo a incorporar ao mercado do
consumo de alimentos, as populacdes excluidas do mercado de trabalho e/ou os desprovidos
de renda suficiente para ter acesso a uma alimentacao regular e saudavel.

Dada a relevancia da proposta da sustentabilidade, a qual se apresenta como defensora
de um planejamento estratégico e comprometido com as politicas publicas, haja vista a
previsdo de desenvolvimento econémico e social equitativo, articulado e acessivel a todas as
pessoas, serdo evidenciados no capitulo a seguir, alguns dos diversos aspectos inerentes a
SAN em Manaus/AM, a qual aliada a tantos outros direitos é compreendida como um dos

requisitos essenciais para a garantia da manutencgéo e progresso da populagao.
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CAPITULO II

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA PERSPECTIVA DA
SUSTENTABILIDADE

No contexto das discussdes acerca da pobreza engquanto uma das expressdes de
vulnerabilidade e risco social mais latentes na sociedade brasileira, as situagfes de
(in)seguranca alimentar e nutricional, se configuram enquanto elementos de anélise
essenciais. O acesso a alimentacao regular e de qualidade, na condicdo de direito fundamental
de todo cidadao, deve, portanto, ser favorecido pelo Estado, o qual precisa implementar
estratégias efetivas para a garantia deste direito a populacdo mais afetada pelas desigualdades
impostas pelo sistema de producéo capitalista.

Na esteira desta compreensdo, a oferta qualificada de politicas publicas transversais,
com énfase a de assisténcia social e a de SAN, as quais sdo trabalhadas nesta pesquisa,
representam grandes estratégias para a consolidacdo e usufruto deste direito humano e social.
Trazendo para o debate contemporaneo a perspectiva de sustentabilidade intrinseca as
referidas politicas pablicas, considerando que suas bases giram em torno do bem-estar social
coletivo, sdo reconhecidos 0s entraves existentes acerca das reais possibilidades de
implementacdo das mesmas frente as situacbes de fome e (in)seguranca alimentar e
nutricional presentes na cidade de Manaus/AM.

Uma das principais a¢Bes implementadas pelo governo brasileiro no combate as
multiplas dimensdes da pobreza, a qual concentra dentre outros fatores, a dificuldade de
acesso a renda, estd representada na criacdo do PBF, tendo como principal finalidade
promover melhorias nas condi¢fes de vida e de acesso a uma alimentacdo adequada as
familias mais pobres e vulneraveis a fome (CAISAN, 2011).

Diante do conjunto de variaveis articuladas ao processo de consolidacdo do DHAA e
da SAN, o presente capitulo abordara inicialmente o direito a SAN na perspectiva da
sustentabilidade social e econdémica, com base nos beneficiarios do PBF atendidos no Centro
Estadual de Convivéncia da Familia (CECF) Padre Pedro Vignola. Posteriormente, serdo
tecidas reflexdes em torno do PBF como estratégia governamental de combate as situacdes de
(in)seguranca alimentar e nutricional, e por fim, o mapa de SAN dos beneficiarios atendidos

no CECF supracitado sera apresentado.
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2.1. Sustentabilidade Social e Econdmica do Direito a Seguranca Alimentar e
Nutricional: Estudo dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) dos Centros
Estaduais de Convivéncia da Familia (CECFs) em Manaus/AM

A partir do resgate historico em torno do conceito de sustentabilidade enquanto
proposta de desenvolvimento pautada na construcdo de uma sociedade justa para todos, a qual
estd presente tanto na PNAS (2004) como na PNSAN (2010), ora debatidas neste estudo,
torna-se possivel adentar o universo de analise da perspectiva de sustentabilidade social e
econdmica do direito a SAN a partir da operacionalizacdo das referidas politicas junto a
os beneficiarios do PBF atendidos nos CECFs em Manaus/AM.

Tendo como referéncia a concepg¢éo de Lakatos e Marconi (2002), acerca do universo
da pesquisa cientifica como um conjunto de seres que apresentam pelo menos uma
caracteristica em comum, a sua delimitacdo consiste em uma importante etapa do processo de
pesquisa no ambito das ciéncias humanas e sociais.

Conforme demonstracdo no quadro 02, o universo definido para esta pesquisa consiste
nos CECFs localizados na cidade de Manaus/AM, os quais atualmente totalizam 06 (seis)
unidades em funcionamento no territério em questao.

Quadro 02 - Area de Abrangéncia dos CECFs de Manaus/AM
Zona CECF Localizacéo

Centro Estadual de Convivéncia da Familia . .
NORTE Padre Pedro Vignola Bairro Cidade Nova

Centro Estadual de Convivéncia da Familia
Teonizia Lobo de Carvalho

Centro Estadual de Convivéncia da Familia . .
OESTE Magdalena Arce Daou Bairro Santo Anténio

Centro Estadual de Convivéncia da Familia .
CENTRO-OESTE Maria de Miranda Leo Bairro Alvorada

LESTE Bairro Amazonino Mendes

Centro Estadual de Convivéncia da Familia

SUL André Aratjo Bairro Raiz
Centro Estadual de Convivéncia da Familia Bairro Japiim
31 de Marco p

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), 2015.

Com relacdo a amostra estabelecida, sendo esta compreendida por Lakatos e Marconi
(2003), como uma parte representativa do todo, se configura enquanto ndo probabilistica
intencional, pois se encontra alicercada na definicdo dos elementos a serem analisados e ndo
no uso da selecdo de forma aleatoria.

Evidencia-se a partir do universo apresentado, que a amostra definida inicialmente
representava 02 (dois) CECFs, sendo 01 (um) o CECF Padre Pedro Vignola, localizado na
zona norte e 01 (um) o CECF Teonizia Lobo de Carvalho, localizado na zona leste.

Entretanto, a partir da articulacdo junto as direcGes das referidas unidades, se constatou a



70

inviabilidade de execugdo da etapa de campo no CECF Teonizia Lobo de Carvalho, haja vista
gue na ocasido do estudo, a equipe técnica do equipamento enfrentava um periodo de
transicdo, bem como as atividades junto ao publico estavam em recesso. Por este motivo, a
pesquisa foi realizada somente no CECF Padre Pedro Vignola, o qual apresentou condic¢des
propicias a aplica¢do dos instrumentais.

Considerando a organizacdo da tabela 01, se destaca que a unidade de realizacdo do
estudo estd localizada na zona mais populosa da cidade de Manaus/AM e por esta razao,
referencia 0 maior quantitativo de bairros e usuérios, sendo este cenério favoravel a coleta
guantitativa e qualitativa de dados.

Tabela 01 - Area de Abrangéncia do CECF Padre Pedro Vignola

Total de Bairros e
Sub-bairros

Zona | CECF Area de Abrangéncia do CECF Definido Como Amostra do Estudo

Agnus Day, Aguas Claras, Alfredo Nascimento, Alianga com Deus,
Amadeu Botelho, Amazonino Mendes, América do Sul, Américo
Medeiros, Bairro do Céu, Bairro Novo, Boas Novas, Campo
Dourado, Carlos Braga, Cidade de Deus, Cidade Nova, Colénia
Santo Antdnio, Col6nia Terra Nova, Colénia Cachoeira Grande,
Coldnia Japonesa, Comagi, Fazendinha, Florestal, Francisca Mendes,
Galileia, Gustavo Nascimento, Ismail Aziz, Jardim Canaranas,

Jardim Fortaleza, Jardim Independente, Joseé Bonifécio, Lago Azul, 89 Bairros
Monte das Oliveiras, Nova Cidade, Novo Aleixo, Novo Israel, Santa
Etelvina, Luiz Otavio, Manoa, Monte Pascoal, Monte Sinai, Mundo
Novo, Mutirdo, Nossa Senhora de Fatima, Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, Novo Millenium, Nucleos 1 ao 24, Oswaldo
Américo, Oswaldo Frota, Parque Canad, Parque Celebridade, Parque
das Gargas, Parque das Naces, Parque dos Buritis, Parque dos
Ingleses, Parque Senador Jefferson Péres, Raio de Sol, Renato Souza
Pinto, Riacho Doce, Ribeiro Junior, Rio Piorini, Santa Marta, Sao
Jodo, Vale do Sinai, Vila Manaus, Vila Nova e Vitoria Régia.
Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), 2020.

NORTE
Centro Estadual de Convivéncia da Familia
Padre Pedro Vignola

Os CECFs configuram-se enquanto unidades publicas estatais regidas pelos principios
da PNAS (2004) e ao disposto na LOAS (1993), tendo como prioridade de atendimento o
segmento familiar no Ambito da Protecdo Social Basica (PSB)* a qual tem como objetivos
prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e
contribuir para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, tendo como publico
prioritario de atendimento os beneficiarios de programas assistenciais, tais como, o PBF.

Os referidos equipamentos surgiram na cidade de Manaus/AM a partir dos anos 2000,

posterior a elaboracdo de projetos de revitalizacdo dos antigos Centros Sociais Urbanos

4 Segundo a PNAS (2004), essa protecdo destina-se aos individuos que se encontram em situacGes de
vulnerabilidade e risco social, decorrente da pobreza (auséncia de renda, privagdes politicas, dentre outras), do
precario ou nulo acesso aos servicos publicos e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos.
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(CSUs), a qual subsidiou a construgao de novos espacgos, nomeados de Centros Estaduais de
Convivéncia da Familia (CECFs) e Centros Estaduais de Convivéncia do Idoso (CECIS).

Estas unidades séo vinculadas ao Departamento de Protecéo Social Basica (DPSB), da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS), responsével pela formulacéo, articulagéo,
monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social no Estado do Amazonas. Nesta
direcdo, os CECFs sdo considerados unidades publicas do SUAS, tidas como referéncia para
o desenvolvimento de servicos socioassistenciais de PSB, com carater preventivo, protetivo e
proativo. Sendo assim, 0s equipamentos em pauta atuam em conformidade com o preconizado
pelo SUAS, enfatizando a prioridade de atendimento ao segmento familiar, considerando a
matricialidade sociofamiliar prevista na PNAS (2004).

Tendo em vista o trabalho desenvolvido pelos CECFs no ambito da PSB, ressalta-se
dentre as a¢des de enfrentamento as situacfes de vulnerabilidades e riscos sociais vivenciadas
pelos usuarios da politica publica de assisténcia social, a oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, assim como de locais de acolhida, convivéncia e
socializacdo de familias e individuos, com vistas a superacao das situacdes vivenciadas.

Diante da relevancia do trabalho social desenvolvido pelos CECFs na cidade de
Manaus/AM, a coleta de dados da pesquisa social foi executada entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2020, mediante aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
da UFAM (CEP/UFAM), a qual tem como nimero de Parecer 3.806.092 e numero de CAAE
23305019.9.0000.5020. No primeiro momento, a etapa de campo se deu junto aos
beneficiarios do PBF e/ou de pessoas com membros familiares beneficiarios do Programa
atendidos no CECF Padre Pedro Vignola, os quais se configuram como o grupo 01. A tabela
02, elaborada pela pesquisadora ilustra a organizacdo deste processo.

Tabela 02 - Organizacéo da Etapa de Campo Junto ao Grupo 01 da Pesquisa
Total de Bairros

L. A Total de em que oS
Objetivo Instrumental Publico-Alvo IR Informantes
Residem
ipe - Beneficiarios do PBF
Identificar os Formulério com
indicadores sociais, | Perguntas Abertas efou pessoas com 22 (vinte e dois) . .
P : membros familiares 08 (oito) Bairros
econdmicos e de e Fechadas o
SAN beneficiarios do

Programa
Fonte: Projeto de Pesquisa apresentado na qualificacdo, 2019. Organizado pela pesquisadora.

A partir da aplicagdo dos formularios com perguntas abertas e fechadas, o qual foi
devidamente aprovado pelo CEP/UFAM, foi possivel verificar além dos indicadores sociais,
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econémicos e de SAN na Gtica da sustentabilidade, importantes variaveis do perfil do publico
em analise, as quais serdo expostas como forma de publicizar os dados coletados.

A primeira secdo do formulario utilizado nesta etapa da pesquisa, diz respeito a
identificacdo do publico em pauta por meio do conhecimento sobre o sexo, estado civil,
cor/raca, idade, naturalidade, escolaridade e bairro em que reside. A tabela 03, elaborada pela
pesquisadora a partir dos resultados da tabulacdo dos dados coletados, apresenta informacdes
concernentes ao sexo dos beneficiarios do PBF e/ou de pessoas com membros familiares
beneficiarios do Programa.

Tabela 03 - Sexo dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros Familiares
Beneficiarios do PBF

Variavel F.a. F.r.

Feminino 15 68%

Masculino 7 32%
Total Geral 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Conforme informac@es sinalizadas na tabela 03, 68% do publico definido como
amostra nesta etapa da pesquisa se identifica como feminino e 32% como masculino. Tal
realidade aponta para a participagdo mais expressiva do grupo feminino nas atividades do
CECF Padre Pedro Vignola, sendo relevante a intensificacdo da busca ativa pelo publico
masculino, o qual também convive com situac¢des de vulnerabilidades e riscos sociais.

O resultado obtido com a pesquisa somado as percepcBes construidas pela
pesquisadora a partir do contato com o0s sujeitos, revela o quantitativo elevado de familias
chefiadas por mulheres na cidade de Manaus/AM. A partir de papel assumido pelo publico
feminino enquanto pessoa de referéncia das familias estudadas, destaca-se ainda que em
muitos casos este grupo assume de forma individual, as responsabilidades de prover as
demandas financeiras e até mesmo afetiva dos grupos nos quais estdo inseridas. Outro
indicador analisado no decorrer desta etapa da pesquisa se refere ao estado civil do publico

em evidéncia, demonstrado através do grafico 01.
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Gréfico 01 - Estado Civil dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com
Membros Familiares Beneficiarios do PBF
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Analisando os dados do grafico 01, se observaram as seguintes questdes gquanto a
variavel estado civil: 27% do publico participante desta etapa da pesquisa afirma ser
casado(a); 68% solteiro(a); e 5% viluvo(a). Haja vista a identificagdo do quantitativo
significativo de pessoas solteiras e do sexo feminino frequentando o CECF Padre Pedro
Vignola, se reforca a necessidade de execucdo de atividades pautadas no fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, porquanto este espaco é visto pelo publico como um local
propicio ao desenvolvimento de relagfes de convivéncia, amizade e até mesmo afetivas.

Outro indicador incluido na analise sobre o perfil do publico em questdo diz respeito a
cor/raca, a qual é pesquisada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE) com
base na autodeclaragdo. Tendo como referéncia os critérios adotados pela organizacédo
supracitada, os sujeitos participantes desta etapa da pesquisa foram perguntados sobre sua
cor/raga de acordo com as seguintes opgOes: branco(a), preto(a), pardo(a), indigena ou

amarelo(a). Os resultados estdo expostos no grafico 02.



74

Gréfico 02 - Cor/Raga dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com
Membros Familiares Beneficiarios do PBF
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Com relagéo ao indicador de cor/raca, foram verificadas as seguintes situagdes: 82%
do publico se autodeclara pardo(a); 9% branco(a); 5% preto(a) e 5% como outra op¢do nédo
prevista no formulario. O resultado expressivo de pessoas autodeclaradas pardas obtido por
meio da pesquisa, pode ser analisado com base nas informacgdes divulgadas pelo IBGE
(2020).

Em consonéncia com a organizacao citada, a maior parte dos brasileiros se considera
pardo, totalizando 95,9 milhGes de pessoas, representadas em 47,7% do total da populacao.
De modo simplificado, o IBGE (2020) sinaliza que se estivéssemos em uma comunidade
composta por 100 (cem) pessoas, 45 (quarenta e cinco) se autodeclarariam pardas.

Além disso, é vélido ressaltar a participacdo de diversos povos na composi¢do da
populacdo brasileira, processo este responsavel pelo estabelecimento de diferentes modos de
vida, cultura, politica, geografia, economia, religido, afetividade, ambiente e até mesmo de
trabalho. Nesta direcéo, a diversidade dos grupos populacionais tradicionais e especificos esta
inclusa na discussdo acerca do PBF, sendo necessario o fortalecimento dos mecanismos de
protecdo as identidades dos povos residentes no Brasil e mais especificamente no Amazonas,
0s quais também estdo expostos a situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais.

Tendo em vista as diferentes faixas etarias atendidas no CECF Padre Pedro Vignola, o
indicador idade também foi incorporado a composicdo do perfil dos sujeitos da pesquisa. Os

resultados desta variavel estdo apresentados no grafico 03.
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Gréfico 03 - Idade dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros Familiares
Beneficiarios do PBF
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Considerando os dados relativos a idade, se destaca o referenciamento intenso de
pessoas acima de 60 (sessenta) anos ao PBF, totalizando 36% dos participantes da pesquisa.
Diante deste indicador, 02 (dois) aspectos relevantes para o debate merecem destaque.

O primeiro diz respeito a importancia da matricialidade sociofamiliar prevista na
PNAS (2004), a qual compreende a necessidade de atendimento e acompanhamento da
instituicdo social familia, composta por membros com idades e perspectivas de vida
diferenciadas, sendo o idoso incluso neste processo. Desta forma, a presenca deste publico nas
acoes, servicos, programas e projetos executados em equipamentos socioassistenciais, tais
como, os CECFs, tém se tornado mais constante, sendo oportuno evidenciar a necessidade de
ampliacdo e fortalecimento do trabalho desenvolvido junto aos demais publicos.

O segundo aspecto enfatizado neste contexto estd relacionado ao mérito dos
programas sociais na vida do publico referenciado. E relevante verbalizar que no decorrer da
coleta de dados, se verificou a dificuldade de acesso do publico com idade acima de 60
(sessenta) anos a rede de servigos socioassistenciais, com énfase ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)®. Mesmo nas situagdes de perfil para inclusio no BPC, grande parcela dos
participantes da pesquisa declarou enfrentar dificuldades na sua concessédo, especialmente em
funcéo da burocracia e da auséncia de informagdes sobre os procedimentos a serem seguidos.
Desta forma, o recurso oriundo do PBF configura-se como fator determinante para o custeio

de despesas e necessidades bésicas, enfatizando a alimentacgao.

5 Em conformidade com o Art. 20° da LOAS (1993), o BPC ¢ a garantia de um salario minimo mensal, a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
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Prosseguindo a exposi¢do acerca do perfil dos sujeitos da pesquisa, 0 proximo

indicador a ser explorado corresponde a naturalidade, ilustrada no grafico 04.

Gréfico 04 - Naturalidade dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com
Membros Familiares Beneficiarios do PBF
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Concernente a esta variavel foi possivel identificar dentre os sujeitos da pesquisa, as
seguintes situacOes: 77% do publico é natural do Estado do Amazonas; 14% do Para; 5% do
Maranh&o; e 5% da Paraiba. A constatacdo de pessoas naturais de outros estados das regides
norte e nordeste do pais residindo na cidade de Manaus/AM, pode ser explicada dentre outros
fatores, pelos ciclos da borracha e pela propria implantagdo da Zona Franca, haja vista a
migracdo de familias inteiras para este territério, em busca de melhores condicdes de vida e
trabalho.

Nesta Otica, se verifica de forma constante a presenca de imigrantes de outras regides
do Brasil e até mesmo de refugiados de outros paises na cidade de Manaus/AM, como é o
caso dos haitianos e venezuelanos, situacdo demandante de atencdo por parte das autoridades
e do Poder Puablico, considerando os indicadores de vulnerabilidades e riscos sociais presentes
no cotidiano deste publico.

Partindo para a analise em torno da escolaridade dos sujeitos participantes desta etapa
da pesquisa, 100% do publico em foco afirma ter a habilidade de ler e escrever. Por outro
lado, quando perguntados sobre o nivel de escolaridade, percebeu-se o quantitativo elevado de
pessoas que possuem somente o ensino fundamental ou médio incompleto, conforme

resultados apontados no grafico 05.
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Gréfico 05 - Nivel de Escolaridade dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros
Familiares Beneficiarios do PBF
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Do total de 22 (vinte e duas) pessoas participantes desta fase do estudo, somente 03
(trés) informaram ter concluido o ensino superior, o equivalente a 14%. No tocante ao ensino
médio, 36% do publico informou o ter concluido e concernente ao ensino fundamental, 9%
pontuou o seu téermino. Os reflexos da dificuldade de acesso a politica publica de educacdo na
cidade de Manaus/AM podem ser visualizados na auséncia deste publico no mercado de

trabalho formal, conforme evidenciado pelo informante 05.

“Eu comecei a trabalhar muito cedo para ajudar minha mée, entdo parei de
estudar e ndo consegui voltar. Hoje eu quero um futuro diferente para o meu
filho, porque sem estudo a gente ndo consegue um bom trabalho e passa
muita dificuldade” (Informante 05).

O relato do informante 05 indica a realidade vivenciada por uma parcela significativa
de familias referenciadas ao PBF, as quais compreendem o direito a educacdo como algo
fundamental para a garantia de melhores condi¢bes de trabalho, porém, a persisténcia e
evolucdo das situagbes de vulnerabilidades e riscos sociais se coloca como empecilho a
superacdo deste quadro, sendo necessario fortalecer a luta pela garantia da educacdo efetiva e
de qualidade em todo o pais.

A Ultima variavel a ser debatida na construcdo do perfil das familias em analise
vinculadas ao PBF, esta voltada aos bairros em que estas residem, cujos resultados estdo
organizados no grafico 06.
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Grafico 06 - Bairros em que Residem os Beneficiarios e/ou Pessoas com Membros
Familiares Beneficiarios do PBF
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

A respeito dos bairros em que residem os participantes desta etapa do estudo, das 07
(sete) localidades sinalizadas, se enfatiza o bairro Cidade Nova, onde 55% dos sujeitos
informou residir. Outro fator interessante relacionado a esta varidvel diz respeito a
identificacdo de frequentadores do CECF Padre Pedro Vignola, residentes na zona leste de
Manaus/AM, os quais para participar das atividades do referido equipamento, localizado na
zona norte, precisam se deslocar na maioria dos casos através do transporte publico.

Quando perguntados sobre o motivo de ndo frequentarem o CECF Teonizia Lobo do
Carvalho, localizado na zona leste de Manaus/AM, os informantes residentes nesta zona
destacaram maior afinidade com o CECF da Cidade Nova em fung¢do do conjunto de
atividades nele desenvolvido, razfes tidas como decisivas para o referenciamento deste
publico a unidade em questéo.

A partir da apresentacdo de indicadores acerca do perfil do publico estudado e tendo
como fundamento a discussdo sobre o paradigma da sustentabilidade suscitada no Capitulo I,
a qual alicercada na concepcdo de Sachs (2002), a compreende na condicdo de uma nova
proposta de desenvolvimento humano e social, se enfatizam a partir deste ponto 0s
indicadores articulados a esta perspectiva, onde foram definidas para analise as dimensfes
social e econémica.

A delimitagdo em torno das dimensdes indicadas se deu em razdo da possibilidade de
levantamento de dados relevantes para o debate, como também pelo entendimento sobre a
intensa articulagdo entre ambas no contexto da SAN e da propria politica publica de

assisténcia social, porquanto ndo se pode discutir a tematica da alimenta¢do sem considerar 0s
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indicadores sociais e econdmicos da populacdo. Ressalta-se ainda, o entendimento quanto ao
mérito dos demais pilares da sustentabilidade, os quais se articulam e se complementam, no
entanto, em decorréncia do tempo e das condi¢des disponiveis para a realizacdo da pesquisa,
foi estabelecido este recorte com vistas a qualificar o processo de analise.

Como forma de direcionar a reflexdo a respeito da perspectiva de sustentabilidade
social e econdémica no @mbito da SAN a partir dos beneficiarios do PBF atendidos no CECF
Padre Pedro Vignola em Manaus/AM, demonstrar-se-40 no quadro 03, os indicadores
utilizados neste debate, os quais foram introduzidos no formulario semiestruturado aplicado
junto aos informantes.

Quadro 03 - Indicadores Sociais e Econdmicos da PNAS (2004) e PNSAN (2010)
Analisados na Perspectiva de Sustentabilidade

Dimenséao Indicadores Utilizados

Acesso a Politica Publica de Educagéo

Acesso a Politica Publica de Saude

Social N " T =
Acesso a Politica Publica de Saneamento Basico

Acesso a Politica Pablica de Assisténcia Social

Profissao

-

Econdmica Situagdo no Mercado de Trabalho

+ Renda Familiar

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir do formulario semiestruturado, 2020.

Iniciando o debate por meio dos indicadores vinculados a perspectiva de
sustentabilidade social, a primeira varidvel se refere ao acesso dos beneficiarios e/ou de
pessoas com membros familiares beneficiarios do PBF a politica publica de educacdo. A
tabela 04 ilustra os resultados obtidos nesta questao.

Tabela 04 - Acesso dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros Familiares
Beneficiarios do PBF a Politica Publica de Educacao

Variavel F.a. F.r.
Sim 18 82%
Nao 4 18%

Total Geral 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Analisando os dados da tabela 04, verifica-se que 82% do publico participante da
pesquisa afirma possuir acesso a politica publica de educacdo e 18% nao. Por outro lado, €
importante frisar o fato de o acesso a esta politica ndo ser sindbnimo de incluséo efetiva na
mesma, sendo esta realidade visualizada na tabela 05, a qual retrata a situacdo do publico no

sistema educacional.
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Tabela 05 - Insercéo Efetiva dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros Familiares
Beneficiarios do PBF na Politica Publica de Educacao

Variavel F.a. F.r.
Sim 3 14%
Nao 19 86%

Total Geral 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

A partir dos dados coletados, se constata a insercdo de apenas 14% do publico em
destaqgue no sistema educacional, o qual em sua maioria estd inscrito em cursos
profissionalizantes com a intencdo de conquistar uma oportunidade no mercado de trabalho,
reconhecidamente mais exigente, seletivo e competitivo a cada dia. Neste sentido, se aponta a
necessidade de ampliacdo na articulacdo entre as politicas publicas de educacdo e assisténcia
social, no sentido de garantir o acesso efetivo da populacdo mais vulnerdvel aos direitos
sociais basicos, dentre estes, o trabalho.

Partindo da percepcéo de Sachs (2002) sobre a sustentabilidade social, pautada dentre
outros fatores, na igualdade de acesso aos recursos e servigos sociais, se identificou no ambito
da politica publica de educacdo a necessidade de fortalecimento do viés sustentavel, pois
grande parte da populagdo, tendo como base a pesquisa realizada na cidade de Manaus/AM,
continua excluida desta politica. Além disso, se reforca como item essencial, a garantia na
qualidade da educacao publica em todos os niveis de ensino, assim como 0 acesso aos demais
direitos sociais que impactam diretamente o processo de ensino e aprendizagem, dentre estes,
a alimentacgdo regular e saudavel, pois o desenvolvimento do homem em suas mais variadas
dimens0es perpassa pela alimentacao.

Dando prosseguimento a discussdo, 0 acesso a politica publica de salde representa
outro importante indicador a ser considerado. O gréafico 07 expressa os resultados desta

variavel.

Grafico 07 - Acesso dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros
Familiares Beneficiarios do PBF a Politica PUbica de Satde
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Fa| 2 5 11 4 22

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.
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Tendo como referéncia os resultados da pesquisa, o publico em evidéncia respondeu
como considera 0 seu acesso a politica publica de satde. De acordo com os resultados da
tabulagdo, 9% do publico define seu acesso como 6timo, 23% como bom, 50% como regular
e 18% como ruim. Dentre as principais inquietagGes manifestadas pelos sujeitos da pesquisa,

a demora na marcacgao de consultas é uma das mais verbalizadas.

“Sempre que eu preciso de atendimento é uma burocracia. Primeiro que na
maioria das vezes ndo tem médico na casinha de salde e segundo porque
para conseguir uma consulta naquele sistema tem que ter sorte, nunca tem
vaga” (Informante 12).

O cenario de precarizacao da politica publica de saude ndo é uma realidade especifica
da cidade de Manaus/AM, sendo primordial, portanto, a efetiva responsabilizacdo dos entes
federados na formulagéo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de acOes, servicos, programas
e projetos integrantes desta politica, a qual faz parte do tripé da Seguridade Social e contribui
significativamente para a consolidagéo do estado de SAN da populacgéo.

Um dos principais entraves postos ao acesso continuo e qualitativo da populacao
manauara a politica publica de salde esta relacionado em conformidade com o informante 12,
ao processo de marcacdo de consultas e demais servigos por meio do Sistema Nacional de
Regulacdo (SISREG). Segundo o Ministério da Saude (2020), o SISREG é um sistema web
criado para o gerenciamento do sistema publico de salde, por meio de modulos que
permitem a regulacdo do acesso de consultas, exames, procedimentos de média e alta
complexidade, bem como a regulacdo das internacdes de urgéncia e cirurgias eletivas. Além
disso, o referido sistema on-line visa a humanizagéo dos servigos e o maior controle do fluxo
e otimizagéo na utilizagéo dos recursos.

Considerando a amplitude e importancia do SISREG para a sociedade brasileira e
amazonense, o relato do informante 12 chama a atencéo para a necessidade de fortalecimento
e aprimoramento da politica publica de salude desde a chegada do usuario a rede basica de
salide até o seu efetivo acesso aos servigos disponibilizados por meio do sistema em pauta. E
necessario compreender que o desafio de erradicar a fome e garantir a SAN da populacao
também perpassa pelo Sistema Unico de Satde (SUS), sendo tarefa primordial das gestdes,
dos profissionais e dos usuarios a valorizacdo e a luta por um sistema publico cada vez mais
preparado para o atendimento das demandas.

Outro item relacionado a analise da perspectiva de sustentabilidade social no contexto
da SAN, diz respeito a politica pablica de saneamento basico, cujos dados estdo indicados na
tabela 06.



82

Tabela 06 - Acesso dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros Familiares
Beneficiarios do PBF na Politica PUblica de Saneamento Bésico

Variavel F.a. F.r.
Sim 15 68%
Nao 7 32%

Total Geral 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Quando perguntados se possuem acesso a politica pablica de saneamento basico no
local em que residem, 32% informou ndo possuir e 68% sim. O destaque a esta politica
publica demanda o resgate ao seu conceito, previsto na Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007. A referida legislacdo o concebe enquanto um conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, bem como drenagem e manejo das aguas pluviais.

Em conformidade com o documento evidenciado, a politica publica de saneamento
basico se configura como um conjunto de servicos a serem oferecidos a populacéo, entretanto,
sdo reconhecidos os dilemas vivenciados na cidade de Manaus/AM neste segmento. A tabela

07 apresenta alguns dos indicadores de saneamento basico no territorio em questao.

Tabela 07 - Indicadores de Saneamento Basico na Cidade de Manaus/AM

Variavel Resultados
Populagdo urbana atendida com abastecimento de agua 91,89%
Volume total de agua perdido na distribuicdo 74,95%
Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario 12,50%

Taxa de cobertura de vias pablicas com redes ou canais
pluviais subterrneos
Volume de materiais reciclaveis recuperados em relagéo a
x P ¢ 4.75 kg/hab/ano
populacéo urbana

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 2018.

4,1%

A partir da demonstracdo de alguns dos indicadores de saneamento basico da capital
amazonense é possivel destacar o quantitativo expressivo de 91,89% da populacéo atendida
com abastecimento de agua, entretanto, 74,95% do volume total de 4gua se perde no momento
da distribuicdo, o que nos leva a compreender os motivos de tantos domicilios urbanos néo
possuirem acesso efetivo a um direito fundamental. Com relacdo ao esgotamento sanitario,
apenas 12,50% da populacdo é atendida com esse servigo e ao retratar a cobertura de vias
publicas com redes ou canais de pluviais subterraneos os dados sdo ainda menores, pois
somente 4,1% da regido urbana em analise conta com o servigo.

Outro indicador incluido no debate em torno do saneamento bésico em Manaus/AM

diz respeito ao volume de materiais reciclaveis recuperados, pois somente 4,75 quilos por
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habitante sdo devidamente tratados anualmente. Diante deste indicador é importante enfatizar
a necessidade de divulgacdo da existéncia do servico de coleta seletiva na capital do Estado
do Amazonas, bem como o trabalho de grupos e organizacGes no processo de reciclagem de
residuos sélidos, pois a distingdo e o tratamento adequado do lixo e dos residuos sélidos séo
componentes da educacdo ambiental e cidada.

No que tange ao acesso dos sujeitos em questdo aos servigos, programas, projetos e
beneficios da politica pablica de assisténcia social, se pontua em primeiro lugar, o
referenciamento de 100% do publico participante desta etapa da pesquisa ao CECF Padre
Pedro Vignola, o qual foi definido como l6cus do estudo por se caracterizar enquanto
equipamento estatal vinculado a politica em destaque.

Em contrapartida, se identificou no decorrer da aplicacdo dos formuléarios e no
desenvolvimento da pesquisa junto aos profissionais lotados na unidade supracitada e na
gestdo estadual da politica publica de assisténcia social, a dificuldade na efetivacdo do
processo de referéncia e contrarreferéncia entre 0 CECF analisado e as unidades de CRAS,
inclusive as mais proximas territorialmente deste, situacdo verbalizada tanto pelos
profissionais quanto pela populagdo usuéria desta politica.

Além da relacdo de referéncia e contrarreferéncia entre os CRAS e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), a PNAS (2004) aponta que este
procedimento também pode acontecer para outros servigos socioassistenciais e/ou outras
politicas setoriais, sempre com 0 objetivo de complementar o servigco oferecido, visando a
superacao das dificuldades. Deve-se ter clareza, portanto, da necessidade de envolvimento da
rede intersetorial e socioassistencial neste processo, ressaltando como elemento fundamental,
o fortalecimento da rede de protecdo social em Manaus/AM, destacando o trabalho articulado
entre os CECFs, CRAS e CREAS como um grande passo.

Um importante indicador utilizado como base para a reflexdo acerca do acesso da
populacdo em andlise a politica publica de assisténcia social, corresponde ao acesso do
referido publico a outros beneficios socioassistenciais para além do PBF. Quando perguntados
se recebem outro beneficio, como o BPC, por exemplo, 86% dos sujeitos respondeu nao e
14% sim.

O resultado desta questdo aponta para a relevancia do PBF no enfrentamento as
situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais, porém, demonstra o quanto a politica publica de
assisténcia social ainda é vista de forma parcializada. Prova disso é a identificacdo do
desconhecimento de grande parte da populacdo acerca do conjunto de servicos por ela

oferecido.
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Em consonancia com o MDS (2020), a inscricdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico)®, garante 0 acesso a diversos programas sociais, tais
como, Tarifa Social de Energia Elétrica, Carteira do Idoso, Bolsa Verde e Programa Minha
Casa Minha Vida. Nesta direcdo, se constata a fragilidade na perspectiva de sustentabilidade
social presente na politica publica de assisténcia social, considerando a dificuldade de
articulacdo entre os servicos e politicas afetas aos seus objetivos.

Conforme sinalizacdo realizada no inicio deste topico, fez-se também a analise da
perspectiva de sustentabilidade econémica do direito & SAN, tendo como primeira dimenséo
do debate o conhecimento sobre o fato de os sujeitos participantes desta etapa da pesquisa

possuirem ou ndo uma profissdo. A tabela 08 aponta os resultados desta questao.

Tabela 08 - Beneficiarios e/ou Pessoas com Membros Familiares Beneficiarios do PBF
gue Possuem ou N@o uma Profissdo

Variavel F.a. F.r.
Sim 14 64%
Nao 8 36%

Total Geral 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Quando perguntados se possuem profissdo, 36% do publico respondeu nédo e 64% sim.
Diante do indicador expressivo de pessoas que declaram ter uma profissdo, se desenhou a
identificacdo de um quantitativo consideravel deste publico inserido no mercado de trabalho,
apesar disso, se verificou outro cenario, de acordo com os dados do Grafico 08.

Grafico 08 - Acesso dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros Familiares
Beneficiarios do PBF ao Mercado de Trabalho
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TV 3

Aposentado(a)/ Autdnomo(a) Desempregado(a) Empregado(a) Total Geral
Pensionista
mFr. 32% 23% 23% 23% 100%
F.a. 7 5 5 5 22

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

6 0 CadUnico foi instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, com o objetivo de identificar todas as
familias em situacdo de pobreza no pais. Apos a inscricdo no Cadastro, as pessoas recebem o Numero de
Identificacdo Social (NIS).
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A partir da apresentacdo dos resultados, foi possivel constatar o vinculo empregaticio
de apenas 23% do publico participante da pesquisa, o equivalente a 05 (cinco) pessoas do
total de 22 (vinte e duas). Outra situacdo evidenciada se refere ao quantitativo de
aposentados(as)/pensionistas na composicdo das familias referenciadas ao PBF, o qual
totalizou 32% nesta pesquisa. Este cenario reforca dentre outros aspectos, a intensa
participacdo da populacdo idosa nas atividades oferecidas pelo CECF Padre Pedro Vignola,
bem como na organizacdo econdmica de muitas familias manauaras.

O terceiro indicador empregado na investigacéo relativa a sustentabilidade econémica
no contexto da SAN dos beneficiarios do PBF atendidos no CECF Padre Pedro Vignola esta

representado pela renda familiar, cujos resultados podem ser verificados no Grafico 09.

Grafico 09 - Renda Familiar dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com
Membros Familiares Beneficiarios do PBF
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01 Salario | 2 Salarios | Acimade | Menos de | Total Geral
Minimo Minimos | 02 Salarios | 01 Salario
Minimos Minimo
mF.r. 41% 5% 36% 18% 100%

F.a. 9 1 8 4 22

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Analisando os dados do grafico 09, se percebe a expressividade de familias com renda
familiar de até 01 (um) salario minimo, mais precisamente 41% do publico participante desta
etapa da pesquisa. Tendo como fundamento os indicadores apresentados anteriormente, é
possivel articular a informacéo do percentual de pessoas que afirmam possuir apenas 01 (um)
salario minimo como renda, com os dados sobre a forte presenca de
aposentados(as)/pensionistas na composi¢do familiar deste publico.

Diante da discussdo a respeito dos indicadores relacionados & perspectiva de
sustentabilidade econdmica, enfatiza-se que o0 processo da etapa de campo permitiu a
identificacdo acerca do recurso proveniente da aposentadoria e/ou pensdo como a Unica ou a

mais importante parcela do orcamento familiar de grande parte dos sujeitos da pesquisa. A
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articulacdo desta realidade a concepcdo de Sachs (2002) sobre a sustentabilidade econdmica
nos permite perceber o quanto a construcdo de uma nova ordem econdmica global e local, se
faz necessaria para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Consoante a FAO (2014), com recursos limitados para investir em alimentagéo, as
pessoas fazem escolhas racionais: aumentam o consumo de alimentos de baixo custo, porém,
com alta densidade caldrica. Neste contexto, frutas, legumes e verduras sao os primeiros itens
a serem excluidos da alimentacdo devido ao seu alto custo, sendo esta realidade vivenciada e
relatada pelos sujeitos da pesquisa.

Ainda de acordo com a referida organizacdo, em linhas gerais, quanto menor a renda
familiar de um domicilio, maior é a proporcdo da renda total gasta em alimentos, e
consequentemente maior € o risco de (in)seguranca alimentar e nutricional, tendo em vista a
utilizacdo deste indicador como elemento fundamental na discussdo em torno da SAN. Neste
sentido, o fato de os valores transferidos as familias referenciadas do PBF serem considerados
insuficientes para a manutencdo de despesas basicas representa um dos fatores explicativos
para o quantitativo elevado de pessoas em situacdes de vulnerabilidade alimentar e nutricional
no Brasil.

Retomando o pensamento de Guimardes (2001), destaca-se para além da énfase ao
fator renda, a necessidade de inclusdo no campo da dimensao econdmica, do atendimento as
demandas culturais, estéticas, politicas e até mesmo afetivas, porquanto estes e tantos outros
critérios também fazem parte da proposta de sustentabilidade econémica.

Na leitura de Bellen (2006), o acesso aos bens e servicos publicos, combinado a este
conjunto de fatores, estd diretamente associado ao desenvolvimento integral da sociedade,
sendo a riqueza do ponto de vista material reconhecida como importante, contudo o indicador
renda se configura enquanto um dos elementos do quadro geral da sustentabilidade.

A partir da analise realizada em torno da perspectiva de sustentabilidade social e
econdmica do direito & SAN no universo da politica publica de assisténcia social em
Manaus/AM, é importante compreender a prioridade na articulagdo entre os servicos publicos
oferecidos a populacdo para a concretizacdo do modelo de desenvolvimento com
sustentabilidade pautado no bem-estar social, 0 qual é apresentado e defendido neste estudo.
2.2. Estrategias Governamentais de Combate as Situagdes de (In)seguranca Alimentar e
Nutricional: Programa Bolsa Familia (PBF) nos Centros Estaduais de Convivéncia da
Familia (CECFs) em Manaus/AM

De acordo com Nagaoka (2012), o cenario socio historico brasileiro a partir dos anos

1990, contempla profundas mudancas estruturais na intervencdo estatal, particularmente em
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funcéo da conquista de aprovacdo da Carta Magna (1988). Apesar de a referida legislacao ter
introduzido no pais uma nova era no ambito dos direitos sociais, se constata de forma paralela
a forte influéncia do neoliberalismo global nas decisdes econdmicas e sociais.

Na leitura de Silva (2008), o objetivo central do ideario neoliberal consistia em inserir
0 Brasil na competitividade do mercado econdmico mundial, mesmo de modo seletivo e/ou
subordinado, considerando o posicionamento subalterno dos paises periféricos frente aos
hegemonicos. Dentre as medidas integrantes deste novo ordenamento, sdo frisados: o rigor
com 0s gastos publicos; o processo de aceleracdo das privatizac@es; a abertura ao mercado
externo; a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas; e a propria reestruturacdo das politicas
sociais.

Neste cenério, o Estado brasileiro assumiu e continua assumindo visivelmente uma
postura fragmentada em relacdo as aces, politicas, programas, projetos e beneficios de cunho
social, tornando as intervencdes paliativas e focalizadas. Isto porque, para o Banco Mundial e
o0 Fundo Monetario Internacional (FMI), a reducdo dos gastos na esfera social representa o
melhor percurso a ser trilhado pelos paises latino-americanos (LAURELL, 2008).

Partindo desse entendimento, a estratégia seria centralizar os recursos sociais publicos
em programas e projetos com prioridade no atendimento da populagdo mais empobrecida, e
por outro lado, orientar 0s grupos e/ou instituicbes com maior poder aquisitivo para a
competitividade do mercado. Este processo contraditério do sistema de producdo capitalista
constitui de acordo com Laurell (2008), o terreno de formacdo das expressdes da questdo
social presentes em diversos formatos na realidade brasileira e mundial, com destaque ao
fendmeno generalizado da pobreza e extrema pobreza. Observa-se que nas sociedades
capitalistas, por intermédio do Estado, sdo realizas intervencGes minimas nas problematicas
sociais por ela mesma gerada, ndo para combater as desigualdades e sim para manter a sua
hegemonia e a perpetuacao do poder.

Embora o conceito de questdo social ndo seja supremo, a concepcdo adotada neste
trabalho a denota enquanto “a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢@o entre
o0 proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais alem da
caridade e da repressdao” (IAMAMOTO E CARVALHO, 1998, p. 77). O box 03, organizado
pela autora, concentra aspectos relevantes na discussao sobre a questdo social, bem como de

sua relacdo com o Servigo Social brasileiro.
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Considerando o conjunto de producgdes do Servigo Social brasileiro,
influenciado de forma expressiva pelo campo marxista, o entendimento acerca da
questdo social perpassa por 02 (duas) dimensdes: de um lado, Santos (2012)
aponta a exploracédo do trabalho pelo capital; e de outro, estdo presentes as lutas
travadas pela classe trabalhadora, da qual o assistente social faz parte, em busca
de melhores condicdes de vida e trabalho.

Partindo desta compreensdo, a categoria em destaque configura-se

enquanto premissa central a producgéo e reproducao do capitalismo, processo este
que na leitura de Santos (2012), concentra particularidades singulares e ao
mesmo tempo universais, sendo seu fundamento comum dado pela centralidade
do trabalho na constitui¢do da vida social.
Na otica de lamamoto (2006), as expressfes da questdo social estdo presentes
nas diversas ilustracdes das desigualdades sociais provenientes da concentracao
de renda, da propriedade e do poder, e sdo traduzidas nas praticas de violéncia,
nas indmeras formas de discriminacdo, na pobreza, na evasao escolar, nos
intensos fluxos migratérios, na exploracdo do trabalho infantil, no desemprego,
na dificuldade de acesso aos bens e servicos publicos, nas situagdes de
(in)seguranca alimentar e nutricional, dentre tantas outras faces distantes dos
principios da liberdade, igualdade e equidade.

Na otica de lamamoto (2006), as expressfes da questdo social estdo
presentes nas diversas ilustracdes das desigualdades sociais provenientes da
concentracdo de renda, da propriedade e do poder, e sdo traduzidas nas préaticas
de violéncia, nas inimeras formas de discriminacdo, na pobreza, na evasao
escolar, nos intensos fluxos migratdrios, na exploracdo do trabalho infantil, no
desemprego, na dificuldade de acesso aos bens e servicos publicos, nas situacoes
de (in)seguranca alimentar e nutricional, dentre tantas outras faces distantes dos
principios da liberdade, igualdade e equidade.

A questdo social representa, portanto, a matéria-prima do trabalho do
assistente social, pois justifica a necessidade de formulacdo, execucdo e
avaliacdo de politicas publicas no ambito das relacdes entre as classes e 0
Estado. Sendo o objeto de estudo do Servico Social, a questdo social ndo deve
segundo lamamoto (2006), ser interpretada somente como a desigualdade entre
ricos e pobres. Para além disso, as possibilidades de luta e resisténcia da classe
trabalhadora frente ao mercado excludente precisam ser fortalecidas.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir do embasamento tedrico de Santos (2012) e lamamoto (2006).
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E justamente neste processo contraditdrio de génese das expressdes da questdo social
que os programas de transferéncia de renda sdo concebidos como possiveis caminhos para o
enfrentamento as situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais, porquanto na sociedade
caracterizada pelo mercado, a renda simboliza 0 meio pelo qual as necessidades basicas sdo
supridas (NAGAOKA, 2012).

Nesta conjuntura econdmica marcada pela acentuacdo da pobreza e extrema pobreza, a
agenda publica em torno do combate a fome comeca a ganhar a visibilidade no Brasil a partir
da década de 1990, na Acdo Nacional de Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
liderada pelo soci6logo Herbert de Souza, conhecido popularmente como Betinho.

Conforme Nagaoka (2012), a referida campanha foi incorporada ao governo brasileiro
em 1993, na gestdo de Itamar Franco, a qual subsidiou a organizacdo do Plano de Combate a
Fome e a Miséria, cuja principal intervencdo estava direcionada a satisfacdo de necessidades
béasicas, com énfase a alimentagéo.

Partindo da compreensao da existéncia de conexdo entre a oferta de politicas pablicas
de cunho social e o combate a fome, segundo a autora em questdo, uma das principais
iniciativas adotadas pelo Brasil neste terreno se refere a criacdo em 1995, do Programa Bolsa
Escola (PBE), pautado na concessdo de 01 (um) saldrio minimo mensal as familias que
comprovavam possuir: renda maxima de meio salario minimo por més; criangas de 07 (sete) a
14 (quatorze) anos na composicdo familiar; e, residéncia de no minimo 05 (cinco) anos no
Distrito Federal. Uma das prerrogativas para a manutencdo das familias no PBE era o
cumprimento de 90% da frequéncia escolar.

Diante dos critérios de focalizacdo apresentados, constata-se que a unidade familiar e a
articulacdo entre transferéncia de renda e educacdo, constituem o formato dos programas
sociais monetarios implementados no territério brasileiro a partir deste momento.

Ao final da década de 1990, um conjunto de programas de transferéncia de renda
vinculados do PBE € langado pelo governo, com o intuito de complementar as acGes de
enfrentamento a pobreza e extrema pobreza. No quadro 04, organizado pela pesquisadora, se
destacam as principais acGes executadas no Brasil neste periodo, as quais representam as

bases de criacdo do PBF.
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Quadro 04 - Principais Programas/Agdes de Enfrentamento a Pobreza e Extrema
Pobreza no Brasil
Programa/Ac¢éo Ano de Criacéo Principais Finalidades

Garantir a permanéncia de criancas e adolescentes no
sistema educacional, através da concessdao de 01 (um)
salario minimo as familias beneficiarias.

Incentivar a atualizacdo da carteira de vacinagdo de
criangas com até 07 (sete) anos de idade, acompanhar o
desenvolvimento nutricional dos mesmos e realizar as
2001 consultas de pré-natal das gestantes, tendo como
contrapartida a transferéncia monetaria de R$ 15,00 por
crianga, totalizando o valor maximo de R$ 45,00 por
familia.

Direcionar as familias com renda mensal per capita de
até % salario minimo, integrantes do PBE ou do
Programa Bolsa Alimentacdo, subsidios para a compra
do gas de cozinha.

Transferir o valor de R$ 50,00 as familias com renda per
capita de até % salario minimo, para a aquisicdo de
alimentos.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir do embasamento teérico de Nagaoka (2012).

Programa Bolsa 1995
Escola

Programa Bolsa
Alimentacao

Auxilio Géas 2002

Prog!’ama Ca~rtao 2003
Alimentacdo

Perante a exposi¢do da trajetdria dos programas de transferéncia de renda no Brasil, é
possivel situa-los enquanto eixos basilares da atual politica publica de assisténcia social,
particularmente ao retratar a transferéncia de renda, a qual garante a cobertura de atendimento
em todo o territorio nacional.

Stein (2008) verbaliza que o fato de os programas de transferéncia de renda brasileiros
executados desde a década de 1990, serem criados sob a dtica das necessidades basicas, revela
o0 trabalho restrito desenvolvido junto a populacdo destituida de direitos fundamentais, tais
como, a alimentagéo.

A partir do resgate sobre os programas de transferéncia de renda antecessores do PBF,
se identifica o processo de transi¢do entre o governo FHC e governo Lula, periodo no qual se
constatou a existéncia de um conjunto de problematicas na implementacdo das referidas
acoes, as quais foram apontadas pela nova gestdo como um empecilho para a efetivagcdo do
acesso da populacdo de baixa renda as politicas publicas universais.

Dentre as principais lacunas constatadas ressalta-se de acordo com Silva (2008): a
auséncia de uma coordenacdo geral dos programas; a dificuldade de articulagdo entre os
ministérios e secretarias responsaveis pelos programas; e a ndao previsdo de estratégias amplas
capazes de promover a autonomia das familias beneficiarias apos o desligamento. Diante das
referidas problematicas, o diagndstico realizado pelo novo governo concluiu como necessaria
a unificagdo dos 04 (quatro) programas de transferéncia de renda até entdo executados, sendo

0 ano de 2003, o marco para esta politica no Brasil.
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A materializagdo deste processo ocorreu por meio da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro
de 2004, a qual prevé a criacdo do PBF a nivel nacional e o destina as ac6es de transferéncia
de renda mediante o estabelecimento de condicionalidades. Além disso, em razéo de o
Programa compor um dos eixos da Estratégia Fome Zero, determinou-se como suas
finalidades prioritarias o enfrentamento a fome e a pobreza no pais, constituindo, portanto, um
elemento central do Sistema de Protecdo Social Brasileiro.

Sustentado em 03 (trés) eixos principais, quais sejam, complemento de renda, acesso a
direitos e articulagdo com acbes das demais politicas publicas pautadas no desenvolvimento
familiar e na superagéo de vulnerabilidades, o PBF beneficia conforme a Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania (MDS, 2019), familias com renda
minima de R$ 89,00 (oitenta e nove) até R$ 170,00 (cento e setenta) mensais por
pessoa/componente familiar. Na tabela 09, organizada pela pesquisadora, se apresenta a
sintese das acGes de cada eixo do PBF.

Tabela 09 - Sintese das A¢6es dos Eixos do PBF

Articulacdo com as acOes de

Complemento de Renda Acesso a Direitos outras Politicas Publicas

A partir do acesso a renda, as

As familias atendidas pelo PBF familias beneficiarias assumem Em funcdo da amplitude de seus
recebem o beneficio em forma de alguns compromissos objetivos, o PBF atua de forma
dinheiro, o qual é transferido (condicionalidades), com o articulada a diversas politicas
diretamente pelo governo federal. objetivo de fortalecer 0 acesso a publicas que estimulam o
Neste sentido, a realizag8o deste educacdo, salde e assisténcia desenvolvimento das familias. Este
eixo garante de modo imediato o | social. A materializagéo deste eixo eixo configura-se como a base
alivio da pobreza. prima, portanto, pelo rompimento intersetorial do Programa.

do ciclo da pobreza.
Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir dos dados do MDS (2019).

Considerando os dados do Relatério de Informagdes Sociais (RI) - Bolsa Familia e
Cadastro Unico, no ano de 2020, a cobertura de atendimento do PBF compreende todos os
5.564 (cinco mil, quinhentos e sessenta e quatro) municipios brasileiros e o Distrito Federal,
sendo uma importante estratégia adotada pelo governo brasileiro para fortalecer a agenda da
Estratégia Fome Zero, na medida em que busca a concretizacdo do carater intersetorial das
politicas publicas para potencializar a autonomia das familias beneficiarias.

Notavelmente, a transferéncia de renda constitui a parte mais visivel do PBF, contudo,
ndo abarca a sua totalidade. A ampliacdo do acesso das familias mais vulneraveis a pobreza
aos servicos de saude, educacdo e assisténcia social, orientada pelo cumprimento de
condicionalidades, exprime um componente fundamental no processo de enfrentamento as
inimeras situacBes de vulnerabilidades e riscos sociais presentes no cotidiano da sociedade

brasileira.
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A selecdo das familias com perfil para o PBF ocorre por meio das informagdes geradas
pelo CadUnico, caracterizado como um instrumento de gestdo que reune informacdes
socioeconomicas das familias brasileiras de baixa renda. Com base no conhecimento das reais
condi¢Bes de vida da populacdo, o Governo Federal elege o publico a ser atendido por
diversos programas sociais, dentre estes, o PBF.

Em conformidade com dados do Relatério de Informacdes Sociais (RI) - Programas e
Acbes, até o més de abril de 2020, foram registradas no CadUnico a nivel nacional,
28.605.430 (vinte e oito milhdes, seiscentas e cinco mil, quatrocentas e trinta) familias. Desse
montante, 13.595.301 (treze milhdes, quinhentas e noventa e cinco mil, trezentas e uma)
familias estdo identificadas em situacGes de extrema pobreza e 2.771.605 (dois milhdes,
setecentos e sessenta e um mil, seiscentas e cinco) em situacdes de pobreza.

Os indicadores elevados em torno da pobreza e extrema pobreza no pais, os quais
totalizam mais de 16 (dezesseis) milhdes de familias inseridas neste contexto, ressaltam,
portanto, a necessidade de intervencdo qualificada, continua e articulada das politicas publicas
em vigor, enfatizando que a garantia de alimentacdo regular e saudavel da populacao
representa um elemento crucial no processo de emancipagéo social.

Ainda de acordo com informacGes do RI, at¢ o més de junho de 2020, existiam
14.283.507 (quatorze milhdes, duzentas e oitenta e trés mil, quinhentas e sete) familias
beneficiarias do PBF no Brasil, todas devidamente inscritas no CadUnico. No quadro 05,
organizado pela autora, se apresentam dados da cobertura de atendimento do CadUnico e do
PBF no Estado do Amazonas e na cidade de Manaus, I6cus da pesquisa apresentada neste
trabalho.

Quadro 05 - Cobertura de Atendimento do CadUnico e PBF no Amazonas e em Manaus

Estado do Amazonas
Porcentagem do Total de

Total de Familjas
Inseridas no CadUnico
até o Més de Abril/2020

Total de Familias
Beneficiarias do PBF até
0 Més de Junho/2020

Familias Beneficiarias do
PBF em Relagdo a
Populacdo do Estado

Valor Total Transferido
no Més de Junho/2020

670.798

409.908

35%

R$ 93.378.116,00

Municipio de Manaus

Total de Familias
Inseridas no CadUnico
até o Més de Abril/2020

Total de Familias
Beneficiarias do PBF até
0 Més de Junho/2020

Porcentagem do Total de
Familias Beneficiarias do
PBF em Relagdo a
Populacdo do Municipio

Valor Total Transferido
no Més de Junho/2020

264.283

135.757

19,15%

R$ 21.340.341,00

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir dos dados do Relatorio de Informagdes Sociais (RI) - Bolsa
Familia e Cadastro Unico (2020). Disponivel no Portal do Ministério da Cidadania.

Analisando os resultados alcancados pelo CadUnico e PBF no Estado e capital

amazonense, se enfatiza a relevancia da politica pablica de assisténcia social no
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enfrentamento as expressdes da questdo social presentes neste territério. Além do elemento
monetario intrinseco ao PBF, onde as familias amazonenses recebem beneficios com valor
médio de R$ 230,84 (duzentos de trinta reais e oitenta e quatro centavos), cabe salientar ainda
0 esforgo deste em associar medidas de carater emergencial e de médio e longo prazo,
integrando segundo o Ministério da Cidadania (2019), 03 (trés) frentes de atuacdo:

1) Defesa do direito a renda;

2) Defesa do direito a SAN;

3) E defesa do direito a assisténcia social.

A prioridade na defesa destes importantes direitos sociais insere-se, portanto, em uma
abordagem ampla do Sistema de Protecdo Social Brasileiro, porquanto protecdo e promocao
da autonomia sdo conceitos que postos em pratica, permitem enfrentar 0s riscos e as
vulnerabilidades sociais (MDS, 2006).

Dada a proposta de protecdo, promogdo e intersetorialidade do PBF, caracteristicas
estas pautadas na elevacdo dos padrbes objetivos e subjetivos de qualidade de vida das
familias beneficiarias, os grupos populacdes tradicionais e especificos’, constituem uma
parcela significativa deste processo, haja vista a perspectiva coletiva e sustentavel presente na
PNAS (2004). O quadro 06, organizado pela pesquisadora, expfe o alcance do Programa em
discussdo junto a populacdo residente na cidade de Manaus/AM.

Quadro 06 - Total de Familias de Grupos PopulagGes Tradicionais e Especificas
(GPTE) Inseridas no CadUnico e Beneficiarias do PBF em Manaus/AM

Grupos e Populacgdes Total de Familias inscritas no Total de familias
Tradicionais e Especificos CadUnico Beneficiarias do PBF
Familias Indigenas 651 439
Familias Quilombolas 08 03
Familias Ciganas 07 01
Familias pertencentes a 09 07
Comunidades de Terreiro
Familias Extrativistas 84 58
Familias de Pescadores
Artesanais 376 263
Familias Ribeirinhas 1.204 793
Familias de Agricultores 1.159 768
Familias Assentadas da
Reforma Agréria 22 13
Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Crédito 03 0
Fundiério
Familias Acampadas 129 123
Familias Atingidas por
Empreendimentos de 18 11

" Em conformidade com o Ministério da Cidadania (2020), os grupos populagfes tradicionais e especificos, sdo
familias agrupadas de acordo com a autoconsciéncia de pertencimento a determinado grupo social dotado de
organizacdo territorial, linguistica, sociocultural e econémica proprias.
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Infraestrutura
Familias com Pessoa Presa no
Sistema Carcerario 232 180
Familias em Situacdo de Rua 699 546
Familias de Catadores de
Material Reciclavel 7.723 6.273
Total Geral 12.324 9.478

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir dos dados do Relatorio de Informacdes Sociais (RI) - Bolsa
Familia e Cadastro Unico (Maio/2020). Disponivel no Portal do Ministério da Cidadania.

Tendo como fundamento a exposi¢do dos dados contidos no documento em questao,
pode-se afirmar que ao longo dos ultimos anos, as populacdes e comunidades tradicionais e
especificas conquistaram de forma mais efetiva 0 acesso aos servi¢os sociais publicos, cenario
este propiciado dentre outros fatores, pela construcdo e execucdo de uma agenda politica
comprometida com estes povos a partir de 2003.

Um importante momento que contribuiu para a valorizacdo e atendimento destas
liderancas no Brasil, diz respeito a realizacdo do | Encontro dos Povos e Comunidades
Tradicionais em 2005, o qual resultou na composicdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), sendo esta
uma das estruturas condutoras do processo de aprovacdo de politicas publicas® para este
publico sob a perspectiva da sustentabilidade.

Os intensos debates de negociacdo para a oferta de politicas publicas especificas para
0 publico supracitado refletem assim, a necessidade de valorizacdo e cuidado com os proprios
ecossistemas naturais, uma vez que grande parte destes povos habita territérios de
conservacao. Julga-se relevante o realce aos referidos grupos em funcéo de tais populacgdes
enfrentarem um conjunto mais delicado de dificuldades na garantia da SAN, situacdo
responsavel ndo somente pelo aumento nos indices de (in)seguranca alimentar e nutricional,
como também de desnutricdo (ABRANDH, 2013).

Logo, as populagbes em questdo, mesmo sendo detentoras de conhecimentos
tradicionais e especificos para o cultivo de alimentos, sofrem sérias limitagcbes no processo de
producdo e acesso a alimentagdo, porquanto convivem em muitas ocasides com a auséncia de
terras e de recursos financeiros e/ou naturais.

Nesta direcdo, a criacdo do PBF traduz um fator decisivo para a melhoria das
condi¢des de vida e de acesso a uma alimentacdo regular e de qualidade as familias mais

pobres e vulneraveis a fome. O fato de o Programa estar referenciado a politica publica de

8 A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais foi instituida pelo
Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Esta legislacdo direciona as a¢Bes governamentais para o
atendimento das necessidades socioambientais de um conjunto de grupos e populacdes, estabelecendo prioridade
nas questdes de regularizacdo fundiaria, infraestrutura, inclusdo social e producéo sustentavel.
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assisténcia social, direcionada a quem dela necessitar, estabelece a sua participa¢do na
realizacdo do DHAA de todos, independentemente de género, sexo, idade, cor ou opc¢éo
religiosa.

A partir dos resultados alcancados durante a etapa de campo, se percebeu o quanto os
objetivos das perspectivas de sustentabilidade social e econdmica ainda estdo distantes de se
fazerem presentes no processo de operacionalizacdo das politicas pablicas de assisténcia
social e de SAN em Manaus/AM, particularmente ao se retratar as familias beneficiarias do
PBF.

A avaliacdo acerca de 03 (trés) indicadores especificos do Programa, quais sejam,
1) principais formas de utilizacdo do recurso, 2) suficiéncia do recurso com as despesas de
alimentacéo e 3) necessidade de reajuste no valor do beneficio, demonstra a importancia deste
debate para o aprimoramento ndo somente da execuc¢do do PBF, como também da gestdo das
politicas publicas em foco.

A primeira questao investigada no ambito do PBF, diz respeito as principais despesas
dos beneficiarios do PBF e/ou de pessoas com membros familiares beneficiarios do Programa
custeadas com o recurso assistencial. Os dados do referido indicador estdo expostos no
grafico 10.

Gréfico 10 - Principais Despesas dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros
Familiares Beneficiarios do PBF Custeadas Com o Recurso do Programa

25
20
15
10
5 I I '
0 » ~
Alimentagdo | Pagamento | Pagamento | Pagamento | Transporte | N&o soube Outro(a) Total Geral
de Aluguel | de contas de contas, responder
telefonicas como
energia e
aqua
uFr. 32% 9% 5% 23% 9% 14% 9% 100%
F.a. 7 2 1 5 2 3 2 22

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Mediante a sistematizacdo dos dados coletados, se constataram as seguintes situacdes:
32% dos sujeitos da pesquisa afirma utilizar o recurso do PBF com a alimentagdo; 9% com o
pagamento de aluguel; 5% com o pagamento de contas telefénicas; 23% com o pagamento de
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contas, como energia e agua; 9% com transporte; 14% nado soube responder; e 9% declarou
utilizar o valor do beneficio com outras despesas.

A vista dos resultados apresentados é possivel fazer um contraponto com as
informagdes da CAISAN (2011), a qual situa a renda transferida pelo PBF e a alimentacdo
oferecida nas escolas publicas na condicdo dos principais mecanismos de acesso das familias
brasileiras mais vulneraveis social e economicamente a alimentacdo. Neste contexto, se
confirma a relevancia do Programa na garantia do DHAA e de um conjunto de direitos a ele
articulados.

Outro indicador disponibilizado pela CAISAN (2011) esta relacionado aos gastos das
familias com o recurso do Programa. Na ocasido do estudo realizado pela referida
Organizacao no ano de 2011, cerca de 56% do publico participante informou utilizar a renda
do beneficio com a alimentacdo familiar. Deste modo, em relacdo a média nacional se
constata que a populacdo manauara tem aplicado um valor mais reduzido do PBF nas
despesas pertinentes a alimentacgao.

Quando perguntados se consideram o valor do Programa suficiente para manter as
despesas familiares com alimentacdo, 95% dos participantes da pesquisa responderam néo e
apenas 5% responderam sim, conforme demonstracao na tabela 10.

Tabela 10 - Concepcao dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros Familiares
Beneficiarios do PBF Sobre a Suficiéncia do Beneficio com as Despesas Alimentares

Variavel F.a. F.r.
Nao 21 95%
Sim 1 5%

Total Geral 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

A constatacdo expressiva de dados em torno da concep¢do do valor do PBF como
insuficiente para o custeio de despesas alimentares das familias referenciadas, pode ser
aprofundada por meio da fala do Informante 02.

“Nao percebo como suficiente a renda do Programa, porque uma boa
alimentacdo custa caro aqui em Manaus e as familias sdo numerosas, 0 que
dificulta 0 nosso acesso a uma alimentagdo sauddvel. Na minha casa, por
exemplo, nem sempre conseguimos consumir frutas e verduras, primeiro
porque é dificil encontrar produtos de qualidade, sempre vejo alimentos
estragados, e segundo porque os pregos nio ajudam” (Informante 02).

O cenério dos altos precos dos alimentos na cidade de Manaus/AM exposto pelo
Informante 02 exige uma discussao acerca dos fatores que desencadeiam esta realidade. De

acordo com a ABRAND (2013), os elementos relacionados a esta questdo incluem a
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economia e 0 mercado internacional, as alteragdes climéticas, assim como 0s custos de
producdo e processamento. Dada a complexidade do processo, a andlise realizada tera como
exemplo, o preco de frutas e hortalicas, considerando o custo de producdo, o transporte e a
comercializagéo.

Segundo a ABRAND (2013), podem ser elencados como fatores influenciadores dos
precos deste exemplo, as condi¢cbes dos agricultores para a producéo, as distancias percorridas
e a quantidade de “atravessadores” por qual os alimentos devem passar até chegarem as
prateleiras dos mercados e feiras. Nesta direcdo, quanto maiores as despesas na producao e
entrega dos alimentos aos consumidores, maior seré o preco final do produto, como também o
desperdicio, a perda da qualidade e a poluicdo gerada neste processo.

Na perspectiva de sustentabilidade presente na PNSAN (2010), uma das estratégias de
enfrentamento as referidas problematicas, diz respeito a producdo de frutas e hortalicas
regionais em areas urbanas, periurbanas ou em areas rurais proximas as cidades. No
entendimento da ABRAND (2013), as ac¢des e politicas pautadas na producdo de alimentos
com sustentabilidade, podem melhorar o preco e a qualidade dos produtos, além de incentivar
0 maior consumo por parte da populacao local.

Dito isto, se reforca o quanto a manutengdo da alimentacédo regular e de qualidade
remete um grande desafio para as familias beneficiarias do PBF residentes na cidade de
Manaus/AM, especialmente em decorréncia da dificuldade de acesso a produtos adequados ao
consumo humano e com preco acessivel, sendo a intersetorialidade entre a politica de SAN e
as demais politicas publicas atuantes na erradicacdo da fome, um fator determinante para a
reducdo de empecilhos postos a garantia de alimentacdo saudavel da populacgéo.

Quanto a percepcao dos sujeitos da pesquisa sobre a necessidade ou ndo de reajuste no
valor transferido as familias, o publico foi enfatico: 100% respondeu sim. Diante deste
resultado, se realizou uma pesquisa junto ao site do MDS (2020) para conhecer os valores
recebidos pelas familias beneficiarias do PBF.

Segundo informagdes contidas na plataforma digital em evidéncia, os recursos
transferidos as familias correspondem a somatdria de varios tipos de beneficios previstos no
Programa. Além disso, é importante frisar que os tipos e quantidades dos beneficios,
dependem da composicdo e da renda declarada pelas familias no CadUnico. Os atuais tipos de

beneficios e valores do PBF podem ser vistos no quadro 07.
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Quadro 07 - Tipos de Beneficios e Valores do PBF

Tipo do Beneficio Valor Descricdo do Beneficio
Pago apenas as familias em situacdo de extrema
Beneficio Basico R$ 89,00 pobreza, ou seja, com renda mensal de até R$ 89,00 por
pessoa.

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por
pessoa e que tenham criangas ou adolescentes de 0
(zero) a 15 (quinze) anos de idade em sua composicéo.

Beneficio Varidvel Vinculado a
Crianca e ao Adolescente de 0 R$ 41,00
(zero) a 15 (quinze) anos

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por

Beneficio Vgglsri\;ﬁltg/mculado a R$ 41,00 pessoa e que tenham gravidas em sua composiG&o.
o i . 5 Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por
Beneficio Va,i:ﬁ;/r?; Vinculado a R$ 41,00 pessoa e que tenham criangas entre 0 (zero) e 06 (seis)

Meses em sua composicao.
Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por

Beneficio Variavel Vinculado

essoa e que tenham adolescentes entre 16 (dezesseis) e
a0 Adolescente R$ 48,00 P lg (dezessete) anos em sua composi(géo. )
Valor calculado Pago as familias com renda mensal por pessoa inferior a
Beneficio para Superacdo da individualmente para R$ 89,00, mesmo ap6s receberem os outros tipos de
Extrema Pobreza cada familia beneficios do PBF.

Fonte: MDS, 2020. Organizado pela pesquisadora.

O debate em torno dos atuais valores do PBF, suscitado expressivamente por 100%
dos sujeitos da pesquisa como indicador que demanda reajuste, perpassa ainda pelo
quantitativo de beneficios pagos por familia. Embora a estrutura do PBF contemple 05 (cinco)
tipos diferentes de beneficios, conforme sinalizacdo no quadro 10, cada familia pode receber
até 05 (cinco) beneficios, diferentes ou néo.

E importante destacar que mesmo nos casos de composicdes familiares acima de 05
(cinco) membros, os beneficios pagos compreendem até 05 (cinco) pessoas por familia. Em
funcdo da base organizativa adotada pelo Governo Federal para o PBF, os valores pagos se
apresentam como insuficientes para a manutencdo de necessidades basicas, como a
alimentacdo. O posicionamento favoravel ao reajuste pode ser confirmado pela fala do
Informante 17.

“Se um dos objetivos do Programa € diminuir a pobreza, é necessario que o
valor seja suficiente para suprir as nossas necessidades, principalmente de
alimentacdo. Para mim o aumento do recurso que a gente recebe é algo
urgente, porque as dificuldades sdo muitas” (Informante 17).

O relato exposto por um dos informantes da pesquisa permite a problematizacdo do
guanto o Programa em analise assume relevancia social e econébmica no cotidiano das familias
beneficiarias e ao mesmo tempo apresenta fragilidades, no sentido da impossibilidade de
cobertura de atendimento a todas as demandas do publico referenciado. Por esta razéo, a
dindmica da intersetorialidade se configura como o ponto central para a realizacdo dos amplos

objetivos contidos nas politicas publicas afetas a SAN.
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2.3. Mapa de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Beneficidrios do Programa Bolsa
Familia (PBF) Atendidos nos Centros Estaduais de Convivéncia da Familia (CECFs) em
Manaus/AM

Como forma de aprofundar a discussdo sobre a garantia de SAN no contexto da
politica publica de assisténcia social em Manaus/AM, esta secdo concentra os indicadores
especificos da dimensdo alimentar dos sujeitos da pesquisa. A partir das analises realizadas
em torno da perspectiva de sustentabilidade social e econdmica do direito a SAN, fez-se a
organizacio de indicadores relacionados a alimentagio®, sendo estes:
+ Quantidade de refeicdes diarias realizadas pelas familias referenciadas ao PBF;
+ Tipos de alimentos mais consumidos pelas familias referenciadas ao PBF;
4 Pratica de aproveitamento doméstico de sementes, cascas e demais partes dos alimentos;
+ E, principais doencas/problemas de salde das familias referenciadas ao PBF.

A primeira analise do mapa de SAN presente nesta dissertacdo, corresponde a
quantidade de refeicBes diarias realizadas pelas familias beneficiarias do PBF, conforme
ilustracdo presente no Gréafico 11.

Grafico 11 - Quantidade de Refei¢des Diarias Realizadas pelos Beneficiarios
e/ou por Pessoas com Membros Familiares Beneficiarios do PBF
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05 Geral

Fr.| 5% 23% 45% 9% 18% 100%

mFa. 1 5 10 2 4 22

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Os resultados da pesquisa demonstram dentre outras questbes, que 45% dos
informantes afirmam realizar de 03 (trés) a 04 (quatro) refeicBes diarias, enfatizando este
indicador enquanto positivo para a populacdo estudada.

Cabe destacar no debate deste indicador, o posicionamento do CONSEA (2011), em
relacio ao acesso efetivo das familias brasileiras mais expostas a situagbes de

vulnerabilidades e riscos sociais atrelado a variavel renda. Na 6tica do Conselho em questéo,

9 A definicdo dos indicadores utilizados na construcdo do mapa de SAN apresentado nesta dissertagdo tem como
parametro as disposi¢cdes da LOSAN (2006) e da PNSAN (2010).
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o fato de a populacéo ter conquistado 0 acesso a renda e ao poder de compra ndo representa
necessariamente a opcdo pela ingestdo de alimentos mais saudaveis. A dindmica alimentar do
publico participante da pesquisa pode ser vista no Grafico 12.

Gréfico 12 - Tipos de Alimentos mais Consumidos pelos Beneficiarios e/ou
por Pessoas com Membros Familiares Beneficiarios do PBF
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Feijdo | Vermelhas | legumes e Geral
verduras
mFr. 59% 14% 23% 5% 100%
F.a. 13 3 5 1 22

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Os resultados alcancados em torno da identificacdo dos alimentos mais consumidos
pelas familias beneficiarias e/ou pessoas com membros beneficiarios do PBF, revelam a
prevaléncia no consumo de arroz e feijao de 59% dos sujeitos. No tocante a ingestdo de carnes
vermelhas, 14% do publico afirma ser o alimento mais consumido pela familia e no &mbito
das frutas, verduras e legumes, o indicador aponta 23%. Um dado relevante apontado pela
pesquisa esta relacionado ao consumo de peixes, pois somente 01 (um) informante o sinalizou
como o alimento mais consumido pelo grupo familiar.

O primeiro componente a ser problematizado neste universo diz respeito a soberania
alimentar, cujo conceito foi abordado no Capitulo I. Em conformidade com a ABRAND
(2013), os dados acerca do consumo alimentar permitem concluir a ndo existéncia de
soberania alimentar no Brasil, visto que as regras de producdo e destino de alimentos sédo
ditadas pelo mercado internacional, sendo estes impactos vivenciados claramente pela
populacdo manauara. Esta l6gica atinge, portanto, toda a cadeia produtiva de alimentos,
culminando dentre outros aspectos, na alta dos precos e na elevacdo de situacBGes de
(in)seguranca alimentar e nutricional.

A auséncia de soberania alimentar resulta ainda, na massificacdo dos habitos
alimentares, afastando cada vez mais as populagdes de sua cultura alimentar. No caso da
populacdo local, percebeu-se a partir da pesquisa 0 consumo minimo de peixes, 0s quais
simbolizam a identidade e histéria dos povos aqui residentes, entretanto, este importante

alimento se encontra minimamente presente nas mesas das familias.



101

As mudancas introduzidas na alimentacdo demonstram ainda, a perda de importancia
na compra de alimentos basicos e tradicionais por parte das familias referenciadas ao PBF, as
quais preferem e/ou sdo induzidas ao consumo de produtos prontos, como pées, enlatados,
embutidos e refrigerantes (ABRAND, 2013).

Outro componente a ser debatido estd voltado ao uso de agrotoxicos. Conforme a
ABRAND (2013), o Brasil é o maior consumidor de agrotoxicos do mundo, o que culmina
diretamente em intoxicacdes cronicas relacionadas ao consumo frequente de alimentos
contaminados com residuos quimicos. Ainda de acordo com a referida Associacao, estudos
comprovam a contaminagdo com agrotoxicos do proprio leite materno. Neste sentido, se
afirmam as consequéncias danosas dos residuos de agrotdxicos presentes nos diferentes tipos
de alimentos, tanto ao meio ambiente quanto a salde e a vida humana.

O terceiro componente a ser verbalizado no contexto do consumo de alimentos, se
refere as consequéncias cognitivas e psicossociais. Para a FAO (2014), os efeitos potenciais
do estado de (in)seguranca alimentar e nutricional, causados dentre outros fatores pela
deficiéncia no consumo de alimentos saudaveis, podem refletir tanto em caréncias
nutricionais (desnutricdo) como no excesso de peso. Os resultados da pesquisa permitem
concluir que o custo de frutas, verduras e legumes é mais elevado se comparado ao pre¢o do
arroz e do feijdo, situacdo responsavel pela limitacdo no acesso ao conjunto de alimentos
necessarios a uma dieta saudavel.

No entendimento da FAO (2017), entre os determinantes da boa ou mé nutrigéo, sendo
esta Gltima compreendida como desnutricdo, sobrepeso, obesidade e deficiéncia de
micronutrientes, as caracteristicas dos sistemas alimentares representam elementos de extrema
importancia nesta discussdo. A guantidade e a qualidade de alimentos consumidos sdo a chave
para a reducdo conjunta da fome e da desnutricdo, além de ser a area onde as transformacdes
dos sistemas alimentares podem ter efeitos relevantes no campo da nutrigao.

Nesta Otica, para o0 sucesso do objetivo 2 dos ODS, que visa acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel é
importante que os paises orientem seus esfor¢os no desenvolvimento de sistemas alimentares
sustentaveis e sensiveis a nutricdo. O box 04, organizado pela pesquisadora, aponta aspectos

intrinsecos a concepc¢do de dos referidos sistemas alimentares.



102

Box 04 - Sistemas Alimentares Sustentaveis e Sensiveis a Nutricédo

De acordo com a FAO (2017), o aprimoramento das caracteristicas e do
funcionamento dos sistemas alimentares sdo fundamentais para a garantia de uma
boa nutricdo, a qual por sua vez, é a base para o desenvolvimento fisico, cognitivo,
0 bem-estar, a boa saude e a produtividade econdmica, e principalmente o caminho
para o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza.

Nesta direcdo, um sistema alimentar sustentavel pode ser definido como
aquele que fornece alimentos nutritivos e acessiveis para todos e no qual a gestdo
de recursos naturais preserve 0s ecossistemas com vistas ao atendimento ndo
somente de necessidades humanas e sociais, mas também a entrega de produtos e
servicos alimentares, econdmicos, ambientais e nutricionais (FAO, 2017).

Por sua vez, os sistemas alimentares sensiveis sdo caracterizados em
consonancia com a FAO (2017), como aqueles que reconhecem e valorizam o
papel da agricultura e da alimentacdo na nutricdo e inserem a reducdo da
desnutricdo no interior de seus objetivos, buscando o aumento da disponibilidade
de alimentos ndo apenas em termos de volume, como também de acessibilidade,
diversidade, sustentabilidade e nutricéo.

Diante das contribuicdes de ambos os sistemas alimentares na nutri¢do e
particularmente na instituicdo de padrbes alimentares, & possivel afirma-los
enquanto a chave para o enfrentamento efetivo da fome e da desnutricdo a nivel
mundial através da oferta variada e acessivel de alimentos.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir do embasamento teérico da FAO (2017).

Diante do cenario de consumo e sistemas alimentares delineado, € possivel indicar que
a populacdo participante desta etapa do estudo se encontra em situacdo de (in)seguranca
alimentar e nutricional, tendo em vista a dificuldade de acesso a alimentos vinculados a uma
dieta saudavel, como também a determinados servicos que compdem a cadeia da SAN,
destacando a politica publica de saude.

Outro indicador analisado na construcdo do mapa de SAN concerne a préatica de
aproveitamento doméstico de sementes, cascas e demais partes dos alimentos no preparo de
receitas, destacando a exposicéo dos resultados na tabela 11.

Tabela 11 - Pratica de Aproveitamento dos Beneficiarios e/ou de Pessoas com Membros
Familiares Beneficiarios do PBF de Sementes, Cascas e Demais Partes dos Alimentos

Variavel F.a. F.r.
Nao 14 64%
Sim 8 36%

Total Geral 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.
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A partir da pesquisa, foi constatado o aproveitamento dos elementos supracitados de
apenas 36% dos informantes, destacando a auséncia desta pratica em 64% dos grupos
familiares referenciados ao estudo. No entendimento do MDS (2013), as ac¢des educativas de
SAN sdo necessarias para favorecer a reflexdo das pessoas acerca da importancia e do valor
social da culinéria, como recursos para contribuir com a alimentagdo saudavel, incluindo
neste contexto o conhecimento sobre o conjunto de possibilidades atreladas ao preparo e uso
dos alimentos. O relato do informante 06 aborda uma das estratégias que podem ser adotadas

pelas familias na dindmica de aproveitamento das sementes de alimentos.

“La em casa eu uso a semente do jerimum para fazer farofa, meus filhos
gostam e sempre pedem. Eu aprendi a fazer essa receita assistindo videos no
youtube, minha vizinha que me deu a dica” (Informante 06).

Além dos recursos tecnoldgicos, as praticas de cultivo de alimentos no ambiente
doméstico se apresentam como grandes aliadas no estabelecimento de conexdes entre
alimento e individuo. O plantio de temperos naturais e ervas aromaticas, por exemplo, atrai a
atencdo das familias para o preparo de refeicbes mais saborosas, resultando positivamente na
reunido e aproximacdo dos membros familiares para a organizacdo da propria refeicdo e no
ganho de vitaminas e minerais, tendo em vista a qualidade dos alimentos.

Outro ponto a ser elucidado, se relaciona a culinaria enquanto pratica emancipadora. O
resgate do exercicio de cozinhar em casa e com a familia ¢é salientado pelo MDS (2013) como
um mecanismo de fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, porquanto o
momento da partilha de refeicBes a mesa proporciona o ouvir e o falar, e consequentemente
favorece as relagdes familiares e comunitérias. A alimentacdo envolve, portanto, diferentes
aspectos e valores culturais, sociais, econdmicos, ambientais, afetivos e sensoriais.

As principais doencas/problemas de salde presentes nas familias vinculadas ao PBF
também foram definidas como indicador de andlise neste mapa de SAN, cujos resultados

estdo em destaque no gréafico 13.
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Gréfico 13 - Principais Doencas/Problemas de Saude dos Beneficiérios e/ou de
Pessoas com Membros Familiares Beneficiarios do PBF

25

20

15

Anemia Colesterol Diabetes | Hipertenséo | Infecgdo Outra(s) Sobrepeso | Total Geral
Alto Urinéria
uFr. 9% 14% 5% 55% 5% 9% 5% 100%
F.a 2 3 1 12 1 2 1 22

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Dentre as doencas/problemas de salide mais comuns nos grupos familiares em questao,
se enfatizam a hipertensdo com 55% e o colesterol alto com 14%. Segundo a ABRAND
(2013), os alimentos ricos em acucar, gordura e sal sdo mais baratos e acessiveis, e por esta
razdo o seu consumo é mais elevado. Como consequéncia desta realidade, se verifica o
aumento de peso das pessoas e das doengas associadas a este processo.

Acrescentando o fator da dificuldade de acesso financeiro aos alimentos ao
sedentarismo de parcela expressiva da populacao brasileira, a elevagdo nos casos de doencas
crbnicas em nosso pais, como é o caso da hipertensao, é considerada uma das consequéncias
da (in)seguranca alimentar e nutricional (ABRAND, 2013).

Em conformidade com a FAO (2014), quando o organismo sofre faltas repetidas de
energia alimentar, ocorrem adaptacfes metabolicas para suprir essa auséncia, aumentando
desta forma o risco de excesso de peso e de transtornos, tais como, a diabetes e a hipertenséo.
Nesta Gtica, é relevante pontuar que a fome e 0 excesso de peso ndo sdo opostos. O ndo acesso
ao alimento pode resultar tanto em deficiéncias nutricionais, como também pode culminar na
condicdo nutricional demasiada, sendo fundamental o exercicio da cautela na conducdo dos
habitos alimentares.

O ultimo indicador incorporado a construcao deste mapa de SAN esté representado na
percepcdo das familias em foco a respeito de sua alimentacdo. Quando perguntados se
consideram sua alimentacdo saudavel, 82% dos informantes da pesquisa respondeu sim e 18%

ndo. Diante do debate suscitado ao longo desta se¢do, compreende-se 0 sistema alimentar
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como um processo abrangente, o qual envolve dentre outras varidveis, 0 acesso a agua e a
terra, 0s meios de producdo, as formas de comercializacdo e distribuicdo de alimentos, a
escolha e o consumo e até mesmo a destinacao de residuos sélidos.

Estes exemplos demonstram o quanto a alimentacdo é multideterminada, sendo de
fundamental importancia a articulacdo entre ac¢Ges e politicas publicas capazes de promover o
acesso de todos & alimentac&o regular e de qualidade. E necessario conceber as acdes de SAN
como amplas e dependentes da participacédo e do trabalho de diversos setores e atores sociais,
com énfase a assisténcia social. Por esta razao, a alimentacdo saudavel ndo deve ser reduzida
ao acesso diario as refeigdes, porquanto a concepgdo de saudavel esta além desse ato.

Frente ao mapa de SAN exposto, caracterizado pela realidade de familias manauaras
beneficiarias do PBF e atendidas no CECF Padre Pedro Vignola, é essencial ampliar a
discussdo para o campo da gestdo e dos profissionais atuantes das politicas publicas em

analise.
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CAPITULO Il

~ SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO DA POLITICA
PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM MANAUS/AM: INTERSETORIALIDADE
NA EFETIVACAO DO DHAA

Em conformidade com Couto (2014), a acdo articulada e integrada entre a politica
publica de assisténcia social e outras politicas intersetoriais, dentre estas, a PNSAN (2010),
por meio da associacdo entre beneficios e servigos socioassistenciais, S0 principios
norteadores das acdes do SUAS, no sentido da protecdo, promogcdo da autonomia e
protagonismo social de seus usuarios.

Neste contexto, a integracdo entre 0 SUAS e 0 SISAN, instituido por meio da LOSAN
(2006), se viabiliza através das relacbes no territorio, onde se agregam esforcos e estratégias
para 0 enfrentamento das situacGes de fome e (in)seguranca alimentar e nutricional, com
vistas a garantia do DHAA.

Um importante aspecto a ser evidenciado na esteira do debate entre as politicas
publicas de assisténcia social e de SAN, diz respeito a transversalidade e a proposta de
sustentabilidade nelas presente, no entanto, em funcdo do fortalecimento da proposta do
desenvolvimento sustentavel, compreendido sob o viés da conciliagdo do capitalismo com o
discurso de defesa do meio ambiente, muitas vezes em detrimento da sustentabilidade,
pautada no ecodesenvolvimento, se verificam muitas lacunas, especialmente nos pilares social
e econdmico.

Neste contexto, o uUltimo capitulo desta dissertacdo foi dedicado a discussdo do
trabalho social da SAN no CECF Padre Pedro Vignola junto aos beneficiarios do PBF, a
intersetorialidade entre ambas as politicas publicas na garantia do DHAA, assim como a
demonstracdo dos limites e possibilidades na efetivacdo do DHAA na ldgica da assisténcia
social em Manaus/AM.

3.1. Trabalho Social da Seguranca Alimentar e Nutricional nos Centros Estaduais de
Convivéncia da Familia (CECFs) de Manaus/AM junto aos Beneficiarios do Programa
Bolsa Familia (PBF)

As reflexdes fomentadas pelo mapa de SAN, construido mediante pesquisa junto a 22
(vinte e dois) beneficiarios e/ou pessoas com membros familiares referenciados ao PBF
atendidos no CECF Padre Pedro Vignola, propiciaram para além do conhecimento sobre as
condi¢cBes alimentares do referido publico, a identificagdo de indicadores sociais e

econdmicos articulados ao debate.
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Nesta direcdo, como forma de compreender a articulagdo entre as politicas publicas de
SAN e de assisténcia social na efetivacdo do DHAA, demonstrar-se-d0 as principais acoes
desenvolvidas neste campo no equipamento socioassistencial supracitado. Ressalta-se que a
coleta de dados para esta etapa da pesquisa, foi executada junto aos profissionais atuantes na
gestdo e execugdo estadual da politica publica de assisténcia social, administrada pela SEAS,

0s quais representam o grupo 02 do estudo. A organizacao deste processo consta na tabela 12.

Tabela 12 - Organizagéo da Etapa de Campo Junto ao Grupo 02 da Pesquisa

Objetivo Instrumental Publico-Alvo Total de Informantes
Identificar os indicadores de Geréncia Estadual de SAN
trabalho social e Roteiro de (GSAN), Geréncia Estadual do
intersetorialidade vinculados Entrevista CadUnico e PBF e Equipe 04 (quatro)
a garantia do DHAA em Semiestruturada Técnica do CECF Padre Pedro
Manaus/AM Vignola

Fonte: Projeto de Pesquisa apresentado na qualificagdo, 2019. Organizado pela pesquisadora.

A partir da aplicacdo do roteiro de entrevista semiestruturada, devidamente aprovado
pelo CEP/UFAM, foi possivel analisar aléem dos indicadores do trabalho social e
intersetorialidade entre a SAN e assisténcia social, algumas variaveis relevantes sobre o perfil
dos profissionais em destaque, as quais inicialmente serdo evidenciadas no intuito de
qualificar o estudo.

A primeira secdo do referido instrumental de pesquisa foi destinada a identificacdo dos
profissionais por meio dos seguintes itens: formacdo profissional, funcdo na instituicéo,
tempo que ocupa a funcdo e vinculo institucional. As informacles acerca da formacéo

profissional estdo contempladas no grafico 14.

Gréfico 14 - Formacdao Profissional dos Informantes do Grupo 02 da Pesquisa
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

De acordo com os resultados expostos no grafico acima, 75% do publico analisado

possui formagdo em Servico Social e 25% em Nutri¢do, indicadores que revelam o quanto os
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assistentes sociais tém sido incorporados as politicas publicas pautadas na garantia de direitos
basicos da populacdo, como é o caso do DHAA.

Segundo Bellini (2014), o conjunto de praticas e estudos sobre a intersetorialidade,
caracteriza dentre outras questdes, campos de intervengdo de diferentes areas do
conhecimento e categorias profissionais, entre elas, o Servi¢co Social. Nesta perspectiva, as
politicas sociais representam espacos de trabalho e de fomento propicios ao aprofundamento
de conhecimentos da realidade social.

Para Raichelis (2010), embora a politica publica de assisténcia social seja reconhecida
como um campo de trabalho multiprofissional e interdisciplinar, historicamente esta tem se
constituido como um dos principais espacos de atuacdo e mediacdo do exercicio profissional
dos assistentes sociais, 0s quais sdo identificados enquanto profissionais de referéncia desta
politica.

No entendimento da referida autora, a implantacdo do SUAS além de ampliar as
possibilidades de trabalho dos novos espacos ocupacionais, como 0s CRAS, CREAS e
Centros de Convivéncia, demanda o desenvolvimento de novas habilidades e competéncias
para a gestdo publica nos ambitos da assessoria, planejamento, avaliagdo, monitoramento e
principalmente da intersetorialidade entre as politicas publicas, enfatizando as vinculadas ao
Sistema de Protecdo Social. Em termos objetivos, as demandas profissionais emergentes,
desafiam os assistentes sociais a formular mediacdes teoricas, técnicas, éticas, politicas e
criticas diante do carater burocratico, focalizado e administrativo intrinseco as politicas
sociais brasileiras.

O segundo indicador introduzido a discussdo do perfil dos profissionais em questéo,
corresponde as funcBes exercidas por estes na instituicdo na qual estdo vinculados. Os

resultados desta variavel se encontram no grafico 15.

Grafico 15 - Funcdes Exercidas Pelos Informantes do Grupo 02 da Pesquisa
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.
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Os resultados obtidos nesta questdo demonstram que 25% dos informantes do grupo
02 da pesquisa exerce a fungéo de assessor(a), 25% de assistente social, 25% de diretor(a) e
25% de nutricionista. Embora as informag6es do grafico 15 apontem para a presenca de
apenas 01 (um) profissional exercendo efetivamente a funcdo de assistente social, é
importante ressaltar a identificacdo de 03 (trés) profissionais no &mbito do Servigo Social, 0s
quais exercem outras fungdes, estando estas interligadas a gestdo, assessoria e diretoria.

A dinamica de trabalho adotada pela politica pablica de assisténcia social a nivel
estadual atende dentre outros instrumentos legais, as previsdes da Lei n° 8.662, de 07 de junho
de 1993, a qual dispde sobre a profissdo de assistente social e da outras providéncias. O art.4°
da legislacdo em pauta situa como uma das competéncias deste profissional, a prestacdo de
assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no
exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade.

Nesta Gtica, cabe enfatizar as competéncias profissionais do assistente social, as quais
para além da oferta de orientacOes, elaboracdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo de
politicas sociais, compreendem o segmento da assessoria, haja vista a capacidade,
conhecimento e habilidade técnica deste profissional.

Quanto ao tempo em que os profissionais exercem as funcdes apresentadas no grafico
15, é possivel evidenciar até o periodo de realizagdo das entrevistas, 0 periodo maximo de 01

(um) ano, conforme ilustrado na tabela 13.

Tabela 13 - Tempo que os Profissionais do Grupo 02 da Pesquisa Exercem suas Funcdes

Variavel F.a. F.r.

0 a 06 meses 1 25%
06 meses a 01 ano 3 75%
Total Geral 4 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Os resultados demonstrados na tabela 12 elucidam dentre outros fatores, a recente
vinculacdo dos profissionais participantes da pesquisa, as fungfes identificadas, situacdo
possivelmente ocasionada em decorréncia da mudanca de gestdo no governo estadual em
2019. Por outro lado, ndo se pode escamotear o cenario de rotatividade de profissionais no
ambito da politica publica de assisténcia social.

Esta realidade pode ser problematizada no contexto da cidade de Manaus/AM, a partir
dos resultados alcangados pela pesquisa em rela¢do ao vinculo institucional dos profissionais
em destaque. Quando perguntados sobre o seu vinculo de trabalho junto a SEAS, 100% dos

sujeitos informou ser comissionado(a).
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Tendo como alicerce desta discusséo a NOB-RH/SUAS (2006), se ressalta em
primeiro lugar a constituicdo das equipes de referéncia do SUAS por profissionais
responsaveis pela gestdo territorial, organizacdo dos servigos de acordo com 0s niveis de
protecdo e atendimento prioritario das familias, considerando a matricialidade sociofamiliar
prevista na PNAS (2004).

Em segundo lugar, dentre as determinacfes da legislacdo supracitada, consta que as
equipes de referéncia do SUAS devem ser compostas por servidores publicos efetivos. A
baixa rotatividade de profissionais € fundamental no campo da politica publica de assisténcia
social e politicas afins, como é o caso da SAN, pois garante a continuidade, qualidade e
efetividade das acgdes, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

No entendimento da NOB-RH/SUAS (2006), os trabalhadores simbolizam a principal
tecnologia da politica publica de assisténcia social, sendo fundamental a intervengdo de
profissionais qualificados, comprometidos, valorizados e adequadamente remunerados para o
fortalecimento da rede de protecao social.

Os resultados identificados durante a etapa de campo representam, portanto, um alerta
para 0 governo estadual, no sentido de repensar o atual sistema de ingresso no servigo
publico, postura que perpassa dentre tantas questdes, a problematizacdo das seguintes
situagdes: Como garantir o carater continuado do trabalho da assisténcia social a nivel
estadual? As atuais condi¢bes de trabalho favorecem o exercicio da matricialidade
sociofamiliar? A intersetorialidade tem sido incorporada ao trabalho da politica publica
estadual de assisténcia social?

A resposta a essas e tantas outras inquietacdes pode estar inicialmente, na realizagdo
de concursos publicos ndo somente na esfera estadual, mas em todos os niveis de governo,
tendo em vista a perspectiva de compartilhamento de responsabilidades entre os entes
federados.

A partir das reflexdes em torno do perfil dos profissionais vinculados a politica
publica de assisténcia social em Manaus/AM, far-se-a a analise do trabalho social da SAN
desenvolvido no CECF Padre Pedro Vignola, tendo como base as informacdes transmitidas
pelos trabalhadores participantes da pesquisa.

Como forma de favorecer o entendimento acerca das a¢fes desenvolvidas, é essencial
esclarecer o conceito de trabalho social no ambito do SUAS, o qual em linhas gerais, depende
de um investimento e uma predisposi¢do de profissionais de diferentes areas, 0s quais atraves
do trabalho coletivo e articulado, contribuem para a superacdo das situacbes de

vulnerabilidades e riscos sociais, com destaque a (in)seguranca alimentar e nutricional, e para
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o fortalecimento das potencialidades das familias atendidas nos servi¢os socioassistenciais
(MDS, 2009).

Diante da ampla concepcéo a respeito do trabalho social, os entrevistados relataram as
principais atividades desenvolvidas de modo articulado no campo da SAN e da assisténcia
social, considerando a perspectiva de intersetorialidade prevista em ambas as politicas.
Quando perguntados sobre o trabalho social executado, os 02 (dois) profissionais atuantes na
GSAN e na Geréncia Estadual do CadUnico e PBF respectivamente, sinalizaram as seguintes
atividades:

+ Atendimentos e orientagdes;

+ Elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios;

+ Palestras socioeducativas;

+ E acompanhamento e apoio técnico as gestdes, equipes técnicas e conselheiros da
assisténcia social dos 62 (sessenta e dois) municipios do Estado do Amazonas.

Tendo em vista o destaque dos informantes em questdo ao trabalho de
acompanhamento e apoio técnico aos municipios, pontua-se que a referida atividade esta
ancorada no disposto na NOB/SUAS (2012), a qual estabelece o cumprimento de
responsabilidades dos entes federados, dentre estas, se encontra a oferta de assessoria e apoio
técnico. Conforme relato do informante 23, a SEAS possui um cronograma de visitas técnicas
aos municipios, incluindo a capital, o qual contempla momentos de orientacdes técnicas e 0

compartilhamento de conhecimentos.

“O processo de apoio técnico permite além do alinhamento de informagdes e
procedimentos, o conhecimento da realidade dos usuarios da politica. A
realizagdo da Educacfo Alimentar e Nutricional (EAN) nos CECFs de
Manaus, por exemplo, demonstra o quanto a populacdo e também os
profissionais de ponta carecem de informagfes e isso se da pelo apoio
técnico” (Informante 23).

A constatacdo da utilizacdo da modalidade do acompanhamento e apoio técnico como
estratégia de disseminacdo de informacbes sobre a EAN para usuarios e profissionais da
assisténcia social, reforca a importancia da atuacdo conjunta entre as politicas publicas em
andlise, no sentido de fortalecer o DHAA, bem como o entendimento acerca das dimensbes
intrinsecas ao trabalho social com familias.

Segundo o MDS (2020), a EAN se configura como um campo de conhecimento e de
pratica continua e permanente, intersetorial e multiprofissional que visa promover a préatica
autdnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis, considerando a realizacdo do DHAA
e da SAN.
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Nesta dire¢do, o principal objetivo da GSAN/SEAS consoante os resultados da
pesquisa, € desenvolver acbes de SAN no intuito de garantir o DHAA da populacédo
amazonense, por meio da intersetorialidade entre as politicas publicas afetas aos principios
desta pasta, com énfase a assisténcia social.

Dada a amplitude do trabalho da GSAN/SEAS no contexto da politica publica de
assisténcia social, os profissionais entrevistados foram perguntados sobre os principais
mecanismos utilizados na multiplicacdo de orientacbes de SAN no CECF Padre Pedro
Vignola, destacando que 100% dos informantes da pesquisa indicaram o0s grupos de

convivéncia como a principal modalidade de alcance ao publico.

“As principais demandas atendidas aqui no Centro sao situa¢des de vinculos
fragilizados ou rompidos, e os casos de depressdo. Pensando em qualificar o
acompanhamento desses casos, a equipe multiprofissional organizou grupos
de convivéncia, que visam contribuir para o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (Informante 26).

De acordo com as informacdes apresentadas, uma das alternativas desenvolvidas pela
equipe multiprofissional do equipamento socioassistencial em pauta diz respeito a oferta de
grupos de convivéncia para diferentes faixas etarias, os quais em conformidade com a
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), representam o alicerce do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). As principais finalidades do SCFV do

SCFV estdo ilustradas no smart 06.

Smart 06 - Principais Finalidades do SCFV

Criar espagos de reflexdo
sobre o papel das familias
na protegdo de seus
membros

Estimular e orientar os
USUArios na construcédo e
reconstrugdo de suas historias
e vivéncias individuais e

coletivas

Incentivar a participacéo
comunitaria, a apropriagéo
dos espagos publicos e 0
protagonismo no territério

PRINCIPAIS
FINALIDADES
DO SCFV

Organizar percursos, de

Favorecer as trocas acordo com as
culturais e de vivéncias especificidades dos ciclos
de vida

Fonte: Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009). Elaborado pela pesquisadora.
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Nesta Otica, o trabalho executado no CECF Padre Pedro Vignola no ambito dos grupos
de convivéncia esta alinhado as recomendacdes legais da politica publica de assisténcia social,
além de apresentar caracteristicas intersetoriais, haja vista a utilizacdo destes espacos para a
disseminacéo e fortalecimento das ag0es de EAN.

No momento da entrevista, o informante 26 destacou ainda que o CECF analisado
possui 02 (dois) grupos de convivéncia, denominados “Convivéncia com Alegria”, ofertado
para pessoas na faixa etaria de 17 (dezessete) a 30 (trinta) anos e “Exercitando a Memoria”,
ofertado para pessoas a partir de 60 (sessenta) anos. Uma das questdes apontadas no ato da
pesquisa com relagdo aos grupos de convivéncia estd relacionada a intensa participacdo de
idosos nos encontros dos grupos evidenciados, motivo pelo qual foi criado um grupo
especifico para atender este publico de forma continua.

Este indicador vai de encontro aos resultados alcancados na dimensdo idade dos
beneficiarios e/ou pessoas com membros familiares beneficiarios do PBF referenciados ao
CECF Padre Pedro Vignola, os quais demonstraram no capitulo anterior que 36% deste
publico se encontra na faixa etaria a partir de 60 (sessenta) anos. Constata-se, portanto, uma
justificativa coerente para a presenca constante de pessoas idosas na instituicdo pesquisada,
pois além deste CECF concentrar um conjunto de servigos socioassistenciais, a populacdo
desta faixa etaria se sente acolhida e valorizada pelo grupo de convivéncia.

A vista da importancia dos referidos grupos no processo de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e da instituicdo do trabalho social da SAN no CECF em
questdo a partir destes, a oferta de atividades centralizadas nas familias também é
compreendida como um direito social articulado a efetivacdo do DHAA, considerando um dos
artigos da Carta Magna (1988).

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressio (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988, grifo nosso).

Diante da articulacdo entre a SAN e a convivéncia familiar e comunitaria no contexto
da garantia de direitos sociais essenciais para a qualidade de vida da populacdo, os
profissionais entrevistados foram perguntados sobre as principais atividades de EAN
executadas nos grupos de convivéncia do CECF Padre Pedro Vignola. Dentre as a¢des citadas

merecem destaque:
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+ Palestras socioeducativas sobre os cuidados com a alimentacdo nas diferentes faixas
etarias;

+ Oficinas praticas de manipulacdo e aproveitamento de alimentos, as quais contam dentre
outras com a parceria do Mesa Brasil;

+ E rodas de conversas que abordam o processo de higiene com os alimentos, a influéncia da
midia em torno da escolha alimentar, os maleficios no consumo de alimentos
industrializados, dentre outras tematicas.

No entendimento do informante 23, a realizacdo das acdes de EAN no espaco dos
grupos de convivéncia tem contribuido de modo relevante para o esclarecimento de questdes
pertinentes ao DHAA, assim como para o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios do publico referenciado aos CECFs de Manaus/AM, situacdo que exige o
constante aperfeicoamento do trabalho desenvolvido, tendo em vista a confianga depositada
pelas familias nos profissionais de referéncia.

“Quando cheguei na SEAS percebi o quanto a GSAN estava afastada do
trabalho da assisténcia social, prova disso é que muitos profissionais da
prépria sede ndo sabiam da existéncia dessa geréncia e muito menos da nossa
missdo enquanto politica intersetorial. Hoje, depois de muitas reunides,
orientacOes e articulacdes técnicas, a GSAN enfim foi incorporada ao apoio
técnico por meio do cronograma de visitas aos equipamentos
socioassistenciais da capital e do interior do Estado, e aos poucos estamos
fortalecendo a proposta de parceria trazida pela politica de SAN” (Informante
23).

Face ao relato do informante 23, séo identificadas algumas dificuldades enfrentadas
pela GSAN/SEAS no processo de instituicdo e articulacdo do trabalho da SAN no contexto da
politica publica de assisténcia social. Além do desafio de visibilizar a pasta na qual atuam, os
profissionais assumiram o compromisso de executar a perspectiva intersetorial presente na
politica e hoje estdo inclusos nas a¢des de acompanhamento e apoio técnico.

Mesmo diante das conquistas da GSAN a nivel estadual deve-se ressaltar que a
proposta de desenvolvimento da EAN se configura num caminho repleto de transformacgoes
inerentes as préaticas profissionais e a organizacdo do trabalho. Para Albino e Santos (2016),
uma das ferramentas utilizadas para garantir o exercicio da EAN nos servigos
socioassistenciais esta concentrada na capacitacdo continua dos profissionais atuantes no
SUAS, enfatizando os responsaveis pela execu¢do do trabalho social com familias.

Esta medida deve ser adotada porque segundo as autoras, a PNSAN (2010) néo se
caracteriza como um campo exclusivo dos profissionais de nutricdo, ao contrario, pela sua

particularidade intersetorial e multiprofissional, deve envolver o0s conhecimentos e
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habilidades técnicas de diversas areas, no sentido de complementar e qualificar as a¢des de
EAN.

Partindo do entendimento da SAN na condicdo de direito humano e social, bem como
dos resultados alcancados com a pesquisa, se pontua a necessidade de descentralizagdo no
trabalho realizado pela GSAN/SEAS, considerando o fato de as a¢cdes de SAN nos CECFs e
demais unidades referenciadas a politica publica estadual de assisténcia social ocorrerem
somente mediante o planejamento e participacdo da referida Geréncia.

E primordial compreender as politicas publicas em analise de forma dinamica, o que
exige o esforco conjunto de trabalhadores e gestores na implementacdo dos objetivos nelas
propostos. A discussdo direcionada e qualificada da SAN, demonstra o0 quanto 0s
profissionais de Servico Social, Psicologia, Pedagogia, Nutricdo e demais categorias
vinculadas ao SUAS, podem e devem colaborar com a disseminagéo do trabalho conjunto das
referidas politicas.

O atendimento simultaneo aos principios da intersetorialidade, descentralizacdo e
multiprofissionalizacdo configura um grande desafio para o Brasil e 0 Amazonas, porém, se
alcancado, representa um passo primordial no processo de consolidacdo do DHAA.

3.2. Politica Publica de Assisténcia Social no Campo da Seguranga Alimentar e
Nutricional em Manaus/AM: Intersetorialidade na Garantia do DHAA

As reflexdes promovidas ao longo deste estudo caracterizam a SAN enquanto politica,
tematica e objetivo essencialmente intersetorial. Esta afirmacdo remete ao entendimento da
participacdo social e profissional, por meio do desenvolvimento de acBes para a sua
promogcéo, de todos os grupos a ela articulados.

Dada a amplitude desta proposta, importa pontuar que este principio ndo se desenha
como uma simples execucdo. A intersetorialidade deve ser concebida como um conjunto
articulado de diversos setores, incluindo governo e sociedade civil, bem como na condi¢édo de
elemento fundamental para o éxito da politica publica de SAN (ABRAND, 2013).

Com base na perspectiva de Sorrentino (2005) acerca do conceito de politica,
compreendida enquanto o0 movimento definidor de limites na sociedade, ou seja, do bem
comum, far-se-4 nesta secdo o debate em torno da politica publica de assisténcia social no
campo da SAN em Manaus/AM, tendo como finalidade a identificacdo do processo de

intersetorialidade na garantia do DHAA.
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Para a execucdo desta andlise, foram elencados com base na perspectiva de
sustentabilidade, 04 (quatro) indicadores a partir do roteiro de entrevista semiestruturada,
quais sejam:

+ Quantitativo de profissionais atuantes nas politicas pablicas em questao;

+ Entendimento dos profissionais sobre a SAN;

+ Participacdo dos profissionais em atividades voltadas a SAN;

+ E compreensdo dos profissionais acerca da articulacdo entre as politicas publicas de
assisténcia social e de SAN.

Ao serem perguntados se o quantitativo atual de profissionais é suficiente para suprir
todas as demandas relacionadas a assisténcia social e & SAN, 100% dos entrevistados, 0
equivalente a 04 (quatro) informantes, responderam néo.

Para o informante 23, faz-se necessaria a contratacdo de mais assistentes sociais e
nutricionistas com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais. O posicionamento
deste informante chama a atencdo para um fator a ser discutido, representado na carga horaria
do profissional de Servico Social. Desde a atualizacdo da Lei de Regulamentacéo da Profissao
de Assistente Social em 2010, a jornada de trabalho deste profissional foi definida em 30
(trinta) horas semanais.

Neste sentido, vale salientar o quanto a categoria profissional precisa ser fortalecida,
especialmente no setor publico, o qual de acordo com lamamoto (2009) simboliza o maior
campo de empregabilidade do assistente social no Brasil, sendo imprescindivel a garantia de
condigdes dignas de trabalho a este profissional. Entende-se, portanto, que a elevacdo da
carga horéaria de trabalho do assistente social além de violar um direito, ndo garante o
atendimento de todas as demandas das politicas publicas investigadas, ao contréario, fragiliza
dentre outros, o aspecto intersetorial.

Para o informante 24, a realizacdo de concurso publico na politica de assisténcia social
é algo emergencial para o aprimoramento do trabalho intersetorial realizado. Ainda na
concepgdo do referido informante, o fato de a assisténcia social concentrar um quantitativo
elevado de profissionais ocupantes de cargos comissionados, reflete um empecilho a evolugéo
da politica, pois o carater continuado das a¢es é comprometido.

A leitura do informante 24 vai de encontro aos resultados acerca dos vinculos
institucionais anteriormente apresentados. A pesquisa revelou que 100% dos profissionais
entrevistados ocupam cargos comissionados e por este motivo, se reforgou a essencialidade de
mobilizacdo estatal para a execucdo de concurso publico. O relato em evidéncia aponta a

preocupacao profissional sobre esta questdo, haja vista a indicacdo do convivio com situacdes
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de retrocessos na politica, sendo relevante a analise comprometida da gestdo em torno deste
indicador.

Segundo o informante 25, em funcdo do conjunto de atividades executadas pela SEAS,
hoje o quantitativo é insuficiente. Salienta-se novamente a caracteristica dinamica,
intersetorial, descentralizada e multiprofissional de ambas as politicas publicas estudadas na
Otica da sustentabilidade. Tal configuracdo exige uma base de profissionais sélida para o
cumprimento dos objetivos propostos, destacando a importancia de profissionais de diversas
areas e em quantidade suficiente para o desenvolvimento das agdes propostas.

Na leitura do informante 26, em decorréncia do quantitativo reduzido de profissionais,
ocorre 0 acumulo de fungBes. Este cenario é desenhado conforme lamamoto (2012), como
consequéncia da reestruturacdo tecnoldgica e organizacional das empresas e dos organismos
estatais, 0s quais impulsionam o redimensionamento do trabalho e das funcdes
desempenhadas, interferindo inclusive nas rotinas profissionais.

Ainda em conformidade com a autora supracitada, os assistentes sociais sofrem
diretamente os efeitos da intensificacdo do trabalho, da focalizagdo das politicas publicas, das
exigéncias de requalificacdo da forga de trabalho e da polivaléncia. O retrato do acimulo de
fungdes verbalizado pelo informante 26, pode ser explicado ainda em decorréncia da auséncia
de profissionais de Psicologia na unidade socioassistencial em questdo, pois sem este
importante profissional, os assistentes sociais atuam sozinhos na execucéo do trabalho social
com familias, especialmente nas dimensdes do atendimento e acompanhamento.

E relevante salientar que a efetivacdo da perspectiva intersetorial presente na PNSAN
(2010) e na PNAS (2004), pautada nos principios da sustentabilidade, demanda dentre outros
fatores, a presenca efetiva de diversas categorias profissionais em quantitativo adequado,
como também condicdes de trabalho favoraveis ao desenvolvimento de acdes, servicos,
programas e projetos pautados na garantia de direitos, com destaqgue ao DHAA. Neste
contexto, a pesquisa demonstra o quanto é necessario avancar.

O segundo indicador articulado a andlise da intersetorialidade entre as politicas
publicas pesquisadas, corresponde ao entendimento dos profissionais participantes do estudo
a respeito da SAN, haja vista a instituicdo de uma geréncia especifica para trabalhar as
demandas desta pasta na SEAS. O quadro 08, organizado pela pesquisadora por meio da
técnica de analise de contetdo discutida por Bardin (2006), apresenta as sinteses das falas dos

sujeitos sobre esta questéo.
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Quadro 08 - Entendimento dos Profissionais sobre a SAN
Categoria Subcategoria Fala dos Entrevistados

A SAN é uma estratégia que compde um conjunto de
acles intersetoriais e participativas, que vai desde o
plantio até a oferta de alimentos as familias.
Intersetorialidade e Eu compreendo essa pasta como uma politica publica
Participacdo intersetorial que atua no ambito da alimentagdo e
nutricdo, auxiliando nas estratégias de politicas
complementares. De forma geral ela representa a
garantia de um direito basico.
A alimentacdo é um elemento primordial para o ser
humano, o qual interfere no desenvolvimento fisico,
mental, social e intelectual.
Na minha concepgdo, esta politica puablica ¢é
extremamente relevante e esta articulada a garantia da
qualidade de vida, ao bem-estar e aos direitos sociais.

Entendimento dos
Profissionais sobre a
SAN Alimentagdo como Elemento
Primordial

Garantia da Qualidade de
Vida

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Os fragmentos das entrevistas expostos no quadro 08, indicam percepcdes diferentes e
complementares em torno da SAN, deste modo, como forma de qualificar a reflexdo proposta
nesta secdo, serdo tecidas consideracdes a partir das respostas dos 04 (quatro) informantes.

Conforme ilustrado no quadro 08, as falas dos informantes 23 e 24, atribuiram
destaque a intersetorialidade. E valido enfatizar inicialmente a propria determinacdo da
PNSAN (2010), quanto as responsabilidades dos orgéos e entidades da Uni&o integrantes do
SISAN, incluindo a assisténcia social, a qual reconhecidamente atua na elaboracédo, execucao,
monitoramento e avaliacdo de agdes, servigos, programas, projetos e beneficios intersetoriais
ancorados na efetivacdo do DHAA.

Frente a esta disposicdo legal, é possivel verificar avangos no desenvolvimento da
politica estadual de SAN, considerando o conhecimento dos profissionais acerca do carater
intersetorial desta. Por outro lado, ndo se pode descartar a exigéncia de ampliacdo e
aprimoramento desta visdo, tanto no campo profissional como em nivel de gestdo. Tal
afirmacéo esta articulada a uma das previsdes contidas na propria PESAN (2010), que aponta
como um dos principios base para a execugdo do SESAN, o estimulo ao desenvolvimento da
pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos.

Na visdo de Bellini e Faler (2014), a intersetorialidade remete a urgéncia em adensar o
conhecimento, criar estratégias para a motivacdo e comprometimento de gestores e
trabalhadores de diversas politicas e propor novas possibilidades de intervencdo junto as
familias usuarias dos sistemas publicos. O sentido amplo da intersetorialidade evidenciado
pelas autoras envolve, portanto, as mais variadas etapas e processos de trabalho das politicas
publicas. Para Mioto e Nogueira (2006), p. 276-277, a intersetorialidade ¢ compreendida

como
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um processo de desenvolvimento de uma postura profissional que viabiliza
um olhar ampliado das especificidades, que se conjugam no ambito das
profissdes através de equipes multiprofissionais, visando integrar saberes e
praticas voltadas a construgdo de novas possibilidades de pensar e agir.

O resgate das legislagbes nacional e estadual, bem como das contribuicdes tedricas a
respeito da intersetorialidade, reforcam o papel de destaque assumido por trabalhadores e
gestores de politicas publicas vinculadas a este principio. Diante dos resultados da pesquisa se
realca a existéncia de compreensdo de parte dos profissionais entrevistados sobre a dimensdo
da intersetorialidade, todavia, € fundamental avancar ainda mais, no sentido de expandir e
qualificar o seu entendimento e a efetividade na implementacdo das politicas publicas.

No tocante a fala do entrevistado 25, o destaque diz respeito & compreensdo da
alimentacdo na figura de um elemento primordial para o ser humano, perspectiva que vai de
encontro a teoria das necessidades, de Abraham Maslow. De acordo com o referido teorico, 0
fator fisiologico ocupa a base da piramide das necessidades, incluindo neste contexto o0 acesso
do ser humano a agua e a alimentacdo como pressuposto a garantia das demais dimensdes do
seu desenvolvimento. Dito isto, se pontua a alimentacdo além de participante do processo de
manutencdo da vida humana, como mecanismo de efetivacdo dos demais direitos sociais
fundamentais, tais como, salde, educacao, seguranca, lazer, trabalho e assisténcia social.

Com relacgdo a fala do entrevistado 26, verifica-se o entendimento da politica publica
de SAN enquanto promotora de bem-estar, qualidade de vida e direitos sociais. E relevante
destacar o papel da SAN no combate a todas as situacdes vinculadas a fome e a (in)seguranca
alimentar e nutricional. Esta caracteristica determina a sua face intersetorial, fazendo-a
compartilhar dos mesmos objetivos de um conjunto de politicas publicas, como é o caso da
PNAS (2004).

Mesmo diante de todos os avancos trazidos pela politica publica de SAN e demais
pastas afetas ao seu perfil, € necessario pontuar o quanto o alcance dos objetivos por ela
propostos representa um desafio no territdrio nacional e local. Dentre tantos empecilhos, a
operacionalizacdo da referida politica publica na perspectiva da sustentabilidade, de acordo
com o previsto nos instrumentos legais configura-se ao lado da intersetorialidade como um
dos mais complexos. Por esta razdo, é essencial discutir o processo de oferta da politica, pois
a dinamica da realidade demonstra os verdadeiros anseios da populacdo demandataria.

Outro importante indicador utilizado no debate da intersetorialidade entre as politicas
publicas em evidéncia se refere a participacdo dos profissionais na instituicdo na qual atuam

em atividades voltadas a promogdo da SAN. Os resultados revelam que 100% dos
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entrevistados afirmam ter participado de eventos e/ou a¢0es de SAN no local de trabalho. Em
contrapartida, quando perguntados sobre as modalidades e tematicas das atividades das quais

fizeram parte, somente 01 (um) informante realizou a descricdo deste processo.

“Eu ja participei de varias agdes da seguranca alimentar, dentre estas posso
destacar a oficina sabor e cor, realizada nas nossas unidades, e as atividades
celebradas na semana mundial da alimentagao” (Informante 26).

O indicador de participacdo dos profissionais em atividades afetas a SAN, foi incluido
na analise em funcdo da viabilidade de identificacho de fatores relacionados a
intersetorialidade e ao atendimento dos objetivos previstos na Politica Nacional de Educacéo
Permanente do SUAS (PNEP-SUAS/2013).

Tendo como objetivo geral institucionalizar no ambito do SUAS, a perspectiva
politico-pedagdgica e a cultura da educagdo permanente, a referida legislacdo tem sido
atendida no contexto de trabalho articulado entre assisténcia social e SAN em Manaus/AM,
considerando a execucao de atividades neste sentido.

E importante frisar a ampliacio deste processo como tarefa imprescindivel de gestores
e trabalhadores de ambas as politicas publicas, enfatizando o significado da participacdo em
eventos e/ou acOes de SAN, entretanto, esta ndo deve ser centralizada em determinadas
categorias profissionais e/ou cargos, nem reduzida a acdes de carater ndo continuado.

E preciso compreender e incluir a PNEP/SUAS (2013), na 6tica da intersetorialidade
das politicas publicas que comungam dos mesmos objetivos da SAN, tais como, a assisténcia
social. Este mecanismo, embora tido como complexo, pode representar uma das principais
alternativas de superacdo da fragmentacdo das politicas, partindo do principio do dialogo
entre 0s seus executores e gestores. Em termos objetivos, a préatica intersetorial impde vontade
e decisdo politica dos agentes publicos (BREDOW E DRAVANZ, 2010).

De modo a identificar o nivel de vontade e deciséo politica dos atores envolvidos no
processo de intersetorialidade entre assisténcia social e SAN na cidade de Manaus/AM, o0s
profissionais participantes da pesquisa foram perguntados sobre a forma como concebem esta
articulacdo. As falas dos informantes foram analisadas por intermédio da técnica de analise de

conteldo e estdo organizadas no quadro 09.



121

Quadro 09 - Compreensao dos Profissionais acerca da Intersetorialidade entre a
Assisténcia Social e a SAN
\ Categoria \ Subcategoria | Falas dos Informantes |

As duas politicas publicas em articulacdo com a saude,
educagdo, seguranga e outras, representam instrumentos de
superacdo de vulnerabilidades sociais.

No meu ponto de vista a articulagdo estd no fato das
politicas primarem pelo desenvolvimento humano e social.

Compreenséo dos Politicas Publicas A articulagdo entre essas politicas publicas é fundamental
Profissionais Articuladas para o alcance dos objetivos propostos, pois a erradicacdo
acerca da da pobreza, que também envolve a fome exige um conjunto
Intersetorialidade de acBes do Estado. Além disso, eu entendo que a
entre a Assisténcia assisténcia social sozinha ndo é capaz de enfrentar essa
Social e a SAN problemética.

Compreendo aqui duas politicas publicas em ascendéncia,
tanto a assisténcia social, como a seguranga alimentar, que
Erradicacdo da Pobreza | de forma conjunta atuam no alcance da erradicagdo da
pobreza e consequentemente da fome, ainda marcante em
nosso Estado.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Em linhas gerais, o entendimento dos profissionais participantes da pesquisa esta
concentrado no papel assumido pelas politicas pablicas em analise no processo de garantia de
direitos sociais e erradicacdo da pobreza, os quais perpassam pela dinamica da
intersetorialidade.

Na visdo de Bellini e Faler (2014), é de suma importancia o reconhecimento da
necessidade de interconexao entre as politicas sociais, pois tal concepcao atribui centralidade
ao Sistema de Protecdo Social em seu sentido mais amplo. Constatou-se a partir das falas dos
informantes 23, 24 e 25, a aten¢do quanto ao elemento intersetorial, o qual além de orientar
posturas profissionais integradas, tende a reforcar a constru¢cdo de novas governangas na
gestdo de politicas publicas.

O mérito da intersetorialidade entre a assisténcia social e a SAN se justifica ainda pelo
fato de caracterizar um aspecto fundamental para o atendimento, respeito e efetivacdo dos
direitos de cidadania de cada brasileiro. Incorporando esta perspectiva as dimensfes da
sustentabilidade e ao cendrio amazonense, se pontua que a realizacdo e 0 sucesso deste
principio também englobam o reconhecimento sobre os diferentes modos econémicos,
culturas, crencas, condi¢es de trabalho, dentre tantas outras especificidades, haja vista o
carater dindmico deste processo.

Isto porque, no entendimento de Guimardes (2001), a articulacdo das dimensdes da
sustentabilidade ao contexto de decisGes politicas e econémicas, reflete na contemporaneidade
um fator crucial, destacando a partir do atendimento a esta proposta de desenvolvimento, a

possibilidade de construcdo de uma sociedade culturalmente sustentavel quanto a manutencao
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de valores, préaticas e simbolos identitarios, os quais podem e devem incorporar a pratica
intersetorial das politicas publicas, favorecendo dialogo.

Outra questdo a ser verbalizada, vai de encontro ao relato do informante 25, o qual
chama a atengdo para o apoio das demais politicas publicas no enfrentamento da pobreza e da
fome. Segundo Bellini e Faler (2014), a intersetorialidade entre as politicas se faz necessaria
em razdo de uma s6 pasta ndo dispor de mecanismos suficientes para responder a todas as
demandas da populacdo mais vulneravel, demandante de modo particular do aporte e protecao
do Estado.

Nesta perspectiva, Cavalcanti (2002) salienta como um dos grandes desafios da gestao
publica brasileira, a erradicacdo da pobreza aliada a utilizacdo qualitativa dos recursos
naturais, o qual impreterivelmente deve compor as discussdes do processo de elaboracédo e
execucao das politicas pautadas na promocao do desenvolvimento humano e social, no qual a
SAN, na figura do DHAA, esta inclusa.

A intersetorialidade, vinculada por Bellini e Faler (2014) a interdisciplinaridade, tem
na sua base os elementos de um projeto societario justo e igualitario, caracteristica que
permite a vinculacdo com o paradigma da sustentabilidade. Diante da pesquisa, se verificou
nos relatos dos informantes, a compreenséo e execucdo do trabalho da assisténcia social e da
SAN na Gtica intersetorial, no entanto, & necessario entender e fortalecer tal dindmica no
ambito da gestdo, pois de forma isolada, os profissionais se deparam com uma série de
empecilhos postos a efetivacdo deste processo.

O movimento em torno da garantia do DHAA na cidade de Manaus/AM por meio da
intersetorialidade e sustentabilidade das politicas publicas em pauta deve priorizar as pessoas,
as comunidades e as suas necessidades, as quais na maioria das vezes ndo sdo as mesmas do
mercado. A humanizagdo associada ao principio intersetorial, configuram estratégias de
garantia do DHAA neste territorio, no Brasil e no globo, enfatizando o compromisso e
sensibilidade dos representantes de Estado como elemento chave.

3.3. Limites e Possibilidades na Garantia do Direito a Seguranga Alimentar e
Nutricional na Logica da Politica Publica de Assisténcia Social em Manaus/AM

O debate realizado ao longo desta dissertacdo caracteriza a Ultima década do século
XX, enguanto um marco para 0 reconhecimento da responsabilidade do Estado no
atendimento as necessidades basicas da populacdo brasileira, evidenciando no ambito dos
direitos sociais, a aprovacao da Carta Magna (1988) e da LOAS (1993).
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Posterior & aprovagdo da LOAS (1993), se observa no Brasil a regularizacdo de um
conjunto de legislacbes vinculadas ao Sistema de Protecdo Social, com destaque a PNAS
(2004), LOSAN (2006) e PNSAN (2010), as quais em termos objetivos, primam pela
transformacdo das determinacBes previstas nos instrumentos legais, em acdes praticas de
combate as multiplas expressfes da questao social.

Considerando a amplitude posta a materialidade dos objetivos, principios e diretrizes
das politicas publicas em discussédo, a Ultima secdo deste capitulo versard sobre os limites e
possibilidades na garantia do direito a SAN, na ldgica da assisténcia social em Manaus/AM.
O delineamento das reflexdes aqui expostas foi subsidiado pelas contribuicbes dos
profissionais entrevistados durante o estudo, que por sua vez, relataram suas percepcles

acerca deste processo. As sinteses das respostas podem ser visualizadas no quadro 10.

Quadro 10 - Principais Limites e Possibilidades na Garantia do Direito a SAN no

Ambito da Politica Publica de Assisténcia Social em Manaus/AM
Principais Possibilidades Expostas Pelos Profissionais

Principais Limites Expostos Pelos Profissionais

Utilizagéo qualitativa do recurso do PBF por parte
das familias beneficiarias
Insuficiéncia do valor do PBF para a manutencédo

Contribuicéo da politica pablica de assisténcia social
na garantia de SAN e do DHAA

da alimentacdo regular e adequada das familias
beneficiarias

Avrticulacdo do PBF a garantia do estado de SAN

Recursos humanos insuficientes para a
operacionalizacdo das politicas publicas

Implantacdo do Sistema de SAN nos municipios do
Estado do Amazonas

Fortalecimento das instancias de controle social

Destinac&o de recursos do indice de Gestao
Descentralizada Estadual (IGD-E), para a execugéo de
acoes de SAN em 2020

Compreensdo inadequada dos usuérios da politica
publica de assisténcia social quanto ao exercicio
profissional do assistente social

Previsdo de acompanhamento das familias
beneficiarias do PBF na perspectiva de articulagao
entre as politicas publicas

Entendimento sobre a perspectiva de sustentabilidade presente nas politicas publicas de assisténcia social
e de SAN

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Diante da exposicdo de importantes elementos no quadro 10, a analise partird dos
limites expostos pelos profissionais participantes da pesquisa. Quando perguntados diante da
experiéncia profissional, a respeito da percepcdo do uso qualitativo do recurso do PBF por
parte das familias beneficiarias, 100% dos informantes declarou ndo identificar esta pratica.

“A utilizagdo dos recursos do Bolsa Familia nos municipios do nosso Estado
precisa ser qualificada e isso perpassa pelo fortalecimento das politicas
publicas, especialmente junto aos Grupos Populagdes Tradicionais e
Especificos (GTPE), pois dentre tantas problematicas incluidas neste
processo estd o alcoolismo, principalmente nas culturas indigenas”
(Informante 24).

O relato do informante 24, chama a atencdo para as dificuldades enfrentadas pela

populacdo residente nos municipios amazonenses, especialmente na figura dos GTPE. Além
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da identificagdo do consumo irregular de alimentos saudaveis, conforme relatos das
entrevistas, a problematica do alcoolismo nas comunidades foi evidenciada.

Na leitura de Souza (2013), o uso do alcool € uma questdo complexa, especialmente
com relagdo aos povos indigenas. Para o autor, o consumo do &lcool entre esses grupos néo
deve ser limitado aos aspectos patologicos, sendo necessario considerar as relacdes sociais,
econdmicas, culturais e psicoldgicas articuladas a este processo.

Neste sentido, € valido pontuar a necessidade de tratamento desta questdo ndo somente
enquanto demanda da assisténcia social em fun¢éo da utilizacdo da renda do PBF na compra
de bebidas alcodlicas, mas também como desafio a ser compartilhado entre diversas politicas
publicas, dentre estas a SAN e a salde.

Outro limite evidenciado pelos informantes da pesquisa esta relacionado a
insuficiéncia do recurso do PBF para o suprimento das demandas alimentares das familias
beneficiarias. Um dos fatores que justificam essa afirmacédo foi apontado no Capitulo Il, com
base na percepc¢do dos préprios beneficiarios do Programa, os quais esbocaram a dificuldade
de acesso a alimentos mais saudaveis em decorréncia dos altos precos encontrados na cidade
de Manaus/AM.

No entendimento da FAO (2014), as familias mais expostas a situacBes de
vulnerabilidades e riscos sociais sdo as mais afetadas com a dinamica de aumento dos pregos
de alimentos, pois sdo obrigadas a investir parcelas cada vez maiores do orcamento familiar
na alimentacéo.

Dentre os impactos causados por este processo, cabe ressaltar além da elevacdo nos
indices de (in)seguranca alimentar e nutricional, 0 comprometimento na manutencéo de outras
despesas basicas, tais como, o pagamento de contas. Nesta direcdo, a discussdo em torno da
possibilidade de aumento nos valores transferidos as familias referenciadas ao PBF se
configura como pauta relevante para os gestores publicos.

A insuficiéncia de recursos humanos na operacionalizacdo das politicas publicas
debatidas neste estudo também foi enfatizada pelos informantes da pesquisa como um limite
posto a garantia da SAN. Para o informante 24, a dificuldade de realizacdo dos
acompanhamentos familiares enfrentada pelos trabalhadores do SUAS e do SISAN, se d& por
02 (duas) razdes principais: primeiro em fungdo do quantitativo reduzido de profissionais e
segundo pelo conhecimento departamentalizado acerca das politicas publicas.

Segundo Raichelis (2010), as condic¢des atuais do capitalismo promovem intensas
mudancas nos processos de organizagdo, gestao e vinculos dos trabalhadores, as redefinem no

Sistema de Protecdo Social e estabelecem novos formatos de trabalho. Este cenario de
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precarizacdo culmina dentre outras situacbes, na inseguranca do trabalho, nas precérias
formas de contratacdo, na intensificacdo das jornadas, nos baixos salarios e na pressdo por
resultados imediatos.

Desta forma, os resultados da pesquisa permitem ratificar a insuficiéncia de recursos
humanos como limite para a qualificacdo e valorizacdo dos profissionais, bem como para o
desenvolvimento das acOes previstas e o alcance dos objetivos vinculados as politicas
publicas em pauta, refletindo um grande desafio a ser alcangado.

A necessidade de fortalecimento das instancias de controle social, destacando a figura
dos conselhos de politicas publicas, também foi apontada pelos informantes da pesquisa como
um limite a ser superado. Na visdo de Raichelis (2006), os conselhos se caracterizam como
espacos publicos com forcas legais para atuar nas politicas puablicas, na definicdo de
prioridades, contetdos e recursos orcamentarios, tendo como prioridade o beneficiamento de
diversos segmentos sociais a partir das tomadas de decisdes.

Ressalta-se a partir dos resultados alcangados com a pesquisa, que o controle social na
cidade de Manaus/AM deve primar pelo atendimento de interesses coletivos, incorporando a
este movimento, a pratica do acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento de acoes,
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais prestados a populacgao por érgéos
publicos e entidades sem fins lucrativos.

O entendimento acerca do conjunto de atribuicbes do controle social esclarece,
portanto, que o desenvolvimento qualitativo de politicas sociais também perpassa por este
segmento, o qual dentre outras situacdes, pode contribuir para a reducdo do mau uso de
recursos publicos.

Outro limite evidenciado pelos profissionais no ato da entrevista se refere a
compreensdo adequada dos usuarios da politica publica de assisténcia social quanto ao
exercicio profissional do assistente social. Em linhas gerais, os relatos chamam a atencdo para
a dificuldade de entendimento de uma parcela significativa da populacdo sobre as
competéncias e atribui¢des do Servico Social, as quais estdo ancoradas na perspectiva do
direito e ndo do assistencialismo.

Consoante lamamoto (2012), o Servico Social brasileiro nas Gltimas décadas, tém se
redimensionado no a&mbito das dimensGes ética-politica, técnica-operativa e
tedrica-metodoldgica, no intuito de combater o tradicionalismo profissional, situando
criticamente a profissdo as exigéncias impostas pelas politicas publicas demandantes da forca

de trabalho deste profissional.
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O proprio texto da PNAS (2004) situa o anseio da sociedade brasileira na efetivacéo
da assisténcia social como politica pablica, tendo como finalidade a superacdo do
clientelismo, da caridade e das a¢Bes pontuais, as quais ndo expressam o real compromisso do
Estado com a populacéo e das categorias profissionais atuantes no SUAS.

Dito isto, a clareza a respeito do papel dos assistentes sociais e demais profissionais
lotados nos equipamentos socioassistenciais e de SAN, configura um desafio a ser superado
pela populacdo manauara com o auxilio da gestdo publica e da propria categoria profissional.

Concernente as possibilidades da garantia do direito a SAN na légica da politica
publica de assisténcia social em Manaus/AM, o primeiro elemento pontuado pelos
informantes da pesquisa, esta relacionado a contribuicdo da referida politica na efetivacédo do
DHAA. Este reconhecimento pode ser explicado por meio da CAISAN (2011), a qual acentua
a escolha feita pelo Brasil em gerir politicas publicas através de sistemas integrados e
participativos, enfatizando como exemplos mais conhecidos, 0 SUS, o SUAS e o SISAN.

Esta abordagem sistematica possibilita a coordenacdo e interacdo entre os diversos
setores e esferas de governo, como também confere racionalidade, coeréncia, objetividade e
economicidade a a¢Bes conjuntas, capazes de aprimorar o alcance das multiplas finalidades
das politicas publicas em questdo, com destaque a erradicacdo da pobreza e da fome, cujas
faces ainda sdo marcantes na sociedade brasileira e amazonense.

Dada a relevancia da atuacdo integrada entre as politicas publicas brasileiras no
alcance de objetivos comuns e especificos, 0 MDS (2020), afirma que a realizacdo da SAN
depende consideravelmente da assisténcia social, pois grande parte dos trabalhos realizados
por estados e municipios neste campo, sdo de responsabilidade das secretarias e dos
trabalhadores do SUAS.

Nesta perspectiva, se pontua com base nas percepg¢des de instancias governamentais e
dos profissionais atuantes na linha de frente dos servicos, o importante papel da politica
publica de assisténcia social em Manaus/AM, na execucdo conjunta de acdes e estratégias
direcionadas a garantia da SAN e do DHAA, as quais promovem para além do enfrentamento
a fome e a desnutricdo, o respeito a dignidade da pessoa humana através da promoc¢do do
acesso a alimentacéo.

Articulado ao reconhecimento acerca das contribuicdes da politica publica de
assisténcia social no processo de garantia da SAN no territorio em pauta, a colaboragdo do
PBF também foi ilustrada como possibilidade de alcance mais efetivo de DHAA. Segundo o
CONSEA (2011), o referido Programa representa um dos componentes responsaveis pela

reducdo dos indices de desigualdade social e econémica no Brasil nos ultimos anos.
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Na leitura do Conselho, este ponto positivo estd associado ao aumento expressivo de
sua cobertura de atendimento desde a sua implantacdo em 2004, assim como do seu grau de
focalizacdo nas familias mais afetadas pela distribuicdo desigual de renda, aspectos que o
constituem enquanto mecanismo de transferéncia de renda a populacdo mais empobrecida e
residente nas regides mais vulneraveis do pais, com énfase ao norte e ao nordeste.

Dados do IBASE (2008) pontuam, por exemplo, a contribuicdo do PBF na elevacao do
acesso a alimentos com alto teor nutritivo, como frutas, verduras e legumes, por parte das
familias beneficiarias na regido nordeste do pais. Além disso, conforme demonstrado no mapa
de SAN, o Programa tem possibilitado as familias desprovidas de condic¢des financeiras, o
poder de compra e consumo de itens alimenticios basicos, como o arroz e o feijao.

Os resultados obtidos durante a pesquisa somados aos estudos desenvolvidos por
organismos articulados a assisténcia social e a SAN, reforcam a figura do PBF aliada a um
conjunto de estratégias, enquanto uma possibilidade consistente para a realizacdo plena do
DHAA e ao mesmo tempo como um limite posto a este processo, haja vista os reconhecidos
entraves vinculados a sua execucdo, principalmente ao se discutir os valores atualmente
repassados aos grupos referenciados. E relevante situa-lo na dinamica estratégica adotada no
pais para atingir este direito tdo desafiador e ndo responsabilizar os individuos pelo sucesso
ou fracasso desta jornada.

A implantacdo do SISAN nos 62 (sessenta e dois) municipios do Estado do Amazonas
também foi evidenciada pelos informantes da pesquisa como uma possibilidade de ampliacéo
e fortalecimento da politica de SAN no territério analisado. De acordo com o MDS (2014),
todos os Estados e o Distrito Federal ja aderiram ao Sistema, entretanto, um dos desafios
postos a sua implementacdo esta relacionado a capacidade de gestdo dos programas publicos,
principalmente nos municipios brasileiros.

Para o MDS (2014), a adesdo ao SISAN implica dentre outros fatores: a reorganizacao
da governanca das acfes de SAN e o desenvolvimento de politicas intersetoriais capazes de
responder a diferentes realidades, as especificidades dos povos e comunidades tradicionais, ao
fortalecimento dos circuitos locais de producéo, ao abastecimento e ao consumo.

Nesta Otica, o cenario de implementacdo do SISAN no territdrio amazonense deve ser
potencializado por gestores, trabalhadores e instancias de controle social vinculados as
politicas publicas de assisténcia social e de SAN, no sentido de transforma-lo num
instrumento de referéncia ao combate das situagfes de (in)seguranca alimentar e nutricional

nesta localidade.
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Um dos pontos sinalizados pelos informantes da pesquisa enquanto empecilho a plena
execucdo do SISAN nos niveis estadual e municipal, diz respeito a destinacdo minima de

recursos ao campo da SAN.

“Quando eu iniciei os trabalhos na geréncia, percebi que a seguranga
alimentar pouco participava das discussGes sobre as acdes e servigos
desenvolvidos na SEAS e principalmente nos municipios, e isso impactava
diretamente na ndo destinacdo de recursos para 0 nosso trabalho. Depois de
muita articulacdo, comegamos a participar das reunifes do Conselho Estadual
de Assisténcia Social (CEAS), e com muita luta fomos inseridos na agenda
financeira do IGDSUAS estadual. Os conselheiros votaram e definiram que a
partir de 2020, um percentual do indice sera destinado para o fomento das
acdes de SAN no Amazonas, com énfase no apoio técnico” (Informante 24).

Como forma de explicitar a importante conquista da SAN no Estado do Amazonas ao
ser inserida na agenda financeira do SUAS, conforme evidenciado pelo informante 24, se
demonstra no box 05, a caracterizagdo e relevancia do indice supracitado para a politica

publica de assisténcia social e demais pastas articuladas.

Box 05 - O Papel do IGDSUAS no Aprimoramento da Gestéo de Politicas Publicas

O Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGDSUAS), foi instituido
pela Lei n® 12.435/2011 e regulamentado pelo Decreto n° 7.636/2011, tendo como
objetivo avaliar a qualidade da gestdo descentralizada dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais no ambito dos municipios, estados e do
Distrito Federal, bem como o nivel de articulacéo intersetorial.

Segundo o MDS (2012), o IGDSUAS varia de 0 (zero) a 01 (um), e quanto

mais proximo de 01 (um) estiver o indice, melhor é o desempenho da gestdo e
maior € o valor do apoio financeiro repassado aos entes federados como forma de
incentivar o aprimoramento das gestfes, as quais introduzem 0s recursos em agoes
prioritarias, como € o caso da SAN, politica publica intersetorial dependente do
apoio técnico e financeiro de um conjunto de outras politicas para a consolidacdo
do DHAA da populagdo mais vulneravel.
O referido indice possui 02 (duas) modalidades: IGDSUAS-M, aplicado aos
municipios e ao Distrito Federal e 0 IGDSUAS-E, destinado aos Estados. Os
recursos do IGDSUAS sé podem ser utilizados quando estdo devidamente
incorporados aos orcamentos das gestdes locais de assisténcia social, como também
aprovados, mediante avaliacdo do planejamento, pelos Conselhos de assisténcia
Social (MDS, 2012). Nesta Otica, a parceria entre gestores, trabalhadores,
conselheiros e a sociedade civil se configura como elemento essencial para a
execucao qualitativa dos recursos publicos.
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/ Considerando a importancia e seriedade presentes no processo de concessao do
IGDSUAS, se destaca o comprometimento e articulagdo dos trabalhadores locais
atuantes nas politicas publicas analisadas neste estudo, ao conquistarem de modo
responsavel e democratico, o repasse de recursos para as acbes de SAN, que
reconhecidamente integram e complementam o SUAS.

A insercdo da SAN nas agendas técnicas e financeiras da assisténcia social no
Amazonas representa, portanto, um grande avango e um passo determinante para a
ascensdo de ambas as politicas e principalmente para a efetivacdo do DHAA da
populacdo em situacdo de desprotecdo social.

Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir do embasamento teérico do MDS (2012).

Outra possibilidade vinculada a garantia do direito a SAN verbalizada pelos
informantes da pesquisa, diz respeito a previsdo de acompanhamento das familias
beneficiarias do PBF de forma alinhada entre as politicas publicas.

Em consonancia com o MDS (2014), o Sistema de Condicionalidades do PBF
(SICON), é uma ferramenta digital criada para apoiar as gestdes intersetoriais do Programa,
no processo de cumprimento de condicionalidades e de atendimento/acompanhamento
familiar, atos que atribuem a gestdo do PBF um nivel de gestdo mais eficiente no
cumprimento de seus €ixos.

Nesta perspectiva, a dimensdo do acompanhamento familiar junto aos beneficiarios do
PBF e demais grupos inscritos no CadUnico, tém sido oferecida de forma continuada e
planejada com a finalidade de possibilitar as familias, o acesso a espacos de reflexdo sobre
suas realidades, vulnerabilidades e potencialidades.

No entendimento do MDS (2012), o sucesso na dindmica dos acompanhamentos
familiares articulados, depende expressivamente do estabelecimento de compromissos entre
as familias e os profissionais, pois este cenario favorece o alcance de maiores graus de
autonomia por meio da efetivacdo de direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais,
ambientais e alimentares.

Frente ao mérito atribuido ao acompanhamento familiar no contexto da garantia de
direitos, se pontua a necessidade de fortalecimento desta dimensdo na capital e no estado
amazonense, perpassando pela oferta de condi¢fes materiais, profissionais e tecnoldgicas
adequadas e em quantidade suficiente para o atendimento das demandas.

Dentre todos os limites e possibilidades expostos pelos profissionais participantes da
pesquisa, 0 entendimento acerca da perspectiva de sustentabilidade presente nas politicas
publicas de assisténcia social e de SAN simboliza de modo mais marcante, a dimensao de

avanco e desafio. O quadro 11, organizado pela pesquisadora, sintetiza as concepg¢des dos
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trabalhadores em torno da articulacdo entre a sustentabilidade e as politicas publicas em
destaque.

Quadro 11 - Entendimento dos Profissionais sobre a Perspectiva de Sustentabilidade
Presente nas Politicas Publicas Assisténcia Social e de SAN

Categoria Subcategoria | Sinteses das Respostas ‘

Eu compreendo o envolvimento deste modelo nas politicas
Sustentabilidade publicas, pois a sustentabilidade alimentar, por exemplo,
alimentar engloba a produgdo sustentavel de alimentos, sendo a
agricultura muito Util para nossa regido.
Para mim a sustentabilidade é um mecanismo de fortalecimento
Entendimento dos de costumes e identidades dos povos. Com a integralidade das
profissionais sobre a Sustentabilidade politicas, o carater transversal precisa avancar e reconhecer a
perspectiva de cultural realidade amazobnica, principalmente no contexto dos
sustentabilidade programas e acBes de transferéncia de renda, que demanda
presente na PNAS e melhorias e ampliacéo.
PNSAN Acesso a A ideia da sustentabilidade estd presente na perspectiva do
informacdes acesso a informacdes e direitos das duas politicas.
Gestédo A sustentabilidade veio para fortalecer a gestdo compartilhada e
compartilhada e participativa do SUAS e articular a politica com as
participativa comunidades.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

As concepgOes apresentadas pelos profissionais retratam o reconhecimento dos
principios desta proposta de desenvolvimento, os quais estdo introduzidos nas politicas
publicas em questdo, cenario este tido como um grande salto para a gestdo estadual do SUAS.
Por outro lado, ¢é preciso debater o caminho a ser percorrido para a efetivacdo deste paradigma
no contexto das referidas politicas neste territorio.

Considerando a fala do informante 23, a sustentabilidade alimentar foi evidenciada
como método para a producdo sustentavel de alimentos, a qual é vista como uma das
ferramentas de efetivacdo do previsto na propria PNAN (2010) com relagdo a garantia de
acesso de toda a populacdo a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Nesta Gtica,
a potencializacdo da agricultura familiar e a valorizacdo da cultura alimentar local deve ser
incluida nos debates e instrumentos legais relacionados a SAN.

De acordo com a fala do informante 24 aliada ao entendimento de Sachs (2002),
pode-se destacar que o desenvolvimento em seu sentido amplo, depende do acesso
populacional aos bens e servigos publicos, e por esta razdo, a politica publica de assisténcia
social ndo pretende assumir uma postura tutelada, pois objetiva visibilizar os atores sociais
tidos como invisiveis. Essa face inovadora e materializada da politica objetiva contemplar
todos os grupos e populacdes historicamente postos a margem da sociedade e da atencdo do
poder publico, como € o caso das populagdes tradicionais e especificas da Amazonia.

Considerando a fala do informante 25, segundo Vieira (2010), mesmo diante do

conjunto de direitos sociais presentes na Constituicdo Cidadd (1988), e nas legislagOes



131

complementares, as dimensdes articuladas ao desenvolvimento humano e social, tais como,
educacdo, salde, seguranca publica, alimentacdo, trabalho, esporte e lazer, pouco tém sido
garantidas efetivamente pelo Estado brasileiro, porquanto estdo expostas ao desmonte de
direitos sociais.

No entendimento de Cavalcanti (2002), o principal argumento utilizado como
justificativa para a reducdo e focalizacdo extrema das politicas publicas de cunho social no
Brasil, se resume ao fato de o Estado conceber como minima, a contribuicdo destas na
elevacdo da economia.

Diante das inumeras expressfes da questdo social vivenciadas e perpetuadas em
determinadas regifes do pais, & fundamental compreender as contribuicdes do conjunto de
politicas no processo de desenvolvimento e emancipacdo de tantas familias e grupos
brasileiros desprovidos até mesmo de sua identidade.

Mais do que o alcance do progresso material, as gestdes publicas brasileiras, apoiadas
pelos profissionais de ponta, precisam nos dizeres de Leff (2009), conceber a sustentabilidade
enguanto um processo civilizatorio da humanidade, o qual prima pelo bem-estar global. Nesta
Otica, 0 acesso de todos a alimentacdo regular e de qualidade reflete um requisito essencial
para a garantia dos demais direitos humanos.

Ressalta-se entdo, que a perspectiva de sustentabilidade nas bases das politicas
publicas analisadas nesta pesquisa, para se caracterizar como possibilidade real de alcance do
DHAA da populagdo manauara e também amazonense, exige consoante Jacobi (2002), uma
sociedade motivada, organizada e mobilizada para a consolidagdo do binémio
sustentabilidade e desenvolvimento. A abertura a novos pensamentos e posturas, depende,

portanto, da vontade politica, social e principalmente humana de cada cidadao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, na condicdo de procedimento cientifico que articula teoria, método e
pratica, representa uma instigante, desafiadora e longa missdo. Nos dizeres de Goldenberg
(2004), este processo insere 0 pesquisador num estado de constante tensdo, considerando o
fato de nenhuma pesquisa ser totalmente controlavel, com inicio, meio e fim previsiveis.

Ao longo de 02 (dois) anos arduos de pesquisa, foi possivel vivenciar na pratica o
quanto é crucial o exercicio constante da disciplina, organizacdo e modéstia, compreendendo
0 vinculo entre o possivel e o impossivel, especialmente em funcdo de a tematica definida
relacionar uma proposta tdo importante e a0 mesmo tempo pouco visibilizada no ambito do
Servico Social brasileiro: a sustentabilidade.

Aceitar o desafio de pesquisar a SAN na perspectiva da sustentabilidade com base na
politica publica de assisténcia social em Manaus/AM foi uma verdadeira revolucgao,
particularmente pela disposi¢cdo em demonstrar a realidade local, repleta de particularidades
populacionais, culturais, sociais, geograficas, politicas, ambientais, ecoldgicas, religiosas,
dentre tantas outras. Dado o carater amplo e complexo intrinseco ao estudo, é possivel afirmar
0 compromisso assumido em transitar pelo universo das incertezas.

O caminho percorrido até a chegada dos resultados ilustrados engloba desde a
construcdo e qualificacdo do Projeto de Pesquisa até a necessidade de alteracdo do universo e
amostra, tendo em vista o aspecto dinamico presente neste processo. Apesar de ndo ter sido
possivel realizar a pesquisa nos CRAS de Manaus/AM, considerando o fato de a gestdo
municipal na figura da SEMMASC néo ter disponibilizado a autorizacdo necessaria para a
realizacdo da coleta de dados, a etapa de campo implementada no CECF Padre Pedro Vignola
e na sede da pasta responsavel pela sua gestdo além de proporcionar a edificacdo de
indicadores, favoreceu o exercicio constante da critica e autocritica.

Nesta direcdo, a partir do novo delineamento metodoldgico proposto, assim como do
dialogo entre orientanda e orientadora e principalmente junto aos sujeitos da pesquisa, a
organizacdo dos dados alcancados por este estudo se torna publica e acessivel a
pesquisadores, profissionais, gestores de politicas publicas e a sociedade interessada e
incluida nesta tematica. A seguir, seguem as consideracdes referentes aos elementos
identificados no decorrer da pesquisa, enquanto participantes do processo de

operacionalizagdo das politicas publicas em questdo na perspectiva da sustentabilidade.
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+ A perspectiva de sustentabilidade presente na PNAS (2004) e na PNSAN (2010)

Diante da analise tedrica e pratica executada em torno das referidas politicas publicas,
se constatou a articulacdo das dimensdes da sustentabilidade as propostas legais em questéo,
com destaque aos pilares social e econdémico. Por outro lado, mesmo com o reconhecimento
legal e técnico, considerando o entendimento verbalizado pelos profissionais entrevistados, a
operacionalizacdo das pastas sob a perspectiva da sustentabilidade ainda ndo alcangou
plenitude, sendo o atendimento ao principio da intersetorialidade um aspecto fundamental
neste processo.

Como ja mencionado, as politicas publicas constituem meios pelos quais o Estado se
organiza para atender as necessidades da populacdo e promover o bem-estar coletivo, por este
motivo a construcdo de um pais justo, solidario, democréatico e sustentavel, com a realizacdo
de todos os direitos humanos perpassa pelo bom planejamento e gestdo, enfatizando a
intersetorialidade entre as politicas publicas como algo essencial.

+ Intersetorialidade entre a PNAS (2004) e a PNSAN (2010) na garantia do DHAA em
Manaus/AM

A pesquisa demonstrou por meio das literaturas, instrumentos legais e dados coletados
na etapa de campo que a intersetorialidade entre as politicas publicas em debate se configura
enquanto tarefa primordial para a efetivacdo de objetivos comuns, com énfase a erradicagdo
da fome e a garantia do estado de SAN da populacéo.

Deste modo, o elemento em evidéncia deve incorporar as mais variadas etapas e
processos de trabalho destas, caracteristica a ser modelada pelos gestores de forma intensa,
porquanto o estudo revelou a mobilizacdo dos profissionais neste sentido, entretanto, a
vontade politica também se faz necessaria neste segmento.

A instituicdo do PBF no Brasil em 2004, simboliza um importante passo para a oferta
das referidas politicas publicas sob a perspectiva da articulagdo em rede, no entanto, é
necessario um conjunto de intervengdes estatais para o alcance da SAN, partindo da
compreensdo do Programa na condi¢do de participe na frente de atuacdo do Estado no
combate a fome e ndo como o responsavel individual pelo exterminio desta profunda
expressao da questdo social.

+ O PBF na SAN dos beneficiarios em Manaus/AM

A relevancia do PBF na promocdo de melhorias nas condi¢cBes de acesso a
alimentacdo da populagdo manauara foi evidenciada, sobretudo a partir do poder de compra
assegurado aos beneficiarios. Conforme apresentado, 0 CONSEA (2011) reconhece o PBF

como mecanismo de redistribuicdo de renda as populacGes mais vulneraveis social e
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economicamente, todavia, os resultados da pesquisa comprovaram que o aumento da renda
nem sempre esta acompanhado de escolhas alimentares mais saudaveis, prova disso sdo 0s
indicadores elevados de doencas/problemas de saude presentes nas familias, as quais séo
consequéncias dentre outros fatores, da perpetuacdo de habitos alimentares ndo saudaveis.

A vista destes resultados, foi possivel identificar um conjunto de desafios postos ao
PBF, os quais englobam: a sua consolidacdo na perspectiva do direito e ndo do favor,
especialmente no &mbito dos municipios do Estado do Amazonas; a urgéncia de reajuste nos
valores dos beneficios; o constante aperfeicoamento dos instrumentos de identificacdo das
familias de fato mais vulnerabilizadas; e o trabalho dos profissionais responsaveis pelo
acompanhamento deste puablico no campo da informacao acerca de formas qualitativas de uso
dos recursos, exercicio este que envolve para além do assistente social, as demais categorias
pertencentes ao quadro de trabalhadores do SUAS.

+ Valorizacdo e Capacitacdo dos profissionais atuantes na PNAS (2004) e na PNSAN
(2010)

Os dados coletados no decorrer da pesquisa permitiram a constatacdo da insuficiéncia
de profissionais para o suprimento das inumeras e complexas demandas relacionadas a
assisténcia social e a SAN, situacao expressa na fala de 100% dos entrevistados. O cenario de
precarizacdo do trabalho visualizado na cidade de Manaus/AM, impacta ndo apenas 0s
assistentes sociais, como também as demais categorias profissionais integrantes dos sistemas
publicos referenciados, sendo necessaria a elaboracdo e implementacdo de estratégias
pautadas na qualidade dos servicos ofertados e na garantia de condic¢des dignas de trabalho.

Uma das alternativas sintetizadas pelos profissionais entrevistados diz respeito a
realizacdo de concurso publico, o qual além de proporcionar a valorizacdo dos profissionais,
representa um mecanismo de continuidade aos trabalhos desenvolvidos nos equipamentos
socioassistenciais, principalmente no universo dos atendimentos e acompanhamentos.

Outro aspecto identificado durante a pesquisa diz respeito a dificuldade de acesso dos
gestores e profissionais atuantes na linha de frente das politicas publicas estudadas, a
informacdes qualificadas acerca do processo de operacionalizacdo destas no viés da
sustentabilidade e intersetorialidade, considerando a presenca dos referidos elementos no
corpo das legislagOes, fato que demanda o fortalecimento e investimento em capacitagdes
continuadas destes trabalhadores, conforme preconizado pela NOB-SUAS (2012) e
instrumentos legais complementares.

Dito isto, se reforca junto a gestdo local a relevancia dos resultados da pesquisa, 0s

quais foram construidos com base nos relatos dos trabalhadores, sendo este um momento



135

propicio para repensar o atual modelo de incorporacdo de técnicos as secretarias estaduais,
bem como de capacitacdes oferecidas aos profissionais.
+ Limites e Possibilidades na efetivacdo do DHAA em Manaus/AM

Concernente aos principais avangos e/ou possibilidades, a pesquisa destacou dentre
outras variaveis, a implantacdo do sistema de SAN nos municipios amazonenses e a
destinacdo de recursos do IGD-E para a execucdo de acOes especificas de SAN, fato que
confirma o esforco de profissionais, gestores e conselheiros em potencializar a SAN como
politica publica intersetorial e estratégica na garantia de um leque de direitos sociais.

No tocante aos desafios e/ou limites expostos, a insuficiéncia do valor do PBF para a
manutencdo das despesas alimentares das familias e a compreensao inadequada dos usuarios
do SUAS quanto as atribuicbes do assistente social merecem destaque, tendo em vista 0s
resultados alcancados. Os dados do estudo apontaram, por exemplo, a afirmacdo da
insuficiéncia do valor do beneficio para o custeio da alimentacdo por parte de 100% dos
beneficiarios e/ou de pessoas com membros familiares beneficiarios do PBF.

Além disso, é valido ressaltar o quanto as familias brasileiras e amazonenses mais
vulneraveis social e economicamente tém enfrentado dificuldades para garantir a alimentacao
diaria de criancas e adolescentes no atual estado de pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19), pois de acordo com a CAISAN (2011), a alimentagcdo oferecida nas escolas
publicas configura uma das principais estratégias da SAN e na conjuntura global em vigor o
sistema educacional se encontra com as portas fechadas por medidas de salide e seguranca.

A tematica discutida nesta pesquisa chama a atencdo dentre outros fatores, para a
previsdo de intersetorialidade entre as politicas publicas brasileiras, as quais em sua maioria,
como € caso da assisténcia social e da SAN se propdem a ser sustentaveis, no entanto, em
funcdo do fortalecimento das propostas do desenvolvimento sustentavel e da propria
conjuntura politica, muitas vezes em detrimento da sustentabilidade, verificam-se muitas
lacunas, especialmente na realizacdo das dimensdes social e econdmica.

Por esta razdo, a consolidacdo do direito a SAN e de tantos outros direitos humanos e
sociais basicos, representa um grande desafio a ser alcangado pelas gestdes em todos os
niveis. A partir do contetido apresentado neste estudo, constata-se que a leitura critica acerca
do paradigma da sustentabilidade no &mbito das politicas publicas apresenta subsidios para o
debate no &mbito do Servigo Social e das demais areas do conhecimento, assim como instiga
pesquisadores para a realizagcdo de novas pesquisas, tendo em vista o universo amplo a ser

explorado.
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APENDICE |

FORMULARIO COM PERGUNTAS ABERTAS E FECHADAS

Titulo da Pesquisa: Seguranca Alimentar e Nutricional na Perspectiva da Sustentabilidade:
Estudo a Partir do Programa Bolsa Familia nos CECFs em Manaus/AM.

Sujeitos da Pesquisa: Beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) e/ou Pessoas com
Membros Familiares Beneficiarios do PBF atendidos nos CECFs de Manaus/AM.

CECF:

Instrumental n°:

Data: / /

I. IDENTIFICACAO

01. Estado Civil: 02. Raca/Etnia: 03. Sexo: 04. Naturalidade:
() Solteiro(a) ( ) Branca () Amazonas

() Casado(a) () Indigena () Masculino () Pard

() Amigado(a) () Amarelo () Feminino ( ) Roraima

(' ) Unido Estavel ( ) Negra () Acre

() Separado(a) ( ) Pardo Outro:

() Viavo(a) () Outro

05. Idade: ( )15-20 ()21-25 () 26-30 | 06. Voceé reside em qual bairro?

()31-35 ()36-40 ( )41-45 ()46-50

()51-55 ( )56-60 ( )Acima de 60 anos

11. ESCOLARIDADE

07. Vocé sabe ler?
()Sim () Néo
Se ndo, qual o motivo?

10. Nivel de Escolaridade

) Néo alfabetizado(a)

) Alfabetizado(a)

) Ensino Fundamental Incompleto

08. Vocé sabe escrever?
()Sim () Néo
Se ndo, qual o motivo?

) Ensino Fundamental Completo
) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Médio Completo

) Ensino Superior Incompleto

AN AN AN AN AN AN AN

09. No momento vocé esté estudando?
()Sim () Nao
Se sim, inserir o nivel ou curso:

) Ensino Superior Completo
Caso tenha Ensino Superior Completo,
inserir area de formacéo:

I11. RENDA E CONDICOES DE VIDA

11.Vocé tem uma profissdo?
( )Sim ( )Nao
Se sim, qual profissdo?

12. Qual é a sua atual situacdo no mercado de
trabalho?

() Empregado(a)

() Desempregado(a)

() Autdnomo(a)

() Avulso(a)

() Aposentado(a)/Pensionista(a)

15. Como vocé considera o0 acesso de sua
familia aos servicos publicos de saiide em
Manaus/AM?

( ) OGtimo

( )Bom

( ) Regular

() Ruim

16. No local em que vocé reside, 0s
servicos de saneamento basico, tais como,
tratamento de esgoto e limpeza publica
séo ofertados?

( ) Sim




143

13. Renda Familiar

(' ) Menos de 01 (um) salario minimo
()01 (um) salario minimo

() Acima de 02 (dois) salarios minimos

( ) Nao
Se ndo, quais sdo as dificuldades?

14. Além da renda do Programa Bolsa Familia
(PBF), sua familia recebe outro tipo de recurso
assistencial, como por exemplo, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)?

() Sim

( ) Néo

Se sim, qual?

17. Quanto a educacdo publica, vocé e
sua familia possuem acesso?

() Sim

( ) Nao

Se ndo, quais sdo as dificuldades?

IV. DESPESAS COM O RECURSO DO PRO

GRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

18. O valor da transferéncia de renda do Programa
Bolsa Familia (PBF) é mais utilizado em qual
despesa por sua familia?

() Aluguel

() Pagamento de contas, tais como, energia e
abastecimento de 4gua

) Transporte

) Alimentacéo

) Servicos de saude

) Pagamento de contas telefonicas

) Compras de utensilios domésticos

) Servigos de internet e TV a cabo

20. Em sua opinido, o valor da
transferéncia de renda do Programa
Bolsa Familia (PBF) deve ser reajustado?
() Sim
( ) Nao
Porque?

AN AN AN AN AN AN

) Outra:

21. A partir do acesso ao recurso do
Programa Bolsa Familia (PBF), o que

19. Vocé considera o valor da transferéncia de
renda do Programa Bolsa Familia (PBF) suficiente
para manter as despesas bésicas de alimentacao?
() Sim

() Néao

Porque?

vocé considera como melhoria nas
condicOes de vida das familias?
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V. INDICADORES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

22. Quantas refeicdes vocé e sua familia fazem por
dia?

()01a02

( )02a03

( )03a04

() 05 ou mais

23. Com relacao a alimentacdo de sua familia, quais
alimentos sdo mais consumidos?

) Arroz e feijao

) Alimentos industrializados, tais como, enlatados

) Verduras, legumes e frutas

) Carnes vermelhas

) Frituras e massas

) Cereais

) Fast foods (comidas rapidas)

) Lanches, tais como, pizza, sanduiches e pastéis

) Outros:

AN AN A AN A AN AN

27. Qual é a principal dificuldade de
acesso da sua familia & alimentagdo
regular e adequada?

28. Vocé considera a alimentacédo de sua
familia saudavel?

() Sim

( ) Nao

Porque?

24. As sementes, cascas e demais partes dos

29. Vocé j& participou de alguma
atividade com o tema alimentacdo no
CECF e/ou CRAS?

alimentos sdo aproveitados na sua casa? ( )Sim
() Sim () Néo
() Néo Qual(is)?
Porque?

25. Considerando a renda total de sua familia,
gquanto é investido em alimentagdo numa escala de
0 (zero) a 10 (dez)?

26. Informe se vocé e/ou alguém na sua familia
apresenta ou ja apresentou uma das
doencas/problemas abaixo:

) Hipertenséo

) Diabetes

) Sobrepeso

) Anemia

) Infeccdo urinaria

) Colesterol alto

) Obesidade

) Problemas digestivos

) Pneumonia

) Tuberculose

) Qutra(s):

AN AN A A A A AN A AN

30. Os profissionais que atuam no CECF,
em algum momento j& disponibilizaram
a vocé informacbes sobre seguranca
alimentar e nutricional?

() Sim
( ) Nao
Se sim, qual profissional?
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APENDICE II

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Titulo da Pesquisa: Seguranca Alimentar e Nutricional na Perspectiva da Sustentabilidade:
Estudo a Partir do Programa Bolsa Familia nos CECFs em Manaus/AM.

Sujeitos da Pesquisa: Profissionais de Nivel Superior que compdem a GSAN, a
Coordenacdo Estadual do Cadastro Unico de PBF e as Equipes Técnicas dos CECFs.
Instrumental n°: Data: / /

IDENTIFICACAO

trz?igggﬁz(l) 2. Funcéo na Instituicdo 3. Tempo na Funcéo Irilét\i?uncﬁsral
() Nutricdo () Nutricionista ( )0 a06 meses ( ) Estatutario
() Servico Social () Assistente Social ()06 mesesa 01 ano () Comissionado
() Psicologia () Psicologo(a) ( )01 a02anos () Contratado
() Pedagogia () Assessor(a) ( )02 a03anos ( ) Voluntério
( ) Sociologia () Gerente ( )03 a05anos ( ) Outro:
() Outra: () QOutro: () Mais de 05 anos

BLOCO |
Trabalho social desenvolvido pelos Profissionais da GSAN, Coordenacéo Estadual do CadUnico e PBF
e das Equipes Técnicas dos Centros Estaduais de Convivéncia da Familia de Manaus/AM

5. Quais as principais atividades do trabalho social desenvolvidas na instituicao?

() Atendimentos e orientacGes
( ) Elaboragdo de relatérios e/ou prontuarios Visitas domiciliares

() Atividades comunitarias Cadastramento socioecondmico

( ) Busca ativa

()
() Mobilizacdo e fortalecimento das redes de apoio () Grupos de familias

()

()

(' ) Acompanhamentos familiares _ Palestras socioeducativas
() Encaminhamentos a rede socioassistencial Grupos de convivéncia

Outras:

6. Quantos atendimentos em média sdo realizados mensalmente na instituicdo e quais sdo as principais
demandas?

7. Séo realizados acompanhamentos de familias no ambito do PAIF neste Centro de Convivéncia? Se
sim, quais sdo as principais demandas apresentadas?

8. Quantos grupos de familias e/ou de convivéncia estdo em atividade neste Centro de Convivéncia?

9. Quais sdo as principais faixas etarias atendidas pelos grupos de convivéncia neste CRAS?

( )0a03anos ( )12 a15 anos
( )03 a06anos ( )15a17 anos
( )06 a10anos ( )17 a30anos
( )10a12anos () Idosos



146

BLOCO Il
Planejamento e Avaliacio das Atividades

10. A equipe técnica da GSAN ou Centro de Convivéncia realiza o planejamento de atividades?

() Sim () N&o Justifique.

11. Em que medida esse planejamento € inserido no Plano Estadual de Assisténcia Social?

12. Os profissionais que compdem a equipe técnica de nivel superior da GSAN ou Centro de
Convivéncia sdo suficientes para atender todas as demandas apresentadas? Sim () N&do ( )

Justifique:

13. Como ocorre 0 processo de monitoramento e avaliacdo das atividades realizadas?

14. Qual é a sua andlise sobre o cenério de vulnerabilidade e risco social posto & operacionalizacdo da
politica de assisténcia social em Manaus, especialmente no contexto da Prote¢do Social Basica?

BLOCO Il
Entendimento dos profissionais sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional

15. O que vocé entende por Seguranca Alimentar e Nutricional?

16. Como vocé compreende a articulacdo entre as politicas publicas de assisténcia social e de
seguranca alimentar e nutricional?

17. Considerando a perspectiva de educacdo permanente presente no SUAS, vocé j& participou de
alguma atividade voltada a seguranca alimentar e nutricional na instituicdo em que atua?
Sim () N&o () Se sim, qual atividade?

*As questdes 18 e 19 sdo direcionadas somente aos profissionais dos CECFs.
18. VVocé conhece o trabalho da Geréncia de Seguranga Alimentar e Nutricional da SEAS?
Sim( )N&o( )

19. Ja houve algum tipo de articulacdo da Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional (GSAN) da
SEAS junto a equipe técnica do Centro de Convivéncia para a realizacdo de atividades sobre
seguranca alimentar e nutricional?

Sim () N&o (' ) Se sim, qual atividade?
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BLOCO IV
Articulagdo das politicas publicas de assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional na
perspectiva da sustentabilidade

20. O que voceé entende por sustentabilidade?

21. Vocé reconhece a perspectiva de sustentabilidade na operacionalizagdo da politica publica de
seguranca alimentar e nutricional articulada a assisténcia social?
Sim () N&o (' ) Se sim, como?

22. Na sua leitura, de que forma a politica publica de assisténcia social contribui para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional das familias em situacdes de riscos vulnerabilidades sociais?

23. O Programa Bolsa Familia (PBF), enquanto programa socioassistencial de transferéncia de renda
esta vinculado a garantia do estado de seguranca alimentar e nutricional?
Sim () N&o () Se sim, de que forma?

24. Diante da sua experiéncia profissional, vocé consegue perceber a utilizagdo do recurso qualitativo
do PBF por parte das familias beneficiarias?
Sim () N&o () Justifique.

25. A partir do contato com os beneficiarios do PBF, vocé considera o valor repassado por meio da
transferéncia de renda suficiente para a manutengdo da alimentagado regular e adequada das familias?

Sim () N&o () Justifique.

26. Na sua concepcdo, quais sdo os avancos e desafios postos a garantia do direito a seguranca
alimentar e nutricional no &mbito da politica publica de assisténcia social em Manaus/AM?
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ANEXO |

UNIVERSIDADE FEDERAL DO % Plataforma
AMAZONAS - UFAM | ;

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADCS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Segurancga Alimentar e Nutricional na Perspectiva da Sustentabilidade: Estudo a Partir
do Programa Bolsa Familia nos CECFS em Manaus/AM.

Pesquisador: ELIZABETH CRISTINA CASTRO GOMES

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 23305019.9.0000.5020

Instituicdo Proponente: Instituto de Ciéncias Humanas e Letras - ICHL

Patrocinador Principai: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Niamero do Parecer: 3.806.092

Apresentagdo do Projeto:

A compreenséo acerca da necessidade de preservagao e conservacéo dos recursos naturais, assim como
da adogdo de habitos que respeitem a capacidade de producgdo e renovagéo do planeta, representam
condigdes primordiais para garantir melhorias na qualidade de vida da sociedade, bem como assegurar a
consclidacdo dos seus direitos € o acesso saudaval aos recursos disponiveis no globo.Neste contexto,
enfatiza-se que a preservacao e conservagdo ambiental, enquanto esferas vincuiadas ao paradigma da
sustentabilidade, a qual de acordo com Sachs (1986) contempla um conjunto de dimensdes para além da
questao ecoldgica, considerando os pilares social, cultural, econémico, geogréfico, ambiental e politico, s6
terdo sentido se oferecerem condigdes basicas de vida para todos os habitantes da terra
indiscriminadamente. A discussao em tomo da sustentabilidade e consequentemente da questdo ecolbgica
néo se limita, na leitura de Pena-Vega (2005), as probiematicas dos ecossistemas, mas implica toda a
biosfera e a sociedade. Constata-se, portanto, a abordagem complexa do pensamento acerca da ecologia, o
qual se configura como multidimensional.Diante disso, ao se analisar as areas de possivel aplicabilidade do
ecodesenvolvimento, evidencia-se os campos de nutricdo, sendo a perspectiva da alimentacéo regufar e
saudavel como direito humano e sociai, o objeto em destague nesta pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:
OBJETIVOS

Enderego: Rua Teresina, 495

Bairro: Adrianépolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-1181 E-mail: cep.ufam@gmail.com
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Continuagao do Parecer: 3.806.052

Analisar o direito & seguranca alimentar e nutricional sob a perspectiva da sustentabilidade social e
econdmica, a partir do atendimento dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) nos Centros
Estaduais de Convivéncia da Familia (CECFS) em Manaus/AM. Objetive Secundério: Discutir o paradigma
da sustentabilidade na contemporaneidade, considerando a dimensao social e econdmica intrinseca ao
direito 4 sequranga alimentar e nutricional; Caracterizar o estado de seguranga alimentar e nutricional dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) atendidos nos CECFS em Manaus/AM; ldentificar
intersetorialidade entre as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social, no
processo de garantia de alimentacgdo regular e saudavel dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF)

atendidos nos CECFS em Manaus/AM.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Ressalta-se que todos 0s projetos de pesquisa possuem riscos e beneficios, bem como o0 compromisso de
nao ferir a ética no decorrer de sua elaboragdo e execugdo especialmente no que se refere aos
participantes da pesquisa.

De acordo com a Resolucdo CNS n° 466, de 12 de dezembro de 2012, toda pesquisa com seres humanos
envolve riscos em tipos e gradacdes variados, os guais podem causar danos & dimensaéo fisica, psiquica,
moral, intelectual, social, cuiturai ou espirituai do ser humano. A pesquisa em questdo apresenta riscos,
sendo estes possiveis desconfortos na exposi¢do de dados profissionais, pessoais/familiares e/ou
constrangimento em responder as perguntas propostas, contudo, como se trata de uma abordagem social,
os riscos podem ser minimizados. Neste sentido, a pesquisadora assume a total responsabilidade de evitar
constrangimentos ejou danos aos participantes da pesquisa e seus respectivos acompanhantes, garantindo
de modo a minimiza-los: assisténcia integral aos participantes da pesquisa e seus acompanhantes no que
se refere as complicagbes e danos decorrentes da pesquisa; ressarcimento das despesas dos participantes
da pesquisa e seus respectivos acompanhantes, ainda que ndo previstas inicialmente; responsabilidade
com as despesas de deslocamento e alimentacdo dos participantes da pesquisa e seus respectivos
acompanhantes; respeito ao seu direito de ndo responder todas as perguntas; identificagéo dos formularios
por nimero de modo a garantir o sigilo e a privacidade dos participantes da pesquisa; e a ndo interferéncia
de terceiros.

Caso a pesquisa resulte em riscos e/ou danos mais concretos aos participantes da pesquisa e seus
respectivos acompanhantes, a pesquisadora se responsabiiiza a encaminha-ios e acompanha-ios aos
servigos da rede publica de saide mais proximos, na cidade de Manaus/AM, e garante as devidas
reparagdes indenizatdrias € o ressarcimento de todas as despesas aos sujeitos da

Enderego: Rua Teresina, 495

Bairro: Adrian6polis CEP: 68.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-1181 E-mail: cep.ufam@gmail.com
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Continuagao do Parecer: 3.806.052

pesquisa e seus acompanhantes, caso se fagam necessérias, conforme estabelecido na Resolugéo CNS n°
446, de 12 de dezembro de 2012.

Beneficios:

Com relacdo aos beneficios no ambito das pesquisas com seres humanos, séo caracterizados segundo a
Resolugio n° 510, de 07 de abril de 2016, como contribuigdes atuais ou potenciais da pesquisa para o ser
humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade, possibilitando a promogao de
qualidade digna de vida, a partir do respeito aos direitos civis, sociais, culturais € a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesta pesquisa, 0s beneficios esperados s&o a produgio e ampliagdo de conhecimento sobre a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN); a demonstragéo de indicadores sociais qualificados para subsidiar a
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas no contexto amazonico, especialmente no ambito da protecéo

social; e a ampliagdo do acesso & informacgéo scbre o Programa Bolsa Familia (PBF).

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa apresenta relevancia social e cientifica no campo das Ciéncias Humanas e Sociais.
Os itens solicitados para reconfiguragéo/correcao foram efetuados.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
Folha de rosto — apresentada e adequads;

Instrumentais de pesquisa — apresentados e adequados.

TCLE - apresentado e adequado.

Termo de anuéncia - apresentado e adequado.

Instrumentais de pesquisa - apresentados e adequados.

Projeto de pesquisa - apresentado e adequado.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

A proposta de pesquisa apresenta todas as exigéncias em conformidade com as resolugdes 466/2012 e
510/20186.

Todos os documentos foram apresentados corretamente.

Considera-se parecer favoravel a sua aprovagao.

Enderego: Rua Teresina, 495

Bairro: Adrianépolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-1181 E-mail: cep.ufam@gmail.com
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SMJ
E o parecer.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 07/01/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1437670.pdf 19:30:47
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 07/01/2020 |ELIZABETH Aceito

CEP_3777842 pdf 19:29:00 |CRISTINA CASTRO
GOMES
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 07/01/2020 |ELIZABETH Aceito
Assentimento / 19:28:14 |CRISTINA CASTRO
Justificativa de GOMES
Auséncia
Prcjetec Detalhado / | Projeto.pdf 07/01/2020 |ELIZABETH Aceito
Brochura 19:27:.09 |CRISTINA CASTRO
Investigador GOMES
Outros Carta_resposta.pdf 07/01/2020 |ELIZABETH Aceito
19:26:19 | CRISTINA CASTRO
GOMES
Cronograma Cronograma.pdf 07/01/2020 |ELIZABETH Aceito
19:24:59 |CRISTINA CASTRO
GOMES
Outros Termo.jpg 18/09/2019 |ELIZABETH Aceito
17:03:40 [CRISTINA CASTRO
GOMES
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 18/09/2019 |ELIZABETH Aceito
16:59:55 |CRISTINA CASTRO
GOMES

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Néao

Enderego: Rua Teresina, 495
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UF: AM
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MANAUS, 22 de Janeiro de 2020

Assinado por:
Eliana Maria Pereira da Fonseca

(Coordenador(a))
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