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RESUMO

A dissertacdo trata sobre as politicas de valorizagdo dos docentes da rede publica
estadual de ensino do Estado do Amazonas. Teve por objetivo geral analisar os
documentos normativos que apontam para a valorizagdo do magistério. Para tanto,
foram constituidos os seguintes objetivos especificos: identificar os elementos da
Politica de Educacdo que contribuiram para a valorizagdo dos professores; e
conhecer a trajetéria das legislagcbes e os atos normativos que regulamentam a
carreira dos professores da rede estadual de ensino do Amazonas, até o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos servidores da SEDUC/AM. A metodologia
empregada foi a dialética materialista, destacamos as categorias da totalidade,
contradicdo e mediacdo como centrais, levando em consideracdo 0 processo
histérico trilhado para chegar aos atos normativos que subsidiam o processo de
valorizacdo do magistério no Amazonas. A pesquisa consistiu-se em analise
documental e bibliografica, baseando-se em legislagbes no ambito nacional e
estadual, envolvendo documentos técnicos com dados estatisticos, que foram
coletados na Secretaria de Educacdo e Desporto do Estado do Amazonas. O
didlogo nessa pesquisa buscou em seus fundamentos, evidenciar que a profissédo
docente estd sendo valorizada, tendo sua remuneracdo aumentada com garantias
existentes no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores da
Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto — SEDUC.

Palavras-chave: Politicas de valorizacdo do magistério; Plano de Cargos; Carreira
docente; Remuneragéo.



ABSTRACT

The dissertation deals with the valuation policies of teachers in the state public
school system in the State of Amazonas. The general objective was to analyze the
normative documents that point to the valorization of teaching. To this end, the
following specific objectives were established: to identify the elements of the
Education Policy that contributed to the valorization of teachers; and to know the
trajectory of laws and normative acts that regulate the career of teachers in the state
education network of Amazonas, up to the Positions, Career and Compensation Plan
for SEDUC / AM servers. The methodology used was materialistic dialectics, we
highlight the categories of totality, contradiction and mediation as central, taking into
account the historical process followed to arrive at the normative acts that subsidize
the process of valuing the teaching profession in Amazonas. The research consisted
of documentary and bibliographic analysis, based on national and state legislation,
involving technical documents with statistical data, which were collected at the
Department of Education and Sport of the State of Amazonas. The dialogue in this
research sought in its foundations, to show that the teaching profession is being
valued, with its remuneration increased with guarantees existing in the Plan of
Positions, Careers and Remuneration of the employees of the State Secretariat of
Education and Sport - SEDUC.

Keywords: Policies for valuing the teaching profession; Positions Plan; Teaching
career; Remuneration.
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INTRODUCAO
Fala com sabedoria e ensina com amor.
(Provérbios 31:26)

Sabedoria e Amor sdo atitudes que gostariamos de trazer sempre presentes
na nossa vida pessoal e profissional por traduzir o ensinar. O que leva ao tema deste
trabalho, qual seja, a valorizagéao do professor.

A realizacdo dessa pesquisa advéem do resultado de um convénio firmado
entre a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do Amazonas e a
Universidade Federal do Amazonas, sendo acolhida pela Prof.2 Dra. Arminda Rachel
Botelno Mourdo, na Linha de Pesquisa 02: Educacdo, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional.

Assim, a escolha pelo tema da pesquisa e 0s rumos deste trabalho que
resultou nesta dissertacao € fruto de nossas experiéncias profissionais, por atuar ha
mais de trés décadas no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto
do Amazonas.

Adentramos no servigo publico no ano de 1985, ap0s aprovacdo em um
concurso publico para o cargo de 20 (vinte) horas aulas de professora de sociologia
da educacéo, ministrando aulas para o extinto curso do Magistério (que formavam os
professores que lecionariam nas quatro primeiras séries iniciais do primeiro grau),
pois essa era a denominacao utilizada pelo sistema educacional vigente a época.

Como podem observar iniciamos nossa carreira profissional no servigco
publico trés anos antes de entrar em vigor a nossa atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que data de 1988. Fato esse, que oportunizou olhar e
acompanhar ao longo dos anos o desenrolar das legislacdes educacionais vigentes
€m nosso pais.

No ano de 1994, obtivemos aprovagdo em um novo concurso publico, assim
tomamos posse em um segundo cargo publico de 20 (vinte) horas de trabalho, desta
vez, como pedagoga, para atuar diretamente com os professores das quatro
primeiras séries iniciais.

Cabe registrar que nesse momento dobramos a carga horaria, como todo
bom professor que exerce sua profissao dentro do territério brasileiro, e que precisa
dobrar sua carga horaria para obter uma remuneracdo salarial compativel com o

grau de escolaridade exigido de uma pessoa para se tornar professor — formacao de
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nivel superior, o que néo difere de nenhuma outra profissao.

Em 1996, nos afastamos do servico publico, utilizando de um instituto
conhecido como Licenca para Interesse Particular - LIP, licenca essa sem
remuneracao salarial, mas que permite ao servidor efetivo em um cargo publico, se
afastar do trabalho por um periodo de tempo pré-determinado, e que apos seu fim
retorna as suas atividades funcionais.

Aproveitamos esse tempo para concluir uma segunda faculdade, que muito
nos auxilia na funcdo que desempenhamos atualmente, pois ha algum tempo
trabalhamos na sede da Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do
Amazonas, com processos Administrativos de Pessoal.

Na rotina diaria do trabalho com os Processos Administrativos de Pessoal
dos professores da Secretaria de Estado de Educacédo e Desporto do Amazonas,
observamos que no decorrer dos processos de solicitacdo de exoneracdo do cargo
de professor, era sempre solicitada urgéncia na tramitacdo, geralmente o0s
professores queriam sua exoneracdo o mais rapido possivel, pois tinham presa para
livrar-se do cargo porque sempre tem outro cargo melhor em vista, no entanto,
surgiu um fato no minimo diferente nessa tramitacéo, pois antes de ter seu pedido
efetivado legalmente, o docente desistia e permanecia no cargo de professor.

Esta mudanca foi inovadora no que se refere ao aumento do niamero de
desisténcia das exoneracdes. Despertando o interesse de investigar a razdo que
aparentemente esta favorecendo a permanéncia do professor no ambito da
Secretaria de Educacédo do Estado do Amazonas.

Com esse olhar, observamos as politicas publicas voltadas a valorizacao da
educacdo no ambito Estadual, em termos da carreira do magistério. Sendo que a
discusséo acerca da valorizacdo do profissional da educacdo no ambito Nacional
somente se consolidou nas ultimas décadas, por meio de debates provenientes dos
movimentos sociais organizados e da implantacdo de legislagbes e normativas,
influenciadas por estudos e pesquisas que tratam sobre a valorizagdo desses
profissionais.

No Amazonas, em 1987, foi implantado como politica de valorizacdo da
educacgédo o Estatuto do Magistério Publico da rede estadual de ensino, Lei n® 1.778
de 08 de janeiro, que definiu cargos e funcdes para o grupo do magistério regulando

0 provimento, o exercicio e o regime de trabalho para esses profissionais, além de
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apresentar direitos, deveres e vantagens aos servidores publicos do Estado, sendo
que este se encontra em vigor até o momento.

Mas devido a influéncia de politicas publicas que tratam sobre a valorizacéo
do magistério, foram implantadas legisla¢des especificas como os planos de carreira
do magistério até o surgimento da Lei n°® 3.951 de 04 de novembro de 2013, que
estabeleceu mais beneficios para os profissionais do magistério publico, pois
instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) aos professores da
Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto, provendo, principalmente, recursos
humanos na tentativa de melhorar o sistema educacional no ambito regional.

A partir da criacdo do novo PCCR foi perceptivel a ampliacdo de desisténcia
do pedido de exoneracdo do cargo de professor do quadro permanente da
SEDUC/AM. Porém, o desdobramento politico para a educacao contemporéanea em
termos do Estado do Amazonas, visando o0 desenvolvimento da pessoa
(professores) e sua qualificacdo para o mercado de trabalho, se deu de forma efetiva
com a aprovacao do Plano Estadual de Educacdo (PEE/AM) que promoveu
condicbes de melhorias, acesso e permanéncia de professores nas Escolas
Estaduais, pois ndo sO valorizou financeiramente, como também concedeu
oportunidade de formacdo continuada para os profissionais do magistério publico
regional.

Assim, tracamos o0 seguinte objetivo geral de compreender e analisar a
problematica: analisar os documentos normativos que apontam para a valorizacédo
do magistério. Os desdobramentos desse objetivo geral constituiram os seguintes
objetivos especificos: | - Identificar os elementos da Politica de Educacdo que
contribuiram para a valorizacdo dos professores; e Il - Conhecer a trajetéria das
legislacbes e os atos normativos que regulamentam a carreira dos professores da
rede estadual de ensino do Amazonas, até o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos servidores da SEDUC/AM.

O corte da pesquisa € a partir do ano de 2004, com transi¢cédo dos Planos de
Cargos, Carreiras e remuneracao, ou seja, da Lei n°® 2.871/2004 para a Lei n°
3.951/2013, periodo em que houve varias efetivacdes de documentos e legislacdes
nacionais que visavam a valorizacdo do magistério, até meados do ano de 2019,
devido a coleta de dados.

Para o alcance dos objetivos elencados, optou-se pelo Método
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Dialético/Materialista. Para Diniz e Silva (2008, p. 4), esse método “reconhece a
dificuldade de se apreender o real, em sua determinacdo objetiva, por isso a
realidade se constroi diante do pesquisador por meio das nocfes de totalidade,
mudanca e contradi¢cdo”, devendo no processo investigatorio, sempre ser revisto e
reconstituido, se necessario.

Segundo Frigotto (2006, p. 81):

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica que
altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no
plano histérico-social.

Assim, seu objetivo visa analisar de forma mais critica 0os acontecimentos
descritos através de algum fendmeno, de tal forma que busca ndo apenas descrever
o fenbmeno em si, mas conhecer as causas que e como podem influenciar a vida da
sociedade, buscando compreender a realidade em sua totalidade, possibilitando
assim maiores discussoes acerca de um dado acontecimento, sendo fundamentadas
com argumentos consistentes.

Dos procedimentos metodoldgicos para a investigacdo utilizamos a pesquisa
documental e bibliografica. Sendo que a pesquisa documental, de acordo com
Padua (1997, p. 62): “[...] é aquela realizada a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (nao
fraudados); tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacao
histdrica, [...]". E por sua vez a pesquisa bibliogréfica, segundo Gil (2002, p.44), “[...]
€ desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. Logo, por meio da pesquisa bibliografica foi possivel
colocar a pesquisadora em contato com o0 que ja se produziu e se registrou a
respeito do tema de pesquisa, permitindo um aprofundamento tedrico acerca da
pesquisa.

Na pesquisa documental, as fontes foram as leis, decretos, resolugdes,
normativos, entre outros, que tratam sobre o0s pressupostos relacionados a
Valorizagdo do Magistério de ambito nacional e estadual, além de um relatério
técnico produzido pelo Departamento de Gestdo de Pessoas da Secretaria de
Estado de Educacao e Desporto.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de teses e dissertacdes
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publicadas na ultima década, concernente ao tema de interesse. Importante frisar
que a valorizacdo do profissional da educacdo é um tema que esta ganhando
espaco nos debates e estudos cientificos, mas no Amazonas ainda é pouco
discutido, dificultando encontrar estudos especificos de politicas de valorizacao
docente na rede de ensino do nosso Estado.

Aprofundar o entendimento sobre a valorizacdo do docente como fator para
permanéncia no exercicio de suas atividades laborais na carreira do magistério é
essencial para o entendimento das analises sugeridas neste trabalho, assim, optou-
se por dividir esta dissertacdo em dois capitulos.

No primeiro Capitulo, apresentamos uma breve analise de quem é o
Professor, como servidor publico estatutario, sendo o ator especifico objeto deste
estudo, objetivando estruturar a parte tedérica basilar que permeia este trabalho. Em
seguida, buscamos apresentar ponderacdes a respeito da forca do trabalho do
Professor e a importancia do Movimento de Sindicalizacdo do Trabalhador da
Educacdo. E analisamos as concepcdes de Estado no Brasil e como suas acoes
influenciam nas politicas educacionais.

O segundo Capitulo tem como objetivo contextualizar as politicas publicas
educacionais que permeiam secularmente o Estado do Amazonas em termos da
carreira do magistério, bem como conhecer a trajetéria das legislacbes e os atos
normativos que regulamentam a carreira dos professores da Rede Estadual de
Ensino do Amazonas, até a implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo. Para construir estas ponderacdes, optou-se por apresentar trés
pontos que consideramos importantes para o amadurecimento do propdsito deste
capitulo: o primeiro, busca compreender a valorizacdo do docente dentro do
contexto das politicas publicas educacionais. O segundo ponto visa contextualizar o
ordenamento legal sobre a valorizagdo docente no Brasil, desde a Constituicao
Federal de 1988 até os dias atuais. O Ultimo ponto apresenta a trajetéria das
legislagbes voltadas para a carreira e valorizagdo dos profissionais do magistério da
Rede Estadual do Amazonas, analisando por fim o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao, destacando a progressédo funcional e a remuneragdo como um dos

fatores esséncias para a valorizacdo do magistério.
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CAPITULO | = A CARREIRA DO MAGISTERIO

Este Capitulo tem como objetivo estruturar a parte teérica do que trataremos
no proximo capitulo, conceituando e tecendo consideragfes sobre a carreira do
Magistério, com foco no ator especifico objeto deste estudo, o Professor.

Para tanto, apresentamos um breve analise de quem € o Professor, como
servidor publico estatutario. Prosseguindo, buscamos apresentar de uma forma
sucinta sobre o Regime Juridico que regula e originam os direitos e deveres para 0s
servidores publicos, em destaque o da carreira do magistério.

Posteriormente, fez-se um ponderacdo a respeito da forca do trabalho do
Professor e a importancia do Movimento de Sindicalizacdo do Trabalhador da
Educacado. Por fim, analisamos as concepc¢cdes de Estado no Brasil e como suas

acOes influenciaram as politicas educacionais.

1.1 QUEM E O PROFESSOR

E muito importante entender quem é o ator especifico objeto deste estudo,
guem é esta figura que, literalmente, no sentido original da palavra, se dedica a
ensinar algo. Para que este ensino flua, € necessario haver preparo, formacéao,

qualificacédo. Ainda, segundo Paulo Freire:

Para mim é impossivel compreender o ensino sem o aprendizado e ambos
sem o conhecimento. No processo de ensinar ha o ato de saber por parte
do professor. O professor tem que conhecer o conteddo daquilo que ensina.
Entdo para que ele ou ela possa ensinar, ele ou ela tem primeiro que saber
e, simultaneamente com o processo de ensinar, continuar a saber por que o
aluno, ao ser convidado a aprender aquilo que o professor ensina,
realmente aprende quando é capaz de saber o contetdo daquilo que Ihe foi
ensinado. (FREIRE, Paulo & HORTON, Myles, 2003, p.79).

Este processo de ensino é estudado e tem sua grande importancia do
desenvolvimento do individuo, desde muitos séculos atras, Platdo (380 A.C, A
Republica) ja enaltecia a grandeza da arte de educar para a construgdo de uma
sociedade mais justa. Logo, o0 desenvolvimento da sociedade passa,
inevitavelmente, pelo professor.

O professor € um veiculo do conhecimento que busca desenvolver o

individuo. E para ser este agente de transformacéo, este veiculo do conhecimento, o
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professor aplica as competéncias individuais, habilidades interpessoais e seu
controle emocional de forma a proporcionar ao seu aluno tanto o aprendizado, como
a satisfacdo com o aprendizado em si, e com isso levar para a sua experiéncia de
vida este conhecimento adquirido.

O professor tem ainda a responsabilidade pela formacéo do aluno enquanto
individuo, mas neste ponto consideramos a responsabilidade partilhada com a
escola, vez que desempenham a fungéo de observar e de favorecer a tolerancia com
relacdo as diferencas de cada aluno no decorrer de seu aprendizado. Outro fator
importante no processo de aprendizado é o meio do qual este aluno esta inserido,
ambiente e familia, pois podem ser grandes aliados do professor/escola.

O professor ensina algo, e a respeito deste ensinar, Paulo Freire (2001) em
Carta de Paulo Freire aos professores, diz:

E que ndo existe ensinar sem aprender e com isto eu quero dizer mais do
gue diria se dissesse que o ato de ensinar exige a existéncia de quem
ensina e de quem aprende. Quero dizer que ensinar e aprender se vao
dando de tal maneira que quem ensina aprende, de um lado, porque
reconhece um conhecimento antes aprendido e, de outro, porque,
observado a maneira como a curiosidade do aluno aprendiz trabalha para
apreender o ensinando-se, sem 0 que ndo o aprende, o0 ensinante se ajuda
a descobrir incertezas, acertos, equivocos. O aprendizado do ensinante ao
ensinar ndo se da necessariamente através da retificagdo que o aprendiz
Ihe faca de erros cometidos.

O aprendizado do ensinante ao ensinar se verifica a medida em que o
ensinante, humilde, aberto, se ache permanentemente disponivel a
repensar o pensado, rever-se em suas posi¢des; em que procura envolver-
se com a curiosidade dos alunos e dos diferentes caminhos e veredas, que
ela os faz percorrer. Alguns desses caminhos e algumas dessas veredas,
gue a curiosidade as vezes quase virgem dos alunos percorre, estdo
gravidas de sugestdes, de perguntas que ndo foram percebidas antes pelo
ensinante. Mas agora, ao ensinar, ndo como um burocrata da mente, mas
reconstruindo os caminhos de sua curiosidade — razdo por que seu corpo
consciente, sensivel, emocionado, se abre as adivinha¢6es dos alunos, a
sua ingenuidade e a sua criatividade — o ensinante que assim atua tem, no
seu ensinar, um momento rico de seu aprender. O ensinante aprende
primeiro a ensinar mas aprende a ensinar ao ensinar algo que é
reaprendido por estar sendo ensinado. (FREIRE, 2001, p. 259)

No Século XVII, com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, os professores se
tornaram assalariados, tanto os das escolas publicas, quanto os das escolas
particulares, foi a partir dai que o ator professor entra na discussdo da educagéo,
embora neste momento, infelizmente, ndo pela valorizagao ou saber do mesmo, mas
em funcdo dos seus salarios. Até o Século XX o trabalho do professor continuou
precario, onde muito se cobrava do mesmo e, pouco se pagava, com altissima carga

horaria de trabalho. Atualmente, a luta por melhores condi¢cfes de trabalho ainda
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continua, assunto este que aprofundaremos mais adiante neste trabalho. O que
neste momento ndo podemos deixar de destacar € que ainda hoje, depois de
séculos de historia, a discussdo sobre a melhoria da qualidade da educacao
nacional passa pela remuneragéo do professor.

Relevante se torna dizer que, em um aspecto especifico, a profissdo
professor é muito diferente das demais profissdes quando falamos de carga horéria,
pois as atividades do professor ndo se encerram ao final da aula, mas inicia-se uma
jornada de planejamento de aulas, elaboracdo e correcédo de atividades, e demais
atividades laborais que néao se quantifica com facilidade como um tempo de aula.

Ser professor é ser qualificado para ensinar conhecimentos, fazendo com
gue qualquer aluno aprenda e, ainda, potencializar sua formacgéo cidada; é
exercer uma das profissbes mais importantes, tendo em vista que as
demais, na sua maioria, dependem dela; é ter, na escola, seu lugar
preferencial. Ser professor, hoje, é viver intensamente o seu tempo com
consciéncia e sensibilidade. Nao se pode imaginar um futuro para a
humanidade sem educadores. Os educadores, numa visdo emancipadora,
ndo s6 transformam a informagdo em conhecimento e em consciéncia
critica, mas também formam pessoas (ALEVA & FIGUEIRO, 2016).

Ser professor é dedicar-se aos estudos, é comprometer-se com o
aprendizado, é tomar gosto pelo conhecimento, e esta caminhada passa pela sua
formacdo académica, sua bagagem pessoal e sua visdo de mundo, tudo que o
professor constréi passa por suas relagcfes interpessoais também. Ele esta sempre
aprendendo e construindo, ensinando e contribuindo para a edificagdo de mais
conhecimento aos seus alunos. Ser professor € um modo de vida, onde estiver ele
estara contribuindo para a transformacdo de cidaddos melhores, incentivando a
criacdo e aplicacao da teoria nas vivéncias cotidianas. Ser professor € aprender com

os alunos, com a sociedade, com a escola.

1.2 PROFESSOR: SERVIDOR PUBLICO

Vamos considerar o conceito do autor José dos Santos Carvalho Filho
(2015) que: Servidores Publicos sédo todos os agentes que, exercendo com carater
de permanéncia uma funcdo publica em decorréncia de relagdo de trabalho,
integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundagbes publicas de natureza autarquica. O referido autor afirma ainda que né&o

considera servidor publico os funcionarios das entidades privadas da Administracéo
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Indireta, caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas de direito privado.

Carvalho Filho (2015) reforca ainda que os servidores publicos fazem do
servigo publico uma profisséo e se distinguem dos demais agentes publicos pelo fato
de estarem ligados ao Estado por uma efetiva relacdo de trabalho, e que possuem
muita semelhanca com os funcionarios das empresas privadas, vez que O0S
servidores publicos oferecem a sua forca de trabalho em troca de uma retribuicao
pecuniaria, periodicamente, o que costuma ser mensal, ou seja, tanto os servidores
publicos quanto os funcionarios das empresas privadas exercem suas atividades
laborais visando que a empresa (publica ou privada) se desenvolva e como
retribuicdo recebem periodicamente os seus salérios (trabalhadores privados) e
vencimentos (servidores publicos).

Existem algumas caracteristicas que delineiam o perfil da categoria dos
servidores publicos, a primeira delas € a profissionalidade, ou seja, os servidores
publicos exercem efetiva profissdo quando estdo desempenhando as suas funcées
publicas, tanto que a Constituicdo vigente preocupada com o aspecto da
profissionalidade do servidor publico impds aos entes da federacéo a implantacéo de
escolas de governo para a formacao continuada e aprimoramento profissional dos
referidos trabalhadores, até mesmo para servir como requisito nas promoc¢des em
suas respectivas carreiras. Muito ha de se destacar ainda no concernente ao
crescimento profissional, bem como na valorizacdo do servidor publico como ser
humano e profissional do Poder Publico, parafraseando o autor José dos Santos
Carvalho Filho (2015) — outorgando-lhes direitos inerentes a essa condi¢cdo, como
remuneracao justa, padrbes isondmicos, direitos sociais, licengas, aperfeicoamento
funcional e outros do género.

Outra caracteristica que delineia o perfil da categoria dos servidores publicos
€ a definitividade, que refere-se a permanéncia do servidor publico no desempenho
da funcdo, embora possa haver funcdes de carater temporario que representarao
sempre situacOes de excecdo, e por serem assim ndo se enquadram na regra da
definitividade. A regra geral é a de que o servidor publico sempre desenvolvera suas
atividades com cunho de permanéncia.

E por fim temos como caracteristica no perfil da categoria dos servidores

publicos, a existéncia de uma relacao juridica de trabalho, onde verificamos a todo
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tempo a presenca de dois sujeitos, tanto a pessoa que se beneficia do exercicio das
funcdes de um lado, tais como as pessoas federativas, autarquias e fundacdes
autarquicas, quanto o servidor publico do outra lado, este que por sua vez é
incumbido do efetivo exercicio das fungbes e que fornece sua forca de trabalho para
ser remunerada, conforme narrado acima.

Podemos citar a classificacdo dos servidores publicos, de acordo com a
doutrina juridica, classificacédo esta que tem como fim agrupa-los em segmentos bem

definidos:

1)Servidores Publicos Civis e Militares;
2)Servidores Publicos Comuns e Especiais; e

3)Servidores Publicos Estatutarios, Trabalhistas e Temporarios.

Vejamos o conceito de servidor publico estatutario que € o objeto do nosso
estudo. Quando a doutrina classifica os servidores publicos como estatutérios,
trabalhistas e temporarios, atende a dois critérios especificos, tanto a natureza do
vinculo juridico entre o servidor publico e o Poder Publico, quanto a natureza dessas

funcdes:

Servidores publicos estatutarios sdo aqueles cuja relacdo juridica de
trabalho é disciplinada por diplomas legais especificos (¢ o caso, por
exemplo, dos professores, que, em algumas unidades federativas, tém
estatuto préprio, diverso do geral), denominados de estatutos. Nos estatutos
estdo inscritas todas as regras que incidem sobre a relacdo juridica, razéo
por que nelas se enumeram os direitos e deveres dos servidores e do
Estado. Essa categoria ainda admite uma subdivisdo: a dos servidores
publicos sujeitos ao estatuto geral da pessoa federativa correspondente, € a
dos servidores sujeitos a estatutos especiais. De fato, como regra, ao lado
do estatuto geral dos servidores publicos, que disciplina os quadros
funcionais em geral, com suas classes e carreiras, vicejam estatutos
especiais, que regulam a relagédo juridica de trabalho de certas categorias
especificas de servidores. Os servidores publicos estatutarios é que,
guando integrantes da prépria estrutura das pessoas politicas, foram
tradicionalmente denominados de funcionérios publicos, expresséo bastante
forte que lamentavelmente a Constituicdo em ma hora e, a nosso ver, sem
gualquer necessidade, descartou (CARVALHO FILHO, 2015, p. 619).

O conjunto de regras de direito que regulam a relacéo juridica € denominada
de Regime Juridico, e dele se originam direitos e deveres para os servidores
publicos, dai a importancia de que cada 6rgdo administrativo tenha um prontuério
para cada servidor publico, mantendo assim um historico da sua vida funcional.

E denominado de Regime Estatutario o conjunto de regras que regulam a
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relacdo juridica funcional entre o servidor publico e o Estado, onde se encontra o
estatuto funcional da pessoa federativa. Existem algumas regras estatutarias basicas
e estas devem estar contidas em lei, enquanto que existem algumas regras de
carater organizacional, que podem estar previstas em decretos, portarias, atos
administrativos, dentre outros. Todo o conteudo estatutario deve seguir o que é
constitucionalmente mandatéario sobre servidores publicos.

Importante também definir, para objeto do nosso estudo, os cargos publicos,
que conforme Dirley da Cunha Junior (2016), sdo unidades especificas de
atribuicbes e responsabilidades funcionais instituidas e situadas na estrutura
administrativa das entidades estatais, sdo, ainda, um conjunto de atribuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a
um servidor publico. O referido autor nos explica também que os cargos publicos
podem ser classificados quanto a organizacdo e quanto ao provimento. Quanto a
organizacdo os cargos publicos podem ser de carreira, que serd objeto do nosso
estudo, e de cargos isolados®.

Cargos de carreira sdo aqueles que tém sua distribuicdo e escalonamento
em classes, estas, por sua vez, sdo 0 conjunto ou agrupamento de cargos da
mesma natureza de trabalho, com identidade de atribuicdes, responsabilidades e
vencimentos, formando assim os degraus da carreira. A carreira, podemos definir
como o escalonamento crescente de classes em funcdo da responsabilidade e
complexidade das atribui¢des.

Quanto ao provimento o referido autor distingue entre Cargos de provimento
efetivo, que serd objeto do nosso estudo, vitalicio e em comissdo. Os cargos de
provimento efetivo sdo aqueles que dependem de concurso publico de provas ou de
provas e titulos para serem titularizados, e sdo 0s Unicos que asseguram a
estabilidade de quem os titularizam, apés um periodo de prova, sendo que o

provimento nestes cargos implica a permanéncia e continuidade do seu ocupante.

A estabilidade é a garantia constitucional de permanéncia no servico
publico, assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico, que tenha cumprido um periodo de
prova, apds o transcurso de determinado prazo e depois de ser submetido a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa

1 Cargo isolado € o que ndo se escalona em classes, por ser o Unico na sua categoria. Os cargos
isolados constituem excecdo no funcionalismo, porque a hierarquia administrativa exige
escalonamento das fungdes para aprimoramento do servico e estimulo aos servidores, através da
promocao vertical. (MEIRELLES, 2016, p. 525)
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finalidade. A estabilidade ndo gera direito adquirido ao cargo, mas sim a
permanéncia do servidor publico nos quadros da Administracdo Publica.
(CUNHA JUNIOR, 2016, p. 268)

Por forga do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao” (BRASIL, 1988). Assim sendo, a exigéncia do concurso publico para o
acesso aos cargos e empregos publicos tém um papel importante no sentido de
gerar uma disputa com cunho ético e moralizador, visando a aplicacbes dos
principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, bem como assegurar o

mérito dos candidatos.

Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e fungbes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar fun¢des
publicas e no aspecto seletivo sédo escolhidos aqueles que ultrapassam as
barreiras opostas no procedimento, obedecida sempre a ordem de
classificagdo. Cuida-se, na verdade, do mais idéneo meio de recrutamento
de servidores publicos (CARVALHO FILHO, 2015, p. 619).

Ja encerrando este tema, faz-se necessario falar sobre a vacancia que é o
ato administrativo através do qual o servidor é destituido do cargo, emprego ou
funcdo, que pode decorrer da exoneragdo - objeto do nosso estudo - demisséao,
aposentadoria, promocado e falecimento. A exoneracdo € o ato administrativo pelo
qual se faz a dispensa do servidor por interesse deste ou por interesse da
Administragdo. A exoneragao objeto do nosso estudo sera a exoneragao “a pedido
do servidor”, onde o servidor publico manifesta a sua vontade em deixar o servigo

publico e assim deixar o cargo em que & titular.

1.3 AFORCA DE TRABALHO DO PROFESSOR — TRABALHO E CARREIRA

Para falarmos um pouco sobre a for¢a de trabalho do professor € necessario
que falemos inicialmente sobre as organizacdes, pois a sociedade que vivemos é
composta de organizagfes e todas as atividades da nossa sociedade passam por

elas, que por sua vez, sado formadas por pessoas e recursos financeiros,
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tecnolégicos, mercadolégicos e etc. E compete as pessoas gerirem 0S recursos
dentro das organizacoes.

Idalberto Chiavenato (2004), autor na area da administracdo, assegura que a
vida das pessoas depende das organizacbes e as organizagfes dependem da
atividade e do trabalho das pessoas. O referido autor afirma ainda que na sociedade
moderna as pessoas nascem, crescem, aprendem, vivem, trabalham, se divertem,
séo tratadas e morrem dentro das organizagoes.

Ao estudar as organizagdes examinamos 0 recurso humano — estudos na
area da administracédo e da psicologia ja consideram o recurso humano, as pessoas
das organizacdes como capital humano — que € capaz de mover 0os demais recursos
inseridos na organizacao, seja ela qual for a sua area de atuacdo, uma industria,
uma loja, um mercado, uma escola, uma universidade.

Theodore W. Schultz (1950) compartilhou os estudos que havia feito a
respeito do Capital Humano, deixando claro, ao seu ver, a importancia do capital
humano nas organizacdes, dizendo que Capital Humano é a capacidade de
conhecimentos, competéncias e atributos da personalidade de uma pessoa ao
desempenhar um trabalho de maneira a produzir valor econdmico. E a gestdo de
pessoas relaciona todos estes processos do Capital Humano dentro das
organizagbes, para que estas, as organizacbes, possam investir e formar os
recursos humanos nos aspectos da formacédo do Capital Humano (CHIAVENATO,
2004).

A analogia entre as organizacdes e a méo de obra do capital humano € uma
relacdo muito antiga, embora dedicou-se estudos a respeito do tema do século XVII
em diante, e tanto a Primeira Revolucdo Industrial quanto a Segunda Revolucao
Industrial foram determinantes para estes estudos e a mudanga na postura de como
enxergar o trabalho dos trabalhadores da época, pois foi através da Revolugéo
Industrial que mudancgas ocorreram , tais como: 0 artesdo comegou a ser substituido
pelo operario especializado; os primeiros sindicatos surgiram como organizagao
proletaria; uma doutrinacdo social da Igreja para mediar o conflito entre capital e
trabalho; dentre outras mudancas que culminaram na Era Industrial que se
prolongou até o final do século XX. Podemos citar outras influéncias na relacdo de
trabalho entre as organizacdes e o trabalhador, entre as quais: a influéncia dos

Economistas Liberais, o liberalismo econdmico, as ideias basicas de Adam Smith,
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Karl Marx, Friedrich Engel, dentre outros.

Ao analisar as organizacdes, chegamos no estudo das Teorias da
Administracdo, onde cada teoria em seu determinando tempo e espaco analisou o
trabalhador em relagdo a organizacéo de formas diferentes. Na Abordagem Classica
da Administragcdo temos dois eixos principais, 0 primeiro eixo a Administracao
Cientifica de Taylor onde a énfase é nas tarefas, onde surgiu a Organizacao
Racional do Trabalho; e o segundo eixo a Teoria Classica da Administracdo de Fayol
onde a énfase é na estrutura.

Mas os estudos avancaram e viram a necessidade de se humanizar as
organizacdes, desenvolveu-se as Ciéncias Humanas, dando origem a Teoria das
Relac6es Humanas, que sobreveio a relatar e estudar temas como a motivacao
humana, lideranca, comunicacdo, organizacdo informal, necessidades humanas,
frustracdo e compensacao, dentre outros conceitos que fazem a diferenca também
na produtividade do trabalhador. Houve uma tentativa desta humanizacdo das
organizacdes, principalmente pelo fato que viam o poder dos grupos informais, o
poder das relacdes humanas no trabalho, e isso precisava ser movimentado de
forma a agregar forca e produtividade para a maquina capitalista que esta sendo
administrada, a organizacao.

Com inicio no Século XIX, varios estudos foram direcionados as
organizacbes com foco nas pessoas, agora utilizando-se também dos estudos da
psicologia, surgindo assim a Teoria Comportamental da Administragdo. Tal teoria
fundamenta-se no comportamento individual das pessoas para explicar o
comportamento organizacional e que para estudar como as pessoas se comportam
€ necessario realizar pesquisas relacionadas a motivacdo humana, e afirma ainda
que para explicar o comportamento das pessoas em situacdo de trabalho dois
fatores orientam este comportamento: os fatores que Frederick Herzberg (1923)
chamou de Higiénicos e fatores motivacionais. Mas cabe lembrar que estes estudos
foram voltados para o aprimoramento das organiza¢des (CHIAVENATO, 2004).

As organizagdes hoje muito estudam e conceituam as relagbes com o0s
trabalhadores, surgindo varias novas nomenclaturas, por exemplo, o talento
humano: o trabalhador que possui diferenciais que envolvam seus conhecimentos,
suas habilidades e suas competéncias; o capital humano: as organizacdes

consideram o trabalhador como um patrimonio intangivel devido aos seus aspectos
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principais, o talento e o contexto; e o capital intelectual: € o que a organizagao
possui também como intangivel e invisivel, a soma do capital interno, externo e o
capital humano.

De acordo com Mourdo (2006) as organizacdes favorecem a aquisicdo de
conhecimentos técnicos, utiliza-se do saber-fazer do operario e delimita o seu saber-
ser através dos preceitos culturais que cultiva e, com isso, estabelece estratégias de
socializagdo de seus trabalhadores para integra-los aos seus objetivos. Uma forma
sutil de desenvolver as competéncias pessoais destes sujeitos, ndo com o intuito de
vé-lo crescer, pura e simplesmente, ou até mesmo pensando em seu
desenvolvimento como ser humano, mas sobretudo para fortalecer a sua
competitividade (da organizacdo) no mercado o qual esteja inserido, fazendo se
antecipar (proatividade) aos anseios e necessidades do mesmo (o0 mercado).

Muito se caminhou até chegarmos ao Século XXI, porém como
continuaremos a expor, a grande preocupacdo capitalista esta na produtividade, na
atividade fim do sistema econdmico que nossas organizacdes estao inseridas, e falar
da forca de trabalho do professor ndo é diferente. Mesmo que tenha havido um
grande avanco no modo de ver e entender o ser humano durante sua labuta, no
desenvolvimento das suas atividades laborais, ainda temos muito a caminhar, a
conhecer, a reconhecer, a crescer e a transformar na forma de valorizacdo da forca

de trabalho do professor, visto como um ser produtivo e agente de mudanca.

Ora, a realidade tem revelado formas de organizacfes e relagBes que se
apresentam cada vez mais mediatizadas pelo capital, visto que as
necessidades humanas continuam realizando-se como mercadorias e o
novo modo de produzir de acordo com as necessidades do cliente também
ndo foge a regra, posto que a necessidade do cliente é tida como
mercadoria. Deste modo, todo processo de reestruturacdo produtiva
representa um esforco que o capital implementa para adequar a base
técnica material do processo de trabalho as exigéncias de producédo do
valor, embora seja inegavel que este movimento também constréi espacos
para uma compreensdo mais abrangente da sociedade (MOURAO, 2006, p.
31).

Frigoto (2010) fala em seu livro “Educacdo e Crise do Capitalismo real”
sobre a tentativa de demonstrar que o carater circular da teoria do capital humano
deriva necessariamente da concepcao de homem, de sociedade, que a mesma
busca vincular e legitimar, e da funcdo de escamoteamento das relacées de

producdo que ocorrem concretamente na sociedade capitalista. O autor afirma,

ainda, que o ponto fundamental da necessaria circularidade desta visdo do capital
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humano é que o método em que ela se funda e se desenvolve na analise do real,
traduz e constitui-se em apologia da concepc¢ao burguesa de homem, de sociedade,
e das relacbes que os homens estabelecem para gerar sua existéncia no modo de
producgéo capitalista.

Com base neste levantamento historico, cabe ressaltar que a escola se
tornou uma ferramenta importante do capital, tendo em vista que reproduz
fundamentos e valores da economia capitalista 0 que garante o funcionamento do
modelo capitalista de sociedade. Cabe ainda dizer que a educacéo escolar contribui
para a construcdo da forca de trabalho, e de acordo com o esperado pelas
organizacdes, surgem conceitos como competitividade, empregabilidade, padrbes de
gualidade, mas sdo novos temas para a disputa de posicdes, dentro do sistema
capitalista que se renova com novos jargdes, mas com a velha ideologia capitalista.
E o professor esté inserido neste contexto, como a for¢a de trabalho das escolas e
como formador da forca de trabalho do mercado capitalista, mas, por hora, vamos
nos restringir ao professor enquanto forca de trabalho.

Karl Marx (1985), em seu livro O Capital, ao analisar o funcionamento da
sociedade capitalista, afirmou que vivemos em uma sociedade cuja esséncia é a
mercadoria, e tudo se torna mercadoria, inclusive o préprio individuo através de sua
forca de trabalho. Marx (1985) concluiu ainda que o capitalismo € capaz de
mercantilizar tudo, fazendo com que tudo se torne mercadoria, chegando assim a
dois polos, de um lado a acumulacdo de capital e do outro a proletarizacdo das
pessoas, e que o valor destas mercadorias (a forca de trabalho das pessoas) pode
ser determinado pelo tempo de trabalho gasto com a respectiva producdo da
mercadoria.

Voltando para nés professores, somos trabalhadores que produzimos, como
dito anteriormente, uma mercadoria muito importante, a forca de trabalho do
individuo, que produz a mais-valia. Somos integrantes deste conjunto capitalista de
sistemas de ensino, onde produzimos trabalhadores para o mercado que necessita
da méo de obra para a acumulacao cada vez maior de capital.

Como professores, conscientemente ou n&o, exercemos o trabalho de
catequizacdo dos alunos através das caracteristicas basicas da forca de trabalho
gue sao as disciplinas, através das regras de horarios, controles diversos de notas e

presencas, e as qualificacdes através da orientacdo da formacao do aluno com base
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nas suas habilidades. Dai surgem os alunos mais qualificados e menos qualificados,
conforme inUmeros critérios que passam da escolha da instituicdo as condi¢cGes para
a formacéao da forca de trabalho.

Como professores das escolas publicas temos visto cada vez mais a forma
de trabalho das organiza¢cdes sendo aplicadas nas nossas escolas, onde o professor
da escola publica é tido pelo empregador, o Estado, como uma ferramenta a ser
utilizada para formagao de mais e mais forgas de trabalho, de forma padronizada,
com o intuito de atingir o maximo da produtividade, assim como nas demais
organizacdes capitalistas da sociedade capitalista também. Além disto propaga a
ideologia capitalista necessaria para a sustentacéo do sistema.

Otto Joao Leite (2009), afirma com muita veracidade e propriedade que, nés
professores das escolas publicas, trabalhamos em um campo em que a populacéo
cada vez mais sao sujeito ao trabalho precarizado ou ao desemprego e que a escola
publica assume cada vez mais a fungcdo meramente disciplinar e repressiva para
com estes, afirma ainda que os empregos que recebe a maioria dos nossos alunos
sdo de baixa qualificacdo e que é de surpreender o analfabetismo funcional, tendo
em vista que os alunos reagem com um surto de indisciplina espontanea devido as
condicBes das nossas escolas publicas, é mais tragico ainda 0 momento que estes
alunos percebem que o mercado ndo dard a eles a insercdo social prometida
ideologicamente na escola.

Contudo, conforme veremos no capitulo seguinte, muito o Governo do
Estado do Amazonas, atendendo inclusive aos programas do Governo Federal, tém
melhorado para o nosso trabalho no Estado, motivo este que nos levou ao tema
deste trabalho, embora saibamos que foi uma resposta a pressao dos professores
organizados em seu sindicato e associa¢des, visto que as politicas publicas séo
elaboradas para responder as exigéncias da sociedade civil organizada, dai a
importancia dos movimentos sociais.

Surge diante deste breve e superficial relato a imprescindivel unido e
mobilizacdo da categoria docente, mas isso se dara somente quando houver maior
conscientizacdo por cada um de nos, professores da rede publica de ensino, da
nossa realidade socioeconbmica e cultural, o que significa dizer que somos
proletarios que produzimos valor, mas nos vemos como uma classe mais

privilegiada, pois possuimos um certo consumo de bens baseado no acesso ao
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crédito, consequentemente o endividamento, o que nos ilude pois ndo acendemos a
classe que acumula capital, continuamos como proletariados.

Se, por um lado temos dificuldades dentro da nossa profissédo e carreira, por
outro lado temos um mercado com escassez de oportunidades, a auséncia de
crescimento econbmico e outros fatores que tornam o mercado de trabalho
extremamente desanimador e sem perspectivas para reiniciar uma carreira. A
carreira de professor publico tem sido cada vez menos atrativa, 0 que acarreta uma
caréncia de professores na rede estadual de ensino. A caréncia de atratividade se
deve dentre outros fatores a remuneracgdo, condi¢cdes de trabalho como € o caso da
regulacdo da demanda de professores e as politicas publicas voltadas para o ensino

e para a educacado que ainda muito precisaria ter sido feito até entao.

1.4 A IMPORTANCIA DO MOVIMENTO DE SINDICALIZACAO DO TRABALHADOR
DA EDUCACAO

Antes de falarmos especificamente da importancia do Movimento de
Sindicalizagcédo do Trabalhador da Educacao é importante entendermos o conceito de
profissional e da sindicalizagéo para todos os profissionais, qualquer que seja a sua
area de atuacao-formacao.

Conforme Monlevade (2014), trés coisas sao essenciais para que alguém se
torne um profissional, a saber: 1- sua especializacdo e competéncia; 2- o fato de
sobreviver deste trabalho; e 3- o fato de sua especialidade ser identificada e
reconhecida socialmente. Monlevade (2014) afirma ainda que as sociedades
organizaram a profissionalizacdo nos seguintes rituais: 1- habilitacdo escolar através
de curso de nivel médio ou superior que confere diploma; 2- registro profissional em
algum oOrgao corporativo ou estatal; 3- carreira profissional, com ingresso por
concurso ou outra modalidade seletiva; e 4- sindicalizacdo. Ou seja, a sindicalizacéo
é fator preponderante na profissionalizacdo do professor, assim como para qualquer
outro profissional.

Logo, temos dentro das escolas os profissionais da educacgéo, que nao sao
necessariamente somente os professores, sdo os profissionais ndo docentes a
saber: merendeiras, agentes de limpeza e seguranca, secretarios e auxiliares na

administracdo escolar, bibliotecarios, operadores de videos e computadores,
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porteiros, dentre outros varios profissionais.

A organizacao sindical na area da educacao pode ser considerada tardia e
fatores como a geografia do pais e a subserviéncia dos professores ao regime
politico social instaurado quando do inicio da profissionalizacdo da profisséo
professor, com a Companhia de Jesus, e a institucionalizacdo das Congregacodes
dos Professores dos Liceus e Escolas Normais, foram determinantes para este
atraso.

No Brasil, no Século XIX os movimentos sindicais se concentraram em S&o
Paulo e no Rio de Janeiro, onde os primeiros sindicatos dos trabalhadores téxteis,
industriais e outras categorias que tinham os anarquistas como lideres. Foi entéao
que se fundaram os primeiros sindicatos de professores assalariados das escolas
particulares, posto que estes eram 0S que mais se sentiam desprotegidos e
explorados, vendo neste movimento de unido a possibilidade de fortalecerem-se
para defesa de seus direitos.

De acordo com a Confederacédo Nacional de Trabalhadores na Educacéo, os
sindicatos dos professores de escolas particulares do Rio Grande do Sul, de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro foram fundados antes de 1930 e que nos outros estados,
até este ano, 1930, ndo havia docentes de escolas privadas que justificasse a
organizacdo sindical dos mesmos, até porque muitos eram religiosos o que ja
configurava uma associagao pois viviam em comunidades, como exemplo temos os
salesianos.

Apos 1930, os sindicatos dos professores foram integrados ao sistema de
sindicato oficial e assistencial do Ministério do Trabalho, lamentavelmente, as
decisdes eram tomadas por arbitrio da Justica do Trabalho, através de dissidios
coletivos, que limitavam a defender os valores historicos dos salarios e dar
continuidade a exploracao capitalista da méo de obra proletarizada dos professores,
ou seja, ndo havia uma luta por melhores salarios e melhores condi¢des de trabalho.

Torna-se importante também falarmos sobre as dificuldades para que os
professores publicos se associassem, e para isso temos que voltar um pouquinho na
histéria. Quando houve a abolicdo da escraviddo no Brasil tinhamos trés realidades
distintas, a primeira no agreste e no sertdo, a zona da mata do Nordeste e o
Sudeste, cada qual com suas peculiaridades econdmicas e sociais, e diante da

disparidade de cada realidade destas, enquanto que os professores primarios da
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Zona da Mata do Nordeste e do Agreste e do Sertdo iam exercendo suas atividades
dependendo de salarios infimos e isolados politicamente, pois, de acordo com
Monlevade (2014), o emprego era uma “tdbua de salvacdo” e uma moeda das
relagBes coronelisticas que verticalizavam as relagbes publicas de cada Estado e
seus municipios; os professores do Sudeste, regido mais desenvolvida
economicamente, estruturalmente, politicamente, particularmente os professores
secundarios dos liceus e escolar normais satisfeitos com seus ganhos ndo se
motivavam a associar-se por motivos salariais.

Monlevade (2014) descreve que a categoria de professores primarios se
constituia lentamente a partir das turmas mais numerosas de concluintes das
Escolas Normais e da multiplicacdo dos Grupos Escolares nas cidades o que
possibilitava o dialogo entre os professores e que este fendmeno associativo sé
passa a tomar corpo quando fortes interesses corporativos unem a categoria.

Somente a partir de 1950 é que as entidades de professores primarios
publicos crescem e criam raizes, devido a proletarizacdo do magistério e a
desvalorizacdo dos salarios dos professores primarios. O Centro de Professorado
Paulista e a Associacdo dos Professores Primarios de Minas Gerais foram
referéncias e avancaram na busca dentre outros pontos, dos seguintes: 1- a defesa
do saléario e condicbes de trabalho; 2- a luta pela unido e formacéo profissional; e 3-
o desenvolvimento de atividades recreativas e assistenciais.

E importante entender que até 1950 a profissdo de professor era exercida
por pessoas que nao dependiam exclusivamente dos seus salarios, como mulheres
gue tinham o suporte do pai ou do esposo, e como homens que tinham outros turnos
de trabalhos na zona rural. Apés 1930 com o crescimento das cidades, o aumento
da procura pelo magistério levou ao preenchimento das vagas de professores por
agueles agora, que tinham seu sustento na profissdo professor, e foi entdo que a
causa associativista foi ganhando forcas e crescendo, levando o magistério para as
lutas sindicais. Essa narrativa consta contada mais detalhadamente e
minunciosamente no Programa de Formacdo da CNTE, “Um novo conceito de
atuacdo sindical’, Eixo 1 - Fasciculo 5, Movimento Sindical dos(as)
Trabalhadores(as) em Educacao (MONLEVADE, 2014).

O periodo compreendido entre 1937 e 1945 foi marcado por forte

centralizacdo das politicas publicas, que incluia a regulamentacdo do trabalho por
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um Ministério que controlava as relacfes entre empregado e empregadores por meio
de uma sindicalizacdo monitorada, explicando assim o fato de que as entidades dos
servidores publicos eram associagfes e nao sindicatos. Com a promulgacdo de uma
nova Constituicdo em 1946 € que houve um certo “afrouxamento” das regras e
praticas na relacdo com os sindicatos e sua atuacao.

Outro fato relevante foi o fato de que houve a abertura e acesso maior a
educacdo, provocando o0 aumento no numero de professores secundarios e
consequentemente a reducdo de seus salarios e as condi¢cbes de trabalho ficaram
mais precéarias. Diante de todos estes acontecimentos varias associacfes de
professores secundarios ou licenciados iam sendo criadas, e era neste ambiente de
aquecimento politico e ideoldgico que as pessoas mais conscientes iam sendo as
mais proximas e integrantes das associacdes, e foi, nas palavras de Monlevade
(1996) em Séao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Minas Gerais.

Com o crescente numero de associacfes estaduais de professores se
organizando, viu-se também a necessidade do surgimento de uma organizacao
nacional que fosse a voz de todas as associacdes estaduais, 0 que se deu em 1960
com a criacdo da Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB), e os
professores primarios das redes estaduais eram 0S mais numerosos entre 0S
educadores publicos de todo o pais. Mas os professores primarios das redes federal
e municipal ndo participavam desta recém criada Confederagdo dos Professores
Primérios do Brasil (CPPB), nem os professores secundéarios das redes federal,
estadual e municipal e nem mesmo os demais funcionarios ndo docentes.

Embora fosse necessario, para o fortalecimento da classe trabalhadora, os
professores estavam divididos nas estruturas associativas e sindicais, o que foi
minimizado a partir de 1971, com a Lei n°® 5.692/71 que unificou as escolas de
primario e ginasio em escolas de 1° grau e o Colegial em ensino de 2° grau, pois
com isso aumentaram-se 0s humeros de professores associados e, principalmente,
as mobilizacdes, o movimento de luta, pois existia o fato de que a maior
desvalorizagéo salarial estava entre os professores secundarios.

A Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB), em 1979, se
transformou em Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) pois agora
incorporava os professores secundarios do antigo Ginasio. Os Congressos da

Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), conforme atestam Hermengarda
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Cavalheiro, Altamiro dos Santos e Jodo Monlevade em suas teses, passaram
progressivamente a evoluir do festivo e do adesismo a reivindicacdo e ao protesto
contra o arrocho salarial e contra o descumprimento das proprias normas legais que

a Unido propunha aos Estados para revalorizar os professores e professoras.

No fim da década de 1970, um setor mais combativo das entidades, liderado
pela UTE-MG, APEOESP-SP e varias oposicdes sindicais a direcdes ditas
“pelegas” das associagbes fundaram a Unidao Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo (UNATE). Tratava-se de uma tentativa de organizagéo
nacional diante de uma CPB burocratica e inoperante. Uma CPB incapaz de
dirigir as greves que se alastravam por todo o pais, por influéncia do
sindicalismo operario em ascensdo a partir do ABC paulista. Estas
liderancas convocaram um congresso paralelo e tentaram boicotar a CPB.
Em 1981, gragas a articulacdo do entdo presidente da CPB, professor
Hermes Zanetti, e a conclusdo de que fundar a UNATE era dividir mais
ainda o movimento, fez-se a unificac@o politica entre as vérias correntes no
Congresso de Fortaleza. A partir de entdo, estava pré determinado um
caminho de avanco e mobilizagdo ndo s6 dos professores e professoras
como de todos os trabalhadores e trabalhadoras da educacdo bésica
publica. Essa unificacdo se encaixou na discussdo da filiacdo a CUT, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), nascida no comecgo dos anos 1980.
Durante sete congressos consecutivos, a questdo da filiacdo agitou os
delegados das entidades, dividindo aparentemente os professores entre 0s
pro-CUT (em geral filiados e simpatizantes do PT) e os “da Unidade
Sindical” (ligados ao PCB, PCdoB e independentes) (MONLEVADE, 2014,
p.83).

1.4.1 Confederacao Nacional de Trabalhadores na Educacao - CNTE

Estava nascendo uma nova realidade no campo das lutas e movimentos na
educacdo, uma realidade de unificagdo ndo somente dos professores mas uma
proximidade com os demais trabalhadores assalariados. Em 1988, a CPB se filiou a
CUT no Congresso de Brasilia. Em 1989, no Congresso de Campinas,
compareceram, além dos professores, 0s especialistas em educagéo (supervisores e
orientadores educacionais) e os funcionarios de escolas publicas, para construir um
processo de unificacdo organica. Durante o ano de 1989, funcionou uma Direcao
Ampliada, com trés representantes da CPB, trés da Federagdo Nacional de
Supervisores do Ensino (FENASE), trés da Federacdo Nacional dos Orientadores
Educacionais (FENOE) e trés da Comissdo Nacional de representantes dos
Funcionarios de Escolas (CONARFE) que chegou ao Congresso de Aracaju, no
inicio de 1990, com uma proposta de unificacdo a ser aprovada pelos delegados dos

quatro segmentos. Deu-se a dissolu¢cdo da FENASE e FENOE e a incorporacédo de
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suas entidades as entidades estaduais filiadas a CPB.

A luta pela escola publica e gratuita teve inicio em 1948, com a emisséo do
projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) ao Congresso Nacional. No
ano de 1959, os professores primérios ja estavam se organizando em associacdes
no territorio brasileiro, perfazendo nesse ano o total de 11 (onze) estados. Em 1960,
em Recife, foi constituida a Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil
(CPPB), em meio as intensivas manifestacdes em prol da aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Basesda Educacdo Nacional (LDB), aliada a insuficiéncia de
professores e a precarizacdo da condicao de trabalho dos mesmos (CNTE, 2008).

A Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil teve uma modificacao
substancial em seu estatuto, ocorrida em 1979, devido a incorporacdo dos
professores secundarios dos antigos ginasios, e passando a ser denominada
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), estabelecendo um instrumento
basilar para a articulacdo do movimento em nivel nacional (CNTE, 2008).

Entre o ano de 1982 e 1988, a CPB “consolidou-se como entidade federativa
e como principal via de organizacdo do sindicalismo docente, mesmo no periodo em
gue era proibida a sindicalizagcao para o funcionalismo publico” (CNTE, 2008, p. 40).
Somente em 1988, filiou-se a Central Unica dos Trabalhadores - CUT.

Com a entrada também dos funcionéarios e funcionéarias de escolas, a CPB
passou a ser denominada Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéao
(CNTE), somente em 1990, em um Congresso extraordinario cujo objetivo foi a
unificacdo de varias Federacdes setoriais da educacdo numa mesma entidade
nacional, e assim ganhou for¢a por meio da luta da classe trabalhadora da educacao
e do surgimento de novas regras de organizacgao sindical. Na época chegou a ter 29
(vinte e nove) entidades filiadas e aproximadamente 700 (setecentos) mil
sindicalizados em todo territério brasileiro (CNTE, 2008).

A CNTE, fruto da unificagdo de quatro entidades nacionais — de professores,
de funcionarios, de supervisores e de orientadores — conservou em sua estrutura um
Departamento de “Especialistas”, como espago de discussdao do papel dos
Pedagogos nos sistemas de ensino.

A CNTE é conduzida por uma Diretoria Executiva Nacional composta pelos
seguintes cargos: Presidéncia, Vice-presidéncia, Secretaria de Financas, Secretaria

Geral, Secretaria de Relacfes Internacionais, Secretaria de Assuntos Educacionais,
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Secretaria de Imprensa e Divulgacéo, Secretaria de Politica Sindical, Secretaria de
Formacéao, Secretaria de Organizacéo, Secretaria de Politicas Sociais, Secretaria de
Relacbes de Género, Secretaria de Aposentados e Assuntos Previdenciarios,
Secretaria de Assuntos Juridicos e Legislativos, Secretaria de Saude dos/as
Trabalhadores/as em Educacao, Secretaria de Assuntos Municipais, Secretaria de
Direitos Humanos, Secretaria de Funcionarios/as da Educacdo, Secretaria de
Combate ao Racismo e doze Secretarias Executivas, conforme determina o art. 23
de seu Estatuto (CNTE, 2017).

Vale ainda mencionar que a CNTE vem agindo constantemente, com base
nos principios de autonomia e da liberdade sindical, em defesa e ampliacdo dos
direitos dos profissionais da educagao, aliados ao “Central Unica dos Trabalhadores
e de outras entidades parceiras, no Brasil e no mundo, como a Internacional da
Educacao, a Confederacdo dos Educadores Americanos e a Confederacéo Sindical
Internacional” (CNTE, 2014).

A CNTE Iuta pelos avancos de politicas educacionais voltadas para a
valorizacdo dos profissionais das redes publicas de ensino, buscando sua efetiva
regulamentacdo e consolidagéo, sendo abordadas no Caderno de Resolugdes do
32° Congresso Nacional da CNTE, elaborada em 2014, no qual frisa que os
elementos de valorizacdo docente ja estdo definidos no art. 61, I, Il e Ill da LDB,

precisando considerar a ineréncia das seguintes politicas:

[...] ingresso na carreira por concurso publico de provas e titulos;
implementacao de carreira prépria, atrativa e preferencialmente estendida a
todos os profissionais da educagdo (professores, especialistas e
funcionérios), a luz de diretrizes nacionais para os planos de carreira de
estados e municipios, devendo estes contemplar parametros de disperséo e
evolucdo, além de referéncia minima de aplicacdo de 80% dos recursos
vinculados a educacdo para a composicdo das carreiras, com a devida
complementacdo da Unido aos entes federados que dela necessitarem;
utilizacédo da referéncia minima do piso salarial profissional nacional para os
vencimentos iniciais das carreiras em todo o Pais; aplicagdo de no minimo
1/3 (um terco) da jornada de trabalho, prevista na Lei 11.738, para as
carreiras do magistério, e a extensao da jornada aos demais profissionais,
para fins de formacdo e participacdo no debate pedagdgico da escola;
lotacdo dos profissionais da educacdo na secretaria responsavel pela
gestdo educacional de todas as etapas e modalidades do nivel bésico,
especialmente os funcionarios; unificacdo da nomenclatura dos profissionais
da educacdo nos planos de carreira, de acordo com as Ultimas normativas
federais (leis, decretos, portarias ministeriais, pareceres e resolugcfes do
Conselho Nacional de Educagéo); profissionalizacdo dos funcionarios da
educacdo em nivel médio e tecnologico; formacéo inicial e continuada sob a
responsabilidade do Poder Publico, preferencialmente em carater presencial
e garantida a todos/ as os/as profissionais (art. 62-A da LDB), na forma de
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politica publica institucionalizada, com efetiva vinculacéo a carreira, a fim de
superar os atuais programas fragmentados e sustentados por bolsas, que
ndo dialogam com o projeto de valorizagcdo profissional dos/as
trabalhadores/ as; remuneracdo condigna e, no minimo, equivalente a
outras profissdes com o mesmo nivel de formagéo profissional; condicdes
de trabalho que possibilitem éxito nas atividades profissionais e que
resguardem a saude dos/as educadores/as; prevencgdo e tratamento das
doencas profissionais; respeito as regras previdenciarias a que estao
submetidos os profissionais aposentados da educacdo, sobretudo em
relacdo a paridade e a integralidade dos proventos; adequacao dos planos
de carreira a Lei 11.301, que estende a aposentadoria especial do
magistério para as funcbes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagégico (CNTE, 2014, p. 44 a 46).

Por isso falar tdo clara e ardentemente da CNTE, pois entendo serem justas,
oportunas e reais as causas vividas por nossa confederacdo que tdo bem me
representa, enquanto servidora publica, professora de escola publica e litigante das
causas reais da sociedade amazonense, pois entre suas inUmeras pautas
mantiveram-se firme na luta pelo piso e carreira profissional dos trabalhadores da
educacao.

Neste momento ainda n&o falamos dos projetos de leis e emendas
constitucionais que foram conquistas pleiteadas pelos movimentos sindicais dos
professores, tendo em vista que trataremos das leis, decretos, planos e demais

politicas no préximo capitulo.

1.5 ESTADO

José Ricardo Vargas de Faria em seu texto “A concepcédo de Estado e a
Administracdo Publica no Brasil no Ambito do Plano Diretor de Reforma do Estado”
relata que no periodo do mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso, foi
instituido o Ministério de Administracdo e Reforma do Estado, responsavel pela
elaboracdo e implementagédo do “Plano Diretor de Reforma do Estado” que tinha a
finalidade de reformular a administracdo publica brasileira no sentido de torna-la
gerencial. Faria (2017) afirma que o discurso oficial defendia que esta reforma
gerencial se baseava em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para
o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao, que,
numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que,
portanto, se torna cliente privilegiado dos servi¢os prestados pelo Estado.

Faria (2017) ainda afirma que a construcdo intelectual e o diagndstico da
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administracdo publica brasileira estabelecem um dos suportes para as acgbes
propostas e que este diagnostico realiza uma periodizacdo da histéria da
administracdo publica no Brasil considerando a predominancia de certos tipos de
Estado. Tipos estes construidos a partir da formulacdo weberiana sobre as
estruturas de dominacdo — patriarcal-patrimonial e burocratica que estabelecem
certos juizos valorativos sobre as maneiras de administracio como suas
caracteristicas intrinsecas. Vale destacar ainda que Faria frisa que este Plano nao
corresponde ao ideal weberiano sendo em seus aspectos mais gerais,
principalmente porque procura definir um melhor ou pior tipo de administracdo, e no
Brasil o modelo de administracdo publica patrimonial e burocratica se expressa
parcialmente em certas iniciativas de reforma administrativa.

Faria (2017) fragmenta a histéria da administracdo publica apresentada no
Plano Diretor de Reforma do Estado através de trés marcos historicos a saber:

1) A criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico — DASP,
em 1938;

2) O Decreto-lei n. 200/67 instituido durante o regime militar; e

3) A Constituicdo Federal de 1988.

Cada um destes marcos teve sua caracteristica e importancia, bem como
seu espaco nos rumos do desenvolvimento da administracdo publica. Nao ha que se
falar que o mais importante destes € o terceiro marco historico pois permitiu a
atuacdo democratica e participativa da sociedade brasileira, representada
diretamente por seu parlamento, suas classes e movimentos sociais que lutam
incessantemente para a constante reforma administrativa de modo a atender os
anseios dos que carecem de apoio, de respaldo, de urgentes mudancas.

Faria (2017) intitula este terceiro periodo como o0 Retrocesso Burocratico e o
projeto de Reforma do Estado, onde era reproduzido no Plano Diretor de Reforma
do Estado as reformas administrativas empreendidas pela Constituicdo Federal de
1988 que promoveram um retrocesso para a administragdo publica na medida em
que se recrudesceram as praticas burocraticas, estendendo para a administracao
indireta os mesmos mecanismos de funcionamento da administracdo direta. Faria
(2017) afirma que o processo constituinte de 1988 produziu um contexto de

enfrentamento sobre a forma da organizacdo e da acao do Estado em considerou
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alguns fatores: o fortalecimento das antigas oligarquias durante o processo de
redemocratizacdo, o fortalecimento dos sindicatos e movimentos populares durante
a década de 1980 e a negacdo dos elementos associados ao periodo do regime
militar, e afirma ainda que na década de 1990 o contexto e a correlagédo de forcas se
alteram, sugerindo 0 questionamento sobre qual o significado destas
transformacdes e de que forma o projeto de Reforma do Estado estaria implicado
neste processo.

E concluindo nossa apreciacdo do excelente trabalho do referido autor
(FARIA, 2017), o mesmo aborda os 25 anos que antecedem seu trabalho como o
periodo contemporaneo, colocando como um periodo privilegiado para o
estabelecimento de um corte analitico para o estudo do Estado Contemporaneo nas
articulacdes politicas que favorecem a modernizacdo das relagcbes e do modo de
producdo e que servem de garantia a sua manutencdo e que 0s programas de
Reforma do Estado se dédo no processo acelerado de expansdo da globalizacédo e
esta por sua vez é o resultado das relacBes de poder que dao a direcdo politica ao
Estado e que permitem a definicdo compartilhada de estratégias deste com os

setores produtivos dominantes.

Para os efeitos desta analise pode-se definir o Estado, a partir do conceito
de Poulantzas (1977), como, a0 mesmo tempo, fator de coesédo da unidade
de uma formacéo social e lugar de condensacéo das contradi¢cdes dentre os
diversos niveis desta formacao. O papel do Estado € o de manutengéo das
condi¢cdes de producéo social e, portanto, de existéncia e funcionamento da
unidade. O Estado ndo tem, nesta medida, uma funcdo estritamente
econdmica, estritamente ideolégica ou estritamente juridico-politica. E
preciso descartar desde j& a nocao da funcdo particular e Unica do Estado,
na medida em que este possui uma fungéo global de coesdo. Além disso,
uma teoria do Estado deve ser capaz de explicar as metamorfoses de seu
objeto, considerando que a luta social travada em seu interior ndo intervém
apenas nas formagBes sociais como simples fator de variagcdo ou
concretizacdo de um tipo ideal de Estado em um ou outro estado concreto
(POULANTZAS, 1981) (FARIA, DE FARIA, 2017, p. 144)

Fazemos uma analise do papel do Estado sob a visdo das mestrandas Clicia
Martins, Maria Tigre, Maria Tenreiro e Marisete Tebcherani em seu artigo “As
Concepcgdes de Estado e as Influéncias do Neoliberalismo na Politica Educacional”,
onde as autoras abordam as compreensfes de Estado em seus varios papéis e
cada contexto historico com varios enfoques relevantes para sua influéncia na
educacdo brasileira. Neste trabalho foi destacado o Estado Neoliberal e suas

implicagBes na politica educacional, onde as autoras afirmam que a politica refere-se
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a acado dos governantes que detém a autoridade para dirigir a coletividade
organizada em Estado e que as acfes dessa coletividade pode ser de apoio ou
contraria as decisbes governamentais e a organizacado estatal. Destacam ainda a
condicdo democrética de governo onde os dirigentes devem adaptar sua forma de
governo as necessidades do povo e que a legitimidade da democracia é
estabelecida quando os cidadédos passam a ser sujeitos de seus direitos, que lhe
garantido a liberdade de luta e exigir os mesmos quando seu exercicio nao for
assegurado (MARTINS, TIGRE, TENREIRO, TEBCHERANI, 1999).

N&o deveria ser utopia falar de sociedades democraticas, de direitos
assegurados, de temas tdo controversos a tdo O6bvios entre si, mas que
convergissem para um unico ponto, o exercicio da equidade, da legalidade e
respeito as desigualdades. Assim deveria ser o Estado Moderno, um Estado que
buscasse ndo somente direitos de cidadania ou uma distribuicdo de renda mais
equitativa, mas que extinguisse a exploracdo no meio das sociedades de classe.
Mas ainda assim, um conceito maior que Bem-estar social, e que a educacao de
acordo com conceitos de Marx e Engels fosse um instrumento de apoio na
organizacdo e na luta do proletariado contra a burguesia e, também, o papel do
Estado burgués como o responséavel pela educacéo popular.

Segundo Poulantzas, “o papel do Estado € manter a unidade e a coeséo da
formacao social, concentrando e sancionando a dominacéo de classe. As relacdes
de classe é que definem a ligacado do Estado com a classe dominante”. (MARTINS,
TIGRE, TENREIRO, TEBCHERANI, 1999, p. 18)

MARTINS, TIGRE, TENREIRO e TEBCHERANI (1999) afirmaram que a
época de seu estudo, existia um consenso em torno do projeto neoliberal que
tornava impossivel pensar o econdmico, o0 social e o politico fora dos principios que
justificam e legitimam o modelo, o qual propde uma confianca cega na dinamica do
mercado e um Estado minimo, e afirmaram ainda que nesse contexto, a educagéo
novamente passa a ter um papel estratégico, servindo aos interesses empresariais e
industriais, tal como no periodo militar; e que essa redefinicdo neoliberal da
educacdo como treinamento tende a acentuar a dualidade do ensino. As autoras
afirmam ainda que no campo educacional, percebe-se a intencdo neoliberal de
reduzir as questdes politicas a questdes técnicas e que os problemas sociais sao

tratados como questdes meramente técnicas, relacionadas a eficacia/ineficacia na
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geréncia e administracado de recursos humanos e materiais, ndo sendo considerado
0 seu carater historico de lutas e reivindicacoes.

Temos também a visdo da autora Carla Imenes em seu estudo “As relagdes
entre as concepgodes de Estado no Brasil e as politicas publicas educacionais”, onde
fala de como as concepcdes de Estado no Brasil e suas acfes influenciaram as
politicas educacionais onde afirma que a reestruturacdo capitalista ocorrida no pais
modificou significativamente as politicas educacionais e as praticas educativas e que
a concepcgao de educacdo como prestacdo de servico transformou o panorama

nacional em todos os sentidos.

Esta década foi de suma importancia para a educacéo devido as politicas
publicas adotadas pelo governo e suas intensas investidas nas mudancas
das leis educacionais: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Parametros
Curriculares Nacionais, Plano Nacional de Educac¢do, Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo e diversas avaliagbes nacionais.

L]

Este projeto Hegemdnico é uma nova forma de liberalismo que reserva para
o Estado um intervencdo muito limitada nos assuntos econémicos, sob a
argumentacao de que quanto menor a participacdo do Estado na economia,
maior sera o poder e a liberdade de escolha dos individuos (Estado Minimo)
(IMENES, 2012, p. 141).

Importante também se faz falar a respeito do peso, da responsabilidade
imbuida a nds profissionais do magistério, pois cada vez mais a cobranca de
melhores desempenhos dos alunos nds € cobrada, imposta muitas vezes, colocando
a responsabilidade sobre nossos ombros, como ja discorria em seu texto, Leida
Scheibe, onde percorre por caminhos tortuosos de trilhar, quando chega a
conclusdo que as criticas sobre o desempenho dos estudantes no sentido de
obterem melhores resultados nos exames nacionais e internacionais passa pela mal
formacdo dos professores que pouco imbuidos de sua responsabilidade no
desempenho dos estudantes. O que, ainda de acordo com Leida Scheibe, leva os
diversos niveis governamentais, a criarem mecanismos de ampliacdo do controle do
exercicio profissional, mediante exames de certificacdo de competéncia associados
a implantagéo de incentivos financeiros (SCHEIBE, 2010).

Ora um total atestado da falta de confianca e credibilidade em nos
profissionais da educacdo, como se ouvissemos: ndo treinamos, ndo formamos, ndo
acreditamos em vocés profissionais da educacdo, mas facam alguma coisa por

estes estudantes, reinventem que talvez terdo um “agradinho” depois. Dai o



46

resultado € avassalador, profissionais desiludidos, sem esperanca de uma carreira

digna depois de tantas lutas e tanto tempo investido.

Tais medidas, no entanto, se nao totalmente dispensaveis, precisam ser
relativizadas frente aos salarios nada compensadores, carreiras que nao
oferecem clareza de percurso, imaginario coletivo desmotivado em relacédo
a profissao, alto indice de abandono da docéncia e a progressiva queda na
procura pelos cursos de licenciatura. Revela-se um cendrio que exige
assumir prioridades para tornar a ocupa¢do ndo apenas mais atrativa e
valorizada, mas também mais competente para o desenvolvimento de uma
educacédo com qualidade para todos. (SCHEIBE, 2010, p. 985)

Silke Weber (2015) fala que a Constituicdo Federal, depois de algumas
insercbes da constante discusséo sobre a Educacéo ao longo do ultimo século, vem
deslocar a preocupacao da falta de docentes e o enfrentamento do carater seletivo
do acesso escolar mediante acdes de natureza assistencial, para a qualidade do
ensino ofertado nas escolas, e que a Constituicdo Federal fundamenta a concepc¢éao
de educacdo escolar como um direito social basico, consubstanciado no direito de
aprender de modo sistemético conhecimento, arte, cultura, tecnologia, produzidos ao
longo da histéria humana. O que entendo ser muito prejudicial e diminui mais uma
vez a ideia de valorizacdo do profissional da educacdo, o que deveria ser
instrumento de discussdes para melhorar a formacéao dos profissionais da educacéo,
cai novamente na indiferenca da nossa Carta Maior, a luz deste raciocinio de Weber,
gue se torna, lamentavelmente, pertinente em nosso objeto de estudo.

Neste mesmo estudo, Silke Weber (2015) afirma que desde a promulgacéo
da ConstituicAo Federal em 1988 estava estabelecido o lastro orientador das
politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo, e destaca o resgate do
concurso publico como forma Unica de recrutamento de pessoal docente pelas
esferas governamentais. Weber (2015) relata que a confirmacgéo desta prescricao
nas constituicbes estaduais e leis organicas municipais ensejou a definicdo de
requisitos minimos de formacdo e de competéncias para o exercicio docente, bem
como estabelecimento de diretrizes para a elaboracdo de planos de carreira e
remuneracao.

Weber (2015) cita ainda como um passo significativo na politica de
valorizacdo dos profissionais da educacdo que foi a criagdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério — FUNDEF, pois procurou equalizar os custos minimos por aluno entre
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estados e seus municipios, determinou a criacdo de um Plano de Cargos e Carreira
para os docentes, estabeleceu prazo para a formacdo de professores leigos nas
diferentes acepgbes que a expressao envolve e instituiu mecanismos de controle
social de aplicagdo do Fundef. Ele pontua com maestria que estas medidas
suscitaram resisténcia por parte das entidades envolvidas no debate educacional em
razao da prioridade dada a dimensao financeira, como também produziram impacto
nos sistemas de ensino, nas instituicbes formadoras e na situagdo profissional do
professorado, que se tornou importante agente de pressao para a sua efetivagao.

Weber (2015) pontua que o Plano Nacional de Educacdo — PNE, em sua
primeira versdo motivou acirrados debates tanto no Congresso Nacional como em
entidades que disputavam como MEC a organizacdo do debate sobre educacéo, e
que a no PNE a questdo da valorizagdo docente abarcava duas importantes
reivindicacbes: piso salarial nacional e plano de carreira. O que veio a ser
concretizado em 2008, quando do estabelecimento do Piso Salarial Nacional pela
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008.

Tem-se, assim, o reconhecimento de que a efetivacdo da valorizacao
docente implica em um conjunto articulado de politicas de formac&o inicial,
formacdo continuada (a ser executada em associacdo com as diversas
esferas do governo e as instancias formadoras) e politicas de carreira,
remuneracéo, condi¢cbes de trabalho, de responsabilidade dos sistemas de
ensino, que requerem simultaneidade de acdo, para que possam produzir
melhorias substantivas no sistema educacional do pais. (WEBER, 2015,
p.511)

Deixamos aqui também nossa apreciacdo ao estudo do autor Fabiano
Lombardi em seu artigo “Sociedade, Estado e Politicas Sociais: algumas
interpretacdes tedricas”, sobre a analise das politicas sociais, bem como a relacéo
destas com sociedade e com o Estado é objeto de estudo de inumeros
pesquisadores que expressam as mais variadas perspectivas que, de maneira mais
ampla, pode-se destacar as concepcdes de direita e as concepc¢les de esquerda.
Lombardi (2010) afirma que as concepcdes de direita sdo as que concebem a
sociedade, relagcbes de dominacdo e de classe como sendo naturais e,
particularmente, na sociedade capitalista sustentam econdémica e ideologicamente
relacbes de dominacgéo e exploracdo, enquanto que as concepc¢des de esquerda sao
entendidas aqui como sendo as que postulam uma posi¢ao que vai de encontro aos
interesses econdmicos e ideoldgicos da sociedade capitalista e de suas relacdes de

dominacéo e exploracgéao.
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Ao analisar o pensamento de Faleiros, Lombardi (2010) afirma que é a partir
da unido indissoltuvel dos processos de producéo e de consumo, das lutas urbanas e
sindicais que se pode vislumbrar a autonomia relativa de cada processo e as
distintas determinacbes das necessidades, e que estas sdo o efeito das
necessidades da producéo a um nivel muito geral, mas sua manifestacéo concreta
nos movimentos sociais nao se reduzem a essa definicdo abstrata na producdo. As
praticas sociais sdo complexas e em sua determinagdo concreta a conjuntura
especifica joga um papel determinante. Lombardi (2010) nos escreve ainda que nas
lutas entre classes, trabalhadores e capitalistas se mobilizam em cada contexto
histérico como forcas sociais, € nem sempre como bloco unido, sdo divididos em
faccOes, fracbes e camadas.

Lombardi (2010) afirma ainda que o Estado se apresenta como um espago
de consenso, na realidade um consenso forjado por uma conjuntura, pois ndo é
apenas um espaco de reivindicacfes e concessdes, mas um aparelho repressivo e
ideoldgico, de integracdo social e de organizacdo burocratica, mediador de praxis
social, determinante e determinado pela esfera econdmica, espaco de hegemonia da
classe dominante e de conquistas das classes dominadas: o Estado é hegemonia e
dominacéo.

Lombardi (2010) afirma que o conjunto da producao e o conjunto da forca de
trabalho €, ao mesmo tempo, separado e articulado pelo Estado. Separado porque o
conflito entre classes sai do ambito da fabrica e é apresentado em um espaco tido
como neutro. De forma que beneficios como saude, educacao, seguridade social e
outros, necessarios para a reproducao da forca de trabalho, assumem um carater
politico institucionalizado mediante pressdes de for¢as sociais, garantem as relacdes
de exploracédo, pacificam os conflitos entre classes, e dao suporte a empresas que
isoladas nao conseguiriam garantir os direitos minimos dos trabalhadores.

E no que diz respeito as politicas sociais, Lombardi (2010) cita Faleiro
(1991):

As politicas sociais ndo sdo descoladas da realidade politica e econémica
em que elas se encontram. Sao o resultado de conjunturas e articulagbes
entre classes que expressam forcas sociais em dado momento especifico,
mas que insere em um contexto mais amplo: o modo de producéo
capitalista. Assim, nesse modo de producdo, as politicas sociais estédo
ligadas as relacdes sociais de producdo estabelecidas entre trabalhadores e

donos dos meios de producgdo. (FALEIROS, 1991, p.33 apud LOMBARDI,
2010)
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Lombardi (2010) por fim, dentro da analise do que nos escreve Faleiro,
afirma que as politicas sociais do Estado ndo séo instrumentos de realizacdo de um
bem estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem apresenta-las
0s representantes das classes dominantes e os tecnocratas estatais e que néo sao
medidas mas em si mesmas como alguns “apologetas” de esquerda soem dizer,
afirmando que as politicas sociais sdo instrumentos de manipulacdo, e de pura
escamoteacdo da realidade da exploracao da classe operéria.

Importante neste momento fazer referéncia ao trabalho de Yamauti, quando
o referido autor fala sobre o papel do Estado em seu texto sobre o livro O Capital,
onde diz que Marx enxerga de modo positivo o papel que o Direito passava a
representar na vida dos trabalhadores, acreditando que as leis estabelecidas pelo
Estado constituem uma barreira social instransponivel que pode impedir os
trabalhadores de venderem-se a sim mesmos e aos seus filhos como escravos. Uma
realidade dos séculos XVIIl e XIX, mas que muito se compara a realidade de hoje,
ndo falamos em escraviddo no sentido literal, mas uma realidade analoga, quando
os trabalhadores carecem de salde, transporte, seguranca, moradia, e demais
direitos sociais que inexistem, ou quando existem sdo escassos, vendem sua mao
de obra e qualificacéo por estes direitos mas ndao os tém. Yamauti (2004) continua
analisando o trabalho de Marx onde este afirma que a classe operaria (leiamos aqui
como sendo nés, profissionais da educac¢éo dos dias atuais) deveria conquistar essa
lei estatal que desempenharia a funcao de protecédo dela propria contra a “serpente
de seus martirios”, e que a legislacao trabalhista inglesa foi a primeira reacéo
consciente e planejada da sociedade a configuracdo espontaneamente desenvolvida
de seu processo de producgéo, pois esta esclarece finalmente quando termina o
tempo que o trabalhador vende e quando comeca o tempo que a ele mesmo
pertence colocando o capitalista sob os grilhdes da regulacao legal.

Acho maravilhosa a conclusdo de Yamauti (2004) neste referido texto
guando o mesmo afirma que o processo de implantacdo da legislacéo trabalhista na
Inglaterra veio provar que o individuo n&o pode ser deixado livre para buscar apenas
seus interesses privados, que faz-se necessaria a agdo conjunta e sobretudo a
intervencado estatal, e que ndo fosse a acdo da opinido publica, dos representantes
politicos da sociedade, a atuacdo dos agentes do Estado, a classe operaria inglesa

poderia ter sido destruida pela “orgia do capital”, ou seja, precisavam ser submetidos
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a forga compulséria da lei para que deixassem de agir como “coveiros” responsaveis

peal sua propria sepultura. E valeria aqui um trocadilho: Inglaterra por Brasil?

A coacao exercida pelo Estado, por intermédio da lei, sobre cada capitalista
em particular cumpriu, assim, a funcdo de preservar os interesses gerais
dos proprios capitalistas que eles mesmos, isoladamente, eram incapazes
de preservar. Essa mesma coacdo atendeu a interesses de trabalhadores
bem como de setores da sociedade civil, conscientes de que a Inglaterra
estava sendo corroida pela barbarie, pela I6gica amora da acumulagéo
capitalista e das relac6es de mercado. (YAMAUTI, 2004, p.16-166)

Faz-se importante levantarmos estes topicos a fim de estruturamos a parte
tedrica a respeito do que trataremos no Capitulo Il deste trabalho, que nos
dispusemos a apresentar. Uma atividade que muito contribuir4 para o entendimento
do que tem acontecido com o profissional da educacéo, no Estado do Amazonas, a
luz do que é oferecido dentro de uma rede publica de ensino, tendo o Estado como
patrdo, e a outra dura realidade da iniciativa privada, também achatando cada dia

mais os profissionais do magistério.
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CAPITULO II - BASES TEORICAS E HISTORICAS DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NACIONAIS DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

Sera que as politicas publicas voltadas para a valorizacdo dos profissionais
da educacdo amazonense, nas Ultimas décadas, favoreceram para a permanéncia e
a volta dos profissionais a labuta da docéncia publica? No decorrer dos estudos
realizados, esta indagagdo acompanhou nossas reflexdes, que acendia mais ainda a
partir das leituras e dos contextos em que se apresentavam as discussdes sobre a
valorizacdo da carreira docente.

Nesse sentido, o proposito desse capitulo é contextualizar as politicas
publicas educacionais que permeiam o Estado do Amazonas em termos da carreira
do magistério, bem como conhecer a trajetdria das legislacdes e os atos normativos
gue regulamentam a carreira dos professores da Rede Estadual de Ensino do
Amazonas, até a implementacéo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao.

O intuito é compreender que a valorizacdo da carreira docente € sim (ou
deveria ser) uma politica e que s6 € possivel a partir de uma percepcao de Estado
Democratico de Direito, sendo esta concepcéo ja explanada no capitulo anterior, e
gue se deve levar em consideracdo a importancia da Lei como mecanismo que
assegura o direito para a implantacéo das politicas educacionais para a valorizacdo
dos professores.

Para construir estas ponderacdes, optamos por apresentar trés pontos que
consideramos importantes para o0 amadurecimento do propésito deste capitulo: o
primeiro, busca compreender a valorizagdo do docente dentro do contexto das
politicas publicas educacionais. O segundo ponto visa contextualizar o ordenamento
legal sobre a valorizagdo docente no Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988
até os dias atuais. O ultimo ponto busca apresentar a trajetéria das legislagcbes
voltadas para a carreira e valorizacdo dos profissionais do magistério da Rede
Estadual do Amazonas.

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS E DE VALORIZACAO DOCENTE

Para falar de politicas educacionais e de valorizacdo do professor,
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primeiramente, temos que compreender a politica como um espaco democratico.
Para tanto, faz-se imprescindivel questionar: o que é politica?

Nesta perspectiva, é essencial entender o significado da expressao politica,
que na lingua inglesa dispde de no minimo trés termos diferentes, sendo estes:
polity — refere-se a ordem do sistema politico, evocando o aparato estatal, juridico e
administrativo; policies - refere-se ao conteudo concreto dos programas politicos, € a
dimensédo das acdes do governo, formais ou informais, implementados em planos,
programas ou projetos; politcs — refere-se as atividades politicas em si e entre si, diz
respeito ao jogo politico, os conflitos e acordos, o que remete diretamente as ideias,
interesses, estratégias e relagdes dos agentes envolvidos (SCHMIDT, 2018).

Segundo Weber (1968, p. 58), a politica pode ser conceituada na sua
esséncia como “o conjunto de esforgos feitos com vistas a participar do poder ou a
influenciar a divisdo do poder”, assim, pode ser entendida como uma disputa ou um
conflito de interesses em prol de um consenso.

Sendo assim, o termo politica para os liberais esta relacionada ao ato
humano de governar, de direcionar e de tomar decisdes em favor da sociedade, por
meios de principios, objetivos e diretrizes concernentes a gestdo, devendo explicitar

a forma de atuacdo governamental em determinada area. Assim,

A politica constitui a instancia em que o poder é representado e legitimado,
indicando o modo como a sociedade compreende e organiza a si mesma. A
politica e o poder, portanto, ndo sdo algo que se possa simplesmente
determinar empiricamente, ja que estdo desde sempre conectados a
representacdo desses principios que os legitimam. Dai a énfase lefortiana
de que a esséncia do poder € tornar visivel um modelo de organizagdo na
cena politica (TRINDADE, 2013, p. 165).

Em sintese, podemos entender politicas publicas na perspectiva liberal como
acOes, metas e planos governamentais que visam alcancar o bem-estar da
sociedade e do interesse publico, colocando, assim, o governo (municipal, estadual

e nacional) em ac¢do, devendo pondera-las e, quando necessario, propor alteracdes
em seu percurso (LOPES, 2008).

E certo que as acdes que os dirigentes publicos (0s governantes ou 0s
tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0
bem-estar da sociedade é sempre definido pelo governo e néo pela
sociedade. Isso ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar de
forma integral. Ela faz solicitacdes (pedidos ou demandas) para os seus
representantes (deputados, senadores e vereadores) e esses mobilizam os
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membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como
prefeitos, governadores e inclusive o proprio Presidente da Republica) para
gue atendam as demandas da populagao. (LOPES, 2008, p.05).

Por outro lado, a politica é entendida como uma luta em busca de alcancar a
hegemonia, ou seja, a classe que estd no poder objetiva acdes para que a
sociedade concorde com suas acdes. Para tal desenvolve mecanismos de
convencimento para trazer as massas para suas ideias e, quando ndo conseguem,
implementam mecanismos de coercdo (GRAMSCI, 1987).

Deste modo a sociedade civil organizada por meio dos sindicatos,
associacfes, movimentos sociais em geral constréi suas reivindicacdes que sao
encaminhadas ao Estado, o qual, muitas vezes as ressignificam. Essas
ressignificacdes podem trazer em seu cerne 0s anseios dos diferentes cidadaos e
cidadds, mas podem também se afastar das reivindicacbes construidas em
processos complexos de luta.

Logo, a politica compreende as atividades que sdo imputadas ao Estado
moderno capitalista ou dele emanam, encandeando ao poder Estatal em “atuar,
proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um grupo
social definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de
suas fronteiras” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 7).

Nesse sentindo, percebemos que o cerne da questdo politica esta
diretamente ligado com a luta pela democracia. Dai a importancia de entender a
politica como um direito democrético de todo cidaddo, permitindo colocar em acéo

0s proprios direitos e de cumpri-los sem hesitar.

Partindo da concepcdo que a democracia € uma forma de organizagdo
politica que firma identidades e que tem como obijetivo o interesse publico,
faz-se necessario compreender que esta organizagao se da no interior do
Estado, que cria formas de encaminhamento e estratégias de elaboracéo e
implementacéo. Assim, para que a valorizacdo do professor se constitua
numa politica, € preciso que haja disputas, encaminhamentos, acdes,
programas, financiamento, entre outras estratégias que a consolidem na
garantia do direito.

Em um Estado democrético de direito, como esté constituido o Brasil, estas
acOes podem ser entendidas como politicas sociais, que se desdobram em
politicas publicas (GROCHOSKA, 2015, p. 43).

Ainda, para a autora, as politicas publicas devem ser compreendidas como
algo em constante movimento, que abrange um campo bem diversificado por suas
inUmeras éareas (educacado, saude, assisténcia, economia, entre outras) e buscam

metas que visam o bem em comum e de interesse publico. Ou pelo menos minimizar
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0S problemas que o sistema capitalista causa nos processos relacionais. E € por
meio da formulacdo das politicas publicas que a sociedade, principalmente o0s
grupos considerados mais vulneraveis, passa a ser contemplada. Sendo inseridas
na sociedade por meio de leis, decretos, documentos e atos regulamentadores, bem
como através de programas e projetos e agBes que norteiam as aplicacbes de

recursos publicos.

E a partir da elaboracédo das politicas publicas que as demandas sociais, em
especial dos grupos mais vulneraveis, passam a (ou deveriam) ser
contempladas. O poder de pressdo e a mobilizagdo criam demandas que
sdo interpretadas por quem esta no poder, possibilitando a criagdo de uma
agenda nacional, estadual ou municipal. Nesse sentido, é importante
perceber as politicas puablicas como um processo que é dinamico,
negociavel, de presséo e permeado pela mobilizacéo, aliangas e interesses.
(GROCHOSKA, 2015, p. 45)

Assim, ponderando o fato de que “a politica passou a designar um campo
dedicado ao estudo da esfera de atividades humanas articulada as coisas do Estado
e gue o conjunto de atividades, que, de alguma maneira, sdo atribuidas a ele ou que
dele emanam” (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000, p.7), entendemos que
a educacdo deve ser um mecanismo propulsor para a dinamizacdo das estruturas
sociais, tendo em vista sua ampla area e sua essencialidade ao conjunto de
atividades oriundas do Estado.

Sob esta compreensao politica publica pode ser entendida como:

Se “politicas publicas” é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer em educacdo. Porém, educacdo € um conceito muito amplo para
se ftratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais é um foco mais especifico do tratamento da educacao, que em
geral se aplica as questfes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer
gue politicas publicas educacionais dizem respeito a educagédo escolar
(OLIVEIRA, 2010).

Para os educadores progressistas, a educacédo deve ser compreendida
como um dever do Estado e um direito da populacdo. Pois, esta intrinsecamente
ligada a maneira como cada governo utiliza sua politica visando a area educacional,
sendo sua competéncia a escolha da op¢cao de servico que irar oferecer, contudo,
independentemente do tipo de opc¢éo politica, o Estado tem o dever de administrar
esses servicos.

E importante enfatizar a necessidade de construir politicas educacionais,

dentro das politicas publicas, uma vez que o Governo ao colocar em pratica uma
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série de medidas voltadas para a educacao, cria expectativas quanto as melhorias
na qualidade da educacéao publica.

Podemos entender que a educagdo e as politicas educacionais s&o,
concomitantemente, processo que precisam ser construidas e implementadas dentro
de um contexto histérico, podendo em determinado tempo apresentar grandes
avancos e em outros avangos menores, ou até retrocessos. Mas, sem deixar de
entender que a finalidade da politica educacional vai além de um jogo politico ou
partidario, deve esta direcionado ao um fim comum — o bem comum, da coletividade.
Sendo efetivada em respeito aos valores, aos objetivos e as regras da esfera
educacional em prol do interesse da sociedade.

Contribuindo para esse entendimento, Franco e Bittar (2006) corroboram

que

A politica educacional de uma nacao diz respeito aos valores, aos objetivos
e as regras sobre educacgao que sao de interesse da sociedade e decididas
por ela; diz respeito ao que se vai fazer na educagéo do povo e a como fazé-
lo. Requer, assim, que se encontrem um sentido e uma forma de organizacao
social que, assegurando o respeito a individualidade de cada um,
solucionem divergéncias, viabilizem um fim comum: o bem comum...
[Abrange, pois, as questBes de] direitos e deveres, objetivos, principios e
formas da organizacdo da educacdo... [exige que se compreenda e
proponha] os limites, os atributos e o sentido da organizagdo e da acgao
humana coletiva em educacédo, reconhecendo a histéria e 0os anseios da
sociedade brasileira, as relagBes que sdo acordadas e os instrumentos de
mediagdo dos interesses (FRANCO; BITTAR, 2006, p. 165-166).

Assim, quando falamos sobre Politica Educacional, o nosso olhar se
direcionada as articulacdes de programas e/ou de projetos que envolvem o Estado e
a sociedade, com o fito de construir uma educacdo mais inclusiva e de qualidade,
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Os conservadores
apontam em outra direcdo, ha constantemente processos de disputas como
vivenciamos hoje com a discussdao sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB?.

2 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) tem vigéncia assegurada até 31.12.2020. Apos essa data, 0
regime de cooperacdo ficara extinto, podendo comprometer gravemente o financiamento da
educacdo em todo pais. Diante deste fato e a luz da dindmica equalizadora de oportunidades
educacionais proporcionada pelo FUNDEB — e ndo obstante a necessidade de superar as atuais
limitag6es orcamentéarias do Fundo —, a CNTE reitera incondicional apoio a renovacdo do FUNDEB,
devendo o mesmo tornar-se permanente. A contraproposta do governo prevé ainda que, dos dez
pontos percentuais de aumento na participacdo da Unido, metade va para "transferéncia direta de
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A Politica Publica de Educacéo é a acao dos trés niveis do Governo (federal,
estadual e municipal) pela educagao. “Compdem o conjunto de politicas sociais, que
acontecem por meio de diversos programas, inseridas no conjunto das politicas
publicas” (GROCHOSKA, 2015, p. 45). E que ao serem efetivas, a nagdo demonstra
0 anseio com o seu destino, pois somente 0 ensino publico gratuito, inclusivo e de
qualidade pode erguer uma sociedade em que as diferencas sociais, culturais e
econbmicas ndo sao tdo desiguais (FREIRE, 1998). No entanto os neoliberais
apontam que o Estado ndo deve bancar a educacao publica, os recursos publicos
iram para o setor privado, sendo que a populacdo de baixa renda receberiam
voucher®

Para Weber (2003),

Nas sociedades contemporaneas, o Estado continua a fazer a mediacdo
entre necessidades educacionais e meios de atendé-los, e essa mediacao é
feita em torno de projetos politicos-sociais que se impdem ou detém adesdo
em conjunturas determinadas, que se expressam interesses e se
concretizam por intermédios de propostas e acdes de governo. (WEBER,
2003, p.1133)

A concepcdo de uma politica publica voltada para a educacdo visa
diretamente na qualidade de ensino ofertado para a sociedade, composta por
diversas classes, grupos sociais e movimentos organizados. Contudo, essa
concepcdo deve estar voltada hd um espaco de conflitos, onde suas acdes

preconizam a educacéo visando a um bem comum.

(...)- Neste sentido, podemos compreender que as politicas educacionais se
caracterizam como um espaco de disputa, onde os encaminhamentos da
educacédo séo definidos e implementados visando a um bem comum, fruto
dos consensos possiveis de determinada época historica ou da prevaléncia
de certos grupos. Conforme maior ou menor poder de intervencdo de
determinados movimentos organizados, e conforme o contexto econémico
da época, as politicas educacionais séo tracadas. Atendem as demandas
levantadas, seja pelo empregador, seja pelo trabalhador, e neste conflito de
forcas elas vé@o se desenhando. (GROCHOSKA, 2015, p. 46-47)

E a partir desta perspectiva, que compreendemos que o papel das politicas

educacionais é assegurar o direito a uma educacdo de qualidade, onde o Estado,

renda para familias com criancas em idade escolar que se encontrem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza". A intencdo é que os recursos venham a compor o Renda Brasil, programa que
deve substituir o Bolsa Familia.

8 O voucher é um tipo de titulo, que representa um valor em dinheiro ou uma porcentagem de
desconto em determinado produto ou servigo.
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em sua dimensao legislativa e normativa, como ja mencionado no capitulo anterior, &
identificado como a instituicdo responsavel em garantir e conservar esse direito
social. Ademais, € por meio das politicas publicas educacionais que estratégias,
acbes e financiamentos sédo elaboradas e implementadas na area educacional,
podendo se desdobrar para a garantia e permanéncia desse direito social (educacao
de qualidade), que entre tantos pode se dar por meio da valorizacdo docente.

Com relagao a valorizacdo docente, este deve ser analisado como um dos
desdobramentos da politica educacional, tendo em vista que o professor esti
inserido intrinsecamente no campo dos debates que envolve a educacdo e as
politicas publicas e sociais, com a finalidade de avancar na melhoria da qualidade da
educacdo. Assim, para 0 alcance dessa qualidade se faz imprescindivel a
consolidagcdo de um sistema de educacdo, de recursos financeiros, de gestao
democratica, entre outros fatores. Bem como, essencialmente, depende da
valorizacdo profissional, tendo como alvo as condicdes objetivas de trabalho
(VIEIRA, 2012).

Nesta linha, podemos compreender que a valorizacdo do professor se
caracteriza como um desdobramento da politica educacional, ou seja, uma
politica de valorizacdo. Compreendendo que a politica é parte intrinseca da
sociabilidade humana, o professor faz politica. Faz politica quando disputa o
fundo de financiamento educacional, quando disputa 0s espagos sociais e
guando disputa o reconhecimento pela sua profissdo. Assim, podemos falar
de politica de valorizagdo, porque héa disputa. E uma demanda que esta nas
reivindicacbes, abrange os direitos dos professores previstos nas
legislagbes e, mesmo que timidamente, ha por meio dos fundos (FUNDEB
no caso) uma estratégia de financiamento para que esta valorizagdo
aconteca. (GROCHOSKA, 2015, p. 47)

Consideramos, nesse contexto, que a valorizacdo docente €é o
reconhecimento profissional do professor, em suas atividades laborais cotidianas, na
acepcao de propiciar uma remuneragao que garanta condi¢cdes dignas de vida; uma
formacao continuada capaz de oferecer elementos essenciais para a execucao de
um trabalho de qualidade; um ambiente de trabalho harmonioso envolvendo
docente, discentes, gestdo e comunidade; um plano de carreira que possibilita a
promocdo e progressdo de forma concreta; incentivos na carreira; entre outros
fatores. E importante destacar que esses fatores somente poderdo apresentar
resultado se estiverem aliados a condi¢des favoraveis para o bom desenvolvimento
dos processos de ensino e aprendizagem.

Assim, é fundamental que as metas para a valorizacdo do docente visem de
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fato a progressos significativos na carreira, de tal modo que seu salario seja digno e
sua carreira atraente. Para tanto, faz-se necessario que os estados e municipios
cumpram com os direitos estabelecidos em diretrizes e leis, podendo assim superar
as diferencas que assolam no ambito nacional.

Tornar-se complexo abordar o assunto de politica de valorizacdo do
professor, em especial como sua valorizacdo implica no egresso e permanéncia
desse profissional na labuta, pois € um tema em constante debates e conflitos
relacionados com o investimento e cumprimento das prerrogativas legais nacionais
no ambito educacional.

Vale ressaltar, que a década de 1990 representou um novo momento na
histéria da educacéo, tanto brasileira como nos demais paises da América Latina,
uma vez que deram inicio ha vérias reformas educacionais para todos 0s niveis e
modalidades de ensino e educacéo.

Martins (2001, p.29) destaca que:

Nos anos 90, no contexto das relagBes internacionais constituido apos o
Consenso de Washington, formou-se a ideia hegeménica de que o Estado -
sobretudo nos paises periféricos - deveria focar sua atuagdo nas relacdes
exteriores e na regulagdo financeira, com base em critérios negociados
diretamente com o0s organismos internacionais. A reforma nas suas
estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos 90, por meio
de um processo de desregulamentacdo na economia, da privatizacdo das
empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos
sistemas de previdéncia social, salde e educagdo, descentralizando-se
seus servigos, sob a justificativa de otimizar seus recursos (MARTINS,
2001, p. 29).

Essas mudancas sao decorrentes do processo de reorganizacdo mundial,
tendo em vista a estruturagcdo da producdo e a globalizacdo da economia,
considerados aspectos constitutivos do ideario neoliberal®, fundamentado na
intervencdo das politicas publicas nacionais, visando auxiliar o Estado na sua
reorganizacao funcional em prol dessa ideologia.

Para tanto, frisamos que “as politicas e reformas da educacao dos ultimos

tempos, em especial a partir da década de 1990, tém tido como objetivo ajustar os

4 As politicas de carater neoliberal que nos atingiram de frente nos anos 90, na América Latina e
Caribe, tiveram um impacto tdo forte em tantos niveis de nossas vidas que provocaram — aliadas as
profundas transformagdes sécio-politicas mundiais que se concretizaram nos anos 80, com o fim do
‘socialismo real’, o fim do desenvolvimentismo e chamada ‘crise da divida externa ' para os paises
em desenvolvimento, concomitantes a um movimento de aprofundamento da globalizagédo
financeira, a mudanca na composi¢do do capital e a fragmentacao do trabalho — uma debilidade,
uma desesperanca, uma acomodacdo em nossa forma de ver e viver o mundo. (MELO, 2004, p.28-
29)
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sistemas educacionais as linhas que definem as reformas do Estado”
(GROCHOSKA, 2015, p. 47). A mesma autora, destaca em sua obra que mais
precisamente no cendrio internacional que os elementos de discussdo sobre a
concepcao de valorizagdo do professor comegcam a ser elencadas. Nos debates
acerca do tema, o Programa para Reforma Educacional na América Latina e Caribe
— PREAL® destaca que “a revalorizagdo da profissdo docente, que permita atrair
candidatos talentosos”, € uma das estratégias para solucionar os problemas
relacionadas com a qualidade da educacédo, conforme o texto da Organizacao das

Nacodes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Diante dessa perspectiva é que as reformas educacionais foram
empreendidas no Brasil e nos demais paises da América Latina, como parte
das estratégias politicas dos Organismos Internacionais na reorganizagéo
do capital em nivel mundial. Neste processo, as exigéncias emanadas dos
Organismos Internacionais como o Banco Mundial e 0s compromissos
firmados em Jomtien exerceram forte influéncia na implementacdo da
politica educacional brasileira, atribuindo a ela novas configuragbes que
reforcaram a subordinacdo da educag¢do assim como do trabalhador
docente aos principios econbmicos implementados durante 0
desenvolvimento do capital. (SOUZA, 2012, p.42)

O que consideramos relevante mencionar é que a partir do financiamento e
assessoria do Banco Mundial, dentro do contexto das reunifes instituidas pela
UNESCO, possibilitou a organizacdo de um movimento em prol da valorizacdo da
educacao, e consequentemente, em favor da valorizagdo docente.

Segundo Souza (2012, p. 51),

Os Organismos Internacionais como BM, UNESCO e, também, o PREAL
defenderam uma maior flexibilidade das leis e das normas no que se refere
a: contratacdo docente; incentivos salarias seletivos; recompensas néo-
monetérias; ampliacdo do tempo exigido para aposentadoria; maior énfase
na formacdo de competéncias e habilidades do que nos contetdos
informativos; e premiacdo de escolas e professores pelos resultados
(SOUZA, 2012, p. 51).

Outro ponto relevante que nao se pode deixar de mencionar, foi a parceria
que envolveu Ministério da Educacdo (MEC) e a Organizacdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com a finalidade de tracar estratégias para a

implementacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da educacgéo

5 Foi fundada em 1996, sendo financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econdmico (USAID), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, frequentemente,
realiza trabalhos de pesquisa sob encomenda para o Banco Mundial e/ou com financiamento deste
organismo.
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(GROCHOSKA, 2015). Para a autora, “uma das iniciativas é a participacdo no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), que produz indicadores
voltados para a qualidade da educacéo e objetiva alicercar as politicas da educacéo
basica” (idem, p. 48). S&o essas acdes, apesar do objetivo mercantil, que
possibilitam consolidar politicas em favor de estratégias de valorizacdo do
profissional da educacéao.

Mas, devemos levar em consideracdo que o processo de implantacédo e
implementagcdo da politica € sempre contraditério, as vezes avanca e as vezes
retrocede. Desta forma 0os movimentos sociais, a sociedade civil organizada joga um
papel importante para consolidar os processos politicos implementados em prol de
uma educacao de qualidade.

Dando prosseguimento nesta linha, podemos enfatizar outro progresso
significativo e efetivo quanto a valorizagdo do professor, que foi a aprovacéo da Lei
n°® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que estabelece em seu artigo
67 alguns mecanismos para promover a valorizacdo do profissional da educacéo

escolar. Vejamos:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacgédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: |- ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; Il - aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse
fim; 1l - piso salarial profissional; IV - progressdo funcional baseada na
titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V- periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho; VI - condi¢cbes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Varios movimentos no Brasil, a partir da 1990, incidiram sobre a valorizacao
docente, visando a melhoria dos indices de qualidade, associada a condi¢cdes de
trabalho. Mas esse percussor foi arduo, pois as mudancas atribuidas séo resultados

de conflitos proprios do campo politica.

Se, de um lado, as reformas educacionais iniciadas nos anos de 1990 no
Brasil intencionaram promover alteracfes na funcdo docente, ampliando
deveres e reduzindo direitos, por outro lado, a resisténcia dos trabalhadores
docentes pode ter sido bastante forte para obstaculizar o ganho de terreno
por aquela perspectiva e, ainda, pode ter oportunizado o surgimento de
ganhos para a educacéo publica, no sentido da efetivacdo, ao menos da lei,
de direitos ha muito tempo reclamados (SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 9).

Nessa perspectiva, temos que as politicas educacionais estao direcionadas

para a qualidade da educacdo e ensino, devendo ser inseridas em todos os
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aspectos que envolve o contexto educacional, entre eles a politica de valorizacéo
docente.

Assim, a politica de valorizacdo do profissional da educacdo deve ser
compreendida como uma politica, inserida num contexto de Estado Democratico de
Direito, que se efetiva e implementa por meios de mecanismos legislativos.

Nos préoximos subtitulos, pretendemos enfatizar as politicas educacionais
que visam a valorizacao do professor, elencando os documentos e leis implantadas
que explicitam e/ou regulamentam os principios constitucional de valorizacao,
contribuindo ou ndo para melhoria das condi¢des de trabalho e, consequentemente,
contribuindo para que o profissional da educacdo volte e permaneca na labuta

docente.

2.2 A VALORIZACAO DOCENTE: DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ATE OS
DIAS ATUAIS

Nesta secdo, interessa apresentar alguns mecanismos que sao utilizados
para a estruturacdo do Brasil, em termos de politicas educacionais sobre a
valorizacdo do docente. Mas, antes de expor os documentos oficiais que
contemplam a valorizacdo dos profissionais da educacdo, faz-se imprescindivel
reforcar “a legislagdo como um mecanismo democréatico de organizacdo do Estado”
(GROCHOSKA, 2015, p. 56). Diante desse contexto, a pesquisa teve como marco
inicial o ano de 1988, com a promulgacéo da Carta Magna.

E somente a partir da Constituicio Federal de 1988 que a “valorizacdo dos
profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos™ (BRASIL, 1988), torna-se um dos principios
norteadores da educacéo.

Entdo, podemos afirmar que o final do século XX e o inicio do século XXI foi
um periodo de grandes avancos em prol dos direitos e da valorizagcdo do professor,
uma vez que surge uma nova reestruturagdo no contexto institucional e
regulamentador das condi¢des de trabalho do profissional da educacéo, abrangendo

debates relacionadas com politicas de valorizacdo docente, visando a melhoria da

6 Art. 206, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.



62

qualidade de ensino.
Segundo Monlevade (2000):

(...) a qualidade das escolas publicas s6 poderd ser construida por
profissionais da educagdo valorizados, inclusive salarialmente, os
constituintes indicam caminhos para a conquista da valorizacéo profissional:
1) a necessidade de uma titulacdo académica de qualidade que habilite
para a superacao de provas de ingresso;

2) enquadramento profissional numa carreira que supfe estabilidade e
progressao;

3) a protecao e valorizacdo salarial, através de um piso profissional para os
membros do magistério publico (MONLEVADE, 2000, p. 3)

Assim, a CF/1988 apreciou a valorizacdo dos profissionais do ensino,
abrangendo a garantia de elaboragcao de planos de carreira, piso salarial profissional
e a requisi¢ao do ingresso na carreira do magistério por concurso publico.

Vale destacar, ainda, que apos a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, foi pactuado um Acordo
Nacional de Educacdo para Todos, cujo debate com as entidades e o governo
federal resultou no Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacao,
firmado em 10 de outubro de 1994, que previa a implantagcdo de um piso salarial
profissional do magistério, no valor minimo de R$300,00, correspondente ao regime
de 40 horas semanais, para obter equidade e qualidade na educacéo, bem como do
novo regime de trabalho e dos Planos de Carreira, dos montantes necessarios para
viabiliza-los, das formas de articulacao entre as diversas instancias governamentais,
das novas fontes de financiamento para os proventos dos inativos, valorizacdo do
pessoal técnico-administrativo e de apoio das atividades educacionais no cenario do
Acordo Nacional de Educacao para Todos (MEC, ACORDO NACIONAL, 1994).

Apesar das tentativas para a elaboracdo de politicas em cujo cerne estava a
valorizac&o do docente e a melhoria da qualidade da educacéo, o governo deixou de
promover a alocagdo dos recursos necessarios e a devida regulamentacdo para
atingir esse fim, através de formulacdo das politicas publicas para a sua
implementagdo, permanecendo somente no idealismo, na “boa intengdo”, pois na
pratica, pouco foi realizado.

Somente apds a valorizacdo docente ser contemplada como um principio
educacional na Constituicdo Federal de 1988, mudancas surgiram de forma
significativa para efetiva-la, apesar de um percurso de mais de 8 (oito) apds sua

promulgacdo. Mas, um arcabouco de leis e atos normativos forma inseridos no



63

ambito nacional que traziam a questao da valorizacao do profissional do ensino.

Como resultado do esforco normativo empreendido para colocar em pratica
0 projeto para a educagdo nacional, durante a década de 1990, foi aprovado
durante o governo FHC alguns pilares do novo modelo educacional que
trazia a questdo da valorizacdo do magistério publico e a implantacédo de
Plano de Carreira e Remuneracao nos estados e municipios. Destacam-se:
Lei n°® 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases para a educacéo;
Emenda Constitucional n°® 14/96 regulamentado pela Lei 9.424/97 que cria o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e a Resolugdo do CNE/CEB n° 3 de
1997 que fixou as diretrizes para os Planos de Carreira e de Remuneragéo
para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Durante o governo Lula sdo apresentadas as seguintes: Lei n® 11.494/2006
— Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢éo (FUNDEB); Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional n° 11.738/2008 e a Resolug&o n° 2 de 2009 que fixou
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educacao Bésica Publica. (SOUZA, 2012,
p.60)

Assim, consideramos importante tracar a seguir a trajetOria das principais
legislacdes e documentos nacionais que colaboram com a efetivagdo da valorizagao

do docente no Brasil.

2.1.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB

Somente apo6s oito anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o principio da valorizacdo dos profissionais do ensino
foi reforcada de forma detalhada e com elementos que intensificam a politica de
valorizagdo, instituida pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 19967, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao da Educacgdo Nacional (LDB).

A LDB surge no periodo em que varias discussfes foram realizadas a favor
dos profissionais da educacgao, envolvendo Poder Legislativo e sociedade civil
organizada, sendo que a comunidade educacional se mobilizou por intermédio do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, visando a valorizacdo dos
profissionais da educagéao (SILVA, 2019).

Mas antes de sua promulgagéao, Silva (2019) afirma que:

[...]. Havia dois projetos de LDB diferentes tramitando & época,
concomitantemente: um deles provinha da Céamara dos Deputados,
vinculado com as propostas do Forum Nacional em Defesa da Escola

7 Aprovada no Governo de Fernando Henrique Cardoso, a Lei estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.
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Publica, cujo processo iniciou-se com o texto apresentado a Camara em
dezembro de 1988, pelo Deputado Octavio Elisio, que, sob a coordenacgéo
de Florestan Fernandes, transformou-se no Substitutivo Jorge Hage, que
era o seu relator e depois de aprovado recebeu o nimero 45/91e ao chegar
ao Senado foi transformado no Substitutivo Cid Sabdia que fora o relator
daquela Casa. Posteriormente ao dar entrada na Comissao de Educacao do
Senado, o P.L.C. n.° 45/91 recebeu o n°. 101/93. O outro texto, de autoria e
relatoria do senador Darcy Ribeiro, tendo apresentado ele proprio ao
Senado, foi aprovado e enviado a Camara dos Deputados, nesta casa o
substitutivo do senador Darcy Ribeiro, teve como relator o deputado José
Jorge. O relatdrio do texto de Darcy Ribeiro foi acatado em 07 de dezembro
de 1996 e conduzido a sangédo presidencial. O entdo Presidente, Fernando
Henrique Cardoso o sancionou sem vetos e a se tornou a Lei n° 9.394/96
promulgada em 20 de dezembro de 1996. (SILVA, 2019, p. 68)

Apos um longo periodo de tramitacado (1988 a 1996), esta Lei foi “aprovada
com elementos do projeto original construido por meio dos movimentos sociais”
(GROCHOSKA, 2015, p. 64), contudo deixou de incluir outros elementos
considerados importantes no contexto de valorizagdo docente, como “jornada,
numero de alunos, saude do trabalhador e valor de um piso nacional”’ (idem, p, 65).

Quanto a valorizacao docente, a LDB apresenta em seu texto um artigo que
contempla, especificamente, sobre o tema que sofreu sutil alteracdo em relacédo a
CF/88, passando a ser abordado como valorizagdo dos profissionais da educacéao,
como estabelece o artigo 678:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educagédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - Condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistério nos termos das normas de cada
sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Assim, a LDB além de manter as questdes ja estabelecidas pela Carta
Magna — ‘planos de carreira’, ‘piso salarial profissional’ e a ‘ingresso exclusivamente

na carreira do magistério por concurso publico de provas e titulos™ -, com o fito de

8 Redacao original.

® Apesar da lei indicar os concursos muitos profissionais sao contratados temporariamente. Com a
aprovacdo da lei da terceirizacdo ha uma tendéncia de se abandonar os concursos publicos e
contratar firmas que contratardo profissionais como hoje sdo contratados os servigos de limpeza e
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assegurar que os sistemas de ensino promovam a valorizacdo do professor, a Lei
estende outras questbes, tais como: aperfeicoamento profissional, progressao
funcional, periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo e condicdes
adequadas de trabalho.

Estes incisos elencados no artigo 67 da supracitada Lei, ao abordarem a
necessidade para o ingresso na carreira uma titulacdo académica que certifiqgue para
a superacdo de provas e titulos, o enquadramento profissional numa carreira que
supde estabilidade e progressédo e a protecdo e valorizacdo salarial, indicam
caminhos para a conquista da real valorizacdo dos profissionais e,
consequentemente, a qualidade nas escolas publicas (MONLEVADE, 2000).

Nesse entendimento, Souza (2012) corrobora que a LDB reforca o texto
Constitucional de 1988, nos dispositivos direcionados aos profissionais da educacéao,
ratificando que a referida Lei delibera quem sdo os profissionais da educacéo e
quais sdo as bases para a sua formacdo, bem como garante que os sistemas de
ensino devem valorizar os profissionais interligando-se aos termos dos Estatutos e
dos Planos de Carreira do magistério publico.

Assim, concernente a formacéao inicial e continuada do docente, a LDB/96
versa de forma detalhada e ampla, contemplado no artigo 61, paragrafo Unico, no
artigo 62 e seus paragrafos e no artigo 62-A, com texto alterado pela Lei n°® 12.056,
de 13 de outubro de 2009, pela Lei n® 12.796, 04 de abril de 2013 e pela Lei n°
13.415, 16 de fevereiro de 2017, estabelecendo que:

Art. 61. (...)

Paragrafo Gnico. A formacédo dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, tera
como fundamentos:

| — a presenca de sélida formacéo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicbes de ensino e em outras atividades.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacédo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a

seguranga.
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capacitacao dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagéo a distancia.
8 3° A formacgdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacdao a distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacéo
de docentes em nivel superior para atuar na educacao basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivarao a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacao plena, nas
instituicbes de educacéo superior.

§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame
nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para
o ingresso em cursos de graduacéo para formacéo de docentes, ouvido o
Conselho Nacional de Educacéo - CNE.

§ 7° (VETADO).

Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere o inciso Ill do art. 61
far-se-a por meio de cursos de contelido técnico-pedagdgico, em nivel
médio ou superior, incluindo habilitacdes tecnolégicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formacao continuada para os profissionais a
gue se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacao
basica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos
superiores de graduagdo plena ou tecnolégicos e de péds-graduagéo.
(BRASIL, 1996)

Assim, primeiramente, faz-se imprescindivel mencionar que sao
considerados profissionais da educacao escolar, aqueles que se encontram em
efetivo exercicio e tenham sido formados em cursos reconhecidos, conforme
determina a LDB, citando tais profissionais nos incisos do artigo 61 da Lei°.

Quanto a formacédo dos profissionais da educacdo, o paragrafo Unico do
artigo 61 da LDB determina que a formacdo béasica propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho. Como também,
a necessidade da associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servi¢co. Consentindo, ainda, o aproveitamento da

formacdo e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras

10 Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo: | — professores habilitados em nivel
médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il —
trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacio em
administracdo, planejamento, supervisao, inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; lll — trabalhadores em educac¢éo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagdégica ou afim. IV - profissionais com notério
saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetidos de areas afins a
sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagcbes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; V - profissionais graduados
que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacédo (BRASIL, 1996).
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atividades. Sendo que essa pratica “podera comprometer a formacao profissional do
professor posto que, apesar de a experiéncia ser de grande valia, ndo conta com
critérios de qualidade e orientacao cientifica profissional” (SILVA, 2019, p. 71).

Especificamente, em relagédo a formacéo inicial dos docentes para atuarem
na educacao basica, a LDB estabelece que a formacao deve ser em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo. Bem como admite a formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal, para atuacédo do exercicio do magistério na educacao infantil e
nas seéries iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 1996).

A Lei ainda determina que, preferencialmente, a formacéo inicial dos
docentes devera ser por meio de ensino presencial, subsidiariamente podendo fazer
uso de recursos e tecnologias de educacéao a distancia.

Além da formacdo inicial, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
prevé a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério,
devendo ser promovidas pela Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
que deverdo adotar meios que facilitem o acesso e permanéncia em cursos de
formacéo de docentes em nivel superior, bem como deverao impulsionar a formacéo
mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicées de
educacao superior.

Outro ponto relevante para a valorizacado docente que a LDB ocasiona, € a
guestdo da organizacdo da Carreira e Remuneracdo, ao prevé que os sistemas de
ensino deverdo estabelecer critérios especificos que assegurem os direitos dos
profissionais da educacao, por meio da implementacédo dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico. Que se consolida, ao estabelecer no Estatuto e no
Plano de Carreira as questbes da formacao inicial e continuada, inclusive com
licenciamento remuneratério para esse fim, do piso salarial profissional nacional, do
enquadramento funcional, do periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacao incluido na carga de trabalho, das condi¢cbes apropriadas a execucéo do
trabalho, como elementos indissociaveis a carreira dos educadores publicos (SILVA,
2019).

Contudo, apesar das conquistas obtidas por meio da LDB, ainda estdo longe

do que poderia ser considerado de fato uma valorizagcdo dos profissionais da
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educagéo. Entendemos que:

Os avancos alcancados durante 23 anos da LDB 9.394/96 sao frutos de
constante luta e tensdo entre o governo e 0S movimentos sociais,
associacbes e sindicatos que permanecem em constante vigilia pela
valorizacdo dos profissionais da educacdo e, de forma ampla, por uma
educacédo de qualidade. Entretanto, estas conquistas ainda estao longe de
garantir uma valorizacao real destes profissionais, haja vista o descaso com
a educagéo publica no pais (SILVA, 2019, p. 73).

Ademais, de acordo com Souza (2012):

Atrair e reter os bons professores — questdo essa que, (...) tem sido uma
das mais importantes da politica educacional — nos sistemas de ensino
dependem também do status ou da reputacdo que a profissdo tem na
sociedade e isto esta condicionado ao grau de educacao e capacitacdo que
sdo requeridos para que um individuo queira seguir carreira no magistério.
Na LDB, estes aspectos estéo relacionados a valorizacdo do professor dado
por meio de ingresso por concurso publico, no aperfeicoamento profissional
continuado, além da garantia de periodo para estudos e condigbes
adequadas de trabalho (SOUZA, 2012, p. 68).

Assim, compreendemos que depois da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Basica € a lei maior em termos
de educagédo no Brasil. E foi a partir de sua promulgagédo que “os governos
desenvolvem iniciativas, seja por meio de leis, decretos ou regulamentos legislativos,
a fim de indicar os aspectos que definem a politica educacional a ser implementada”
(BERLATTO, 2011, p. 69). Entre esses aspectos, destaca-se a politica de

valorizacao profissional e social do magistério.
2.1.2 Emenda Constitucional n° 14 e o FUNDEF

Para que o sistema de ensino funcione e as leis tenham realmente
condicdes de se implementarem, é fundamental que haja recursos destinados,
exclusivamente, para a qualidade da educacéo e para a valorizacdo do Magistério. E
nesta perspectiva que surge o Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela
Emenda Constitucional n°® 14 e regulamentada pela Lei n° 9.4241% de 24 de
dezembro de 1996 e pelo Decreto n° 2.2642, de 27 de junho de 1997.

11 Disp6e sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

12 Regulamentou a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, no ambito federal, e determina outras
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A implantacdo da Lei somente se deu a contar de 1° de janeiro de 1998, no
ambito Estadual e do Distrito Federal, com natureza contabil, tendo como objetivo
promover uma modificagdo na estrutura de distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, a fim de garantir a universalizacdo e a remuneracdo condigna do
magistério. Durante seu periodo de vigéncia (1998 a 2006), os Municipios, 0s
Estados e o Distrito Federal ficaram obrigados a subvincular 15% dos 25% de sua
receita destinada a educacgédo para o ensino fundamental baseado no célculo do
namero de alunos matriculados em cada rede de ensino publico (FARIAS, 2013).

Os recursos do FUNDEF sdo compostos em 15% pela vinculacdo da receita
de impostos especificos, sendo complementados por repasses da Unido quando, no
ambito do Estado, Distrito Federal ou municipio, ndo atingir o valor minimo por
aluno!? estabelecido, nacionalmente, por ato do Presidente da Republica. A origem
dos recursos do Fundo séo: ICMS, FPE, FPM, IPIl-exp, Lei Complementar n° 87/96 e
Complementacdo da Unido, quando necessario. No primeiro ano de vigéncia desta
Lei ficou instituido o valor de R$ 300,00 por aluno (BRASIL, 1996).

O Fundef manteve uma programacao na conta do Fundo com a seguinte
periodicidade: os recursos originarios do FPE, FPM E IPl-exp, sempre
creditados decenalmente, ou seja, nos dias 10, 20 e 30 de cada més; o
ICMS, semanalmente; os recursos de desoneracdo de exportacdo no final
de cada més e a complementacdo da unido, também mensalmente, no
dltimo dia til. (SILVA, 2019, p. 77)

Segundo Gutierrez (2010), o FUNDEF foi elaborado e aprovado sem
qualquer debate com a sociedade civil ou organizada, sendo divulgada como uma
politica publica de valorizacdo do magistério. Sendo que Franca (2007, p. 184) frisa
que a pretensdo da Lei foi de corrigir a ma distribuicdo dos recursos, permitindo
assim a possibilidade de “uma politica nacional de equidade, justiga social, melhoria
da qualidade da educacdo e valorizagdo do magistério, além da efetiva
descentralizagao dos recursos para as redes estaduais e municipais de ensino”.

Quanto a promessa de valorizagcdo do profissional do magistério, foram
fixados alguns mecanismos de politica de valorizacdo na referida legislacéo,

conforme artigo 9°:

providéncias.
13 O valor minimo anual por aluno é calculado por meio da razdo entre a receita total do Fundef e as
matriculas efetivadas no Ensino Fundamental.
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Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério, de modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula,

Il - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverao
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0os quais
passarao a integrar quadro em extin¢ao, de duracdo de cinco anos

8§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para
obtencéo da habilitagdo necesséria ao exercicio das atividades docentes.

8 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior e condigdo para
ingresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de
carreira e remuneracdo (BRASIL, 1996).

Assim, uma das questdes relevantes para a politica de valorizacdo do
magistério estabelecida no Fundo foi em relacdo a remuneracdo condigna aos
professores do ensino fundamental, com a aplicacdo de pelo menos 60% dos
recursos do Fundo para pagamento desses profissionais, conforme prevé o artigo 7°
da Lei, admitindo até 5 anos a partir da implementacdo do Fundo a destinacdo de
parte desses recursos para a obtencdo da habilitacdo necessario aos professores

leigos para o exercicio das atividades docentes.

O minimo de 60% seja destinado anualmente a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental
publico (regular, especial, indigena, supletivo, inclusive alfabetizacdo de
adultos), compreendendo os professores e os profissionais que exercem
atividades de suporte pedagdgico, tais como: direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo e orientacdo educacional, em
efetivo exercicio em uma ou mais escolas da respectiva rede de ensino. E
importante destacar que a cobertura destas despesas podera ocorrer, tanto
em relacdo aos profissionais integrantes do Regime Juridico Unico do
Estado ou Municipio, quanto aos regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT e aos formal e legalmente contratados em carater
temporério, na forma da legislacao vigente. (BRASIL, FUNDEF, 2004, p. 14)

Vale mencionar que a Emenda Constitucional n° 14, de 1996, estabeleceu

em seu artigo 60 que:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracgéo condigna do magistério. (BRASIL, 1996)

Quanto aos 40% do total restante do recurso do Fundo, este foi destinado

para despesas referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme
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prevé o art. 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB), tais como: remuneracao e aperfeicoamento
do pessoal docente e dos profissionais da educacdo; aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservagdo de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;
uso e manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino; levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino; realizacdo de atividades—meio necessarias ao
funcionamento do ensino; aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de
transporte escolar; entre outros (BRASIL, FUNDEF, 2004).

Nota-se que tanto na Emenda Constitucional n°® 14/96 como na Lei do
FUNDEF néo foi fixado um valor para o Piso Salarial do Magistério, permitindo com
isso uma oscilacdo no valor dos salarios do professores, deixando a mercé de cada
nivel de governo (Estadual, Municipal e Federal) estipular a remuneracdo condigna
dos professores. E de acordo com Souza (2012, p. 72), a expressao “condigna”
refere-se a questao de “merecimento, a proporcionalidade, ao mérito do profissional,
significando mais valorizagao profissional do que da profissdo docente”.

Outro ponto relevante instituido pelo FUNDEF foi a obrigatoriedade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios elaborarem seus Planos de Carreira e
Remuneracdao do Magistério, no prazo de até seis meses, de modo a assegurar: a
remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério; o estimulo ao trabalho em sala de aula; e a melhoria da
qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Como reflexo das referidas legislacbes, observou-se um conjunto de
pareceres, resolu¢cbes e decretos promulgados durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que previam diretrizes sobre
formacéo de professores e planos de carreira. Alguns desses documentos
se traduziram em programas de formacao, como foi o caso do Programa de
Formacao de Professores em Exercicio (Proformacgéo) que tinha o objetivo
de promover formacdo de professores sem a titulacdo minima legalmente
exigida. (FARIAS, 2013, p. 346)

Pode-se destacar a Resolugdo do CNE/CBE, n° 3, de 1997, foi o primeiro
ato normativo que fixou as Diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneragao
para os profissionais do Magistério, retificando os que as leis anteriores ja previam.

Souza (2012), destaca alguns beneficios fixados pela Resolucéo:

14 Fixou Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devido a exigéncia estabelecida pelo FUNDEF.
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[...] que os Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério deveriam
contemplar os docentes em efetivo exercicio em sala de aula, quarenta e
cinco dias de férias anuais e os demais a trinta dias. A jornada de trabalho
dos docentes deveria ser até 40 (quarenta) horas sendo uma parte de horas
de aula e outra de horas de atividades, estas Ultimas correspondendo a um
percentual entre 20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do
total de jornada, consideradas como horas de atividades aquelas destinadas
a preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a
administracdo da escola, as reunibes pedagdgicas, a articulacdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
pedagdgica de cada escola. (SOUZA, 2012, p. 74)

A Resolucdo também estipulava que a remuneracéo seria feita seguindo os
niveis de titulacdo e que para progressao seria seguido os critérios de: dedicacao
exclusiva ao cargo; desempenho no trabalho com base na avaliagcdo segundo
parametros de qualidade da préatica docente; qualificacdo; tempo de servico na
funcdo docente; avaliacdes periddicas de afericdo de conhecimentos pedagodgicos e
de conhecimentos especificos da area de atuacdo. Contudo, a Resolugao por nao
ter a forca da lei, se tornou apenas mais um documento importante na histéria que
contribuiu para os debates da valorizagdo docente no Brasil.

Podemos verificar que os Estados, Distrito Federal e os Municipios deveriam
formular seus respectivos planos de carreira e remuneracdo com base na
Constituicdo Federal de 1988, na LDB, no FUNDEF e na Resolugdo n°® 3/1997,
visando a qualidade de ensino e a valoriza¢do do profissional do magistério, todavia,
na prética deixou a desejar como real politica publica de valorizacdo da classe dos

professores.

2.1.3 Plano Nacional de Educacédo — PNE

Outro destaque relevante em relagdo aos documentais legais voltados para
a valorizagéo dos professores foi o Plano Nacional da Educacao (PNE), aprovado
pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, em conformidade com a Constitui¢cao
Federal de 1988 e a LDB/96, sendo sancionada no governo de Fernando Henrique
Cardoso, com vigéncia de dez (10) anos, cujo objetivos e prioridades estédo
relacionados a melhoria da qualidade do ensino.

O Plano abordava a valorizagédo do professor como uma das metas para
ampliar a oferta e a melhoria da qualidade do ensino da rede publica, pois a

qualidade de ensino somente poderia ser alcancada se a mesma estiver vinculada
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diretamente a valorizacdo docente, devendo, assim, ser promovidas ao mesmo

tempo, conforme previa o texto legal:

A melhoria da qualidade do ensino, que € um dos objetivos centrais do
Plano Nacional de Educacdo, somente podera ser alcancada se for
promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam
baldados quaisquer esfor¢cos para alcancar as metas estabelecidas em cada
um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagdo s6 pode ser
obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica,
simultaneamente, a formacéo profissional inicial; as condicGes de trabalho,
salério e carreira; a formacéo continuada (BRASIL, 2001).

Em sintese, a formacéo de professores e a valorizacdo do magistério, objeto
do item 10 do PNE (2001-2010), eram consideradas prioridades, dando énfase na
formacdo inicial e continuada de professores e na sua valorizacdo, definida como
“garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho” (BRASIL, 2001).

Em relacdo as diretrizes para atingir a valorizacdo do magistério, foram
apresentados alguns requisitos para esse fim, entre eles alguns ja mencionados em
outros documentos legais. Podemos, ainda, perceber que o0s quatro primeiros
requisitos sdo de responsabilidade do poder publico e o ultimo dos préprios

professores:

* uma formacéo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidadéo e profissional, o0 dominio dos conhecimentos do
objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagégicos que
promovam a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de
uma viséo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;
* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupacodes que requerem nivel equivalente de formagéo;

* compromisso social e politico do magistério (BRASIL, 2001).

Para Weber (2015), a valorizacdo do professor ndo abrange somente salario

digno, piso salarial e carreira de magistério,

[...] mas também dimensdes condicionantes da qualidade da ag¢do docente
tais que tempo para estudo e preparacao de aulas, aspectos gestados no
debate social e académico das décadas precedentes, e que no texto da Lei
se tornam contelido das diretrizes para a efetivagcdo de ambas facetas —
formacao e valorizagdo (WEBER, 2015).

Todavia, apesar do PNE/2001 apresentar varios pontos concernentes a

valorizacédo do professor, objetivando a melhoria da qualidade do ensino, pouco foi
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realmente implementado “de forma qualitativa para a melhoria das condi¢cbes sécio-
politicas em que se da a formacéao, o trabalho e a valorizagdo docente” (SOUZA,
2012, p. 78).

No atual PNE (2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, sancionada no governo de Dilma Roussef, a valorizacdo dos profissionais da
educacao é tema elencado no Art. 2°, inciso IX, visando atingir as Metas 15, 16, 17 e

18, conforme demonstra o quadro n°. 01.:

Quadro 1: Metas do PNE (2014-2024) em relacao a valorizacao dos profissionais da
educacao basica

Meta Acdo Prazo Abrangéncia
cumprimento profissionais

Garantir, em regime de colaboracdo entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, politica nacional de formacdo dos

profissionais da educacdo de que tratam o0s

incisos |, Il e Il docaputdoart. 61 da Lei n°®  Apés 1 (um)ano 0
15 9.394, de 20 de dezembro de 1996. de vigéncia do 100%

Assegurar que todos os professores da educacgao NS

basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam

Até o ultimo ano
Formar os profissionais da educacgdo basica, em de vigéncia do

nivel de pos-graduacao. PNE 205
(2024)
16
Garantir a todos os profissionais da educacdo
basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, - 100%
demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino.
Valorizar os profissionais do magistério das redes | Até o final do sexto
publicas de educacdo basica de forma a ano de vigéncia do
17 . : - . 100%
equiparar seu rendimento médio ao dos demais PNE
profissionais com escolaridade equivalente. (2020)
Assegurar a existéncia de planos de Carreira para
os profissionais da educacdo béasica e superior 5
Ublica de todos os sistemas de ensino, devendo _Ate 2. EES LS
18 P ’ vigéncia do PNE 100%

tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

(2016)

Fonte: BRASIL, PNE - Lei n°. 13.005/2014. Elaborado pela Autora.

Percebemos que o PNE 2014-2024 foi elaborado em torno da percepcéo de

educacéo de qualidade como “direito social basico, cuja materializagdo requer agao
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coordenada e articulada dos sistemas de ensino e destinacédo de recursos com foco
determinado” (WEBER, 2015, p. 509). Ademais, observamos que neste Plano a
valorizacdo dos profissionais da educacdo ndo esta associada diretamente como
marco para os avan¢os da melhoria de qualidade na educacédo, pelo menos nao
intrinsecamente. Sendo possivel notar que o atual Plano incorporou novos
elementos para a acao educativa de carater profissional, tais como a formacdo em
nivel superior e o aperfeicoamento continuo, garantindo condi¢cbes de trabalho
adequadas ao exercicio de suas atividades laborais.

Todavia, apesar do PNE/2014 também contemplar a valorizacdo docente,
faz-se imprescindivel a garantia de seu cumprimento, pois a Lei em si ndo garante a
mudanca da precariedade da situacdo que se encontra 0s profissionais do
magistério da rede publica de educacdo basica do nosso pais. Apesar de ser um
passo inicial, para que haja realmente uma mudanca, deve ser colocada em pratica,
através de politicas publicas educacionais, da devida aplicacdo de recursos, bem
como da participagéo da comunidade civil e organizada por meio de monitoramento,
em relacdo ao cumprimento dos objetivos e metas previstas no Plano Nacional de
Educacao, assim como nos demais atos normativos que corroboram com a politica

de valorizacdo do profissional do magistério.
2.1.4 FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi instituida pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, em
substituicdo ao FUNDEF, sendo regulamentada pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007, com caréter contabil.

A composicdo do FUNDEB?® se da por recursos provenientes dos impostos

15580 compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita: | - imposto sobre
transmisséo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos; Il - imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo; Ill - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores; IV -
parcela do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal; V -
parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre a propriedade territorial rural, relativamente a
imoveis situados nos Municipios; VI - parcela do produto da arrecadag¢éo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE; VII - parcela do produto da arrecadacéo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados
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e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em favor da manutencao
e desenvolvimento do ensino, conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988, sendo composto das seguintes fontes de receita: ITCM, ICMS, IPVA, ITR,
FPE, FPM, IPI, entre outras. Além desses recursos, o Fundo contara com a
complementac¢do da Unido, mas essa complementacdo somente se dard quando, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio por aluno nao alcancar o
minimo definido nacionalmente (BRASIL, 2007).

Um ponto relevante no novo Plano foi a ampliagcdo do alcance da aplicagao
de seus recursos, tendo em vista que o antigo fundo (FUNDEF) somente privilegiava
o ensino fundamental, contudo o atual (FUNDEB) abrangeu também a educacéo
infantil, o ensino médio, o ensino médio integrado, a educacado especial, a educacgao
de jovens e adultos, a educacao indigena e quilombola. Assim, podemos destacar
como um dos elementos de valorizacdo docente, a destinagdo dos recursos voltada
para todos os profissionais da educacao basica e ndo restritivamente aos do ensino
fundamental.

Outro ponto relativo a valorizacdo docente foi que a Lei n° 11.949/2007
(FUNDEB) estabelece no artigo 2° que este fundo se destina a manutencédo e ao
desenvolvimento da educacdo béasica publica, bem como a valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo, incluindo a condigna remuneracdo desses
profissionais, devendo ser destinados pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais desse Fundo (BRASIL, 2007).

Assim, o Plano ao citar os “trabalhadores em educacao” faz entender que os
recursos deverdo ser destinados a todos os funcionarios que exercem atividades no
ambito educacional, docentes e ndo somente os docentes (SOUZA, 2012).

Por sua vez, a propria Emenda Constitucional n® 53/2006 que constituiu o
FUNDEB ja previa que 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos deverao ser destinados a remuneracéo dos profissionais do magistério. Para
Monlevade (2000) os profissionais do magistério referem-se ao grupo de educadores
profissionais, que exercem atividades laborais na funcéo de professor nas escolas e

em outras funcdes pedagogicas dos estabelecimentos e dos érgéos dos sistemas de

devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; VIII - parcela do produto da arrecadacéo do
imposto sobre produtos industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal; e IX - receitas da
divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juros e multas
eventualmente incidentes. (BRASIL, 2007, art. 3°)



77

ensino.

Assim, no montante de 100% dos recursos voltados a educacéo, no minimo
60% devem ser destinados para o pagamento dos profissionais em efetivo exercicio
do magistério, ou seja, devem estar em efetivo exercicio na docéncia, no suporte
pedagogico, como também na direcdo, na administracdo escolar, no planejamento,

inspecao, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacéo pedagogica.

Nesta perspectiva o recurso financeiro é “macro” para atender todos os
trabalhadores da educacéo, mas, micro quando se trata de fechar 60% para
0 pagamento de salério dos profissionais do magistério (ndo incluem os
demais trabalhadores da educacdo). Esta sinonimia dos conceitos
“profissionais da educacdo”, “profissionais do magistério” e “trabalhadores
da educacdo” na Lei do FUNDEB tem contribuido para divergentes
encaminhamentos na aplicagdo do recurso financeiro da Lei. H& utilizagéo
errdbnea desses termos, na medida em que ora usa um, ora usa outro termo,
sem esclarecer o sentido deles. E para evitar este conflito foi sancionada a
Lei 12.014/2009, que alterou o artigo 61 da LDB justamente para esclarecer
melhor quem sé&o considerados os profissionais da educagdo?® [...] (SOUZA,
2012, p. 82).

O FUNDEB estabelece ainda que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo implantar Plano de Carreira e Remuneracao condigna para 0s
profissionais da educacdo bésica, devendo contemplar a capacitagdo profissional
especialmente voltada a formac¢éo continuada na busca pela melhoria da qualidade
de ensino, ponto importante reiterado pelo atual Fundo para a valorizacdo docente,

conforme especifica em seu artigo 40:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educac¢do basica, de
modo a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos profissionais na educac¢éo basica da rede
publica;

Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
lIl - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Gnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacao
profissional especialmente voltada a formacgdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 2007)

O FUNDEB também trouxe em seu texto legal mais uma novidade para os

16 De acordo com a Lei n° 12.014/2009, que alterou o art. 61 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com a finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que se devem considerar
profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, séo: | — professores habilitados em nivel médio ou superior para
a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em educacéo
portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisao,
inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; lll — trabalhadores em educacdao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagodgica ou afim (BRASIL, 2009).
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profissionais do magistério publico da educacao basica, pois estabeleceu no artigo
41 que “o poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007,
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
Educacao Basica” (BRASIL, 2007). Contudo, somente em 2008 foi implantado a Lei
que trata do Piso, representando um avanco na legislagdo educacional.
Abordaremos mais adiante sobre essa Lei.

Para a implantacédo dos Planos de Carreira e Remuneracgao dos profissionais
da Educacdo Basica, houve um novo direcionamento em relagdo as diretrizes
nacionais para que de fato assegurassem a valorizagdo docente, sendo efetivada
por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 20097, que passou a ser
referéncia para a adequacdo do planos de carreira e remuneracdo estaduais e
municipais.

Segundo Grochoska (2015), a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009:

[...] trata de elementos que comp8em a valorizagdo do magistério, como
formacéo, condi¢cBes de trabalho, licencas para estudo, ingresso na carreira,
jornada de trabalho, data base, nimero de alunos, saude do trabalhador,
cargos e progressdo na carreira. Em relagdo a diretriz anterior, este
documento apresenta caracteristicas mais abrangentes, como, por exemplo,
amplia-se para os demais trabalhadores em educacdo. (GROCHOSKA,
2015, p. 72-73)

Assim, podemos destacar que a questéo da (re)elaboragéo e implementacao
de Planos de Carreira e Remuneracdo € um ponto determinante para garantir a
valorizacéo do professor, pois permite a concretizacdo das metas estabelecidas em
Lei. Mas, cabe exclusivamente a cada Estado e Municipio o poder da efetivacao das
leis nacionais nas suas préprias legislacdes, em favor da qualidade de ensino e

valorizacdo dos profissionais do magistério da educacao basica publica.

2.1.5 Plano de Desenvolvimento da Educac&o e o Piso Salarial Nacional

Profissional

No ano de 2007, foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) pelo governo federal, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e na

17 Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Béasica Publica, em conformidade com o artigo 6° da Lei n°® 11.738, de 16
de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°, § 1°, e
67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007.



79

gestdo do Ministro da Educacdo Fernando Haddad, como conjunto de programas
gue visam colocar em praticas as metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo. Simultaneamente com o langcamento do PDE, foi promulgado o Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que implementou o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, no ambito Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica
(BRASIL, 2007).

O PDE ficou conhecido como um “guarda-chuva” que abrigava praticamente
todos os programas em desenvolvimento pelo Ministério da Educacdo, sendo o
Plano de Metas o “carro-chefe” do PDE (SAVIANI, 2009).

De acordo com a apresentacdo do PDE, por meio do documento titulado
"PDE - Razbes, Principios e Programas”, o plano estd sustentado em seis
pilares: visdo sistémica da educacéo; territorialidade; desenvolvimento; regime de
colaboracédo; responsabilizacdo e mobilizacdo social, que sdo desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de
expressar o enlace necessario entre educacao, territério e desenvolvimento, de um
lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro (BRASIL,
2007).

Na perspectiva de Weber (2015), o PDE por meio do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacéo,

[...] propbs uma visdo sistémica de educacgdo escolar, segundo a qual
guestdes de atendimento, acompanhamento e controle social passavam a
ser articuladas organicamente com vistas a promover novos padrbes de
gualidade da acdo educativa formal e a redimensionar as acdes entre as
instancias federativas (WEBER, 2015, p.507).

Ademais, os programas e acdes do PDE visavam garantir acesso a
educacdo, bem como de promover a permanéncia e equidade, permitindo, assim,
uma educacéo de qualidade e de oportunidades para todos.

Um dos pilares de sustentacdo do PDE, em relacdo a Educacédo Bésica, € a
formacdo de professores e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, por
considerar uma questdo urgente, estratégica e que reclama resposta nacional
(BRASIL, 2007).
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Nesse sentido, o PDE promove o desdobramento de iniciativas fulcrais
levadas a termo recentemente, quais sejam: a distincdo dada aos
profissionais da educacéo, Unica categoria profissional com piso salarial
nacional constitucionalmente assegurado, e o comprometimento definitivo e
determinante da Unido com a formacao de professores para os sistemas
publicos de educacao basica (a Universidade Aberta do Brasil7 — UAB —e 0
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — PIBID).
(BRASIL, 2007, p. 16)

Assim, a formacédo de professores € idealizada como um dos elementos para
a valorizagédo docente, apresentando nesse Plano a Universidade Aberta de Brasil
(UAB)* e o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacéo a Docéncia (PIBID)*® como
iniciativas para contribuir com a formacdo docente na rede publica da educacéao
basica. E é considerado o embrido de um futuro sistema publico de formacao de
profissionais da educacéo, no qual a Unido assume essa responsabilidade por meio
da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Outro ponto relevante destinado a valorizar o trabalho docente, foi a
implantacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), por meio da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial para os profissionais do
magistério da educacéo basica.

Este € um importante avanco em favor da valorizacdo docente, uma
conquista decorrente da ampla movimentacdo de educadores e sociedade civil
organizada, conforme afirma Souza (2012):

[...] € uma conquista fruto da ampla movimentacdo dos educadores e da
sociedade civil organizada, que ao longo de décadas reivindicavam um Piso
Salarial instituido nacionalmente como referéncia para o salario do
magistério, que considere o tempo de servico, a qualificacdo profissional,
gue promova ascensdo na carreira, o estimulo para a permanéncia na
docéncia e, portanto a melhoria da oferta e da qualidade de ensino
(SOUZA, 2012, p. 90).

Na redacdo do PSPN, foi fixado um valor minimo nacional de remuneragéo

para os profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica com

18 Na UAB, estados e municipios, de um lado, e universidades publicas, de outro, estabelecem
acordos de cooperacdo. Por meio deles, os entes federados mantém pélos de apoio presencial para
acolher professores sem curso superior ou garantir formacao continuada aos ja graduados. As
universidades publicas, da sua parte, oferecem cursos de licenciatura e especializacao,
especialmente onde néo exista oferta de cursos presenciais (BRASIL, 2007, p. 17).

19 O PIBID oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos licenciandos de cursos presenciais que se
dediguem ao estagio nas escolas publicas e que se comprometam com o exercicio do magistério na
rede publica, uma vez graduados. As areas prioritarias serao fisica, quimica, biologia e matematica,
nas quais se nota a menor presenca de professores em exercicio com formacdo especifica
(BRASIL, 2007, p.17).
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formacdo em nivel médio na modalidade normal e carga horaria de trabalho de 40
horas semanais, tendo como piso salarial estabelecido o valor de R$ 950,00
(BRASIL, 2008).

Conforme a Lei (artigo 2°), o Piso é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial
das carreiras do magistério publico da Educacéao Basica (BRASIL, 2008).

Para CNTE (2007) s&o indissociaveis para estabelecer o piso nacional: a
carreira, a formacéo e a jornada de trabalho, pois estes tém como objetivo: valorizar
a carreira e recuperar a dignidade dos professores, melhorar a qualidade do ensino
por meio de profissionais qualificados e melhor remunerados e combater as
desigualdades regionais que assolam os profissionais da educacédo no pais.

Além da fixacao do valor do piso nacional aos profissionais do magistério, a
lei também regulamenta a necessidade da ampliacdo da hora-atividade e a fixacdo
de prazos para a elaboracéo ou adequacao dos planos de carreira (BRASIL, 2008).

Devido a definicdo do valor fixo do piso e a ampliagcdo da hora-atividade pelo
PSPN, alguns Estado entraram com a Acao Direta de Inconstitucionalidade, sendo

posteriormente julgado improcedente, conforme corrobora Grochoska (2015):

Logo ap0s a aprovagdo do PSPN, cinco Estados, sendo eles Mato Grosso
do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Cear4, entram com a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 4167, na qual alegavam a
ndo suportabilidade de recursos para o pagamento das suas redes de
ensino e da ampliagdo de profissionais para o aumento da hora-atividade.
Foi somente no ano de 2011 que esta acdo de inconstitucionalidade foi,
finalmente, julgada improcedente, concretizando assim um avango no que
diz respeito a fixagdo do piso nacional do magistério, muito embora ainda
ndo exista consenso entre governo e movimentos sindicais frente aos
valores (GROCHOSKA, 2015, p. 72).

E evidente que nas Ultimas décadas a educacio obteve muitos avancos em
relacdo a politica de valorizacdo do professor, instituidas por legislacdes geridas
para esses fins, como ja mencionadas e abordadas: Lei n°® 9.394/96 (LDB); a Lei n°
9.424/96 (FUNDEF), Lei n° 10.172/2001, Lei n° 11.494/2007(FUNDEB), Lei n°
11.738/2008 (PSPN), Lei n° 13.005/2014 e outros atos legais. Essas legislacoes
demonstraram uma preocupacdo com a formagdo, carreira, remuneracao e
condicbes de trabalho dos professores, sendo estes alguns dos elementos
responsaveis para a permanéncia desses profissionais na labuta diario de suas

atividades funcionais.
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No proximo topico, apresentaremos a Politica de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério na rede publica estadual de educacéo basica, no Estado
do Amazonas, evidenciando o Estatuto do Magistério, o Plano Estadual de
Educacéo e o os eixos definidores no Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo em
prol da valorizacdo docente, e que por meio das politicas educacionais os docentes
ao ver sua profissado valorizada optem por permanecerem no cargo, mesmo depois
de terem pedido sua exoneracéao.

2.3 A CARREIRA DO MAGISTERIO NO ESTADO DO AMAZONAS: O MARCO
LEGAL

Para analisar a valorizagdo dos professores como elemento para a
permanéncia na labuta docente, o eixo fundamental proposto nesta dissertacdo € a
carreira. Ao longo de sua histéria, o Estado do Amazonas teve cinco legislacdes que
estruturam e regulamentam, diretamente, a carreira do magistério e uma do quadro
geral dos servidores publicos estaduais, que se aplica subsidiariamente aos
docentes. Entende-se aqui como legislacbes que regulamentam a carreira dos
professores aquelas que dizem respeito aos Estatutos do Magistério do Estado do
Amazonas, sendo que analisaremos posteriormente o plano de cargos, carreira e
remuneracao, em um item especifico para esse fim.

A primeira legislacdo estadual que estruturou a carreira do magistério foi a
Lei n° 84229, aprovada em 23 de dezembro de 1968, no governo de Danilo Duarte de
Mattos Areosa, instituindo o regime juridico e administrativo do pessoal do
Magistério Primario e médio a servico do Estado do Amazonas. Anterior a esse
regime juridico do Magistério, os professores eram regidos por legislacdes esparsas,
conforme se verifica no artigo 96 da supracitada Lei?!, bem como pelo Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Amazonas, instituido pela Lei n.° 701, de 30 de
dezembro de 1967.

Em 31 de margo de 1974, na gestdo do Governo Joao Walter de Andrade,
foi revogado o regime juridico do Magistério de 1968 e foi criado a Lei n® 1.114/1974,
que estrutura a carreira do magistério e disciplina o regime juridico do seu pessoal

no 1° e 2° graus, vinculado ao Sistema Estadual de Ensino. Nesta nova lei, a carreira

20 Dispde sobre o regime juridico do Magistério primario e médio do Estado do Amazonas, e da outras
providéncias.

21 Art. 96 - Fica revogada toda Legislacéo esparsa pertinente aos ocupantes de cargos de magistério
do ensino oficial, anterior a presente Lei. (AMAZONAS, Lei n°® 842/1968)
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do magistério torna-se um capitulo, sendo conceituada como “agrupamento dos
cargos de docentes e de especialistas, em classes diversas, correspondentes a
niveis de remuneracao crescentes, escalonadas de acordo com o grau de formacéo
minima exigida, na respectiva classe”??> (AMAZONAS, 1974).

No ano de 1978, novo Estatuto do Magistério foi instituido sob a Lei
n.° 1.282. Nesta legislacéo, a carreira do magistério permaneceu contemplado em
um capitulo especifico, contudo com nova estrutura e algumas alteracdes, entre elas
podemos destacar o acréscimo do dispositivo que versa sobre como deve ser o
ingresso na carreira do magistério. Vejamos: “O ingresso na carreira do Magistério
dar-se-a, satisfeitas as normas legais e as disposi¢cdes deste Estatuto, com a
nomeacao para um cargo da classe inicial das séries de classe definidas nesta Lei
(AMAZONAS, 1978, art. 11)".

Em menos de dois anos, a Lei n® 1.282/1978 foi revogada, dando lugar a Lei
n.° 1.374, de 23 de janeiro de 1980, instituindo outro Estatuto do Magistério do
Estado do Amazonas, que estrutura a carreira do Magistério Publico Estadual, regula
0 provimento, exercicio e vacancia de seus cargos, disciplina o regime juridico do
pessoal estabelecendo direitos, vantagens, deveres e responsabilidades. Sob esta
legislacdo, as categorias que compdem a carreira do magistério sao praticamente 0s
mesmos da lei anterior: professores e especialistas (planejador, administrador,
supervisor, inspetor e orientador).

Somente em 1987, um novo Estatuto do Magistério foi criado sob a Lei n°
1.778, de 08 de janeiro, que define os cargos e fun¢des do Grupo Magistério, regula
0 provimento, 0 exercicio e a vacancia de seus cargos, bem como disciplina o
regime de trabalho e estabelece os direitos, deveres, vantagens e responsabilidades
do seu pessoal. Sendo que se aplicam subsidiariamente a este Estatuto, a Lei n.°
1.7622% de 14 de novembro de 1986.

No Estatuto do Magistério do Estado do Amazonas de 1987(Lei n°® 1.778/87)
nao ha mais um capitulo especifico e detalhado que rege sobre a carreira do
magistério, contendo apenas a definigdo do que vem a ser o “Grupo Magistério”, em

seu artigo 4°:

22 Capitulo Il - Artigo 12 a 23 da Lei n° 1.114, de 31 de margco de 1974 - Estrutura a carreira do
Magistério, disciplina o regime juridico, e da outras providéncias.
23 DISPOE sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas.
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Art. 4° - O Grupo Magistério compreende as categorias funcionais
integradas de cargos de provimentos efetivos e de funcdes aos quais sdo
inerentes atividades de docéncia ou de administracdo, supervisao,
orientacdo, planejamento e inspecdo, no dmbito do Sistema Estadual de
Educacdo (AMAZONAS, 1987).

Esta Lei ndo apresenta os cargos que integram o Grupo do Magistério,
somente define os cargos e sua funcao (professor e especialista de educacéao),
sendo que o paragrafo Unico da Lei rege que o0s cargos serdo objeto de lei
especifica. No caso, deverdo ser abordados no plano de cargos, carreira e
remuneracao dos servidores da rede publica estadual de educacdo, sendo este
tema a ser posteriormente abordada.

Em sintese, podemos organizar as leis estaduais que conduzem
especificamente a carreira do magistério publico do Amazonas, destacando as
definicdes de carreira e 0s cargos que integram o magistério em cada legislacao, da

seguinte forma:

Quadro 2: A Estrutura das Legislacdes Estaduais que regem a Carreira do
Magistério

Regime juridico e

Lei n®842,de  administrativo do pessoal do
23/12/1968 Magistério Primario e médio N&o ha Professores,
a servico do Estado do Inspetores e
Amazonas Comissionados.

Agrupamento dos cargos de

docentes e de especialistas, em

Estrutura a carreira do classes diversas, correspondentes
Lein®1.114, Magistério, disciplina o a niveis de remuneragao Docentes e

de 31/03/1974 regime juridico. crescentes, escalonadas de acordo
com o grau de formagdo minima
exigida, na respectiva classe.

Agrupamento dos cargos de

professor e de especialistas, em

Especialistas.

Lei n°1.282,
de 17/08/1978

Lei n° 1.374,
de 23/01/1980

Lei n®1.778,
de 08/01/1987

Estatuto do Magistério do
Estado do Amazonas.

Estatuto do Magistério
Publico do Estado do
Amazonas.

Estatuto do Magistério do
Estado do Amazonas.

classes diversas, correspondentes
a nivel de remuneracdo crescente,
escalonadas de acordo com o grau
de formacdo minima exigida, na
respectiva categoria ou classe.
Agrupamento dos cargos de
professor e de especialista de
educacdo em classes diversas,
escalonadas de acordo com o grau
de formacao exigido, dentro das
respectivas categorias.

N&o ha

Fonte: AMAZONAS, 1974, 1978, 1980, 1987. Elaborado pela Autora.

Professor e
Especialista de
Educacéao.

Professor e
Especialista de
Educacao.

Professor e
Especialista de
Educacao.
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O quadro n® 02 nos evidencia que 0s cargos que integram a carreira de
magistério do Estado do Amazonas sempre tiveram a tendéncia de divisdo das
funcdes: docente e pedagogo, aquele que desempenham as atividades de docéncia
e aguele que supervisiona as atividades docentes, respectivamente. Bem como
demonstra que a regularizacdo da carreira docente, apesar de terem sido instituidos
cinco legislacbes que estruturam e regulamentam diretamente, pouco se fez em
relacdo a valorizacdo da carreira do professor, sendo este estagnado no ultimo
Estatuto do Magistério, criado em 1987.

Podemos destacar, ainda, que apesar de muitos avancos em prol da
educacao e valorizacdo do professor, contribuindo para sua permanéncia na labuta
docente, como 0s principios norteadores da educacao contidos na Constituicdo
Federal de 1988, bem como a implantacdao da LDB, dos PNE'’s, do PDE e de
Resolucdes voltadas para a educacao, todos posteriores ao ano de 1988, bem como
o PEE/AM. Houve poucas alteracdes no Estatuto do Magistério do Estado do
Amazonas (Lei n® 1778/87), no qual podemos citar: a Lei n.° 1.875/1988 que alterou
o0 artigo 32 e paragrafo unico da Lei n.° 1.778/87 (readaptacdo); a Lei Complementar
n.° 80/2010, que alterou os art. 58 e 60 da Lei n.° 1.778/87 (regime e jornada de
trabalho); e a Lei Complementar n.° 30/2001, que revogou os artigos 132 a 144 da
Lei n°® 1.778/87 (aposentadoria).

Assim, podemos perceber o total descaso com a carreira docente da rede
estadual do Amazonas, tendo em vigor um Estatuto que sofreu apenas trés
alteracdes no percurso de mais de 33 anos de vigéncia.

A partir desta breve explanacao, a proposta que segue é apresentar de uma
forma mais clara os elementos de valorizacdo docente que podemos extrair do
Estatuto do Magistério em vigéncia e se estes podem propiciar a permanéncia dos
professores nas atividades funcionais, mesmo apoés solicitar sua exoneracdo em
determinado momento, trazendo-o de volta ao aconchego da docéncia.

Sabemos que € por meio de politicas publicas educacionais que se pode
garantir a valorizagcéo dos professores e de propiciar uma educagao com qualidade,
para tanto faz-se imprescindivel que as Leis implementadas cumpram seu papel de
fato, alcancando os que realmente necessitam que seus direitos sejam efetivados e,
assim, possibilitando que bons profissionais na carreira de professor continuem

exercendo seu trabalho com qualidade. Desse modo Corbocci (2009) aborda:
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Ainda que tenha restringido seu alcance ao magistério publico, a lei tem o
mérito de tocar em pontos que sdo, de fato, centrais para garantir a
gualidade dos docentes e, em consequéncia, da educacéo oferecida por um
sistema de ensino. Estudos mostram que atracdo e retencdo de bons
profissionais na carreira de professor dependem de alguns fatores,
destacando-se a remuneracédo. (CORBUCCI, 2009, p. 40)

Assim, podemos destacar que a permanéncia do professor em seu cargo e
funcdo esta intrinsecamente relacionado com os fatores que proporcionam seu bem-
estar, sua valorizacdo, no qual destacamos trés elementos centrais: a Formacao
Continuada, a Condicédo de Trabalho, a Carreira e a Remuneracao.

No Estatuto do Magistério da rede estadual de ensino do Amazonas,
verificamos que a formag&o continuada é abordada no TITULO V (DOS DIREITO E
VANTAGENS) - CAPITULO | (DO APERFEICOAMENTO), no qual garante ao
professor o direito-dever de buscar por aperfeicoamento, visando a melhoria do
desempenho profissional e da produtividade do ensino (AMAZONAS, 1987, art. 66),
permitindo que o servidor usufrua de licengca remunerada para esse fim, contudo é
necessario o preenchimentos de alguns requisitos: se harmonizem com a politica de
aperfeicoamento tracada pela Secretaria de Educacao e exista intima relacdo entre
0S seus objetivos especificos e as atividades de magistério exercidas pelo
beneficiario (AMAZONAS, 1987, art. 69), e mesmo preenchendo 0S requisitos,
compete ao Titular da Pasta da Secretaria de Educacdo do Estado o poder
discricionario de conceder ou nao tal licenca. Logo, a forma como sdo concedidas
nao contempla o que prevé a agenda nacional, ndo se caracterizando como um
direito adquirido do professor, mas sim como um favor dado conforme a
conveniéncia administrativa.

Este Estatuto também prevé que a Secretaria de Educacao devera elaborar
planos plurianuais de aperfeicoamento do Magistério, devendo serem realizados em
programa anuais e projetos especificos de treinamento para seus servidores.

Quanto a condicao de trabalho do professor, a Lei n°® 1.778/87 contemplava
gue o regime de trabalho seria de 30 horas/aulas semanais, por cargo de professor
que ocupasse. Mas a Lei Complementar n°® 80 de 2010 alterou esse regime,
passando para até 40 horas/aulas semanais, por cargo de professor que ocupe. Por
sua vez, o professor deve cumprir a jornada de trabalho de 2/3 em regéncia de
classe e de 1/3 na elaboracdo de programas e planos de trabalho; controle e

avaliacdo do rendimento escolar; preparacdo de aulas, reunides pedagodgicas; auto
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aperfeicoamento; pesquisa educacional e cooperacdo no ambito da escola para
aprimoramento tanto do processo ensino-aprendizagem, como da acao educacional;
participagdo ativa da vida comunitaria da escola; e em atividades correlatas?*
(AMAZONAS, 1987).

Figura 1: Condicao de trabalho do docente na Lei n® 1.778/87 - Estatuto do

Magistério
REGIME DE { 20 horas/aulas semanais
TRABALHO
- b rt. 58 '
| | (a ) ‘40 horas/aulas semanaus
PROFESSOR .
| ;
JORNADA DE | [213 de regénciade classe‘
{ TRABALHO /
| (art. 59) | i 1/3 de HTP

Fonte: Elaborado pela Autora.

Percebemos que somente apds 23 anos de vigéncia da Lei n° 1.778/87, o
regime de trabalho do professor foi alterado, e este somente foi efetivado por meio
de reivindicacdes da classe de professores e comunidade civil e organizada,
possibilitando que o0 mesmo exerca uma carga horario que permita condicbes de
trabalho digna, planejada e com qualidade.

Vale ressaltar que condi¢cBes de trabalho devem ser compreendidas como
um conjunto de acdes que permitem ao docente os meios de exercer suas funcdes
laborais de maneira que possibilite uma vida profissional digna e com qualidade,
interferindo positivamente para a qualidade da educacdo e da vida do professor
(GROCHOSKA, 2015).

Em relacdo a remuneragdo do professor como elemento que compdem o

conceito de valorizacao, verificamos que no Estado do Magistério (Lei n° 1.778/87)

24530 aquelas relacionadas com a docéncia exercidas em unidades técnicas dos 6rgdos centrais da
Educacdo, ou em outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Estadual de modalidade de ensino;
e as de natureza técnica, relativas ao desenvolvimento de estudos, pesquisas, planejamento,
supervisao, orientacdo em curriculo, administracdo escolar, orientacdo educacional e capacitacdo
de docente, exercidas em unidades técnicas dos 6érgaos centrais e regionais da Administracdo
Estadual, dos Municipios amazonenses, da Unido ou de outros Estados (AMAZONAS, 1987, art. 59,
paragrafo Gnico).
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ndo ha mencéo sobre a fixagdo de vencimento, somente regulamenta o que vem a
ser vencimento e remuneracao, trazendo a diferenca entre eles, bem como versa
sobre o efeito de pagamento, a perda e possiveis desconto proporcional no
vencimento, além de contemplar o adicional por tempo de exercicio de cargo ou
funcéo de confianca e o adicional por tempo de servico, contudo estes ultimos foram
extintos em 1999, com o advento da Lei n°® 2.531/99 e hoje encontra-se com deciséo
a ser cumprida pela Estado, devido sua inconstitucionalidade.

Outro ponto importante para a melhoria da remuneracao séo as promocoes
destinadas aos professores, sendo que no Estatuto apenas sao feitas mengdes com
relacdo a definicdo das promocdes e 0s requisitos legais para sua concessao.

Resta claro que o Estatuto do Magistério da rede estadual de ensino do
Amazonas tem como objetivo definir os cargos e fungdes dos integrantes do Grupo
do Magistério, regular o provimento, o exercicio e a vacancia de seus cargos,
disciplinar o regime de trabalho e estabelecer os direitos, deveres, vantagens e
responsabilidades do seu pessoal. Logo, apesar da defasagem em que se encontra
esta legislacao estadual com relacao as novas legislacdes nacionais e estaduais que
surgiram ap0s sua criacdo, percebe-se que a mesma buscou em suas defini¢des,
regulamentacdes e estabelecimentos de direitos e deveres, meios de proporcionar
politicas de valorizacdo docente, cabendo ao governo o dever de implantar leis em
favor da classe trabalhadora do magistério.

Nesse sentido, os préximos tépicos irdo abordar legislacdes estaduais
(Plano Estadual de Educacédo do Estado do Amazonas e Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracao dos servidores da SEDUC/AM) que visam contemplar a valorizacao
da carreira do professor, possibilitando evidenciar que provavelmente o docente ao
ver sua profissdo valorizada, tendo sua remuneragdo com garantias de aumento por
meio de uma Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores da
Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto — SEDUC, preferem permanecer no

cargo, mesmo depois de terem pedido sua exoneragao.

2.4 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO AMAZONAS

No Amazonas, o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Amazonas
(PEE/AM) foi aprovado e instituido pela Lei n° 3.268, de 07 de julho de 2008, apds 7
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anos da implantacdo do PNE/2001, com previsdo de duracdo de 10 anos,
correspondendo ao decénio de 2008 a 2018, contemplado com Metas e Estratégias
que objetivam a melhoria das condi¢cdes de ensino e da educacdo do Amazonas,
tendo um topico especifico voltado para a valorizagcéo profissional da educacéo.

O PEE/AM (2008-2018) consubstancia-se nas exigéncias legais, dispostas
no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 203 da Constituicao
Estadual de 1989, na LDB (Lei n® 9.394/96) e no PNE/2001 (Lei n° 10.172/ 2001),
além de contemplar o disposto no Programa de Governo e Plano Plurianual
(Amazonas, 2008).

Neste Plano, a valorizacdo dos profissionais da educacdo é compreendida
como uma acao que possibilita alcancar a qualidade na educacao, implicando na
adocdo de critérios que vao do reconhecimento social da atividade as efetivas

condicBes de trabalho.

Os eixos indicadores de valorizagdo profissional, que séo: a formacéao inicial
e continuada; os planos de carreira com estabelecimento de jornada e piso
salarial profissional nacional; assim como a participacdo no processo
educativo e democratizacdo da gestdo educacional sdo elementos
indispensaveis para se construir um modelo de educacdo de qualidade
social (AMAZONAS, 2008, p.106).

Neste PEE/AM (2008-2018) as diretrizes e objetivos/metas para a

valorizacéo dos trabalhadores da educacéo estao apresentadas no quadro n° 03:

Quadro 3: Diretrizes, objetivos e metas para a Valorizacdo dos Trabalhadores da
Educacao no PEE/AM (2008-2018).

1. Reconhecimento da especificidade do
trabalho docente proporcionando condi¢des
para a formacdo de sujeitos criticos,
propositivos e atuantes, capazes de responder
as novas demandas das forgas produtivas.

1. Reformular, no prazo de seis meses, a partir da vigéncia
deste Plano, o Estatuto do Magistério, com inclusdo de um
cadigo de ética profissional para regulamentar a profissao.

2. Centralidade do trabalho como principio
educativo na formagéo profissional.

3. Formacao profissional inicial, que assegure
articulagdo entre teoria e pratica, para o pleno
desenvolvimento do educador como pessoa,
ampla formacdo cultural, com énfase nas
especificidades  regionais, dominio  dos
contetdos tedrico-metodolégicos, objeto da
Educacdo Basica, na perspectiva da
contextualizacéo e interdisciplinaridade.

4. Garantia de condicbes adequadas de
trabalho, assegurando 25% da jornada para
Hora de Trabalho Pedagdgico — HTP, salario
digno e carreira de Magistério.

2. Realizar mapeamento, a partir da vigéncia deste Plano,
em todo Estado para identificar os professores que atuam
fora de sua area de formacdo ou que ndo possuam
habilitagdo para o exercicio do Magistério.

3. Possibilitar aos professores graduagdo especifica na
area de sua atuacdo de acordo com as exigéncias legais,
pautada pelo desenvolvimento de uma solida formacéo
tedrica e interdisciplinar durante a vigéncia deste Plano.

4. Desenvolver uma politica de revisdao anual do Plano
Estadual de Carreira, Cargos e Vencimentos, garantindo a
partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, o piso
salarial do profissional da Educacéo.



5. Formacgdo continuada, articulada a formacgéo
inicial presencial, privilegiando a pesquisa como
eixo central da formacdo em parcerias com as
Universidades, demais instituicdes de Ensino
Superior empresas e outras organizacdes da
sociedade civil, de modo a permitir inser¢éo de
novos paradigmas que garantam a melhoria da
gualidade social da educacéo.

6. Formacéo inicial e continuada de funcionéarios
da escola, consolidando politicas e programas
de formacéo e profissionalizagao.

7. Qualificagdo de professores para as
especificidades  inerentes as  seguintes
modalidades de ensino: Educacéo Indigena;
Educacdo Especial; Educagdo de Jovens e
Adultos e Educacédo Profissional, como também
aos referenciais curriculares para a valorizacédo
dos AfroDescendentes, Quilombolas, do Campo
e da Educacao no Sistema Prisional.
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5. Prover a formacdo de um Férum permanente de
debates para avaliacdo do cumprimento das metas para a
formacéo e valorizacdo do Magistério;

6. Propiciar aos profissionais da educagdo, vivéncia da
gestdo democratica, visando o compromisso social,
politco e ético com um projeto emancipador e
transformador das relagc@es sociais.

7. Desenvolver, para os profissionais da educacdo que
desempenham funcdes de gestdo escolar e de ensino,
politicas de qualificacdo quanto a elaboracdo de planos e
projetos politico-pedagogicos, em consonancia com as
orientacbes da Legislacdo Educacional e realidade
regional.

8. Assegurar que 0s concursos publicos atendam as
particularidades regionais, quanto as questdes culturais, e
as especificidades dos profissionais da Educacdo Escolar
Indigena.

9. Ampliar a oferta de formagédo em nivel de graduacéo e
pés-graduacdo e de qualificacdo em servico, tendo a
escola como espago formativo, de modo a garantir a todos
os profissionais da educacgéo a formagéo continuada.

10. Adotar a metodologia de ensino presencial e a
distancia utilizando os recursos disponiveis.

11. Adotar diferentes tecnologias educacionais para
otimizar a oferta de qualificagdo profissional.

12. Realizar avaliagdo bi-anual dos profissionais da
educacdo com critérios justos e claros quanto as
condi¢cbes de trabalho e desempenho, de acordo com as
competéncias fixadas pelo Sistema de Avaliagdo Estadual.
13. Garantir a implantacdo, a partir da vigéncia deste
Plano, da hora-atividade de 25% da jornada de trabalho do
professor

14. Implantar, a partir da aprovacdo deste plano, nas
escolas de Educacdo Basica uma equipe de apoio
biopsicopedagdgica.

15. Desenvolver uma Politica de Saude Laboral dos
Trabalhadores em Educagdo, visando o tratamento e a
prevencdo de doengas inerentes a essa categoria
profissional.

16. Definir politicas que prevejam, a partir do primeiro ano
de vigéncia deste Plano, a liberacdo dos profissionais da
educacao para cursos de pés-graduacdo em nivel de
Especializacéo, Mestrado e Doutorado.

17. Estimular a producdo académica dos profissionais da
educagcdo em nivel Latu e Strictu Sensu, resultado de
pesquisa e experiéncias inovadoras, por meio de
programas que subsidiem sua publicacéo.

Fonte: AMAZONAS, 2008. Elaborado pela autora.

Portanto, ao analisar o quadro n° 03, percebemos que o PEE/AM de 2008
em relacdo a politica de valorizacdo docente estava aliada a uma politica salarial
que privilegie o piso salarial do profissional da educacgéo, de promocéao de plano de

carreira com critérios para a elevacéo e a dignidade do exercicio profissional, com
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justa jornada de trabalho, garantindo condi¢cdes de trabalho, que sdo acbes
imperativas para melhorar a qualidade no ensino.

Contudo, na prética poucas a¢les foram realizadas para o alcance das
diretrizes, objetivos e metas em favor da valorizacdo docente, podemos destacar a
nao reformulacdo do Estatuto do Magistério e a divergéncia da porcentagem
destinadas as atividades extraclasse do professor, conforme estabelece o Piso
Salarial Nacional aprovada em 2001. Porém, durante o periodo de execucdo desse
Plano tivemos um grande avango para a classe trabalhadora da educacéo, que foi a
criacdo de um novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcdo aos servidores da
rede publica estadual de ensino, sendo este o0 tema da proxima secdo dessa
pesquisa.

Nos termos do PNE/2014 foi elaborado um novo Plano Estadual de
Educacdo do Amazonas, correspondendo ao decénio de 2015 a 2025, mesmo ainda
restando quatro anos de vigéncia do anterior. Assim, no governo de José Melo de
Oliveira foi sancionado a Lei n® 4.183, de 26 de junho de 2015 — PEE (2015-2025),
de forma a estabelecer um planejamento sistematizado para os préximos 10 anos,
tendo como base um amplo diagndstico e estudos realizado pela Comissao Estadual
instituida para esse fim, em conjunto com as instituicdes que compdem o FOrum
Estadual de Educacdo do Amazonas, com representacdes da sociedade civil
organizada por meio de representagcdes de instancias dos mais variados segmentos
sociais e com o apoio do poder publico estadual, que puderam contribuir nas
interpretacbes e formulacbes de propostas que propiciaram a construcdo de
diretrizes, metas e acles estratégicas (AMAZONAS, 2015).

Este PEE/AM (2015-2025) consubstancia-se nas mesmas exigéncias legais
do anterior no que refere aos dispostos no artigo 214 da CF/88, artigo 203 da
Constituicdo Estadual de 1989 e na LDB, Lei n°. 9.394/96, acrescido com o disposto
na Emenda Constitucional 059 de 2009 e no PNE/2014 (Lei 13.005/2014).

Estabelecido em consonancia com o Plano Nacional de Educacao, aprovado
pelo Ministério da Educacdo e corroborado pelos sistemas de ensino estaduais e
municipais, o PEE/AM constitui uma relevante diretriz politica para a educagédo do
estado, compreendendo as seguintes dimensdes: | - erradicacao do analfabetismo; Il
- universalizacdo do atendimento escolar; Il - superacdo das desigualdades

educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as
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formas de discriminagéo; IV - melhoria da qualidade do ensino; V - formagao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promocdo ao principio da gestdo democratica da
educacdo publica; VII - promo¢do humanistica, cultural, cientifica e tecnoldgica do
Estado; VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao basica, resultantes das receitas orcamentarias, que assegure atendimento
as necessidades de expansao com padrao de qualidade e equidade; IX - valorizacéo
dos profissionais de educacdo; e X - promog¢do dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (AMAZONAS,
2015, art. 2.9).

Assim, compreendemos que o PEE/AM tem como premissa basica:

(...) a educacéo para todos, tendo sempre como foco a expansao da oferta
da educagdo com qualidade, a universalizacdo do atendimento em todos 0s
niveis, a melhoria das condicdes de estudo para os discentes, a valorizagéo
dos profissionais da educacéo e a melhoria das condicbes de trabalho em
todos os niveis e modalidades de ensino (AMAZONAS, 2015, s/p).

Destarte, destacamos o inciso IX, do artigo 2° da Lei n° 4.183/2015
(PEE/AM) que trata sobre a valorizacdo dos profissionais da educacdo, no qual
verificamos que das vinte e duas metas apresentadas no Plano, quatro formam

destinadas a valorizacdo docente. Vejamos no quadro n°. 04:
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Quadro 4: Metas e Objetivos para a Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo no

META 15

FORMAGAO DE
PROFESSORES

META 16
FORMAGAO CONTINUADA
E POS-GRADUAGAO DE
PROFESSORES
META 17

VALORIZACAO DO
PROFESSOR

META 18

PLANO DE CARREIRA
DOCENTE

PEE/AM (2015-2025)

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido
(representadas pela universidade federal e pelo instituto
federal), o estado e os municipios, no prazo de dois anos de
vigéncia deste PEE, Politica Estadual de formagdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e Il do
caput do art. 61 da Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos(as) os(as) professores(as) da Educacéo
Basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Formar, em nivel de Pds-Graduacdo (Lato Sensu e Stricto
Sensu), 60% dos professores da Educacao Basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste Plano Estadual de Educacéo (PEE/AM), e
garantir a todos os profissionais da Educacao Bésica formacéo
continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de
ensino.

Valorizar, os profissionais do magistério das redes publicas,
estadual e municipal, de Educag&o Basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste Plano Estadual de Educacédo (PEE/AM).

Assegurar, no prazo de dois anos, para todas as redes de
ensino do estado, a existéncia de Planos de Carreira para os
profissionais da Educacdo Béasica e Superior publica e, para o
Plano de Cargos e Carreiras dos profissionais da Educacédo
Basica publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional

profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do
Art.206 da Constituicdo Federal do Brasil (1988).

FONTE: AMAZONAS, 2015. Elaborado pela Autora.

Para cada meta destinada para a politica de valorizacdo do profissional da
educacao foi definido estratégias para alcanca-la. Na Meta 15 foram destinadas 10
estratégias, na Meta 16 foram 12 estratégias, na Meta 17 contemplam 8 estratégias
e na Meta 18 foram tracadas 14 estratégias. Entre as Metas acima destacadas, vale
ressaltar que uma foi destinada especificamente para a “valorizacéo do professor”, o
gue a priori demonstra que essa meta sera ou deveria ser priorizada na agenda dos
gestores publicos nos proximos dez anos.

Mas para analisarmos se a aprovacdo dos planos estaduais e as metas de
valorizagdo dos profissionais da educacdo contribuiram ou contribuem para a
permanéncia do professor ao aconchego da labuta profissional, faz-se necessario
fazer uma analise das metas e estratégias voltadas para a valorizagao profissional
docente no PEE/AM, onde podemos frisar que sua permanéncia esta diretamente

ligada a sua satisfacédo profissional.
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A satisfagdo profissional esta associada aos seguintes fatores: identidade
com a carreira e o trabalho; amplo e concreto reconhecimento e respeito de
todos os segmentos da sociedade pela carreira e profissdo; status
diferenciado pela relevancia e prioridade da educacdo na sociedade;
melhoria das condi¢cdes de trabalho e saude do trabalhador; continua
perspectiva de estabilidade, crescimento e desenvolvimento na carreira,
com reconhecimento da dedicacdo a profissdo; ambiente e clima de
trabalho colaborativo, solidario, democratico, confortavel e apoiador; e
cultura de éxito, de realizacdo e de desempenho relevante (AMAZONAS,
2015, p. 110).

Na anadlise situacional das metas de valorizacdo dos profissionais do
magistério, o documento se propfe a apresentar um cenario referente aos
profissionais da educacdo do Amazonas, por meio de dados e informacdes,
buscando priorizar o atendimento ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
(PCCR) em vigor, com a incorporacdo da gratificacdo de Regéncia de Classe aos
vencimentos dos professores, a criacdo da progressao diagonal, com o atendimento
gradativo da HTP a todos os professores, dentre outros, contemplando assim com o
trés eixos centrais para a politica de valorizacdo decente: Formacao de profissionais
da educacédo (Meta 15 e 16) ; Condicdes de trabalho e valorizacao profissional (Meta
17) e o Plano de Carreira, salario e remuneracédo (Meta 18).

Diante da situacdo dos profissionais da educacdo no Amazonas, podemos
concluir que a valorizacdo profissional, em destaque do professor, constitui pauta
indispensavel na esfera da politica educacional, por ser considerado um pilar
fundamental para a garantia da qualidade da educacé&o no estado, bem como para a
sustentabilidade profissional®® do professor.

Apesar do PEE/AM se encontrar na metade de sua vigéncia, algumas
melhorias podem ser percebidas por meio da efetivacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo instituido no ano de 2013, pois com o0 advento do
PNE/2014 o mesmo sofreu alteracdes favoraveis para a politica de valorizacao
docente, e devido a isso poucas modificacdes ocorreram a partir do PEE/AM, pois
suas metas estavam alinhadas ao Plano Nacional de Educacéo.

A presente analise segue rumo ao Planos de Carreira, Cargos e

Remuneracao da rede estadual de ensino do Amazonas, destacando a progressao

25 A sustentabilidade profissional envolve criar condicées para atrair novos profissionais, fidelizar os
gue ja atuam, evitar as diferentes formas de evasdo e fomentar a priorizacdo do trabalho
educacional com valorizacéo salarial, premia¢@o e beneficios; comunicacéo, valoriza¢do de imagem
e atracao de jovens talentos no Ensino Médio; programas permanentes e especificos, preventivos e
de recuperacéo da saude; e perspectiva de médio e longo prazo de valorizagdo da carreira, inclusive
dos aposentados. (AMAZONAS, 2015, p. 110)
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funcional e a remuneracdo como um dos elementos esséncias para a
sustentabilidade profissional do docente, no caso a permanéncia do mesmo na

labuta da docéncia, tendo como ponto central a implantagdo do PCCR/2013.

2.5 PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DOS SERVIDORES DA
SEDUC/AM

Esta pesquisa se propds a verificar se a valorizagdo docente na rede
estadual publica de ensino do Amazonas, em consonancia com o estabelecido na
Lei n°® 3.951/2013 que instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo (PCCR),
no que se refere ao cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional e aos
critérios para Progressdo na Carreira, sdo fatores que atraem o professor a
permanecer (ou ndo) na labuta, mesmo depois de solicitar sua exoneracgao.

Temos como escopo analisar se a partir desse dispositivo legal a carreira no
magistério tornou mais atrativa (ou ndo), por meio da valorizacdo do profissional da
educacéo, dentro de sua pratica cotidiana escolar, proporcionando a retencdo desse
profissional na rede publica estadual, tendo em vista seu reconhecimento
profissional e social.

Vimos que a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a valorizacdo dos
profissionais do magistério por meio de Planos de Carreira, sendo que a partir desse
ano o magistério publico estadual amazonense deveria contar com um Plano de
Carreiras especifico, contudo isso nédo ocorreu.

Somente apds 7 (sete) anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 foi instituido, no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo, o Plano de
Carreiras, Cargos e Vencimentos. Durante esse periodo, os dispositivos legais para
a estruturacdo da carreira do magistério foram regidos pelo Estatuto do Magistério
do Estado do Amazonas (Lei n° 1778/87), aplicando subsidiariamente a esse
Estatuto a Lei n.° 1762, de 14 de novembro de 1986, que dispde sobre o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas.

Em 1996, foi instituido o primeiro Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos
da Secretaria de Estado da Educacao, por meio da Lei n.° 2.377, de 03 de janeiro.
Esse Plano “objetiva organizar os cargos da Secretaria de Estado da Educagédo em

categorias funcionais e carreiras, fundamentadas na valorizacdo e melhoria do
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desempenho profissional” (AMAZONAS, 1996, art. 2.°). Muito embora o objetivo do
Plano direcionava a valorizacdo do profissional da educacédo, o que foi visto foi o
total descaso com a categoria docente amazonense, proporcionando grande
insatisfacdo, no qual podemos destacar a estagnacdo dos professores em seus
cargos e referéncias ha varios anos.

Contudo, ndo vamos analisar esse Plano por ser considerado que o foco
desta pesquisa esta diretamente relacionado com as politicas de valorizacao
docente contidas no PCCR/2004 e PCCR/2013, destacando se a implantacdo do
novo Plano trouxe maior satisfacdo aos professores ao ponto de reté-lo em seus

cargos. Para tanto,

Compreendemos que um Plano de Carreira deve favorecer a
profissionalizacdo docente. Seu objetivo deve ser de valorizar os
profissionais da educacdo assegurando, dentre outros direitos, o ingresso
na carreira via concurso publico de provas e titulos, formacédo continuada
(de qualidade) com direito a licenga remunerada, remuneracdo digna,
progressdo funcional, periodo reservado aos estudos, planejamento e
avaliacdo incluidos na carga horaria de trabalho e condi¢bes adequadas de
trabalho com a possibilidade de dedicacdo exclusiva em um Unico
estabelecimento de ensino. A articulacdo desses aspectos dentro de um
Plano de Carreira possibilita que o magistério publico torne-se atrativo assim
como uma motivagdo para continuar o exercicio no magistério (SOUZA,
2012, p. 129).

Assim, faz-se imprescindivel uma analise dos dois Ultimos planos de cargos,
carreira e remuneracao implantados no ambito estadual de ensino do Estado
Amazonas, apés a aprovacdo do Estatuto de Magistério, em vigéncia desde 1987
(Lei n° 1.778/87), destacando os casos especificos com relacdo a valorizacdo da
carreira do Magistério publico. E é o que pretendemos fazer a seguir.

O PCCR aprovado pela Lei n® 2.871, de 05 de janeiro de 2.004, destinava a
prover os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento e operacionalizacéo
do sistema educacional do Estado do Amazonas, fundamentado na valorizacao
profissional e qualidade de desempenho das atividades educacionais do Estado,
objetivando organizar o sistema de cargos e carreiras da SEDUC (AMAZONAS,
2004). Esse Plano foi revogado em 2013, pela Lei n® 3.951, de 04 de novembro, a
qual instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragcfes dos servidores da
Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade do Ensino, sendo que a mesma ja
sofreu algumas alteragoes.

A priori, podemos verificar que para a implantacdo do PCCR faz-se
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necessario a observacao de elementos essenciais para alcancar o objetivo do Plano,

sendo elencados no artigo 2° e seus incisos, em ambos os PCCR’s, como mostra o

quadro comparativo n° 05:

Quadro 5: Comparacao dos elementos a serem observados na implantagéo do
PCCR/2004 e do PCCR/2013

Lei n°® 2.871/2004

Lei n°®3.951/2013

| -o0s principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade;

Il -a profissionalizagdo e a
competéncia no desempenho de atividades,
objetivando a otimizacdo e a eficacia dos
resultados educacionais;

[ -0 compromisso dos
profissionais com a missdo, os objetivos, as
metas e a responsabilidade social da
SEDUC;

IV -a manutencdo de uma
programacdo sistemética de capacitacéo,
aperfeicoamento e atualizagdo do servidor

I - os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

Il -a profissionalizacdo e a competéncia no
desempenho de atividades, objetivando a
eficiéncia, qualidade e a transparéncia dos
resultados educacionais;

Il -0 compromisso dos profissionais com a
missdo, 0s objetivos, as metas e a
responsabilidade social da SEDUC,;

IV -a manutencdo de uma programacao
sistematica de capacitagdo, aperfeicoamento e
qualificac&o do servidor da SEDUC;

da Educacao.
V -a garantia de incentivos remuneratérios
mediante progressdo funcional, nos termos
desta Lei;
VI - a normatizagéo e regularizacao da situacao
funcional do servidor da educagdo, norteando-
se pelo Plano de Cargos objeto desta Lei.

Fonte: AMAZONAS, PCCR/2004 E PCCR/2013. Elaborado pela Autora.

No quadro n°. 05 podemos verificar que o PCCR/2013 inclui mais dois
elementos a serem ressalvados na sua implantacdo, que sdo: a garantia de
incentivos remuneratdrios mediante progressdo funcional e a normatizacdo e
regularizacdo da situacdo funcional do servidor da educacéo. Destarte, percebemos
gue o vigente PCCR trouxe em seu texto legal maior preocupag¢ao com a valorizagao
do professor, pois deixa claro que a remuneragdo, a progressao funcional e a
regulamentacao funcional sdo elementos importantes para a valorizacao profissional
e qualidade de desempenho das atividades educacionais do Estado. Outro elemento
importante contido no PCCR/2013 foi frisar a necessidade da transparéncia dos
resultados educacionais. Elementos estes ndo contidos no PCCR/2004.

A seguir, apresentaremos um comparativo dos direitos/vantagens atribuidos
ao grupo do magistério no PCCR com suas devidas alteracdes, em relacdo aos dois

altimos planos designados a Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade do
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Ensino, atualmente titulada como Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto -

SEDUC.

Quadro 6: Comparacao dos direitos e vantagens entre o PCCR/2004 e o

DIREITO/VANTAGEM

Gratificacdo de Regéncia de Classe

Auxilio Transporte

Ticket Alimentacgao

Gratificacdo pela execucédo de trabalhos
de natureza especial, com risco de vida
ou de saude

Gratificagdo de desempenho exclusivo e
integral de atividades no centro de
midias

Gratificagdo de desempenho exclusivo e

integral de atividades em unidades
escolares indigenas

Progresséo Horizontal

Promocé&o Vertical

Progresséao Diagonal

Regime de Trabalho

Jornada de Trabalho

PCCR/2013

PCCR/2004

Percentual de 43%
incidentes sobre o
vencimento

Contempla

N&o contempla

N&o contempla

N&o contempla

N&o contempla

Intersticio minimo de 01
ano na referéncia, a
contar da ultima
promocéao vertical, sujeita
a avaliacao de
desempenho e a
habilitacdo nos cursos
relativos a respectiva
carreira.

Se houver vaga.

N&o contempla

20 horas/semanais

20% a 25% para HTP

Fonte: AMAZONAS, PCCR/2004 E PCCR/2013. Elaborado pelo Autora.

PCCR/2013

Extinta

Contempla

Contempla

Contempla

Contempla

Contempla

Intersticio minimo de 04
anos na referéncia, de
acordo com o tempo de
servico, obedecidos os
critérios de assiduidade
e 0s estabelecidos na
Lei n® 1.778/1987.

Independente da
existéncia de vagas

Intersticio minimo de 4
anos, condicionada a
Avaliacéo de
Desempenho.

20 horas/semanais
40 horas/semanais

1/3 para HTP

Ao observar o quadro comparativo n°06, vemos que a carreira do Magistério

teve avancgos significativo com a implantagéo do novo PCCR (Lei n® 3.951/2013), no
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qgual destacamos: o regime e jornada de trabalho; a progresséo horizontal, vertical e
horizontal e a remuneracéo dos profissionais do magistério.

Quanto ao regime e jornada de trabalho, a Lei n® 2.871/2004 (PCCR/2004)
sofreu modificagdes relacionadas a esse tema, sendo que o regime semanal era de
20 horas e passou a ser de 20 e 40 horas/semanais, a partir do ano de 2010, por
forca da Lei n.° 3.5662%°, de 26 de outubro de 2010. Bem como, destinou 20% a 25%
da jornada do trabalho do Professor em funcdo docente de hora-atividade destinada,
de acordo com a proposta pedagdgica da escola, a preparacdo e avaliacdo do
trabalho didatico, ao nivelamento, a colaboracdo com a administracdo da escola, as
reunides pedagodgicas, a articulacgdo com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional (AMAZONAS, 2004). J4& com o advento da Lei n° 3.951/2013
(PCCR/2013), o regime permaneceu 0 mesmo, contudo houve um avango no tempo
destinado a hora-atividade, passando a ser destinado 1/3 da carga horaria para a
hora de trabalho pedagdégico (HTP).

Contudo, percebemos que na questdo da composicdo da jornada de
trabalho houve um desalinhamento entre as legislacdes estaduais e federal, pois o
Estatuto do Magistério Publico do Amazonas ja previa 1/3 da jornada para atividade
extraclasse, ndo sendo regulado ao PCCR/2004, mesmo depois de suas alteracbes
em virtude da Lei do Piso Salarial Nacional, sendo que esse em seu texto legal garantiu
em 2008 uma jornada com 1/3 para HTP.

Outro ponto relevante foi concernente a progresséo funcional do grupo do
magistério da SEDUC/AM, tendo como principais avangos: a progressao por tempo
de servico, conhecida como Progressao Horizontal, passando a ser realizada de
forma automatica e sem a necessidade de avaliagdo, com reducédo do intersticio de
tempo de 7,5 para 4 anos na referéncia, de acordo com o tempo de servico; a
Promocao Vertical passou a ser efetiva sem depender da existéncia de vagas, mas
mediante ato administrativo especifico; a instituicdo do Progressédo Diagonal,
mediante avaliagdo optativa de desempenho, com resultados satisfatorios em
relacdo a avaliagdo aplicada, aos docentes que desejarem, sendo esse nao
contemplado no PCCR de 2004.

Outros pontos importantes com a reformulacdo do PCCR em relagédo a

% ALTERA, na forma que especifica, a Lei n.° 2.871, de 05 de janeiro de 2004, que "INSTITUI o
PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO dos servidores da
Secretaria de Estado de Educac¢édo e Qualidade do Ensino".


about:blank
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progressdo funcional foram: maior percentual de aumento para os servidores na
Progressdo Vertical, por aquisicdo de pos-graduacdes; realizacdo de Progressodes
pendentes, no qual beneficiou automaticamente 17 mil servidores; e eliminacédo das
distor¢des salariais nas progressdes verticais, vez que no PCCR anterior o servidor
que adquirisse nova titulagdo académica avangava para outro ‘degrau’ no Plano de
Cargo e Carreira tendo perda salarial (SILVA, 2017).

Em relacdo a remuneracdo, modificacdes significativas acontecerem com a
nova reformulagdo do PCCR em 2013. A gratificacdo de regéncia de classe foi
extinta com a incorporagdo de seu valor integral ao vencimento do professor, de

acordo com o art. 28 e paragrafo Unico:

Art. 28. Fica extinta a Gratificacdo de Regéncia de Classe, passando o seu
valor a integrar o vencimento do cargo de Professor da Secretaria de Estado
de Educacéo e Qualidade do Ensino.

Paragrafo Unico. Para a constituicdo do vencimento do cargo de Professor
foi somado o valor pertinente a extinta Gratificagdo de Regéncia de Classe,
no percentual de 43% (quarenta e trés por cento), com extensdo aos
similares inativos, nos termos do artigo 40, § 8.°, da Constituicdo Federal
(AMAZONAS, 2013).

O PCCR de 2013 também estabeleceu gratificacbes para docentes com
funcdes especificas, porém de natureza temporaria, sendo percebidos somente
enquanto estiverem no desempenho da fungdo, como: Gratificacdo pela execucgao
de trabalhos de natureza especial, com risco de vida ou de saude; Gratificacdo de
desempenho exclusivo e integral de atividades no centro de midias; e Gratificacao
de desempenho exclusivo e integral de atividades em unidades escolares indigenas
(AMAZONAS, 2013). Ressalva-se que essas gratificagcbes ndo eram contempladas
pelo PCCR de 2004, demonstrando uma melhoria na remuneracédo dos integrantes
do Grupo do Magistério.

Temos ainda o “Ticket Alimentagdo”, assegurado somente no PCCR de
2013 e efetivado a partir de janeiro de 2015, acrescentado no Plano pela Lei n®
4.042/2014 e regulamentado pelo Decreto n.° 38.82727, de 06 de abril de 2018,
sendo mais uma vantagem dada aos profissionais da educacao da rede estadual de

ensino do Amazonas.

27 DISPOE sobre a concessdo de Auxilio Alimentacdo aos servidores administrativos, técnicos,
professores e pedagogos da Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do Ensino, e da outras
providéncias. Esse Decreto ja sofreu alteragées em 2019, por meio do Decreto n.° 40.804, de 12 de
junho.
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Desta analise comparativa percebemos grandes avancos em favor dos

docentes, visando sua valorizagcdo profissional e a qualidade de desempenho das

atividades educacionais do Estado do Amazonas. Contudo, apesar das melhorias

alcancadas, corroboramos com o entendimento de Silva (2017):

[...]. apesar dos avancos alcancados, algumas questdes permanecem
indefinidas por restricdes orcamentarias: o avanco vertical feita pelas
titulacdes ndo é automatico, mesmo com a devida comprovacao (vinculada
a existéncia de vaga no quadro). A progresséo horizontal (tempo de servico)
também ndo é realizada de forma automatica (a lei citada anteriormente
garante o direito automético) (SILVA, 2017, p. 38).

Assim, muito mais longe estavamos do ideal para a valorizacdo da carreira

do professor, sendo que a conquista da melhoria nas condicfes de trabalho, carreira

e remuneracao é resultante de reivindicacdo, greves e manifestacées publicas do

movimento de professores do Amazonas. Mas, serd que essas melhorias sdo

elementos atrativos para a retencao dos professores no exercicio de suas atividades

educacionais, possibilitando, ainda, o retorno desses profissionais depois de solicitar

exoneracao ao aconchego da labuta docente?

A tabela n°01 mostra o quantitativo anual de pedido de exoneragcdo e de

cancelamento do pedido de exoneracdo, durante a vigéncia do PCCR de 2004,

passando pela transicdo para o PCCR de 2013 até o ano de 2019, requeridos por

servidores do Grupo do Magistério (Professor e Pedagogo). Vejamos:

Tabela 1: Quantitativo anual de pedido e cancelamento de pedido de
exoneracao, durante o periodo de 2004 a 2019, de servidores do Grupo do
Magistério da SEDUC/AM

VIGENCIA DA LEI N° 2.871/2004

(2004 - 2012)

VIGENCIA DA LEI N° 3.951/2013
(2013 — 2019)

CANCELAMENTO CANCELAMENTO
ANO EEEE'EDROAEE o | DoPEDIDODE ANO E;gﬁ';&gi o | DoPEDIDODE
EXONERACAO EXONERACAO
2004 58 1 2013 320 3
2005 148 4 2014 252 14
2006 76 4 2015 292 35
2007 46 3 2016 408 28
2008 89 2 2017 300 41
2009 98 0 2018 221 48
2010 64 1 2019 49 11
2011 93 2 ; i i
2012 356 5 : i ;
TOTAL 1.028 22 TOTAL 1.842 180

Fonte: SEDUC/AM, Departamento de Gestdo de Pessoas. Elaborado pela Autora.
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Como vemos, durante a vigéncia da Lei n° 2.871 de 2004, que instituiu o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo dos servidores da Secretaria de Estado
de Educacéo e Qualidade de Ensino, do Estado do Amazonas, ha um quantitativo
de 1.028 (um mil e vinte e oito) pedidos de exoneragédo, sendo que somente 22
(vinte e dois) requereram o cancelamento desse pedido, numa trajetoria de 9 (nove)
anos.

Por sua vez, a partir da vigéncia da Lei n°® 3.951 de 2013 até o ano de 2019,
foi computado um numero maior de solicitagdo de exonera¢do, hum percurso de 7
(sete) anos, totalizando 1.842 (um mil, oitocentos e quarenta e dois) pedidos, sendo
que 180 (cento e oitenta) servidores desistram do pedido de exoneracéao,
retornando para a labuta docente.

Ressaltamos que a pesquisa visou somente 0s servidores integrantes do
Grupo do Magistério, que se refere aos professores e pedagogos da rede publica
estadual de ensino do Amazonas. Em relacdo apenas a desisténcia do pedido de
exoneracao, o quantitativo de solicitacao foi bastante significativo apds a vigéncia do
PCCR de 2013, como podemos observar na Tabela 01.

Assim, 0 quantitativo de solicitacdo de pedido de cancelamento de
exoneracao chegou a 89,1% apos a reformulacédo do PCCR, em relacdo ao total de
solicitacdo durante o ano de 2004 a 2019, demonstrando que algo tornou atrativo
aos membros do magistério, motivando-os a continuar no exercicio de suas
atividades, depois da implementacéo da Lei n°® 3.951/2013 e suas alteragdes.

Neste contexto, “a elaboragdo e/ou reformulacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo configura-se como um determinante para garantir a
valorizacdo do profissional da educagao basica” (SOUZA, 2012, p. 85), todavia,
desde que garanta melhoria da qualidade do trabalho docente, formacéo continuada
com as oportunidades de progressdo e a valorizacdo salarial, pois sdo elementos
gue contribuem para uma carreira atrativa e motivada, e assim cooperam para

reter/manter os profissionais a continuarem a exercer as fun¢cdes do magistério.

2.6 ATRATIVIDADE PROFISSIONAL: PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACAO NA LEI N° 3.951/2013

A Lein® 3.951, de 04 de novembro de 2013, reestruturou o Plano de Cargos,

Carreiras e Remuneracéo dos servidores da Secretaria de Estado de Educacéo e
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Qualidade de Ensino, alterando e acrescentando dispositivos do Plano anterior,
como a nova organizacao da carreira e sua forma de provimento, regulando novas
condi¢cbes de trabalho, como as formas de progressao na carreira, a jornada de
trabalho e a remuneracao dos profissionais da educacéao.

Em termos gerais, esta Lei fundamenta-se na valorizacdo profissional e na
qualidade de desempenho das atividades educacionais do Estado, objetivando
organizar o sistema de cargos e carreiras da SEDUC/AM, devendo observar desde a
sua implantacdo: os principios béasicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; a profissionalizacdo e a competéncia no desempenho de
atividades, objetivando a eficiéncia, qualidade e a transparéncia dos resultados
educacionais; o compromisso dos profissionais com a misséo, os objetivos, as metas
e a responsabilidade social da SEDUC; a manutencdo de uma programacao
sistematica de capacitacdo, aperfeicoamento e qualificacdo do servidor da SEDUC,;
a garantia de incentivos remuneratérios mediante progressao funcional, nos termos
desta Lei; e a normatizagédo e regularizacdo da situagéo funcional do servidor da
educacao, norteando-se pelo Plano de Cargos objeto desta Lei (AMAZONAS, 2013).

Compreendemos que um Plano de Carreira deve favorecer a valorizacéo
dos profissionais da educacéo (professor e pedagogo), assegurando dentre outros

direitos:

[...] o ingresso na carreira via concurso publico de provas e titulos, formacéo
continuada (de qualidade) com direito a licenga remunerada, remuneracao
digna, progressao funcional, periodo reservado aos estudos, planejamento
e avaliacdo incluidos na carga horaria de trabalho e condi¢cdes adequadas
de trabalho com a possibilidade de dedicacdo exclusiva em um Unico
estabelecimento de ensino. A articulacdo desses aspectos dentro de um
Plano de Carreira possibilita que o magistério publico torne-se atrativo assim
como uma motivagdo para continuar o exercicio no magistério” (SOUZA,
2012, p. 129).

Nota-se que esta reestruturacdo do PCCR dos servidores da Secretaria de
Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino do Estado do Amazonas, em 2013,
atentou-se em estabelecer mecanismos de atratividade profissional em vista a
valorizagdo do magistério, assegurando direitos, dentre eles incentivos para a
progressdo na carreira do magistério, refletindo nos padrdes de vencimento. Bem
como garantiu incentivos remuneratorios, de natureza temporario, mediante
gratificagfes e assegurou vantagens que compdem a remuneracao dos servidores,

em destaque os integrantes do Grupo do Magistério. Sobre estes aspectos tratam-se
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as subsecoes a sequir.

2.6.1 Progresséao Funcional como elemento atrativo na Carreira Docente

A progressédo na carreira € uma das questdes mais debatidas e reivindicadas
entre os profissionais de educacdo, no ambito nacional, sendo que o Estado do
Amazonas nao ficou alheio a esses movimentos, sendo um dos poucos Estados que
reformularam seu PCCR levando em consideracdo o que foi estabelecido nas
legislacdes nacionais concernente a valorizagdo do magisteério.

Antes de especificar as formas como estdo previstas a progressdo na
carreira do magistério, é fundamental destacar que com o advento da Lei n°
3.951/2013 e suas alteracfes, houve nova estruturacdo na Carreira do Magistério,

vejamos:

Imagem 1. Quadro permanente do Grupo Ocupacional do Magistério

GRUPO ’ :
SERVICO | 5cupacionaL  CARGO VAGAS | CLASSE | CODIGO REFERENCIA
12 PF20-
(Doutorado) DTRy A/ B/C D EF GH
22 PF20-
PROFESSOR | , ... | (Mestrado) | MSC-I Al/B C D E F| GH
20H : 3a PE20- Jalclolclelaln
(Especialista) | ESP-III
42 PF20-
(Lic. Plena) | LpLav (A B ¢ DIEFIGIH
12 PF40-
(Doutorado) DRy A/ B/C D EF GH
22 PF40-
PROFESSOR (Mestrado) MSC-II A/B/ C D E|F|G H
40H 4.551 2 o
(Especialista) = Esp-m | A|B ¢ D E/FIGH
42 PF40-
A = i A/B CDE F G H
EDUCAGAO = MAGISTERIO (Lic. Plena) | LPL-IV
12 PD20-
(Doutorado) DRy A B/ C D E FIGH
22 PD20-
PEDAGOGO | ; 5, (Mestrado) Msc.y A B/ CDEF GH
20H ' 32 PD20- . &l c p E E G H
(Especialista) | ESP-III
42 PD20-
(Lic. Plena) | LpLav (A B/ C D/EFIGH
12 PD40-
(Doutorado) DRy A /B C D E FGH
22 PD40-
PEDAGOGO 420 (Mestrado) | msc-n | A|B ¢ D EFIGH
40H 32 PD40-
(Especialista) = esp-m | A|B ¢ D E/FIGH
42 PD40-

(Lic. Plena) LPL-IV

Fonte: AMAZONAS, PCCR/2013.
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De acordo com Dutra Junior et al (2000, p.12), “a estrutura basica da carreira
corresponde a sua linha de progressdo, com a definicdo de posicionamentos
escalonados e das condi¢gées de mudangas de uma para outra dessas posigcdes”. Ao
observar a estrutura do Quadro Permanente de Pessoal do Magistério, percebemos
que é constituido por dois cargos de provimento efetivo: professor e pedagogo, com

carga horaria de 20 e 40 horas/semanais.

Figura 2: Natureza de Trabalho dos ocupantes do Magistério Publico da SEDUC/AM

GRUPO DO MAGISTERIO

PROFESSOR PEDAGOGO
Trabalho profissional qualificado que Trabalho profissional qualificado que
consiste na efetiva atuacgdo em consiste no planejamento, organizagdo,
regéncia de classe e na realizagdo de coordenacgdo, controle e avaliagdo das
um conjunto de atividades didatico acOes pedagogicas em nivel de macro e
pedagogicas. microssistema educacional

Fonte: AMAZONAS, PCCR/2013. Elaborado pela Autora.

A figura n°. 02 mostra a natureza de trabalho dos profissionais que integram
o Grupo Ocupacional do Magistério Publico, conforme o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracdo. O Estatuto do Magistério (Lei n°® 1778/87) traz a definicdo dos
respectivos cargos: por Professor, o membro do Grupo Magistério que desempenha
atividades de docéncia e por Especialista de Educacdo (Pedagogo), o membro do
Grupo Magistério que, possuindo a respectiva habilitacdo, exerce atividade de
administracdo, planejamento, orientacdo, supervisdo e inspecdo escolar; no campo
da educacéo e ensino.

Cada cargo é composto de quatro classes, que corresponde a Licenciatura
Plena, Especialista, Mestrado e Doutorado, denominacdo dispostas
hierarquicamente de acordo com o nivel de escolaridade e constitui a linha natural
da promocdao vertical. Além dos cargos, classes e codigos, a estrutura da carreira do
magistério da rede publica estadual de ensino do Amazonas apresenta 08 (oito)
referéncias, indicadas pelas letras do alfabeto (A, B, C, D, E, F, G, H). Essas
referéncias, apesar de nao ter definicdo no Plano Estadual e nem no Estatuto do

Magistério, podemos extrair do art. 24, inciso | do Plano de Carreira - PCCR/2013
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que compreende ao indicativo de casa posicdo em que o servidor poderd estar
engquadrado na carreira, de acordo com critérios de assiduidade, de antiguidade e de
merecimento, com intersticio de 4 anos na referéncia (AMAZONAS/2013, art. 24, 1).

Ressaltamos que o0 ingresso na carreira, tanto de professores como de
pedagogos, se faz mediante habilitagdo em concurso publico de provas e/ou provas
e titulos. Esse ingresso coloca o professor/pedagogo na Referéncia A, da Classe 12
(Licenciatura Plena), tendo somente direito em progredir na carreira apés o
cumprimento do estagio probatorio, por se tornar estavel na carreira do magistério.

A progressao dos ocupantes dos cargos de magistério refere-se a mudanca
de posicdo na carreira, evoluindo em termos de titulacdo, por tempo de servico e/ou
por avaliacdo de desempenho, refletindo assim no padréo de vencimento. De acordo
com Lei n°® 3.951/2013, a mesma prevé a progressao funcional do grupo ocupacional
do magistério, em trés formas: Progressdo Horizontal, Promocdo Vertical e

Progressédo Diagonal, tendo como critérios.

Art. 24.[...]

| - PROGRESSAO HORIZONTAL - é a progressdo do servidor dentro da
mesma classe, cumprido o intersticio minimo de 04 (quatro) anos na
referéncia, de acordo com o tempo de servico, na forma estabelecida no
Anexo X, obedecidos os critérios de assiduidade e os estabelecidos na Lei
n® 1.778/1987 - Estatuto do Magistério do Estado do Amazonas, conforme
regulamentacdo da SEDUC, independente da existéncia de vagas;

Il - PROMOCAO VERTICAL - é a elevacdo para a classe superior, de
acordo com a titulagdo apresentada, dentro da mesma referéncia, mediante
ato administrativo especifico, conforme regulamentacdo da SEDUC,
independente da existéncia de vagas;

Il - PROGRESSAO DIAGONAL - é a classificacdo progressiva dentro da
mesma classe e referéncia, conforme Tabela de Vencimento (Progresséo
Diagonal 1, IlI, 1ll ou IV), ndo cumulativas entre si, constantes do Anexo II,
com o intersticio minimo de 04 (quatro) anos, condicionada a realizagdo de
Avaliacdo de Desempenho com resultado positivo, independente da
Progresséo Horizontal e Promocéo Vertical (AMAZONAS, 2013).

Assim, percebemos que a progressao funcional do professor/pedagogo é um
mecanismo de valorizacdo a esses profissionais da educacdo, pois possibilita um
determinado incremento que deve ser incorporado em seu vencimento. Logo, a
dimensédo da movimentagdo funcional do grupo do magistério deve “compreender a
identificacdo dos critérios que os docentes devem atender a fim de se movimentar
de uma posicéo a outra e do tempo necessario para que um professor, partindo da
posicédo inicial da matriz salarial, alcance o patamar maximo da carreira”. (PRADO,
2019, p. 28). Sendo que
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O saléario inicial é especialmente relevante, pois define tomada de deciséo
do recém-formado de tornar-se, de fato, docente. Tendo ingressado no
exercicio da profisséo, a decisdo de permanecer atuante sofre influéncia de
outros fatores de diversas ordens, como as oportunidades de progressao
(CORBUCCI, 2009, p. 40).

Nesse sentido, a progressao funcional do grupo do magistério contempla
incentivos voltados para a titulacdo, experiéncia, desempenho e aperfeicoamento
profissional, bem como utiliza como componente evolutivo a valorizagdo do tempo
de servigo como meio de progredir.

Pontos relevantes ocorreram com a implantacdo do novo PCCR para o
magistério publico da rede estadual de ensino do Amazonas, de acordo com Silva
(2017):

Dentre os principais avancos do PCCR para professores e pedagogos,
podem ser destacados: progressdo horizontal (por tempo de servico)
automética sem necessidade de avaliacdo; reducdo do intersticio da
Progressao Horizontal (de 7,5 anos para quatro anos); maior percentual de
aumento para os servidores na Progresséo Vertical (por aquisicdo de pos-
graduacbes); realizagdo de Progressdes Pendentes (beneficiando
automaticamente 17 mil servidores); eliminacdo das distor¢des salariais nas
progressdes verticais (anteriormente o servidor que adquirisse nova
titulacdo académica avangava par outro ‘degrau’ no Plano de Cargo e
Carreira tendo perda salarial); instituicdo de Progressdo Diagonal (Mediante
avaliacdo optativa para professores que desejarem) (SILVA, 2017, p. 35).

Para contribuir com a qualificacdo dos profissionais da educacédo (professor
e pedagogo), a SEDUC/AM implementou parcerias e convénios institucionais para
prover a formacéo inicial e continuada, de forma sistematica e continua, por meio do
Centro de Formacéao Profissional Pe. José Anchieta (CEPAN), criado pelo decreto n°
3.633 de 03/11/76, cuja missao estar voltada para o aprimoramento dos profissionais
da area de educacao, sustentada em principios e politicas que se operacionalizam
por meio de linhas de acéo, de projetos e subprojetos voltados para a formacgao dos
profissionais da educagao da SEDUC/AM.

Assim, percebemos que avangos significativos ocorreram em relacdo a
progressdo na carreira do magistério, sendo este um dos elementos atrativo para a
permanéncia do mesmo na labuta docente, mas ainda se faz necesséario que 0s
direitos ja assegurados no PCCR sejam realmente efetivados, sobressaindo o

interesse da classe de profissionais da educacao do interesse da classe politica.
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2.6.2 Remuneracao dos Profissionais do Magistério: fator que contribui para a

sua permanéncia?

Estudos mostram que atracdo e retencdo de bons profissionais na carreira
do magistério dependem de alguns fatores que contribuem para a valorizacdo
profissional, destacando-se a remuneracdo (CORBUCCI, 2009).

A definicdo de remuneracdo esta expressa no texto legal do PCCR, sendo
conceituada como “o somatorio do vencimento do cargo com as vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em Lei, nestas incluidas as vantagens
pessoais” (AMAZONAS, 2013, art. 3°, lll). Destarte, a remuneracao é definida com
base na jornada do profissional do magistério, considerando o conjunto de grau e
referéncia, de acordo com a progressao na carreira.

No ano de 2018, a Lei n° 4578, de 9 de abril, altera, na forma que
especifica, a remuneracdo de todos os servidores da Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade do Ensino, estabelecendo percentuais de reajuste no
vencimento de seus servidores, sendo: 7,41% a contar do dia 1° de marco de 2018;
8,12% a contar do dia 1° de setembro e 9,38% a partir do dia 1° de janeiro de 2019
(AMAZONAS, 2018, art.1°), totalizando um reajuste de 27,2%, a maior revisao
salarial da trajetoria historica da educacédo da rede publica estadual do Amazonas.

A imagem n° 02, representa o0 padrdo de vencimento referente ao grupo do

magistério a partir do ultimo reajuste:
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Imagem 2: Tabela de Vencimento da Carreira do Magistério a contar de 01 de
janeiro de 2019

CARREIRAS REFERENCIAS
CARGO CLASSE CADIGD A B C s E F G H
12 [Doutorado) PF20-DTR-I 5.407,28 | 551543 | 5.62574 | 5.73826 | 5.853,04 5.970,09 6.083,48 | 6.211,27
22 (Mestrado) PF20-MSC-I 3.488,57 | 355835 | 3.629,51 | 3.702,10 | 3.776,14 | 3.851,67 | 392870 | 4.007,27
PROFESSOR 20H
32 [Especialista) PF20-ESP-II 232572 | 2.372,23 2.419,68 | 246807 | 251743 | 2.567,77 | 261913 | 2.671,52
42 {Lic.Plena) PF2O-LPL-IV 2.076,54 2.118,06 2.160,43 2.203,64 2.247,72 2.292,66 2.338,50 2.385,29
12 {Doutorade) PFA0-DTR-I | 10.814,53 | 11.030,88 | 11.25149 | 1147652 | 11.706,05 | 11.940,17 | 1217838 | 12.422,56
28 {Mastrado) PF4Q-MSC-I1 5.977.14 7.116,69 7.259,03 740421 7.552,29 7.703,33 7.857,40 8.014,56
PROFESSOR 40H
37 |Especialista) PFRA0-ESP-11I 4.651,42 | 4.74447 | 4.838,35 | 493613 | 503486 | 5.13556 | 523828 | 534303
42 {Lic.Plena) PFAD-LPL-IV | 4.153,06 | 4.236,13 | 4.32085 | 4.407,25 | 4.49541 | 4.58532 | 4.677,03 | 4.770,57
17 {Doutorado) POX20-DTR-| 5.407,28 | 551543 562574 | 573826 | 5.853,04 | 5.970,09 | 6.08948 | 6.211,27
22 (Mestrado) PD20-MSC-II 3.488,57 | 3.55835 | 3.629,51 | 3.702,10 | 3.776,14 | 385167 | 392870 | 4.007,27
PEDAGOGO 20H
3# (Especialista) PD20-ESP-MI | 2.325,72 | 2.372,23 | 2.419,68 | 2.468,07 251743 | 2.567,77 | 261813 | 2.671,52
41 |Lic.Plena) PD20-LPLAV | 2.076,54 | 2.118,06 2.160,43 | 220364 2.247,72 2.292,66 | 233850 | 2.385,29
17 (Doutarada) PDA0-DTR-1 10.814,58 | 11.030,88 | 11.251,49 | 11.476,52 | 11.706,05 | 11.240,17 | 12.178,98 | 12.422.56
2¢ (Mestrade) PD40-MSC | 697714 | 7.116,69 7.259,03 | 740421 7.552,29 7.703,33 | 7.857.40 | B8.014,56
PEDAGOGO 40H
32 (Especialista) PDAQ-ESP-II 4.651,42 4. 744,47 4,838,35 4.936,13 5.034,86 5,135,586 5.238,28 5.343,03
42 (Lic.Plena) PD40-LPL4V | 4.153,06 | 4.236,13 | 4.320,85 | 440725 | 449541 | 458532 | 467703 | 477057

Fonte: AMAZONAS, Lei n°® 4.578, de 9 de abril de 2018 (ANEXO 1)

Ao analisar o reajuste total de 27,2% no vencimento da carreira do
magistério, a contar de janeiro de 2019, nota-se que o vencimento do professor e
pedagogo apresentou um crescimento expressivo, dando como exemplo o
professor/pedagogo de 20hs (12 Classe e Referéncia A) que sai de R$ 1.566,90 para
R$ 2.076,54, sem contar com as vantagens asseguradas com as alteragbes do
PCCR de 2013, tais como: o auxilio alimentacdo, que passar a ser no valor de R$
420,00 (aumento de 95% referente ao anterior), auxilio transporte sem o desconto
de 6% no vencimento, no valor de R$ 167,00, além da gratificacdo de natureza
temporaria, enquanto no desempenho da fungéo elencadas no art. 10, § 2° e incisos
da Lei n° 3.951/2013.

Em relacdo as promocdes funcionais, percebemos que representam
acréscimo de até 12%, em média, nos vencimentos dos professores e pedagogos.
Sendo atribuido alto peso ao titulo de doutorado.

Quanto as gratificacdes de natureza temporaria, o dispositivo legal versa

que:

Art. 10. [...]. 82.° Aos integrantes do Grupo Magistério, a percepcdo de
Gratificagdo de natureza temporaria, enquanto no desempenho da funcéo:
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| - GRATIFICACAO PELA EXECUCAO DE TRABALHOS DE NATUREZA
ESPECIAL, COM RISCO DE VIDA OU DE SAUDE - devida ao Profissional
no desempenho exclusivo e integral de atividades proprias de seu cargo ou
funcdo em unidade prisional e no sistema sOcioeducativo, nos valores
fixados na Tabela constante do Anexo VII;

Il - GRATIFICACAO DE DESEMPENHO EXCLUSIVO E INTEGRAL DE
ATIVIDADES NO CENTRO DE MIDIAS - devida ao Profissional no
desempenho exclusivo e integral de atividades préprias de seu cargo, no
exercicio da funcdo de professor ministrante, pedagogo ou professor
atuando como apoio pedagdégico no Centro de Midias, nos valores fixados
na Tabela constante do Anexo VIII;

Il - GRATIFICACAO DE DESEMPENHO EXCLUSIVO E INTEGRAL DE
ATIVIDADES EM UNIDADES ESCOLARES INDIGENAS - devida ao
Profissional no desempenho exclusivo e integral de atividades proprias de
seu cargo em unidades escolares indigenas, nos valores fixados na Tabela
constante do Anexo IX;

IV - GRATIFICACAO DE LOCALIDADE - nas condi¢des e valor vigentes,
facultado ao Chefe do Poder Executivo o estabelecimento de disciplina de
percepcao da vantagem, consideradas as peculiaridades dos Municipios do
Interior do Estado.

Segundo Prado (2019), as gratificacbes fazem parte da remuneragéo
docente, contudo n&o incorporam ao vencimento do servidor, por ser de natureza
temporéaria e depender do desempenho exclusivo e integral de atividades proprias

de seu cargo.

As gratificagbes, definidas como vantagens pecuniarias que nao se
incorporam ao vencimento do servidor e nem estabelecem direito subjetivo
a sua percepcao continua, sdo instituidas para remunerar, de forma
diferenciada, algum requisito definido em lei. As gratificacdes, via de regra,
sdo percentuais menores da remuneracdo docente. A decisdo de incluir
uma determinada gratificagdo nesse mapeamento tomou por base o seu
recebimento por professores efetivos vindos de novo concurso publico
(PRADO, 2019, p. 40).

De acordo com o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos servidores
da SEDUC/AM, é assegurado aos integrantes do Grupo Magistério, a percepcéo de
Gratificacdo de natureza temporaria, enquanto no desempenho exclusivo e integral
de atividades proprias de seu cargo ou fungdo. A tabela n° 02 apresenta os valores

correspondentes a cada gratificagéo.
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Tabela 2: Gratificacdo aos integrantes do Grupo Magistério no desempenho da

funcéo
X CARGA . x -

DESCRICAO | | Sospia | GRATIFICACAO 1+ | GRATIFICAGAO 2 | GRATIFICACAO 3+

20 H R$ 4 R$ 4 R$ 7
PROFESSOR 0 HS $ 450,00 $ 450,00 $ 75,00

40 HS R$ 900,00 R$ 900,00 R$ 150,00

20 HS R$ 450,00 R$ 450,00 R$ 75,00
PEDAGOGO

40HS R$ 900,00 R$ 900,00 R$ 150,00

Fonte: AMAZONAS, 2013. Elaborado pela Autora.

Notas:

* GRATIFICACAO PELA EXECUCAO DE TRABALHOS DE NATUREZA ESPECIAL, COM RISCO DE VIDA OU
DE SAUDE

** GRATIFICACAO DE DESEMPENHO EXCLUSIVO E INTEGRAL DE ATIVIDADES NO CENTRO DE MIDIAS
** GRATIFICACAO DE DESEMPENHO EXCLUSIVO E INTEGRAL DE ATIVIDADES EM UNIDADES
ESCOLARES INDIGENAS

Além das gratificacBes acima mencionadas, temos ainda a Gratificacdo por
Localidade, conforme prevé o art. 10, 8 2° e inciso IV da Lei n° 3.951/2013 e a
Gratificacdo Especial fixada em 10% (dez por cento) sobre o respectivo nivel de
vencimento dos integrantes do magistério que possui curso de especializacdo na
area respectiva e desenvolve atividade técnica ou docente em instituicdes, escola ou
classe de alunos excepcionais, conforme prevé o Estatuto do Magistério (art. 97).

A rede publica estadual de ensino do Amazonas também possui
“gratificacdo” que alca politicas a posicao de prioridades de governo, como o Prémio
de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacdo Basica?® que alcanca
bonificacdes com valores correspondente ao 14°, 15° e 16° salario, tendo um ganho
de até 25% da remuneracdo anual conforme resultados em relacdo as metas de
aprendizagem, absenteismo, licencas e lotacdo. As bonificacbes dessa categoria
tornam mais atrativo, do ponto de vista remuneratorio, 0 exercicio da docéncia nas
politicas prioritarias do Estado?®.

Em 2016, a Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade de Ensino

28 |nstituida pela Lei N.° 3.279, de 22 de julho de 2008, que DISPOE sobre o Programa de Incentivo
ao Cumprimento de Metas da Educacdo Basica, CRIA o Fundo Estadual de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacao Basica, e da outras providéncias. O Programa tem o objetivo de
garantir a melhoria da qualidade do ensino basico, por meio do desenvolvimento de sistemas de fixacdo de
metas e avaliacdo de seu cumprimento, a serem alcangadas por todas as escolas, servidores e alunos da Rede
Publica Estadual de Ensino.

29 Para a professora Arminda Mourdo o pagamento por performance é um processo no qual os
professores tém que tomar muito cuidado, isto por que junto a esta forma de bonificacdo vem um
processo denominado de responsabilizacéo, o qual atribui o fracasso escolar ao professor sem levar
em consideracdo as condicdes de ensino. A responsabilizagdo pode levar até a demissdes
injustificadas (MOURAO, A.R.B; ALMEIDA, C.A, G. DE; ARAUJO, J.J.; 2014).
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conferiu aos seus servidores o beneficio da Assisténcia Médica e Odontoldgica,
regulamentada pela Resolucdo SEDUC n° 001, de 08 de novembro de 2016. Tal
beneficio resultado de reivindicacbes e movimentos com participacado da sociedade
civil e organizada, tornando mais um atrativo na remuneragédo do docente, uma vez
que é uma despesa a menos no seu orgamento financeiro.

As andlises em relacdo a remuneracdo da carreira do Magistério da
SEDUC/AM levam a considerar que o fluxo remuneratério dessa profissdo ficou
muito tempo estagnado e defasado. Mas, melhorias em relagdo a essa questéo
foram implementadas por politicas educacionais, principalmente pelo Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao reformulado em 2013 e que continua sofrendo
alteracdes, visando a valorizacdo do profissional da educacéao.

Assim, ndo h& como se discutir valorizacdo da carreira do magistério sem se
considerar o reconhecimento salarial desses profissionais, como elemento essencial
de uma carreira motivadora, ao ponto de contribuir para a permanéncia em suas
atividades docentes. Segundo Souza (2012), a melhoria salarial é fator central
atrelado a qualidade e valorizacdo do trabalho docente. Nesta perspectiva, o nivel
de remuneracdo dos profissionais do magistério € um dos aspectos fundamentais
para tornar sua carreira atrativa e, assim, podem contribuir para motiva-los a

permanecer na carreira do magistério publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi analisar os documentos normativos que apontam
para a valorizagdo do magistério. Buscamos evidenciar dois pontos relevantes, como
fator primordial para a realizacdo do presente estudo, que consistiu em: primeiro, as
politicas publicas educacionais que permeiam secularmente o Estado do Amazonas
em termos da Carreira do Magistério; e segundo, a valorizacdo da Carreira Docente
da rede publica estadual do Amazonas, com a implantacdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracédo, em 2013.

Com o designio de analisarmos o0s aspectos que interferiram (e interferem)
na implementacdo de politicas publicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério, estruturamos a parte tedrica do que discutimos durante todo o trabalho,
conceituando e tecendo ponderacdes sobre a Carreira do Magistério, com énfase na
forca de trabalho do Professor e na importancia do Movimento de Sindicalizacdo do
Trabalhador da Educacédo na luta pela valorizagdo docente. Destacando também as
concepcdes de Estado no Brasil e como suas acgbes influenciaram as politicas
educacionais.

Nesse sentindo, propomos compreender a valorizacdo do docente dentro do
contexto das politicas publicas educacionais, e em seguida apresentamos um
histérico do ordenamento legal sobre a valorizacdo docente no Brasil, desde a
Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais, contextualizando as politicas
publicas educacionais em termos da carreira do magistério no ambito Nacional e
apresentamos a trajetéria das legislacfes voltadas para a carreira e valorizacdo dos
profissionais do magistério da Rede Publica Estadual do Amazonas.

Nosso esforco se guiou pela consciéncia de que a valorizagdo docente e
efetivacdo de politicas publicas educacionais, em destaque a progressao funcional e
a remuneracao dos profissionais do magistério, sdo elementos essenciais para que a
carreira torne-se mais atrativa e motivadora, e assim cooperam para reter/manter os
profissionais a continuarem a exercer as funcdes do magistério. A partir disto, as
discussBes conduziram a reflexdo da desisténcia do pedido de exoneragdo dos
profissionais da educacgao (professor e pedagogo) da Secretaria de Estado de
Educacdo e Desporto, a partir da instituichio do PCCR/2013, que mudou

razoavelmente o cenario de desvalorizacdo dos profissionais do magistério.
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Conforme mencionamos, no final do século XX ocorreram mudancas
significativas na educacdo brasileira, resultado principalmente do processo de
globalizacdo e na reestruturacdo da divisdo do trabalho em diferentes esferas,
inclusive a da educacéo.

A partir da promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988 e também da
implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN — Lei n°.
9.394/96), proporcionou inumeros projetos e planos setoriais, de legislacdo e
financeiro, principalmente por meio de Fundos, dentre essas agbes e melhorias, a
aprovacao do Plano Decenal de Educacdo para Todos que definiu metas de
valorizacdo salarial para o magistério, assegurando por meio de plano de carreira a
dignidade e reconhecimento profissional, a partir de politicas de valorizagdo docente.

Essa politica de valorizacdo do magistério também foi viabilizada por meio
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e a
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), criado pela Emenda Constitucional de n°. 14,
de 12/09/1996, e regulamentada pela Lei no 9.424, de 24/12/1996 no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Porém, a politica educacional do FUNDEF
estava voltada especificamente para o segmento do Ensino Fundamental e
aparentemente demonstrou um aumento em termos de remuneracdo dos
professores. Todavia, essa aparente melhora nao se efetivou na educacéo de forma
homogénea pelo pais, mesmo tendo forca de lei.

Por isso, outras medidas foram adotadas em prol da valorizacdo do
magistério publico, buscando maior abrangéncia como foi o caso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacdo Profissional da
Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°® 53 de 19/12/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.490/2007.

Esse contexto politico educacional favoreceu sistematicamente, o embate
entre a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), o que contribuiu na
aprovacao do Piso Salarial Profissional Nacional, instituido pela Lei n°® 11.738, de 16
de julho de 2008.

A elevacdo dos padroes de qualidade educacional perpassa
indiscutivelmente pela valorizacdo do magistério publico em nivel Nacional,

promovendo a equalizacéo de oportunidades para todas as regides.
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Nesse sentido, o governo do Estado do Amazonas inseriu metas educativas
que sdo operacionalizadas por meio da SEDUC/AM, que nas Ultimas décadas
implementaram algumas politicas educacionais para o alcance de tais metas, como
o Estatuto do Magistério do Estado do Amazonas, instituido pela Lei n° 1.778 de 9
de janeiro de 1987, o Plano de Cargos, Carreiras e Remunerac¢des dos Servidores -
PCCR da SEDUC/AM, em vigéncia, instituido pela Lei n°® 3.951 de 4 de novembro de
2013 e o Plano Estadual de Educacéo do Amazonas (PEE/AM-2015).

Ao analisarmos o Estatuto do Magistério do Estado do Amazonas,
constatamos que desde sua implantacdo o0 mesmo nunca sofreu quaisquer
alteracdes em seus dispositivos, mas apesar da defasagem em que se encontra com
relacdo as novas legislacdes nacionais e estaduais que surgiram apds sua criacao,
vale ressaltar que o Estatuto foi aprovado antes mesmo da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, percebemos que buscou em suas definigdes,
regulamentacdes e estabelecimentos de direitos e deveres, meios de proporcionar
politicas de valorizacdo docente, contudo faz-se imprescindivel que o governo
reformule os dispositivos necessarios para melhor atender os anseios da categoria
do magistério e realmente efetive o cumprimento do ordenamento legal que séo
essenciais para o processo de valorizacdo do magistério.

Quanto ao Plano Estadual de Educacdo do Amazonas — PEE/AM,
verificamos que o mesmo Plano vigente (2015/2025) est4 alinhado ao Plano
Nacional de Educacédo, e contempla entre suas Metas trés eixos centrais para a
politica de valorizacdo docente, que séo: a Formacédo de profissionais da educacao
(Meta 15 e 16); as Condi¢cbGes de trabalho e valorizacdo profissional (Meta 17) e o
Plano de Carreira, Salario e Remuneracgéo (Meta 18).

Na analise dos planos de carreira instituidos para os profissionais do
magistério publico, em destaque a passagem do PCCR/2004 para o PCCR/2013,
constatamos que o ordenamento legal implementado em 2013 trouxe uma maior
preocupacao com a valorizacdo do Magisterio, pois verificamos no seu texto legal a
evidéncia que a remuneracédo, a progressao funcional e a regulamentacao funcional
sao fatores primordiais para a valorizacdo profissional e qualidade de desempenho
das atividades educacionais do Estado.

Aléem do mais, com a implantacdo da Lei n° 3.951/2013 (PCCR/2013)

verificamos avancos expressivos na carreira do Magistério, tais como: a destinacéo
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de 1/3 da carga horaria da jornada de trabalho para a hora de trabalho pedagdgico;
a progressao funcional dos profissionais do Magistério, com a Progressao
Horizontal, passando a ser efetivada de forma automatica e sem a necessidade de
avaliacdo, com reducéo de tempo de 7,5 para 4 anos na referéncia, de acordo com o
tempo de servico, por sua vez, a Promocao Vertical passou a ser efetiva
independente da existéncia de vagas e houve a efetivacdo da Progressao Diagonal,
esta ndo contemplada nos planos anteriores, realizada mediante avaliacdo optativa
de desempenho aos docentes.

E certo que quanto a remuneracao, algumas modificacées aconteceram com
a reformulacdo do PCCR em 2013, sendo este um elemento considerado de grande
influéncia sobre a valorizacdo docente. A incorporacdo da gratificacdo de regéncia
de classe no vencimento integral do professor foi um ganho significativo para esta
classe de profissionais. Podemos destacar também a concepc¢do de gratificacbes
para docentes com funcdes especificas, como a Gratificacdo pela execucdo de
trabalhos de natureza especial, com risco de vida ou de saude, a Gratificacdo de
desempenho exclusivo e integral de atividades no centro de midias e a Gratificacéo
de desempenho exclusivo e integral de atividades em unidades escolares indigenas,
sendo gratificacGes de natureza temporaria. A efetivacdo de algumas vantagens na
remuneracao coopera para a valorizacado dos profissionais do magistério, como o
Auxilio Alimentacédo, o Vale Transporte e o Plano Médico e Odontolégico.

Tais beneficios e vantagens com o fito de valorizagdo do magistério,
destacando a progressao funcional e a remuneracdo como um dos fatores esséncias
para a atratividade profissional do docente, propiciaram a permanéncia dos
professores e pedagogos nas atividades funcionais, mesmo apOs solicitar sua
exoneracdo em determinado momento, trazendo-o de volta ao aconchego da
docéncia.

Sobre todas essas politicas governamentais que buscam melhorias para a
categoria dos profissionais do magistério sdo apontadas como sendo um indicativo
expressivo para a permanéncia de professores na rede publica estadual de ensino.

Assim, a decisdo por exonerar-se da profissdao € bastante problematica
porque envolve um processo que vai desvinculando o sujeito da atividade que
desenvolve pela insatisfacdo que se acumula ao longo da carreira. Por isso, as

politicas publicas voltadas a educacdo necessitam garantir um atrativo maior para a
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profissdo dos docentes, a fim de que os mesmos nao desistam depois de amplo
processo formativo. Logo é necessario uma valorizacdo docente que venha a
fomentar a permanéncia do profissional, por meio de melhorias nas condi¢gbes de
trabalho, incentivos e promogcbes na carreira e uma apropriada estrutura
remuneratéria (Nunes e Oliveira, 2017).

Percebemos, entdo, que a implementacdo de politicas publicas voltada a
valorizagdo do docente faz-se imprescindivel para a melhoria das condicbes de
trabalho do mesmo, e com isso a sua permanéncia no exercicio de suas atividades
laborais na carreira do magistério.

Todavia, todas essas acbes, com intuito de valorizar e motivar o0s
profissionais do magistério publico, ainda estdo sendo colocadas em prética,
necessitando de acompanhamento e monitoramento para sua efetiva consolidagéo,
no qual nos permitiu um olhar diferenciado neste estudo, pois sera um grande
desafio superar as fragilidades das politicas voltadas para a educacdo com o intuito
de valorizar a injusticada classe do magistério. Contudo, esse desafio ndo pode mais
ser colocado em segundo plano entres as politicas publicas educacionais, ao
contrario, deve ser uma postura a ser assumida com responsabilidade pelo poder

estatal em prol da valorizacdo do magistério.
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APENDICE

_ METAS: 15,16,17E 18
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO AMAZONAS

META 15 - FORMACAO DE PROFESSORES

OBJETIVO PRAZO ABRAGENCIA

Garantir, em regime de
colaboracéo entre a Unido
(representadas pela universidade
federal e pelo instituto federal), o
estado e os municipios, de Politica 02 anos da 100% dos professores da
Estadual de formagéo dos vigéncia do Plano Educacéo Basica
profissionais da educagéo de que
tratam os incisos I, Il e Ill do caput
do art. 61 da Lei n.°9.394, de 20
de dezembro de 1996.

ESTRATEGIAS

v' Realizar diagnéstico anual das necessidades de formacdo de profissionais da
educacao para que as instituicbes publicas de educacdo superior atendam com
condi¢Bes razoaveis de qualidade a demanda existente nas escolas, na vigéncia do
PEE/AM;

v/ Garantir gradativamente a liberacdo dos profissionais da Educacdo Basica para
Programas de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em cursos reconhecidos pelo MEC sem
prejuizo da sua remuneragao;

v Garantir parcerias entre as instituicées publicas e privadas de Educacao Basica e
os cursos de licenciatura, para que o0s académicos realizem atividades
complementares, atividades de extensdo e estagios nas escolas, visando ao
aprimoramento da formacgédo dos profissionais que atuardo no magistério da Educacao
Bésica,;

v Criar, em ambiente virtual de aprendizagem, um banco de cursos de formacgéo
continuada, garantidas as condi¢cbes para que os profissionais da educacédo possam se
capacitar constantemente em cursos a distancia, a partir do primeiro ano de vigéncia
deste Plano Estadual de Educacédo (PEE/AM);

v' Assegurar o desenvolvimento de politicas publicas para formagdo de
profissionais da educacdo para atuacdo nas escolas do campo, povos das aguas,
populacdo fronteirica, comunidades indigenas e quilombolas e para a educacao
especial, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano Estadual de Educacdo
(PEE/AM);

v Promover, com as |IES publicas que oferecem cursos de licenciatura, a
implementacdo do curriculo desses cursos com estimulo a renovagdo pedagdgica,
assegurando o foco no aprendizado do estudante, com uma carga horéria que
assegure a formacao geral e especifica, em articulacdo com o curriculo da Educacédo
Bésica e incorporando as modernas tecnologias de informag&o e comunicagéo a partir
do segundo ano de vigéncia deste PEE/AM,;

v' Garantir, por meio da avaliacdo, regulacdo e supervisdo das instituicbes
estaduais e municipais de educacdo superior, a plena implementacdo das normas
educacionais e diretrizes curriculares, durante a vigéncia do PEE/AM,;

125



v/ Assegurar que as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formacédo de
nivel médio e superior dos profissionais da educacao sejam articuladas ao trabalho
entre a formacdo académica e as demandas da educacéo basica, na vigéncia do
PEE/AM,;

v Implementar e assegurar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e
tecnolégicos de nivel superior destinados a formacgdo, nas respectivas areas de
atuacdo, de modo a abranger a demanda dos(as) profissionais da educacao de outros
segmentos que ndo os do magistério, a partir da vigéncia do PEE/AM,;

v Incentivar e apoiar a participacdo em Programa Nacional para concessao de
bolsas de estudos a fim de que os professores das escolas publicas de Educacao
Basica realizem estudos de imersédo e aperfeicoamento nos paises que tenham como
idioma as linguas estrangeiras que fazem parte do curriculo da rede de ensino.

META 16 - FORMACAO CONTINUADA E POS-GRADUACAO DE

PROFESSORES
OBJETIVO PRAZO ABRAGENCIA
Formar, em nivel de Pés- Até o Ultimo ano de 60% dos professores da
Graduacéo (Lato Sensu e Stricto vigéncia do Plano; Educacéo Bésica

Sensu);

Garantir a formagé&o continuada Até o Ultimo ano de | 100% dos professores da
em sua area de atuacgao, vigéncia do Plano. Educacéo Basica
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino.

ESTRATEGIAS

v'Planejar e oferecer em parceria com os municipios, as IES publicas e privadas,
cursos presenciais e/ou a distancia, em calendarios diferenciados, que facilitem e
garantam, aos docentes em exercicio a formagéo continuada nas diversas areas de
ensino, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE/AM,;

v'Realizar, em parceria com os entes federados, formacao continuada, presencial
e/ou a distancia, aos profissionais a educacdo, oferecendo-lhes cursos de
aperfeicoamento, incluindo as novas tecnologias da informacdo e da comunicacao,
garantindo acesso aos acervos bibliograficos estaduais e municipais para pesquisa
(impressos e digitais) além do fornecimento de equipamentos na vigéncia do PEE/AM;

v'Fomentar, em articulacdo com as IES e 0os municipios, a ampliacdo da oferta de
cursos de Poés-Graduacdo (Lato Sensu e Stricto Sensu) nas diferentes areas do
magistério, voltados para a pratica educacional, a partir da vigéncia do PEE/AM;

v'Promover e garantir, em parceria como 0s municipios, formagao continuada de
professores(as) concursados(as) e convocados(as) para atuarem no atendimento
educacional especializado, a partir da vigéncia do PEE/AM,;

v'Promover a formagado continuada de docentes em todos 0s sistemas de ensino e
em todas as areas de atuacdo, idiomas, Libras, braille, artes, musica e cultura, no
prazo de dois anos de implantagcédo do PEE/AM,;

v’ Ampliar e efetivar, com apoio do governo federal, programa de composicao de
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acervo de obras didaticas e paradidaticas e de literatura, e programa especifico de
acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em braille,
em formato digital, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os docentes
da rede publica da educacdo basica, a partir da vigéncia deste Plano Estadual de
Educacéo (PEE/AM);

v Estimular o acesso ao portal eletronico criado pelo governo federal e criar e
manter um portal eletrbnico estadual para subsidiar a atuacdo dos professores da
educacdao basica;

v'Fortalecer a formacdo dos (as) professores (as) das escolas publicas de
Educacdo Basica, por meio da implementacao das acfes do Plano Nacional do Livro e
Leitura, e de participacdo em programa nacional de disponibilizacdo de recursos para
acesso a bens culturais pelo magistério publico para todos os sistemas de ensino no
Estado;

v'Prever, nos concursos para a educacdo indigena, a inclusdo de requisitos
referentes as particularidades culturais desses grupos populacionais, especialmente as
linguisticas, a partir do segundo ano de vigéncia do PEE/AM; promovendo e
ampliando, em articulagdo com as IES, a oferta de cursos de especializacao,
presenciais e/ou a distancia, voltados para a formacdo de pessoal para as diferentes
areas de ensino e, em particular, para a educacdo do campo, educacdo especial,
gestdo escolar, educacao de jovens e adultos e educagéo infantil;

v Implementar, nos sistemas de ensino municipais e estadual, a formacao inicial e
continuada do pessoal técnico e administrativo, a partir da vigéncia do PEE/AM,;

v'Promover e garantir, em parceria com os entes federados, a formacao inicial e
continuada em nivel médio para 100% do pessoal técnico e administrativo, e em nivel
superior para 50% desses profissionais, na vigéncia do PEE- AM;

v'Participar, em regime de colaboracao entre os entes federados, da construgdo da
politica nacional de formacdo continuada para os profissionais da educacdo de outros
segmentos que ndo os do magistério.

META 17 - VALORIZACAO DO PROFESSOR

OBJETIVO PRAZO ABRAGENCIA

Valorizar, os profissionais do
magistério das redes publicas,
estadual e municipal, de Educacédo | Até o final do sexto

L : PN 100% dos professores da
Béasica de forma a equiparar seu ano de vigéncia do

Educacao Basica

rendimento médio ao dos demais Plano.
profissionais com escolaridade
equivalente.
ESTRATEGIAS

v'Constituir, no primeiro ano de vigéncia do PEE/AM, em parceria com 0S
municipios, férum especifico com representagfes de 6rgaos publicos, de trabalhadores
(as) da educacdo e de segmentos da sociedade civil, para acompanhamento da
atualizacao do valor do piso salarial nacional dos profissionais do Magistério Publico da
Educacao Bésica, de acordo com o custo aluno qualidade;

v'Assegurar a valorizacdo salarial, com ganhos reais, para além das reposicdes de

127



perdas remuneratérias e inflacionarias, e busca da meta de equiparacao, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PEE, e de superacdo em 20% da média salarial de outros
profissionais de mesmo nivel de escolaridade e carga horéria, até o final da vigéncia do
PEE/AM,;

v'Criar um comité, com distintos representantes da sociedade civil e de classe, para
diagnosticos, estudos, pesquisas, debates, acompanhamento, proposi¢des e consultas
referentes a valorizacdo dos profissionais da educacao, a partir do segundo ano de
vigéncia do PEE/AM;

v'Assegurar a implantagcéo e implementagéo, em parceria com érgédos da saude, de
Programas de Saude especificos para os profissionais da educacdo, sobretudo
relacionados a voz, visdo, problemas vasculares, ergonbmicos, psicolégicos e
neuroldgicos, entre outros, a partir da vigéncia do PEE/AM.

v'Criar piso salarial estadual de valorizagdo dos professores de nivel superior;
v'Reajuste do vale alimentagdo de acordo com a cesta basica.

v'Assegurar no plano de cargos e carreira durante a vigéncia do PEE, o pagamento
do auxilio periculosidade, insalubridade e localidade no valor de 30% do salario dos
profissionais da educacéo.

v'Cumprir na integra a Lei n.° 11.738/2008, no que versa sobre a Hora do Trabalho
Pedagdgico, durante a vigéncia do PEE/AM.

META 18 - PLANO DE CARREIRA DOCENTE

OBJETIVO PRAZO ABRAGENCIA

Assegurar para todas as redes de
ensino do estado, a existéncia de
Planos de Carreira para os
profissionais da Educacgéo Bésica
e Superior publica e, para o Plano
de Cargos e Carreiras dos
profissionais da Educacgéo Basica
publica, tomando como referéncia
0 piso salarial nacional
profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII
do Art.206 da Constituicdo Federal
do Brasil (1988).

02 anos da vigéncia | 100% dos professores da
do Plano Educacéo Bésica

ESTRATEGIAS

¥ Criar, fortalecer e ampliar, nos sistemas de ensino do estado e dos municipios, a
Comisséo de Avaliacdo dos profissionais em estagio probatério, a fim de fundamentar,
com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apdés o estagio
probatdrio, até o final do primeiro ano de vigéncia do PEE/AM;

v'Assegurar progressdo automatica para os professores que concluirem formacao,
latu sensu e Stricto sensu.

v'Estruturar, em parceria, as redes publicas de Educacdo Basica Estadual e
municipal, de modo que, na vigéncia deste PEE, 90%, no minimo, dos profissionais do
magistério e 50%, no minimo, dos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
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ocupantes de cargos de provimento efetivo via concurso realizado a cada quatro anos,
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

v'Garantir, em parceria entre os entes federados, os Planos de Carreira dos
profissionais da educacdo do estado e dos municipios, licencas remuneradas e
incentivos salariais para qualificacdo profissional em nivel Pés-Graduacao (Lato Sensu
e Stricto Sensu), a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano Estadual de
Educacéo (PEE/AM);

v'Participar, anualmente, em regime de colaboracdo com o governo federal, do
censo dos(as) profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do
magistério;

v'Considerar, em parceria com 0 0S municipios, as especificidades socioculturais

das escolas do campo, povos das aguas, das comunidades indigenas, quilombolas e
fronteiricas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

¥'Instituir, no estado e nos municipios, juntamente com os sindicatos pertinentes, os
foruns de educacgdo permanentes de profissionais da educagdo dos sistemas de
ensino, para subsidiar os 6Orgdos competentes na elaboragdo, reestruturacdo e
implementacéo dos Planos de Carreira;

v'Apoiar a reformulagdo dos Planos de Carreiras de docentes da instituicdo de
ensino superior estadual, visando a progressiva universalizagao do tempo integral com
dedicacédo exclusiva para todos os professores, a partir da vigéncia do PEE/AM,;

v'/Adequar a jornada docente, com avangos para flexibilizacdo por area, espacgos e
tempos, para formacdo e projetos, com acompanhamento dos (as) gestores, na
vigéncia do PEE/AM;

v'Definir diretrizes, estabelecer padrdes, regulamentar e orientar os profissionais da
educacao sobre o desenvolvimento na carreira, durante a vigéncia do PEE/AM;

v'Avaliar a cada dois anos, em parceria com os entes federados, os Planos de
Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacao
Basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n.° 11.738, de 16 de julho de
2008, na vigéncia do PEE/AM;

v Criar critérios especificos no Plano de Carreira, com politica salarial que considere
a: titulacdo, experiéncia, qualificacéo e avaliagdo de desempenho a cada quatro anos,
visando valorizar o profissional de educacéo, na vigéncia do PEE/AM;

v'Garantir, no Plano de Carreira, aos docentes das redes publicas municipais e
estadual, que atuam na Educacdo Basica, incentivo remuneratorio por titulacdo: de
30% para professores (as) com especializacdo, de 40% para docentes com mestrado e
de 50% para professores (as) com doutorado, na vigéncia do PEE/AM;

v'Garantir através do Plano de carreira e remuneragcdo, adequada e suficiente a
manutencdo para os profissionais da educacdo que atuam nas escolas do campo
assegurando o transporte para que se desloquem da zona urbana para a zona rural
diariamente, onde ha caréncia de profissionais qualificados, a partir do primeiro ano de
vigéncia do PEE/AM.

FONTE: PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO AMAZONAS (PEE/AM) - 2015
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ANEXO A

Sdo0 documentos nado elaborados pelo autor que servem como
fundamentacdo (mapas, leis, estatutos). Deve ser precedido da palavra ANEXO,
identificada por letras mailsculas consecutivas, travesséo e pelo respectivo titulo.

Utilizam-se letras mailsculas dobradas quando esgotadas as letras do alfabeto.



