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RESUMO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma das expressdes da questdo social e,
como tal, tem despertado iniciativas de organismos internacionais, nacionais e locais que
imprimem esforcos para o seu enfrentamento. Ocorre geralmente de maneira velada e o
combate a essa violagdo é um desafio por conta da complexidade que envolve o fenémeno.
Em Parintins, dados das institui¢cGes locais de protecdo ao segmento infantojuvenil revelam a
frequéncia dessa forma de violéncia e como proposta de enfrentamento utiliza-se o trabalho
em rede. Frente a isso, neste trabalho prop6s-se analisar como ocorre o trabalho da rede de
protecdo no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes em
Parintins/AM. Além desse objetivo central do objeto, desvelamos de que forma ocorre a
intersetorialidade entre as diferentes instituicdes do municipio que compdem a rede de
protecdo social a crianca e ao adolescente, tendo em vista os desdobramentos do trabalho
realizado em rede, verificamos também a operacionalidade das instituicbes que compdem a
rede de protecdo social a crianca e ao adolescente em Parintins e, por fim, realizamos uma
andlise do trabalho dos profissionais inseridos na rede de protecdo no enfrentamento a
violéncia sexual infantojuvenil em Parintins. A pesquisa € de natureza qualitativa, o
instrumental técnico utilizado foi a entrevista semiestruturada. O universo dos pesquisados foi
de 9 sujeitos e, destes, 8 atuam em instituicdes ligadas diretamente aos direitos de criancas e
adolescentes, como Delegacia Especializada, Conselho Tutelar, CMDCA, Ministério Publico,
CREAS, SAVVIS, Abrigo Vovo Conceicdo, SEDUC. Além desses sujeitos, a pesquisa
também alcancou uma militante do Movimento Social Articulagdo Parintins Cidada. Os
resultados da pesquisa mostraram que a rede de protecdo enfrenta varias dificuldades no
combate a violéncia sexual, como por exemplo a falta de estrutura fisica e humana das
instituicGes. Também revelou que as a¢des da rede sdo mais intensas em periodos festivos,
principalmente durante o Carnailha e Festival Folcldrico de Parintins. Outros dados trazidos
na pesquisa referem-se a morosidade da justica em relacdo a responsabilizacdo dos agressores
e ainda a impunidade. Por fim, um dado importante refere-se ao nimero de casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes registrados na delegacia e no conselho tutelar e o
namero de casos acompanhados pelo CREAS.

Palavras-chave: Crianga e Adolescente. Violéncia Sexual. Rede de Protecdo.



ABSTRACT

Sexual violence against children and adolescents is one of the expressions of the social
question and, as such, has attracted initiatives from international, national and local
organizations that are working hard to confront it. It usually occurs in a veiled way and the
fight against this violation is a challenge because of the complexity involved in the
phenomenon. In Parintins, data from local institutions for protection of the child and
adolescent segment frequently register the incidence and have been used as a proposal to
address the issue of networking. In view of this, this work made an analysis of how the work
of the protection network in the confrontation to sexual violence against children and
adolescents in Parintins / AM occurs. In addition to this central objective of the object, we
reveal how the intersectoriality between the different institutions of the municipality that
make up the network of social protection to the child and the adolescent occurs, considering
the unfolding of the work done in network, we also verify the operability of the institutions
which make up the social protection network for children and adolescents in Parintins, and,
finally, an analysis of the work of the professionals included in the protection network in the
face of sexual violence against children and youth in Parintins. The research is of qualitative
nature, the technical instrument used was: the semistructured interview. The investigators'
universe was 9 and of these subjects, 7 work in institutions directly linked to the rights of
children and adolescents, such as Specialized Police, Guardianship Council, CMDCA, Public
Ministry, CREAS, SAVVIS, Abrigo Vovo Concei¢do, SEDUC. Besides these subjects, the
research also reached a militant of the Social Movement Articulacdo Parintins Cidada. The
results of the research showed that the protection network faces several difficulties to face
sexual violence, they are directly related to the lack of physical and human structure of the
institutions. It also revealed that the actions of the network are more intense in festive periods,
especially during the Carnailha and Folklore Festival of Parintins. Other data brought in the
research refer to the slowness of justice in relation to the accountability of the aggressors and
also impunity. Finally, important data refers to the number of cases of sexual violence against
children and adolescents registered at the police station and guardianship council and the
number of cases followed by CREAS.

Keywords: Child and Adolescent. Sexual Violence. Protection net
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INTRODUCAO

A Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescente € uma questdo complexa que
ganhou maior relevancia no Brasil a partir de 1990, fruto de um processo de mobilizacéo e
articulacdo de sujeitos e Movimentos Sociais e tem se tornado prioridade no debate de
Organismos Nacionais e Internacionais. E uma realidade cada vez mais evidente,
especialmente por conta de dados estatisticos que ganham a midia e também devido aos casos
com repercussao nacional e internacional.

O documento intitulado: Mapa da Violéncia 2012: criangas e adolescentes do Brasil,
utilizando-se dos registros do SINAN?, revela que, em 2011, um total de 10.425 criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual receberam atendimentos, sendo a grande maioria do
sexo feminino: 83,2%. Entre os 15 e 0s 19 anos os indices femininos atingem sua maxima
expressao: 93,8%. Dentre os tipos de violéncia sexual de maior notificacdo, estdo, na
sequéncia, 0s estupros, o assédio sexual e o atentado violento ao pudor.

Na publicacdo de 2015, o Mapa da Violéncia, que retrata o homicidio de mulheres no
Brasil, a violéncia sexual ocupa o terceiro lugar, 11,0% perdendo apenas para a violéncia
fisica com 48,7% e a violéncia psicolégica com 23%. O documento também deixa claro que
a violéncia sexual tem maior incidéncia nas criancas de até 11 anos, 29%, e adolescentes,
24%. E importante ressaltar, que esses dados foram organizados com base nos atendimentos
realizados pelo SUS no ano de 2014, ou seja, esses numeros podem ser ainda maiores.
Também € importante sinalizar que essas agressdes sao praticadas com mais frequéncia nas
residéncias das vitimas.

Essa manifestacdo da violéncia frequentemente esta interligada a questdes
relacionadas ao género, a cultura e a economia, sendo permeada por uma relacdo de
submissdo, preconceito e discriminacdo. Ndo pode ser entendida fora do contexto do atual
modelo econbmico, que por vezes, cria e reforca relacdes autoritéarias de excluséo e submissdo
diante de diversos segmentos da sociedade, como o publico infantojuvenil.

Em alguns municipios do Amazonas, casos de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes ganharam repercussdo nacional, principalmente por envolver agentes politicos
na rede de exploragdo. Em Parintins, na Delegacia Especializada e no Conselho Tutelar do
municipio tém sido crescentes o0s registros de casos de violéncia sexual contra o segmento

infantojuvenil, conforme descrito no capitulo Il deste trabalho. Por conta da complexidade

! Sistema de Informacéo de Agravos e Notificagdes - SINAN



16

que geralmente envolve a violéncia sexual, os dados apresentados podem representar apenas a
ponta do iceberg, pois a agressdo sexual, devido as circunstancias em que ocorre, pelos
sujeitos envolvidos, e por outras implicagcdes, muitas vezes ndo chega ao conhecimento das
instituicGes competentes.

Diante da gravidade que envolve a questdo, as iniciativas que visam prestar
atendimentos as vitimas, 0s 6rgdos responsaveis pela puni¢do do agressor e outros segmentos
que trabalham visando o combate a todas as formas de violéncia contra o publico
infantojuvenil geralmente atuam de maneira articulada, ou seja, em rede.

O trabalho em rede pode ser definido como o compartilhamento de poderes, recursos
humanos e materiais. Faleiros (1998) descreve que o trabalho em rede implica uma viséo
relacional dos envolvidos nessa dinamica, tendo por base uma correlacdo de poder onde a
perspectiva da totalidade supera a fragmentacdo. Nesta relacdo, Estado e sociedade trabalham
juntos, somando forcas e potencializando os recursos disponiveis.

Diante do panorama da violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Parintins
e, por conta das experiéncias académicas nessa area, buscou-se com este trabalho conhecer
como ocorre o trabalho da rede de protecdo a crianca e ao adolescente em Parintins no
enfrentamento a violéncia sexual. Para alcancar esse objetivo, primeiramente buscou-se
desvelar de que forma ocorre a intersetorialidade entre as diferentes instituicdes do municipio
que compBem a rede de protecdo social a crianca e ao adolescente, tendo em vista 0s
desdobramentos do trabalho realizado em rede. Também tracou-se como estratégia verificar a
operacionalidade das instituicbes que compdem a rede de prote¢do social a crianca e ao
adolescente em Parintins e, por fim, realizamos uma andlise do trabalho dos profissionais
inseridos na rede de protecdo no enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil em Parintins.

Esses objetivos foram pensados a partir de um conhecimento prévio da realidade
parintinense quanto ao enfrentamento da problematica em questdo, haja vista 0 nUmero de
instituicdes pelas quais geralmente um caso de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
pode passar. E na busca por conhecer essa dindmica que este trabalho se debrucou em
conhecer como ocorre o trabalho das instituicdes do Sistema de Garantia dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes no enfrentamento a violéncia sexual e como ocorre a relacdo
entre as instituicbes envolvidas nesse processo.

A principio, tinha-se como uma das hipoteses que esse processo ocorria de forma
fragmentada, parcial e que o municipio ndo contava com a estrutura necessaria para de fato

enfrentar a violéncia sexual contra o publico infantojuvenil em Parintins. Suposi¢des como
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estas se confirmaram ao longo do desenvolvimento deste trabalho e podem ser observadas
principalmente no terceiro capitulo.

O interesse pela investigacdo € resultante, a principio, das experiéncias vivenciadas
durante a graduacdo em Servico Social, como a participacdo em Projetos de Extensdo da
Universidade Federal do Amazonas/ICSEZ voltados a probleméatica e o0 estagio
supervisionado no CREAS. Essas experiéncias influenciaram no Trabalho de Concluséo de
Curso que foi construido em torno da tematica da violéncia sexual que atinge criangas e
adolescentes intitulado: Protecdo a Populacdo Infantojuvenil: a efetividade das acfes do
CREAS no enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes no municipio de
Parintins.

Para a realizacdo deste trabalho, optou-se por uma abordagem qualitativa, tendo
como principal instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada aplicada a 9
sujeitos. Martinelli (1999), defende que “o importante nesse contexto nao ¢ o niumero de
pessoas que vai prestar a informagéo, mas o significado que esses sujeitos ttm em funcgéo do
que estamos buscando com a pesquisa” (p. 24). A abordagem qualitativa foi escolhida por se
entender que dava mais abertura para a coleta de informacdes e dados acerca do
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Parintins.

A construcdo deste trabalno obedeceu basicamente trés procedimentos
metodoldgicos. A principio os esforgos se concentraram mais na revisdo bibliografica, tendo
como fontes livros, artigos, documentos oficiais, legislacdes, teses, dissertacdes, reportagens,
dentre outros voltados a tematica discutida. Nesse processo, também ocorreu a pesquisa
documental, para a qual também se mostrou necessaria a visita institucional. Esta contemplou
o0s arquivos e documentos do CMDCA, da delegacia especializada, do conselho tutelar, do
CREAS e do Servico de Acolhimento Institucional Vovo Conceicdo. Nesse processo, foram
conseguidos dados referentes aos registros das principais violagdes dos direitos do segmento
infantojuvenil, descritos no segundo capitulo deste trabalho. Os dados conseguidos com a
pesquisa documental realizada no CMDCA referem-se as institui¢des voltadas ao atendimento
de criancas e adolescentes em Parintins descritos no primeiro capitulo. A pesquisa documental
também ocorreu em sites oficiais, como o do Planalto, para acesso as legislacdes utilizadas ao
longo do trabalho.

A pesquisa documental pode ser incluida também na pesquisa de campo, ja que
também contemplou instituicdes localizadas em Parintins. Além da coleta de dados
documentais, aplicou-se a entrevista semiestruturada, da qual os dados estdo analisados no

terceiro capitulo deste trabalho.
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A aplicagdo da entrevista ocorreu nas instituicdes onde trabalham os sujeitos da
pesquisa. A escolha dos sujeitos ocorreu de acordo com o trabalho que desenvolvem no
processo de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes em Parintins e da
importancia da instituicdo para a qual trabalha nesse processo. Assim escolheu-se um
delegado representando a delegacia especializada, um médico representando o SAVVIS, uma
pedagoga representando os profissionais da educacdo, uma psicologa representando 0s
profissionais do CREAS, uma assistente social representando os profissionais do Servico
Acolhimento Institucional Vovo Conceicdo, a presidente do CMDCA, uma conselheira
tutelar, uma promotora representando um membro do judiciario. A entrevista semiestruturada
também foi aplicada a um membro do Movimento Social Articulagdo Parintins Cidada, a
escolha deve movimento social ocorreu levando em consideracdo que uma de suas principais
bandeiras de lutas é o combate a violéncia de género, principalmente contra as mulheres em
Parintins.

Importante destacar que a psicologa do CREAS ndo aceitou ser entrevistada, mas
recebeu o roteiro e digitalizou suas respostas. Em relacdo ao membro do judiciario, a
principio, o sujeito selecionado foi o juiz, mas este também nao aceitou participar da pesquisa.
Todos os sujeitos da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

No processo de coleta de dados, também utilizou-se da observacgdo sistematica, usada
durante uma das noites do Festival Folclorico de Parintins, tendo como objetivo conhecer
como ocorre o trabalho dos operadores da rede nos eventos festivos.

Apos a coleta de dados, especialmente as entrevistas, trabalhou-se a organizacdo e
sistematizacdo destes. Nesse processo, 0s dados quantitativos adquiridos com a pesquisa
documental foram organizados em quadros, assim como as instituicbes registradas no
CMDCA. As entrevistas, apds a sua transcricdo, foram organizadas por categorias: rede,
intersetorialidade, operacionalidade, e trabalho profissional. Nesse processo houve a analise e
0 estabelecimento das relagdes existente entre os dados. Vale ressaltar que, na tentativa de ndo
expor os entrevistados, as falas estdo indicadas com algarismos romanos.

Acredita-se que este trabalho, tornado acessivel, podera proporcionar um conjunto
organizado de conteudos que, de alguma forma, podem contribuir com a rede de protecdo em
Parintins, assim como, também subsidiar outros trabalhos cientificos ou servir de fonte de
consulta.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro discute-se sobre a

construcdo dos direitos do segmento infantojuvenil, apresentando as principais instituicdes
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que lidam com esse segmento em Parintins. No segundo, apresenta-se as formas mais
frequentes de violéncia contra criancas e adolescentes, dando énfase a violéncia sexual. Nesse
capitulo também ¢é apresentado dados referente as principais violacGes de direitos desse
segmento a partir dos registros da Delegacia Especializada, do Conselho Tutelar, do CREAS e
do Abrigo Vovd Conceicdo.

No terceiro e Gltimo capitulo, faz-se o debate tedrico sobre rede de protecdo e
intersetorialidade e, em seguida, apresenta-se os dados adquiridos com a pesquisa. Nesse
contexto, € apresentado o trabalho da rede de protecdo no enfrentamento a violéncia sexual
em Parintins. Também debatemos sobre o trabalho das instituicdes no processo de
enfrentamento a violéncia sexual, bem como a prética profissional dos operadores da rede. Ao
longo do capitulo séo sinalizadas as dificuldades e os desafios no enfrentamento a violéncia

sexual.
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1 POLITICA DE ATENCAO AO PUBLICO INFANTOJUVENIL: ANTECEDENTES
HISTORICOS E DESAFIOS DA ATUALIDADE

N&o se respeita um direito do cidaddo com caridade.
Com caridade consegue-se vilipendiar ainda mais o
cidaddo cujos direitos estdo sendo feridos (SAFFIOTI,
2007, p. 91).

O entendimento que se tem sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil na atualidade
é resultado de um conjunto de fatores histéricos, politicos, sociais, econdmicos e culturais que
ao longo da histdria influenciaram direta e indiretamente na formacéo do pensamento acerca
desse publico. Entender esses sujeitos como seres em desenvolvimento, alvos da protecao
social sob responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade é resultado de lutas sociais,
pesquisas em diferentes areas do conhecimento que contribuiram para que estes sujeitos, a
nivel mundial e nacional, tivessem uma legislacéo especifica.

Fernandez (2012) ressalta que historicamente a infancia tem sido marcada por um
ndo reconhecimento. Vale frisar que o tratamento voltado ao puablico infantojuvenil tem
influéncias das relacdes familiares, religiosas, estatais e de outras instituicdes da sociedade.
Também ¢é evidente nesse entendimento que as diferencas de classes, género e étnico-raciais
sempre estiveram presentes nos estagios da humanidade orientando o entendimento, o

tratamento e atencdo voltada ao publico em questao.

1.1. COMPREENSAO DO SER CRIANCA E ADOLESCENTE: MARCOS CONCEITUAIS

O entendimento, a forma de viver e os sentimentos relacionados & infancia e a
adolescéncia sdo resultantes de construgdes culturais de cada sociedade em tempos
determinados. A humanidade obedecendo aos valores de cada época, os limites de espaco, as
limitacGes ambientais, construiu o tratamento voltado as criancas e adolescentes, que em
algumas civilizacGes, era permeado pelas diferencas de classes, de género, de raga/etnia e etc.

Funari (2002) pontua que na cultura antiga grega, apds o0 nascimento, as criancas
recebiam banhos com agua, vinho ou outro liquido e, em alguns lugares era possivel ver a
distingdo entre meninos e meninas feita através da exposicdo de um ramo de oliveira ou uma
fita de 1a. As familias com posses, frequentemente davam festas ao nascimento de seus

herdeiros, as pobres se limitavam a dar nomes.
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Nesse contexto, havia a distingdo no trato de meninos e meninas, geralmente as
meninas das familias mais ricas eram confinadas e tinham pouco contato com os homens. A
forma de brincar expressava os costumes e valores da época, determinando o papel de cada
um na vida adulta. Os brinquedos das meninas enfatizavam os papeis que desempenhariam
como maes e donas de casa, na adolescéncia participavam de cerimonias que as preparavam
para o casamento. As meninas filhas de familias mais abastadas podiam aprender a tocar e a
dancar.

As brincadeiras dos meninos também expressavam a vida adulta que teriam, as mais
frequentes eram lutas, cagas e competicdes esportivas como forma de preparagdo para a
entrada ao exército. A educacdo dirigida a estes voltava-se para o conhecimento das letras, da
poesia e da retorica. A diferenca de classes também pode ser identificada através das unides
conjugais, para as familias de posses representava uma alianca feita entre o pai e 0 noivo que
geralmente era mais velho que a noiva. Os homens casavam-se basicamente aos trinta anos e
as mulheres por volta dos quinze. Nas familias pobres, o casamento ndo tinha tanta
formalidade e a diferenca de idade entre 0s noivos era menor, a menina ndo passava sua
infancia e adolescéncia confinada e, nem sempre era o pai que arranjava o casamento.

Em Roma, nas familias ricas o pai também era responsavel por acertar o casamento
dos filhos, o homem era bem mais velho, tendo aproximadamente entre trinta a quarenta anos,
e a mulher entre doze a dezoito anos. Os sem grandes posses, que eram a maioria da
populacdo romana, casavam-se para somar esfor¢os no trabalho e a diferenca de idade entre
0s noivos era menor. Nessas familias pobres, os filhos tinham que contribuir com os pais no
processo de trabalho, aprendiam a dominar um pouco a leitura, a escrita e a fazer contas com
0s pais ou professores também pobres. Aos meninos ricos era destinado o ensino da oratdria,
do grego e o latim. O dominio da oratdria era bastante frisado pois acreditava-se que a vida
publica dependia da capacidade de defesa de interesses e ideias (FUNARI, 2002).

Ariés (2011), discorrendo sobre a histéria da crianca e da familia, pontua que na
sociedade medieval, o sentimento de infancia ndo existia, isso ndo significa que esse publico
ndo fosse alvo de atencdo. O autor retrata que depois do periodo de maior dependéncia da mae
ou da ama, a crianca ja era introduzida nas diferentes atividades que envolvia a vida adulta,
como trabalho, situacbes de lazer e etc. Com frequéncia, as criangas com pouca idade nédo
eram contabilizadas, esse fato se deve as condi¢cdes demogréaficas da época que reduziam as
chances de sobrevivéncia, devido a alta taxa de mortalidade infantil.

Ao longo dos séculos, 0s sentimentos que orientavam o trato as criangas passam por

mudangas, 0 autor retrata que “um novo sentimento da infincia havia surgido, em que a
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crianca, por sua ingenuidade, gentileza e graga, se tornava uma fonte de distracdo e de
relaxamento para o adulto, um sentimento que poderiamos chamar de paparicagdao” (p. 100).
Esse sentimento era mais frequente, ou mais nitidamente expressado, pelas mulheres,
geralmente mées ou amas.

A “paparicacdo”, por volta do final do século XVI e durante o século XVII, foi alvo
de criticas por parte de moralistas e educadores que mostravam-se preocupados com 0
conhecimento psicologico sobre esse publico e com sua educacgéo, especialmente moral. Ariés
afirma que a esses dois sentimentos da infancia: a “paparicagdo”, advinda do contexto
familiar, e a preocupacéo dos eclesiasticos ou homens da lei e de moralistas que defendiam a
disciplina e racionalidade dos costumes, foi somado, no século XVIII, uma preocupacao
maior com a higiene e saude fisica das criancas, especialmente no contexto familiar.

No capitalismo, a partir do século XIX, em alguns paises da Europa e os norte-
americanos, criancas e adolescentes, pelas precarias condigdes de subsisténcia de suas
familias, eram levadas a adentrarem precocemente ao mundo do trabalho. Nesse contexto,
eram submetidos a intensas jornadas, em péssimas condi¢des de trabalhos, recebendo salarios
baixissimos que ndo cobriam suas necessidades mais basicas. Alguns tinham menos de cinco
anos de idade e chegavam a trabalhar por mais de doze horas diérias. Esse trabalho era
vantajoso para o dono da fabrica, pois se contentavam facilmente com os baixos saléarios e ndo
apresentavam resisténcia a disciplina imposta nas fabricas (HUBERMAN, 1976 apud
SANTOS, 2012).

Assim, as péssimas condicdes laborais ofereciam riscos como a mutilacdo e a morte,
que eram frequentes, além das doencas que se proliferaram por conta do crescimento urbano e
também da pobreza. Essas e outras situacGes fizeram com que os trabalhadores se
organizassem para lutar contra a intensa exploracdo do trabalho pelos donos do capital. Os
principais instrumentos de luta dos trabalhadores foram a organizacdo sindical e a formacéo
de partidos politicos que defendiam os valores e principios da classe trabalhadora. Como fruto
das intensas mobilizacBes, os trabalhadores, ao longo da histéria, conseguiram reduzir as
horas de trabalho, atualmente estabelecida em oito horas diarias, conseguiram direito a férias
remuneradas, dentre outras conquistas.

Essas conquistas também implicaram diretamente na forma de inclusdo de criancas e
adolescentes no mundo do trabalho. Desde a criagdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em 1919, ficou definida a idade minima de 14 anos para 0 ingresso no
trabalho na industria e também a proibicdo do trabalho noturno de menores de 18 anos
(OIT/BRASIL).
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Ao longo do século XX, documentos internacionais foram criados com a intencéo de
proteger e garantir o desenvolvimento seguro de criancas e adolescentes. Em 1924 ¢é
promulgada a Declaracdo de Genebra reconhecendo a necessidade das criancas serem
protegidas independente de racga/etnia, nacionalidade, classe social, religido e etc., buscando
determinar a garantia de condi¢des necessarias ao desenvolvimento das criangas em todas as
dimensdes da vida humana.

Dando sequéncia ao processo internacional de atencdo ao desenvolvimento de
criancas e adolescentes, em 1946, as NacGes Unidas criam o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), tendo como objetivo promover o desenvolvimento e a criacdo de
politicas e campanhas de atendimento a infancia. A proposta visa dar atencdo as criancas de
baixa renda de paises em desenvolvimento, também ha a preocupacdo com os cuidados
maternoinfantis e com a mortalidade infantil (GEHRKE, 2012).

Em 1959 é promulgada a Declaracdo da Crianca, trazendo as garantias ja instituidas
em documentos anteriores da ONU e estabelecendo 10 principios que determinam a protecao
a infancia e a responsabilidades daqueles devem promové-la. Trinta anos ap0s essa
declaracdo, em 1989, foi realizada a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca,
considerando criancga aqueles com menos de 18 anos de idade.

Para a Organizacdo Mundial da Satude (OMS), considera-se adolescente aquele entre
0s dez a dezenove anos. Para a ONU, adolescente é aquele que possui idade entre os 15 e 24
anos. No Brasil, a legislacdo que classifica e determina o periodo cronoldgico de criancas e
adolescentes é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerando crianca de 0 a 12
anos de idade incompletos e adolescente aquele que se encontra na faixa etéaria de 12 a 18
anos incompletos. Neste trabalho, adota-se a classificacdo estabelecida no ECA.

Feita essa breve discussdo, na sequéncia apresenta-se uma reflexdo acerca do

tratamento dirigido a esse publico no Brasil.

1.2. CONSTRUCAO DA PROTECAO SOCIAL A INFANCIA E A ADOLESCENCIA NO
BRASIL

1.2.1 Protecgdo Social: apontamentos teoricos

A protecdo social pode ser compreendida como um conjunto de acdes de carater

publico exercidas pelo Estado, dentro de uma sociedade democratica, cujo objetivo € prover a
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seguranca social de sua populacdo ou dos segmentos que dela precisam. Para Jaccoud (2009),
“a protecdo social pode ser definida como um conjunto de iniciativas pablicas ou estatalmente
reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais visando enfrentar situacdes de risco
social ou privagdes sociais” (p. 58).

As primeiras propostas de construcdo de um sistema de protegéo social surgiram no
contexto da intensificagdo da industrializacdo, por volta do século XIX, e as consequéncias
que esse processo provocou na vida de inumeras familias, tanto das que conseguiram
ingressar no mercado de trabalho, tendo salarios, quanto das que nao tinham nenhum membro
assalariado. Nesse contexto, a pobreza e a miseria faziam parte de uma parcela significativa
da populacdo, principalmente das que residiam nas cidades, que na época, passavam pelas
transformacdes do processo de industrializacdo. Essa realidade € ilustrada no filme francés
denominado “Germinal” (1993), o qual descreve a situacdo de extrema pobreza a qual
inimeras familias eram sujeitas, intensa exploracdo da forca de trabalho, péssimas condi¢des
de trabalho, adoecimento dos trabalhadores, exploracdo do trabalho infantil, e o inicio da
organizacéo e luta dos trabalhadores.

Jaccoud (2009) assevera que antes do processo de industrializacdo e suas
consequentes transformacdes na vida social, as sociedades protegiam seus membros através
de agBes de base familiar ou comunitéaria. Com a industrializacdo houve o inchago das
cidades, pessoas atraidas pelas possiveis oportunidades de emprego deixaram a vida rural em
busca da sobrevivéncia. Como as fabricas ndo conseguiam abarcar toda a mao-de-obra
disponivel, criancas, adultos e idosos sofriam com as precarias condi¢des de vida promovida

pela miséria que assolava inimeras familias.

Com a industrializag&o e a urbanizacéo das sociedades modernas, ampliou-se o risco
de as familias de trabalhadores cairem na miséria em decorréncia da impossibilidade
de obter um salario no mercado de trabalho. As causas poderiam ser multiplas —
doenca, velhice, desemprego, morte — e passaram a ser chamadas de “risco social”.
Impds-se, assim, ao Estado, face aos riscos sociais, a tarefa de atuar na oferta de
protecdo social, a principio instituindo mecanismos que possibilitassem a garantia de
renda quando da impossibilidade de acesséa-la pela via do trabalho e, posteriormente,
garantindo uma oferta de servi¢os e beneficios associados a certo patamar de bem
estar (JACCOUD, 2009, p. 58).

Com a industrializacdo e as transformacdes trazidas por ela, parte da sociedade, ja
mais urbana, se tornou mais vulneravel as situacGes oriundas dos riscos do trabalho
assalariado ou da auséncia dele. Essa situacao foi determinante no processo de organizacao da
classe trabalhadora que promoveu intensas pressdes sociais que levaram o Estado a criar

alternativas no sentido de mediar esses conflitos. Foi nesse contexto que as primeiras acdes no
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sentido de promover a protecdo social foram pensadas e, ao longo do tempo, passaram por
avancos no sentido de promover garantias tanto aos trabalhadores assalariados quanto aqueles
que estdo fora do mercado de trabalho formal.

Netto (2009) afirma que no processo de mudanca do capitalismo concorrencial para
o monopolista, o Estado é obrigado a ampliar sua atuacao junto as classes populares, isso para
que o capitalismo dos monopolios ndo sofra com as ameacas da organizagdo e fortalecimento
da classe trabalhadora. Nesse contexto, através do “jogo democratico”, o Estado, através das
politicas sociais, passa a atender algumas das demandas posta pelas “classes subalternas”.

Esse processo da inicio a intervencdo do Estado de forma sistematica sobre a questdo
social®, administrando suas expressdes através de politicas setoriais que irdo contemplar
algumas das sequelas da questdo social. O autor deixa claro o reconhecimento da organizacdo
e luta da classe operaria no processo de aquisicdo de direitos que repercutiram na construcao
das politicas sociais, mas também d& énfase ao objetivo de consenso entre as classes como
medida preventiva do capitalismo.

Pereira (2013) caracteriza a protecdo social como um processo complexo e
contraditério, que envolve aspectos econdmicos, politicos e sociais e € permeada por conflitos
e correlagdes de forcas. Trata-se da criagdo e distribuicdo de bens e servicos que visam
atender as necessidades humanas. Ressalta ainda que, a protecdo social é permeada por uma
batalha de paradigmas e envolve duas tradi¢cGes da economia politica: a classica ou liberal e a
critica ou marxista.

Sob o dominio do capitalismo, a protecdo social é dirigida por um Estado que esta
sob o dominio do capital que visa dar a direcdo que lhe convém, buscando conciliar o0s
interesses antagdnicos. Sob a Idgica da geracdo de lucros a todo custo, implementar acbes que
visem promover a protecdo social é cair no impasse de se trabalhar com recursos infimos
diante da dimensdo da populacdo que precisa ser protegida contra os riscos socais promovidos
pela contradicdo capital/trabalho (PEREIRA, 2013).

No contexto brasileiro, a construcdo da protecdo social acompanhou as
transformacdes econdmicas e politicas pelas quais o pais passou desde a primeira republica e

foi decisivamente influenciada pelos interesses antagnicos de classes politicas e econémicas

2 0 entendimento sobre a questdo social defendido neste trabalho é o trazido por lamamoto, para a
gual a “questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria
e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestago, no cotidiano da vida social, da contradigio entre o proletariado e a
burguesia” (IAMAMOTO, 2008, p. 77).
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em contraposicdo as necessidades de trabalhadores e da populacdo necessitada de cobertura
social.

Freitas (2005), analisando a relacdo do Estado com a realidade social brasileira ao
longo da historia, sinaliza cinco padrbes hegemoénicos que marcaram alguns estagios da
intervencdo estatal sobre a questdo social através das politicas sociais. O primeiro,
aproximadamente entre 1888 até 1930, marca o periodo da velha republica, com forte poder
de influéncia da oligarquia rural, da presenca de coronéis, contexto em que, mesmo com a
abolicdo da escravatura, ainda persistiam os valores desse regime, especialmente nas grandes
propriedades rurais. Nesse periodo, a assisténcia social era prestada atraves de acles de
instituicOes particulares, pois ndo tinha na constitui¢do da época nenhuma obrigatoriedade do
Estado em prover esse servico. Ja haviam algumas inciativas no sentido de organizar a classe
operaria gque vinha sendo influenciada pelos imigrantes europeus.

O segundo padrdo é marcado pela influéncia da burguesia rural e corporativista,
periodo do primeiro governo Vargas. Nesse contexto comeca a ganhar notoriedade questdes
relacionadas ao trabalho e a previdéncia social. As principais conquistas foram a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e a instituicdo da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, porém essas conquistas ndo alcancaram os trabalhadores rurais. Outro
elemento que merece destaque € a organizacdo e luta por direitos sociais da classe operéria,
especialmente os trabalhistas, ja mais organizada, ainda sob a forte influéncia dos imigrantes
europeus.

O terceiro padrdo é delimitado a partir do pds-guerra até o golpe militar de 1964 e foi
influenciado pela burguesia populista. Esse periodo também foi propicio a evolugdo
partidaria, inclusive de esquerda, e 0 ambiente internacional favorecia o estabelecimento da
democracia representativa, apesar da resisténcia de certos grupos. No campo da protecdo
social, é criada a Legido Brasileira de Assisténcia pela primeira dama Darcy Vargas. Algumas
politicas sociais, como educacdo, salde, assisténcia social e habitacdo vivenciaram um
processo de expansdo popular. Entretanto, apesar dessa expansdo, a protecdo social era
marcada pelo carater clientelista e populista engendrado pela era Vargas.

A quarta conjuntura é descrita pela autora como militar-burguesa-multinacional,
palavras-chave que caracterizam o periodo que vai de 1964 até 1985. Marca esse contexto o
dominio militar e a entrada de capitais internacionais, 0 que provocou movimentos nunca
vistos na economia brasileira. Entretanto, apesar do crescimento econémico, na mesma
proporcao crescia a miseria e a desigualdade social. Também caracteriza esse periodo a forte

repressdo contra todos os que manifestassem posicionamentos contrarios as ideias pregadas
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pelos militares. A protecdo social nesse periodo passa por algumas redefini¢fes, ganha um
carater mais universal e tenta contemplar um maior nimero de pessoas.

O ultimo periodo retratado por Freitas (2005) descreve a hegemonia neoliberal, que
promoveu mudancgas decisivas na protecdo social brasileira idealizada na Constituicdo de
1988. Nesse contexto, o Estado passa a atender as sugestbes da cartilha neoliberal,
promovendo a privatizacdo e o retrocesso de programas de cunho universalistas da protecéo
social brasileira. H4 o forte incentivo as praticas voluntaristas e, as politicas sociais passam
por um processo de focalizacdo sobre os estratos mais atingidos pela desigualdade social. O
Estado assume um posicionamento mais limitado frente as demandas sociais, cumprindo o
papel mais reduzido na regulagéo da vida social.

Draibe (2002) sinaliza que as tentativas de se construir um sistema de politicas
sociais no Brasil desde os anos 1930 até finais dos anos 1970, tendo em vistas as definicdes,
os recursos publicos destinados e os resultados obtidos “pode ser apreendido sob o conceito
de Estado de Bem Estar Social” (p. 4). Apesar dessas inciativas, os resultados obtidos se
mostraram insuficientes diante da tamanha desigualdade de raizes histdéricas no pais. No
contexto da década de 1980, o processo de mobilizacdo de segmentos da sociedade lutando
pela redemocratizacdo do pais e pela aquisicdo de direitos provocou influéncias importantes
na construcdo da Constituicdo Federal de 1988. Na nova Carta Magna foram inseridos
principios que provocariam mudancas significativas no sistema de protecdo social do pais,
dentre os quais:

A ampliacéo e extensdo dos direitos sociais; a concepgdo de seguridade social como
forma mais abrangente de protecdo; um certo afrouxamento do vinculo contributivo
como principio estruturante do sistema; a universalizacdo do acesso e a expansédo da
cobertura; a recuperagdo e redefinicdo de patamares minimos dos valores dos
beneficios sociais; maior comprometimento do Estado com o sistema, projetando

um maior grau de provisdo estatal publica de bens e servigos sociais (DRAIBE,
2002, p. 7).

Esses principios deveriam orientar a criacdo de politicas publicas que estariam mais
conectadas com a realidade brasileira, criando assim um sistema de protegdo social capaz de
dar conta das necessidades de uma nagédo marcadamente desigual. Entretanto, a autora sinaliza
que os principios igualitarios e universalistas, ainda que inscritos na Constituicdo Federal, ndo
foram suficientes para garantir a destinacdo de recursos suficientes para promover as
mudancas necessarias a protecdo social brasileira.

A proposta de protecdo social contida na Carta Magna é a de prover protecdo a toda a
populacédo, independente de contribuicdo, e é orientada a partir de uma perspectiva de direito.

Esse posicionamento contraria a perspectiva histérica que marcou a protecdo social brasileira
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baseada no seguro social e tendo como participantes os ingressos no mercado de trabalho
formal.

Jaccoud (2009) pontua que o Brasil passou por varias reformas no campo social
executadas pelo Estado no periodo de 1985 a 1995, uma das mais importantes foi a instituicdo
da seguridade social como um sistema de protegéo social assegurada na Constituicdo Federal
de 1988. O objetivo da seguridade social seria proporcionar & populacdo brasileira um
conjunto de medidas executadas pelo Estado visando atender as privaces econdémicas e/ou
sociais que acometesse a sociedade. As agdes deveriam atender situacdes decorrentes “de
riscos sociais — enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, invalidez, velhice e morte —,
sejam decorrentes de situacbes socioecondmicas como desemprego, pobreza ou
vulnerabilidade, as privagdes econOmicas e sociais” (p. 62). Essas situagdes devem ser
enfrentadas a partir de servigos publicos ofertados pelas politicas de previdéncia social, saude
e assisténcia social.

As alteracdes na protecdo social brasileira pds-constituicdo podem ser sintetizadas
em:

(i) a instituicdo da Seguridade Social como sistema bésico de prote¢do social
articulando e integrando as politicas de seguro social, assisténcia social e salde; (ii)
o reconhecimento da obrigacdo do Estado em prestar servicos de saide de forma
universal, publica e gratuita, em todos os niveis de complexidade, por meio da
instituicdo do Sistema Unico de Saude — SUS; (iii) o reconhecimento da assisténcia
social como politica pablica instituindo o direito de acesso aos servigos pelas
populagbes necessitadas e o direito a uma renda de solidariedade aos idosos e
portadores de deficiéncia em situacdo de extrema pobreza; (iv) extensdo dos direitos
previdenciarios com estabelecimento do salario-minimo como valor minimo e
garantia de irredutibilidade do beneficios; (v) a extensdo dos direitos previdenciarios
rurais com reducdo do limite de idade, inclusdo do direito a trabalhadora rural, o
reconhecimento do direito a aposentadoria apoiado em uma transferéncia de
solidariedade ao trabalhador familiar; (vi) o reconhecimento do seguro desemprego

como direito social do trabalhador a uma provisdo temporaria de renda em situagao
de perda circunstancial de emprego (JACCOUD, 2009, p. 63).

N&o se pode negar os ganhos no campo social instituidos na Constituicdo de 1988,
fruto de intensas lutas e mobilizacdes da classe trabalhadora e de segmentos sociais
comprometidos com a construcdo e ampliacdo dos direitos a toda a populacdo brasileira. A
autora ainda assevera que a Constituicdo de 1988 “alargou o arco dos direitos sociais e 0
campo da protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz
respeito ao desenho das politicas, a definicdo dos beneficirios e dos beneficios” (p. 63).

No entanto, apesar dessas garantias, a seguridade social desde entdo vem sofrendo
varios embates, pois se configura como um campo de disputas no qual interesses e

posicionamentos politicos divergentes lutam por seus objetivos. Esses embates terminam por
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determinar o perfil das politicas sociais construidas de maneira setorial para atender as
demandas da populacdo, e na construcdo de cada uma sdo incorporados tanto 0s principios
defendidos pela Carta Magna, quanto as recomendacdes do projeto neoliberal. Um exemplo
disso pode ser visto na prépria seguridade social, composta pelas politicas de saude,
previdéncia e assisténcia social.

Na politica de satde, mesmo sob o principio da universalidade, hé a possibilidade de
participacdo do mercado em carater complementar, e como a prestacdo de servigcos publicos
geralmente € marcada pela escassez de servicos, demora nos atendimentos, baixa cobertura
dentre outros fatores, a participacdo do mercado acaba por ocorrer de maneira mais ampla do
que deveria.

Na previdéncia social, apesar da ampliacdo da cobertura, alcancando categorias que
por décadas ficaram de fora dessa politica, os esforcos para dar cobertura a populacdo ainda
séo insuficientes, especialmente por conta da dindmica do mercado de trabalho, que para a
manutencdo da contradicdo capital/trabalho necessita deixar de fora um expressivo nimero de
trabalhadores aptos para o trabalho. Essa politica também tem sido alvo do mercado, fazendo
com que empresas do setor financeiro invistam pesado na comercializacdo de seguros
privados.

A Assisténcia Social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, teve avancos nunca
vistos no Brasil, ganhando status de politica publica, garantidora de direitos sociais, tornando-
se obrigatoriedade do Estado em prové-la a todos os que dela necessitar. Desde entdo vem
passando por transformacdes importantes como, a instituicdo da Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS (1993), Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS (2005). Apesar desses ganhos, ha defensores da
recuperacdo de valores conservadores para essa politica, difundindo a ideia de que a
assisténcia social pode ser prestada por inciativas privadas, por empresas socialmente
responsaveis, devendo a intervencdo estatal nesse campo ser a minima possivel.

Sob a égide do capital, a protecdo social tem sofrido com as investidas da l6gica
mercadoldgica, sendo frequentemente tratada de maneira a desqualifica-la enquanto politica
publica orientada pela prestacdo de servi¢os que tenham como objetivo garantir direitos. Mas
apesar dessas investidas, Pereira (2013) assevera que “ela ndo € descartada pelo sistema que a
engendra, mas colocada a servigo da satisfacdo das insaciaveis necessidades do capital, em
detrimento da satisfacdo das necessidades sociais que vem sendo ostensivamente rebaixadas

em nivel bestial de sobrevivéncia animal (p.640).
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As configuragdes que tém sido adotadas para as politicas sociais no Brasil sdo
recomendacdes de organismos internacionais que sugerem acOes focadas nas situacbes mais
agravantes da pobreza, acdes estas que tém exigido muito da politica de assisténcia Social,
especialmente através dos programas de transferéncia de renda. E importante notar, que o
processo de transferéncia de renda, além de contribuir para a saida de um expressivo nimero
de familias da condicdo de indigentes, também é responsavel por movimentar o mercado, ja
que com um valor, ainda que minimo, as pessoas podem ter o poder de compra.

Diante da influéncia neoliberal frente as politicas de protecdo social, Mota,
Maranhé&o e Sitcovisky (2010) asseveram que nesse contexto a seguridade social passa por um
processo de reordenamento e a politica de assisténcia social vem ganhando centralidade no
processo de enfrentamento das contradicdes sociais, sendo usada como um dos principais
mecanismos de administracdo das desigualdades.

Vale lembrar que a seguridade social brasileira tem se configurado desde o seu
processo de construgdo como um campo de disputas, em que interesses antagonicos lutam
para influenciar nas decisBes politicas que dardo direcdo a protecdo social brasileira. Nesse
processo, o capital tem levado vantagem em relacdo ao trabalho, promovendo repercussdes
negativas na cobertura dos segmentos que precisam da protecdo social.

Os autores descrevem cinco tendéncias da seguridade social brasileira: a primeira
refere-se ao processo de regressdo de politicas redistributivas em relacdo as politicas
compensatdrias, seletivas e fragmentadas dirigidas ao combate a pobreza. A segunda descreve
0 processo de privatizacdo e mercantilizacdo de servicos sociais, delegando ao mercado a
comercializacdo de servicos que podem gerar lucros e a inciativa privada a oferta de servigos
de cunho assistencial geralmente destinada aos sujeitos que ndo tém o poder de compra, trata-
se do processo de minimizacao da intervencdo estatal.

A terceira tendéncia diz respeito ao incentivo e o louvor dado as inciativas
voluntarias, sugerindo um Estado gerente frente as diferentes refracdes da questdo social. A
quarta tendéncia faz referéncia ao surgimento de novas categorias analiticas que terminam por
ofuscar analises criticas da sociedade e de como é produzida a desigualdade, um exemplo
desse processo citado pelas autoras, refere-se as categorias de inclusdo e exclusao social.

A ultima tendéncia trabalhada refere-se a falta de clareza entre a relacdo da politica
de assisténcia social com as politicas de intervencdo sobre o mercado de trabalho. Da-se
énfase as acOes pontuais contra o desemprego, sem a devida comprovacdo de seus resultados,

a geracdo de renda e a preparacdo da forca de trabalho para que consiga se inserir no mercado,
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esquecendo-se ou deixado de lado de promover o debate sobre o processo de precariza¢do do
trabalho e da protecéo social aos riscos do trabalho.

O objetivo de se trazer alguns apontamentos tedricos acerca da protecdo social no
Brasil é de apenas situar a discussao, tendo em vista contribuir com a compreensao acerca da
atencdo publica dirigida ao segmento infantojuvenil no pais. N&o houve a pretensdo de trazer
nessas breves linhas os pormenores que influenciaram a construcdo de politicas sociais, tendo
em vista a extensa lista de autores que discutem essa questdo com afinco, especialmente no
ambito do Servico Social. Mas de entender esse processo, e saber como este foi determinante
na atencdo dirigida as criancas e adolescentes, como por exemplo, as conquistas incluidas na
Constituicdo Federal, que inaugura a protecao integral a esse publico no Brasil. Essa garantia
repercutiu diretamente na construcdo de algumas politicas setoriais que, na atualidade, contam
com programas e projetos especificos para atender as demandas desse publico, como
exemplo, toma-se a politica de assisténcia social que, inclusive, conta com um servico de
atendimento as vitimas de violéncia sexual. Torres et al. (2009) pontuam que as conquistas
inscritas na Constituicdo de 1988 e, consequentemente no ECA sinalizam para a construgédo
de um Estado de Bem-Estar, ou seja, orientam a construcdo de politicas que visam atender

direitos do publico infantojuvenil.

1.2.2. Atencdo Publica dirigida ao segmento infantojuvenil no Brasil

Uma busca teorica sobre a historia da infancia e da adolescéncia no Brasil revela um
passado com inUmeras situacdes que demonstram uma timida ou mesmo a inexisténcia de
atencdo com grande parte desses sujeitos. Os diferentes contextos politicos e econdmicos que
marcaram a histéria do Brasil, desde sua colonizacéo, refletiram diretamente no conceito e no
tratamento voltado a esse publico.

Rizzini (2009), assevera que ao longo da historia prevaleceu no Brasil a necessidade
de controle da populacdo pobre, frequentemente vista como perigosa, sendo realgada nesse
processo as diferencas entre os que podiam ter uma infancia privilegiada e os considerados
menores marginalizados. A autora sinaliza que em todos os tempos, nos diferentes lugares do
mundo sempre existiram “criangas desvalidas”.

O Brasil, desde 1500, até 1822, foi coldnia de Portugal, o que leva a entender que as
legislagdes, inclusive no tocante as criangas e adolescentes, também eram ditadas por esse
pais. Nesse periodo, Portugal contava com a participacdo da Igreja cat6lica no processo de

submisséo dos indigenas as suas normas.
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Faleiros e Faleiros (2007) enfatizam que o cuidado com as criangas indigenas pelos
padres jesuitas tinha por objetivo batiza-las e incorpora-las ao trabalho. Assim, a Igreja era
utilizada como um dos principais meios para conseguir a submissdo das criangas as normas de
Portugal, fazendo com que deixassem seus costumes com o0 objetivo principal de incorpora-
las em atividades que trouxesse lucros para os portugueses. O cuidado dos jesuitas também
visava usa-las para a conversdo dos indigenas adultos.

E importante frisar que o trabalho na cultura indigena tinha sua maneira especifica de
organizacdo, sendo uma atividade que em suma visava 0 suprimento das necessidades basicas.
Com a invaséo portuguesa, o trabalho passou a ser incorporado como uma atividade com vista
a exploracdo, desprezando, desse modo, a cultura desses povos, incutindo-lhes o trabalho
como algo penoso que visava o lucro de alguns ou de um pequeno grupo.

No que se refere as criangas escravas, é valido lembrar que 0s escravos eram Vistos
como mercadoria, algo a ser comercializado e utilizado de maneira a proporcionar producao e
lucro. O cuidado e a preocupagdo com as criangas escravas era quase inexistente, haja vista o
custo que era para o seu senhor manté-las, o que resultava na morte de muitas criancas
escravas que se quer podiam contar com o leite materno de suas maes, pois estas eram
obrigadas a amamentar os filhos dos brancos (FALEIROS; FALEIROS, 2007).

Rizzini e Pilotti (2009) relatam que o abandono de criangas, sendo elas escravas ou
ndo, era uma pratica muito frequente ndo apenas no Brasil, mas também em paises ditos
“civilizados”. Os autores afirmam que diante do crescimento do numero de criangas
abandonadas, coube as Camaras Municipais cuidar desses sujeitos desde 1521.

Essa iniciativa foi em muitos aspectos, negligenciada pelas Camaras Municipais,
resultando com isso na intervencdo da Santa Casa de Misericordia que passou a assumir a
assisténcia as criancas abandonadas. Para atender a internacdo de criancas ilegitimas, ou seja,
as nascidas fora do casamento, indesejadas e frequentemente abandonadas, foi implantada a
Roda dos Expostos, um cilindro giratério na parede da Santa Casa que permitia que a crianca
fosse colocada de fora sem que fosse vista de dentro da casa. O local reservado para essas
criangas recebeu o nome de “Casa dos Expostos”. A cor da maioria das criangas deixadas na
Roda era branca ou parda, possiveis filhos de brancos ou de brancos e negros.

As criancas que eram colocadas na roda sé podiam permanecer na instituicdo até um
ano e meio. Essas “criangas eram entregues a amas-de-leite alugadas ou a familias que
recebiam pensGes muito pequenas e utilizavam as criancas para o trabalho doméstico”
(FALEIROS; FALEIROS, 2007, p. 20). Na Casa dos Expostos, o nimero de mortalidade
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infantil era grande, basicamente esse nidmero circulava em torno de 70%, tudo isso devido a
omissdo ou falta de condi¢des da prépria Santa Casa, ou ainda, por desinteresse da Corte.

Faleiros (2009), analisando a relacdo entre a infancia e os processos politicos no
Brasil sugere trés pontos para melhor compreendermos essa relagéo: a politica de insercéo dos
pobres no trabalho precoce e subalterno; a relacdo entre coisa publica e coisa privada e a
relacdo entre repressdo, filantropia e cidadania. Para o autor esses trés pontos marcam a
historia de atencéo dirigida ao publico infantojuvenil.

Nesse sentido, na Republica Velha, a atencdo voltada a esses sujeitos era orientada
pela omissdo, repressdo e paternalismo, cujos interesses politicos seguiam uma perspectiva
liberal de ndo intervencdo do Estado sob orientacdo da hegemonia do setor agroexportador.
Também tinha influéncia sobre o Estado a burguesia industrial que se posicionava contra a
legislacdo social, pois se beneficiava do trabalho infantil.

Com o passar do tempo, 0s problemas relacionados ao publico infantojuvenil passam
a ganhar mais repercussao, especialmente o trabalho infantil, a mortalidade infantil, criancas e
adolescentes em situacdo de rua, a pratica de homicidios, a questdo da politica educacional,
colocando em confronto interesses politicos diversos no parlamento. Assim, os liberais, 0
bloco catdlico, os socialistas e os defensores de uma intervencdo gradual do Estado nas
questBes sociais buscam solugdes para sanar os problemas latentes da época envolvendo o
publico em questao.

Diante disso, diferentes iniciativas foram criadas no sentido de enfrentar as
problematicas como a mortalidade infantil, o abandono, entretanto, os asilos, as escolas, 0s
subsidios dados as santas casas se mostraram ineficientes. Assim, a intervencdo do Estado
passa a ser mais solicitada. Nesse contexto, higienistas e juristas elaboram estratégias de
controle da raca e da ordem. Esses dois setores da sociedade brasileira, que também eram
moralistas, contribuiram com a criacdo da secao de higiene infantil e do primeiro cddigo de
menores, Melo Matos, em 1927 (FALEIROS, 2009).

Rizzini e Pilotti (2009) afirmam que no inicio da década de 1920, a primeira tentativa
do governo de regulamentar a assisténcia e a prote¢do aos “menores” abandonados e
delinquentes possibilitou a intervencdo do Estado na esfera familiar, através da suspensdo do
patrio poder e também a apreensdo dos menores. Nesse contexto a familia é vista como
inabilitada para cuidar dos filhos, sendo as maes denegridas como prostitutas e 0s pais como
alcoolatras, assim incapazes de proporcionar aos filhos uma adequada influéncia moral.

Durante as primeiras décadas do periodo republicano, surgem os reformatérios e as

escolas premonitorias e correcionais, que serviram de abrigo para os menores abandonados e
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viciosos. Estas instituicbes tinham como objetivo recolher os “indesejados”, frequentemente
vistos como seres que estavam sujando a imagem da cidade, utilizando-se para isso de
métodos repressivos.

Essas praticas desconsideravam discussdes em nivel nacional e internacional
voltadas ao atendimento especializado para criancas e adolescentes que defendiam a
assisténcia pautada na razdo cientifica, prezando objetivos propostos, sendo estabelecido um
método de trabalho com vistas a alcancar resultados concretos. Assim, gerava-se de uma nova
concepcao de criancgas e adolescentes, sendo repensados os diversos tratamentos destinados a
esses sujeitos (RIZZINI, 2009).

Apesar das discussdes nacionais e internacionais sobre o entendimento das criangas e
adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, no Brasil, iniciativas que realmente
atendesse as demandas desse publico demoraram a ser materializadas. No periodo em
questdo, a assisténcia voltada as criangas e adolescentes era frequentemente pautada em
métodos repreensivos.

Com base no Regulamento do Abrigo de Menores em 1924, Rizzini (2009) ressalta
que deveria existir no abrigo uma organizagdo institucional de atendimento, abrangendo
diversos aspectos, como a distribuigéo e classificagdo da clientela — motivo da internacao, a
inteligéncia de cada um, aptidbes, carater, dentre outros aspectos. O atendimento seria
orientado pela observacdo continuada e individual dos menores®, e o tratamento estava
pautado na regeneracdo ou preservacao desses sujeitos, com o objetivo principal de incutir o
sentimento de amor ao trabalho e proporcionar uma conveniente educacao. Nesse contexto, 0
trabalho era visto como uma atividade que poderia transformar o “menor desvalido”, num
sujeito de valor para a sociedade.

Contudo, apesar do Regulamento do Abrigo de Menores prever a classificacdo dos
usuarios, havia a auséncia de segregacdo dos sujeitos enviados para estas instituicoes:
criangas, adolescentes, homens e mulheres eram colocados em um mesmo ambiente. Essa
situacdo foi alvo dos criticos da época que denunciavam as péssimas condi¢Ges das
instituicOes, o ambiente de promiscuidade, dentre outros problemas.

E importante ressaltar que o Codigo de Menores de 1927 tinha sua filosofia pautada
nas ideais higienistas e correcional disciplinar. Com sua ascensdo é abolida formalmente a

Roda dos Expostos, assim como, é estabelecida a protecdo legal até os 18 anos, o que

3Este termo é usado no sentido de situar a concepgdo de se tinha de crianca e adolescente no momento historico
em questdo. Neste trabalho ndo se adota essa denominacdo por entendé-la como discriminadora e em alguns
momentos pejorativa.
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significa consequentemente inserir a crian¢ca numa dimensdo de direito e sob a tutela do
Estado.

Assim, constata-se que nas primeiras iniciativas de assisténcia do governo
republicano, “predominava a pauta repressiva, para a qual a orfandade e a pobreza
justificavam a apreensdao do menor” (RIZZINI, 2009, p. 228). Faleiros (2009) também ressalta
que havia a intencdo de integrar pelo trabalho, j& que no contexto da industrializacdo o
trabalho infantil representava um complemento para as familias, e dominar pela repressdo
aqueles que ndo eram integrados pelo trabalho.

Em 1930, o governo de Vargas inaugura um quadro politico que procura contemplar
alguns interesses sociais, sendo um periodo propicio ao surgimento das politicas publicas no
Brasil. Assim, a assisténcia comeca a ganhar uma nova dimensdo, compreendendo a familia, a
infancia e a mulher. A educacdo também passa a ter outro olhar, sendo incorporada com vista
a proporcionar formacéo ao trabalhador.

O periodo que data de 1937 a 1945 pode ser conhecido como Estado Novo, contexto
marcado pela instalacdo do aparato executor das politicas sociais no pais e pela instauracao do
sufragio universal. Nesse contexto é criado o Servico de Assisténcia ao Menor-SAM, que
funcionava como um sistema penitenciario para a populacdo menor de idade sob orientagdo
correcional-repressiva.

Rizzini e Pilotti (2009) ressaltam que antes da criagdo do SAM nao existia no Brasil
um oOrgao ou instituicdo em escala nacional que tivesse controle sobre a assisténcia oficial ou
privada. O SAM deu segmento ao modelo de assisténcia ao menor utilizado pelos Juizes de
Menores, encaminhando os “menores abandonados/desvalidos™ as escassas instituicoes
particulares conveniadas com o governo.

Aos “delinquentes”, sO restavam as escolas publicas de reforma, as colOnias
correcionais, e 0s presidios, ja que a iniciativa privada ndo dispunha de alternativas para o
atendimento desse publico. Aos poucos, 0 SAM comeca a ser questionado pela populacéo
brasileira, sendo visto como desumanizante, fabrica de delinquentes e etc. Esses
guestionamentos levaram a discussdes na midia e no parlamento e influenciaram, no contexto
da autocracia burguesa, a criagdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor -
FUNABEM (Lei 4.513 de 1/12/64).

Com a ascensd@o do governo militar, sdo presenciados inimeros retrocessos no que se
refere a democracia e a cidadania. Esse contexto foi marcado pela restricdo a liberdade de

opinido e expressdo, recuos no campo dos direitos sociais e a instituicdo dos Atos
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Institucionais que consentiam em punigdes, exclusbes e marginalizagdes para 0s nao
simpatizantes desse regime.

Lorenze (2007) afirma que a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor tinha seu
principal objetivo pautado na formulacdo e implantacdo da Politica Nacional do Bem Estar do
Menor (PNBEM), aproveitando do SAM sua estrutura fisica e pessoal, herdando também sua
organizagdo. Assim percebe-se que mesmo com o surgimento da FUNABEM, o tratamento
voltado a grande parte de criancas e adolescentes permanecia pautado em acdes de cunho
repressivo. A FUNABEM visava prestar assisténcia a infancia através da internacao,
alcancando os abandonados e carentes, bem como aqueles que cometessem alguma infragéo.
No entanto, a assisténcia destinada a esses individuos permanecia centralizada e baseada,
como tantas outras areas, no controle autoritirio dos militares, sendo os ‘“menores”
concebidos como um problema social.

Assim, a FUNABEM E PNBEM, apesar de se proporem a prestar assisténcia aos
“menores” primando pela reintegracao destes aos diversos ambientes sociais, acabaram por se
constituirem em instituicbes que privaram esses individuos de liberdade, em ambientes como
a FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor), que, na época, receberam inlmeras
criticas, sendo vista como a universidade do crime.

Comentando o Cddigo de Menores de 1979 criado durante o regime militar, Lorenze
(2007) afirma que este foi construido com base numa revisdo feita ao Codigo de Menores de
1927, sem o rompimento com sua dimensdo arbitraria, assistencialista e repressora junto ao
publico infantojuvenil. Para a autora, o novo Cddigo de Menores introduz o conceito de
“menor em situacdo irregular”, que caracterizava meninos € meninas inseridos num contexto
denominado de infancia em “perigo” e infancia “perigosa”, ficando estes sob a administragao
da Justica de Menores. Evidentemente, o0 Codigo de 1979 reforca a autoridade exercida pelo
poder judiciario sobre o publico infantojuvenil, cabendo, desse modo, ao Juiz de Menores
intervir nas diversas situagdes de “irregularidade” ou de patologia social.

A década de 1980 ficou marcada por inimeras conquistas no &mbito social e politico,
como a derrota do Regime Militar, a presenga mais atenuante do sindicalismo, movimento das
Diretas Ja, a busca pela anistia e a luta por direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis.
Dentre 0s inUmeros acontecimentos que marcaram essa decada, merece destaque a elaboracéo
e promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Esse contexto propiciou importantes conquistas no tocante ao publico infantojuvenil,
sendo palco de diferentes discussdes que repercutiram diretamente na constru¢do do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.
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Rizzini e Pilotti (2009) relatam que nesse periodo, as irregularidades que permeavam
as politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia também passam a ser questionadas,
tornando esse contexto propicio a um intenso movimento politico em torno da defesa e
conquista de direitos das criancgas e adolescentes. Essa luta também contou com a participacao
de vérias entidades da sociedade civil, como o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR)*, que surgiu em 1985 em S&o Bernardo do Campo e a Pastoral da Crianca,
criada em 1983.

Os diversos segmentos que tinham como propdsito estabelecer diretrizes que
promovessem assisténcia e protecdo as criancas e adolescentes ganhavam maior dimensao e
organicidade. Como resultado dessas iniciativas, germina um novo paradigma de protecdo as
criancas e adolescentes brasileiros, concebendo-os como sujeitos de direitos, em
desenvolvimento, alvos da protecdo da familia, da comunidade, da sociedade e principalmente
do Estado.

Dando continuidade ao momento de conquistas politicas e sociais, em 25 de abril de
1990, o Senado aprova o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em 28 de junho do mesmo
ano essa lei é aprovada pela Camara, e em 13 de julho de 1990 Fernando Collor de Melo a
sanciona. Assim, nasce o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Silva (2005) pondera que o Estatuto é “processo e resultado”, pois é produto de uma
construcdo historica de manifestaces da sociedade a favor da infancia e da adolescéncia néo
somente no Brasil, mais conectado as iniciativas globais voltadas para a defesa e protecdo
desse publico.

Tecendo algumas criticas ao ECA, a autora sugere que este ndo contempla as
diferencas regionais brasileiras, desconsiderado por exemplo, algumas particularidades de
criancas e adolescentes indigenas da Amazénia. Outro ponto refere-se a auséncia de um
rompimento com o projeto de sociedade em curso, para a autora essa lei operou apenas
algumas reformas com vista a acompanhar as mudangas sociais ocorridas no processo de sua
elaboracéo.

Com a ascensdo do ECA, a concep¢do de “menor” muito utilizada nas duas
legislagbes que o antecedeu, passa a ser substituida por sujeitos de direitos e em
desenvolvimento, alvos da protecdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado. A
este ultimo fica a responsabilidade de garantir, através de politicas pablicas, os condicionantes

* Atualmente o termo usado para caracterizar as pessoas que moram nas ruas é Populacéo em Situac&o
de Rua, conforme prevé o decreto de N° 7.053 de 23 de Dezembro de 2009.
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necessarios ao pleno desenvolvimento desses sujeitos. Para tal deve voltar sua atencdo para
todas as areas que circunscrevem o cotidiano de criancas e adolescentes, abrangendo suas
familias, dando o acesso a educacdo, saude, lazer, protecdo dentre outros requisitos
necessarios a manutencao da vida.

Na atualidade, mesmo com as garantias proporcionadas pelo ECA, um expressivo
contingente de criangas e adolescentes continuam sendo expostas as mais variadas formas de
violéncia e sem o devido acesso aos servicos necessarios ao seu pleno desenvolvimento.

Com a Constituicdo Federal — CF de 1988 e com o ECA em 1990, uma nova
dindmica de protecdo a crianga e ao adolescente é regulamentada, exigindo tanto do Estado
quanto da sociedade e da familia uma forma de pensar e cuidar do publico infantojuvenil.
Trata-se do entendimento de que essa protecdo ndo pode ser executada a partir de um dnico
foco, precisa entender que esses sujeitos sdo seres em desenvolvimento e necessitam de um
conjunto de elementos que garantam esse processo. Diante disso, o proximo item trata da
relacdo entre a protegéo integral e o trabalho em rede.

1.3. PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL E SUA RELACAO COM O TRABALHO
EM REDE

No Brasil, a protecdo integral destinada as criancas e adolescentes comegou a ser
construida no processo de luta pela redemocratizacdo do pais e também pela construcdo de

direitos, instituidos na Carta magna de 1988, que declara em seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, & educacdo, ao
lazer, a profissionalizagfo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

A partir disso, criancas e adolescentes brasileiros passaram a ser alvos da protecao
social independente das diferencas de classe, género, raca/etnia e etc. rompendo, desse modo,
com a historica diferenca entre o tratamento estatal destinado as criancas e adolescentes
pobres, geralmente pautado na repressao e discriminacdo. A constituicdo também determina
gue se garanta o atendimento de todas as necessidades desse publico, entendo-0s como
sujeitos que devem ter prioridade no atendimento de suas demandas, assegura ainda a

protecdo contra toda e qualquer forma de violéncia.
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Deixa claro a quem cabe a responsabilidade de zelar pelas garantias discriminadas:
familia, sociedade e Estado. Estes, de maneira individual ou coletiva tém a responsabilidade
de prover o atendimento das necessidades para o pleno desenvolvimento de criancas e
adolescentes, devendo colocéa-los a salvo de toda forma de violacdo desses direitos. Ao
determinar que Estado, sociedade e familia sejam responsaveis pela protecdo e promogdo da
infancia e adolescéncia, de alguma maneira, a Constituicdo abre a oportunidade para que estes
sujeitos trabalhem juntos, de maneira articulada, abrindo espaco para a atuacdo em rede.

Quando o referido artigo elenca o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria e também a prote¢do contra toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, a Constituicdo inaugura a protecdo integral,
entendendo que criangas e adolescentes precisam de todos esses servicos e condi¢Ges para
terem o desenvolvimento pleno.

Esse artigo traz um novo momento em relacéo aos direitos desses sujeitos e inaugura
uma forma de entender, proteger e promover o publico infantojuvenil chamada de protecéo
integral. Importante lembrar que ndo se deve compreender essas garantias fora do cenario
internacional no que diz respeito as criancas e adolescentes, pois as garantias postas na
Constituicdo Federal de 1988 refletem a luta nacional e internacional, principalmente as
empreendidas pela Organizacdo das NacGes Unidas-ONU, através de sua agéncia de Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, por garantias juridicas voltadas para esse
publico.

Nogueira Neto (2011) assevera que 0 processo de organizacdo, discussdo e
construgdo que antecedeu a Convengdo dos Direitos da Crianga - CDC influenciou
diretamente a luta e a construcdo do sistema de protecdo social dirigida as criancas e
adolescentes no Brasil e na América Latina de modo mais amplo. Portanto, no processo
constituinte, e posteriormente, na construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
apropriou-se de informacgdes sobre a normativa juridica internacional que estava sendo
discutida no processo de organizacdo da CDC. Dentre as questdes que foram apropriadas,
estdo a de “titularidade de direitos, da prevaléncia da garantia dos direitos sobre o
atendimento de necessidades, o reconhecimento novo do direito de expressdo da opinido e da
participacao, os principios gerais da ndo-discriminacédo ¢ da prevaléncia do interesse superior”
(p. 5).
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O autor sinaliza que a expressao “protecao integral” tem sido muito usada de maneira
vaga e plurivoca em diferentes publicacdes, sem a devida caracterizacdo. Para ele, a protecdo

integral

Na verdade, ndo é ela propriamente uma doutrina cientifica, no sentido tradicional
da expressdo, mas uma chave-hermenéutica, isto €, um modo peculiar de se
interpretar a Convencdo sobre os Direitos da Crianca - CDC e toda a normativa
internacional pertinente. Na verdade, ela é, no fundo, um discurso teérico referencial
justificador das estratégias de incidéncia politica do UNICEF na América Latina e
Caribe. Ou seja, sdo insumos principalmente para o trabalho dessa agéncia das
NacOes Unidas de advocacy, que serviram salutarmente para produzir, entre nés,
reflexdes tedricas inovadoras, boas praticas e fundamentos para alteragdes no
ordenamento juridico latino-americano e caribenho (incluido obviamente o Brasil).
Essencialmente, a verdadeira doutrina embasadora de tudo isso é a teoria geral dos
direitos humanos, em suas dimensdes ético-politica e juridica (NOGUEIRA NETO,
2011, p. 3).

O autor sugere que a protecdo integral € um modo de interpretar as acles e
influéncias do UNICEF no contexto da Ameérica Latina, trata-se de orientacfes embasadas na
teoria geral dos direitos humanos a nivel internacional que terminaram por influenciar a
mudanca de paradigma que, até entdo, orientava a atencdo estatal dirigida ao publico
infantojuvenil no Brasil. Ainda na intencdo de caracterizar a protecdo integral o autor pontua
que ela também é o resultado daquilo que foi produzido em diferentes areas do conhecimento
que em estagios historicos perceberam a necessidade de novas praticas no trato de criangas e
adolescentes. Ressalta ainda que ndo se trata de algo acabando, mas ainda em construcao:

Essa chamada doutrina da protecdo integral [...] € um somatério e uma tentativa de
sistematizacdo de varias teorias emergentes no campo da Ciéncia do Direito e da
Dogmética Juridica, da Ciéncia Politica, da Antropologia, da Sociologia, da
Psicologia, da Pedagogia e de outros campos do saber. Ou melhor, se dira: variadas

explicita¢bes dos discursos justificadoras de novas praticas, em busca de uma teoria
unificadora, definidora e explicativa, ainda em construcéo (p. 5).

Para Nogueira Neto (2011), o paradigma da protecdo integral esta baseado nos
macros-paradigmas dos direitos humanos, da democracia e do desenvolvimento humano
autossustentado. Assevera gque sdo elementos interdependentes que devem ser entendidos num
processo constante de “trocas e refor¢co mutuo”. Esses paradigmas foram introduzidos no
preambulo e no texto constitucional assim como em outros instrumentos juridicos criados a
partir das orientacdes constitucionais como, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Brasileira-LDB, Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, dentre outras.

Diante do modelo disciplinar, que por décadas orientou as préaticas estatais e
filantropicas dirigidas as criangas e adolescentes considerados em situacdo irregular, o autor

também destaca que é uma tentativa de construir uma abordagem multidisciplinar. Assim, sob
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a orientacdo da protecdo integral, da-se a abertura para uma proposta de intervencéo baseada
no trabalho intersetorial e multiprofissional, seguindo as orienta¢des juridicas postas tanto na
Constituicdo Federal de 1988 como no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E nesse sentido,
que neste trabalho entende-se que € o paradigma da protecdo integral que sugere que o
trabalho voltado ao pablico infantojuvenil seja pensado a partir de uma perspectiva em rede.

No inicio da década de 1990 é promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA que discrimina os direitos postos na CF e determina as responsabilidades de cada esfera
do Estado, da sociedade e da familia por essas garantias. Em seu Art. 4° congrega 0s
elementos postos na Constituicdo e acrescenta que a comunidade também deve ser
responsavel pela protecdo desse publico.

Essa legislacdo também discorre, em seu artigo 86, sobre a politica de atendimento,
determinando que esta “far-se-a através de um conjunto articulado de acBes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios”. Nesse
artigo fica clara a proposta de que a protecdo integral de criangas e adolescentes s6 pode ser
realizada a partir de um trabalho coletivo, que articule as acBes do Estado com as da
sociedade civil organizada ou ndo. Ou seja, deixa aberta a oportunidade para o atendimento ao
publico infantojuvenil a partir de uma proposta em rede.

O objetivo fundamental das redes de atencdo a crianca e ao adolescente é contribuir
para o fortalecimento dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei Organica
da Assisténcia Social e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao contrario da atuacao
verticalizada, caracteristica de varias instituicGes, o trabalho em rede se revela como um
processo dinamico, facilitando a construcdo de vinculos horizontais e interdependentes, tendo
por finalidade a complementaridade das acBes que visam garantir os direitos do publico
infantojuvenil.

O trabalho em rede pode ser vislumbrado como uma acéo que rompe com os limites
setoriais e institucionais, supera também, fronteiras municipais, estaduais e federais, ou
mesmo internacionais, formando uma teia, que quanto mais articulada, mais eficaz se torna no
combate a todas as formas de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Faleiros e Faleiros (2007) afirmam que as redes de protecdo dos direitos de criangas
e adolescentes estéo fincadas no Sistema de Garantia de Direitos estabelecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, envolvendo multiplos organismos de ordem governamental e néo
governamental, nos niveis municipal, estadual e federal.

Nesse sentido, o Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente —

SGDCA visa a articulacdo e integragdo das diferentes esferas de governo e sociedade civil,
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com o objetivo de aplicar os instrumentos necessarios para o funcionamento dos mecanismos
de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual e Municipal. Esse sistema foi instituido através da resolucéo
113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA e,
constitui-se
[..] na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promogdo, defesa e controle para a efetivacéo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (Art.
19).

Trata-se da estruturacdo nacional de um sistema de protecdo social para o publico
infantojuvenil envolvendo o Estado e a sociedade civil. E uma forma de garantir o acesso aos
direitos humanos, regimentando a responsabilidade de cada ente federado, suas competéncias
e atribuicdes. Esse sistema esta baseado em trés pilares ou eixos: defesa, promocéo e controle
social. Sinteticamente, a defesa diz respeito ao acesso aos mecanismos juridicos de protecdo
legal, a promogdo prevé o atendimento de criancas e adolescentes através das politicas
publicas, e o controle envolve o exercicio da fiscalizacdo e do controle sobre as acGes dos

eixos da defesa e da promogéo. Assim,

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacao dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento; colocando-
o0s a salvo de ameagas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracéo e reparacdo dessas ameagas e violagdes (Art. 2°).

Desse modo, as instituicbes de defesa, promocdo e controle, deverdo atuar de
maneira integrada, entendendo que os direitos humanos sdo indivisiveis e, portanto, para que
criangas e adolescentes tenham acesso ao desenvolvimento pleno, precisam de um conjunto
de politicas publicas, especialmente as sociais. Para que esses servi¢os sejam oferecidos, o
eixo da defesa precisa monitorar e cobrar do poder publico nas suas diferentes esferas a oferta
e a qualidade desses servigcos. De igual modo, o controle deve ser exercido de forma
autébnoma, exigindo a destinacdo de recursos e sua aplicacdo correta e responséavel. E esse o
entendimento de que criancas e adolescentes devem ter acesso a protecdo integral posta na
Constituicdo Federal de 1988 e no ECA e, que os direitos humanos séo indivisiveis.

Segundo Teixeira (2002), essa forma de gestdo, dentre outras influéncias, é resultante

das transformacgdes pelas quais passou o Estado, no caso do Brasil, especialmente por toda
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efervescéncia politica da década de 1980 e suas implicacbes nas décadas seguintes. As
mudancas por conta da instituicdo da democracia, da descentralizagdo politico-administrativa,
a relacdo mais proxima do Estado com a sociedade, a criacdo de politicas publicas, a
participacdo da sociedade civil na oferta de servigos essenciais a populagédo, dentre outros
fatores, passa a exigir modalidades inovadoras de parcerias entre setores do Estado e
organizagOes empresariais ou sociais.

Esse é o contexto no qual, especialmente entre as politicas sociais, o trabalho em
rede vem ganhando espacgo. Segundo a autora, essa proposta tem sido usada na administracéo
de politicas e projetos, principalmente aqueles com recursos insuficientes frente as inimeras
demandas e, pode envolver instituicdes governamentais e ndo governamentais. Entretanto,
apesar da adesdo em varios setores a essa proposta, o trabalho em rede é um processo
complexo e pode ser um espaco de divergéncias.

E um trabalho que visa somar esforgos, potencializar recursos, melhorar resultados
em prol de um objetivo fim. Feita essa apreciacdo, destaca-se que ndo foi o objetivo deste
item fazer uma discusséo exaustiva sobre o trabalho em rede, essa discussdo estd melhor
desenvolvida no capitulo trés deste trabalho, mas de sinalizar para a relacdo da protecdo
integral com a gestdo em rede. Feito isso, o proximo item tem a pretensdo de descrever a

politica de atendimento a crianca e ao adolescente em Parintins.

1.4 POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA EM
PARINTINS

Na Ilha Tupinabarana nasceu Parintins
que eu vou decantar;

Parintins dos parintintins € o nome da
tribo desse lugar (Chico da Silva).

A cidade de Parintins, também conhecida como Ilha Tupinambarana, esta localizada
na margem direita do rio Amazonas, € mundialmente conhecida pelo Festival Folclérico dos
Bumbéas Garantido e Caprichoso, que acontece todos os anos no final do més de junho. O
municipio conta com uma area territorial de 5.952,369 km?, sua populagéo estad estimada em
2015 em 111.575 habitantes A cidade fica proxima ao estado do Para, distante da capital do
Estado do Amazonas, Manaus, 369 km (IBGE, 2016).

Além do Festival Folclérico dos Bumbas, a cidade se destaca no periodo do carnaval

por conta do Carnailha e, no més de julho, recebe devotos de varios lugares, especialmente
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dos estados do Amazonas e Par, devido a festa de Nossa Senhora do Carmo, considerada a
padroeira da Cidade. Além dessas festas, 0 municipio no decorrer do ano conta com varias
outras festividades que expressam a cultura local, entretanto, a festa que mais se destaca é o
Festival Folclorico que atrai turistas do mundo todo. Nesse periodo, Saunier (2003) destaca
que “chegam a Parintins ministros de Estado, politicos de todo o Brasil, artistas famosos,
escritores, poetas e a imprensa escrita, falada e televisionada de todo o mundo, que
transmitem imagens, publicam matérias jornalisticas com fotos e anunciam fatos e novidades
do folclore da Ilha Tupinambarana” (p. 201).

A economia da cidade estd baseada principalmente no setor agropecuario e no
movimento econdmico por conta da administracdo e dos servigos publicos. A maior parte de
sua populacdo tem renda per capita de até meio salario minimo e, se concentra na faixa etaria
de 15 a 59 anos, seguida pelo grupo de 0 a 14 anos, ou seja, possui uma populacdo jovem

(IBGE, 2016). Para ilustragdo, apresenta-se um mapa da localizag&o da cidade.

LOCALIZACAO DE PARINTINS
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Figura 01: Mapa de localizagdo do municipio de Parintins.
Fonte: Souza, N. Dinely, 2013.

Parintins € uma ilha, cercada pelo grande rio Amazonas, por conta disso, a cidade
tem varias chéacaras no seu entorno. Do ano de 2010 a 2011, periodo em que estava cursando a

graduacdo em servico social pela Universidade Federal do Amazonas — UFAM, estagiei no
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Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CREAS. Nesse periodo, algumas adolescentes
estavam sendo acompanhadas pela equipe da instituicdo por terem sido exploradas
sexualmente. Segundo o relato de algumas das adolescentes, 0s programas aconteciam em
chécaras no entorno dos rios, fato que confirma o que é posto por Torres e Oliveira (2012),
que sinalizam para o fato de que no contexto amazbnico, a violéncia sexual e mais
especificamente exploracdo sexual, acompanham a geografia da regi&o.

No municipio, nos altimos anos, no periodo que antecede o carnaval e o festival
folclorico sdo implementadas agdes que visam proteger o publico infantojuvenil de diversas
agressdes, como o trabalho infantil e a violéncia sexual, que com frequéncia sdo evidenciadas
durante essas duas festividades. Nessa acdo sdo envolvidos 6rgaos e instituicdes que compde
a rede de protecédo e outros segmentos que se unem com vista a garantir a protecdo de criancgas
e adolescentes, utilizando-se para tal, de palestras, panfletagem e abordagens.

Na sequéncia, apresenta-se uma imagem que ilustra, em parte, como a cidade fica
durante os dias de festa do Festival Folcldrico de Parintins, por ser uma ilha, toda a sua orla é
preenchida com varios barcos. A cidade, nos dias de festa, recebe um expressivo numero de
turistas que chegam através das vias fluviais e aéreas. A chegada dos turistas e 0 numero
reduzido de pessoas que atuam na rede de protecdo a crianca e ao adolescente nesse periodo
dificultam o trabalho dos membros da rede no enfrentamento as problematicas mais evidentes
nesse periodo.

Figura 02: imagem aérea da cidade de Parintins
Fonte: https: www.acritica.com
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A politica de atendimento a crianga e ao adolescente em Parintins é pautada pelas
recomendacdes postas no ECA, mais especificamente, as determinadas no artigo 86, e pela
Lei Municipal N° 420/2008 da Procuradoria Geral do Municipio - PGMP. Comporta agdes
governamentais e ndo-governamentais, tendo no municipio instituicdes de atendimento que
recebem recursos do municipio, do estado e do governo federal.

Segundo a referida Lei municipal, em seu artigo 4° essa politica serd garantida
através do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar. A politica
também da abertura para a participacdo da iniciativa privada, prevista no artigo 5° que prevé
que “os programas de atendimento a infancia e a juventude, por parte do Poder Publico
Municipal, serdo executados pelos 6rgdos municipais e por intermédio de convénios com
entidades de carater privado, observando sempre o carater comunitario das atividades™.

O municipio conta com politicas sociais basicas como saude, educagdo, assisténcia
social, cultura, esporte e lazer. Conta com uma Delegacia Especializada em Crimes contra a
Mulher, a Crianca, o ldoso e o Adolescente, e com érgdos do judiciario, como Ministério
Publico, Vara da Inféncia e Juventude. Conta ainda com o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CMDCA, Conselho Tutelar, Escolas municipais e estaduais,
hospitais e centros de salide, dentre outras instituicdes.

A partir de visitas institucionais tendo como objetivo a coleta de dados documentais
realizadas junto ao CMDCA, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e em
algumas instituicdes do municipio, buscou-se conhecer as instituicdes que atendem criangas e
adolescentes em Parintins. Assim, apresenta-se um quadro com algumas das instituicGes que
compdem o sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e Adolescentes — SGDCA em

Parintins e fazem parte do eixo da promocao.

INSTITUICOES DO SGDCA: EIXO - PROMOGCAO

INSTITUICAO OBJETIVO PUBLICO-ALVO ACOES

Projeto  Casa  de | Promover a cidadania | Criangas de 12 a 15 | Oficinas de Arte, Informética,
Acolhida — Santa Rita | e  oportunizar  as | anos  (meninos e | Violdo, Pintura em tecidos,
criancas e | meninas) Escultura, Artes com EVA,
adolescentes  cursos Esportes e Palestras.
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profissionalizantes.

Fundacéo Boi Bumba
Caprichoso — Escola
de Arte Irmdo Miguel
de Pascale

Promover 0
desenvolvimento das
potencialidades e
contribuir para

melhoria da qualidade
de vida de seus
usuarios.

Criancas, Adolescentes
e Jovens de 07 a 18
anos  (meninos e
meninas).

Atividades didaticas, momentos
recreativos, eventos  sociais,
culturais e desportivos com
torneios, apresentacfes musicais,
de dangas, capoeira.

Programa

Educacional de
Resisténcia as Drogas
— PROERD/Policia

Tem como objetivo
transmitir uma
mensagem de
valorizagdo a vida, e
da importdncia de

Criancas, adolescentes
e Pais.

Palestras de prevencdo ao uso de
drogas.

N manter-se longe das
Militar — PM drogas e da violéncia.
O objetivo inicial do
programa era trabalhar
com os adolescentes
Programa Pelotdo ?::;rceii)nal de ato Criancas e | Aulas de Reforco
Mirim - Policia ' Adolescentes 07 a 14
Militar — PM Atualmente © anos
programa atende
criangas e
adolescentes e oferece
orientagdes e reforco
escolar.
Desenvolver e Treinamento de Ordem Unida,
valorizar os ideais Primeiros Socorros, Combate a
Programa humanos, o civismo e, Incéndios,  Natacdo, Rapel,
Educacional

Bombeiro Mirim -
PROEBOM - Corpo
de Bombeiros Militar
do Amazonas

contribuir na formacéo
de criangas e
adolescentes  através
dos valores de
cidadania.

Criancas e
adolescentes

Educacdo Ambiental e demais
temas transversais necessarios ao
desenvolvimento social e cultural
dos alunos.

Universidade do
Folclore — Paulinho
Faria/Boi Bumba
Garantido

Promover a formacéo
cidadd e a inclusdo
social através da oferta
de oficinas de arte e
do acompanhamento
psicossocial.

Criancas e
adolescentes na faixa
etaria entre 7-17 anos

Oficinas de teclado, violdo,
cavaquinho, danga, pintura e
desenho; atendimento
psicossocial.

Associacdo Regional
Lindolfo Monteverde
— Ponto de Cultura

Transmitir as novas
geracOes os valores e
tradicOes dos
fundadores do Boi
Garantido através de
atividades ligadas a
arte e a cultura.

Criancas e
adolescentes

Oficinas de danga, batucada,
toada, producdo textual e teatro.
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Promover Atendimento Educacional
Atendimento Especializado, cursos de: libras,
Associagéo Educacional Criancas € | comunicacio  alternativa e
PESTALOZZI de | Especializado  para | @dolescentes COM | qumentativa, braile, uso de
Parintins criancas e | deficiéncia recursos Opticos e ndo Opticos,
adolescentes com curso de uso do Soroban, Curso
deficiéncia para o desenvolvimento para 0s
processos mentais, dentre outros.
Escola de Audio e | Contribuir com a | Criangas e
Comunicacdo Padre | educacdo de alunos | adolescentes com
Paulo Manna com deficiéncia deficiéncia Ensino infantil e fundamental
Instituto  Raimunda | Contribuir com o | Criancas, adolescentes | Oficinas de pinturas
Antonia de Paula | desenvolvimento e jovens
Melo — IRAPAM artistico parintinense.

Centro de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social —
CREAS

Ofertar atendimentos
psicossociais,
juridicos e educativos
a individuos e familias
que tiveram  seus
direitos violados, estéo
sob ameaga ou estdo
com os vinculos
familiares

fragilizados.

Mulheres, criangas,
adolescentes,  idosos,
homens em situacéo de
ameaca ou violacdo de

direitos. Adolescentes
em situacdo de
cumprimento de
medidas

socioeducativas, dentre
outros.

Atendimento/acompanhamento
psicossocial e assessoria juridica

Através da Oferta e

Familias em situagdo

organizagdo de | de vulnerabilidade e
Centro de Referéncia | sgryicos risco social: | Atendimento/acompanhamento
de Assisténcia Social | socioassistenciais da | beneficiarios do | psicossocial, pedagégico, oferta
—-CRAS protecdo social bésica | Programa Bolsa | de oficinas, cursos, palestras,
do  SUAS, visa | Familia e do Beneficio | Orientagdes, — dentre  outros
fortalecer a | de Prestacdo | SErvicos.
convivéncia familiar e | Continuada - BPC;
comunitaria pessoas com
deficiéncia; idosos,
dentre outros.
Prestar assisténcia | Vitimas de violéncia | Atendimento médico e
médica, psicossocial, | sexual, independente | psicossocial,  realizacdo  de
Servigo de | |aboratorial,  coletar | de sexo e idade. exames, como testes rapidos e
Atendimento as | vestigios da violéncia, coletas de informagbes que
Vitimas de Violéncia | gentre outros servicos possam  contribuir com a
Sexual - SAVVIS

as vitimas de violéncia
sexual.

responsabilizacdo do agressor.

Acdes de seguranca alimentar e
promogéo da alimentacéo
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Programa Salde na
Escola — PSE

Programa intersetorial
que visa contribuir
com a formacéo
integral dos estudantes
por meio da
promogdo, prevencao
e atencdo a saude.

Comunidade escolar:
estudantes, gestores e
profissionais da salde.

saudavel; promocdo das préaticas
corporais e atividades fisicas na
escola; salude e prevencdo nas
escolas; educagdo para a salde
sexual. Salde reprodutiva e
prevencdo  das  DSTs/Aids;
prevencdo ao uso do alcool,
tabaco e outras drogas; promocao
da cultura de paz e prevencédo as
violéncias; promoc¢do da salde
ambiental e desenvolvimento
sustentavel.

Pessoas com
sofrimento ou
Centro de Atencgdo | Prestar atendimentos | transtornos metais, | Atendimento/acompanhamento
Psicossocial - CAPS | as  pessoas  €OM | incluindo médico, psicossocial dos usuarios
sofrimento OU | ysuarios/dependentes | € Suas familias, realizacéo de
transtornos mentais quimicos, oficinas  terapéuticas, dentre
independente de idade. | Outras.
Ofertar o servigo de
acolhida a criancas e
Abrigo VoVvO | adolescentes que, por Criancas e | Moradia provisoria;
Conceicéo alguma situacio de adolescentes com | atendimento/acompanhamento
vinculos familiares | psicossocial

violagcdo de direitos,

Liceu de Artes e
Oficios Claudio
Santoro

foram tirados do | fompidos ou  com

convivio de suas | direitos violados

familias.

Estimular as diversas Oferece cursos de: mdsica

manifestacdes popular, violdo, teclado e

artisticas, contribuindo | Criancas, adolescentes, | mysjcalizacdo; coral infantil e

com a integragio da | Jovens e adultos. adulto; dancas; teatro; cursos

populagdo & sua voltados para pessoas com

cultura local. deficiéncia; artes visuais, dentre
outros.

Quadro 01: Instituigdes do SGDCA — Eixo: Promocao.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016, 2017.

A promocdo dos direitos de criancas e adolescentes em Parintins contempla

instituicGes publicas e privadas, numa relacdo Estado sociedade civil, cujo objetivo é

promover 0 acesso aos servicos ligados, especialmente, aos direitos socais. Segundo o
SGDCA, no inciso do artigo 14:

§ 1° Essa politica especializada de promogao da efetivacdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infraestruturantes,
institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas a¢des, em favor da garantia
integral dos direitos de criancas e adolescentes.
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Em Parintins, a politica de atencdo as criancas e adolescentes além das instituicdes
elencadas, contam com Unidades Basicas de Saude - UBS, dois hospitais. Um deles funciona
em um predio da Diocese de Parintins, assim como uma policlinica. Essa Parceria,
publico/privado € historicamente presente no municipio e envolvem, principalmente as
politicas de educacdo, assisténcia social e saude. No municipio, varias escolas, tanto da rede
municipal de ensino quanto da estadual funcionam em préedios da Diocese. Mas existem
também escolas funcionando em espacos de igrejas evangélicas, como da Igreja presbiteriana,
Assembleia de Deus e Igreja Batista.

Na Politica de Assisténcia Social, na cidade de Parintins funcionam dois CRAS, um
deles em um prédio de uma Igreja Evangélica, o outro, no ano de 2016, funcionou em uma
propriedade particular que foi alugada para esse fim, trata-se de um antigo bar, que inclusive
nédo tinha rampa de acesso e nem banheiro adequado para atender pessoas com deficiéncia
fisica. Outro CRAS funciona numa comunidade rural do municipio, chamada Vila Amazénia,
acessivel através de transporte fluvial, podendo levar, em média, no maximo uma hora de
viagem.

As instituicbes da sociedade civil sdo véarias e atuam principalmente na oferta de
servicos socioassistenciais. A maioria delas esta ligada aos trabalhos voltados para 0s aspectos
culturais e artisticos, tentam transmitir através de suas acfes a cultura local, mais
especificamente elementos relacionados ao Festival Folcldrico de Parintins. Ofertam além de
acompanhamento psicossocial e pedagdgico, oficinas de danca, teatro, musica, pintura,
artesanato, dentre outros. Geralmente recebem recursos do proprio Estado.

Algumas instituicGes estdo ligadas diretamente as associac¢des folcléricas dos bumbas
Garantido e Caprichoso, outras sdo acbes da Igreja Catolica, algumas estdo ligadas as
associacfes de bairro, outras sdo inciativas de pessoas que, ao longo de suas vidas,
executavam acdes voltadas para o publico infantojuvenil e decidiram criar instituicbes com o
objetivo de conseguir recursos para a execucdo de suas atividades. Durante as pesquisas, ndo
foi identificada nenhuma instituicdo representante da sociedade civil que trabalhe diretamente
com as vitimas de violéncia sexual.

Das instituicOes elencadas no quadro, as que atuam diretamente no atendimento as
vitimas de violéncia sexual sdo o0 CREAS, o Acolhimento Institucional Vové Conceicdo, 0
SAVVIS, das quais, do eixo da promogdo, foram escolhidos sujeitos que participaram da

entrevista semiestruturada deste trabalho.
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Além das instituiges citadas, no municipio a Universidade do Estado do Amazonas
— UEA e a Universidade Federal do Amazonas — UFAM também tém contribuido com o
desenvolvimento de projetos de extensdo e de pesquisas voltados para o publico
infantojuvenil nas areas de educacdo, assisténcia social, violéncia, salde, cultura e etc.
Também conta com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas —
IFAM que oferta 0 ensino médio integrado a formacéo técnica e também o ensino técnico na
modalidade subsequente.

Na sequéncia, apresenta-se 0 quadro com as instituicbes que compdem o eixo da

defesa dos direitos do publico infantojuvenil no municipio de Parintins.

INSTITUICOES DO SGDCA: EIXO - DEFESA

INSTITUICAO ATRIBUICOES/OBJETIVO ACOES

Atendimento e acompanhamento das
denuncias; realizacdo de  visitas
domiciliares;  palestras de  carater
preventivo em escolas da rede estadual e
municipal de ensino e em comunidades
rurais; atuou durante das festividades do
Carnailna e do Festival Folclérico
realizando junto a rede socioeducativa
abordagens de carater preventivo e
protetivo; requisita servicos, dentre outros.

Zelar pelo cumprimento dos
direitos de criangas e
Conselho Tutelar - CT adolescentes previstos no ECA

Promover e acompanhar os procedimentos
relacionados as criangas e adolescentes
tais como: ato infracional; prote¢do aos
interesses individuais, coletivos e difusos e
etc. também cabe ao MP zelar pelo
respeito aos direitos e garantias legais de
criangas e adolescentes.

Ministério Pablico - MP Atua na defesa dos direitos e
interesses publicos.

Ofertar  assisténcia  judicial | Prestar orientacbes juridicas e a defesa
integral e gratuita aqueles que | judicial dos direitos individuais e
Defensoria Publica dela necessitarem coletivos. Acompanhar acdes relacionadas
a guarda, adocdo, ato infracional, dentre
outras.

Conhecer e aplicar as medidas
cabiveis as situacoes:
representacdes do Ministério

. . Plabico relacionadas ao ato . .
Juizado da Infancia e da Dentre outras atividades em Parintins,

infracional; pedidos de adocéo; . -
Juventude/ 22 Vara ~ P . ¢ expede a portaria que disciplina a
acles relacionadas as L .
participacdo de criancas e adolescentes

irregularidades em institui¢des . -
. \ . durante o Festival Folclorico e de outras
de atendimento as criangas e

adolescentes; €asos
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encaminhados pelo CT, dentre | festividades do municipio.
outras.

3% Delegacia Interativa de | Promover a seguranca; | Realiza o trabalho de investigacdo dos
Parintins — DIP/Delegacia | Registrar ocorréncias; | casos que envolvem criancas e
Especializada em Crimes | Esclarecer possiveis crimes | adolescentes, junto um corpo de provas e
contra Mulheres, Menores e | através das  investigacBes, | encaminha ao Ministério Publico

Idosos — DECCMI dentre outros. Geralmente atua
apds o acontecimento de algum
crime

Policia Militar — PM, 112 | Promover a seguranca € a | Atua no sentido de prevenir a ocorréncia
Batalhdo de Policiamento | ordem publica de crimes; atua também na repressdo de
Ostensivo situacBes de violéncia, inclusive podendo
fazer uso da forca.

Quadro 02: Instituigdes do SGDCA: Eixo — Defesa
Fonte: Pesquisa de campo, 2016; Pesquisa Documental; Lei 8069.

O eixo da defesa esta relacionado a protecdo juridico-social e atua na defesa de
direitos que estdo sendo violados, negados ou negligenciados. Busca promover o “acesso a
justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal
dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar a
impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto” (CONANDA, resolucdo 113 /2006,
Art.6°). Trata-se de instituicdes ou 6rgdos que podem, além de garantir a protecdo legal de
criancas e adolescentes, determinar ou exigir que o que esta previsto em lei seja atendido.

Em Parintins, o CT conta com cinco conselheiros que atendem diferentes demandas
do publico infantojuvenil tanto da cidade de Parintins quanto das comunidades rurais ou
ribeirinhas do municipio. Os conselheiros atuam atendendo casos que envolvem a violagédo de
direitos e também realizam o trabalho preventivo, como palestras quando estas sdo
solicitadas.

Quanto a promotoria, a promotora entrevistada para este trabalho informou que o
municipio conta com 3 promotorias, ela é responsavel pela 32 A 22 € responsavel por lidar,
dentre outras situacGes, com questbes relacionadas as criancas e adolescentes. Essa
promotoria esteve por um tempo sem promotor, assim como a segunda vara de justica estava
sem o juiz titular. “Entdo imagina uma cidade do tamanho de Parintins com essa problematica
do menor sem um juiz e sem um promotor! [...] isso ja faz um certo tempo” (pesquisa de
campo, 2017).

Essa situacdo, segundo a entrevistada, a levou a acumular essa segunda promotoria,

visto as inimeras situacdes relacionadas as “questdo da violéncia, da criminalidade, do menor
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infrator, e da questdo social que é dessa 22 promotoria, ou seja, os direitos do cidaddo, do
consumidor, eu resolvi acumular essa 2% promotoria, a partir de meados de janeiro ou
fevereiro desse ano” (Pesquisa de campo, 2017).

Em Parintins, a delegacia especializada que atende situacdes de violéncia contra
criancas e adolescentes, mulheres e idosos funciona no mesmo espaco em que séo atendidas
todas as outras formas de crimes, como trafico de entorpecentes, roubos, furtos, assaltos,
acidentes de transito, dentre outras ocorréncias. Esse espaco acaba por se mostrar como um
ambiente pouco confortavel para as vitimas de violéncia sexual, por exemplo. Geralmente, 0
espaco de espera para registro dos Boletins de Ocorréncias € um pouco tumultuado, com
varias pessoas esperando para fazer alguma denincia, também ha a presenca constante da
imprensa local.

Nesse contexto, quem sofreu algum tipo de violéncia, como mulheres, idosos,
criancas e adolescentes, podem se sentir constrangidos. No momento da coleta de dados, a
DECCMI estava sem a delegada que atende os casos de violéncia contra mulheres, idosos,
criancas e adolescentes, por conta da saida da antiga profissional devido sua aposentadoria.
Atualmente, a delegacia especializada ja conta com uma nova delegada.

Como é possivel observar, no eixo do controle do SGDCA, institui¢des que deveriam
defender e, até, fiscalizar outras instituicGes que compdem o eixo da promog¢do, contam com
recursos humanos reduzidos, situagdo que pode refletir na sobrecarga de trabalho dos
profissionais que de alguma forma terdo dificuldades de lidar com as inUmeras demandas
relacionadas ao publico infantojuvenil. Trata-se da violéncia exercida pelo Estado que, em
certas situacdes, faz pouco caso das demandas apresentadas pelo publico infantojuvenil e de
outros sujeitos.

A seguir, apresenta-se 0 quadro com as instituicbes que compdem o conselho
Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes — CMDCA em Parintins e, na sequéncia,

é presentada uma breve discusséo sobre o eixo do controle social.

INSTITUICOES DO SGDCA: EIXO - CONTROLE/MEMBROS DO CMDCA

SEGMENTO GOVERNAMENTAL SEGMENTO SOCIEDADE CIVIL

Procuradoria Geral do Municipio; Secretaria | Associacdo das Igrejas Evangélicas de Parintins —
Municipal de Educacio; Secretaria Municipal de | APALEPIN; Diocese de Parintins; Escola Audio
Saude; Secretaria Municipal do Meio Ambiente; | Comunicacdo Padre Paulo Manna; Programa Pelotdo
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo; | Mirim; Instituto Boi Bumb4 Garantido; Fundacdo Boi
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, | Bumba Caprichoso; Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Trabalho e Habitacéo;

Quadro 03: Instituigdes do SGDCA: eixo — controle/membros do CMDCA
Fonte: Resolugdo CMDCA N° 01/2016, pesquisa documental.
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O CMDCA em Parintins é composto por 12 membros titulares, cada um tendo seus
respectivos suplentes, € presidido por uma representante da sociedade civil que representa a
Associacdo das Igrejas Evangélicas de Parintins — APALEPIN. A vice-presidente e a
secretaria representam o poder publico municipal. Essa gestdo iniciou em 2016 e estard
vigente até 2018. Os representantes que compdem o referido conselho atendem os requisitos
relacionados a paridade exigida entre o nimero de representantes dos 6rgdos governamentais
e ndo-governamentais. Funciona em uma das salas do prédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SEMASTH.

Esse conselho tem como uma de suas atribuicdes exercer o controle sobre as ac0es
publicas executadas pelos eixos da promocéo e defesa do SGDCA no municipio. Assim como
nas politicas sociais, 0s conselhos de direitos do pubico infantojuvenil também atuam na
esfera estadual, na Unido e no Distrito Federal conforme prevé a resolucdo 113/ 2016 do

Conanda.

Art. 22. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera um
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, respectivamente, composto por
igual ndmero de representantes do governo e da sociedade civil organizada,
garantindo a ampla participacdo da populacdo, por suas organizacOes
representativas, no processo de formulacéo e controle da politica de atendimento aos
direitos da crian¢a e ao adolescente, dos seus programas, servicos e agdes.

Esses conselhos, segundo o artigo 23 da referida resolugédo, tem a incumbéncia de
acompanhar, avaliar e monitorar todas as aces publicas relacionadas a promoc¢do e defesa
dos direitos do publico infantojuvenil nas suas respectivas esferas. No ambito municipal, cabe
ao CMDCA também acompanhar a execuc¢do da politica de atendimento as criangas e

adolescentes no sentido de verificar se esta sendo executada conforme os documentos legais

municipais, estaduais e/ou nacionais. Assim, deve exercer,

[...] o controle sobre os atos do governo monitorando a sua gestdo; promover as
discussdes sobre os direitos de criancas, adolescentes e de suas familias; avaliar as
condi¢Bes de funcionamento da rede fisica quanto a capacidade operacional dos
equipamentos, programas e servicos, e a qualidade da gestdo e do atendimento;
induzir o poder puablico a dar respostas as demandas da popula¢éo com transparéncia
e publicizacdo, evitando que os direitos conquistados pelo cidaddo ndo sejam
confundidos com privilégios, clientelismo ou favor dos governantes; e contribuir
para a formulacdo de uma agenda publica local na direcdo dos direitos de cidadania
(LIMEIRA, 2014, p. 107-108).

Importante lembrar que as discussdes em torno do controle social no Brasil, exercido
pela populacdo em relacdo as a¢bes do Estado, ganhou forca a partir na década de 1980,

contexto de luta pela redemocratizacdo do pais e de construcdo de politicas setoriais tendo em
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vista 0 acesso aos direitos pela populagdo. Nesse contexto, observa-se certa abertura do
Estado frente as demandas da populacédo, especialmente de setores organizados da sociedade
na area da saude, assisténcia social, idosos e criancas e adolescentes, dentre outros.

Corréa (2009) assevera que o Estado, enquanto mantenedor do consenso e da fungéo
coercitiva, é 0 espaco onde as classes sociais disputam para ter seus interesses atendidos e, é
nessa correlacdo de forcas que é possivel as classes subalternas ter suas demandas

incorporadas e atendidas. Desse modo,

[...] o controle social na perspectiva das classes subalternas visa a atua¢éo de setores
organizados na sociedade civil que as representam, na gestdo das politicas publicas
no sentido de controla-las para que atendam, cada vez mais, as demandas e aos
interesses dessas classes. Neste sentido, 0 controle social envolve a capacidade que
as classes subalternas, em luta na sociedade civil, ttm para interferir na gestéo
pUblica, orientando as a¢Bes do Estado e os gastos estatais na dire¢do dos interesses
destas classes, tendo em vista a construgdo de sua hegemonia (CORREA, 2009, p.
6).

Trata-se de uma forma de captar a atengdo do Estado, dentro das correlagfes de
forgas existentes entre as classes em conflitos de interesses, fazendo-o destinar atencéo e
recursos para determinado setor, rea ou grupo da sociedade. As acdes de controle sobre o
Estado podem ocorrer atraveés dos mecanismos de fiscalizacdo, participacdo nos conselhos de
direitos, conferéncias municipais, estaduais e nacional.

Sendo os conselhos e as Conferéncias os principais instrumentos que materializam a
participacdo social, sdo estes mecanismos que permitem o0 exercicio de certa
corresponsabilidade entre Estado e sociedade tendo em vista o interesse publico. Assim, faz-
se necessario que os participantes dos conselhos ou das conferéncias estejam em condicdo de
igualdade e liberdade para opinar, e assim, respeitadas as diferencas e pluralidade, promover
certo consenso que vise o melhor para a coletividade (COSTA; VIEIRA, 2013, p. 237).

Importante lembrar que a participacdo da sociedade ocorre via representacdo, tanto
nos conselhos das politicas ou setores, ocorre por segmento, comportando representantes do
Estado e da sociedade civil. “Elas determinam a pluralidade da representa¢do, bem como o
grau de regulamentacdo da discussdo e da tomada de decisdo, produzindo espagos mais ou
menos plurais, mais ou menos democraticos e, portanto, mais ou menos inclusivos”
(PETINELLI, 2017 p. 613). Vale ressaltar outras formas de participagéo popular que podem
ocorrer através:

[...] de audiéncias publicas, inclusive durante os processos de elaboragdo e discussao

dos planos; lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; acesso publico, por meios
eletrénicos, aos relatorios da execugdo orcamentaria e fiscal, planos, orgamentos,
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leis de diretrizes orcamentarias e prestagdo de contas; conferencias tematicas; foruns
de politicas publicas; proposicdo de projeto de lei de inciativa popular, junto ao
poder legislativo; acdo civil em defesa dos direitos protegidos pela lei; e acdo de
improbidade administrativa, (LIMEIRA, 2014, p. 108).

Desde a instituicdo juridica das formas de participacdo popular nas acdes e decisdes
do Estado esta posto o desafio sobre a finalidade e o destino de recursos publicos, haja vista a
onda neoliberal que vem incentivando a reducdo de recursos para as politicas sociais e
sugerindo a privatizacdo e mercantilizacdo de direitos que sdo atendidos através das politicas
sociais.

Sintetizando de maneira bem objetiva o trabalho de cada eixo do SGDCA, a
promocdo Vvolta-se para 0 acesso as politicas sociais. A defesa atua no sentido de promover a
responsabilizacdo, através de medidas juridicas inclusive punitivas, de 6rgdos que de alguma
forma estéo atuando de maneira irregular ou estdo violando os direitos individuais e coletivos
do publico em questdo. O controle é exercido como forma de verificar se a promocéao e a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente estdo sendo materializado conforme os
instrumentos normativos da politica de atencao a esses sujeitos.

O proximo capitulo discute sobre as diferentes formas de violéncia que atingem
criangas e adolescentes, tendendo mais para a violéncia sexual que € um dos focos deste
trabalho. Também traz o quadro das principais violagdes dos direitos desses sujeitos no
municipio de Parintins, a partir dos registros de instituicdes que lidam diariamente com as

diversas situacOes de violéncia contra esses sujeitos.
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2 VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
CONTEXTO PARINTINENSE

Nenhum pais, nenhuma cidade, nenhuma comunidade
estd imune & violéncia, mas, também, ndo estamos
impotentes diante dela (Nelson Mandela).

O presente e o futuro sdo criacbes humanas,
com o barro das circunstancias ao seu alcance
(Minayo, 2005).

Na atualidade, a violéncia de modo geral, tem alcangado proporcdes gigantescas,
multiplicando suas formas e atingindo publicos cada vez mais diversificados. Chaui (1997, p.
337) denomina a violéncia como “o uso da forga fisica e do constrangimento psiquico para
obrigar alguém a agir de modo contrario a sua natureza e ao seu ser”. A violéncia pode ser
compreendida como toda acdo que causa dano fisico ou psicoldgico, que constrange ou obriga
alguém a submeter-se a situa¢fes que lhe trardo dano ou mesmo que sdo contrarias a sua
vontade ou ao seu desenvolvimento fisico e psicologico.

Para Leal (1999) a violéncia é uma problematica antiga, resultado de relagdes sociais
construidas de forma desigual e frequentemente destinada contra aquela pessoa que se
encontra em alguma desvantagem fisica, emocional e social. Est4 associada & forma como a
sociedade se organiza, a maneira como distribui 0s seus bens e servicos e constroi seus
valores e normas, possuindo raizes profundas nas estruturas culturais, sociais, econdmicas e
politicas.

Faleiros e Faleiros (2007) ressaltam que a violéncia, de qualquer espécie, dirigida a
criancas e adolescentes “€ uma relacdo de poder na qual estdo presentes e se confrontam
atores/forcas com pesos/poderes desiguais, de conhecimento, forca, autoridade, experiéncia,
maturidade, estratégias e recursos” (p. 31).

A compreensdo sobre a violéncia contra criangas e adolescentes defendida neste
trabalho ndo entende essa probleméatica dissociada da forma como a sociedade estd
organizada, ou seja, leva em consideragdo a desigualdade social a nivel nacional e
internacional, a forma como a economia estd posta, a maneira como a pobreza atinge
inimeras pessoas no mundo e tem gerado varias expressdes da violéncia.

A violéncia sexual caracteriza-se como uma das expressdes da violéncia, mostra-se
como uma relacdo de poder, em que alguém em condigdo de superioridade se aproveita para
obrigar ou submeter a outra pessoa a relagdo sexual, utilizando-se da forga fisica, coercéo,

seducéo ou intimidagao.
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E uma problematica complexa que se manifesta de diferentes formas, atingindo
sujeitos de vérias culturas e classes sociais, configurando-se numa violagdo aos direitos
humanos. Neste capitulo, propde-se discutir alguns conceitos sobre violéncia de modo geral e,
na sequéncia, faz-se uma abordagem sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e
seu enfrentamento no Brasil. Finaliza com uma sucinta discusséo sobre essa problemética no

contexto de Parintins.

2.1 ENTENDENDO A VIOLENCIA: CONCEITO E SUAS EXPRESSOES CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Tentar definir, conceituar ou delimitar a violéncia é uma tarefa perigosa, dificil e
complexa. Por isso, entendendo os riscos, pretende-se apenas sinalizar, embasado em autores
que discutem a temaética, algumas definicbes que possam auxiliar na compreensdo da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, que é 0 objeto deste trabalho.

Vicente de Paula Faleiros e Eva Faleiros (2007), afirmam que o marco tedrico usado
para tentar conceituar ou definir a violéncia é a teoria do poder. Historicamente foi construida
no Brasil uma cultura em relacdo ao trato as criancas e adolescentes baseada em uma
pedagogia que submetia, e por vezes continua submetendo, criangas e adolescentes ao poder
arbitrario, autoritario e violento.

A violéncia é uma problematica que atravessa a historia das diferentes civilizacOes,
marca 0s estagios de desenvolvimento da humanidade e tem causado diversos danos as suas
vitimas em particular e, de modo geral a sociedade. Promove agressdes fisicas e psicoldgicas
e obriga o Estado a investir em seguranca publica, na area da salde para o atendimento das
vitimas e em outras politicas econémicas e sociais. Se manifesta de diferentes formas, pode
atingir o ser humano em todos 0s estagios de sua vida, ndo se restringe a uma classe social,
desrespeita valores e convencgdes e é considerada como um problema de salude publica pela
Organizacdo Mundial da Saude, pela Organizacdo Pan-Americana de Saude e pelo Ministério
da Saude.

Minayo (2005), afirma que a violéncia ndo ¢ “em si, uma questdo de salde publica”
(2005, p. 10). Torna-se um problema para a area devido os danos causados a saude individual
e coletiva, exigindo do poder publico agdes preventivas e de tratamento, assim como a criacao
de politicas ou programas direcionados a essa problematica. Lembra ainda que, na atualidade,
a violéncia se apresenta como a maior ameaca a vida dos jovens no pais. Em outro texto,

define que “a violéncia consiste em a¢6es humanas de individuos, grupos, classes, nacdes que
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ocasionam a morte de outros seres humanos ou que afetam sua integridade fisica, moral,
mental ou espiritual” (1998, p. 514).

A violéncia pode ocorrer nas relacdes interpessoais ou pode atingir grupos maiores,
como é o caso de conflitos que se dao por ordem religiosa ou politica. A autora também deixa
clara a “racionalidade” das expressdes da violéncia, mostrando que os sujeitos que a praticam
tém ciéncia de que suas atitudes de alguma forma agridem a integridade fisica ou subjetiva do
individuo ou de grupos. Para a autora, sé 0s humanos possuem intencionalidade, e isso torna a
violéncia uma pratica eminentemente humana, “pois s6 0s humanos, antropologica e
convencionalmente, possuem intencionalidade em seus atos ou omissdes” (2005, p. 19).

Numa discussdo sobre ética, violéncia e racismo, Chaui afirma que a

violéncia, palavra que vem do latim e significa: 1) tudo o que age usando a forca
para ir contra a natureza de algum ser (é desnaturar);2) todo ato de forga contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar,
brutalizar);3) todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa
valorizada positivamente por uma sociedade (é violar);4) todo ato de transgressdo
contra aquelas coisas e a¢Bes que alguém ou uma sociedade define como justas e
como um direito;5) consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e
abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relages intersubjetivas e
sociais definidas pela opressao, intimidacao, pelo medo e pelo terror (grifos nossos,
s/d./p. 2).

Nessa definicdo que enumera cinco significados, observa-se que nos dois primeiros a
presenca da palavra forca remete a compreensdo da violéncia com a questdo préatica, sendo um
elemento que coloca o agressor numa posicdo de superioridade em relacdo ao que sofre a
violéncia. No primeiro caso, a autora mostra que a violéncia é todo ato de forca contra algum
ser, assim, a violéncia como um ato humano pode também ser praticada contra um ser nado-
humano, como por exemplo, contra animais. No segundo ponto, a violéncia € vista como um
ato contra o ser humano, podendo se expressar através de limites impostos a um semelhante,
cerceando especialmente sua liberdade.

Nos trés ultimos conceitos trazidos por Chaui, destacou-se as palavras violagéo,
transgressdo e abuso, que tém relacdo direta e mais proxima com o eixo central deste capitulo,
a violéncia sexual. As trés possuem caracteristicas semelhantes e, em alguns momentos, se
confundem.

Chaui segue uma sequéncia que vai de atos mais simples de violéncia aos mais
brutais. Pegando os trés Gltimos termos destacados, observa-se que a viola¢do a natureza de
alguém se revela como um desrespeito ao que convencionalmente se fixou como algo a ser
respeitado em determinada cultura. A transgressdo seria a ultrapassagem de limites daquilo

que ¢ delimitado como justo, direito. E o abuso, seria a face mais cruel, expressdo mais “dura”
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da violéncia, podendo envolver tortura e brutalidade. Assim, os conceitos trazidos pela autora
se aplicam bem a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, pois esta viola, transgrede e
abusa da inocéncia, da liberdade, da vontade desses sujeitos, desrespeitando sua condicdo de
seres em desenvolvimento.

A violéncia é um ato de desrespeito a condi¢cdo humana, de negacdo de direitos,
especialmente da liberdade, é um ato de abuso, que se aproveita da situacdo de desvantagem
de alguém para lhe transformar em objeto, coisa a ser manuseada, violada, usada da maneira
que apraz ao abusador.

Minayo (2005) pontua que o termo violéncia tem origem latina, vem da palavra “vis
que quer dizer forca e se refere as nogdes de constrangimento e de uso da superioridade fisica
sobre o outro” (p. 14). Reforca que a violéncia é mutante, acompanha épocas, locais e
circunstancias e sua pratica € aceita ou condenada de acordo com cada época.

Para a Organizacdo Mundial da Satude (OMS), a violéncia é definida como:

O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagdo (2002, p. 5).

Essa definigdo coloca a violéncia como uma acgao deliberada que alguém imprime
contra si mesmo, contra outra pessoa ou ainda, contra um grupo ou uma comunidade, usando-
se da forca fisica ou do poder que resulte em prejuizo, morte dano fisico ou psicoldgico, ou
ainda privacdo. Minayo (2005) ressalta a importancia de se acrescentar a essa concepgao a
negacdo e a omissdo como formas de violéncia, entendidas como auséncia de protegdo e
cuidados.

Fernandez, Tavares e Pinheiro (2016) afirmam que a violéncia contraria tudo aquilo
que se concebe como ser humano, ou seja, agride a dignidade e o valor do outro, nega-lhe o
respeito a vida. Para as autoras “violéncia significa violacdo, desrespeito, repressao,
autoritarismo, coercao, arbitrariedade. E esta perpassa as relacdes pessoais, sociais, politicas e
tem profundos impactos para o individuo, a familia, a sociedade e o Estado” (p. 85).

Minayo (2005) destaca que é em contextos de escassez de oportunidades e
perspectivas, especialmente vivenciadas pela juventude desejosa do consumo de produtos e
servicos e com poucas chances de ascensao social, que a violéncia cresce, principalmente em

sua expressao de criminalidade nas regides metropolitanas.
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Levando-se em consideracdo a complexidade da problemaética, o enfrentamento a
violéncia deve seguir uma abordagem de viés interdisciplinar e intersetorial, apropriando-se
dos conhecimentos cientificos disponiveis, relacionando seguranca, saude e desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

O Relatério Mundial da Saude (2002) propde uma tipologia para a compreensdo da
violéncia levando em consideracdo o autor da violéncia, assim, classifica-a em trés grandes
categorias: Violéncia dirigida a si mesmo ou autoinfligida, Violéncia interpessoal e Violéncia
coletiva. Essa tipologia também é seguida pelo Ministério da Saude (2005).

A violéncia autoinfligida revela-se em comportamentos suicidas, que vdo desde
pensamentos até o suicidio finalizado, envolve também comportamentos de automutilagdo. A
violéncia interpessoal comporta duas subcategorias: violéncia da familia e de parceiro intimo
e violéncia comunitaria. A primeira ocorre, na maioria dos casos, mas ndo exclusivamente, no
contexto familiar, no espaco da casa e, pode se manifestar através de abusos praticados contra
idosos e criangas e também através da violéncia contra o parceiro intimo; a segunda, violéncia
comunitaria, envolve pessoas sem lacos de parentesco, podendo ocorrer entre pessoas
conhecidas ou ndo, “inclui violéncia juvenil, atos aleatorios de violéncia, estupro ou ataque
sexual por estranhos, bem como a violéncia em grupos institucionais, tais como escolas,
locais de trabalho, prisdes e asilos” (p. 6).

A violéncia coletiva é subdividida em violéncia social, politica e econémica e,
ocorrem geralmente associadas as relacBes que levam ao cometimento de atos violentos
contra grupos de pessoas ou ao Estado, envolvem guerras, crimes de dédio praticados por
grupos organizados, atos de terrorismo, violéncia do préprio Estado contra grupos e etc.

A classificacdo feita pela OMS, o Ministério da Salde acrescenta a violéncia
estrutural, designando “processos sociais, politicos e econdmicos que reproduzem e
cronificam a fome, a miséria e as desigualdades sociais, de género, de etnia e mantém o
dominio adultocéntrico sobre criancas e adolescentes” (2005, p. 25). Essa expressdo da
violéncia se mostra mais dificil de ser identificada e quantificada, é resultado e ao mesmo
tempo processo de relagGes estabelecidas historicamente que se perpetuam, ganhando a
aparéncia de natural através da cultura, se expressando atraves da dominacéo e de privilégios.
Nesse sentido, a violéncia estrutural €, na maioria dos casos, a geradora das outras expressoes
da violéncia.

A violéncia estrutural esta baseada em estruturas de dominacéo de classe, grupo e do
Estado. Geralmente ndo é percebida pela maioria da populacéo e, é responsavel por empurrar

um expressivo contingente de pessoas as condigdes sub-humanas de sobrevivéncia. E, em
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grande medida, a base de outras expressdes da violéncia, especialmente da captagcdo de
criancas e adolescentes para 0 mundo do crime, com o0 objetivo de envolverem esses sujeitos
com o trafico de drogas e a pratica de furtos. Esta ganha mais repercussdo diante da sociedade
por conta do tempo reservado pela midia para sua propagacdo. Dessa forma, criancas e
adolescentes sdo criminalizados pela pratica de atos de violéncia e, esquece-se que estes, na
verdade, sdo resultados da violéncia estrutural que Ihes negou as condigdes minimas de
sobrevivéncia.

Na tentativa de caracterizar algumas das mais frequentes expressdes da violéncia, a
OMS (2002) a classifica em quatro modalidades: fisica, sexual, psicoldgica e envolvendo
privagdo ou negligéncia. O Ministério da Saude faz uma classificacdo semelhante, também
com quatro modalidades da violéncia reconhecidas também como abusos: fisico, psicoldgico,
sexual e envolvendo abandono, negligéncia ou privacdo de cuidados. Assim, abuso fisico
estaria relacionado ao uso da forca para provocar injdrias, dor, feridas ou incapacidades a
outras pessoas (BRASIL apud BRASIL, 2005).

O abuso psicoldgico refere-se a agresses que vao desde expressdes verbais a gestos
e atitudes que tenham como objetivo causar terror, rejeicdo e humilhacdo. O abuso sexual
ocorre através de relacGes hétero ou homossexuais que envolvem atos e/ou jogos sexuais, cujo
objetivo seja a estimulacdo da vitima para promover excitacdo sexual, erotismo, pornografia e
etc. e, ocorrem através da imposicdo, do aliciamento ou através da violéncia fisica e
psicolégica. A negligéncia ou abandono refere-se a auséncia ou recusa de cuidados a quem
deles necessitam e que € negado por aqueles que possuem a obrigacao de prové-los.

Minayo (2001), discutindo sobre a violéncia contra criangas e adolescentes e sua
relacdo com a saude, afirma que no Brasil, estes sujeitos sdo atingidos por trés expressoes da
violéncia: a violéncia estrutural, a violéncia social e a violéncia delinquencial. A primeira se
expressa atraves do trabalho infantil, criangas morando nas ruas e em instituicdes fechadas; a
segunda, na maioria dos casos ocorre no espago domestico; e terceira tem as criangas e
adolescentes como seus atores.

Para a autora, a violéncia estrutural atinge criancas e adolescentes através de decisdes
historicas, econdmicas e sociais que comprometem o pleno desenvolvimento e crescimento
desses sujeitos. Sua maior expressao se mostra no contingente de criangas e adolescentes que
vivem em condicdes de pobreza, isso influencia direta e indiretamente em outra expressao da
violéncia estrutural: precaria situacdo educacional, materializada pelo analfabetismo e
analfabetismo funcional. Outra expressdo dessa violéncia refere-se a forma como o0s

instrumentos da midia tratam a violéncia, geralmente banalizando-a, através de cenas de
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agressdes e mortes muito presente em filmes e séries que atraem principalmente o publico
adolescente e jovem. A midia tem contribuido também com a discriminacdo ao associar a
figura do jovem negro e morador da favela as cenas de violéncia, estimula também o
consumo, 0 que pode ser um dos requisitos para jovens cometerem pequenos delitos, como
furto para possuirem o poder de compra.

A autora enfatiza que a violéncia estrutural tem formas-limite de manifestacdo, das
quais ela elegeu trés: "meninos e meninas de rua"; os “meninos e meninas trabalhadores" e as
"criancas e adolescentes institucionalizados” (p. 94). No primeiro caso, os fatores que mais
contribuem para que meninos e meninas vivam sobre 0s riscos e perigos que as ruas oferecem
sd0 a miséria e a violéncia no contexto familiar. A segunda forma de violéncia resultante da
violéncia estrutural € a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, que veem que a
imagem de crianca e adolescente feliz, com brinquedos e acesso a educacdo de qualidade e na
idade certa ndo é para todos. A terceira forma da violéncia estrutural € a institucionalizacéo de
criancas e adolescentes, resultado do abandono ou por ressocializagcdo. A autora resgata a
historia das instituicbes que no Brasil foram responsaveis por atender esses sujeitos, reforca
que estas sempre foram marcadas pela ineficacia, incompeténcia, privacédo de liberdade e uso
da violéncia.

Outra forma de violéncia, de acordo com Minayo (2001), é a violéncia intrafamiliar,
que segundo a autora acontece na esfera privada e geralmente a classificam em quatro

expressdes, consideradas mais visiveis, destacadas no quadro a seguir:

N° Expressdes da Violéncia Intrafamiliar Descricao

1 Violéncia Fisica Uso da forca fisica contra a crianca e o adolescente,
causando-lhes desde uma leve dor, passando por danos
e ferimentos de média gravidade até a tentativa ou
execucao do homicidio (p. 96)

2 Violéncia Sexual Se configura como todo ato ou jogo sexual, relacdo
hetero ou homossexual entre um adulto (ou mais) em
uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade
estimula-los sexualmente e obter estimulo para si ou
outrem (GUERRA; DESLANDES apud MINAYO,
2001). (p. 97)

3 Violéncia Psicol6gica Também denominada tortura psicolégica, ocorre
quando os adultos sistematicamente depreciam as
criangas, bloqueiam seus esforcos de auto estima e
realizagdo, ou as ameagam de abandono e crueldade (p.
97).

® Atualmente o termo utilizado é pessoa em situacdo de rua, conforme previsto na Politica Nacional

para a Populacdo em situacdo de Rua.
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4 Negligéncia Elas representam uma omissdo em relacdo as
obrigacOes da familia e da sociedade de proverem as
necessidades fisicas e emocionais de uma crianca. (p.
97).

Quadro 04: Expressdes da Violéncia Intrafamiliar
Fonte: Minayo, 2001.

A autora sinaliza que essas expressdes da violéncia encontram no o lar o espaco
privilegiado para fazer suas vitimas, mas lembra também que as ruas e 0S espacos
institucionais podem ser ambientes propicios a violéncia. Essas expressdes mostram que “0S
lares ndo sdo tdo sagrados quanto parecem, embora varias experiéncias mostrem que sdo
espagos passiveis de intervengdo para mudangas” (p. 98).

Em relacdo aos agressores e as consequéncias dessas expressdes da violéncia,
Minayo (2001) afirma que a violéncia fisica pode resultar em lesdes abdominais, oculares e
auditivas, mutilac@es, fraturas, traumatismos cranianos, queimaduras, invalidez e até a morte
e tem como principais agressores 0s pais, parentes e conhecidos. A violéncia sexual pode
gerar gravidez precoce e indesejada, abordos, saida do lar, especialmente por parte das
meninas. Tem como agressores 0 pai, padrasto, pessoas conhecidas e proximas da familia.

A violéncia psicoldgica, na maioria dos casos, tem 0s pais como agressores, que
tratam as criancas e adolescentes como lhes apraz, acreditando que o abuso psicologico tem
uma dimensao pedagdgica, podendo ser usado na educacdo dos filhos. A autora ressalta que
essa forma de violéncia € vista como a promocdo da educacdo com rigor, e causa efeitos
perversos no desenvolvimento de suas vitimas.

Em relacdo a omissdo, pontua que se manifesta através do descuido irresponsavel
com as necessidades das criancas e adolescentes. Essa violéncia pode corre através da falta de
alimentacdo, vestimentas, do descuido com a salde e educacdo. A autora chama a atencdo
para que a analise dessa manifestacdo da violéncia leve em consideracao se esta € resultado de
descuidos ou € expressao da miséria vivenciada pela familia.

Finalizando a discussdo sobre as expressdes da violéncia, Minayo (2001), traz a
violéncia praticada por criancas e adolescentes, especialmente estes ultimos, denominando-a
de delinquéncia, enfatizando que a midia nacional e internacional tem dado mais destaque a
essa expressdo da violéncia. A autora traz dados nacionais e internacionais, cita pesquisas
realizadas no pais que retratam que a maioria dos adolescentes que praticam a violéncia séo
do sexo masculino, vivem em condicdo de pobreza e frequentemente sofrem com o
preconceito. Ressalta que a delinquéncia é resultante da desigualdade que atravessa a
sociedade brasileira e defende que essa expressdo da violéncia ndo pode ser tratada desligada

da violéncia estrutural. Enfoca que nos grandes centros urbanos do pais, o trafico de drogas é
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considerado uma alternativa a exclusdo de um expressivo contingente de jovens pobres e de
pouca instrucdo. Enfatiza que a delinquéncia ndo é exclusividade do Brasil, paises como Os
Estados Unidos sofrem também com essa problematica.

Num estudo realizado pelo CECRIA em parceria com o Ministério da Justica, o
relatério enfatiza a relacdo intima entre a violéncia fisica, sexual e psicoldgica que atinge o
publico infantojuvenil com as relagc@es econémicas, de género, raga e cultural. Ressalta ainda

algumas das consequéncias dessas expressdes da violéncia:

A violéncia fisica se manifesta na produgdo de um dano material ao corpo e as
condicOes de sobrevivéncia da pessoa implicando exploracéo, trafico e maus-tratos.
A violéncia psicoldgica traz danos morais, traumas gerados pela sedugdo, pelos
toques, pela ameaca, pela tortura. A violéncia sexual se traduz no abuso, no incesto,
no estupro trazendo, evidentemente, consequéncias fisicas e psicologicas graves
(CECRIA, 1997, p. 4).

Qualquer que seja a expressao da violéncia sempre provocard consequéncias que
dependerdo do contexto em que foi praticada, das caracteristicas da vitima e do agressor, do
grau de proximidade ou parentesco entre agressor e vitima, das condicOes, estratégias e
suportes para o enfrentamento da violéncia e do acompanhamento da vitima. Essas
consequéncias aparecerdo em menor ou maior grau, podendo ser mais presentes logo apés a
agressdo cometida ou acompanhar a vitima no decorrer de sua vida, podendo levar varios
anos. Diante disso, € necessario que sejam oferecidas condi¢fes para que as vitimas superem
os traumas. Também é essencial que o agressor seja responsabilizado e acompanhado por uma
equipe de profissionais que contribua para que esse sujeito tome consciéncia de que seu ato é
criminoso e que causou dano a vitima.

Faleiros (1998) afirma que a violéncia ocorre numa relacdo que envolve poderes e
dominacdo, resultando em dano fisico, psicolégico e/ou moral, no caso de criangas e
adolescentes, essa relacdo é sempre desvantajosa para estes e vantajosa para o agressor adulto.
O autor ainda ressalta que sua concepc¢do acerca da violéncia ndo a compreende como atos
resultantes de doencas pcicologizantes, mas como resultado de relacbes permeadas e
influenciadas pela cultura, comportando o imaginario e as normas de um povo.

Retratando as expressdes da violéncia que atinge criancas e adolescentes, Saffioti
(2007) faz mencdo do poder que permeia as relagdes sociais, especialmente entre adultos e
criancas, homens e mulheres, brancos e negros e ricos e pobres. Ressalta que existem duas
modalidades de poder: o grande ou macro que se refere a concentracdo de renda, ou seja,
possui 0 grande poder a pessoa que € rica, e 0 micro poder, que representa pequenas parcelas

de poder distribuidos aqueles que ndo possuem o macro, ou seja, as pessoas de baixa renda.
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E essa Gltima forma de poder que influencia as relagdes cotidianas, imprimindo
caracteristicas que determinam posi¢des na sociedade e no &mbito privado. A autora ressalta
que na sociedade ocidental, e especialmente na brasileira, além da dominacéo-exploragédo
exercida pela classe dominante sobre a dominada também estruturam a sociedade o
patriarcado e o racismo. Assim, aos homens cabe dominar e determinar o lugar das mulheres e
ao branco se sentir superior ao negro. Nessas relagdes, o “poder define-se como macho,
branco e rico” (p. 16); [...] “e o ultimo lugar é ocupado pela mulher negra, pobre e crianga”
(17).

E sobre esses principios estruturadores que Saffioti introduz a sindrome do pequeno
poder que se refere a pequenas parcelas de poder exercidas justamente por aqueles que nédo
detém o macro poder. Essa sindrome faz com que pessoas que sdo subjugadas em alguma
circunstancia sintam a necessidade de subjugar alguém que pode estar numa condicéo inferior
a sua. Assim, o funcionario que ¢ subjugado por seu chefe pode exercer seu “pequeno poder”
contra sua esposa e/ou filhos. A mulher que é alvo de violéncia do marido pode exercer seu
“pequeno poder” sobre seus filhos criangas e etc. Segundo a autora em iniimeras situagdes
podem aparecer o0 exercicio poder, sendo diversas as possiveis combinagfes. Entretanto, em
relacdo as criancas, estas sempre estardo em desvantagem, pois dificilmente poderdo exercer
algum poder sobre alguém, elas estdo no ultimo degrau da escala.

E nessas circunstancias que criancas e adolescentes sdo alvos da violéncia, tendo em
vista que a “vitimizacdo de criancas constitui fendmeno extremamente disseminado
exatamente porque o agressor detém pequenas parcelas de poder, sem deixar de aspirar ao
grande poder — sindrome do pequeno poder” (p. 17). Saffioti destaca que a sindrome do
pequeno poder ocorre nas relacfes interpessoais ¢ “miudas”, tendo a estrutura social como
fornecedora de todos os elementos necessarios ao exercicio desse “pequeno poder”.

Azevedo e Guerra (2007), em relacdo as formas de violacdo dos direitos de criancas
e adolescentes, usam os termos vitimacdo e vitimizacdo para classificar as expressdes da
violéncia que atingem esse publico. O processo de vitimacao esta relacionado com a violéncia
estrutural e suas consequéncias sobre as criangas e adolescentes, envolve a vulnerabilidade
que vivenciam por conta da desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida. A
classificam como de alto risco por conta desses sujeitos terem a “alta probabilidade de sofrer,
cotidiana e permanentemente, a violagdo de seus direitos humanos mais elementares: direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a segurancga, ao lazer etc” (p. 26).

Outra classificagdo usada pelas autoras refere-se as criangas em estado de sitio, usada

para denominar a violéncia presente nas relagdes interpessoais entre adultos e criangas,
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mediadas pela assimetria e pelo poder existente entre ambos, numa relagdo em que o centro €

a pessoa adulta. Nesse contexto, é que se torna possivel a compreensdo da vitimizacao.

A vitimizacdo — enquanto violéncia interpessoal — constitui uma exacerbacdo desse
padrdo. Pressupfe necessariamente o abuso, enquanto acdo (ou omissdo) de um
adulto, capaz de criar dano fisico ou psicolégico a crianca. Por essa razdo costuma-
se considerar abuso-vitimizacdo como as duas faces da mesma moeda de violéncia
(AZEVEDO; GUERRA, 2007, p. 35).

Nos casos de abuso-vitimizacdo de criancas e adolescentes, ocorre, segundo as
autoras, um processo que transforma e reduz as vitimas em objeto de maus-tratos, e se
apresenta em trés formas: abuso-vitimizacdo fisica, abuso-vitimizacdo psicologica e abuso-
vitimizac&o sexual. O primeiro se refere ao abuso fisico, ou seja, a violéncia fisica e também a
negligéncia, em sua analise leva em consideragdo a “intencdo do agente que o pratica, o efeito
do ato sobre quem o recebeu, o julgamento de valor de um observador sobre o ato e a fonte do
critério para o julgamento” (p. 36).

O segundo, também conhecido como “tortura psicoldgica”, envolve situagdes que
depreciam, diminuem ou bloqueiam criancas e adolescentes promovendo com isso sofrimento
mental, e se apresenta na forma de negligéncia afetiva e rejeicdo afetiva. “A negligéncia
afetiva consiste numa falta de responsabilidade, de calor humano, de interesse para com as
necessidades e manifestacfes da crianca. A rejeicdo afetiva caracteriza-se por manifestacoes
de depreciacdo e agressividade para com a crianga” (p. 41).

A terceira forma de abuso-vitimizacéo refere-se a violéncia sexual, entendida como
“todo ato ou jogo sexual, relacdo heterossexual ou homossexual, entre um ou mais adultos e
uma crianca menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular sexualmente a crianca ou
utilizd-la para obter estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa” (MYRE apud
AZEVEDO E GUERRA, 2007, p. 42). As autoras deixam clara a dificuldade de se precisar
um conceito para essa manifestacdo da violéncia, e o conceito que utilizam tem suas
limitacGes e ndo comporta todas as formas de violéncia sexual, como por exemplo, as que
ocorrem entre adolescentes ou criangas mais velhas com criangas mais novas e imaturas.

De acordo com Azevedo e Guerra (2007), essas trés modalidades de abuso-
vitimizagcdo tém em comum algumas caracteristicas basicas, defendidas por autores nacionais

e internacionais que discutem a tematica:

Trata-se de um fendmeno que ndo é caudatario do sistema de estratificacdo social e
do regime politico vigente numa dada sociedade [...] ; - trata-se de um fendmeno
que, embora ndo se restrinja ao lar, tem nele sua origem e sua ecologia privilegiada;
trata-se de um fenémeno que pode reproduzir-se em termos de um verdadeiro ciclo
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de violéncia; trata-se de um fendmeno que, embora vitimize meninos, tem na
mulher-crianca sua vitima mais frequente [...] (p. 43).

Ou seja, essas formas de violéncia ndo respeitam as divisdes entre classes, atingem
criancas e adolescentes, independente do grau de recursos financeiros. Ocorrem
predominantemente nos espacos permeados pelas relacdes familiares, e deixam clara a
influéncia da cultura de género e o padrdo adultocéntrico quando atinge em sua maioria
meninas.

As autoras finalizam a discussdo pontuando trés aspectos. No primeiro defendem que
tanto a vitimacdo quanto a vitimizacdo sdo formas de violéncia que podem ocorrer nas
relacdes de classes ou interpessoais. Concebem a violéncia como “conversio de uma
diferenca e de uma assimetria, numa relacdo hierdrquica de desigualdade, com fins de
dominacdo, de exploracdo e de opressdo. Isto é, a conversdo dos diferentes em desiguais e a
desigualdade em relagdo entre superior e inferior” (. 46). A violéncia também é entendida
como acdes que tomam os sujeitos como coisas, desconsiderando sua liberdade de escolha, de
decidir, de agir e etc. Nesse sentido, enfatizam que a violéncia ocorre através de relacdes de
poder, permeadas pela dominagédo e pela coisificagdo. O segundo aspecto defendido pelas
autoras enfatiza que o enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes deve combater
tanto a vitimacdo quanto a vitimizacdo. E no terceiro e ultimo aspecto, ponderam que o0s dois
primeiros sdo formas inaceitaveis de causar “a erosdo da infancia”.

Faleiros (2000) destaca que as discussfes tedricas em torno da questdo da violéncia
tendem a dividi-la e classificd-la em violéncia fisica, psicoldgica, sexual, estrutural e
institucional. A autora entende que essa divisdo ocorre por conta da preocupacdo em
promover a compreensdo das principais formas de manifestagdes da violéncia. Entretanto,
enfatiza que as diferentes formas de violéncia nas situagcdes concretas ndo se excluem, pelo
contrario, na maioria dos casos se dao de maneira concomitante. Descreve que nos casos de
violéncia fisica pode ocorrer também a violéncia psicologica, que também podem ser
violéncia institucional e estrutural. No caso da violéncia sexual, geralmente ela também
envolve violéncia fisica e psicologica.

O ECA prevé, em seu artigo 5°, que “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais” (BRASIL, 1990). Nesse artigo, hd o entendimento de que a violéncia pode se
manifestar de diferentes formas, podendo provocar danos fisicos ou psicologicos e, que

independente da forma como se manifesta, trata-se de violacdo de direitos e, portanto, é
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considerada crime passivel de responsabilizagdo. O mesmo instrumento legal na tentativa de
coibir 0 uso da violéncia no processo educativo de criancas e adolescentes, em seu artigo 18,

prevé que:

A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcéo,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los,
educéa-los ou protegé-los (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014).

Feita essa breve discussdo acerca da violéncia de modo geral e algumas de suas
expressdes que mais atingem criancas e adolescentes, parte-se para a discussdo acerca da
violéncia sexual, entendendo que, conforme sinaliza Eva Faleiros (2000), “a categoria
violéncia é um elemento constitutivo/ conceitual, e portanto explicativo, de todas as situacées
em que criangas e adolescentes sdo vitimizados sexualmente” (p.8). Ou seja, a categoria
violéncia é a raiz sobre a qual suas diferentes expressdes se sustentam e, € a partir dela que se

deve discorrer sobre a violéncia sexual contra o publico em questéo neste trabalho.

2.2 VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Criancas e adolescentes, devido sua condicdo peculiar de sujeitos em
desenvolvimento, sdo pessoas mais suscetiveis a violéncia, principalmente nas sociedades
onde o0 ha o dominio do padrdo adultocéntrico que estabelece a superioridade dos adultos em
relacdo as criancas e adolescentes. Estudos ao longo da historia sobre a violéncia contra esse
publico revelam que a preocupacdo com essa problematica € recente, e ao longo dos anos vem
ganhando a atencdo da midia, de pesquisadores, de institui¢fes filantropicas dentre outros.

Apesar do recente interesse pelas questdes relacionadas a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, essa problematica ¢ antiga. Vitiello (2007) enfatiza que na “Grécia
Classica e em Roma, era comum o coito anal entre professores e alunos, havendo mesmo
aprovacdo da comunidade para a manutencdo de prostibulos em que meninos escravos eram
usados para satisfacdo sexual” (p. 124). O autor também ressalta que ainda nos dias atuais,
apesar dos avangos no tocante a essa tematica, algumas vitimas evitam tornar conhecidas as
agressdes por medo e vergonha, pelas repercussdes familiares, profissionais e sociais.

Por ser uma problematica que néo esta restrita a limites territoriais, a violéncia sexual

em Parintins também tem feito muitas vitimas, sendo cada vez mais frequente o nimero de
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casos que sdo denunciados. Entretanto, inimeros desafios ainda se impdem para um
enfrentamento efetivo dessa problematica, que é objeto desta discussao.

Para a compreensdo acerca da violéncia sexual que atinge criancas e adolescentes é
necessario levar em consideracdo os valores, interesses e contradicbes que permeiam a
sociedade como um todo. E nesse sentido que Saffioti (2007) afirma que a sociedade
ocidental é androcéntrica e adultocéntrica, ou seja, permeada por relacbes de poder que
colocam o homem adulto em um patamar mais elevado que mulheres, criancas e adolescentes.
Apesar da mulher, em relacdo as criancas que sdo destituidas de qualquer poder, terem algum
poder, este sempre sera inferior ao exercido pelo homem.

Nessa logica, a autora ressalta que a educagdo contribui para a perpetuacdo desses
valores e aguca ainda mais o poder e o prestigio exercido pelo homem adulto. Andar na contra
méo disso é um desafio. Nesse padrdo imposto pela sociedade, a socializacdo da mulher e do
homem caminham em dire¢fes opostas, valores e principios séo internalizados ao longo do
desenvolvimento de meninos e meninas que passardo a exercer papeis e funcdes determinadas

culturalmente.

O homem é socializado para externar sua agressividade. Assim como a suavidade é
valorizada na mulher, a agressividade aumenta, segundo a ideologia machista, a
virilidade do homem. Deste modo, ser violento constitui uma caracteristica do
macho, pois ele estd sempre na posi¢do de cacador, dai decorrendo o uso da
violéncia, isto € muito mais verdadeiro para o adulto masculino (p. 57).

Desse modo, os comportamentos exercidos por homens e mulheres espelham os
valores defendidos e disseminados pela sociedade. Assim, espera-se da mulher
comportamento daécil e gentil, determinando inclusive seu espago no mercado de trabalho
voltado para fungdes como cuidar de idosos, criancas, empregadas domésticas e etc. Esse
contexto se reflete nos dados disponiveis sobre a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, que tem como agressor mais frequente o homem, sendo menos frequente a
pratica dessa agressdo por mulheres (SAFFIOTI, 2007).

Nessa dindmica, ao homem é conferido o poder e a autoridade, exercidos
especialmente no ambiente doméstico, que “lhe permite estuprar sua esposa, quando esta néo
apresenta disposicdo para 0 ato sexual, assim como a esposa do amigo, a jovem, a
adolescente, a pubere, a menina, o bebé, a velha, a bonita, a feia, a saudavel, a doente”
(SAFFIOTI, p. 57). Também no contexto doméstico, 0 homem como autoridade maxima,

envolvido pela cultura machista que Ihe incutiu a postura de cagador diante das mulheres,
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pode ver a filha como presa, como caga, tornando o ambiente do lar um espaco propicio ao
incesto.

Para Cohen (2011), o incesto é concebido,

[...] como um abuso sexual intrafamiliar com ou sem violéncia explicita,
caracterizado pela estimulagdo sexual intencional por parte de algum dos membros
do grupo que possui um vinculo parental pelo que Ihe é proibido o matriménio. Por
tanto, as caracteristicas do incesto sdo: o abuso sexual e o vinculo familiar (p. 224).

O autor afirma que relacdes incestuosas promovem mudancas nas funcdes familiares,
0 que pode ocasionar confusdo de sentimentos e de papeis entre os sujeitos envolvidos,
principalmente da vitima. No caso de incesto pai-filha, ha, as vezes, o consentimento da mée
que passa a ver a filha como alguém que disputa a atencdo e o carinho do marido. Nesses
casos, a filha passa da situacdo de filha para a de esposa ou de amante e, as vezes, também
assume as atividades domeésticas e o cuidado das criangas, no caso seus irmaos, como se fosse
a esposa.

O incesto pai-filha € o mais frequente, mas também pode ocorrer incesto entre
irmdos de sangue ou adotivos, entre avds-netos, sobrinhos-tios e etc. Entender a motivacao
dessas relacdes complexas é um desafio, algumas sofrem influéncias diretas do patriarcado,
quando, por exemplo, o pai abusa sexualmente da filha tendo como discurso o de ser o
primeiro a usa-la por estar promovendo o seu sustento. No caso entre irmdos, pode ser
motivado pela dificuldade de relacionamento sexual com outras pessoas, vendo a irmd como
presa facil a sua satisfacdo sexual. Pode ainda ter relacdes diretas com a pedofilia, sendo a
crianga no ambiente doméstico a pessoa mais vulneravel a sofrer violéncia. InUmeras podem
ser as motivagdes que levam ao incesto, entretanto, vale lembrar que, dependendo do grau de
parentesco entre as pessoas envolvidas e da idade dos mesmos, pode ser considerado crime.

Fernandez (2012), retratando as influéncias da estrutura social na pratica da violéncia
sexual infantojuvenil, ressalta a necessidade de se compreender o cendrio sociopolitico em
que ocorre essa agressdo, pois este reflete a condicdo de inimeras criancas e adolescentes que
convivem com a negacao de seus direitos. Nesse sentido, criancas e adolescentes oriundas de
classe social menos favorecida, ttm mais chances de serem vitimas de certas expressdes da
violéncia, assim como meninas sdo frequentemente mais atingidas pela violéncia sexual em
comparagdo aos meninos.

Esse cenario também é reforcado pelas questfes raciais, que expde um contingente
expressivo de criancgas negras as mais diversas expressdes da violéncia em relacdo as criancas

brancas. A autora destaca que o entendimento sobre o que se configura como violéncia, e
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violéncia sexual, dependerd do momento histérico, da cultura e da sociedade em questdo. Ou
seja, qualquer tentativa de interpretagdo sera sempre restrita e aproximada ao fato. As
diferencas regionais também influenciam a frequéncia dessa agressao, assim norte e nordeste
devido as diferencas em relacdo ao desenvolvimento econdémico de outras regides do pais,
oferece condi¢Bes mais propicias a negacgdo da cidadania de criancas e adolescentes.

Faleiros (2002), afirma que a violéncia sexual & uma agresséo grave por envolver a
intimidade e, quando ocorre contra criancas e adolescentes se torna muito mais grave e
complexa, especialmente quando se d& por um longo periodo ou envolve a exploracao sexual
comercial. A autora reforga que na tentativa de conceituar a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes deve-se levar em consideragdo que esta violagéo,

- deturpa as relagdes sécioafetivas e culturais entre adultos e criancas/adolescentes ao
transforma-las em relagdes genitalizadas, erotizadas, comerciais, violentas e criminosas;
- confunde, nas criancas e adolescentes violentados, a representacdo social dos papéis
dos adultos, descaracterizando as representages sociais de pai, irmdo, av0, tio,
professor, religioso, profissional, empregador, quando violentadores sexuais; o que
implica a perda de legitimidade e da autoridade do adulto e de seus papéis e funcdes
sociais; - inverte a natureza das relacGes adulto/crianca e adolescente definidas
socialmente, tornando-as desumanas em lugar de humanas; desprotetoras em lugar de
protetoras; agressivas em lugar de afetivas; individualistas e narcisistas em lugar de
solidéarias; dominadoras em lugar de democraticas, dependentes em lugar de libertadoras,
perversas em lugar de amorosas, desestruturadoras em lugar de socializadoras; -
confunde os limites intergeracionais (2000, p. 10).

Essa forma de agredir a integridade fisica e psicoldgica de criancas e adolescentes
causa varias confusbes de papeis, do que é certo ou errado, de valores e principios, de
relacionamentos, de como viver a sexualidade. E uma forma de ensinar “errado” as formas de
relacionamentos entre adultos e criancas/adolescentes, entre pessoas que deveriam protegé-las
e se tornam seus algozes. A relacdo também é perversa, além de provocar inimeras confusdes
e entendimentos equivocados, geralmente provoca consequéncias que irdo acompanhar 0s
sujeitos vitimizados ao longo de suas vidas. No contexto dos valores e principios defendidos
historicamente pela sociedade brasileira, meninos e meninas que sofreram violéncia sexual,
por vezes, sofrem com o preconceito e a discriminacdo e, ainda, em muitos casos, sdo
culpabilizados pela violéncia sofrida.

Fernandez (2012) defende que a violéncia sexual por conta de sua complexidade,
ambiguidade e contradi¢cGes, comporta varias dimensdes, dentre as quais destaca cinco:
estrutural, cultural, legal, ética e politica. A dimensdo cultural refere-se as distingdes e
delimitagdes postas historicamente entre homens e mulheres, ou seja, tem relagéo intima e

direta com as questdes de género. Os valores e principios defendidos pela sociedade atual
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carregam diferengas socialmente determinadas entre homens e mulheres, como exemplo, a
divisdo sexual do trabalho que marca o espa¢o do homem no mercado, no dmbito pablico, e a
mulher limita o espaco domeéstico, privado.

Essas diferencas também regem as relacbes sexuais, do homem espera-se a
virilidade, um ser ativo e dominador no ato sexual. A mulher é determinado o papel de sujeito
passivo e objeto de desejo masculino, podendo inclusive ter seu corpo explorado sexualmente
através da pornografia e etc. Essas relacfes sdo expressdes da violéncia simbolica, que é
responsavel por determinar culturalmente e incutir nos sujeitos os papeis que deverao assumir
na vida adulta.

A segunda dimensao, historico-estrutural, tem a ver com a desigualdade social que
tem raizes historicas no Brasil, que permite e obriga milhares de criancas e adolescentes a
sobreviver em condicBes indignas, negando a estes direitos basicos, como a liberdade, a
integridade, acesso a condi¢fes minimas de sobrevivéncia e etc. Fernandez (2012) afirma que
a desigualdade econdmica e social obriga criancas e adolescentes a aceitarem ser explorados
sexualmente por ndo terem outra oportunidade.

Apesar das garantias juridicas e a propria sociedade considerar a violéncia sexual
como crime, a violéncia estrutural nem sempre é percebida pela maioria da populagdo. Mas
esta € a responsavel por empurrar um expressivo grupo de criancas e adolescentes a contextos
de vulnerabilidade social, inclusive as zonas de exploragdo sexual comercial infantojuvenil.

Outra dimensdo que permeia a violéncia sexual € a dimensdo ética. Para Fernandez
(2012), em relacdo a violéncia sexual, conta-se com duas éticas: uma que defende os
principios e valores do mercado; a outra refere-se aos principios e valores voltados para o ser
humano. A primeira defende os interesses do mercado, cria, incentiva e d& condi¢des para a
mercantilizacdo do sexo. Na difusdo desses valores faz-se uso da midia, que é responsavel por
incentivar e disseminar o desejo de compra e venda no mercado do sexo. Assim, é exigido da
mulher que torne seu corpo desejavel, de acordo com os padrBes impostos, ou seja, uma
mercadoria capaz de despertar interesse e que gere lucro, objeto de desejo e satisfagdo sexual.
Esse mercado pode ocorrer de maneira legal ou ilegal, envolve pessoas adultas ou criangas e
adolescentes. Atua na maioria dos casos em rede, e estabelece categorias de pregos, locais
onde funcionam a comercializac¢do do corpo e etc.

O conjunto de valores e principios que anda na contramdo do mercado do sexo é
aquele relacionado aos direitos humanos, que recusa a exploracio sexual. E pautado nas
conquistas internacionais no campo dos direitos, segue as normas e legislagdes nacionais e

internacionais, posiciona-se contra qualquer forma de violacao de direitos.
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A dimensdo juridica retne o conjunto de documentos nacionais e internacionais que,
construidos ao longo dos anos, contribuem com a protecdo social voltada para criancas e
adolescentes. Dentre esses documentos, a autora destaca no ambito internacional a Declaracao
de Genebra (1924); a declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaracdo dos
direitos da Crianca (1959); Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989). Sdo documentos
dos quais o Brasil é signatario e tem servido de orientacdo para a construcdo de politicas
publicas voltadas ao segmento infantojuvenil.

No Brasil, especialmente a partir da década de 1980, a luta de movimentos sociais,
ONGs e outros segmentos engajados com as questdes relacionadas as criangas e adolescentes
contribuiram decisivamente para a construcdo e o avanc¢o da protecdo social direcionada as
criancas e adolescentes. Os instrumentos juridicos que mais se destacam sdo a Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990). Também compdem
0 aparato juridico as mudancas no Codigo Penal Brasileiro, especialmente em relacdo aos
crimes cometidos contra a dignidade sexual, e a construcdo e implementagdo de politicas
sociais como a Politica Nacional de Assisténcia Social, Politica de Saude, e a Politica de
Educacdo, dentre outras. Essas conquistas deixam claro o posicionamento do Estado em
relagdo ao publico infantojuvenil e especialmente em relagdo a violéncia sexual contra esses
sujeitos.

A Ultima dimensdo retratada pela autora é a participacdo politica ativa da sociedade
civil organizada, cobrando do Estado e sugerindo acfes, programas e politicas que estejam
sintonizadas com as demandas de criancas e adolescentes. Essa participacdo politica foi
possivel a partir da luta pela redemocratizacdo do pais, o que contribuiu para a construgdo de
uma mentalidade de participacdo ativa nos ambientes de deliberacfes das politicas publicas.
Esse processo revela a necessidade da relacao entre o Estado e sociedade civil no processo de
organizacdo, formulacdo e implementacédo das politicas.

Um estudo realizado pelo CECRIA (1997) também sinaliza algumas dimensdes que
devem orientar a compreensdo da violéncia contra criangas e adolescentes, mais
especificamente o abuso sexual, a exploragdo sexual e os maus-tratos. A primeira dimenséo
toma como questdo o fato de a maioria dos casos de abuso sexual serem praticados por algum
membro da familia da vitima, favorecendo, desse modo, a expulséo de criangas e adolescentes
para as ruas, ambiente que pode levar as vitimas a prostituicao.

A segunda dimensdo faz referéncia as criancas e adolescentes que sdo mantidas
praticamente em carcere privado, sendo exploradas sexualmente em ambientes como

garimpos, principalmente na regido norte, sendo geralmente vitimas de trafico humano para
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fins de exploragdo sexual comercial, sdo vendidas, leiloadas, especialmente as que sdo
virgens. Essa realidade ¢ ilustrada no filme brasileiro “Anjos do Sol”, dirigido por Rudi
Lagemann, lancado em 2006. A terceira dimensdo descreve a situacdo de exploracdo sexual
em que criancas e adolescentes em situacdo de rua se submetem em troca de sustento, atencao
e afeto, sendo essa realidade mais frequente nos grandes e medios centros urbanos.

A quarta dimensdo diz respeito ao turismo sexual e a pornografia, mais frequentes
nas regides litoraneas do pais, e contam com uma rede altamente organizada que envolve
agéncias de turismo, hotéis, taxistas dentre outros. E muito presente na regido nordeste, e as
vitimas geralmente sdo de familias pobres, do sexo feminino e negras. A quinta e Ultima
dimens&o, também tem relagdo com o turismo, mas neste caso com 0 nautico. E mais presente
na regiao norte, nas fronteiras da regido centro-oeste e em cidades portuarias. Nesses locais, a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes visa atender a tripulacdo de navios cargueiros,
mas atende também a populacao local, especialmente em areas ribeirinhas.

Essas dimensoes discutidas no relatério do CECRIA (1997) e por Fernandez (2012)
sintetizam os principais elementos que permeiam a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Assim, essa violacdo compreende tanto fatores mais interpessoais quanto
estruturais, como as relacfes familiares na maioria dos casos de abuso sexual, situagdo que
pode gerar a expulsdo das vitimas para as ruas, e a exploracdo sexual que é tencionada pelas
precarias condi¢des de vida de inimeras familias que sofrem com a pobreza no Brasil. Deixa
claro também que essa problematica atravessa o pais, e que a exploracdo sexual pode ganhar
caracteristicas singulares dependendo da regido ou local em que ocorre.

Qualquer situacdo de violéncia contra qualquer ser humano € altamente prejudicial,
podendo causar danos irreparaveis fisicos e psicoldgicos. A violéncia sexual contra criancas
ou adolescentes é uma forma de negar o pleno desenvolvimento desses sujeitos, de marca-los
em sua sexualidade, de negar a eles o direito de conhecerem a relacdo sexual de maneira livre,
com responsabilidade e respeito.

E importante lembrar que a violéncia sexual, na maioria dos casos, ocorre em rede,
seja no ambiente doméstico contanto com o siléncio e omissdo de algum membro da familia,
ou, quando é extrafamiliar com o apoio e a cumplicidade de sujeitos pertencentes a
instituicOes publicas ou privadas envolvidos principalmente na exploracdo sexual comercial.
Diante da complexidade dessa violagdo, seu enfrentamento ndo deve ocorrer de forma isolada,
necessita da articulacéo e fortalecimento das relagdes entre Estado e sociedade, promovendo o
engajamento de todos, cabendo ao primeiro criar estruturas para o enfrentamento da questdo e

permitindo e garantindo que a sociedade participe realizando as dendncias e também atuando
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ativamente da construgdo de propostas, especialmente, durante as conferéncias das politicas
setoriais.

A organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil também se faz necessaria para
promover pressdo sobre o Estado, obrigando este a pensar alternativas para atender as
demandas postas. Nesse processo, esses entes podem em alguns momentos estarem aliados e
em outros estarem em lados opostos.

Diante da visibilidade nacional e internacional que a problematica da violéncia
sexual tem ganhado, no Brasil especialmente a partir da década de 1990 e, também devido aos
esforgos de movimentos sociais e ONGs que levantam essa bandeira, varios avangos e
conquistas em relagdo ao combate a essa problematica tém sido conquistados. Um deles
refere-se a construcdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, para 0 qual a violéncia sexual é entendida como “todo ato, de
qualquer natureza, atentatorio ao direito humano ao desenvolvimento sexual da crianca e do
adolescente, praticado por agente em situacdo de poder e de desenvolvimento sexual desigual
em relacdo a crianga ¢ adolescente vitimas” (2013, p. 22). A violéncia sexual é qualquer
pratica, acdo que constrange, obriga, induz, alicia a crianca e/ou adolescente a praticarem,
assistirem atos sexuais ou terem partes do seu corpo manipulados por algum adulto ou pessoa
mais velha com a intencéo de satisfacdo sexual.

Em relacdo as expressbes da violéncia sexual, o plano adota a classificacdo do Ill
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes que
classifica essa violéncia em duas modalidades: abuso e exploracdo sexual. Entre os autores
que discutem a tematica, essa classificagdo ndo € undnime. Eva Faleiros (2000) sinaliza o
cuidado que se deve ter em classificar a violéncia sexual como abuso e exploragdo sexual.
Destaca que todas as formas de violéncia sexual sdo abusivas e violentas, inclusive as
mediadas por dinheiro ou troca de favores. Assim, fica dificil delimitar o que é abuso e o que
é exploracdo sexual. A autora defende ainda que as tentativas de conceituacdo e designacéao
das expressbes da violéncia sexual devem ter como critério a natureza da relacdo em cada
cenario que ocorre.

Neste trabalho, entendendo os riscos e a complexidade da questdo optou-se por usar
0 conceito de violéncia sexual e suas formas de manifestacdo defendidos no Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes de 2013. A escolha se
da por entender que este documento representa uma tentativa formal de facilitar o
entendimento e a compreensdo sobre a problematica a nivel nacional e, que comporta

elementos claros e objetivos que simplificam a conceituagcdo e caracterizacdo da violéncia
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sexual. Também é um documento que busca orientar as politicas, programas e projetos
voltados para o atendimento das vitimas, responsabilizacdo do agressor e prevencdo dessa
violacdo.

A escolha também entende que ele estda em sintonia com alguns referencias
internacionais voltados para o puablico infantojuvenil, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959), a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca (1989) e adota a terminologia usada no 11l congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancgas e Adolescentes. Guarda ainda sintonia com
a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e com as
recentes alteracdes do Cadigo Penal Brasileiro, especialmente em relacdo aos crimes contra a
dignidade sexual previstos na Lei 12.015, de 2009.

Tendo esse entendimento,

[...] o abuso sexual deve ser entendido como uma situagdo de ultrapassagem (além,
excessiva) de limites: de direitos humanos, legais, de poder, de papéis, do nivel de
desenvolvimento da vitima, do que esta sabe e compreende, do que o abusado pode
consentir, fazer e viver, de regras sociais e familiares e de tabus. E que as situagdes
de abuso infringem maus tratos as vitimas (FALEIRQOS, 2000, p. 7).

Fernandez (2007) sinaliza que o termo leva a compreensdo de uso errado, excessivo
e indevido de algo. Quando o abuso sexual é praticado por um adulto contra uma crianga, a
autoridade do primeiro é usada indevidamente para fazer sobressair sua a vontade e seu
desejo. Ou seja, é uma relacdo desigual de poder, de grau de conhecimento, de maturidade, de
forca, de persuasdo. Nessa relacdo, a crianca ou o adolescente, esta em plena desvantagem de
forca fisica e, quando os envolvidos possuem lacos de parentesco, a imaturidade emocional e

a dependéncia sdo elementos que complexificam ainda mais a situacdo. A autora reitera que:

As relacBes sdo abusivas quando se usa da forca e do engano para seduzir a crianga
ou o adolescente para satisfazer os interesses sexuais do adulto ou da pessoa mais
velha, independentemente do grau de consciéncia do abusado/vitima, isto €, esteja
este consciente ou ndo do dano sofrido (p. 50).

E frequente nas defesas de pessoas que sdo acusadas de abuso sexual o argumento de
que foram seduzidas pela vitima. Entretanto, entende-se que a situacdo é abusiva justamente
por que um adulto ou pessoa mais velha que a vitima, através de sua forca fisica, ameacas ou
pela sedugdo submete a crianga e ou adolescente para se estimular ou satisfazer-se
sexualmente. Acontece atraves de uma situacdo de ‘superioridade’, que geralmente € advinda

de uma autoridade familiar ou de qualquer outra natureza.
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Caracteriza-se essa agressdo como abuso porque envolve criancas e adolescentes em
atos sexuais, sendo que esses ndo possuem condic@es fisicas, bioldgicas e psicologicas para
tais praticas. Assim, mesmo que concordem com a relacdo sexual, esse consentimento nédo se
da consciente, sendo emocionalmente prejudicial ao publico infantojuvenil e geralmente
acompanhada de outras agressoes.

O abuso sexual contra criangas e adolescentes € uma agressdo que envolve uma
relacdo desigual, tanto de poder fisico, quanto de conhecimento e maturidade. Recebe a
caracterizacdo de intrafamiliar ou extrafamiliar. Faleiros (1998) defende que o abuso sexual é
predominantemente intrafamiliar, acontece nas relagbes mais proximas da crian¢a ou do
adolescente. Nessa agressdo, ressalta o autor, os abusadores combinam seducdo com a
ameaca, impondo o segredo aos vitimizados® e s testemunhas com vistas & protecdo da
“honra” e da subsisténcia da familia, assim a familia aparece muitas vezes como protetora do
abuso/abusador e ndo da crianga vitimizada. Segundo o autor, quando o abuso é revelado,
pode provocar a desestruturacdo de todo o arranjo perverso e autoritario construido para a
preservacdo do abusador, mas lembra também que essa revelacdo € dificil por conta do
segredo que a envolve.

As criangas e adolescentes que se encontram ou vivenciaram situacGes de abuso
sexual, na maioria dos casos, vivenciam uma dupla vitimizacdo: uma pela pessoa que pratica
a violéncia e a outra por aqueles que conhecem essa realidade e nada fazem para rompé-la. Ao
segundo grupo, Eva Faleiros (2000), sinaliza que estes formam uma rede de “siléncio,
tolerancia, conivéncia, medo, impunidade, tanto de membros da familia, como amigos,
vizinhos, colegas de escola, trabalho e lazer, professores, pessoal dos servicos de salde e de
segurancga, que protegem o violentador, que ndo raro mantém outras pessoas sob sua
dominacao” (p. 15).

E importante lembrar que, por conta dos abusos sexuais serem predominantemente
intrafamiliares, podem acontecer em uma Unica situacdo ou perdurarem por anos, as vezes,
desde a infancia da pessoa vitimizada até sua adolescéncia ou vida adulta, contanto muitas
vezes com 0 préprio consentimentos e o silencio de membros da familia. O livro intitulado
Abuso Sexual Doméstico: Atendimento as vitimas e responsabilizagdo do agressor,
organizado pelo— Centro Regional aos Maus-Tratos na Infancia — CRAMI (2009), traz varios

relatos de vitimas de violéncia sexual intrafamiliar, alguns tendo como abusador o proprio pai,

®Faleiros opta por usar a expressdo vitimizado ao invés de vitima por reconhecer no sujeito capacidade de
compreensdo e reacdo de uma ou outra forma. Trata-se de um sujeito vitimizado e ndo de um objeto-vitima.
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contanto inclusive com a siléncio da mée. Alguns dos casos mostram a durabilidade do abuso,
iniciando-se na inféncia e tendo o rompimento proximo ao final da adolescéncia.

Como assistente social em Parintins, atuando na Coordenadoria de Educacdo do
Estado do Amazonas — CREP/SEDUC, tive a oportunidade de acompanhar alguns casos de
violéncia sexual tendo como vitimas alunos da rede estadual de ensino, dentre 0s quais 0
abuso sexual é o mais frequente. Um dos casos aconteceu entre primos, sendo a vitima
crianca, na época com oito anos, e o abusador adolescente, quase adulto. Os abusos duraram
por um ano e, nenhum membro da familia percebeu nada, a vitima sé teve coragem de contar
sobre essa situacdo aos treze anos por ter sofrido novamente grave violéncia sexual. Outro
caso, refere-se a uma adolescente que desde a infancia sofria abusos por parte do padrasto, a
mée da vitima tinha conhecimento dos abusos mas nada fazia por depender financeiramente
do marido. O abuso sO veio a tona durante a adolescéncia da vitima. Esses casos foram
tomados aqui apenas como exemplos do ciclo do abuso sexual quando ocorre nas relagdes
familiares, é claro que representam apenas a ponta do iceberg.

Frente a complexidade que permeia as situacdes de abuso sexual contra criancas ou
adolescentes entre as relacbes familiares, Fernandez (2012) assevera que a maioria das
vitimas sdo do sexo feminino, pode acontecer em todas as classes sociais, mas 0s casos que

mais veem a tona sdo de classe social com menor poder aquisitivo, ressalta ainda que:

Quando ocorre 0 abuso sexual, a vitima é obrigada, constrangida, aprisionada a
vontade do agressor, com poucas possibilidades de defesa, tendo em vista que,
quando oferece resisténcia, é geralmente coagida, chantageada, ameagada a fim de
ndo revelar a violéncia sofrida. Por ocorrer principalmente em casa, com pessoas
préximas ou conhecidas, o problema torna-se invisivel ou menos visivel possivel (p.
54).

No que se refere ao abuso sexual extrafamiliar, este ocorre fora das relagdes
familiares, sendo praticado por alguém que a crianga conhece pouco, podendo ser vizinhos,
médicos, professores, padres, pastores, dentre outros, ou ainda, por uma pessoa totalmente
desconhecida. Ao contrario do abuso sexual intrafamiliar que, por envolver pessoas com lacos
de parentesco, pode ser de longa duracdo, o abuso sexual extrafamiliar pode ocorrer numa
Unica situacéo, como € o caso do estrupo, ou também ter uma duragdo mais longa. Pode ainda
envolver a exploragdo sexual e a pornografia.

Eva Faleiros (2000) pontua que no inicio da década de 1990, o envolvimento de
criancas e adolescentes no mercado do sexo recebia a denominacdo de prostituicdo
infantojuvenil. A partir de estudos e do conhecimento da realidade, que a medida que o tempo

passa se torna mais complexa, foi acrescentada outras formas como o turismo sexual, a
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pornografia e o trafico humano. Os conceitos e termos utilizados divergem de acordo com
posicdes politicas e éticas, o primeiro Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas, realizado em Estocolmo em 1996 adotou o termo Exploracdo Sexual
Comercial, termo com o qual este trabalho se identifica.

No Brasil, a partir do trabalho realizado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da prostituicdo infantojuvenil em 1993, passou-se a usar o termo exploragdo sexual
infantojuvenil, pois entendeu-se que somente uma pessoa adulta tem autonomia e maturidade
para fazer a livre escolha de optar pela prostituicdo como forma de garantir sua provisao.
Criancas e adolescentes ndo possuem maturidade suficiente para fazer uma escolha livre por
esse modo de garantir seu sustento, podem, no entanto, ser induzidas a tal realidade
(FIGUEIREDO; BOCHlI, s/d).

Leal (2001) também concorda que a exploracdo sexual comercial envolve a
prostituicdo, a pornografia, o turismo sexual e o trafico para fins de exploracdo sexual.
Sinaliza que essa forma de exploracéo existe porque segue as leis do mercado, ou seja, existe
a oferta e a procura de mercadorias desse género. Nesse mercado, que ocorre em rede, 0s
comercializadores podem ser os pais ou responsaveis legais, pode ocorrer no mercado
autbnomo, ou pode ter outros sujeitos envolvidos realizando o papel de aliciadores. Os
elementos que contribuem para a existéncia desse mercado envolvem a violéncia estrutural, a
violéncia interpessoal e social e ainda, esta arraigada a um sistema de valores que bebem na
fonte do patriarcado, do racismo e da apartacdo social. Nesse contexto a sexualidade deixa de
ser exclusividade da esfera intima do seio da familia e passa a também ser da esfera privada
do mercado.

As precérias condicfes de vida resultantes da pobreza que atinge inimeras familias
brasileiras pode se configurar como um elemento determinante para a exploracdo de criancas
e adolescentes no mercado do sexo. Familias que se encontram nessa condicdo sdo obrigadas
a tracar estratégias de sobrevivéncia e, nesse processo, criangas e adolescentes sao levadas a
contribuirem com a manutencdo da familia, podendo assim, ser alvos da exploracdo do
trabalho infantil, exercendo atividades altamente prejudiciais ao seu desenvolvimento, dentre
as quais, uma das opgdes e as vezes a Unica é a exploracao sexual comercial.

A exploracdo sexual comercial do publico infantojuvenil refere-se a relacdo sexual
envolvendo a crianga ou adolescente com um adulto, mediada por dinheiro ou troca de
favores, sua particularidade funda-se na obtencédo de lucro, seja de ordem financeira ou de
outra espécie. Nessa relacdo, o corpo da crianca/adolescente é visto como uma mercadoria,

objeto sexual a ser utilizado de maneira a proporcionar ganhos.
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Vicente Faleiros (1998) destaca que a exploracdo sexual de criangas e adolescentes
ocorre em rede, trata-se de uma rede autoritdria que envolve exploradores, aliciadores,
clientes, pode envolver funcionarios e donos de hotéis e motéis, taxistas, dentre outros. Essa
situagdo ocorre num contexto de “mercadorizagdo do prazer”’, transformando criangas e
adolescentes em “mercadoria humana”, cuja comercializagdo beneficia clientes, aliciadores e
demais violadores dos direitos do pablico infantojuvenil.

O autor destaca que a rede que explora sexualmente criancas e adolescentes se
organiza para atender as particularidades de cada local, podendo envolver o turismo sexual, se
aproveitar da dindmica dos garimpos e de mineradoras, de grandes empreendimentos e
projetos, estradas, regides de fronteiras e etc. Em cada contexto, o mercado se diversifica e se
adequa ao perfil econdmico dos clientes, levando a formacdo de redes de luxo para atender
aqueles que podem pagar mais caro e redes para atender as camadas de média e baixa renda.

Nesse contexto é importante que se compreenda que a situacdo em que criangas e
adolescentes sdo mantidas no mercado do sexo é identificada como exploracdo sexual
comercial e ndo como prostituicdo infantil. Segundo Faleiros (1998), a exploracdo sexual
viola o direito autbnomo de criangas, de crescer e se desenvolver dentro das garantias
previstas no ECA.

A forte onda de consumo que permeia a sociedade contemporanea também tem
influenciado inGmeras criancas e adolescentes a serem inseridos na rede de exploracao sexual
com vista a obtencdo de dinheiro para o consumo de diferentes produtos que atraem esse
publico, como roupas e ténis de marcas renomadas, celulares e outros aparelhos eletr6nicos.
Além desses produtos, o consumo de drogas também se inclui nesta categoria, seduzindo
criangas e adolescentes pobres e de classe média que, dependentes do consumo de
entorpecentes, sdo incorporadas no mercado do sexo. Na sequéncia, apresenta-se um quadro

com quatro expressdes da exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes.

FORMAS DE EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL

Ordem Modalidades Descrigdo

As criangas e 0s adolescentes, por estarem submetidos as condi¢Ges de
vulnerabilidade e risco social, sdo considerados prostituidas(os) e ndo
prostitutas(os). A prostituicdo consiste em uma relacdo de sexo e
mercantilizacio e em um processo de transgressio (FIGUEIREDO;

BOCH], s/d, p. 58).

1 Prostituicéo infantil

[...] todo material audiovisual utilizando criangas num contexto
sexual” ou, segundo a INTERPOL, ¢ “a representacdo visual da

2 Pornografia infantil N . .
exploracio sexual de uma crianca, concentrada na atividade sexual e
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nas partes genitais dessa crianca” (FIGUEIREDO; BOCHI, s/d ,
p. 58-59).

[...] é a exploracdo de criancas e adolescentes por visitantes, em geral,
procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo turistas do proprio
pais, envolvendo a cumplicidade, por acdo direta ou omissdo, de
3 Turismo sexual agéncias de viagem e guias turisticos, hotéis, bares, lanchonetes,
restaurantes e barracas de praia, garcons e porteiros, postos de
gasolina, caminhoneiros e taxistas, prostibulos e casas de massagens,

além da tradicional cafetinagem (FIGUEIREDO; BOCHI, s/d , p.
59).

[...] o tréfico de pessoas é o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou a recolha de pessoas, pela ameaca de recursos, a forca
ou a outras formas de coacgdo, por rapto, por fraude, e engano, abuso de
4 Tréafico para fins sexuais | autoridade ou de uma situacdo de vulnerabilidade, ou através da oferta
ou aceitacdo de pagamentos, ou de vantagens para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre uma outra
para fins de exploragdo” (termos do protocolo de Palermo, art. 2° bis,
alinea a) ( PESTRAF, p. 43, 2002)

Quadro 05: Formas de exploracéo sexual comercial
Fonte: Figueiredo e Bochi, s/d; PESTRAF (2002)

A prostituicdo é uma das formas mais comuns de exploracdo sexual comercial, a
mais conhecida pela maioria das pessoas, € tida por alguns como o mais antigo dos oficios,
reconhecida também como a pratica de vender o corpo, de trocar préaticas sexuais por dinheiro
ou por objetos, ou ainda por favores de diferentes ordens. Os motivos que levam pessoas a
ingressarem nesse mercado como mercadoria sdo0 0s mais diversos, mas um tem sido
determinante na vida de diferentes sujeitos, especialmente mulheres: o fator econdmico.

A escassez de recursos financeiros para a manutencdo da sobrevivéncia tem obrigado
pessoas adultas como mulheres, travestis, homens, dentre outros a comercializarem préaticas
sexuais em troca de dinheiro. Existem também pessoas que ingressam nesse mercado e
defendem que optaram por essa forma de trabalho de maneira livre, sem interferéncia de
terceiros, que gostam do que fazem, se identificam com a atividade.

Quando os envolvidos sdo criangas e adolescentes, ainda que digam que escolheram
essa forma de adquirir meios a sua sobrevivéncia, o critério para o entendimento deve levar
em consideracdo que estes sujeitos estdo em processo de formacdo e que sdo influenciados
pelo meio em que vivem ou viveram. Todos sdo produtos da sociedade e, nesse sentido, a
miséria, a violéncia intrafamiliar, a quebra de vinculos familiares pode contribuir para a
captacdo de criancas e adolescentes para a exploracéo sexual comercial.

Por estarem em desvantagem em relacdo a maturidade de adultos, podem ser
facilmente influenciados por aliciadores, inclusive sendo alvos faceis do trafico humano para
fins de exploracdo sexual comercial. A crianca e o adolescente ndo possuem todas as suas

habilidades e capacidades plenamente desenvolvidas para escolherem por esse meio de
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sobrevivéncia. Muitos ndo possuem o desenvolvimento fisico adequado para préaticas sexuais,
podendo sofrer sérios danos a salde por conta da sua estrutura corporea ainda em fase de
crescimento. Também ndo sabem lidar com os riscos que esse trabalho envolve, como as
doencas sexualmente transmissiveis e etc.

Ou seja, criangas e adolescentes ndo tem condicGes de livremente opinarem pela
comercializa¢do do proprio corpo, podem, no entanto, ser induzidos a isso, ou por um adulto
ou adolescente mais velho que ja esta nesse meio, ou por necessidades de ordem econdmica,
ou ainda por estarem fugindo de um ambiente familiar violento.

A exploragdo sexual comercial de criangas, adolescentes e de pessoas adultas
acompanhou as mudancas promovidas pelo desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido,
servicos sexuais estdo disponiveis em diferentes sites, através de imagens e videos que
pretendem estimular sexualmente as pessoas que procuram por esses servi¢os. Os interessados
apresentam suas preferéncias, e como isso ocorre no ambito do mercado, ha a diversificacéo
de mercadorias, sempre buscando a satisfagéo dos interessados e gerando cada vez mais lucro.

Assim, ha os que buscam imagens e videos pornograficos de homens e/ou mulheres,
mas ha também os que procuram material pornografico de criangas nuas, seminuas, ou tendo
relagbes sexuais, geralmente com adultos. Alguns dos que procuram por esses Servicos séo
considerados pedofilos, outros ndo. Tem se tornado frequente em reportagens de telejornais a
exibicdo de matérias que mostram a prisdo de pessoas e as vezes até de quadrilhas que
produzem material pornografico. Essa frequéncia revela que se trata de um mercado que é
lucrativo, que tem demanda constante. A producdo de material pornografico de criancas e
adolescentes tem relacdo direta com o trafico humano para fins de exploragdo sexual
infantojuvenil.

Em relacdo ao turismo sexual, este é mais frequente em cidades e regides que contam
com atividades turisticas, festividades ou ambientes que sirvam de atracdo para pessoas de
outras localidades, inclusive do exterior. RegiBes litoraneas, locais com balneéarios
conhecidos, cidades com festas de repercussédo em seu estado, no Brasil e no mundo recebem
pessoas de varias partes do globo. A chegada de turistas movimenta o comércio local e cria
demandas de diferentes servicos. Esse processo pode servir de incentivo para a exploragédo
sexual comercial, especialmente a prostituicdo, podendo se configurar num contexto em que
criancas e adolescentes podem ser inseridas no mercado do sexo, sendo exploradas
sexualmente durante atividades turisticas.

Em Parintins ocorre o Festival Folclérico dos Bumbas Garantido e Caprichoso todos

o0s anos, no final do més de junho. Essa festa é conhecida mundialmente, expressa a cultura do
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municipio que conjuga a influéncia indigena, nordestina e europeia que marca a construgdo do
municipio. Durante as festividades, a rede de protecdo a crianca e ao adolescente é mobilizada
em Parintins no sentido de inibir praticas que violem a integridade do publico infantojuvenil,
dentre as quais a exploracdo sexual, especialmente por conta de o municipio receber nesse
periodo um expressivo numero de turistas que sdo atraidos para a referida festa.

O trafico humano para fins de exploracdo sexual se configura como uma pratica
delituosa que procura retirar especialmente mulheres, adolescentes e criangas de seus locais
de origem ou de onde residem para outros municipios ou paises onde serdo explorados através
da comercializagdo de seu corpo. No Brasil, h4 dados de que o pais possui varias rotas de
trafico humano tanto interno quanto externo, sendo a regido norte a com o maior nimero de
rotas no pais, seguida pela regido nordeste, sudeste, centro-oeste e sul (PESTRAF, 2002).

Essa realidade, com destaque para a regido norte, pode ser analisada tendo em vista
as caracteristicas da regido, principalmente dos municipios menores e mais distantes das
capitais, levando-se em consideragdo as particularidades do contexto amazonicos,
especialmente em relacdo a geografia, e também a situacdo socioeconémica e cultural da
regiao.

Historicamente, os projetos de desenvolvimento pensados para a Amazonia nao
levaram em consideracéo as populagdes tradicionais e o cuidado com a biodiversidade natural
da regido. Quando implementados, provocavam mudancas abruptas que repercutiam
diretamente na dindmica da vida de municipios, especialmente os de menor porte. Projetos
voltados para a construcdo de estradas, de hidrelétricas, de exploracdo de minérios
contribuiram e ainda contribuem com a atracdo de problemas sociais, dentre 0s quais a
exploracdo sexual comercial, principalmente de mulheres, adolescentes e criangas que
convivem com as diferentes expressdes da desigualdade social.

Segundo o relatério da PESTRAF, os planos de desenvolvimento para a regido, a
geografia e a cultura terminam por favorecer o trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual comercial. Um dos elementos que contribuem diretamente nesse processo é o fato da
regido ter uma dimensdo territorial continental e ainda fazer fronteira com sete paises,
favorecendo desse modo o trafico externo. Outro fator que esta interligado aos fatores
descritos é a baixa cobertura institucional, tanto na oferta de servi¢os basicos quando na
dificuldade de fiscalizacdo das fronteiras.

Somadas a essas questdes tém-se ainda problemas relacionados & condicdo de

pobreza de muitas familias da regido, o que contribui direta e indiretamente para que mulheres
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e adolescentes sejam vulneraveis as propostas de aliciadores que prometem trabalhos com
salarios atrativos em capitais do pais e em paises da Europa, principalmente na Espanha.

O relatorio também descreve que no contexto amazonico o trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual comercial tem relacdo intima com praticas de aviamento ligadas a
prostituicdo, ou seja, as vitimas sdo mantidas como escravas até pagarem as dividas
adquiridas no processo de transporte para os locais onde serdo exploradas. Isso ocorre
principalmente em areas de exploracdo de garimpos e de projetos voltados para a mineragao.
O relatério ressalta que o trafico de pessoas estd intimamente relacionado as questes de
género, racaletnia, de geracdo e as desigualdades sociais. Na regido, as pessoas traficadas,
especialmente para o exterior, s&o na maioria mulheres e adolescentes, de estratos populares,
algumas sdo indigenas, outras de comunidades rurais ou de municipios pouco desenvolvidos.

Torres e Oliveira (2002), também retratando o trafico humano para fins de
exploracdo sexual comercial na Amazonia, destacam que essa pratica remonta periodos
anteriores a chegada dos colonizadores, era uma pratica ligada as relacdes politicas
estabelecidas entre certas tribos indigenas, sendo as mulheres historicamente as principais
vitimas, confirmando dessa forma as relacfes desiguais de género. Nesse contexto, mulheres e
ou meninas eram trocadas ou doadas a outras tribos com o objetivo de formacéo de aliangas
politicas.

Nos primdrdios da colonizacdo, colonos portugueses também podiam receber dos
préprios pais meninas como presentes. No auge da exploracdo da borracha, mulheres e
meninas eram capturadas e depois tornadas mercadorias a serem sorteadas ou negociadas no
interior dos seringais. E quando algum seringueiro adquiria alguma divida que ndo conseguia
pagar, poderia ter uma de suas filhas negociadas para a quitacdo da divida (TORRES;
OLIVEIRA, 2002).

Eva Faleiros (2000) assevera que em relacdo ao abuso sexual intrafamiliar e
extrafamiliar, h& o entendimento de que estes sdo formas de violéncia sexual, ja em relacdo a
exploracdo sexual comercial, esta nem sempre € entendida como violéncia sexual e como
abuso sexual. A seguir, apresenta-se um quadro com a caracterizacdo de algumas
manifestacbes da violéncia sexual, tomando como referéncia o Codigo Penal Brasileiro,

descrevendo também as penas para cada forma de violéncia.
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TIPOS DE VIOLENCIA SEXUAL

VIOLENCIA DESCRICAO PENA
Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia | Reclusdo, de 6
ou grave ameacga, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou | (seis) a 10 (dez)
Estupro permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: anos

Violacéo sexual
mediante fraude

Art. 215. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que
impeca ou dificulte a livre manifestagdo de vontade da
vitima:

Reclusdo, de 2
(dois) a 6 (seis)
anos.

Assédio sexual

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de
obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se 0
agente da sua condigdo de superior hierdrquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
fungdo.”

Detencdo, de 1
(um) a 2 (dois)
anos.

Estupro de vulneravel

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

Reclusdo, de 8
(oito) a 15
(quinze) anos

Corrupcéo de
menores

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos
a satisfazer a lascivia de outrem;

Reclusdo, de 2
(dois) a 5 (cinco)
anos

Satisfagéo de lascivia
mediante presenca de
crianca ou adolescente

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal
ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria
ou de outrem:

Reclusdo, de 2
(dois) a 4 (quatro)
anos.

Favorecimento da
prostituicéo ou de outra
forma de exploracéo
sexual de crianga ou
adolescente ou de
vulneravel.

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual alguém menor de 18
(dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessério discernimento para a pratica do
ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone;

Reclusdo, de 4
(quatro) a 10
(dez) anos

Mediacéo para servir a
lascivia de outrem

Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de
outrem:

Reclusdo, de um a
trés anos.

Favorecimento da
prostituicéo ou outra

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual, facilita-la, impedir ou

Reclusdo, de 2
(dois) a 5 (cinco)

forma de exploragdo | dificultar que alguém a abandone anos, e multa.
sexual
Casa de Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, | Reclusdo, de dois

prostituicao

estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual, haja, ou
ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario ou
gerente:

a cinco anos, e
multa.
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Rufianismo Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia, | Reclusdo, de um a
participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se | quatro anos, e
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca. multa.

Quadro 06: Tipos de violéncia sexual
Fonte: Codigo Penal Brasileiro atualizado

E importante destacar que as penas podem variar de acordo com o crime cometido, 0
grau de parentesco entre vitima e agressor, a idade da vitima no momento do crime, as
consequéncias do ato cometido, dentre outros fatores. Ressalta-se ainda que as mudancas
promovidas pela reformulacdo do Cddigo Penal Brasileiro no tocante aos crimes relacionados
a sexualidade, especialmente a partir da Lei 12.015 de 2009, congregou os esforcos de se
desfazer de termos com vieses discriminatérios e pejorativos, assim, abandonou-se o titulo de
crimes contra o0s costumes, passando pelo de crimes contra a liberdade sexual e, atualmente o
titulo é de crimes contra a dignidade sexual.

Ainda sobre o Cddigo Penal Brasileiro, d&-se destaque a alguns artigos, mais
precisamente aos que se referem ao estupro, ao assédio sexual, ao estupro de vulneravel, e a
corrup¢do de menores. A redacdo dada pela Lei 12.015/2009 amplia o entendimento sobre o
estupro, aléem de contemplar a conjuncédo carnal pode também ser usada para outras formas de
abuso sexual.

Quanto ao assédio sexual, entendido como a utilizacdo de certa condi¢do de poder
em relacdo a determinada pessoa para favorecimento sexual, essa préatica relacionada a
criancas e adolescentes em alguns locais da regido norte conserva certa particularidade. Em
Parintins € comum, principalmente meninas, virem de comunidades rurais ou ribeirinhas para
a cidade para estudar ou a procura de trabalho. Nesse processo, algumas conseguem moradia
na casa de conhecidos e, passam a ajudar nas atividades domésticas em troca de abrigo e
alimentacdo. Dependendo do local onde irdo morar, algumas podem ser vitimas de assédio
sexual, tendo em vista estarem “morando de favor”. Torres e Oliveira (2012) descrevem essa
realidade em algumas familias na cidade de Manaus, nas quais a figura da “filha de criagdo”,
menina vindo do interior, pode vir a sofrer diferentes formas de violéncia sexual, além da
exploracdo do trabalho doméstico.

O estupro de vulneravel e a corrupcao de menores tratados no Codigo Penal revelam
a concepcdo de que para a referida lei, independente do consentimento da vitima, qualquer
atividade sexual com pessoa cuja idade seja inferior a quatorze anos € considerada crime. Esse
entendimento reflete a concepcdo de seres em desenvolvimento trazidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, confirma ainda o dever de que

as pessoas adultas sdo responsaveis por zelar pela protecao desses sujeitos.
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Todo ser deve ser tratado com respeito, e as criangas e adolescentes o ECA assegura,
em seu artigo 17, que “o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos € objetos pessoais”.

Esse artigo deixa claro que a violéncia contra o publico em questdo pode ocorrer de
diferentes maneiras, podendo ou ndo ter o contato fisico e, ainda que criancas e adolescentes
devem ser privados de qualquer tratamento que tenha a intencao de violar a condicao de seres
em desenvolvimento. Também reforca que a imagem desses sujeitos deve ser preservada, 0
que implica na criminalizacdo de qualquer forma de pornografia que possa envolvé-los.

Os crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes geralmente sdo vistos
pelo senso comum como pedofilia, frente a isso Libdrio e Castro (2010) chamam a atencéo
para o cuidado no uso dos termos peddfilos e exploradores sexuais, reforcando a necessidade
de distin¢do dos referidos termos. Defendem que hé abusadores que ndo sdo necessariamente
pedofilos e, por outro lado, ha pedofilos que, por ndo cometerem nenhum crime, ndo séo
considerados abusadores. Ou seja, existem abusadores que ndo sentem uma forte atracdo
sexual por criancas, podendo haver também pessoas que convivem com o forte desejo sexual
por criangas, mas que nunca tiveram nenhum contato sexual com estes.

Segundo os autores, no @mbito da medicina e da psicologia, existem dilemas
relacionados a definicdo da pedofilia como doenca, ndo havendo consenso nessa definicéo.
Na psiquiatria, a pedofilia € considerada uma parafilia, ou seja, transtornos sexuais que
geralmente sdo expressos através de fantasias sexuais. E no caso da pedofilia, seria uma forte
motivacdo, um intenso desejo sexual pelo corpo da crianca, desejo este que nao é alimentado
por uma pessoa adulta, ainda que com ela se tenha relagdes sexuais.

Assim, entende-se que a pedofilia sé se configura crime quando deixa de ser apenas
desejo e ganha concretude, seja através das diferentes formas de abuso sexual fisico, ou
através da exploracdo sexual, mais especificamente da pornografia infantil.

Seja qual for a expressdo da violéncia sexual, sendo a vitima crianca, adolescente,
adulto ou idoso, promove inimeras consequéncias, deixa marcas que se ndo tratadas podem
trazer sérios prejuizos aos que em algum momento de suas vidas foram alvos dessa agressao.
Entre as possiveis consequéncias tém-se a gravidez precoce e indesejada, aquisicdo de
doencgas sexualmente transmissiveis, doencas psicossomaticas, depressdo, desejo pelo
suicidio, quando estudante, baixo rendimento, fuga para ruas, envolvimento com a
prostituicdo dentre outros. Essas consequéncias refletem a gravidade do problema, o que

exige intervencao de profissionais que atuem interdisciplinarmente e intersetorialmente.
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Diante da gravidade e complexidade que envolve a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e do desafio de garantir o direito a integridade fisica, psicolégica e moral desses
sujeitos, tém-se pensado numa proposta em rede, buscando intervencdes que ultrapassem
atendimentos pontuais. Assim, busca-se envolver e articular atores e instituicbes que atuem no
atendimento e na defesa dos direitos desses sujeitos e também com aqueles que trabalham
com a responsabilizacdo dos agressores.

2.3 ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

As acdes voltadas a protecdo de criangas e adolescentes vitimas ou vulneraveis a
violéncia sexual s@o resultantes de um conjunto de iniciativas de setores diversos que, em
determinado momento histérico, perceberam a gravidade da problematica. Assim,
profissionais de diferentes areas, instituicbes governamentais e ndo-governamentais,
organismos internacionais, movimentos sociais, a imprensa, entre outros contribuiram direta e
indiretamente para que a violéncia sexual ganhasse visibilidade nacional e, com isso, o Estado
viesse a intervir na questao.

Fernandez (2012) faz um resgate histdrico das iniciativas que contribuiram para que
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes passasse a ter o reconhecimento publico
enquanto problema que deve ser enfrentado pela sociedade e pelo Estado. Esse
reconhecimento é resultado de um conjunto de fatores e inciativas tanto a nivel nacional
guanto internacional. Um desses fatores refere-se a maior conscientizacdo em relacdo aos
aspectos relacionados as criancas e adolescentes na década de 1960, como parte da
visibilidade que esse segmento teve a partir da Declaracdo dos Direitos da Crianca, em 1959,
pela Assembleia Geral da ONU. Na década seguinte, o surgimento de denincias médicas
sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes promoveram a sensibilizacdo de
segmentos da sociedade no Brasil. Nos anos 1980, a tematica da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes comeca a ser alvo do interesse de pesquisadores, fato que continua até
a atualidade, e nesse processo, ttm-se uma vasta producédo de conhecimento nessa area.

A Convencéo dos direitos da Crianga (1989), a compreenséo trazida pelo artigo 227
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e, consequentemente, as garantias postas no ECA
trazem uma nova forma de se pensar acGes a serem implementadas com vista ao combate a

todas as formas de violacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. As politicas
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sociais implementadas a partir dos principios e diretrizes estabelecidos na Constituicao

Federal de 1988 também se configuram como importantes instrumentos na garantia dos

direitos do publico infantojuvenil e, consequentemente, no enfrentamento a violéncia sexual.
Nesse sentido, o quadro a seguir apresenta algumas iniciativas e eventos que

influenciaram direta e indiretamente a construgdo da politica publica de enfrentamento a

violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

INICIATIVAS QUE CONTRIBUIRAM COM A CONSTRUCAO DA POLITICA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTOJUVENIL NO BRASIL
DATA ACAO/ATIVIDADE OBJETIVO/CONTRIBUICAO
Dentre suas atribuicdes, cabe a elaboracdo da
o _ politica nacional de atendimento dos direitos da
12/10/1991 | Criagdo do CONANDA/Iei Federal N° | ¢rianca e do adolescente, assim como zelar pela sua
8.242 aplicacéo.
Pesquisa de Gilberto Dimenstein sobre | Série de reportagens publicadas em 1992, na Folha
trafico de meninas para fins de | de Sdo Paulo — contribuiu dando visibilidade a
1991 exploracdo sexual nas regibes Norte, | questéo.
Nordeste e Centro-oeste.
Divulgagdo do dossié: Criangas da
Amazbnia — apontou a existéncia de
1992 criancas em situacdo de exploracdo Contribuiu  com o processo visibilidade da
sexual no contexto amazonico em | Problematica.
regies de garimpo
1992 Fundagdo da Agéncia Nacional de | Divulgacdo de uma cultura de promocdo e defesa
Noticias dos Direitos da Infancia — | dos direitos de criancas e adolescentes.
Andi.
Prop0s através desse documento, a¢des simultaneas
com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Direitos d_a Cidadania: A Violéncia | |nfancia e a Adolescéncia (CBIA) com o objetivo
contra criangas e adolescentes no | de cumprir a lei, oferecer servicos e priorizar a
Brasil: tendéncias e perspectivas implantacdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares.
Marco para que o problema se tornasse publico,
ampliou a consciéncia social e gerou um conjunto
de agdes fragmentadas; formacdo de consciéncia
. . critica sobre o fen6meno; apontou pela primeira vez
1993 Criagdo da Comissdo parlamentar s . P . P p_
. . a existéncia do fenbmeno em nivel nacional e sua
Mista de Inquérito (CPMI) da . -
o . extensdo; deu visibilidade ao tema, promovendo
Prostituicdo Infantil . - - L .
investigagbes em vdrias regifes do palis,
contribuindo para uma nova compreensdo do
mesmo e discussdo da impunidade dos agressores.
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1994

12 Conferéncia Metropolitana sobre
Prostituicdo Infantojuvenil Feminina e
Politicas Publicas em Salvador/BA

Momento de divulgacdo de uma pesquisa realizada
no ano anterior denominada Meninas de Salvador
que discorria sobre a exploracdo sexual. O
momento também foi usado para discutir sobre a
criagdo de propostas para o enfrentamento da
questdo.

1995

Seminario sobre Exploracdo e Abuso
Sexual de Criangas e Adolescentes das
Metrépoles do Nordeste

Trocar experiéncias entre as entidades que
trabalham com meninas e no combate a exploragao
e ao abuso sexual na regido Nordeste

1995

Seminario sobre Exploracdo Sexual de
Meninas no Brasil, organizado pelo
Centro de Referéncia, Estudos e a¢des
sobre  Criancas e  Adolescentes
(CECRIA) e organismos nacionais e
internacionais

Unir esforgos, experiéncias, conhecimentos em
nivel nacional para o combate efetivo do problema.

1996

Seminario contra Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes
nas Américas, realizado pelo CECRIA,
em Brasilia.

O evento consistiu numa consulta Regional das
Américas como preparativo para o Congresso
Mundial contra Exploracdo Sexual Infantil em
Estocolmo. Desse evento foi produzido um
documento denominado Carta de Brasilia com o
posicionamento dos participantes frente a
problemética em questo.

1996

Ministério da Justica (MJ) amplia sua
acdo em articulacdo com o Conanda

MJ passa a apoiar acBes e programas especificos
voltados para a problematica do abuso e da
exploracéo sexual em distintos lugares do Brasil.

1996

I  Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas, em Estocolmo, Suécia, pela
ECPAT’

Os representantes dos paises que participaram
assumiram o compromisso de enfrentar a
exploracdo sexual infantojuvenil; Elaborou-se a
Declaracdo e uma Agenda de AcBes onde sdo
explicitados 0s compromissos existentes.

1997

E langada pelo presidente da Republica
a campanha Exploracdo do Turismo
Sexual Infantil — Cuidado! O Brasil
estd de Olho — projeto da Empresa
Brasileira de Turismo (Embratur)

Campanha de nivel nacional que disponibilizava
um numero de telefone para receber as denuncias.
Tinha como objetivo & mobilizacdo e sensibilizacdo
da sociedade brasileira e dos turistas estrangeiros
contra a exploracéo sexual no Brasil.

1997

E criado o Disque-Dentncia Nacional
de Abuso e Exploracdo Sexual sob a
coordenacdo da Associacdo Brasileira
Multidisciplinar de Protecdo a Crianca
e ao Adolescente (Abrapia).

Disponibilizar um servico de discagem 0800 para a
realizacdo de dendncias a nivel nacional.

Realizacdo da Il Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do

a violéncia e a
areas de promocdo,

relacionadas
sexual nas

Deliberagdes
exploracéo

" ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes —
Campanha pelo Fim da Prostituicdo, da Pornografia Infantil e do Trafico de Criangas para Fins Sexuais
(NASCIMENTO; DESLANDES, 2016)
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1997 Adolescente, tendo como tema | controle/vigilancia e defesa.
“Crianca e Adolescente: prioridade
absoluta”

II1 conferéncia Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente, teve
1999 como tema: Uma década de histria | DeliberacGes acerca da violéncia de modo geral.

rumo ao terceiro milénio.

IV conferéncia Nacional dos Direitos | Uma das deliberacdes foi viabilizar a implantacdo e
da Crianca e do Adolescente, com o | implementacdo do  Plano  Nacional de

2001 tema: Criangas, Adolescentes e | Enfrentamento a Violéncia, Exploracdo e Abuso
Violéncia: violéncia é covardia, as | Sexual nas Unidades da Federacdo e respectivos
marcas ficam na sociedade. Municipios.

Foram formuladas as seguintes acbes para
cumprimento das estratégias: instituir o Calendario
de Cidadania da Infancia, com tema da violéncia
sexual em campanhas nacionais; implantar,
implementar, fortalecer e mobilizar foruns,
grémios, movimentos, comités, conselhos e
comissOes, utilizando os recursos da midia para a
2003 V Conferéncia Nacional dos Direitos | sensibilizagdo dos poderes publicos e da sociedade
da Crianca e do Adolescente, tendo | na perspectiva de erradicacdo da violéncia sexual e
como tema: O Pacto pela Paz do tr&fico de pessoas; implementar o Plano
Nacional, Planos Estaduais, Regionais e Municipais
para o Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes; garantir recursos para a
criagdlo de varas, promotorias, defensorias,
delegacias e servigos especializados na protecdo da
crianga e do adolescente, dentre outras agdes.

Quadro 07: Iniciativas que Contribuiram com a Construcdo da Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infantojuvenil no Brasil
Fonte: Fernandez (2012).

A década de 1990 foi um periodo em que as discussdes acerca das garantias posta na
constituicdo Federal de 1988 ganharam repercussdo a nivel nacional e, em relacdo aos direitos
do publico infantojuvenil ndo foi diferente. A partir da promulgacdo do ECA e dos
instrumentos criados a partir dele para efetivar as garantias constitucionais, vé-se a inciativa
de setores da sociedade, estatais ou ndo, em colocar em préatica aquilo que estava posto em lei.
Um dos marcos desse processo foi a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA, instituicdo responsavel pela discussao e deliberagdo acerca da
construcdo da politica de atencdo ao publico em questédo, dentre as quais o enfrentamento as
diversas formas de violagédo de direitos de criancgas e adolescentes, como a violéncia sexual.

O assunto da violéncia sexual ocupou as discussdes das Conferéncias Nacionais dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, principalmente as realizadas na década de 1990, nas
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quais houve deliberacbes acerca de procedimentos e estratégias a serem tomadas para o
enfrentamento dessa problematica. Na conferéncia realizada em 2001, uma das deliberacGes
foi a viabilizacdo e implantacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infantojuvenil. Esse plano tem seus fundamentos nos principios postos no ECA, como a
garantia da protecdo integral, entendendo que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos,
que suas demandas devem ser prioridade e, que estes sdo pessoas em desenvolvimento.

O plano representa uma proposta nacional de enfrentamento a violéncia sexual,
configurando-se como um documento que deveria servir de referéncia para as agdes voltadas
a esse fim. Foi apresentado e deliberado em assembleia pelo Conanda, em 12 de julho de
2000 e, € um documento que deveria servir de orientacdo as politicas publicas nos niveis
federal, estadual e municipal. Trata-se de “um instrumento de garantia e defesa de direitos de
criancas e adolescentes que pretende criar, fortalecer e implementar um conjunto articulado de
acOes e metas fundamentais para assegurar a protecdo integral a crianca e ao adolescente em
situacdo ou risco de violéncia sexual” (BRASIL, 2002, p. 13).

Esse plano também é resultado dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro
frente aos organismos e eventos internacionais voltados ao combate a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, como o primeiro Congresso Mundial Contra a Exploragdo Sexual
Comercial de Criangas realizado em Estocolmo e o Il Encontro ECPAT, realizado em
Salvador.

No primeiro Congresso Mundial Contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas
foi produzida a Declaracdo e Agenda de Acdo com diretrizes a serem implementadas pelos
paises participantes do evento devendo orientar a construcdo de politicas, programas e
projetos com 0 objetivo de tentar garantir 0 acesso aos diretos e promover a protecdo dos

direitos do publico infantojuvenil. Nesse sentido, Fernandez pontua que,

a implementacéo da Agenda de Ag¢éo de Estocolmo tornou-se um marco referencial
para a construgdo dos planos nacionais de combate a violéncia sexual infantojuvenil,
tendo em vista 0 compromisso e a articulagdo entre a agenda do referido Congresso
e a formacdo da agenda nacional (2012, p. 112).

O Plano contemplou seis eixos: anélise da situacdo; mobilizac&o e articulacdo; defesa
e responsabilizacdo; atendimento; prevencédo; protagonismo infantojuvenil. O primeiro eixo,
analise da situacdo, tinha a pretensdo de obter o conhecimento panoramico da situacdo de
violéncia sexual infantojuvenil no pais, organizar e divulgar dados relacionados a

problemaética, ter o conhecimento das condigdes de garantia do financiamento do plano dentre
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outros objetivos. O segundo, mobilizacdo e articulacdo, pretendia promover o fortalecimento
das articulagbes no ambito municipal, estadual, regional e nacional, que visam o
enfrentamento da violéncia sexual buscando envolver a sociedade nesse processo. Também é
um dos objetivos deste eixo, deixar claro o posicionamento do Brasil frente as situacfes de
exploracdo sexual relacionadas ao turismo e ao trafico humano.

O terceiro eixo, defesa e responsabilizacdo, pretendia atuar no sentido de promover a
atualizacdo da legislacdo brasileira quanto aos crimes sexuais, além de atuar no combate a
impunidade e lutar pela implementacdo e implantacdo dos conselhos tutelares, das delegacias
especializadas dentre outras instituicbes e servigos. O quarto eixo, atendimento, deveria
promover o atendimento especializado as vitimas e suas familias através de servicos e
profissionais capacitados para este fim. Este atendimento também deve ocorrer de forma
articulado, ou seja em rede.

O quinto eixo, prevencdo, deve promover acfes preventivas e também contribuir na
educacédo para o fortalecimento da autodefesa de criangas e adolescentes. Deve ainda atuar
junto a Frente Parlamentar no sentido da legislacdo da internet. O Gltimo eixo, protagonismo
infantojuvenil, tratou do incentivo a participacdo do publico infantojuvenil frente as questdes
de defesa de seus direitos e no acompanhamento no processo de execu¢do do Plano de
Enfrentamento.

O trabalho da midia também desempenhou um relevante papel na década de 1990,
publicando reportagens sobre a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes, como
o trafico humano para fins sexuais e a prostituicdo infantojuvenil em regides de garimpo. Esse
trabalho contribuiu no sentido de dar visibilidade a questdo, trazendo ao conhecimento da
populacéo.

A realizacdo de eventos, como seminarios a nivel local, estadual, regional, nacional e
internacional tendo como objetivo discutir a violéncia sexual contra crianca e adolescentes,
especialmente a exploracdo sexual, foi um importante instrumento no processo de
compartilhamento de informacdes, nesses espacos eram tracadas estratégias de enfrentamento,
producdo conhecimento na area, e pressionavam o Estado frente a questéo.

Um dos principais marcos no processo de construcdo da politica de enfrentamento a
violéncia sexual infantojuvenil foi a criacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito —
CPMI da Prostituicdo Infantil, em 1993, que contribuiu para que o fenémeno fosse
vislumbrado como um problema que atinge todas as regides do pais. A criacdo da CPMI
também mostrou que o Estado, através do poder legislativo, estava atentando para a

problematica. Merece destaque a sensibilizacdo e mobilizacdo de diferentes setores da



95

sociedade brasileira, como sociedade civil, judicidrio, poder executivo e legislativo,
instituicdes internacionais, que pensaram, planejaram e definiram estratégias de prevencéo, de
atendimento as vitimas da violéncia sexual, a realizacdo de pesquisas sobre a violéncia sexual
e etc. (BRASIL, 2002).

Rocha, Lemos e Lirio (2011) enfatizam a importancia da mobilizacdo social e do
trabalho desenvolvido pela sociedade civil no processo de constru¢cdo da politica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Destacam que as
experiéncias no atendimento as vitimas de violéncia sexual e suas familias do
CEDECA/BAHIA e do CEDECA/EMAUS, no Par4, serviram de referéncias para as acdes
que seriam tomadas pelo poder publico.

Outro avanco retratado pelos autores € a instituicdo do Forum da Crianca e
Adolescente (FDCA) em 2000, que dentre suas contribuicdes, promoveu a criacdo em 2002
do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
tendo como objetivo o monitoramento e a avaliacdo das agcfes do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil.

A auséncia de elementos voltados ao monitoramento e avaliacdo das a¢cdes do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual fez com que, a partir de 2003, se pensasse em
sua revisdo. Contribuiu, nesse processo as discussoes realizadas no Il Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado no Brasil, em
2008, no qual os debates trouxeram a tona a necessidade de se atentar para novas formas de
violéncia sexual, especialmente as relacionadas aos crimes transacionais e 0s com relacdo as
tecnologias de informag&o e comunicagéo (BRASIL, 2013).

Assim, a sociedade civil e o poder publico, principalmente através das agdes do
Conanda, do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, implementaram estratégias para que fosse promovido um amplo debate tendo
como objetivo a atualizacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infantojuvenil. Nesse processo, a metodologia de trabalho contemplou a realizacdo de
seminarios regionais e nacionais, coléquios, reunides interinstitucionais, dentre outros
eventos.

O plano, a partir da revisdo, passa a ser denominado de Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e segue as diretrizes
conceituais do 111 Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancgas e

Adolescentes. Nele ha o entendimento de que a violéncia sexual é expressa através do abuso
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sexual e/ou da exploracdo sexual, que esta é uma grave violacdo aos direitos humanos de
criancgas e adolescentes (BRASIL, 2013).

No processo de construgdo das inciativas publicas de combate a violéncia sexual foi
criado o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (PNEVSCA), que pertence a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e é responsével pelo Disque 100 e o PAIR.

Todo esse processo de mobilizacdo da sociedade desde a decada de 1990 contribuiu
com a construcdo de acbes para o atendimento das criancas ou adolescentes vitimas de
violéncia sexual, com a responsabilizacdo dos agressores, com agdes preventivas, com a
realizacdo de pesquisas e etc. Também contribuiu para que o governo federal instituisse, em
2002, um programa que promovesse 0 atendimento especializado das vitimas e suas familias,
denominado Sentinela. Esse programa passou por mudancas a partir da elaboracdo das
Normas Operacionais Bésicas da Politica Nacional de Assisténcia Social, passando a ser um
dos servicos disponibilizado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS. O CREAS deve oferecer atendimento especializado e individualizado as pessoas que
tiveram seus direitos violados, assim como as suas familias.

Outra acdo desenvolvida pelo governo federal com a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), atraves do Partners of the Americas em
2003, é o Programa de Ac0es Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infantojuvenil — PAIR, em territdrio brasileiro, que na época foi implementado pela Secretaria
de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
atualmente denominado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS) — e
a Secretaria de Direitos Humanos, Vinculada ao Ministério da Justica (ROCHA, LEMOS E
LIRIO, 2011).

Inicialmente, o PAIR foi implementado em seis municipios: Feira de Santana/BA;
Campina Grande/PB; Manaus/AM; Rio Branco/AC; Pacaraima/RR e Corumb&/MS), e ainda
estd em expansdo alcancando varios outros municipios. O programa € também uma resposta
aos dados e sugestdes contidos no relatério da PESTRAF e, configura-se como uma
metodologia de enfrentamento a violéncia sexual através do envolvimento de setores e
instituicOes representantes do Estado e da sociedade civil. Visa a estruturacdo e/ou o
fortalecimento da rede de servi¢os do municipio, tendo como uma de suas ac¢Oes a capacitacdo
dos envolvidos nesse processo (PAIR — CADERNO DE TEXTOS, s/d).

Outro marco no processo de visibilidade da problematica da violéncia sexual contra

criangas e adolescentes € a instituicdo do dia 18 de maio como Dia Nacional de Combate ao
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Abuso e & Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescente pela Lei N° 9.970, de 17 de maio de
2000. Nesse dia, em diferentes municipios do pais sdo feitas mobilizagdes cujo proposito é
incentivar a sociedade como um todo a participar ativamente do combate a essa problematica.
Essa data foi escolhida em homenagem a data do desaparecimento de Araci Cabrera Crespo,
uma menina de oito anos que foi drogada, estuprada e morta por jovens membros de familias
influentes da cidade de Vitdria, Espirito Santo, em 18 de maio de 1973. Nesse caso ninguém
foi responsabilizado pelo crime, prevalecendo a impunidade.

Os avangos no enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil promoveram a
alteracdo e a instituicdo de leis e decretos que determinam mudancas, por exemplo no Codigo
Penal Brasileiro, dentre as j& pontuadas no capitulo dois deste trabalho, merece também
destaque a Lei n° 12.650, de 17 de maio de 2012, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cddigo Penal, com o objetivo de modificar as regras relativas a prescricao
dos crimes praticados contra criangas e adolescentes. Essa lei ficou conhecida como Leli
Joanna Maranhdo, em homenagem a nadadora que denunciou seu treinador por abuso sexual
sofrido quando crianca (BRASIL, 2012).

Outro ganho em relacdo ao tratamento dado as vitimas de violéncia sexual refere-se
as ao Decreto N° 7.958, de 13 de marco de 2013, que estabelece as diretrizes para o
atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede
de atendimento do Sistema Unico de Saude. Dentre as diretrizes, o decreto prevé que o
atendimento seja humanizado, sem discriminacéo, sigiloso, prezando sempre pelo respeito da
dignidade da pessoa e de sua privacidade. Garante também que esse atendimento seja
realizado num ambiente que possibilite a privacidade, a confianca e o respeito a vitima, além
da escuta qualificada. Tudo isso s6 é possivel com investimento na capacitacdo dos
profissionais da area de seguranca e salde o que também é previsto no referido decreto.

Ainda em relacdo ao atendimento prestado as vitimas de violéncia sexual, em 1° de
agosto de 2013 é sancionada a Lei N° 12.845, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre o
atendimento obrigatério e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual, assim, “Os
hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos
decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servigos de assisténcia
social” (Art. 1°). A intencdo de se garantir e promover o atendimento imediato em hospitais
publicos deve ocorrer levando em conta, dentre outros fatores, a prevencdo da ocorréncia de

gravidez por conta do estupro e também a prevencdo das DSTSs, dentre outros fatores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12650.htm
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Ainda no campo das legislacfes, o decreto de 11 de outubro de 2007, institui a
Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
responsavel por articular as agdes e politicas de acordo com o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Essa comissdo deve ser
composta pelas seguintes secretarias da Presidéncia da Republica: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, responsavel por coordenar essa comissdo; Secretaria Especial de Politicas
de Promoc¢do da lgualdade Racial e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Também compdem essa comissdo os Ministérios: da justica, da cultura, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Educacdo, da Esporte, das RelagGes Exteriores, da Salde, do
Trabalho e Emprego, dos Transportes, do Turismo e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2007). As atribuicBes dessa comissao estdo previstas no

artigo 3°:

I - Promover a intersetorialidade como estratégia para o enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes; Il — integrar politicas publicas, tendo como
referéncia o Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infantojuvenil
aprovado pelo CONANDA e; Ill — estimular a criacdo, expansdo e manutencao de
rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescente (Ibidem).

A preocupacdo publica em relacdo a violéncia sexual infantojuvenil e seu
enfrentamento no estado do Amazonas também acompanhou a dindmica que marcou a década
de 1990 no Brasil, trazendo a tona a problematica e despertando o interesse de segmentos do
governo e da sociedade civil. Nas décadas seguintes, noticias sobre a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes em municipios do estado, ganharam repercussdo nacional,
principalmente por envolver politicos e grandes empresarios. Frente a pressdo que essas
reportagens provocaram, houve a mobilizacdo de movimentos sociais e também de
parlamentares do estado no sentido de promover a responsabilizacdo dos agressores
(FERNANDEZ; TAVARES; PINHEIRO, 2016).

Como parte das conquistas e garantias estabelecidas na Constituicdo Federal e no
ECA, o Estado do Amazonas passa a imprimir esforcos no sentido de acompanhar aquilo que
é estabelecido pela legislacdo voltada ao segmento infantojuvenil. Nesse processo, na década
de 1990, é criado no estado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), em 1990, e em 1992, é criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) na cidade de Manaus. No ano de 1996 é implantado o primeiro
Conselho Tutelar do estado (FERNANDEZ, 2012).
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Iniciativas da sociedade civil também foram importantes nesse processo, merecendo
destaque a Organizacdo N&o-governamental Estacdo Direito, apoiada pelo Unicef, a qual
desenvolveu o Projeto Txai-Mobilizacdo pelos Direitos da Crianca e do Adolescente em
Situacdo de Exploracdo Sexual Infantojuvenil na Amazonia. Esse projeto visava ter o
conhecimento da exploracdo sexual de criangas e adolescentes na regido Norte e com isso
contribuir para que a questdo fosse incluida na agenda politica dos governos estaduais e
municipais. Outra iniciativa voltada ao enfrentamento da violéncia sexual, especialmente a
exploracdo, foi desenvolvida através do projeto Cunhata-Curumim que tinha como um de seus
objetivos o combate a prostituicdo infantil (Ibidem).

Assim como ocorreu a nivel nacional, as conferéncias municipais e estaduais dos
direitos da crianca e do adolescente na década de 1990 tiveram importante papel na
construcdo de politicas de enfrentamento a violéncia sexual no estado do Amazonas e
contaram com a participacao ativa de setores do governo e da sociedade civil. Nesses eventos,
0 tema da violéncia sexual e seu enfrentamento ganharam espacos nas discussoes e
deliberacdes, sendo tracadas estratégias de atendimento especializado, a importancia do
trabalno em rede para o enfrentamento dessa problematica, a criacdo de instituicdes
necessarias, como as delegacias especializadas, dentre outras propostas. Fernandez (2012)
enfatiza que, apesar do assunto em questdo ocupar os debates nas conferéncias e ser
motivador de mobilizacdes em prol do enfrentamento da problematica, “a implantagdo e
implementacdo das propostas elaboradas demoram em se concretizar ou ndo acontecem,
apontando, assim, a auséncia de vontade politica do governo e de pressdo da sociedade civil
interessada” (p. 147).

Em Parintins, o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
segue algumas das determinacdes nacionais que sdo adaptadas para a dinamica local. As
iniciativas envolvem a prevencdo, o atendimento e a responsabilizacdo dos abusadores, dentro
das possibilidades institucionais do municipio. Além das instituicbes que lidam diretamente
com a referida problematica, ja sinalizadas no primeiro capitulo deste trabalho, no municipio
sdo realizadas agdes preventivas nos dias festivos do Carnailha (festas durante o periodo do
carnaval), durante o Festival Folcldrico e também h& a mobilizacdo no dia 18 de Maio.

O Movimento Social Articulagdo Parintins Cidada, que dentre suas bandeiras de luta,
defende o combate a violéncia contra a mulher, nos dias 8 de marco e 25 de novembro, seus
membros costumam fazer atividades publicas que visam dar visibilidade no municipio para as

questdes relacionadas a violéncia de género, incluindo a violéncia sexual.
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A rede de ensino no municipio, tanto estadual quanto municipal, também tem
desenvolvido ac¢Bes preventivas em relagdo a violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
especialmente no periodo do dia 18 de Maio. Algumas dessas atividades sdo realizadas em
parceria com o Programa Salde na Escola- PSE, que dentre os eixos trabalhados pelo
programa, estd o de prevencdo a todas as formas de violéncia, incluido a sexual. As
universidades publicas presentes no municipio, UEA e UFAM, também tém desenvolvido
projetos de pesquisas e de extensdo no ambito da rede de ensino do municipio com propostas

que visam a prevencao a problematica.

2.4 PANORAMA DAS PRINCIPAIS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO CONTEXTO PARINTINENSE

No contexto parintinense, a violéncia sexual ganha contornos e caracteristicas do
ambiente amazoénico que, somados aos valores do patriarcado, do adultocentrismo, do
machismo e da histérica desigualdade social, formam a tessitura que contribui direta e
indiretamente para a frequéncia dessa violéncia. A estrutura institucional responsavel por
enfrentar a violéncia sexual no municipio convive com inimeras dificuldades que véo desde a
escassez de recursos humanos, estruturais e materiais as particularidades da regido amazénica
permeada pelas longas distancias que séo percorridas pelos rios, estradas ou caminhos.

E nesse contexto que as diferentes formas da violéncia, dentre elas a violéncia
sexual, contra criancas e adolescentes ganha contornos e expressdes que guardam intima
sintonia com as particularidades da regido. O documento intitulado Cenario da Infancia e
Adolescéncia no Brasil 2017, da fundagdo Abring, traz um panorama das principais
problematicas que tém violado os direitos desse publico, sendo a regido norte uma das que
mais se destaca quando o assunto € dificuldade de acesso a servigos e bens que poderiam dar
condigdes de pleno desenvolvimento ao publico infantojuvenil.

Segundo o documento, o Brasil possui aproximadamente 60,5 milhdes de pessoas na
faixa etaria de zero a dezenove anos, dos quais 6.411,579 estdo na regido norte, representando
em torno de 36,6% da populacdo da regido. Ou seja, a regido norte, proporcionalmente, é a
regido com o maior contingente de criancas e adolescentes. Desse total, 4.647,953 moram na
zona urbana e, os outros, 1.763,626, residem na zona rural. A popula¢do na regido convive
com o pior percentual de acesso a distribui¢do de &gua potével do Brasil, e 65% da populagéo

ndo conta com 0s servicos de esgoto ou fossas sépticas.
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A regido se destaca quando o assunto diz respeito ao acesso a educagdo, possui baixa
cobertura de creches, o ensino fundamental e médio possui numeros preocupantes
relacionados ao abandono e distor¢cdo entre idade e série e, ainda, é destaque no tocante a
faixa etaria de criancas e adolescentes que estdo fora da escola. Na area da salde ainda se
convive com a maior taxa de mortalidade infantil em relagdo as outras regides do pais. Outro
problema de salde refere-se aos casos de gravidez na adolescéncia, sendo a regido a que
possui 0 maior percentual, seguida pela regido nordeste.

O documento intitulado Ser Crianca na Amazonia: uma analise das condigdes de
desenvolvimento infantil na Regido Norte do Brasil (2004), também retrata de forma
panordmica problemaéticas ainda persistentes que atingem criancas e adolescentes contexto da
regido norte. Apesar dos dados ndo serem tdo recentes, mostra situaces que ainda ndo foram
alteradas e que dificultam o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes na regido.

O documento defende que para o pleno desenvolvimento de uma crianga € necessario
que esta conviva em um ambiente afetivo, seguro, materialmente confortavel e protegido, com
condicdo socioecondmica que promova O acesso a uma habitacdo de qualidade e o
atendimento de todas as suas necessidades materiais. Também mostra a necessidade de alguns
servicos que sdo basicos para a reproducdo da vida humana, tais como: saneamento bésico,
acesso a servicos de salde preventivos e curativos, ambientes de lazer, acesso a informacao e
ao conhecimento, energia elétrica, cultura, educacgdo, dentre outros.

Diante das particularidades do contexto amazénico, como as distancias entre as
cidades e as comunidades rurais, ribeirinhas, ou quilombolas, o acesso através de rios,
estradas ou caminhos, tudo isso pode se apresentar como dificuldades para 0 acesso a servicos
basicos. O aspecto cultural também pode se mostrar como uma barreira contra 0 acesso a
esses servicos, como o de saude, tendo como justificativa a recorréncia apenas a terapias
tradicionais que, quando ndo conseguem resolver as situacfes de doencas podem agravar o
quadro de saude e até mesmo levar a ébito.

O nivel de escolaridade dos pais ou responsaveis pelas criancas e adolescentes
também pode se configurar como um elemento que dificulta 0 acesso aos bens e servi¢os
necessarios ao desenvolvimento desses sujeitos. Pessoas com baixo nivel de escolaridade,
dependendo de varias situagdes, dentre elas a dificuldade de acesso a informagéo, podem ser
menos preocupados com 0 acesso a servigos de saude e educacdo, como atualizacdo do
calendario vacinal, acompanhamento do desempenho escolar dos filhos e etc.

Um numero consideravel de familias da regido norte possui baixa renda, essa

realidade repercute sobre as condi¢fes cotidianas de vida, se manifestando através da
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precariedade habitacional. Por conta do aspecto econdmico e também cultural, devido a
influéncia indigena, o nimero de cémodos das residéncias geralmente é reduzido, refletindo
um ambiente que dependendo das circunstancias pode se mostrar promiscuo. Outro problema
frequente na regido é a gravidez na adolescéncia que pode promover o0 atraso ou a desisténcia
dos estudos, fato que compromete a insercdo da mulher mée no mercado de trabalho. A baixa
escolaridade dos pais, especialmente das maes, também ¢é refletido nos estudos dos filhos, que
nem sempre contam com o auxilio dos pais na realizagdo das tarefas escolares. As mulheres
que chefiam familias na regido norte geralmente recebem baixos salarios repercutindo
negativamente na proviséo do sustento dos filhos criangas ou adolescentes.

Além de todos os desafios e dificuldades j& citados, na regido norte as criancas,
adolescentes, mulheres, idosos que sdo vitimas das diferentes formas de violéncia contam
com um numero reduzido de instituicdes que possam garantir o atendimento das vitimas, a
denuncia e responsabilizacdo dos agressdes e etc.

Recentemente, mais precisamente no més de maio do corrente ano, um tele Jornal da
Rede Record, exibiu uma série de reportagens, intitulada “Marajé: meninas em risco”, que
retrataram a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes em embarcacbes que
cortam rios da Amazonia. As gravagdes mostraram que criancas e adolescentes sofriam com a
exploracdo sexual comercial, tendo relagBes sexuais trocadas por biscoitos, combustiveis, e
outros géneros (PORTAL R7, 2017).

Essa realidade € reflexo da condicdo de vulnerabilidade social de inimeras familias
que precisam criar estratégias de sobrevivéncia e, algumas enxergam nas embarcacdes
alternativas para suprir suas caréncias materiais. Trata-se de uma forma de violéncia que é
produto da violéncia estrutural responsavel por empurrar um expressivo contingente de
criancas e adolescentes para a exploracdo sexual.

Na Amazonia, especialmente a que compreende a regido norte do pais, um dos
principais desafios para o enfrentamento a violéncia sexual é a questéo da responsabiliza¢do
dos agressores. A dificuldade de se conseguir provas suficientes convive ainda com a escassez
de delegacias especializadas e, ainda, com a escassez de servigos basicos como 0s exames
médicos necessarios, atendimento psicossocial, especialmente em comunidades tradicionais,
como as rurais e ribeirinhas. As longas distancias percorridas pelos rios ou estradas para
chegar até a cidade mais proxima para a realizacdo da denuncia € um dos obstaculos.

Outra dificuldade tem relacdo com um problema que néo é exclusividade do contexto

amazonico: o fato de a maioria dos casos de abuso sexual ser praticado por algum membro da
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familia, sendo este, as vezes, o Unico provedor do sustento, o que leva a nao realizagdo da
dendncia.

As relacOes de poder que permeiam a violéncia sexual também é um desafio que, em
muitos casos, contribui para a impunidade dos agressdes e constrangimento das vitimas. Um
exemplo dessa realidade sdo os casos de exploracdo sexual comercial tendo como agressores
politicos locais, como prefeitos, vereadores, empresarios e outras autoridades. Um dos casos
na regido norte com repercussao nacional teve como locus a cidade de Coari, sendo um dos
abusadores o ex-prefeito da cidade, Manoel Adail Amaral Pinheiro, que atualmente cumpre
pena por estar envolvido numa rede de exploracdo sexual comercial.

Torres e Oliveira (2012) asseveram que no referido municipio, onde ha a extracéo de
petréleo e gas pela Petrobras, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes é um problema
frequente e, tem como principais abusadores politicos locais. As autoras reiteram que noticias
mostram que a rede de exploragdo nesse municipio procura atrair meninas virgens, inclusive
criangas de 10 e/ou 11 anos, de comunidades ribeirinhas para a exploragdo sexual. Retratam
que quando a menina ¢ moradora da cidade de Coari, “logo ap6s a comercializacdo da sua
virgindade toda a cidade fica sabendo, porque ela aparece com motocicleta e tem sua casa
reformada” (p. 49).

A presenca clara das relagdes de poder exercidas no sentido de promover diferentes
formas de violéncia, dentre as quais a sexual, foi retratada também por Torres (2005), em sua
tese de doutorado. A autora traz a tona diferentes tipos de violéncia dirigidas as mulheres no
ambiente fabril da Zona Franca de Manaus. Os resultados de sua pesquisa revelam que as
mulheres trabalhadoras foram alvo das violéncias psiquica e moral, cuja intencdo era de
promover a desmoralizacdo e, com isso, enfraquecer a organizacdo politica e sindical. Nesse
processo algumas foram vitimas de estupro por parte de lideres sindicais e assédio sexual
praticados pelos chefes das empresas. A autora chama a atencdo para a imagem da mulher

amazonense construida tendo por base dois periodos histéricos:

“[...] o periodo da politica pombalina, que prepara o solo sobre o qual se formou a
imagem da imagem da mulher india como lascivia sexual; e o periodo da Zona
Franca de Manaus, momento em que ¢ recriada a ideia da mulher “facil” em relagéo
a mulher amazonense inserida no processo produtivo da industria eletroeletronica
(TORRES, 2005, p. 23).

Desse modo, infere-se que essa imagem da mulher amazonense construida
pejorativamente com 0 objetivo sugerir que estas sdo promiscuas pode ter relacdo direta e

indireta com alguns casos de violéncia sexual, especialmente de exploracdo sexual comercial.
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Em festividades de municipios do Amazonas que movimentam as atividades turisticas é
frequente a exploragéo sexual comercial de criangas e adolescentes.

Torres e Oliveira (2012), retratando sobre o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, citam trés municipios que se constituem como rotas por conta do turismo:
Barcelos, Coari e Parintins. Barcelos tem como atividade turistica 0 campeonato de pesca
artesanal mundial, o qual é responsavel por atrair turistas do mundo todo. Em Coari ha a
extracdo de petréleo e gas, atividade que foi responsavel por atrair, segundo as autoras, mais
de 2000 empregados s6 da Petrobras, dentre outros que foram para a cidade por conta da
movimentacdo econdmica intensa. Parintins é conhecida mundialmente pela festa dos Bumbas
Garantido e Caprichoso que é responsavel por atrair turistas do mundo inteiro, dentre os quais
“principes, sheiks, embaixadores, governadores, presidentes de paises, dentre outros” (p. 50).

Jornais impressos locais sempre lembram o desaparecimento de uma crianca de
Parintins que teve grande repercusséo na cidade, Katlen Pereira Pinheiro, desaparecida desde
0s 0ito anos, ja sao mais de treze anos sem resposta sobre o caso. Em dezembro de 2014, o
portal de noticia G1/AM divulgou uma reportagem sobre a prisdo em Parintins, de um homem
acusado de abusar de 68 adolescentes dos municipios de Iranduba e Parintins. Segundo a
reportagem, as relagfes sexuais com as adolescentes ocorriam como uma das etapas de rituais
de uma seita religiosa.

Outro caso que retrata a exploracdo sexual de criancas e adolescentes saiu numa
reportagem do jornal online Gazeta Parintins, em 12/11/2015, que abordou sobre uma rede de
pedofilia e exploracdo sexual no Baixo Amazonas. A reportagem trazia fragmentos de uma
entrevista com Renato de Almeida Souto, na ocasido membro do Conselho Nacional de
Direitos Humanos, que informava que entre os exploradores se encontravam vereadores,
empresarios e agentes policiais. A reportagem também ressalta que a primeira denlncia sobre
o0 caso foi realizada por uma das vitimas em 2012.

Essas informagdes, somadas aos dados trabalhados por Torres e Oliveira (2012), dao
uma visdo panoramica de como ocorre a exploracdo sexual no Amazonas e do perfil dos
abusadores, que segundo as autoras, entre 0s quais estdo politicos, atores, empresarios,
membros do judiciério e até liderancas do sindicalismo. As autoras também reiteram que a
beleza natural do ambiente amazonico funciona como atrativo para 0s programas de
exploracdo sexual comercial, se dando nos rios, lagos, igarapés e etc..

A seguir, apresenta-se o panorama das principais formas de violéncia contra criangas
e adolescentes no municipio de Parintins, a partir dos registros de institui¢cbes de atendimento

do municipio: Delegacia Especializada em Crimes contra a Crianga, & Mulher, o Adolescente
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e 0 ldoso — DECCMI; Conselho Tutelar; Casa de Acolhimento Institucional Vové Conceigéo
e 0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

A delegacia especializada de Parintins atende diariamente diferentes casos
relacionados a violéncia e a criminalidade no municipio, é responsavel por dar conta de
crimes com relagdo direta com o trafico de entorpecentes, diferentes expressdes da violéncia,
dentre outras ocorréncias. O municipio ndo conta com um espaco fisico destinado a delegacia
para lidar apenas com os casos relacionados a criancas e adolescentes, fato que causa certa
sobrecarga de trabalho aos servidores da referida instituicdo, contribuindo diretamente para a
morosidade na resolucdo de casos relacionados a violéncia sexual contra o publico
infantojuvenil.

O quadro a seguir apresenta o numero de atendimentos da referida instituicéo,
apresentando cada modalidade de violacdo e 0 més da ocorréncia. A construcdo do quadro se
preocupou em obedecer as descri¢des prestadas no documento fornecido no decorrer da
pesquisa. Da-se destaque ao termo “menor” usado para retratar casos relacionados a crianga e
ao adolescente, esse termo também aparece na entrevista do delegado e da promotora.
Acredita-se que 0 uso desse termo para se referir a crianca e a adolescente tem relacdo direta
com o tratamento dado pelo Cédigo Penal Brasileiro, que também se refere ao publico

infantojuvenil como “menor”.

DELEGACIA ESPECIALIZADA EM CRIMES CONTRA MENORES — PARINTINS (DECCMI)

ACOMPANHAMENTO DE OCORRENCIAS DIARIAS MES: Jan. a dez. de 2016
Més Jan. | Fev. | Mar | Abr | Mai | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez | Total

Delitos

Estrupo 1 6 4 7 4 7 5 4 4 3 3 1 49

Tent. Estrupo | O 0 0 3 0 0 0 0 1 0 2 0 6

Lesdo 6 7 8 2 12 4 4 76

Corporal

Ameaga 2 6 5 6 9 9 5 12 1 7 5 5 72

Callnia 0 0 0 2 0 3 2 0 0 1 1 3 12

Difamacdo 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0

Injuria 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0

Qutros 1 1 2 0 3 4 3 0 0 0 1 0 15

Subtragéao 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Incapaz

Tentativa de | O 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

homicidio

Maus-tratos 0 1 2 0 0 2 1 1 1 3 0 0 11
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Abandono de | 0 1 1 1 1 5 3 1 0 4 1 2 20
incapaz

Aliciamento 1 0 0 0 2 2 0 2 3 4 1 0 15
Menor

Corrupgdo 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 4
Menor

Inducéo a fuga | O 1 1 1 3 1 0 0 0 0 1 0 8
Total 296

Quadro 08: Ocorréncias da Delegacia Especializada de Parintins: crimes contra menores
Fonte: DCCMI, 2016
Pesquisa de campo, 2016.

A ocorréncia com maior numero de registro foi a lesdo corporal, com 76 ocorréncias
seguida pela ameaca com 72. A forma utilizada pela instituicdo para registrar 0s casos nao
descreve com detalhes o tipo de lesdo, o agressor, as consequéncias e etc. Isso dificulta o
entendimento sobre esses dados, entretanto, € importante lembrar que a Unica delegacia do
municipio lida diariamente com casos t&o diversos, como violéncia contra a mulher, contra o
idoso, contra criancas e adolescentes, ato infracional e outros crimes. No momento da
pesquisa, a instituicdo estava sem uma delegada para lidar principalmente com os casos de
violéncia contra a mulher devido a aposentadoria da antiga servidora. Estava também sem
assistentes sociais, que sao contratados pela prefeitura que reduziu o quadro de servidores
prejudicando servigos essenciais necessarios a populacéo local.

Em relacdo aos casos relacionados a violéncia sexual, no ano de 2016, a DECCMI
registrou 49 estupros, 06 tentativas de estupro, 15 casos de aliciamento de menores e 04 de
corrupcdo de menores. No ano de 2015, houve o registro de 48 casos de estupro e 07 de
tentativas. Em 2014 foram 42 estupros e também 07 tentativas. Observa-se certa constancia
em relacdo aos casos de estupros e de tentativas nos trés anos seguidos, ndo tendo nenhum
aumento ou diminuicao significativa.

Essas informagfes permitem fazer algumas reflexfes: o que contribuiu para a
semelhanca desses nimeros? Houve avancos no sentido de promover a prevencdo a essa
violacdo, fazendo repercutir diretamente nesses dados? Sera que a populacdo parintinense
conhece os caminhos para a realizacdo das denuncias? Estes sdo acessiveis? Ou ainda, sera
que o medo, a vergonha e 0 constrangimento continuam a se apresentar como empecilhos para
que vitimas e ou seus responsaveis realizem as denuncias? Com esses questionamentos néo se
pretende passar a impressdo de que se espera que dados relacionados a violéncia sexual sejam
sempre crescentes, mas que de alguma forma essa semelhanga entre os nimeros de trés anos

seguidos nos levaram a essa reflexao.
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Outra questdo que chama atenc¢do sdo 0s meses em que 0s casos de estupro aparecem
com mais frequéncia: fevereiro: 06; abril: 07, e junho: 07. Essa frequéncia pode, de alguma
forma, ter relacdo direta ou indireta com as festividades do municipio. No més de fevereiro,
Parintins recebe turistas de cidades proximas que sdo atraidos pelo Carnailha, que promove
festas e bailes que ocorrem durante o periodo do carnaval. No més de abril, 0s ensaios nos
currais dos Bumbés Garantido e Caprichoso comegam a ser mais frequentes como preparacao
para o festival folclorico que acontece no més de junho. O referido més é marcado por festas e
ensaios nos currais e, no ultimo final de semana, ocorre o festival folclorico que promove uma
intensa movimentacdo de pessoas na cidade. Durante todo o més de junho, turistas chegam a
cidade para participar dos ensaios preparativos para a grande festa. Nesse periodo, as
atividades turisticas sdo intensificadas, pois 0 nimero de turistas cresce a cada dia que se
aproxima a festa na arena do bumbddromo.

Além dos numeros relacionados ao estupro ou de tentativa, registrou-se pela
delegacia 15 casos de aliciamento de menores, ndo deixando claro o real motivo para o qual
houve o aliciamento. Pode-se inferir que existe a possibilidade de que seja para fins de
exploracdo sexual comercial. Também tem o registro de 4 casos de corrupcdo de menores,
descrevido pelo Codigo Penal como a inducdo de criangas e ou adolescentes com idade
inferior a 14 anos para a satisfacdo sexual de alguém.

Na sequéncia, apresenta-se um quadro com o0s registros do Conselho tutelar de

Parintins.

CASOS DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM PARINTINS
ATENDIDOS PELO CONSELHO TUTELAR

TIPO DE VIOLENCIA NUMERO DE CASOS ATENDIDOS
Termo de Entregae responsabilidade/ 232

Termo de adverténcia/ e guarda

Abandono familiar (pai/mée) 28

Maus Tratos 71

Negligéncia 159

Conflito Familiar (violéncia fisica e psicolégica, alcoolismo, | 384
drogas/desobediéncia.

Pensdo Alimenticia 164

Abuso Sexual/ Aliciamento/ 43
Estupro de vulneravel

Fuga de Criancas e Adolescentes 28
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Gravidez na Adolescéncia/Precoce 02
Exploracao do Trabalho Infantil 02
Reconhecimento de Paternidade/Registro de nascimento 67
Denuncias/Disk 100 10
Trafico Humano 01
Alo Infracionel; 34
Ato Infracional Roubo/Droga

Total

Quadro 09: Casos de Violéncia contra Criangas e Adolescentes em Parintins atendidos pelo Conselho Tutelar.
Fonte: Conselho Tutelar de Parintins, 2016
Pesquisa de campo, 2016.

Os registros mais frequentes do conselho tutelar de Parintins estdo relacionados aos
conflitos familiares e as adverténcias e termos assinados pelos pais ou responsaveis de
criangas e adolescentes. De acordo com a forma de registro da instituicdo, sdo incluidos na
categoria conflitos familiares a violéncia fisica e psicolégica promovida por pessoas do
convivio familiar. Também contempla questdes relacionadas ao uso/abuso do alcool e outras
drogas, problemas que geralmente interverem diretamente nas relacGes familiares,
contribuindo decisivamente para a frequéncia de situacdes de violéncia.

Outra forma de violéncia que merece ser destacada sdo os casos de negligéncia, 159
registros. A negligéncia refere-se a uma forma de violéncia que reflete a irresponsabilidade
das pessoas que possuem a obrigacdo de cuidar de criancas e adolescentes e ndo dispensam a
esses sujeitos esses cuidados. Pode estar relacionada ao descuido com a higiene, a educacao, a
salde ou ainda, em permitir que criangas e adolescentes estejam em ambientes ou situacGes
que podem violar alguns de seus direitos. Como a maioria dos casos de negligéncia sdo
promovidos por pessoas com grau de parentesco, as denincias geralmente sdo realizadas por
terceiros.

A solicitacdo de pensdo também é um dos destaques por conta dos nimeros, 159
registros. Trata-se de uma forma também de negligéncia, praticada especialmente pela figura
do pai que, em Vvarios casos, especialmente os que ndo possuem nenhuma relacdo conjugal
com a mée da crianga ou do adolescente, ndo da a atencdo devida as necessidades de
subsisténcia dos filhos. Essa situacdo termina por sobrecarregar muitas mulheres que,
sozinhas, lidam diariamente com os desafios de chefiarem a familia, tendo que trabalhar para

manter a familia e ainda cuidar dos filhos. Algumas chefes de familia sdo obrigadas a deixar
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os filhos sozinhos, delegando a responsabilidade aos irmdos mais velhos de cuidarem dos
mais novos.

Essa realidade tem colocado em risco principalmente criangas, que, por necessidades,
precisam lidar com atividades domésticas diarias, como cozinhar alimentos, usar facas ou
outros objetos cortantes para a producdo das refeicOes e etc. Situagcbes como estas podem
levar a acidentes graves, sendo a crianca vulneravel as possiveis lesdes no ambiente
domeéstico.

A figura da mulher como chefe de familia, sendo a Unica responsavel pela provisdo
do lar, € uma realidade nacional e reflete a situacdo de desigualdade social relacionada as
questdes de género. Estas geralmente possuem baixa escolaridade, sao inseridas no mercado
de trabalho informal, geralmente no espaco doméstico, atuando como empregadas domésticas
ou diaristas, e também sdo, em sua maioria, negras ou pardas. Essa realidade reflete
diretamente na vida de criancas e adolescentes, que sem a figura de um responsavel ficam
vulneraveis a aliciadores que buscam induzir o publico infantojuvenil ao tréfico de
entorpecentes ou a exploracdo sexual comercial.

Dados do IBGE, nos ultimos anos, sinalizam para o crescimento do numero de
familias monoparentais femininas e ndo apenas isso, had também o crescimento e a
diversificagdo de arranjos familiares, como familias homoafetivas, casais casados que moram
em casas reparadas, pessoas que compartilham o mesmo ambiente doméstico sem grau de
parentesco sanguineo e etc (SABOIA, 2012).

Importante destacar o crescente nimero de casos de divorcios, dado também
sinalizado pela pesquisa supracitada, situacdo que repercute diretamente no cotidiano de
criancas e adolescentes que terdo a sua guarda sob os cuidados de um de seus pais ou serdo
alvos da guarda compartilhada. E é nessas circunstancias que a briga judicial por pensao
alimenticia ganha destaque e € um dos dados expressivos dos atendimentos realizados pelo
Conselho Tutelar.

Diante dessa realidade em relacdo aos dados sobre divorcio, destacamos as
apreensdes de Bauman (2004) sobre eventos da atualidade, especialmente em relacdo a
fragilidade dos relacionamentos pessoais, familiares e de convivio social, sendo destacado
pelo autor que no cenario da modernidade, as relagdes se tornam cada vez mais liquidas e
flexiveis.

Outra forma de violéncia registrada pelo Conselho Tutelar de Parintins é a violéncia
sexual, descrita nos dados como abuso sexual, aliciamento e estupro de vulneravel, sendo

registrados 43 casos. Observa-se que esse nimero guarda sintonia com os dados da delegacia,
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estando proximos aos registros da DECCMI. Também a instituicdo tem um registro de trafico
humano, 10 casos de denuncias realizadas pelo Disk 100 e 02 de gravidez na adolescéncia.

Parintins, acompanhando a realidade da maioria dos municipios da regido norte, tem
numeros expressivos de gravidez na adolescéncia. Souza 2015 traz a informacgéo de que em
um dos dois hospitais do municipio, Hospital Padre Colombo, s6 no ano de 2014, foram
realizados 330 partos de adolescentes na faixa etaria de 12 a 19 anos. A autora também elenca
dados da SEDUC no municipio, informando que no mesmo ano, 11% das problematicas
atendidas pelo Servico Social da instituicdo referem-se a gravidez precoce, situacdo que
influencia diretamente na evaséo escolar.

Apesar de ser uma problematica constante no municipio, observa-se que essa situacao,
na maioria dos casos, nao € vista como violacdo de direitos, e por isso 0s casos ndo sdo
denunciados e consequentemente ndo aparecem nos registros da delegacia e minimamente do
Conselho Tutelar. Segundo o cddigo Penal Brasileiro, qualquer ato libidinoso contra crianca e
ou adolescente com idade inferior a 14 anos é considerado estupro de vulneravel, assim se
uma adolescente com idade igual ou inferior a quatorze anos aparece gravida, isso pode ser
resultado de estupro, logo qualquer pessoa que tenha conhecimento de que se trata de um
crime deveria realizar a dendncia, inclusive profissionais da satde e educagé&o.

Diante disso, observa-se certa naturalizagdo da gravidez na adolescéncia, uma
aceitacdo passiva dessa problematica, inclusive por profissionais que possuem algum
conhecimento, ainda que minimo, do ECA. A gravidez na adolescéncia promove inimeras
mudancas na vida da adolescente, podendo comprometer a continuidade dos estudos e
consequentemente trazendo implicagdes negativas a forma de insercdo da nova mae no
mercado de trabalho. Pode ser um elemento determinante para a permanéncia de determinada
familia a condicdo de pobreza, principalmente da mulher que, se ndo conseguir concluir o
ensino médio, tera dificuldade de conseguir emprego formal.

Outras formas de violéncia contra criancas e adolescentes que destaca-se neste
trabalho sdo maus-tratos com 71 registros e fuga de criancas e adolescentes 28 casos. Os
maus-tratos podem estar ligados a forma como culturalmente os pais educam ou corrigem
seus filhos, alguns fazem uso da violéncia fisica como estratégia pedagdgica na instrugéo de
criancas e adolescentes, usando assim castigos, palmadas e surras, fazendo com que o
ambiente familiar seja percebido pela crianca como um espaco de violéncia, influenciando
diretamente na decisdo de fugir de casa. A fuga, além de outras formas de violéncia, também
pode estar relacionada a violéncia sexual, especialmente de meninas que veem na fuga a Unica

alternativa para fugir dos abusos.
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Para finalizar a analise sobre as formas de violéncia relacionadas a criangas e
adolescentes, o ato infracional teve 34 registros, sendo estes relacionados a roubo e drogas. E
recorrente a midia local dar énfase a criminalidade no municipio quando os autores séo
adolescentes, ressaltando que estes sd0 0s que mais cometem crimes e ndo Sdo
responsabilizados, principalmente os relacionados ao trafico de drogas. Entretanto, na
pesquisa realizada por Rodrigues (2016), dos 401 registros de ocorréncias da DECCMI, no
ano de 2015, tendo o adolescente como autor dos delitos, o ato infracional mais cometido foi
a conducdo de transporte motorizados, o porte de entorpecentes ocupa o decimo primeiro
lugar e o tréfico vigésimo sexto lugar.

A pesquisa também apontou para o perfil dos autores de ato infracional, sendo a
maioria pertencente a familia de baixa renda, possuem baixa escolaridade, moram nos bairros
mais afastados do centro da cidade, alguns contam apenas com a mae para prover a
subsisténcia da familia e a maioria sdo do sexo masculino. Esse dado pode ser reflexo da
auséncia de politicas pubicas que consigam contemplar essas familias e suas necessidades,
evitando assim que adolescentes tenham contato com o mundo das drogas e sejam alistados
para o comércio de entorpecentes. E importante frisar que no municipio as oportunidades para
a profissionalizacdo de jovens e sua insercdo no mercado de trabalho séo escassas.

Parintins ¢ uma ilha, as oportunidades de emprego sdo basicamente através do
funcionalismo publico, especialmente da prefeitura, o comércio local, e os trabalhos informais
qgue surgem durante os preparativos para o Festival folclérico dos Bumbas Garantido e
Caprichoso, que movimentam a economia do municipio nos meses de abril, maio e junho.
Diante da escassez de oportunidades para o publico infantojuvenil, o mercado de
entorpecentes aparece como uma das poucas oportunidades que ndo apresenta muitas
exigéncias para aqueles que ndo tem o perfil exigido pelo mercado de trabalho formal. Assim,
alguns adolescentes, especialmente os de familias em vulnerabilidade social, se envolvem
com o trafico de drogas e as atividades a ele vinculadas como furtos, assaltos, roubos e etc.

Dando continuidade a discussdo sobre as principais problematicas que provocam
danos ao pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes em Parintins, apresenta-se a
seguir um quadro com os registros dos atendimentos da Casa de Acolhimento Institucional

Vovo Conceicao.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES ATENDIDOS NA CASA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
VOVO CONCEICAO EM 2016
Meés de referéncia Tipo de violéncia Numero de casos
Janeiro Negligéncia Criangas: 02 F: 1
Adolescentes: 0 M: 1
Fevereiro Abuso sexual, negligéncia, conflito | Criancas: 4 F:8
familiar e infracdo Adolescentes: 5 M: 1
Margo Negligéncia, abuso sexual, fuga Criangas: 02 F:3
Adolescentes: 03 M: 2
Abril Fuga, conflito familiar Criancas: 0
Adolescentes: 02 F: 02
Maio Conflito familiar, negligéncia, abandono | Criangas: 04 F: 05
de incapaz Adolescentes: 03 M:02
Junho Conflito familiar, abandono de incapaz, | Criangas: 04 F: 07
fuga, trabalho infantil Adolescentes: 04 M: 01
Julho Negligéncia, medida protetiva, fuga, | Criangas: 05 F: 03
negligéncia Adolescentes: 02 M: 04
Agosto Agressao fisica, negligéncia Criangas: 03 F: 01
Adolescentes: 00 M: 02
Setembro N&o houve entrada, apenas o | Criangas: 0
acompanhamento dos abrigados Adolescentes: 00
Outubro Abandono de incapaz, agressdo fisica, | Criangas: 00 F: 04
fuga, exploracéo sexual Adolescentes: 04
Novembro N&o houve entrada, apenas o | Criangas: 0
acompanhamento dos abrigados Adolescentes: 0
Dezembro N&o houve entrada, apenas o | Criangas: 0
acompanhamento dos abrigados Adolescentes: 0
Total 47

Quadro 10: Casos de violéncia contra criangas e adolescentes em Parintins atendidos na Casa de Acolhimento
Institucional Vové Conceicdo

Fonte: Abrigo Vovo Conceigdo, 2016
Pesquisa de campo, 2016

Os casos atendidos pela instituicdo sdo de criancas ou adolescentes que o Ministério

Publico ou o conselho Tutelar retiraram do ambiente familiar por suspeita de alguma
expressao da violéncia, dentre as quais uma das mais frequente é a violéncia sexual. O
entendimento é de que o ambiente da familia oferece riscos a integridade fisica ou psicolégica
e, por isso séo acolhidos na instituicdo até que seja apurado o caso. Se ndo for confirmada
nenhuma das suspeitas, a crianca ou adolescente retorna ao convivio familiar.

As formas de violéncia mais frequentes sdo: negligéncia; conflitos familiares;

abandono de incapaz e violéncia sexual (abuso e exploracdo sexual). As criangas e ou
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adolescentes que ficam em situacdo de acolhimento sdo afastadas de seu ambiente familiar,
perdem, pelo menos por um tempo, 0 contato com 0s pais ou responsaveis, os irm&os, quando
tém, com os vizinhos com quem costumavam interagir ou brincar e com outros membros da
familia.

Essa situacdo é desagradavel para a crianca e/ou adolescente, sair de seu lar e ir
morar num local onde, até entdo, ndo conhecia ninguém. Mesmo contando com o atendimento
e acompanhamento de profissionais como psicologos, assistentes sociais e outros, € uma
situacdo desconfortavel, ndo deixa de ser também uma forma de violéncia. Entretanto, a
situacdo de acolhimento deve ser vista como algo provisério, e s6 deve ocorrer quando as
condigdes do ambiente familiar oferecem riscos a esses sujeitos. Trata-se de uma
excepcionalidade, que tem como objetivo central garantir que criancas e adolescentes
convivam em um ambiente seguro e saudavel e, se o lar ndo é esse ambiente, € urgente que a
crianga seja retirada para sua propria seguranga.

Os registros da Casa de Acolhimento Institucional apontam claramente para a
prevaléncia das vitimas do sexo feminino, 34 registros, sendo 13 do sexo masculino. Esses
dados refletem as influéncias da desigualdade de género, especialmente nos meses em que
houve casos relacionados a violéncia sexual, como nos meses de fevereiro 8 registros, margo
3 e outubro 4. Vale ressaltar que os casos registrados podem representar apenas a ponta do
iceberg, tendo em vista que a violéncia sexual € mais frequente entre as relagdes familiares e
isso € um dos graves problemas que impedem e/ou dificultam que o0s casos sejam
denunciados. Importante também lembrar que, devido os valores do patriarcado e do
machismo terem forte influéncia na sociedade brasileira, isso pode se configurar como um
empecilho para que a violéncia sexual contra criangas do género masculino sejam
denunciadas, tendo em vista a prote¢do “a honra da familia”.

E importante frisar que a maioria dos casos que chegam & instituicdo geralmente os
vinculos familiares foram rompidos ou estdo fragilizados, nessas situacbes 0s mais
vulneraveis sdo os prejudicados. Criancas e adolescentes por estarem em processo de
desenvolvimento, serem dependentes, ndo tém maturidade e autonomia para lidar com a vida
cotidiana, tendem a ser os que mais sofrem com problemas familiares e/ou com a violéncia
presente no ambiente do lar.

Além da instituicdo de acolhimento institucional, outra instituicdo que lida com as
diferentes formas de violéncia contra criangas e adolescentes em Parintins, especialmente
quando os vinculos familiares foram rompidos ou quando a crianca e o adolescente foram

vitimas de grave violagdo aos seus direitos, € o Centro de Referéncia Especializado de
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Assisténcia Social- CREAS. Na sequéncia, apresenta-se um quadro com o0s registros da
instituicdo do ano de 2016.

CRIANCAS E ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO CREAS EM 2016

Més
Tipo Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total

de violénc

Abuso sexual

Negligéncia
ou Abandono

Violéncia 0 3 3 5 2 0 3 |0 0 1 2 2 21
Intrafamiliar

(fisica ou

psicoldgica)

Uso iy o |1 1 o |o |o o |o |o |o |o |2
Drogas

Total

74

Quadro 11: casos de violéncia contra criancas e adolescentes em Parintins atendidos pelo CREAS.
Fonte: CREAS, 2016
Pesquisa de campo, 2016

O abuso sexual foi a violagdo que mais gerou registros na instituicdo, 29 casos,
seguida pela negligéncia ou abandono com 22 registros e a violéncia intrafamiliar 21 casos.
Geralmente a instituicdo atende casos encaminhados pela DECCMI, pelo Conselho Tutelar ou
demanda espontdnea. No ano de 2016, a delegacia especializada registrou 74 casos
relacionados a violéncia sexual, sendo 49 de estupro, 6 tentativas de estupro, 15 de
aliciamento e 4 casos de corrup¢do de menores. O Conselho Tutelar atendeu 43 casos de
abuso sexual.

Diante dos casos de violéncia sexual atendidos pela DECCMI e pelo CT, percebe-se
que o numero de atendimentos pelo CREAS sdo inferiores aos registrados pelas duas
instituicdes citadas. Durante a entrevista com uma das promotoras do municipio, perguntou-se
0 nimero de casos de violéncia sexual que tiveram o desfecho com a responsabilizacdo do
agressor, mas esta ndo precisou em numeros, informou que foram varios. A conselheira

tutelar durante a entrevista informou que um dos grandes desafios enfrentados pela rede de
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protecdo a crianca e ao adolescente nos casos de violéncia sexual é a demora no processo
judicial, especialmente a responsabilizagéo do agressor.

Pode ser que todos os registros do CT e da Delegacia ndo se configuravam como
violéncia sexual, mas é muito dificil que nem a metade dessas denlncias ndo tenha relagédo
com a referida violéncia. Quando ndo se da a devida importancia para a verificagcdo dos casos
de suspeitas de violéncia sexual, pode-se contribuir para o prolongamento das agressoes,
especialmente quando estas envolvem grau de parentesco entre vitima e agressor e ocorrem
no ambiente doméstico.

Em situagdes que a vitima procura ajuda e a situacdo é denunciada e, ndo é dada a
devida importancia ao caso, a vitima perde a esperanca de que aquela realidade mude e,
assim, perde a confianca nas instituicdes. Todo esse processo pode contribuir diretamente
para que a vitima fique retraida e ndo insista na denuncia, ficando vulneravel a violéncia
sexual que pode iniciar na infancia e durar até a adolescéncia, se esta estiver entre relacGes
familiares.

Essa realidade mostra a necessidade de dialogo entre instituicGes da rede de protecéo
ao publico infantojuvenil em Parintins, especialmente no tocante aos casos de violéncia
sexual. O enfrentamento da violéncia sexual é um desafio, se as instituicdes ndo conseguirem
somar esforgos essa luta fica ainda mais fragilizada e os resultados ndo chegam. Diante disso,
reconhecendo que o combate a essa violacdo sO pode ocorrer de forma articulada,
intersetorialmente € que no proximo capitulo discute-se a rede de protecdo a crianca e ao

adolescente em Parintins no enfrentamento a violéncia sexual.
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3 ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM PARINTINS: O TRABALHO DA REDE DE PROTECAO

O direito do cidadao hoje é negado até mesmo nos
discursos institucionais quando a instituicdo ndo tem
recursos materiais e humanos para atender
determinado tipo de wusuario de seus servicos
(OLIVEIRA, 2009, p. 19).

3.1 REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA SEXUAL EM PARINTINS

Diante da complexidade que é o fenébmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, as agdes pensadas para o seu efetivo enfrentamento tem levado a construcéo de
propostas que visam acOes articuladas e integradas, envolvendo diferentes atores e
instituicGes. No Brasil, desde o processo de construcdo do primeiro plano para enfrentar essa
problematica j& se propunha um trabalho em rede, entendendo a necessidade de diversos
esforgos para combater um problema que tem mdaltiplas dimensdes.

As iniciativas que visam prestar atendimentos as vitimas, 0s 0rgdos responsaveis pela
responsabilizacdo dos agressores, instituicdes que trabalham a prevencdo e outros segmentos
que atuam visando o combate a todas as formas de agressdes contra o publico infantojuvenil
tem imprimido esforgos conjuntos. Os documentos nacionais — Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA), SGDCA,
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, PAIR —
tém sugerido o trabalho em rede como forma de combater essa problematica em suas
diferentes dimensoes.

A existéncia de uma rede local de protecdo pode potencializar a atuacdo dos
segmentos envolvidos com a questdo, compreendendo um conjunto de instituicGes e atores
sociais com o mesmo foco: a protecéo e materializagdo dos direitos do publico infantojuvenil.

O objetivo fundamental das redes locais de atencédo a criancga e ao adolescente € dar
materialidade as garantias estabelecidos na Convencdo dos Diretos da Crianga, na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e
isso tem sido feito, principalmente através das politicas publicas e da participacdo ativa da
sociedade. Ao contrario da atuacdo verticalizada, caracteristica de varias instituicbes, o

trabalho em rede se revela como um processo dinamico, facilitando a construgdo de vinculos
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horizontais e interdependentes, tendo por finalidade a complementaridade das acgbes que
visam garantir direitos.

As estratégias de trabalho em rede tém sido adotadas em diferentes areas, como na
ciéncia da informacdo, voltadas especialmente para as redes sociais na internet; na sociologia
e psicologia voltadas para os vinculos afetivos ou de sociabilidade, na administracdo, dentre
outras areas. A perspectiva que se pretende defender neste trabalho é a proposta de trabalho
que envolve politicas pablicas que atuam no enfrentamento da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes. Nesse sentido, trata-se de uma

[...] rede intersetorial, que congrega as principais politicas direcionadas ao
enfrentamento de demandas complexas, como é o caso da violéncia contra criangas e
adolescentes, que necessita de que, ao mesmo tempo, se desenvolvam
conjuntamente acdes de salde, educagdo, seguranca publica, assisténcia social, tanto
para proteger as vitimas e familias, como para responsabilizar os autores da
violéncia. Séo aquelas que articulam o conjunto das organizag¢des governamentais,
ndo governamentais, servicos, programas sociais, bem como as redes setoriais,
priorizando o atendimento integral as criangas e adolescentes (LAVORATTI, 2013,
p. 131-132).

Fleury (2002) assevera que a gestdo em rede tem influenciado diferentes campos:
empresariais, de politicas, de movimentos sociais, de apoio sociopsicolégico e etc. e, que esse
modo de gestdo € resultante de diversos fatores. Um deles é a globalizacdo econdmica que
promoveu alteracbes nos processos produtivos e administrativos, tendo em vista a busca por
maior flexibilizacdo, integracdo e interdependéncia. Outro fator refere-se as mudancas no
ambito do Estado e em sua relagdo com a sociedade, que exigiu formas de gestdo
descentralizadas e uma nova forma de relacdo entre Estado, organizagbes empresariais e
sociais. Outro fator tem relacdo com mudancas vividas no contexto latino-americano por
conta do processo democratico que promoveu maior participacdo de setores da sociedade no
ambito da gestdo publica, especialmente no tocante as politicas publicas.

Outra influéncia na gestdo em rede guarda relacdo com a complexificacdo dos
processos administrativos, num contexto de mudancas cada vez mais rapidas e constantes, ha
dificuldade em agir isolado, exigindo parcerias e articulacdes. O avanco tecnoldgico também
tem sido determinante, principalmente em relagdo a area da comunicagdo, possibilitando o
acompanhamento de situagdes e interacbes em tempo real.

Schneider (2005) pontua que, diante da vasta producdo teorica a respeito das redes de

politicas pablicas, algumas generaliza¢Ges podem ser feitas:

1. O denominador mais comum de todas as analises de redes de politicas publicas é
que a formulacdo de politicas publicas ndo é mais atribuida somente a acdo do
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Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta da interacdo de muitos
atores distintos. A propria esfera estatal é entendida como um sistema de multiplos
atores.

2. Na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, além de muitos atores
publicos, estdo envolvidos atores privados de distintos setores sociais e areas.

3. O préprio conceito de rede se refere a vinculos diretos e indiretos relativamente
duradouros, através dos quais os atores envolvidos estdo integrados na formulacéo
de politicas publicas.

4. Embora muitos atores estejam envolvidos direta e indiretamente na producéo de
politicas, existe entre eles diferenca de poder e influéncia.

5. Posicdes de poder e influéncia ndo séo determinadas somente através de status
politico-institucional formal, mas também por meio de vinculos informais (por
exemplo, comunicagdo, intercambio de recursos, interagdo estratégica) (p. 38).

Assim, paises que sdo dirigidos a partir de um regime democratico possibilitam que a
sociedade, de alguma forma, participe da construgdo, implementacdo e do controle das acGes
do Estado, inclusive das politicas publicas. No Brasil, a partir da luta pela redemocratizacdo
do pais e pela garantia universal de direitos, no contexto da década de 1980, foi possivel
avancgos importantes que estdo expressos na Constituicdo de 1988, imprimindo novas formas
de participacdo da sociedade tanto na construcdo das politicas publicas, quanto no controle
sobre os Estado na execucéo destas.

Simdes (2009) sinaliza que a distribuicdo de poderes e competéncias entre a Uniao,
estados e municipios oriunda da descentralizacdo, possibilitou a participacdo da sociedade,
estabelecendo desse modo a corresponsabilidade entre Estado e sociedade. Assim a
concepcdo de democracia participativa influenciou diretamente as leis que seguiram 0s
padrdes constitucionais, como a 8080/1990 e a 8069/1990, consagrando assim a participacdo
da sociedade, principalmente através dos conselhos.

Nesse processo, apesar da possibilidade de participacdo da sociedade frente a
construcdo e fiscalizacdo de politicas publicas, é importante lembrar que, nesse processo, as
parcelas de poder e influéncia nem sempre sdo igualitarias, o que pode levar a existéncia de
conflitos.

Scheinder (2005) pondera que a rede tem relacdo direta com as transformacgdes no
ambito das relagdes entre Estado e sociedade e diante do contexto da complexidade das
exigéncias governamentais, seria dificil para o gestor publico atuar sem a parceria de partidos,
grupos de interesse, institutos de pesquisa, dentre outras instituicdes no processo de
construcdo de politicas publicas e em outras agdes. Nesse sentido, as redes de politicas
publicas sdo entendidas como “novas formas de conducéo politica” (p. 39).

Além dos elementos ja elencados sobre a proliferacdo do trabalho em rede

envolvendo politicas publicas, também contribuem nesse processo:
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A complexidade dos problemas sociais, a diversidade de atores e interesses em
conflitos envolvidos, a crescente mobilizacdo da sociedade civil cobrando atencéo
diferenciada que respeite as diferencas sociais, a organizacdo de um setor ndo-
governamental que atua cada vez mais no campo das politicas sociais e 0 aumento
da acdo social das empresas, sdo fatores que impulsionam e explicam o
florescimento das redes de politicas sociais (FLEURY, 2005, p, 86).

Pereira e Teixeira (2013) defendem que a atuacdo em rede envolvendo as politicas
sociais e a participacdo do setor privado é uma forma de protecdo social que emerge e se
desenvolve sobre a influéncia do projeto neoliberal, que propaga que a responsabilidade pela
promocdo do bem-estar social deve ser compartilhada entre o mercado, as organizagfes nao-
governamentais e o Estado. Cada um atendendo um publico determinado: mercado para 0s
gue podem pagar; o Estado e organizacdes ndo-governamentais focando no atendimento dos
mais pobres. Assim, essa forma de gestdo seria parte do processo de desmonte do Estado
Intervencionista e, nesse processo, ha a intencdo de promover a mercantilizacdo de servicos
sociais para 0s que possuem o poder de compra e a refilantropizacao para 0os mais pobres.

Para as autoras, o terceiro setor pode ser entendido como “o conjunto de
organizacOes societarias e comunitarias que operam na defesa ou na prestacdo de servicos
sociais com carater publico, porém ndo estatal [...]” (p. 119). Nesse contexto, a atuacdo do
Estado deveria ocorrer apenas no ambito da regulacdo dessas relac@es, ficando a cargo da
sociedade e da iniciativa privada a oferta de bens e servicos. Trata-se de uma proposta de Vviés
neoliberal que procura minimizar cada vez mais a intervencdo estatal na vida social, devendo
este intervir apenas nos aspectos que 0 mercado e a sociedade civil ndo conseguissem atender.

Apesar das criticas dirigidas ao trabalho em rede envolvendo setores governamentais
e ndo governamentais, Pereira e Teixeira (2013) ndo negam a importancia dessa estratégia,

defendendo que:

Em meio ao discurso em prol da descentralizacdo, as redes mostraram-se como uma
modalidade de coordenagdo favoravel a construgdo de parcerias em nivel local,
estadual e federal, visdo com a qual concordamos, posto que ndo significa o
desmonte ou desresponsabilizacdo do Estado, mas sim divisdo de responsabilidades
entre entes governamentais, de recursos e de poder de decisdo, de pactuacdo e de
articulacdo que, se associada as redes intersetoriais de politicas publicas, ser& capaz
de uma intervencdo totalizante, rompendo a fragmentacdo e a setorialidade das
politicas sociais (p.118).

Fica claro que a concepcdo de rede que as autoras defendem é aquela que articula,
envolve e fortalece as instituicbes governamentais, deixando o Estado como o interventor

frente as diferentes expressdes da questdo social. Em Parintins, tem sido frequente a criagcdo
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de instituicGes ndo governamentais que visam prestar atendimentos ao publico infantojuvenil,
como pode ser visto no capitulo | deste trabalho, apesar da importancia dessas instituicdes,
observa-se que a maioria, se nao todas, trabalham com recursos publicos.

Vale lembrar, que na execucdo dos servigos oferecidos por essas instituicdes
dificilmente se propaga aos usuérios que parte dos recursos captados possuem origem publica.
Nesse contexto, as agdes muitas vezes aparecem como se fossem exclusivamente de iniciativa
daquela instituicdo, ou de sujeitos, que por vezes sdo tidos como “hero6is”, sendo alguns
envolvidos com a politica partidaria local. Diante disso, a postura que se defende neste
trabalho, apesar de reconhecer a importancia de varias instituicdes que ofertam servigos de
qualidade no municipio, é a do Estado intervencionista, responsavel por atender as demandas
da populacéo.

Dowbor (2005) afirma que

[...] estamos evoluindo do que poderiamos caracterizar como sistema de acordos
diplomaticos entre os atores sociais interessados, para uma estrutura muito menos
formalizada, mas bastante mais agil. Quando as regras do jogo eram relativamente
estaveis, as diversas organizacdes podiam acertar o papel de cada uma. Hoje, a
situacdo e as regras mudam, e com isto o processo de interacdo, a propria construcao
dos arranjos de colaboracdo, devem manter uma grande flexibilidade e capacidade
de se reorganizar (p. 19).

O autor, ao estudar as mais variadas formas de aliancas e parcerias, retrata que tem se
verificado uma evolucdo no que diz respeito a maneiras tradicionais de acordos, aliangas e
parcerias. Retrata o surgimento de uma forma de interacdo que é permeada pela flexibilidade,
capacidade de reorganizacgdo e com carater menos formal e bastante &gil.

Goncalves e Guara (2010) ponderam que nossa forma de pensar foi decisivamente
influenciada pelo modelo cartesiano, incentivador das analises detalhadas de parcelas/pedacos
de determinado fenémeno, fato que orientou a organizacgdo do ensino, a forma de se pesquisar
e produzir conhecimento. Entretanto, os autores destacam que a atualidade impde novos e
numerosos desafios complexos que passam a exigir um olhar mais amplo e global, contexto
este que é propicio para diversas formas de interacGes.

Assim, os problemas passam a exigir formas de intervengdes que extrapolam as
competéncias de um Unico setor, favorecendo a cooperacgéo na resolucdo de problemas sociais
entre instituicbes governamentais, sociedade civil e, por vezes, 0 mercado. Nesse processo sao
formados elos, aliancas, eixos, teias, articulagdes, conexdes, redes que visam estabelecer uma
relacdo de confianca entre os participantes, promovendo a sociabilizacdo de poder, 0 respeito

a autonomia e a negociagéo.
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Em relagdo a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, Faleiros (1998) destaca
formas de redes que séo violadoras dos direitos do publico infantojuvenil e redes que visam a
protecdo desses sujeitos. As redes de protecdo sdo democraticas, formadas por
atores/organizacOes-forcas no territorio para acbes articuladas que visam combater toda e
qualquer forma de violagdo aos direitos do publico em questdo. As redes violadoras de
direitos voltam-se para a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, articulam um conjunto
de atores/abusadores que se organizam para explorar criancas e adolescentes. Trata-se de uma
rede verticalizada, autoritaria, baseada em relagbes hierarquicas de poder onde participam
redes de hotéis, agencias de turismos, taxistas e outros operadores que se aproveitam da
condigéo de vulnerabilidade do segmento infantojuvenil.

Essas redes autoritarias também existem nas relac6es familiares onde o abuso sexual
esta presente, e conta com o siléncio de familiares, vizinhos, conhecidos que se articulam para
proteger o abusador em detrimento da protecdo da vitima.

Essa assertiva também é compartilnada por Ribeiro (2011) que enfatiza que a
exploracdo de criancas e adolescentes ocorre em rede, seja via trafico humano para fins de
exploracdo sexual, seja através da pedofilia na internet, dentre outras formas de exploracao
sexual. Defende que o combate a essa violagdo deve envolver “um grande esforgo de trabalho
em rede visando a eficiéncia das a¢des, o cessar da violéncia, a investigacdo dos acusados e a
protecdo das vitimas” (p. 209). Assim, destaca que “a rede de enfrentamento da violéncia
sexual, ou redes de protecdo de criancas e adolescentes vitimas da exploracéo e abuso sexual,
surgem como resposta ao enfrentamento do problema, considerando sua complexidade e o
necessario envolvimento de diversos atores sociais” [...] (p. 209-210).

Por ser um fendbmeno multifacetado, complexo, de dificil identificacdo e
comprovacao, a violéncia sexual se mostra como um problema complexo de ser enfrentado.
Desde a década de 1990, percebe-se a intensificacdo de discussdes e iniciativas no Brasil que
visam combater essa violagdo, mas apesar dos anos, o desafio permanece. Nos instrumentos
legais construidos e reconstruidos ao longo das Ultimas décadas, sdo apresentadas propostas e
orientacOes nacionais que visam dirigir as agdes de enfrentamento do problema no nivel local,
municipal, mas a implementacéo dessas propostas se mostra também como um grande desafio
frente as particularidades de cada municipio.

Essas propostas deixam clara a necessidade de articulacdo de setores/orgaos e
sujeitos no sentido de somar esforcos tendo objetivos comuns, no caso, o enfrentamento a

violéncia sexual infantojuvenil. Importante destacar que o combate a essa grave violacdo
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deve contemplar varios aspectos, como a prevencdo, a responsabilizacdo dos agressores, a
defesa e protecdo das vitimas e suas familias dentre outras areas.

Em Parintins, as estratégias de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes conta com setores do Estado e da sociedade civil, que imprimem estratégias no
ambito da promocao, prevengéo, atendimento, controle e responsabilizagdo dos agressores e
tentam atuar de maneira articulada, visando o trabalho em rede.

Desse modo, buscou-se conhecer, junto aos operadores dessa rede de servigos em
Parintins que participaram da pesquisa, como funciona o trabalho da rede de protecdo a
crianga e ao adolescente no enfrentamento a violéncia sexual. Trabalham diretamente com
essa problematica o Conselho Tutelar, 0 CREAS, a Casa de Acolhimento Institucional Vovd
Conceicdo, o0 SAVVIS, a Delegacia Especializada e o Ministério Pubico. Além destes, de
maneira mais indireta também contribuem no enfrentamento a essa questdo, 0 CMDCA, o
trabalho desenvolvido nas escolas, principalmente pelos pedagogos e também buscamos
conhecer a percepcdo de uma das participantes do Movimento Social Articulagdo Parintins
Cidada.

Assim, 0 quadro a seguir apresenta, a partir da percepcdo dos entrevistados, como
ocorre o trabalho da rede de protecdo a crianga e ao adolescente em Parintins através das

instituicdes que lidam mais diretamente com a questéo.

TRABALHO DA REDE DE PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE NO ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA SEXUAL

ENTREVISTADOS TRABALHO DA REDE

Ela esta muito mais de massificar que existe (rede) aqui em Parintins [...] mas ela fica
muito aquém de investigacdo que ndo compete a gente, é delegacia, ministério
publico. As demais redes, elas massificam simplesmente através de manifestacdes,
através de campanhas, é feito esse processo, mas de investigacdo, de finalmente
prender quem sdo os envolvidos, ai ja& compete a esses outros drgdos, de poder de
policia mesmo. [...] Mas o nosso trabalho aqui, ¢ mesmo essa divulgacdo, de
denuncie, ndo fique alheio a essa situacéo. [...] Quando se trata principalmente dessa
situacdo da alta complexidade né, a gente tem uma (rede), ndo completamente de toda
a rede, mas daquelas primordiais a gente tem, com algumas deficiéncias, sim, mas
porque requer mais da administracdo que faca investimento na rede.

ENTREVISTADO |

A gente trabalha na rede né, tem a rede de protecdo e a gente trabalha em parceria
junto com a SEMASTH, junto com o ministério pablico, juntamente com o juiz,
conselho tutelar, comissariado de menores, todos os 6rgdos que trabalham com
ENTREVISTADO Il | criangas e adolescentes que sdo registrados no conselho, a gente tem essa funcgéo.
[...]JA rede ela ndo funciona o ano todo, entdo a gente teria que ter uma rede
funcionando o ano todo, fora do festival, fora do carnaval, mas também tem as escolas
que também podem fazer esse trabalho, geralmente eles sempre convidam pra gente
dar uma palestra [...].

[...] eles s6 se mexem em periodos festivos. Quando €é periodo festivos, os 6rgaos se
unem, comecam a fazer panfletagem, visitar os estabelecimentos, colar cartaz, a rede
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ENTREVISTADO
I

sO é assim. [...] Por sabermos que a rede, uma parte da rede deveria fazer essa parte
preventiva, esse trabalho preventivo ndo funciona, nés vamos fazer. Nos saimos um
pouco do que rege nossa atribuicdo, e nos vamos, quando noés temos essa
disponibilidade, nés vamos sim fazer palestra, fazer orientacdes, pra tentar diminuir
esse indice que é muito grande.

ENTREVISTADO
v

A rede de protecdo a crianca e ao adolescente trabalha em uma constante, durante o
ano inteiro com as redes articuladores. Séo realizadas agdes em todos os eventos
festivos na cidade de Parintins e agrovilas, como por exemplo o Festival Folclérico de
Parintins, Carnailha, entre outras festividades. As equipes trabalham diretamente
articuladas as redes, em funcdo de orientacdo, panfletagens, e encaminhamentos no
ato da abordagem.

ENTREVISTADO
\%

Aqui em Parintins existe esse link com os psicologos e assistentes sociais que ndo sdo
servidores da delegacia, servidores da policia civil. Em Manaus, por exemplo, ja
existe, tudo é feito dentro da propria delegacia, la existe uma estrutura para tanto.
Aqui ainda ndo, entdo tudo é feito desse modo. A cooperacéo ela é necessaria como
meio de minimizar o sofrimento da vitima e, também para que ela seja assistida
durante o tempo em que for necessario para que ela consiga enfrentar esse trauma de
um modo mais... menos dificil, pra que ela consiga conviver com esse trauma que é
pra vida inteira.

ENTREVISTADO
VI

Geralmente, o dia D mesmo, o dia 18 de maio, que é o dia realmente de combate a
violéncia sexual de criancas e adolescentes, entdo esse é um dia que nds sempre
estamos trabalhando. Mas também tem as palestras dos universitarios, dos académicos
da UFAM da UEA, que vem fazer as palestras aqui na escola. Tem também o trabalho
dos proprios professores em sala de aula, os professores de biologia, de ciéncias que
tratam sobre a questdo mesmo da sexualidade, e eles sempre estdo abordando também
a questdo da violéncia sexual.

ENTREVISTADO
VII

[..] E por que que a gente sente que em Parintins essa situacdo da questdo da
violéncia contra 0 menor e, ndo s6 essa, quer dizer o crescimento da criminalidade,
menores infratores nas ruas, um aumento exacerbado, porque essa segunda
promotoria ela ndo estd com promotor na cidade, porque ele est4 sob a administragao
atual, legalmente falando, entdo n6s ndo temos um membro nessa promotoria, assim
como nds ndo temos um juiz titular cuidando dessa vara. Entdo imagina uma cidade
do tamanho de Parintins com essa problematica do menor sem um juiz e sem um
promotor! Passam substitutos que tanto na 2% Vara quanto na 22 promotoria, isso ja faz
um certo tempo. Entdo redundou na situacdo préatica de hoje e [...] de tanto ver a
situacdo se agravar em Parintins, especialmente no que tange a questdo do menor
[...]Jeu resolvi acumular essa 22 promotoria, a partir de meados de janeiro ou fevereiro
desse ano (2017) [...]

ENTREVISTADO
VI

Informou que nunca foi convidado para nenhuma reunido ou encontro dessa rede, sua
participacdo se dava quando solicitado pela delegacia, conselho tutelar ou ministério
publico, sempre voltado para os exames médicos, especialmente de conjunc¢éo carnal

Quadro 12: Trabalho da Rede de Protecédo a Crianga e ao Adolescente no Enfrentamento a Violéncia Sexual

Fonte: Pesquisa de campo, 2016, 2017.

De acordo com o entrevistado I, o trabalho em rede fica mais no ambito do discurso e
ganha mais visibilidade em periodos de campanhas, pode-se citar nesse caso, a mobilizagdo
nacional em torno do dia 18 de maio e as campanhas preventivas realizadas no municipio
durante as festividades do carnaval e do Festival Folclérico. Ressalta ainda que no tocante ao
processo de responsabilizacdo dos abusadores, o trabalho das instituicdes fica abaixo do

esperado.
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Pondera que sua contribui¢do, enquanto membro da rede é a de disseminar para a
populacdo a importancia da dentncia em relagdo aos casos de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, de fazer com que a populacdo se sinta parte desse processo e participe
ativamente do enfrentamento a essa problematica. Declara que existe uma rede, “ndo
completamente toda a rede”, que contempla instituicbes que estdo envolvidas mais
diretamente com as questbes relacionadas a violéncia sexual, acredita-se que CREAS;
Conselho Tutelar; o abrigo; Ministério Publico; Delegacia, ressaltando que estas, mesmo com
as dificuldades que precisam ser sanadas pelo poder publico, seus operadores se esforcam
para enfrentar a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no municipio.

O entrevistado 1l cita algumas das instituicdes que compdem a rede de protecéo,
SEMASTH, Ministério Piblico, Conselho Tutelar, Comissariado de Menores®. Ressalta que a
rede de protecdo sé funciona em periodos das duas principais festas do municipio, Carnailha e
Festival Folclorico e que, fora desses periodos, o trabalho fica mais focado no ambito da
prevencdo, especialmente nas escolas do municipio. Essa compreensdo também aparece na
fala do entrevistado Il1 que sinaliza que a rede s6 é movimentada em periodos festivos, com
panfletagem em bares, hotéis, motéis e outros estabelecimentos, visando prevenir
principalmente a exploragcdo sexual de criangas e adolescentes. Reitera que o trabalho
preventivo que deveria ser feito ao longo do ano por algumas das instituices que fazem parte
da rede é negligenciado.

A percepcao do entrevistado IV em relacdo ao trabalho em rede no enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes é de que essa rede funciona o ano todo e, que
suas acOes seguem uma dindmica mais intensa nos periodos festivos, tanto na cidade quanto
nas duas agrovilas pertencentes ao municipio (Caburi e Mocambo). Destaca que nos periodos
festivos, além das abordagens e orientacfes, também sdo encaminhados 0s casos, que no ato
da abordagem, sdo identificados como situacfes de violacdo de direitos e que precisam ser
acompanhados por profissionais de alguma instituicdo da rede.

O entrevistado V ressalta a importancia da parceria, principalmente da SEMAST, na
disponibilizagdo de assistentes sociais e psicologos frente ao processo de enfrentamento das
consequéncias da violéncia sexual. Enfatiza que a policia civil no municipio ndo possui a
estrutura necessaria para lidar com as questfes da violéncia sexual, principalmente em relacao

ao0s recursos humanaos.

® Refere-se a um corpo de profissionais que trabalhavam no porto de Parintins inspecionando a
documentacdo de criancas e adolescentes que pretendiam viajar.
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O entrevistado VI da énfase ao trabalho realizado no dia 18 de maio, dia Nacional de
Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e, sinaliza para as parcerias que a
escola tem frente ao combate a essa violagdo, como os alunos de medicina da UFAM e UEA.
Também destaca o trabalho interno, realizado pelos professores, como de biologia, que
discute questdes relacionadas ao corpo humano e seu desenvolvimento, a sexualidade e etc.
Importante lembrar que o espaco escolar € um ambiente em que possibilita o trabalho
preventivo, ndo apenas em relacdo as questdes da violéncia sexual, mas também de diferentes
problematicas que permeiam a vida de criancas e adolescentes, como gravidez precoce,
uso/abuso de &lcool e outras drogas, DSTs, outras manifestacGes da violéncia, dentre outras
questdes.

Quando questionado sobre o trabalho da rede em Parintins no enfrentamento a
violéncia sexual, o entrevistado VII pondera sobre o crescimento das problematicas
relacionadas ao publico infantojuvenil em Parintins, ndo s6 em relag&o as diversas formas de
violéncia sofrida por esses sujeitos, mas também as praticadas pelos adolescentes. Justificou o
agravamento da questdo a auséncia de promotor na promotoria que deveria lidar com essas
questdes, assim como também a auséncia de um juiz titular para a vara de justica ligada a
essas demandas. Diante do tempo sem titular na segunda promotoria e, diante do agravamento
das questbes ligadas ao publico em questdo, o entrevistado, que é titular da terceira
promotoria, resolveu acumular essa fungdo, buscando dar seguimento as questdes
relacionadas ao publico infantojuvenil.

Assim, uma de suas primeiras acdes foi solicitar uma reunido com as instituicbes da
rede em Parintins para saber como estava seu funcionamento. Destaca que, as vezes, 0
municipio nem sempre oferece todos 0s servi¢os necessarios as demandas postas pelos seus
segmentos, e em relacdo a violéncia sexual, ha situacdes em que nem os atendimentos
psicossociais estdo funcionando. Um exemplo disso, foi a demissdo em massa no final do ano
de 2016, por conta da mudanca de gestor municipal, essa situacdo deixou paralisado varios
servicos no municipio, como por exemplo o CREAS, que por ordem judicial voltou a
funcionar nos primeiros meses do ano de 2017.

Quanto ao posicionamento do entrevistado VIII em relacdo ao trabalho da rede de
protecdo, sinalizou que nunca foi convidado para nenhuma reunido, que as instituicdes com as
quais tinha contato, por conta da violéncia sexual, era a delegacia especializada, o conselho
tutelar e o ministério pablico quando solicitavam os exames a serem usados no processo de

confirmacdo ou negacéo da violéncia sexual sofrida.
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Observa-se nas falas dos entrevistados que alguns d&o énfase ao trabalho em rede
que é realizado nos momentos festivos do municipio, e que hd um certo afrouxamento dessa
rede no restante do ano.

Vale sinalizar que Parintins € uma cidade turistica e, que nos periodos festivos recebe
turistas do mundo todo, especialmente no festival folclorico. A festa dos bumbéas Garantido e
Caprichoso € conhecida mundialmente e todos os anos atrai turistas de diversas regides do
pais e do mundo. Durante 0 processo de preparacdo para as festividades, 0 municipio recebe
investimentos do governo do estado e de patrocinadores, fato que intensifica as atividades
econdmicas desde os primeiros ensaios da festa dos bois até os trés altimos dias do festival.

Nesse periodo, € comum identificar diferentes estratégias de trabalho que o
parintinense juntamente com sua familia traca para aproveitar esse momento, como a venda
de alimentos e bebidas, artesanatos, aluguel de suas casas e etc. Diante da intensificacdo das
atividades econémicas por conta do festival folclérico, alguns riscos a violagao de direitos do
pablico infantojuvenil também séo visiveis, como trabalho infantil, exploragdo sexual, dentre
outros.

E dentro da proposta de garantia de direitos que, durante as festividades realizadas no
municipio, a rede de protecdo a crianca e ao adolescente tem suas a¢des intensificadas com o
objetivo de prevenir situacdes que possam colocar em risco criangas e adolescentes. Assim,
durante as principais festas realizadas no municipio — Festival Folclérico, Carnailha, festas de
final de ano, Festival Folclérico da comunidade do Mocambo, Festival de Verdo da
Comunidade do Caburi — as instituicdes que compdem a rede no municipio se reinem para
pensar estratégias que possam inibir toda e qualquer ameaca aos direitos do publico
infantojuvenil.

O trabalho de mobilizacdo dessa rede, principalmente para o festival folclérico, inicia
com reunides para o planejamento de acGes e preparacao/capacitacdo dos profissionais que
irdo atuar durante as festividades. Nesse contexto, sdo separadas, por equipes, as pessoas para
atuaram nos quatro Gltimos dias de festa do festival folclorico (festa dos visitantes e as trés
noites de apresentacfes dos Bumbas Garantido e Caprichoso). Para esse processo, s&o
mobilizados quase todos os funcionarios da prefeitura do municipio, mas as instituicdes mais
atuantes s&o SEMASTH, Conselho Tutelar, CMDCA e alguns universitarios voluntarios para
conseguir carga horaria complementar.

Todo o processo de organizacao das a¢Oes desenvolvidas pela rede é realizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SEMASTH, com a

participacdo direta de algumas instituicbes que compde a rede no municipio. O trabalho
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realizado pela rede nos periodos festivos consiste em abordagens realizadas junto a situagdes
de violéncia contra criancas e adolescentes. As situacOes mais frequentes sdo: negligéncia
(como mées com bebés de colo, com poucos meses de vida, préximo ao bumbodromo ou em
bares com 0 som muito alto durante a madrugada), exploracao do trabalho infantil, exploracéo
sexual, uso/abuso de &lcool ou outras drogas por adolescentes, criangas perdidas, adolescentes
andando pelas ruas durante a madrugada sem nenhum responsavel.

Os locais em que ocorrem as abordagens sdo as proximidades e dentro do
bumbddromo, e a praca da Catedral. Nesse processo, as equipes que atuam ficam num local
de concentracdo, geralmente localizado préximo ao bumbodromo. O trabalho consiste em
abordagens orientadas pelo dialogo, na tentativa de convencer os pais, responsaveis ou
mesmo os adolescentes dos perigos aos quais estdo sujeitos.

Esse trabalho realizado durante o festival folclérico convive com desafios que
possuem caracteristicas amazoénicas, como a exploragdo sexual de adolescentes em
embarcacgdes. Parintins € uma ilha, no periodo do festival folclérico muitas embarcacbes
ocupam toda a orla do municipio, tal realidade dificulta o trabalho da rede de protecdo, que
ndo possui pessoal suficiente para dar conta de todas as situacbes de colocam em risco
criangas e adolescentes.

O fato de Parintins ser cercada por agua também facilita a entrada de substancias
entorpecentes que tem cada vez mais tem captado adolescentes, especialmente os do género
masculino, para atuarem na comercializacdo dessas substancias. Essa problematica também
tem contribuido para o envolvimento de adolescentes em préaticas de roubo e furto durante os
periodos festivos.

Essa realidade chama a atencdo para a necessidade de articulacéo entre os diferentes
setores que atuam na promocdo, defesa e controle dos direitos do publico infantojuvenil,
exigindo uma atuacdo horizontal que articule efetivamente as politicas de salde, assisténcia
social, educacéo, setores do judiciario e seguranca publica, antes, durante a apos 0s eventos e
festas.

Fernandez (2012), discutindo sobre as politicas de enfrentamento a violéncia sexual
no Amazonas, sinaliza que um dos grandes desafios é o entendimento da situacdo de violéncia
pela sociedade, ou seja, seu reconhecimento publico, isso requer o envolvimento do poder
publico e da sociedade como um todo. Assim, a autora sinaliza a importancia da
sensibilizacdo em relagéo ao problema, tendo em vista a busca por mudancas de mentalidade

e de atitudes em relacdo ao problema.
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Essa necessidade em relagdo a compreenséo dos direitos do publico infantojuvenil se
mostra necessaria no contexto parintinense, onde algumas formas de violagdo dos direitos
desse publico sdo vistos como naturais — trabalho infantil, gravidez na adolescéncia,
envolvimento sexual de adolescentes com pessoas maiores de idade e etc — alguns sdo
utilizados como mecanismo pedagdgico, como o trabalho infantil que, em muitos casos, é
Visto como um processo necessario para que a crianca forme um carater admiravel e adquira
responsabilidades.

A percepcdo do entrevistado IX sobre o trabalho em rede como forma de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ¢ de que o termo “rede” na

regido amazonica € usado para outros fins, sem a pretensa relagdo com conexao, nos e etc.

Para nés caboco do Amazonas, a rede é um instrumento de repouso, de descanso.
Ele ndo traz um sentido de diélogo, de comunicacdo de expansdo de informagdes e
entrosamentos e articulagdes. N&o existe, dentro do conceito de rede pra nés
caboclo, ndo existe isso. Nao sei se isso seria um empecilho para que isso viesse a
vingar definitivamente no meio da gente. Por exemplo, 0 nosso movimento nunca
foi convidado, consultado para compor essa rede de defesa, de protecdo. Entdo, se
existe uma rede de protecdo eu desconhego e, deve ser alguma articulagdo muito em
nivel institucional, que ndo consegue ultrapassar os limites da burocracia e chegar I&
no problema, meter o pé no péantano, como diz o Jodo Cabral de Melo Melo
(ENTREVISTADO IX, 2017).

De acordo com essa percepcao, o termo “rede”, no sentido de trabalho intersetorial,
ndo é adequado para a regido amazoénica, pois na percep¢do do “caboclo do Amazonas” a rede
é um instrumento para descanso. O entrevistado também destaca que o movimento nunca foi
acionado a fazer parte da rede de protecdo em Parintins, isso pode ser verificado na ultima
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que ocorreu em 2015, na
qual ndo foi identificada a participacdo de nenhum movimento social. Também sinalizou
desconhecer qualquer rede de protecdo, e supde que, se esta existe, se limita apenas as
instituicGes da burocracia estatal.

Os movimentos sociais tiveram papel importante no processo de construcdo de varias
politicas publicas no Brasil, inclusive no enfrentamento a violéncia sexual, e sdo instrumentos
imprescindiveis no controle social, exigindo que o Estado atenda aos anseios da populacéo.
Inibir ou dificultar a participacdo de movimentos sociais nos eventos de interesse coletivo €
contribuir com uma ldgica verticalizada, ndo democratica no trato das questfes publicas,
I6gica essa que é oposta a proposta do trabalho em rede.

Na fala de alguns dos entrevistados, foi possivel perceber a ideia da rede como um

conjunto de instituicbes que atua durante o ano todo no municipio, e que nos momentos
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festivos tem suas atividades intensificadas. Por outro lado, percebe-se também a cobranca em
relacdo as instituicbes que lidam com a responsabilizacdo dos agressores e com as que
deveriam trabalhar os aspectos preventivos a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Procuramos conhecer como as instituicdes que tiveram profissionais entrevistados
neste trabalho atuam no ambito da rede de protecdo a crianga e ao adolescente no
enfrentamento a violéncia sexual. Como ocorre o trabalhado de cada instituicdo que, somado
as acOes das outras instituicGes presentes no municipio, sugere o trabalho em rede.

O entrevistado VI enfatizou o trabalho preventivo, realizado atraves de palestras,
também informou que sempre se coloca & disposicdo para ouvir os alunos. Declarou que
quando ha as palestras sobre violéncia sexual, vez ou outra aparece um/a adolescente
relatando alguma situacdo de violéncia. Iniciativas com esse foco sdo realizadas por alguns
professores da propria escola, pela equipe psicossocial da SEDUC, ou pelas universidades
publicas presentes no municipio, que através de projetos de extensdo contribuem com o

enfrentamento as principais problematicas que permeiam o contexto escolar.

Justamente através dessas atividades de palestras, de conversas com os alunos, de
sensibilizacdo junto aos alunos. A gente ndo tem trabalhado muito com os pais,
ainda, mas principalmente junto aos alunos mesmo e, também porque nds nos
colocamos sempre & disposicao pra que eles venham até nos, para que nds possamos
ajuda-los. E nds sentimos que estamos presente dessa forma [...] (ENTREVISTADO
VI, 2017).

Importante lembrar que esse trabalho preventivo € realizado principalmente em
periodos de mobilizacdo contra a violéncia sexual, mas ndo exclusivamente, como durante o
carnaval e o dia 18 de Maio e, que a rede estadual de ensino tem um calendario com sugestdes
de datas/meses a serem trabalhadas determinadas temaéticas, como por exemplo, setembro
amarelo, outubro rosa, drogas e etc. A rede estadual de ensino possui uma equipe psicossocial
formada por quatro profissionais, duas Assistentes Sociais e duas Psic6logas que tentam
atender vinte escolas, sendo duas em comunidades rurais. Essa equipe além de atender
situacOes ligadas aos alunos e suas familias, também atende questdes ligadas aos servidores,
como por exemplo salde do trabalhador, e se esforca para fazer o trabalho preventivo com os
alunos e a familia destes.

O entrevistado 111 descreveu que este ndo tem a atribuicdo de executar servigos, mas
a partir do conhecimento de situagOes de violagdes de direitos de criancas e adolescentes,
aciona os orgdos e instituicbes competentes para atender os casos, como delegacia,

instituigOes da Assisténcia Social, educacdo e etc.
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[...] o conselho tutelar € um 6rgdo que nao executa, requisitamos servicos. Entdo nos
trabalhamos em cima das dendncias que aqui chegam. O que nés fazemos quando a
denincia chega: se for o genitor que vier denunciar um direito violado ou ameagado
de seus filhos, nés fazemos a orientacdo e levamos pra quem de direito, levamos ao
conhecimento da delegacia que tomara as formas cabiveis, que vai passar pro
judiciario. [...] fazemos o acompanhamento com a familia, requisitando servicos na
area da assisténcia, na area da salide, na area da educacdo. O conselho tutelar atua
quando os direitos foram ameacados ou violados das nossas criancas e adolescentes
(ENTREVISTADO IIlI, 2017)

Segundo o ECA, cabe ao conselho tutelar zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos em Lei (Art. 131), assim, além de requisitar servicos que
se fizerem necessarios, pode ainda prestar orientagdes aos pais ou responsaveis, “promover e
incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacéo e treinamento para
0 reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes” (Lei N°
13.046/2014).

Outro entrevistado destacou o trabalho de denudncia, ndo apenas dos casos de
violéncia cometidos de maneira mais particular, mas também da violéncia do proprio Estado
quando se faz negligente frente as questdes que colocam em vulnerabilidade criancas e
adolescentes.

O nosso posicionamento tem sido mais de denuncia, as intervencdes, elas acabam
morrendo no esquecimento. Por que? Porque o proprio Estado é quem produz esta
violéncia. [...] O Estado, indiretamente, ele incentiva essa producdo, o Estado é
manipulado, é manobrado pelo modelo econdmico, pelo capital. [...]Jvocé observa
uma crianca hoje ou uma menina, as criangas ja saem do berco, j& comegam andar
travestidas de mulheres. [...] Outra coisa, as musicas que sdo jogadas, musicas que
estimulam a erotizagdo precoce, eventos que estimulam a exposicdo de criangas e
adolescentes — Boi Bumba, carnaval — e os proprios érgaos que se dizem protetores
dessas criancas, dessas vulnerabilidades, quando se trata de determinagdo dos drgdos
do Estado, eles silenciam, eles se recolhem. Entdo, as nossas dendncias por escrito
ou até nos meios de comunicacgdo, muitas vezes nds somos bloqueadas, porque nés
somos consideradas exageradas com as nossas colocagdes, justamente é porque nos

ndo encontramos a resposta, a empatia que é necessaria desses 6rgdos e do proprio
Estado (ENTREVISTADO IX, 2017).

O entrevistado destaca a relagdo entre mercado e Estado como uma das articulagdes
gue mais promovem a violéncia contra o pablico em questdo, sinalizando para o incentivo ao
cedo abandono da infancia que, muitas vezes se manifesta através das formas de vestimentas.
N&o que o entrevistado acredite que determinadas roupas incentivem a violéncia sexual, néo
foi essa percepcao que se teve no contexto da entrevista, até porque segundo 0 mesmo, quem
tem interesse sexual por criangas ou adolescentes nem sempre sente essa atracdo devido a
roupa, mas de demonstrar que a infancia nem sempre € respeitada como tal e isso acontece

frequentemente com o préprio consentimento do Estado.
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Outro elemento trazido refere-se a erotizagcdo promovida por algumas festas como
carnaval, festival folclorico e certas musicas. O festival folclérico de Parintins é uma
importante festa que divulga a cultura local, sob a influéncia indigena, europeia e nordestina.
No que tange aos aspectos indigenas, as vestimentas de itens, como cunhd poranga que
representa a india mais bela e guerreira da tribo, o item carrega consigo certa erotizagao.
Importante ressaltar que, nem sempre o evento apresentado na arena do bumbddromo, no que
tange a cultura indigena, representa piamente aquilo que é de fato repassado pelas etnias
indigenas. Como a festa se tornou mundialmente conhecida e recebe investimentos de
algumas empresas multinacionais, precisa fazer um espetaculo que possa ser vendido no
mercado, e a sensualidade e erotiza¢do feminina tem sido uma mercadoria sempre requisitada,
fato que termina por influenciar diretamente na construcdo das fantasias e no bailado dos itens
femininos dos bumbas.

Vale destacar ainda que a cultura do festival é disseminada em vérias instituicoes de
atendimento do publico infantojuvenil, sejam elas estatais ou ndo. Algumas escolas, tanto da
rede estadual quanto municipal, costumam fazer seus arraiais e, nestes, ha a apresentacao de
itens mirins que retratam os do festival folclérico, como amo do boi, cunhéd poranga, porta-
estandarte, rainha do folclore, sinhazinha, levantador de toadas, apresentador. Outras
instituicdes também ofertam oficinas de danca, e uma das mais frequentes tem sido as
relacionadas as dancgas do boi bumba. Os préprios bois ddo abertura para a participacdo de
adolescentes como itens do boi durante o festival, sendo disciplinada pelas determinacGes
judiciais, inclusive no tocante as vestimentas.

N&o se quer aqui condenar a cultura local, nem negar sua importancia para 0s
parintinenses, mas destacar a necessidade de um trabalho preventivo mais ativo no decorrer
do ano, no sentido de evitar problemas relacionadas a erotizacdo precoce e consequentemente
a gravidez na adolescéncia e a exploracao sexual do publico infantojuvenil, especialmente no
contexto do carnaval e festival folclérico. Ribeiro (2011) também demonstra inquietacdo
quanto a alguns aspectos relacionados a cultura que acabam por promover a precoce
erotizacdo de criangas, como determinadas musicas, dangas, comerciais de TVs, cenas de
novelas, estilos de roupas e etc.

A participacdo da Casa de Acolhimento Institucional na rede de protecdo ocorre
através do recebimento de criancas e adolescentes que foram retiradas do convivio familiar
pelo Conselho tutelar ou Ministério Publico. Essa retirada ocorre porque o ambiente familiar

oferece algum risco a integridade fisica ou psicolégica da crianga ou do adolescente. Segundo
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0 entrevistado, a maioria dos casos de criancas que passam pelo abrigo sdo vitimas da

violéncia sexual.

[...] a questdo do abrigo é mais sigiloso, [...] O perfil dos usuarios do abrigo sdo
criancas e adolescentes, onde o conselho tutelar, ou o ministério publico, ou o
CREAS, percebeu uma necessidade de retirada dessa crianca ou do adolescente do
ambito familiar em decorréncia do abuso, da violéncia sexual, até que seja apurado
todos os fatos, onde ndo havendo, essas criangas retornam as suas familias de
origem (ENTREVISTADO I, 2016).

O entrevistado IV destacou que, nos casos de violéncia sexual, as vitimas e suas
familias sdo atendidas através do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI. Neste “as familias recebem orientacfes relacionadas a promocdo de
direitos, acompanhamento a prevencdo e fortalecimento de vinculos da funcdo protetiva das
familias diante das demandas de vulnerabilidades que s&o submetidas” (ENTEVISTADO 1V,
2017). Através desse servico as criangas ou adolescentes que sofreram a violéncia sexual e
sua familia recebem acompanhamento psicossocial e juridico que contribuirdo com a
superacdo das consequéncias da violéncia sofrida. Nesse processo também poderdo receber
orientacOes acerca dos procedimentos juridicos que seguirdo o processo de denuncia.

Questionou-se 0s entrevistados acerca dos desafios/dificuldades presentes no

trabalho realizado pela rede

A gente enfrenta sim, muitas vezes devido as falhas da rede. Isso é algo que eu vejo
ja hé oito anos que eu estou na Assisténcia Social. A rede existe, mas ela tem uma
falha na questdo de ndo estar firme, de ndo estarem exatamente ativas. Tem
momento que a gente procura para dar continuidade ao caso, até mesmo quando
saem daqui fica muito falha, ela fica solta, eu penso que tem que ter mais alianca,
mas ela, em algum momento, fica muito fraca, fica muito fragmentada
(ENTREVISTADO I, 2016).

O entrevistado relata que existe a rede, mas € solta, fragmentada, fraca, mostra a
preocupacdo em relacdo a continuidade dos casos que envolvem a violéncia sexual que,
devido as falhas da rede, a continuidade do acompanhamento fica comprometida. Na sua fala,
observa-se 0 tempo de atuacdo no ambito da politica de assisténcia, seis anos, e deixa
transparecer que essas fragilidades séo antigas.

Outro participante da pesquisa demonstrou preocupa¢ao quanto a um espago com
melhores condigdes para atender as criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual que
precisam ser retiradas do ambiente familiar. Essa preocupacdo tambem aparece quanto ao
atendimento médico para as vitimas, assim como com a auséncia de juiz na 22 Vara de Justica

do municipio que deveria lidar com as diversas questes do publico infantojuvenil:
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Eu tenho uma preocupacédo, nds ndo temos uma casa pra atender criangas que sao
violentadas sexualmente, tem ali o abrigo, aquilo ali ndo é abrigo. Precisa de um
abrigo verdadeiro em Parintins que funcione com profissionais, com médicos que
possam atender essa demanda em Parintins. Muitas vezes a gente até se esforca pra
fazer o nosso trabalho, mas muitas vezes chega 4, para. A falta de juiz em Parintins
atrasa muito o trabalho também do conselho tutelar, das dendncias. Até hoje,
Parintins, 0 povo ja esta assim mais esclarecido, entdo é muita dendncia do Disque
100 (ENTREVISTADO, Il 2017).

0 entrevistado também destacou o aumento do numero de dendncias através do
Disque 100 e, que a falta de juiz titular na 22 Vara de Justica atrapalha o trabalho do Conselho
Tutelar. Num trabalho académico realizado em 2015, para o qual foram entrevistados, na
época, a presidente do CMDCA — de outra gestdo —, e o diretor do CREAS daquele periodo,
questionados sobre 0s avancos da rede de protecdo a crianca e ao adolescente em Parintins,
ambos relataram que, apesar dos desafios, um dos ganhos mais importantes tem sido a maior
visibilidade da rede diante da populacdo parintinense. Essa visibilidade, segundo os
entrevistados, tem contribuido diretamente com o processo de dendncia por parte da
populacdo o que tem repercutido diretamente no numero de denuncias sobre a violéncia
sexual.

Ainda em relacdo aos desafios, outra participante da pesquisa deixa transparecer uma

certa decep¢do em relacéo a organizacdo e mobilizacdo da rede no municipio:

Eu sempre tento colocar no colegiado que nés temos que estar interligados. Todas as
tentativas que a gente tentou fazer com a rede via CMDCA para tentar reunir,
porgue a gente precisa estar em contato sempre, precisamos estar interligados, falar
a mesma lingua, no ano passado (2016) a gente ndo conseguiu, € dificil. Entdo, ndo
teve esse relacionamento, de fato, inclusive agora, ndés vamos tentar solicitar da
secretaria de assisténcia que ela possa trazer um palestrante, [...] para dar uma
capacitacdo para a rede de protecdo, ndo s6 para os conselheiros tutelares, pra rede
de protecdo e colocar quais sdo as atribuicbes de cada segmento. Porque se cada
segmento fizesse 0 que realmente rege sua atribuigdo, o trabalho em rede ele iria ser
magnifico [...], quando a gente tenta envolver a rede, quando a gente tenta reunir a
rede, vai dois, trés 6rgdos somente. [...]. Ano passado teve uma prévia capacitacao
pra nés e, eles convidaram o segmento da salde, da educacdo, assisténcia, so se fez
presente a assisténcia e nds conselheiros. Parece que ndo tem essa responsabilidade
por parte dos 6rgdos e nés temos que saber. Eu tenho que saber o que acontece na
educacdo, 0 que acontece na salde, na assisténcia, pra gente estar interligado. Nos
precisamos conhecer cada servico, pra poder solicitar, obter resposta. Eu acredito
que nossa rede ela precisa realmente ser revigorada, por que parece que 0s 6rgdos so
se envolvem em épocas festivas: carnaval e festival [...]. (ENTREVISTADA lII,
2017).

Nessa fala, percebe-se o reconhecimento da importancia do trabalho em rede para
enfrentar as problematicas que atingem criancas e adolescentes e, também, as tentativas, em
2016, de tentar estreitar os lacos entre as instituicbes que compdem a rede no municipio.
Entretanto, as agdes nesse sentido contaram mais com a participacdo do conselho tutelar e dos

funcionarios da politica de assisténcia social. O entrevistado ressalta a necessidade de
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capacitacdo para os operadores da rede, destacando que os membros da rede devem conhecer
0 trabalho de cada setor/segmento. Destaca ainda a necessidade da rede ser revigorada e que
0s 6rgdos membros da rede que sdo mais ativos em periodos festivos precisam ter esse mesmo
compromisso ao logo de todo o ano.

Jungueira (2000) destaca a importéancia de, no trabalho em rede, os objetivos serem
definidos coletivamente e ndo por um pequeno grupo de instituicbes, como no caso de
Parintins, SEMASTH, Conselho Tutelar e CMDCA. O autor sinaliza a importancia de cada
saber, cada membro e organizagdo publica ou privada dentro de uma proposta coletiva de

trabalho.

Nas redes os objetivos, definidos coletivamente, articulam pessoas e instituigtes que
se comprometem a superar de maneira integrada os problemas sociais. Essas redes
sdo construidas entre seres sociais autbnomos, que compartilham objetivos que
orientam sua ac¢do, respeitando a autonomia e as diferencas de cada membro. Dai a
importancia de que cada organizacdo publica — estatal ou privada — desenvolva
seu saber para colocd-lo de maneira integrada a servico do interesse coletivo
(JUNQUEIRA, 2000, p. 39).

Numa intervencdo que se propde articulada, envolvendo outras instituicbes e/ou
outros saberes, € importante que cada area/setor desenvolva suas a¢cdes com presteza, dessa
forma, todas as instituicdes envolvidas serdo beneficiadas, pois cada trabalho seré
potencializado a medida que cada instituicdo desenvolve suas atribuicoes.

O entrevistado I, em relacdo as dificuldades da rede, deu énfase a falta de retorno das
instituicdes. Descreve que ja houve situagdes em que, um mesmo caso retornou varias vezes
para a Casa de Acolhimento Institucional. Em casos de violéncia sexual, quando as
intervencdes necessarias ndo sdo realizadas, as vitimas sofrem com vérias consequéncias,
principalmente quando o abusador mora na mesma casa. Em casos assim, a vitima pode
continuar sendo abusada e, como as instituicbes ndo interromperam a situacdo, criancas e
adolescentes podem deixar de acreditar nas instituicdes de protecdo e passarem a aceitar a
violéncia sem pedir ajuda, pois ndo foram ouvidas ou atendidas quando solicitaram.

Vitimas de violéncia sexual também precisam ter acompanhamento psicossocial,
quando isso é negligenciado, podem sofrer com varias consequéncias, tanto fisicas quanto
psicologicas. Algumas se tornam vulneraveis a exploragdo sexual, outras podem ser mais
suscetiveis a engravidar na adolescéncia, algumas podem tentar suicidio ou automutilagéo,

dentre outras consequéncias.

N&o temos, eu penso assim que € uma deficiéncia, de fazer esse retorno, pode até
pontuar como uma das falhas da rede, a gente nunca devolve, as vezes ja vem de
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novo o problema, houve caso que trés vezes voltou pra ca. As vezes, dentro da rede,
por exemplo da educagdo, algumas instituicbes de ensino elas tentam camuflar os
problemas, porque? Porque vai a tona 0 nome da escola. [...] quando a gente vai
procurar saber a instituicdo ja sabia, mas camuflava, [...] como uma instituicdo nao
informa ao conselho tutelar que uma menina ja tem meses sem ir na aula, que essa
mesma menina esta se prostituindo, e é uma escola de renome [...]. Quando chega, ja
chega pelo familiar que essa crianca estava na praca se prostituindo e, ai traz,
quando chega aqui a gente descobre toda bomba ao redor e, que ndo era uma
novidade, que j& tinha tempo isso acontecendo. [...] onde muitas pessoas sabiam,
familia, vizinhos, instituicBes e ninguém fazia isso (ENTREVISTADO I, 2016).

Outro problema sinalizado pelo entrevistado se refere a negligéncia das escolas em
relatar ou encaminhar problemas envolvendo criangas e ou adolescentes ao conselho tutelar,
principalmente em relacdo aos casos de exploracdo sexual que podem influenciar no nimero
de faltas dos alunos nas aulas. Isso também é um dos reflexos da fragilidade da rede em
Parintins. A escola é um espaco em que pode ser identificada varias situacfes de violagdes de
direitos do segmento infantojuvenil, e os profissionais dessa area ndo podem ser negligentes a
esses casos.

Também buscou-se conhecer quando comecaram as primeiras propostas de trabalho
em rede no municipio voltado ao segmento infantojuvenil. Nesse sentido, uma das pessoas

com mais tempo de atuacao nessa area é o entrevistado Il.

[...] Mas antes disso ja funcionava, ndo como ¢ hoje, mais organizado. Mas na minha
época, quando eu trabalhava no comissariado de menores, a gente trabalhava em
parceria com o juiz, promotoria, conselho tutelar, policia militar, corpo de bombeiro,
marinha e outras pessoas que se voluntariavam a nos ajudar a fazer um comboio e ai
a gente fazia as abordagens tanto fluvial como terrestre. Eram feitas essas
abordagens, aonde a gente detectava muitos casos, criangas que vinham de fora pra
ca, daqui quase ndo saia criangas, mas de outros lugares, de outros municipios
vinham muitas criangas pra cd. Entdo a gente fazia essa fiscalizacdo e até
acompanhava algumas vezes, como comissariado a gente acompanhava essas
criancas de volta as suas cidades, as suas origens que vinham fugidas por causa do
festival e, também em outras ocasides, que as vezes, as criancas saem de um lugar e
vao pra outro. Entdo, nessa época, a gente fazia essa parceria, saia todo mundo
andando. [...]. Isso durante o festival, carnaval, nos periodos das festas. E também a
gente sempre tirava uma vez no més pra fazer esse rodizio, na época da doutora
Leda, da doutora Cristiane. Quem deu o pé inicial de tudo isso ai foi a doutora
Cristiane, ela era promotora de justica. Ela foi uma grande incentivadora da rede.
Entdo dai surgiu, [...] (ENTREVISTADO II, 2017).

O entrevistado descreve que as primeiras iniciativas envolvendo diferentes
instituicbes com o objetivo de protecdo a crianca e ao adolescente envolvia promotoras,
policia militar, juiz, bombeiros, conselho tutelar e outros voluntarios num trabalho de
abordagem realizado nas ruas e em areas fluviais de Parintins. Esse trabalho tinha a pretensédo
de prevenir situacdes de violéncias contra criancas e adolescentes principalmente durante o

festival folclorico e carnaval. Durante esse trabalho, segundo o entrevistado, era possivel
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encontrar criancas e adolescentes que vinham de outros municipios por conta das festas.
Chama a atencdo para o trabalho de sujeitos do judiciario que foram importantes no processo
de organizacédo da rede de protecdo no municipio.

Percebe-se que as primeiras iniciativas de trabalho em rede voltado ao segmento
infantojuvenil em Parintins, além das determinacGes nacionais especialmente 0s postos no
ECA, surgiram a partir da percepcdo de certos profissionais que estiveram atentos as
demandas locais, como as festividades do municipio que, por alguns fatores, contribui para a
exposicdo de criancas e adolescentes a certos riscos, como a exploracdo sexual. Nessa

perspectiva, Pereira e Teixeira (2013) ponderam que,

o trabalho de redes surgiu como uma proposta de intervencdo capaz de forjar uma
nova abordagem no enfrentamento das demandas da populacdo, baseada na troca de
saberes e de préticas entre os atores publicos ou entes governamentais envolvidos,
visando & superacdo das formas cristalizadas de atendimento cujo enfoque néo
garante solugdo para as demandas sociais a cada dia mais complexas (p. 122).

E importante frisar que o trabalho realizado pela rede de protecio segue uma
proposta interdisciplinar, ou seja, visa o dialogo com diferentes areas do saber, setores da
sociedade, politicas publicas e etc., esta embasado no Sistema de Garantia de Direitos
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e, se ndo se tem a participacdo
efetiva dessas instituicOes e sujeitos, o trabalho que deveria ter cunho interdisciplinar fica
limitado.

Pereira, com base em Japiassu (1976), sinaliza que a interdisciplinaridade surgiu de
uma certa “patologia do saber” ou uma “alienacdo cientifica”, em outras palavras, emerge da
caréncia no ambito do conhecimento provocado pela intensa especializagdo e pelo
desenvolvimento autdbnomo de certas areas do conhecimento. Nesse contexto, a
interdisciplinaridade aparece como “uma estratégia de aglutinar saberes desconexos e
interdependentes” (s/d, p. 7).

Faleiros (1998) destaca que por envolver a multidisciplinaridade, o trabalho em rede
potencializa a atuacdo dos diferentes sujeitos inseridos nessa dinamica, fazendo com que
sejam compartilhados os objetivos e procedimentos, resultando no fortalecimento das ac¢oes
que visam a protecdo ou atendimento das criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Afirma ainda que a multidisciplinaridade, ou ainda melhor, a transdisciplinaridade® &
condicdo para que o trabalho seja realizado em razéo de sua complexidade. Desse modo, as

Para GALVAN (2007), a transdisciplinaridade diz respeito a uma compreensdo que ultrapassa as
fronteiras de cada disciplina e promove a articulacdo que possibilita o surgimento de uma nova visdo da natureza
e da realidade, com uma finalidade comum, as rela¢des de poder ocorrem de maneira horizontal.
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diversas situacfes de violacdo dos direitos do publico infantojuvenil sdo trabalhadas em
conjunto, envolvendo diferentes profissionais e instituigdes, que vdo construindo
coletivamente o objeto da intervencdo. Nessa relacdo, sdo definidos, através da discussao
democratica e interativa, os papéis de cada profissional ou unidade inserida nessa teia.

Feita essa discussdo acerca do trabalho da rede de protecdo a crianga e ao
adolescente para enfrentar a violéncia sexual em Parintins, o proximo item tenta discutir
como, no trabalho da rede de protecdo, ocorre a intersetorialidade entre as instituicdes que

realizam o trabalho voltado ao enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil em Parintins.

3.2 A INTERSETORIALIDADE NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTOJUVENIL NO MUNICIPIO DE PARINTINS.

Segundo Pereira e Teixeira (2013), a nocdo de intersetorialidade esta relacionada ao
conceito de rede e aparece como uma forma de gestdo que propde a integragéo, articulacéo de
saberes e servicos entre sujeitos coletivos visando o atendimento das demandas da populacéo.
Envolve a descentralizacdo, pois a gestdo intersetorial exige a transferéncia de poder
principalmente no nivel municipal.

Inojosa (2001) pontua que a intersetorialidade ou transetorialidade esta vinculada a
transdisciplinaridade, que tem suas raizes na teoria da complexidade de Edgar Morin. A teoria
da complexidade prega a geracdo de conhecimentos ecologizados, numa tentativa de superar a
fragmentacdo do conhecimento promovida pela separacdo por disciplinas, assim, a ecologia
promove a criacdo de um novo conhecimento apoiado em diversas disciplinas. A ideia é
entender que as disciplinas separadas ndo d&o conta da diversidade articulada.

Para a autora, no ambito das politicas publicas, paira a reclamacdo quanto aos
resultados alcancados resultantes de acGes implementadas de maneira fatiada, atendendo
demandas fragmentadas que tem suas origens em diversos fatores. Defende que é preciso
olhar a situagdo como um todo complexo, entendendo a realidade em totalidade e

complexidade.

[...] estamos definindo intersetorialidade ou transetorialidade como a articulacdo de
saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliacdo
de politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcangar resultados sinérgicos
em situaces complexas. Trata-se, portanto, de buscar alcancar resultados integrados
visando a um efeito sinérgico. Transpondo a ideia de transdisciplinaridade para o
campo das organizagdes, 0 que se quer, muito mais do que juntar setores, é criar
uma nova dindmica para 0 aparato governamental, com base territorial e
populacional (INOJOSA, 2001, p. 105).
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De acordo com a autora, o trabalho intersetorial deve contemplar o planejamento,
seja ele dirigido a execucdo de uma politica, programa ou projeto, ou a avaliagdo destes e,
nesse processo, devem ser conjugados os esforcos, 0s saberes e as experiéncias dos
atores/instituicdes envolvidos com vistas a um objetivo comum. Trata-se de pensar numa
forma de trabalho que supere as acles e estratégias setorizadas e criar uma dinamica local
pensada a partir das demandas de sua populacao.

Nesse sentido, o trabalho tendo como perspectiva a transetorialidade deveria levar
em consideracdo quatro fatores. O primeiro refere-se a mudanca de paradigma, que significa
uma reforma de pensamento com foco na complexidade, diversidade e na comunicagdo. O
segundo tem relacdo com um projeto politico transformador para as politicas publicas, é
preciso abandonar a perspectiva assistencialista das politicas publicas avancando para
politicas que promovam de fato a “reparti¢do equanime” da riqueza socialmente construida,
sO assim sera possivel reduzir a desigualdade social e combater a exclusdo social. O terceiro
fator tem ligacdo com o planejamento e a avaliagdo numa perspectiva participativa e com base
regional. O ultimo refere-se a atuacdo em rede de compromisso social com o objetivo de
superar a piramide hierarquizada e fatiada da estrutura governamental. Para isso, uma das
acOes necessarias € a reforma administrativa orientada a partir da perspectiva transetorial.
Assim o Estado estaria mais aberto a sociedade, agregando parcerias, inclusive com
instituicOes ndo estatais (INOJOSA, 2001).

Comerlatto et al. (2007) asseveram que a intersetorialidade esta relacionada ao
enfrentamento de problemas reais, para o qual envolve sujeitos de setores diversos numa nova
forma de trabalho, de governar e de construir politicas publicas numa perspectiva que
contemple as complexas demandas da populagéo. Esse processo exige o respeito a diversidade
e as particularidades de cada setor ou sujeito/profissional. Requer também, além das
mudancas na organizacdo e na oferta de politicas/programas publicos, a formacao,
qualificacdo e valorizacdo dos profissionais que lidam cotidianamente com as demandas que
se pretende enfrentar.

Junqueira (1998) sinaliza que a “qualidade de vida passa pela interacdo de varias
dimensGes do bem-estar — fisico, psiquico e social — que as politicas setoriais, isoladamente,
ndo sao capazes de realizar” (p. 14). Ha a necessidade do entendimento do ser humano como
um todo, ainda que este apresente uma demanda ou necessidade em determinada area, €
necessario entendé-lo como um ser completo e complexo, pertencente a um determinado

territorio, inserido numa determinada cultura. As acdes isoladas de determinado programa,
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projeto ou politica publica, por mais bem elaboradas que sejam, podem se mostrar ineficiente
diante da complexidade das demandas que lhes s&o postas, necessitando de articulagcdo com
outras areas para o real enfrentamento das problematicas de determinado territorio. Diante

disso,

“ a intersetorialidade constitui uma concepcao que deve informar uma nova maneira
de planejar, executar e controlar a prestacdo de servigos, para garantir um acesso
igual dos desiguais. Isso significa alterar toda forma de articulacdo dos diversos
segmentos da organizacdo governamental e de seus interesses” (JUNQUEIRA,
2010, p. 42).

Além da necessidade de novas formas de planejamento para que se construa uma
perspectiva intersetorial, o autor destaca a necessidade de mudanca de valores, de uma nova
cultura que influencie as normas e regras sociais, determinando novas formas de agir de
grupos e setores da sociedade, de maneira que isso repercuta nas praticas cotidianas dos
profissionais envolvidos no processo. Nesse processo, a contribuicdo de cada setor se faz
necessaria e importante para a resolucdo das problematicas postas, respeitando as diferencas
de cada area ou sujeito envolvido.

Isso é que vale pensar em rede, dentro das possibilidades de cada realidade,
compreendendo e respeitando a cultura local, promovendo o envolvimento ndo s6 das
instituicGes estatais, mas também da sociedade civil organizada, incluindo ai 0s movimentos
sociais, promovendo desse modo a participacgao social de todos os que direta e indiretamente
se identificam com os problemas de seu municipio.

Na area da crianca e do adolescente, o0 ECA traz a proposta de articulacdo de
politicas sociais e de seus operadores no sentido de promover ac¢des integradas, especialmente
no ambito da defesa, protecdo e promocao de direitos estabelecidos pelo SGDCA. Em relacéo
a violéncia sexual praticada contra esse segmento, por ser um problema multicausal exige
intervencdes que compreendam essa problematica em sua complexidade, exigindo acdes que
interajam com diferentes setores.

Nesse sentido, Lopes et al. (2008) destacam que as politicas de saude, educacédo e
assisténcia social configuram-se como o “tripé fundamental na instituicdo da rede de servicos
de protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia e exploragdo sexual, na relagdo
transversal com o sistema de garantia de direitos as criancas e aos adolescentes” (p. 10). Os
autores também asseveram que além dessas politicas, o enfrentamento da problematica deve
contar com as areas de seguranca publica, trabalho, turismo, planejamento, orcamento, e pelo

sistema de justica.
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De acordo com os autores citados, a politica que tem se destacado em relagdo a
protecdo do segmento infantojuvenil que sofrem ou sofreram violéncia sexual é a assisténcia
social, especialmente a partir da estruturacio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, que através de seus eixos, especialmente trés contribuem direta e indiretamente com o

enfrentamento da problemética.

Sdo eles: - a matricialidade sociofamiliar, pois aponta para a implementacdo de
servicos que buscam a protecdo e o fortalecimento deste importante espagco de
sociabilizacdo, desenvolvimento e protecdo, mais especificamente ainda, ao tratar de
criancas e adolescentes em situacdo de risco; - hierarquizacdo de sua rede de
servigos que reconhece e propde atengdo especializada em diferentes niveis de
protecdo. Ao criar Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social-
CREAS, concretiza a necessidade da existéncia de servigos que se qualifiguem em
questdes de maior complexidade, como é o caso de criangas e adolescentes vitimas
de exploracdo sexual e outras violagdes. Por fim, cabe um importante destaque para
o enfoque dos trabalhos intersetoriais e integrados na perspectiva da rede de servigos
especializados e complementares, em articulagdo com as vérias politicas setoriais, de
base local (Ibidem, p. 15).

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS sugere o trabalho em rede. Em
Parintins, as acGes em rede geralmente surgem a partir da iniciativa da SEMASTH, que é uma
das responsaveis pela organizacdo, planejamento, e execucdo das atividades voltadas ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, principalmente das acGes
realizadas durante os periodos festivos.

Diante da importancia do trabalho intersetorial, buscou-se conhecer junto aos
entrevistados como ocorre a intersetorialidade entre as instituicbes em relacdo ao

enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil. O entrevistado | declarou que:

Eu acho que esse retorno, esse voltar pra instituicdo. Eu peguei um caso que, quando
ndo é pingue-pongue, ela fica perdida. Quando eu vou verificar uma situacdo, ai eu
ndo sei nem em que Vara ta (Vara de Justi¢a), eu quero um guia dessa adolescente
aqui, pra eu me respaldar, ai ndo sei nem onde € que ta. E ai ministério publico,
como esté a situacdo da fulana? ndo tem! se eu néo for 14, se o conselho néo for... vai
ficar 14. Esse retorno que nunca tem, vai, mas nunca volta. Muito dificil voltar pra
dizer como é que est4. Olha a menina tem um ano aqui, o ministério publico ainda
ndo mandou, era pra ele mandar né, como que esta a situacdo da adolescente? Mas
pra eu liberar ela pra passar o natal na casa de uma familia, eu tenho que mandar
daqui. Eles ndo dizem assim: olha, nds recebemos e estamos ciente da situagdo, nao.
E incrivel! as vezes as coisas acontecem verbalmente, eles ndo me mandam um
documento. Entdo tudo as vezes é verbal, informal, sem esse retorno, sem essa
alianca mesmo firmada (ENTREVISTADO I, 2016).

O entrevistado destaca a dificuldade em relagdo ao retorno das instituigdes
envolvidas nos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, enfatiza que essa
dificuldade é mais presente principalmente em relacdo aos 6rgdos do judiciario que, inclusive,

além da demora em relacdo as respostas solicitadas em relacdo aos casos, também usa de
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acOes baseadas na informalidade, sem documentar decisdes importantes como, a liberacéo de

criangas que estdo no abrigo para passar datas comemorativas em casas de algumas familias.
O entrevistado 111 enfatizou que a intersetorialidade entre as instituicbes que lidam

mais diretamente com a questdo da violéncia sexual ocorreu de maneira fragilizada e quando

ocorre, fica mais restrita aos momentos festivos.

Fragilizadissima! N&o funcionou, muito ruim mesmo a rede, ndo funcionou (2016).
[...] ndo é sb nos periodos festivos, é cotidiano, é diario, entdo a gente ndo precisa
que a rede funcione s6 no periodo do carnaval, s6 no festival. No festival agora, o
que nds observamos ¢é que todos os 6rgaos, eles jogam pro conselho tutelar. E como
se o conselho tutelar tivesse a frente de tudo. Até as abordagens de bares eles
querem que o conselho tenha que ir na frente, eles tiram o deles, e colocam pra nos.
Entdo € muito facil, nos periodos festivos que tem, ai vem drgdos de Manaus, de
Brasilia e, tudo isso. A gente colocou requisitando que nés ndo precisamos trabalhar
s6. Se a gente conseguir trabalhar o ano todo, nds ndo vamos ter indices elevamos
nos periodos festivos e fora deles também. A rede precisa trabalhar o ano todo, ndo
somente nos momentos comemorativos, de festas: festival e carnaval e algumas
outras. Ela precisa de fato funcionar, e o conselho tutelar ele depende das
instituicdes (ENTREVISTADO llIl, 2017).

Defende que se o trabalho for realizado de maneira satisfatdria durante o ano todo,
durante as festividades, festival e carnaval, os casos de violéncias contra o segmento
infantojuvenil podem ser reduzidos. Destaca que se exige muito do conselho tutelar, inclusive
intervengdes que ultrapassam os limites das atribuigdes dos conselheiros previstas no ECA.
Enfatiza ainda a importancia o bom funcionamento das instituicbes no municipio para as
quais o conselho tutelar pode estar solicitando 0s servicos necessarios a garantia de direitos de
criancas e adolescentes no municipio.

O entrevistado IV destacou a importancia do trabalho em rede, o qual favorece o
compartilhamento de praticas, o planejamento e a avaliacdo e também contribui com o
trabalho desenvolvido por cada setor. Destacou ainda o elevado nimero de casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes e, que 0 municipio ainda precisa avancar no ambito das

politicas sociais.

[...] a populagdo parintinense caminha para grandes avangos de ordem social. Com
base nos atendimentos realizados no CREAS, existe uma demanda elevada na busca
do servigo referente a casos de violéncia sexual no municipio de Parintins. Criancas
e adolescentes estdo expostas as situagdes de vulnerabilidade, muitas vezes é
decorrente a falta de comprometimento familiar no que tange aos cuidados bésicos
de protecdo e atencdo, se faz necessario também, maiores incentivos da rede publica
como politicas publicas voltadas a educacéo, esporte, lazer, entre outros projetos que
sejam alvo para dispensar a ociosidade de tempo. Evitando assim, a exposicdo
acentuada dos menores as diversas condi¢Bes de vulnerabilidades, as situacfes de
risco pessoal e social (PESQUISA DE CAMPO, 2017).



142

Também deu énfase na necessidade de oferta de servicos voltados as diferentes
politicas, especialmente as sociais, no sentido de promover a promocdo dos direitos de
criancas e adolescentes evitando, desse modo, com que estejam vulneraveis as diversas
formas de violéncia, especialmente a sexual.

O entrevistado V destacou que a intersetorialidade “ocorre de forma satisfatoria, toda
vez que nds solicitamos, no6s somos atendidos, isso € praxe a onde existe esse tipo de crime”.
A presidente do CMDCA sinalizou que “é um servico bom, mas ainda nio ¢ excelente, é um
Servigo que, nesses quatro anos que passaram, praticamente a rede quase nao funcionou” [...].

Afirma que o trabalho intersetorial nos casos de violéncia sexual ocorre de maneira
satisfatoria, principalmente com a SEMASTH que, quando necessério, disponibiliza
assistentes sociais e psicélogas. Além desses profissionais, 0s casos de violéncia sexual contra
0 segmento infantojuvenil, que sdo denunciados na delegacia, geralmente contam com a
parceria do SAVVIS para o exame de corpo de delito e também os exames e cuidados
relacionados a saude das vitimas.

Na fala do entrevistado Il aparece o vieis politico-partidario, quando sugere que na
gestdo anterior a rede de protegdo “quase nao funcionou”. Apesar das inimeras dificuldades e
desafios, ao longo da pesquisa, observou-se que a intersetorialidade ndo funcionou da maneira
como os tedricos que discutem a tematica sugerem, com planejamento, avaliacdo, articulacéo
e etc. 0 que exigiria o trabalho dos gestores das politicas setoriais. Por outro lado, observa-se
o0 esforco dos profissionais que lidam diariamente com as demandas relacionadas a violéncia
sexual em executar suas praticas em parceria com as instituicdes envolvidas nos casos. O
entrevistado também se mostrou bem esperancoso em relacdo a gestdo municipal que assumiu
a cidade no inicio do ano.

O entrevistado VII sinalizou que a relacdo intersetorial entre as instituicdes que
lidam com a violéncia sexual geralmente ocorre dentro dos limites institucionais, mas estava
fragilizada por conta da auséncia de um promotor na segunda promotoria que deveria lidar

com essas questodes.

Acredito que, em regra, é boa, mas no momento ela estava ineficiente em Parintins,
porque [...] ndo tinha um membro do Ministério Publico na cidade, [...] ela ficou
muito tempo sem um membro e a mesma coisa na justica. Entdo imagina que esses
orgdos estavam resolvendo situagBes pontuais apenas, cada um, entdo o conselho
tutelar resolvia de um lado, 0 CREAS de outro, a secretaria de outro, ndo tinha essa
ligagdo que necessariamente tem que ter pra que haja uma resposta efetiva sobre os
casos. E, é essa ligagcdo que eu estou tentando iniciar novamente, ou seja, restaurar
aqui em Parintins, j& que eu resolvi aceitar esse desafio de assumir a segunda
promotoria que € a que cuida desse tipo de assunto, ndo sé da questdo da violéncia,
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entendeu né, isso ai todas as promotorias cuidam, é da rede de protecdo em relagéo
ao menor (ENTREVSTADO VII, 2017).

Destaca que a falta de um promotor e de um juiz que deveriam lidar, dentre outras
questBes, com as problematicas relacionadas as criancas e adolescentes, dentre outros fatores,
contribuiu para que as instituicbes que compdem a rede atuassem de maneira pontual, cada
uma desempenhando suas atribuicdes sem uma ligacdo mais estreita que pudesse ser mais
efetiva no combate a violéncia sexual e outras problematicas que atingem as criancas e
adolescentes no municipio.

O espago escolar € um ambiente em potencial para se trabalhar a prevencdo aos
diferentes problemas que afligem o segmento infantojuvenil, nesse sentido, o entrevistado VI
ressaltou o trabalho feito através das parcerias com as universidades publicas, com o PSE, o

conselho tutelar e com o centro de saude préximo a escola.

Temos a parceria com, através do Programa Sadde na Escola, n6s temos ai o Centro
de Saude Galliane, temos também a prépria SEDUC com relacdo a psicdloga que
fez um trabalho ano passado com os académicos da UFAM, e os académicos da
UEA também, como nds temos parceria com o Centro de Saide Galliane, todos os
anos os académicos da UEA veem, os académicos de medicina, odontologia e
enfermagem, que eles veem fazer o estdgio rural, entdo eles estdo vindo todos os
anos, tem sempre algumas turmas que veem fazer as palestras na escola, e isso tem
sido muito bom. [...] o conselho tutelar s6 quando a gente solicitou mesmo a
presenca de um conselheiro aqui, que eles vieram. Ou quando houve uma dendncia
fora da escola que, as vezes os pais ou alguém vai direto 14, ai eles vem nos
procurar, e assim eles chegaram até nés (PESQUISA DE CAMPO, 2017).

Além do trabalho preventivo, quando ocorre alguma situacdo de violéncia sexual
contra um aluno ou aluna, alguns pais, muitas vezes ndo sabem como lidar com a situacgéo, e
como veem a escola como uma referéncia, acabam, por vezes, procurando a pedagoga ou a
gestora da escola para pedirem ajuda. Quando isso ocorre, a pedagoga ou gestora solicitam o
apoio da equipe psicossocial da SEDUC, que prestardo orienta¢fes aos pais e encaminhardo o
caso aos 6rgdos competentes.

O entrevistado VIII ressaltou que, em alguns casos, falta ao conselho tutelar um
cuidado maior em verificar nos casos em que ha a suspeita de alguma violéncia sexual, pois

hé situa¢fes em que o atendimento médico ndo seria necessario.

Primeiro com relacdo ao conselho tutelar, [...] nem sempre eles tinham filtro
necessario para ter o entendimento de que aquilo era uma possivel violéncia sexual.
N&o tem um filtro pra dizer assim: olha isso aqui é efetivamente foi uma violéncia
sexual. Ou se é fofoca de vizinho, de parente e tal. No mais, a situacdo de si, eu
tenho o entendimento, eu acho que deveria ficar uma equipe efetivamente dedicada,
direcionada pra isso. Mas eu sei também, que por outro lado, nds ndo temos
condicBes de fazer isso, tenho o entendimento de que depende muito da boa vontade
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da pessoa, depende muito da prestagio de servicos a comunidade
(ENTREVISTADO VI, 2017).

Destacou também as dificuldades relacionadas aos recursos humanos, defendendo
que h& a necessidade de uma equipe para lidar com essas situagdes, mas entende que por
questdes estruturais isso ndo é possivel.

Observa-se que a relacdo intersetorial entre as instituicbes que lidam mais
diretamente com as situacdes de violéncia sexual contra crianca e adolescente em Parintins
tem sido comprometida por questdes relacionadas a falta de estrutura fisica e de pessoal e,
também, por falta de um planejamento que contemple os setores que lidam com a quest&o.
Também é tensionado quando profissionais/instituicbes deixam de dar a devida importancia
as situacbes de violéncia contra o publico infantojuvenil, ndo denunciando ou néo
encaminhando os casos para as instituicbes que lidam com a negligéncia ou desrespeito aos
direitos desses sujeitos.

A relacdo fragmentada da rede de protecdo em Parintins contempla as varias
situacOes de violéncia, no capitulo 11 deste trabalho sdo apresentadas as situacdes de violéncia
contra 0 segmento infantojuvenil, se analisarmos os numeros das denuncias do conselho
tutelar e da delegacia especializada, identifica-se que o nimero de acompanhamento do
CREAS desses casos fica muito aquém dos registrados nas duas instituicdes sinalizadas. E
notdria a falta de dialogo entre os setores, também ¢é visivel a sobrecarga de trabalho de
muitos servidores do municipio, que até imprimem esforcos para lidar com as situacfes, mas
muitas delas exigem condic¢Oes que ultrapassam a competéncia dos profissionais, pois tem
relacdo com a falta de recursos.

Feita a discussdo acerca da intersetorialidade, o item seguinte tenta descrever o
trabalho realizado pelas instituicGes alcancadas pela presente pesquisa em relacdo ao

enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Parintins.

3.3 A OPERACIONALIDADE DAS INSTITUICOES DA REDE DE PROTECAO NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL EM PARINTINS

O trabalho intersetorial entre as instituicdes que se propdem a desempenhar um
trabalho em rede ndo dilui a importancia e a particularidade de cada instituicdo. Sposati
(2006) destaca que a intersetorialidade “ndo pode ser considerada antagdnica ou substitutiva
da setorialidade, mas complementar, ou seja, deve-se realizar uma combinacéo entre politica

setorial com intersetorial, e ndo contrapd-las no processo de gestdo (apud NASCIMENTO,
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2010, p. 134). Nesse contexto, buscou-se conhecer como cada instituicdo, dentro de suas

especificidades, executa suas acdes em relacdo a violéncia sexual em Parintins.

TRABALHO DAS INSTITUICOES NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

INSTITUICAO DESCRICAO DO TRABALHO

O perfil dos usuarios do abrigo sdo criancas e adolescentes, onde o conselho tutelar, ou
0 ministério publico, ou 0 CREAS, percebeu uma necessidade de retirada dessa crianca
ou do adolescente do ambito familiar em decorréncia do abuso, da violéncia sexual, até
gue seja apurado todos os fatos, onde ndo havendo, essas criangas retornam as suas
familias de origem. No6s recebemos dessas instituices €, a partir disso, a gente faz o
acolhimento, essa crianca vem pro abrigo, a partir de um guia de acolhimento emitido
Abrigo pelo Conselho Tutelar ou Ministério Publico, essa crianga passa a estar sobre a nossa
protecdo, até que se finalize o processo dela. Entdo, ela é acolhida, dependendo da
situacdo, a gente comeca a fazer os procedimentos béasicos: é feita a escuta pelos dois
técnicos: assistente social e psicéloga do abrigo, em seguida, a gente toma algumas
providéncias junto com o Conselho Tutelar, de levar essa crianga pra um exame de
conjuncdo carnal pra dar continuidade ao processo. Apos ela permanecer na casa, faz a
escuta qualificada, comega a trabalhar em rede, pra gente comecar a desenvolver como
a gente pode tracar a situagdo que a gente esta recebendo. De repente fazer uma visita
domiciliar, fazer um acompanhamento com essa familia e dar ciéncia ao Ministério
Publico sobre todo aquilo que nds observamos (ENTREVISTADO 1)

O concelho tutelar € um 6rgdo que ndo executa, requisitamos servigos. Entdo nos
trabalhamos em cima das denlncias que aqui chegam. O que nés fazemos quando a
dendncia chega? Se for o genitor que vier denunciar um direito violado ou ameacado
Conselho Tutelar de seus filhos, nés fazemos a orientacdo e levamos pra quem de direito, levamos ao
conhecimento da delegacia que tomara as formas cabiveis, que vai passar pro
judiciario. Entdo o conselho tutelar atua na forma de denincia. Além de levar essa
dendncia ao conhecimento da justica, fazemos o acompanhamento com a familia,
requisitando servigos na &rea da assisténcia, na area da salde, na area da educacdo. O
conselho tutelar atua quando os direitos foram ameacados ou violados das nossas
criangas e adolescentes (ENTREVISTADO III).

Normalmente as demandas relacionadas a violéncia sexual sdo recebidas no CREAS
espontaneamente, ou através de encaminhamentos das diversas secretarias e
institui¢des articuladoras da cidade de Parintins, incluindo as agrovilas do municipio,
dendncias do DISK 100, e um constante trabalho realizado com o Conselho Tutelar.
[...] O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades,
valores, crencgas e identidades das familias. O servigo articula-se com as atividades e
atencles prestadas as familias nos demais servicos socioassistenciais, nas diversas
politicas publicas e com os demais drgdos do sistema de Garantia de Direitos. As
atividades essenciais realizadas sdo: entrevista de acolhida e avaliagdo inicial;
atendimento psicossocial (individual, familiar e em grupo); constru¢do de Plano e
Acompanhamento Individual e/ou Familiar; Orienta¢do Juridico-social; Elaboracdo de
relatorios técnicos sobre o acompanhamento realizado; AcOes de mobilizagdes e
enfrentamento; Visita domiciliar, quando necessario e Articulagdo em rede
(ENTREVISTADO V).

CREAS

Assim, a policia nesse tipo de atuacdo tem que atuar com bastante cautela. Primeiro pra
evitar uma nova vitimizacdo daquela pessoa que ja sofreu algum tipo de violéncia e
estd buscando a delegacia para ser amparada, pra que a gente consiga esclarecer como
tudo aconteceu e conseguir efetuar a prisdo sem margem de davida de que aquela
pessoa realmente foi o autor daquela violéncia. Até porque além da preocupacdo com a
vitima, a gente ndo pode esquecer que existe uma condenacdo antecipada na maioria
Delegacia das vezes nesse tipo de crime e, que, principalmente nas unidades prisionais, esses
crimes sdo rechacados de forma brutal [...] Entdo nesse tipo de situagdo, a gente tenta
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Especializada com que as criangas e pré-adolescente sejam atendidas por mulheres, por isso existe a
delegacia especializada da mulher. No momento, Parintins estd desassistida nesse
sentido, existe estrutura fisica, mas ndo de servidores, a gente estd sem delegada no
momento. Mas isso ndo é empecilho para que deixemos de atender, e ai a gente solicita
apoio da Assisténcia Social e de psicdlogos para fazer o relatério psicossocial que
também vai nos amparar durante o procedimento policial (ENTREVISTADO V).

[...] Entdo, como sdo tratados esses assuntos? Quando chega uma denuncia desse tipo
de assunto aqui, ele é distribuido para uma das varas e, cai em uma das promotorias.
Entdo o ministério publico, ele tem trés op¢des quando ele recebe esse tipo denuncia:
ou ele pede para o delegado, a autoridade policial, fazer diligéncias para melhorar
aquela investigacdo, porque ele encontrou falhas ou entdo esta incompleta, entdo ele
pede para que o juiz devolva o procedimento para a policia; ou entdo, ele acha que
realmente, apds feita aquela investigacao feita pela policia ndo se convenceu, ou seja,
ndo tem provas contra ninguém, ou ndo tem a materialidade do ato, ou seja ndo se
comprovou que existe um crime, ai ele pede arquivamento, o que é muito raro. E por
fim, o que é mais comum, que é o nosso dia a dia realmente, 0 nosso cotidiano, quando
a gente recebe essas denuncias em forma de inquérito é denunciar o suposto autor e, ai
comega um processo judicial. Entdo, [...] j& comega uma situacdo de repressdo. O ideal
seria se trabalhar muito mais na prevencéo, para evitar isso. Mas pela falta dessa vara
especializada tanto na justi¢a quanto no ministério publico e, pela gama de trabalho,
pelo volume de trabalho que a gente tem, que a pessoa trata de homicidio, trata de tudo
isso, entdo acaba ndo tendo tempo suficiente para fazer da maneira adequada essa
prevencdo (ENTREVISTADO VII).

Ministério Pablico

Normalmente sdo os professores que detectam na sala de aula. Tem alguns
comportamentos que sdo meio estranhos dos comportamentos normais de criangas e
adolescentes, e ai eles veem trazer aqui. Atitudes diferentes dos alunos, ou as vezes a
prépria crianca ou adolescente procura o professor pra contar alguma situacéo da vida
deles. Ai o professor ja fica antenado e vem trazer aqui pra que a gente converse, pra
gue a gente encaminhe para 0s 6rgdos competentes. Mas também, houve uma situagao
Escola em que a propria familia veio denunciar alguém da familia. As vezes a mie mesmo
sabe, j& soube do que aconteceu e vem aqui comunicar o que estd acontecendo. Mas
em muitos casos sdo 0s professores mesmos que sdo procurados na prépria sala: a
crianga chega ou o adolescente pra falar alguma situacéo, principalmente depois dessas
campanhas que nés fazemos nas escolas contra o abuso sexual de criangas e
adolescentes. E ai € 0 momento em que eles comegcam a ter coragem de chegar até nés
e falar o que esta se passando com eles. [...] Como agora tem o servico social da
SEDUC a gente ja encaminha diretamente pra 14, preenchemos a ficha de
encaminhamento, entramos em contato por telefone com a assistente social e ja
repassamos o caso. [...] (ENTREVISTADO VI).

A maior parte vinha encaminhado da delegacia ou do conselho tutelar e, as pacientes
sempre foram encaminhadas para o hospital Jofre Cohen, onde nés faziamos a parte
técnicas de exames de corpo de delito, além do exame de corpo de delito também fazia
a prevencao para as DSTs/AIDS e também de certa forma o atendimento psicoldgico.
Atendia homens e mulheres vitimas de violéncia sexual, a maior parte eram mulheres,
alguns meninos também eram atendidos (ENTREVISTADO VIII).

SAVVIS

Quadro 13: Trabalho das institui¢des no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
Fonte: pesquisa de campo, 2016, 2017.

A Casa de Acolhimento Institucional Vovo Conceicdo atende criangas e adolescentes
que, na percepgdo do conselho tutelar ou do ministério publico, precisaram ser retirados do
ambiente familiar por este oferecer riscos a integridade fisica e/ou psicoldgica desses sujeitos.

Esses riscos podem ter relacdo com a violéncia sexual ou com outras formas de violacdo de
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direitos. Trata-se de um ambiente que se assemelha a uma casa, com dois quartos, sala e
cozinha, pode receber até 10 criancas e/ou adolescentes.

Questionado sobre o tempo em que criangas e adolescentes podem ficar na
instituicdo, o entrevistado informou que isso depende de cada caso e, principalmente dos

orgdos do judiciério:

Dois casos ja ficaram mais de ano, o certo é de seis meses ai se faz essa andlise junto
ao ministério publico e rever a situagdo dessa crianga. S6 que assim a gente tem um
outro agravante, uma outra dificuldade que nos limita aqui a desenvolver, a acelerar
0 processo: a rotatividade na questdo do ministério publico, do juizado. Vai com um
juiz, ai ja nao é ele, ele ja vai pra outro municipio, ai tu tem que estar fazendo todo
tempo essa busca, uma das dificuldades é isso (ENTREVISTADO I, 2016).

Durante o periodo em que ficarem na institcdo, as criancas e/ou adolescentes serdo
atendidas e acompanhadas pelos profissionais, mais especificamente a assistente social e a
psicologa. Além desses profissionais, a instituicdo conta com uma orientadora e 0S
cuidadores. Os cuidadores sdo responsaveis pelos cuidados domésticos do ambiente, como
limpeza, preparacgéo dos alimentos e etc. A orientadora “providencia um atendimento a satde,
consultas, reforco escolar, dindmicas que a gente vai desenvolvendo com eles, oficinas,
também algumas terapias. Entdo vai de acordo com cada necessidade” (ENTREVISTADO,
2016). A instituicdo também deveria contar com um coordenador, mas até o momento da
entrevista, a instituicdo por quase um ano estava sem esse servidor.

Quando necessario, além do acompanhamento das criancas e adolescentes, as
familias também podem ser acompanhadas pela equipe psicossocial, que poderdo inclusive,
realizar visitas domiciliares e atendimento individualizado. Durante 0 acompanhamento dos
casos, sempre had a necessidade de articulagdo com outras instituicbes que fazem parte da
rede, como a area da salude, com a escola onde a crianca/adolescente estuda, instituicbes da
politica de assisténcia social, 6rgdos do judiciario, delegacia e o conselho tutelar.

O Servico de Acolhimento Institucional faz parte da Politica Nacional de Assisténcia
Social, esta incluido na modalidade de protecdo social especial de alta complexidade e, em
relacdo as criancgas e adolescentes, deve funcionar como provisorio e excepcional. Trata-se de
uma medida de protecdo para aqueles que se encontram em risco pessoal e social, sendo a
familia ou os responsaveis considerados impossibilitados de protegé-los. Importante lembrar
que finalizado o periodo necessario ao acolhimento institucional, se possivel, a crianca ou 0
adolescente devera retornar a sua familia de origem, podendo ser a nuclear ou extensa, ou

entdo, sera colocado em familia substituta (BRASIL, 2009).
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O conselho tutelar funciona, em muitos casos, como a porta de entrada no processo
de resolucdo dos casos de violagdo de direitos do segmento infantojuvenil. Por ser uma
instituicdo com 0 espaco menos tenso que a delegacia, responsaveis/familiares das vitimas,
profissionais que lidam com esse segmento se sentem mais a vontade para realizar as
denuncias, do que no espaco da delegacia especializada que, além de atender diversas
situacdes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes, também lida com todas as formas
de crimes no municipio.

Importante destacar que nos casos de violacdo de direitos, especialmente, da
violéncia sexual, a partir da denuncia realizada no conselho tutelar, o caso também sera
denunciado na delegacia especializada. A partir disso, podera ser solicitado o atendimento da
vitima pelo SAVVIS para os cuidados e exames médicos necessarios. Para o
acompanhamento psicossocial e assessoria juridica a vitima e a sua familia, 0 caso também
contara com o CREAS. Quando a delegacia conseguir juntar um corpo de provas que julga
suficiente para a resolucdo do caso, encaminhard ao ministério publico que decidira se
apresentara a denuncia, se solicitara mais provas da delegacia ou arquivara o caso. A situacdo
também poderd contar com o apoio da escola que a crianga ou adolescente estuda, alias,
algumas das denuncias relacionadas a violéncia sexual partem dos profissionais que atuam
nas escolas.

Todo esse percurso mostra a importancia do real e bom funcionamento das
instituicbes assim como do trabalho intersetorial que repercutira de maneira positiva ou
negativa na situacdo. Diante do nimero de instituicGes pelas quais determinado caso pode
passar, é importante que se trace estratégias para evitar a revitimizacgdo das vitimas, ou seja, a
necessidade de relatar varias vezes o ocorrido para profissionais diferentes pode provocar
sofrimento durante os relatos.

O entrevistado 11l relata as formas como 0s casos chegam a instituicdo e as

providéncias tomadas.

Existe vérias formas de chegar até nés essa dendncia, a maioria das vezes, a gente
recebe essa denlncia através das escolas, através da area da salde quando eles
identificam e nos passam. Uma vez que chega até nds, nés vamos primeiramente ter
um contato com a vitima. Quando vem através dos genitores, a gente faz a escuta
dos genitores, faz aquele primeiro contato com a vitima, ndés acionamos um
profissional, um psic6logo para fazer a escuta qualificada da vitima e ai nés vamos
fazer a dendncia, levar a familia, acompanhar a familia até a delegacia pra fazer a
denincia desse abuso, desse suposto abuso e |4 vai acontecer os procedimentos. Vao
pedir exames o qual vai ser comprovado se houve ou ndo. E quando vem através da
escola, a maioria os casos a familia elas ndo aceitam, as maes, principalmente
quando o abusador é intrafamiliar, tem uma grande resisténcia por parte da familia
em aceitar. Geralmente a genitora diz que ndo, ndo aceita, diz que é mentira da
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crianga, que a crianca esta inventando que ela quer prejudicar, geralmente é o
padrasto. Ja aconteceu de ter pais também, ser o proprio pai. Entdo a gente tem uma
grande barreira quando a dendncia vem da escola, vem de outros setores sem ser a
familia. A gente vai ter esse contato e vai tentar primeiramente sensibilizar a mae, de
a mae ir denunciar. O conselho tutelar ele orienta, mas o dever da dendncia, quem de
fato tem que denunciar é a familia, que é o responsavel da crianca. E quando se tem
essa resisténcia, o conselho tutelar faz a denincia e a delegacia vai tomar seus
procedimentos legais, vai fazer a escuta dos genitores, a escuta da vitima e vai
repassar a denuncia para (ENTREVISTADO lIl, 2017).

Na fala do sujeito da pesquisa, é possivel identificar a importancia da participacdo de
instituicdes da &rea da educacdo e da salde no processo de identificacdo das formas de
violéncia contra o segmento infantojuvenil. O ECA, em seu artigo 70, determina que “E dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente”. Cada profissional, independente da area de atuacéo, seja ele de entidade publica
ou privada, deve comunicar ao conselho tutelar as situacGes de violagdo de direitos do
segmento infantojuvenil.

O entrevistado 11l também destacou que, em casos de violéncia sexual, quando o
abusador ¢ membro da familia, principalmente pai ou padrasto, a familia geralmente é
resistente em realizar a dendncia. Nesses casos, quando hé a recusa por parte do responsavel
da vitima, o préprio conselho a faz junto a delegacia.

Diante das expressdes da violéncia que atinge o universo infantojuvenil no
municipio, o conselho tutelar necessita da parceria das instituices que compdem a rede de
protecdo em Parintins e, que estes servigos estejam funcionando em condigdes de atender as
demandas dessa populacéo.

O CREAS, segundo o sujeito da pesquisa IV, atende as demandas relacionadas a
violéncia sexual encaminhadas pelas institui¢fes, inclusive da zona rural como as agrovilas e
também recebe demandas espontaneas. A instituicdo faz parte da protecdo social especial de
média complexidade da Politica Nacional de Assisténcia Social, e presta orientacbes e
atendimentos voltados as situacbes de violacdo de direitos, trabalhando o convivio
sociofamiliar e comunitario (PNAS, 2005).

Dentre o0s servicos ofertados pelo CREAS, estd o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), voltado para individuos e suas familias em
situacdo de ameaca ou violagdo de direitos. Através desse servigo sdo ofertados orientacGes e
acompanhamentos tendo como objetivo “a promoc¢do de direitos, a preservacdo e 0
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da
funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as

submetem a situacGes de risco pessoal e social” (BRASIL, 2009, p. 19).
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Entre os usuarios desse servico, estdo as vitimas de violéncia sexual. Segundo o
sujeito da pesquisa, a partir do momento em que o caso chega até a instituicdo, é feita a
entrevista psicossocial para a avaliagdo do caso e 0s encaminhamentos necessarios, como a
construcdo de um Plano e Acompanhamento Individual e/ou Familiar. A instituicdo também
conta com a orientagdo Juridico-social e, no processo de acompanhamento do caso, pode ser
solicitado pelo Ministério Publico relatorios técnicos sobre o acompanhamento.

O entrevistado V destaca o cuidado que se deve ter em relacdo aos crimes contra a
dignidade sexual, tanto em relacdo as vitimas quanto aos suspeitos da agressao. Em relacéo as
vitimas, o cuidado se deve em ndo provocar, durante os procedimentos policiais, uma nova
vitimizacdo do sujeito que sofreu a violéncia sexual, por isso, a recomendacdo é que as
vitimas, especialmente as do sexo feminino sejam atendidas por uma delegada. Nesse
processo, se faz necessario a presenca de profissionais do Servi¢co Social e da Psicologia que,
a partir da escuta das vitimas, poderdo emitir relatério psicossocial que podera orientar 0s
procedimentos policiais. Apesar desses cuidados, o entrevistado pontua que “a vitima tem que
ser ouvida e todo cuidado é adotado para que a gente minimize o sofrimento, que isso ndo tem
como deixar de acontecer, durante esses relatos”.

No tocante aos agressores, 0 cuidado se deve em juntar um corpo de provas que
consiga esclarecer quem de fato foi o agressor, para que se ndo condene um inocente, tendo
em vista a brutalidade com que esses crimes sdo tratados no sistema prisional pelos
presidiarios. Importante lembrar que, diante das diversas formas de violéncia sexual,
conseguir juntar provas que nao deixem davida em relacdo aos agressores € um desafio, tendo
em vista as questdes que envolvem essa violagdo. Questionamos o entrevistado sobre o tempo

necessario para a formacao dos inquéritos:

O inquérito ele tem um prazo pra ser concluido, mas a gente pode pedir a dilagéo de
acordo com o caso concreto. Nos crimes de estrupo, principalmente de vulneravel,
que envolve criangas e adolescentes com menos de 14 anos, é tudo feito de uma
forma muito séria, apesar dos cuidados serem adotados. Nés encaminhamos a vitima
para fazer o exame de conjungdo carnal pra testar se houve ou ndo o
desvirginamento, solicitamos o apoio dos psicélogos e do corpo de assistentes
sociais, e ai ouvimos as testemunhas que eventualmente existam. A gente tem um
problema nesse tipo de crime que, na grande maioria das vezes, ele acontece de
forma velada, onde ndo tem ninguém pra assisti-lo, pra vé-lo, pra ouvir. Os estupros
eles acontecem geralmente em lugares ermos e dentro da propria casa da vitima.
Essa e uma realidade absurda, mas ela é estatisticamente comprovada. Muitos dos
abusos acontecem no ambiente familiar ou proximo as pessoas que tem algum
vinculo com a vitima (ENTREVISTADO V, 2017).

A violéncia sexual, segundo Faleiros (1998), ocorre predominantemente nas relacées

familiares e conta muitas vezes com o siléncio da familia que, para proteger o abusador, acaba
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ndo realizando a dendncia. Também vale frisar, que mesmo nos casos de violéncia fora do
contexto familiar, seja 0 abuso ou a exploragdo sexual, também existem dificuldades em
relacdo a aquisicdo de provas que de fato consigam promover a responsabilizacdo dos
agressores. Nesse processo, se mostra extremamente necessario o trabalho de profissionais da
area da saude, como os do SAVVIS, que a partir da realizacdo de exames poderdo contribuir
nesse processo.

A partir do trabalho realizado pela delegacia especializada nos casos de violéncia
sexual infantojuvenil, os inquéritos sdo encaminhados ao Ministério Publico de Parintins que
poderd tomar trés posicionamentos frente ao caso: quando identifica falhas no processo de
investigacdo, ou verifica que as provas encaminhadas séo insuficientes, solicita diligéncias, ou
seja, que se melhore o conjunto de provas para entdo encaminhar novamente 0 caso ao
Ministério Pablico. Nos casos em que se ndo conseguiu provas suficientes, pode solicitar o
arquivamento do caso. Outro posicionamento, que de acordo com o entrevistado é o mais
comum, é denunciar o possivel agressor, 0 que dara inicio a um processo judicial que podera
resultar na condenacgéo do acusado (ENTREVISTADO VIlI, 2017).

O entrevistado VII também destaca que os casos de violéncia sexual podem ser
atendidos por qualquer uma das trés promotorias no municipio, mas sinaliza que o ideal,
“seria uma vara especializada nesse assunto. [...] Mas enfim, nem a justi¢ca aqui, nem o
ministério publico trataram desse assunto com essa gravidade, com essa importancia que
deveria ter sido dada. Ou seja, de se criar um ambiente especializado para tratar desse
assunto”. Também destaca que por falta de profissionais no ambito da justica, tem se
priorizado mais 0 aspecto punitivo em relagdo aos casos de violéncia sexual, em detrimento
da prevencao a violagéo.

Questionamos o entrevistado VII sobre o tempo, em média, para a responsabilizacdo

do agressor.

E uma pergunta dificil de responder porque cada vara tem um ritmo, depende se tem
juiz titular, [...] muitas das vezes também o que que acontece: a demora comega na
delegacia. Por que? Hoje nds temos apenas um delegado titular em Parintins pra dar
conta de toda a demanda. Muitas das vezes entdo ele ndo consegue cumprir 0s
prazos da delegacia, ja comega dali a demora. [...], depois tem o prazo no ministério
publico, o prazo na justica e, ai sim comegam a ser marcadas as audiéncias pra ouvir
todo mundo pra que se chegue num julgamento. Entdo isso eu ndo vejo acontecer
em menos de seis meses, isso quando se fala que tudo ocorreu rapidamente, tudo
ocorreu sem atrasos, no minimo € isso ai, um prazo de seis meses. O que nao impede
de acontecer em um més, depende da situagdo, da estrutura de cada local, 0 nimero
de processos que um juiz tem para julgar, entdo € dificil vocé dizer um tempo exato
porque isso vai depender da agilidade da delegacia investigar. Depois do Ministério
Pablico denunciar e, depois da justica ter agilidade, ter pauta pra marcar essas
audiéncias, de ouvir essa pessoa. Agora, é importante que se diga que quando a
pessoa estd presa, obrigatoriamente 0 processo tem que andar mais rapido porque
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existe uma série de leis que protege para 0 processo ndo demorar, que a pessoa esta
presa sem um julgamento, ou seja uma prisdo cautelar. Nesse sentido, 0 processo
obrigatoriamente tem que correr mais rapido, porque uma coisa é alguém esta solto e
o0 processo demorar e 1a no final se comprova que ele é inocente. Agora, imagina o
contrario, a pessoa esta presa, e 0 processo demora e no final, o Estado ndo consegue
provar que ele era realmente o autor daquele crime (ENTREVISTADO VI, 2017).

O entrevistado destaca que o ritmo das instituicdes envolvidas pode ser determinante
para o desfecho dos processos, sinaliza ainda que cada situacdo pode exigir certos cuidados
guanto ao tempo, 0 que pode contribuir para que uns processos demorem mais e outros
menos. O exemplo citado é dos casos em que 0 suspeito esta cumprindo priséo cautelar, o que
exige que o andamento do processo judicial ocorra mais rapido.

Outra situacdo se refere a propria estrutura de cada instituicdo envolvida,
principalmente em relacdo aos recursos humanos, que em Parintins, varias instituicbes
trabalham com profissionais insuficientes diante do numero de demandas apresentadas pela
populacdo local. Essa realidade estad presente nos 6rgdos do judiciario de Parintins, que no
momento da entrevista, estava com o corpo de juizes, promotores e defensores publicos
insuficientes. Também foi constatada essa realidade na delegacia especializada que estava
sem a delegada que lida com os casos de violéncia contra criangas e adolescente, violéncia de
género e violéncia contra o idoso.

Assim, de acordo com o entrevistado, os desfechos dos processos dificilmente
acontecem em menos de seis meses, tendo em vista a estrutura humana dos 6rgdos do
judiciario. Como assistente social da SEDUC, sempre acompanho casos de violéncia sexual
contra alunos da rede estadual de ensino em Parintins. Em dois casos foi possivel verificar a
demora dos processos judiciais, um dos casos refere-se ao abuso sexual contra oito
adolescentes que aconteceu em 2013, a primeira audiéncia com o juiz aconteceu em 2017.
Outro caso refere-se ao estupro de uma aluna de 10 anos pelo padrasto que ocorreu em 2010,
no processo consta 0 exame de conjuncao carnal além de outras provas, até 0 momento, nao
houve nenhuma audiéncia com o juiz desse caso.

Também questionou-se sobre o numero de casos com a responsabilizacdo do
agressor, segundo o entrevistado VII, ha véarios, mas ndo precisou a quantidade. Sinalizou que
“Eu acho que esse ndo é o problema atual de Parintins, ou seja, numero de responsabilizacdes
tém, em todo tipo de crime, dos mais graves a esses, porque a gente participa de audiéncias de
muitos casos. O problema estd no cumprimento da pena” (ENTREVISTADO VII, 2017).

Assevera ainda que:
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Entdo o que que acontece, muitas das vezes, a pessoa pega uma pena, que por Varios
motivos, questBes técnicas do direito que pelo nimero de anos que ela pega, pelo
como era a vida social dela antes, se ele ndo tinha antecedentes, entdo a pena nao é
alta e ai, ela vai comecar a pena em regime semiaberto e nao fechado. E onde que
no6s temos o semiaberto aqui? N&o esta funcionando como exige a lei, por que ndo
esta funcionando? Porque ndo tem um local adequado. Entdo essas pessoas, por
exigéncias da lei, ou seja, se ndo tem um local adequado a gente ndo pode fazer no
regime fechado, pior do que o que foi determinado na sentenca, entdo elas acabam
cumprindo nas suas casas, indo apenas assinar um documento a4 no presidio. Isso
faz 0 qué? Faz cair uma sensacdo de descredito, a gente se sente impotente porque
vocé faz todo um trabalho, vocé v& um trabalho sendo realizado, moveu toda a
maquina estatal, desde a investigacdo que iniciou, desde a prisdo ou desde a
denlncia, que passou pela investigacao da policia depois, que chegou ao Ministério
Puablico, depois toda aquela instrucdo na justica, ao final vocé vé o agressor
condenado ir pra sua casa, cumpri em casa. Entdo isso repercute negativamente, ndo
é s6 para a sociedade, todos nds envolvidos nisso ai ficamos chateados e sentimo-
nos impotentes, porque tem todo um trabalho e ndo tem o resultado que deveria ter
(ENTREVISTADO VII, 2017).

De acordo com o entrevistado, o problema néo reside na falta de responsabilizacdo
dos agressores, que quando se consegue provar a autoria do crime, had a condenacdo.
Entretanto, as “brechas” na Lei e a falta de estrutura fisica de instituigdes como o presidio
acabam por favorecer certos agressores. Importante lembrar que nos crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, 0 CAodigo Penal Brasileiro leva em consideracao
a idade da vitima, o grau de parentesco do agressor, as circunstancias da agressao, o tipo de
agressdo, dentre outros fatores que repercutem direta e indiretamente na peno do agressor.

O entrevistado VII também destaca que quando o agressor é condenado a certa pena,
ele ndo pode ser submetido a uma pena pior do que a que recebeu. Quando o Estado ndo da
condi¢des de cumprimento da pena decretada, esta pode ficar mais branda por conta de o
Estado ndo oferecer as condi¢cBes necessarias ao seu cumprimento. Desse modo, alguns
condenados acabam por cumprir prisdo domiciliar, 0 que na visdo da populacdo aparenta
impunidade.

O entrevistado deixa claro o seu descontentamento com essa situacao e sinaliza para
o0 desrespeito com todo o esforco, dedicacdo, tempo, recursos, instituicdes e profissionais que
se empenharam para a resolucdo do caso e, no final, o agressor fica praticamente impune.
Também destaca que contribui com essa situacdo as condi¢fes do sistema prisional brasileiro,
do estado do amazonas e de Parintins, que ndo tem estrutura fisica de um presidio. Trata-se de
uma antiga delegacia que foi transformada em presidio e que oferece riscos aos presidiarios,
aos servidores da instituicdo e é vulneravel as rebelibes que inclusive ja aconteceram e
provocaram mortes de detentos.

Em relacgdo ao trabalho da escola no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas

e adolescentes, o entrevistado VI destacou como o0s casos sdo detectados, sendo o0s
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professores, muitas vezes, 0s primeiros a perceberem no contexto da sala de aula. Ha
situacbes em que ocorre uma mudanca repentina de comportamento do aluno/a, ou entdo o
préprio aluno procura o professor/a ou a pedagoga da escola para pedir ajuda. Mas ha casos
em que a prépria familia procura a escola para pedir ajuda, justamente por esta instituicdo
fazer parte do cotidiano da familia e por ser, as vezes, a Unica referéncia para a familia.

Importante frisar que o contexto escolar se mostra como um espaco em potencial
para se trabalhar a prevencdo as diversas problematicas que atinge o universo infantojuvenil,
como a violéncia sexual. As campanhas preventivas cumprem um importante papel nesse
processo, contribuindo com que, no momento das palestras e ou oficias preventivas, as
vitimas criem coragem para denunciar ou pedir ajuda.

A equipe psicossocial no ambito da politica de educacdo também se mostra
necessaria, funcionando como um apoio que além do atendimento das vitimas e suas familias,
dependendo do caso, identificara na situacdo os encaminhamentos que devem ser tomados.

O livro Escola que Protege: enfrentando a violéncia contra criangas e adolescentes
(2007), do Ministério da Educacdo em parceria com a UNESCO, visa além da formacao dos
profissionais envolvidos com a educagdo, promover a capacitacdo desses sujeitos para o
enfrentamento as diversas modalidades da violéncia, entre elas a violéncia sexual. Esse livro
além de trazer conceitos basicos sobre as formas de violéncias também apresenta instituicbes
de protecdo a esses sujeitos e estimula o trabalho em rede como forma de enfrentar essas
problematicas.

Em relacdo ao SAVVIS, o entrevistado VIII sinaliza que a maioria das vitimas eram
do sexo feminino, confirmando a influéncia das questdes de género na violéncia sexual,
destaca ainda que o SAVVIS recebia os encaminhamentos do conselho tutelar ou da delegacia
que solicitavam o exame de corpo de delito e os cuidados médicos relacionados as
DSTs/AIDS, além do atendimento psicoldgico. O entrevistado também sinaliza para o fato de
ndo ter uma equipe exclusiva para trabalhar com essa demanda e afirma que esse trabalho era
realizado por conta da vontade propria da equipe que o acompanhava nos casos de violéncia

sexual.

[...] n6s continuamos fazendo o trabalho, mas é muito por causa da vontade propria
das pessoas que trabalhavam nisso. Ndo era nem uma obrigagdo, porque eu nao
tinha a obrigacdo de trabalhar nisso. Na realidade eu trabalhava nisso porque eu ja
fazia antes esse tipo de trabalho, o0 exame de corpo de delito em si, sem as técnicas
preconizadas pelo ministério da salde pra fazer isso. Mas depois nds passamos a
fazer o trabalho com esse cunho assistencial dado pelo ministério da satde, mas era
sempre muito sobrecarregado. Imagina que os casos de exame de flagrante delito,
que sao aqueles emergenciais que devem ser feitos em 24, 48 horas no maximo, a
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gente fazia porque queria. Ligavam, eu tenho um caso assim, a gente ia e fazia. Mas
nem sempre tava a assistente social, a técnica, porque essas pessoas estavam
dispersas no final de semana. Eu cansei de fazer, maneira de dizer, fazer exames em
final de semana, em que a equipe ndo estava montada porque ndo tinha como essa
equipe ficar montada exatamente s6 pra essa assisténcia. (ENTREVISTADO VIIl,
2017).

Além de ndo ter uma equipe para lidar exclusivamente com os casos de violéncia
sexual, o entrevistado também destaca que quando a violéncia ocorria no final de semana,
estando a assistente social, a psicologa e a enfermeira de folga, realizava o atendimento
sozinho. Essa situacdo pode, de alguma forma, ter tido implicacGes para as vitimas, tendo em
vista que na maioria dos casos a vitima é do sexo feminino, como bem sinalizou o préprio
entrevistado. Assim, ap6s a ocorréncia da violagdo, passar por um exame de conjunc¢éo carnal
realizado por um homem, sem o0 apoio psicossocial e, sendo a vitima do sexo feminino, pode
inibir ou causar desconforto emocional nas vitimas.

O entrevistado ainda sinalizou para 0s casos em que o0 exame deveria ocorrer dentro
do tempo limite do flagrante, que exigia certa pressa para cumprir 0 prazo, muitas vezes o
levando a ir ao hospital para esses atendimentos fora de seu expediente.

Questionamos os entrevistados sobre os desafios e dificuldades enfrentados pelas
instituicdes nos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Nesse sentido, 0

entrevistado | pontua que:

Com certeza, tudo respinga diante das dificuldades, seja ela de suporte
administrativo, olha s6 a gente ndo tem uma sala do servigo social, uma estrutura
adequada. Pra eu falar com uma adolescente, uma crianca eu tenho que ir 14 pro
quarto, pedir que a outra que estd no quarto venha pra sala. [...] Ai a gente tem a
dificuldade de estrutura, a gente tem dificuldade desse fortalecimento, de se olhar
pra alta complexidade direcionado a acolhimento eu digo, eu fico assim oh, que me
chamam pra reunido e CRAS, CREAS, ndo sei 0 qué, ai eu digo e o abrigo? Ai eles
dizem; ndo o abrigo a gente ta dando providéncia pra sair de 14 e ndo é s6 isso. E
muito além de estrutura fisica, é de humanas, porque assim, pra vocé trazer uma
crianga pra cd, vocé tem que dar todo o suporte de uma forma integral né. Tu ta
tirando uma crianga que estd4 sendo violada pra trazer pra outro lugar pra violar
outros direitos? Entdo querendo ou ndo, as vezes eu me sinto assim nesse reflexo de,
poxa, estd sendo tirando de uma coisa e aqui a gente acaba que viola um direito, o
direito ao lazer que aqui ndo tem estrutura pra lazer, a crianca fica frustrada aqui
[...]. E ai, cadé o transporte, teria que ter um transporte pra levar pra um passeio,
sabe, isso aqui ¢ um ambiente de casa, mas também elas ficam restrita aqui, ja
pensou s6 o quarto e sala? Nao tem um quintal. Entdo a gente acaba violando esse
direito. Ndo pode sair, porque tem que t& com uma cuidadora (ENTREVISTADO |,
2016).

As dificuldades vivenciadas pelos profissionais e usuarios da instituicdo de
acolhimento, em sua maioria, estdo relacionadas a estrutura fisica do ambiente, que ndo
oferece as condicGes necessarias para o desenvolvimento do trabalho dos profissionais,

especialmente da assistente social e da psicologa. O espacgo fisico conta com uma pequena
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sala, que também funciona como recepcédo da instituicdo. Nela tem um sofé, que no momento
da visita era visivel seu estado avancado de uso, estando as esponjas expostas, uma TV, uma
pequena mesa para as criancas ou adolescentes estudarem, e uma estante com alguns livros.
Na sequéncia da sala veem a cozinha e depois os dois quartos.

Por conta do espaco fisico restrito, as criangas e adolescentes ficam entediados, sem
opcdes de atividades a serem realizadas durante o dia. Nos fundos da instituicdo, fazendo
frente para uma outra rua funciona o conselho tutelar do municipio. No momento da pesquisa
documental, os dados estatisticos foram repassados manuscritos a punho, pois a instituicdo
ndo contava com computador nem impressora.

O entrevistado ainda assevera que:

[...] Entdo, quando ele foi inaugurado, ele era uma casa de passagem, 72 horas aqui,
resolvia a situacéo, era uma coisa de imediato do conselho, resolvia e ia pra casa e
dava continuidade nos servigos com a rede. Mas ai, no final de 2014, o municipio
consegue uma adesao pra ele se tornar um abrigo institucional. [...] A partir do final
de 2014 pra 2015, nds conseguimos obter ele através de recursos que vem pro
municipio pra esse abrigo institucional, mas ele ainda ndo é adequado, segundo o
que eu tenho de informacdo é que até 2017 ele tem que esté estruturado de acordo
com essas normas dentro desse guia de acolhimento. Aqui esta totalmente
inadequado a essas condi¢des, porque o abrigo ele acolhe criancas que sofreram
algum tipo de abuso sexual, mas também abre méo pra outros tipos de violagdes que
h& a necessidade de se retirar essa crianga por alguma negligéncia, alguma condigéo
assim e ai ele é livre, ele é pra crianca com deficiéncia, mental, a Unica restri¢cdo que
ele tem de receber é menor infrator, mas os demais, ele ndo é especifico s6 pra
crianca vitima de abuso sexual, mas aqui no caso, € 0 que mais a gente recebe. Na
maioria desses atendimentos, sempre é gritante o abuso sexual e, as vezes, ele é
intrafamiliar, a maioria deles, por isso que eles ficam aqui (ENTREVISTADO I,
2016).

A inadequacdo fisica da Casa de Acolhida se deve ao fato de o espaco fisico ter sido
preparado para funcionar como casa de passagem, podendo as criancas e adolescentes
permanecer na instituicdo por no maximo trés dias. A transformacdo em instituicdo de
acolhimento ocorreu do final de 2014 para 2015, e teria que estar adequado até 2017. O
entrevistado também destaca que a instituicdo atende criancas e adolescentes que foram
vitimas das diferentes formas de violéncia, inclusive as com deficiéncia, a Unica restricdo é
em relacdo aos autores de ato infracional. Sinaliza que a maioria dos casos é oriundo da
violéncia sexual, principalmente no contexto familiar o que provoca a retirada desses sujeitos
do seio de suas familias.

O entrevistado 111 relatou que as dificuldades e os desafios estdo relacionados a
estrutura fisica e humana das instituicbes e a morosidade da justica em relacdo a

responsabilizacdo dos agressores.
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[...] dificuldade em relacdo aos casos de abuso sexual, eu falei que era a justica,
porque é lenta demais, demora demais, as familias ficam sem resposta, muitas delas,
no caso dessas familias que a mée ndo apoia a vitima, que geralmente é o padrasto, o
abusador acaba retornando para o convivio familiar e nada se foi feito. [...] Af a
crianga volta ao risco [...]. O nosso abrigo, a estrutura dele ndo comporta receber
uma crianga, na verdade, a gente coloca uma crianga aqui no abrigo, nds estamos
privando essa crianca de liberdade. E o contrario que esta acontecendo, é a vitima
que fica privada de liberdade e o agressor fica livre. O espago € muito pequeno, ndo
tem o espaco adequado pra crianga, e a crianga que acaba vivendo uma priséo e o
abusador livre. Um outro dia, numa conversa com 0 juiz, eu preguntei o porqué
dessa demora, por que de tudo isso, ele me respondeu que sdo inlmeros processos
na frente desses de 2016, que infelizmente a justica ela é assim e, ndo se pode passar
processos na frente de outros, tem que acompanhar a ordem. Entdo, enquanto
profissional, essa é a nossa maior dificuldade, em dar esse retorno para a familia,
porque quando vocé é a vitima, vocé quer logo que seja solucionado, entdo isso que
nos deixa triste, e vai gerando casos e mais casos e ai fica acumulado
(ENTREVISTADO lIlI, 2017).

A questdo da demora em relacdo ao andamento dos processos e dos julgamentos dos
casos de violéncia sexual é algo que aparece no relato da maioria dos entrevistados, e nessa
situagdo, algumas instituigdes, como o conselho tutelar, sdo cobradas pelos familiares das
vitimas. Alguns acreditam que ao denunciarem na institui¢do, automaticamente o agressor
sera responsabilizado. Essa demora no desfecho dos casos acaba por favorecer os abusadores,
gue contam com o0 tempo para que 0 caso caia no esquecimento ou com a perda das provas ao
longo do processo. Essa dificuldade também repercute diretamente e negativamente no
processo de atendimento/acompanhamento das vitimas e seus familiares que, ao perceberem a
morosidade da justica, acabam por abandonar os atendimentos psicossociais necessarios ao
enfrentamento das consequéncias da violéncia sexual.

Outra dificuldade sinalizada pelo entrevistado Il volta-se para a estrutura fisica da
Casa de Acolhida, também ja sinalizada pelo entrevistado |, que favorece a restricdo de
liberdade das vitimas, que longe do ambiente familiar, que muitas vezes é onde
ocorreu/ocorre a violéncia, fica submetida a um espaco restrito, longe de sua familia, de seus
amigos e de sua dinamica cotidiana. Ainda destacou 0 ndo funcionamento do SAVVIS em
2016, o que repercutiu negativamente nos casos de violéncia sexual.

Também foi destacado pelo entrevistado 111 a falta de respostas das instituicdes para
as quais encaminhou os casos de violéncia sexual, principalmente do CREAS, que ndo da o
retorno esperado. Sinalizou ainda que quando procura saber das vitimas e suas familias se
estavam fazendo o acompanhamento na institui¢cdo, ouvia como resposta que ndo, que tinham
ido uma Unica vez e que foram informados que bastava um atendimento.

Em relacdo as dificuldades, o entrevistado V também sinalizou para a questdo

estrutural da instituicdo: “O ideal é que haja um ambiente ludico para que a crianga consiga
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expor como a violéncia aconteceu, mas tudo isso é feito dentro das possibilidades. Em
Manaus isso existe, aqui em Parintins a gente ainda ndo tem essa estrutura”
(ENTREVISTADO V, 2017). O entrevistado reconhece que nos casos de violéncia sexual,
especialmente contra criangas, torna-se essencial uma estrutura ambiente que possibilite aos
profissionais extrair de maneira diferenciada as informagdes necessarias a resolugdo do caso.
Frente & auséncia desse ambiente e dos instrumentos necessarios, pontuou que solicita o apoio
de assistentes sociais e psicdlogos da SEMASTH e destaca que essa dificuldade ndo impede
que o trabalho seja realizado.

O entrevistado VIII destacou basicamente duas dificuldades na realizacdo do
trabalho do SAVVIS: tempo necessario para os procedimentos, principalmente em relacdo ao
atendimento médico e a dificuldade das vitimas, frente a complexidade da violéncia sexual,

em relatar o ocorrido e ainda fazer o exame ginecoldgico.

Muitas dificuldades. Primeiro porque esse atendimento ele depende muito de muito
tempo. Que é coisa que ndo se tem num hospital (rs). Muitas das vezes eu posso até
ter sido intempestivo dizendo: olha, vocé me desculpe, mas eu tenho estas e estas
outras .... e vocé tem que me contar o que aconteceu. O mais dificil para pacientes é
extrair efetivamente o que aconteceu, a verdade do fato. Quando vocé trabalha na
pericia médica, vocé trabalha com a verdade da paciente, a verdade do conselho
tutelar e a verdade verdadeira, o que aconteceu. Entdo vocé tem que se aproximar da
verdade verdadeira, do que realmente houve. E as vezes vocé ndo tem condic@es de
chegar a uma verdade porque o paciente ou tem vergonha de dizer, imagina, ele foi
violentado pelo avd, ele foi violentado pelo tio, as vezes pelo préprio pai, ele tem
vergonha de te contar. Nas pacientes do sexo feminino, a dificuldade é maior ainda,
porque, eu como homem, ja é dificil uma consulta ginecoldgica. Agora muito
menos, imagina a trina anos atrds quando eu comecei, a propria consulta para a
mulher com um homem ginecologista, ela ja tem uma dificuldade, agora vocé
imagina a dificuldade de uma paciente vitima de violéncia sexual, uma paciente
feminina contar o que aconteceu para 0 médico ginecologista, para um homem, séo
muitos os desafios e dificuldades (ENTREVISTADO VIIl, 2017).

A dindmica hospitalar, com as situacbes de emergéncia, urgéncia e o0
atendimento/acompanhamento dos pacientes internados, exige certa otimizagdo do tempo, fato
que contribui para que os profissionais procurem desenvolver seus trabalhos no menor
intervalo de tempo possivel. Essa situacdo é prejudicial no atendimento das vitimas de
violéncia sexual, ainda mais quando houve conjunc¢éo carnal, em que a vitima precisara de um
tempo para se sentir a vontade e segura para relatar aos profissionais o ocorrido e entdo passar
pelos exames ginecoldgicos, quando se trata de pessoas do género feminino.

O entrevistado também destaca a dificuldade das vitimas do género feminino em
serem examinadas por profissionais do género sexo masculino, tendo em vista que a maioria

dos abusadores sdao do género masculino e geralmente sdo membros da familia da vitima.
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Frente a essa situacdo, destaca que como estratégia sempre procurou contar com uma equipe
de profissionais do género feminino, como enfermeiras, assistentes sociais, auxiliares e

técnicas de enfermagem.

Entdo eu tinha uma rede de apoio, eu sempre trabalhei com mulheres, durante todo o
tempo que eu trabalhei, tanto assistente social, como auxiliar e técnico de
enfermagem e enfermeira que trabalharam comigo, sempre foram mulheres, ndo que
fosse uma escolha deliberada minha. Mas porque eu entendia que tinham que ser
mulheres para facilitar o trabalho, para extrair a realidade do fato, mais ou menos
aproximado do fato. Eu acho eu nés fizemos um trabalho significativo nesses anos
que trabalhamos nisso, porque muitos dos casos foram elucidados gracas ao denodo
da equipe, gracas a dedicacdo dessas pessoas que trabalhavam comigo. Muitas das
vezes, eu ja pegava o prato feito, orientava as técnicas de enfermagem, assistente
social a extrairem aquela conversa da crianga, principalmente da crianga, os adultos
e adolescentes quase ndo tinham, era mais a crianga. Entdo quando nés chegdvamos
para fazer a parte técnica do exame de corpo de delito pra constatar a violéncia, ja
tinha sido feito um bom trabalho previamente (ENTREVISTADO VIlI, 2017).

Sinaliza para a importancia do trabalho realizado por essa equipe, seu esforgo e
dedicacdo sdo determinantes para a contribuicdo na resolugéo dos casos de violéncia sexual,
principalmente quando as vitimas sdo criancas ou adolescentes. O trabalho realizado também
por essa equipe contribuia diretamente para a preparagdo das vitimas para 0S exames
ginecoldgico. Vale frisar que na equipe do SAVVIS, geralmente fazem parte desse servico
além de meédico, assistente social, enfermeiro, um profissional da psicologia.

O entrevistado IV escreveu que “os desafios sempre existirdo, constantemente
existem mudancas e novos arranjos estabelecidos pela gestdo competente, o que de fato,
mesmo com as dificuldades encontradas para elaborar as melhorias dos servicos, ja esta
obtendo-se resultados positivos” (PESQUISA DE CAMPO, 2017). Assim, sinaliza que 0s
desafios estdo ligados as mudancas relacionadas a gestao municipal, mas que isso tem gerado
resultados positivos. Também destacou os desafios relacionados ao sofrimento psiquico das
vitimas de violéncia sexual, e também em relacdo a espera do processo judicial destacando a
necessidade de acompanhamento psicolégico. Ressaltamos que no processo de coleta de
dados, o entrevistado ndo permitiu que aplicassemos a entrevista semiestruturada, mas se
comprometeu a responder as questdes do roteiro de entrevista.

O entrevistado VII também sinalizou como dificuldade questdes relacionadas a
estrutura humana dos orgaos do judiciario, o que dificulta o trabalho preventivo a violéncia

sexual contra criangas e adolescentes.

A maior dificuldade é a falta de estrutura. Por que? Porque se a gente tem que tomar
conta de N assuntos, N processos, tem que fazer o atendimento ao publico, tem que
tratar de questdes socais da sociedade, ou seja, todos os interesses difusos
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indisponiveis as pessoas, dos vulneraveis e, ainda, participar de audiéncias, se
manifestar nos processos de assuntos diversos, como é que tem condicdes de fazer
um trabalho preventivo da maneira como a sociedade merece sobre esse assunto de
tanta gravidade, que causa tanta comocdo social, ja que mexe com as nossas
criangas, nossos menores? (ENTREVISTADO VI, 2017).

O entrevistado descreve a diversidade de demandas que precisa atender e, ainda,
assevera que o combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes precisa de “uma
cadeia de pessoas, de profissionais agindo ao mesmo tempo e de maneira efetiva pra que se
consiga um resultado a médio e longo prazo, que ndo se consegue resultado a curto prazo”
(ENTREVISTADO VI, 2017).

A dificuldade sinalizada pelo entrevistado VI refere-se a falta de capacitacdo para 0s
professores e pedagogos sobre o assunto, tendo em vista a complexidade da questdo da
violéncia sexual e a dificuldade que alguns professores tém em lidar com o problema.

O entrevistado 11 também sinalizou para as questdes estruturais:

A maior dificuldade é a falta de apoio dos nossos governantes. O ano de 2016 foi
muito conturbado, foi o ano de final de gestdo entdo nds enfrentamos muita
dificuldade. N6s ndo temos um telefone prdprio, nés estamos numa salinha la da
SEMASTH, muitas vezes nés ndo temos materiais para trabalhar e isso dificulta o
nosso trabalho. Inclusive, nés vamos fazer um relatério e encaminhar ao Ministério
Puablico pra dizer as nossas dificuldades. O CMDCA precisa de transporte, nds nao
temos transporte, a gente usa 0 nosso préprio transporte pra fazer esses trabalhos.
Nos temos como parceiros a SEMASTH que nos auxilia quando nés precisamos de
algum material, até pra se deslocar pra levar oficio, eles sempre dio esse suporte
mas ndo é o suficiente. O CMDCA é um 6érgdo independente, entdo nés tinhamos
que ter a nossa propria sede, 0s nossos proprios instrumentos, mas infelizmente isso
ainda nao ocorreu em Parintins (ENTREVISTADO 11, 2017).

O CMDCA é um orgdo que deve exercer o controle social sobre determinada
politica, para tal precisa ser autbnomo, essa autonomia pode ser comprometida se esse 6rgdo
ndo conta com as condi¢Bes necessarias para o seu funcionamento. Como mobilizar as
instituicGes que compdem a rede de protecdo a crianca e ao adolescente em Parintins se ndo
tem papel para fazer os oficios? Ou ainda, se ndo tem transporte para entrega-los? Como
fiscalizar o uso dos recursos voltados ao segmento infantojuvenil se o 6rgéo funciona dentro
de uma das secretarias municipais? E as correla¢fes de forcas presentes nesse ambiente? O
entrevistado também evidencia a influéncia da politica partidaria local, destacando que o fato
de o ano de 2016 ser final de gestdo, as determinacdes do poder local repercutiram
negativamente na atencdo voltada ao segmento infantojuvenil.

Questionado sobre como avalia a estrutura do municipio no combate a violéncia

sexual, o entrevistado 1X assevera que:
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O Estado cria essas politicas publicas, quando eu falo Estado eu me refiro as
instituicdes, ele cria essas politicas publicas, cria representatividades para essas
politicas publicas, mas ndo oferece o suporte necessario para que essas estruturas,
esses orgaos, facam o enfrentamento. Quando o enfrentamento esbarra no interesse
do prefeito, do vereador, do deputado, do governador ou do presidente, ai “esses
enfrentamentos”, eles recuam. Entdo eu vejo que ¢ muito fragil, ¢ muito ilusorio a
gente acreditar que esses orgdoszinho que estdo ai, como conselho tutelar, CREAS,
Delegacia e outros érgdos que ndo estou lembrada agora, eles ndo tém poderes para
enfrentar o monstro que os criou para iludir que havia uma defesa para essas
vulnerabilidades (ENTREVISTADO [X, 2017).

O entrevistado afirma que apesar do Estado brasileiro criar as politicas e
instituicdes para enfrentar o problema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, ndo
oferece as condicbes necessarias ao pleno funcionamento dessas instituicdes e, ainda, quando
esse enfrentamento esbarra em interesses politicos/partidarios as acGes sao comprometidas.
Assim, diante do interesse do Estado, as instituicdes ndo poderdo e nem terdo condicdes de
enfrenté-lo para defender os interesses de criancas e adolescentes. Ou seja, tem-se um Estado
altamente contraditdrio, que na maioria dos casos nao imprime todos os esfor¢os necessarios
ao real enfrentamento de determinada problematica, mas apenas o enfrentamento de suas

manifestacBes mais visiveis. Também pontua que

O municipio € reproducdo do Estado, a estrutura que o municipio adota de
governabilidade, de governanga é a mesma estrutura do modelo capitalista, é de
cima para baixo. No nosso entendimento, pelas nossas jornadas, pelas nossas
experiéncias para que a violéncia seja combatida na sua estrutura, na sua base, ela
tem que descer do pedestal, ndo ter medo de meter o pé na lama e, vir dialogar com
os vulneraveis historicos, com os excluidos histéricos. O que que acontece, esses
técnicos contratados, esses agentes que sdo chamados para ocupar as funcles
publicas, primeiro, ndo passam por um processo de escolha democratica, eles sdo
indicados, eu quero a secretéria de educacéo, ou secretéario de educagdo porque isso,
porque ele votou em mim, porque é um cara que soma comigo. O gestor publico, o
prefeito, em momento algum ele questiona 0os compromissos politicos e ideolégicos
daquele cidaddo, e se ele tem a devida competéncia para promover o dialogo j& que
nos dissemos que estamos numa sociedade democratica. Entdo o que que acontece?
Al criam-se as tais politicas publicas de cima para baixo, que chamam politicas
publicas. O daqui da ponta, o que esta de fora, ndo se vé incluido, por qué? Porque
ele ndo entende nada do que foi jogado em cima dele, aquilo é um pacote, é uma
bomba que foi jogado em cima dele, ele ndo entende nada, ndo houve didlogo entre
0 poder e aquele pra quem o pacote esta sendo jogado. Resultado, se ele nédo se sente
incluido ali, aquilo é um favor que chega, favor vem e favor vai. Entdo, os pacotes, o
que que acontece? Eles terminam por morrer 1a de onde eles sairam porque ndo ha
essa repercussdo, ndo ha o retorno, ndo ha o tal de feed back que deveria haver.
(ENTREVISTADO IX, 2017).

O entrevistado sinaliza as semelhancas entre as formas de gestdo do capitalismo e do
Estado, destacando que ambos, na maioria das vezes, impdem seus interesses aos que estdo
sob o seu comando. Assim, o real enfrentamento da violéncia sexual deveria combater o
problema em sua raiz, sendo parte desse processo 0s segmentos que historicamente sdo

deixados de fora das decisdes politicas do pais. Tece criticas a forma como sdo escolhidos os
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gestores das politicas setoriais no municipio, que geralmente ndo leva em consideragdo 0s
compromissos politicos e ideoldgicos desses sujeitos.

Frente a essa situacdo, julgamos importante destacar uma observacédo realizada na
ultima conferéncia municipal de Assisténcia Social, na qual, no momento da apresentacao dos
membros do conselho municipal dessa politica, como representantes dos idosos, apareceu
uma funcionéria publica municipal que ndo era idosa. Representando as pessoas com
deficiéncia, foi apresentada outra funcionaria do municipio que também néo possui nenhuma
deficiéncia.

O entrevistado coloca que a forma como as politicas publicas sdo criadas, pode
contribuir para que o usuério ndo se identifique com a mesma, sendo que na maioria das vezes
ela ja vem como algo pronto e acabado requerendo apenas sua execucao.

Feita essa discussdo sobre como as instituicGes da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente desenvolvem suas acOes para enfrentar a violéncia sexual, as dificuldades que
enfrentam, o proximo item traz uma breve apreciacdo sobre o trabalho profissional dos

operadores das instituicdes que compdem essa rede.

340 TRABALHO DOS OPERADORES DA REDE DE PROTECAO NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTOJUVENIL EM PARINTINS

O trabalho da rede de protecdo é realizado por profissionais que atuam nas
instituicbes desempenhando suas funcdes e/ou atribuicdes cotidianamente frente as demandas
que lhes sdo postas. Oliveira (2009) destaca que [...] “todos do coletivo institucional, devem
buscar constantemente o conhecimento efetivo dos programas sociais, para que este se
consolide a luz das necessidades dos segmentos sociais envolvidos, para garantir ndo o
minimo mas o maximo no campo social” (p. 48). Nesse sentido, o trabalho voltado ao

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes deve ocorrer através de:

[...] um conjunto de ag¢des integradas, executadas por uma equipe interdisciplinar e
especializada, que tenha como objetivo amenizar os danos causados pela violéncia,
interromper o ciclo perpetuador desta violéncia, oferecer & familia a oportunidade de
reconstrucdo de seus vinculos afetivos e dar ao agressor um tratamento digno e
adequado (sem prejuizo das medidas legais cabiveis) (EQUIPE DO
CRAMI/CAMPINAS, 2009, p. 42).

O fendmeno da violéncia sexual devido sua complexidade exige intervengdes em

diversas areas — prevencdo, atendimento, responsabilizacdo e etc. — para que de fato ocorra
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seu enfretamento. Assim, além do atendimento/acompanhamento especializado as vitimas e
suas familias, também é necessario acompanhamento/tratamento aos agressores, além de sua
responsabilizacdo, no sentido de evitar que estes voltem a praticar a violéncia sexual. Em
Parintins, além das dificuldades relacionadas a responsabilizacdo dos agressores, atendimento
especializado a esses sujeitos é praticamente inexistente, existem algumas inciativas das
igrejas evangélicas e catélicas no presidio do municipio, mas ndo é exclusivo para abusadores
sexuais, alcanca a maioria dos presidiarios.

Nesse processo, € importante que os profissionais inseridos nas instituicdes sejam
capacitados a lidar com as diversas situacbes da violéncia sexual, proporcionando um
“atendimento diferenciado de modo a n&o ocorrer o risco da revitimizagdo” (VIDOTTI,
ARAUJO; PUENTE , 2009, p. 52). Em Parintins, dependendo da institui¢o e ou profissional
onde pela primeira vez a crianca ou adolescente relate a situacao da violéncia sexual, a vitima
pode se ver obrigada a relatar as situagdes abusivas varias vezes para diferentes profissionais
que atuam em diferentes instituigdes.

Como exemplo, toma-se um caso em que o primeiro profissional a saber a situacéo
foi um professor, este leva o0 caso para a pedagoga da escola. A profissional provavelmente ira
chamar a suposta vitima para conversar e, identificada a ocorréncia da violéncia sexual
encaminhard o caso ao conselho tutelar. Nessa instituicdo, um dos conselheiros ouvira
novamente a vitima e podera, na sequéncia, denunciar o caso na delegacia. Na delegacia a
vitima tera novamente que relatar a situacdo de abuso, esta instituicdo, dependendo do tipo de
violéncia sexual, poderd encaminhar o caso para o0 SAVVIS solicitando exames médicos. No
SAVVIS, a equipe formada por psicélogo, assistente social, enfermeiro e médico, talvez
solicite que a vitima também relate o ocorrido. Ap6s esses procedimentos iniciais, a vitima e
sua familia sera encaminhada ao CREAS para o acompanhamento psicossocial e
provavelmente tera que relatar novamente o ocorrido, sem contar que nas audiéncias, 0 juiz
também pode solicitar que a vitima relate como ocorreu a violéncia.

Todo esse processo de reviver por diversas vezes a situagdo de abuso sexual pode
provocar e agravar o sofrimento na vitima. Diante dessa situacdo, é importante que se pense
em estratégias de atendimento que evite o processo de revitimizagdo tanto da vitima quanto de
sua familia.

Neste topico, apresenta-se as apreensdes acerca do trabalho de profissionais que
lidam com a violéncia sexual no exercicio de sua profissdo e que foram sujeitos desta
pesquisa: assistente social da Casa de Acolhimento Institucional, psicéloga do CREAS,

delegado, promotora de justica, pedagoga e 0 médico do SAVVIS.
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PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO ATENDIMENTO AS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EM

PARINTINS
Profissionais Titulacéo Tempo de atuacéo na instituicao
Assistente Social Especializacdo Trés anos
Delegado Especializacdo Quase trés anos
Médico Especializacdo +/- 2 anos
Pedagoga Especializacdo 5 anos
Promotora Especializacdo Pouco mais de 1 ano
Psicéloga 11 meses

Quadro 14: Profissionais que atuam no atendimento as vitimas de Violéncia Sexual em Parintins
Fonte: pesquisa de campo, 2016-2017

A psicologa ndo descreveu sua titulacdo, os demais profissionais tém especializacdo.
A profissional com o menor tempo de atuacdo na instituicdo em que trabalha é a psicéloga.
Vale ressaltar que o tempo de atuacdo descrito no quadro refere-se ao tempo na instituicéo
que representava no momento da pesquisa. Alguns profissionais possuem mais tempo de
trabalho, alguns em outros municipios como o delegado, a promotora e a pedagoga. Outros
possuem mais tempo de atuacdo em outras instituicdes ou areas como o médico que tem 40
anos de experiéncia, a assistente social que também tem mais anos de atuacdo no municipio.

Questionamos os profissionais sobre a pratica de cada um em relacdo aos casos de

violéncia sexual, a assistente social descreveu que:

O trabalho é de escuta logo quando chega, fazer o levantamento do histérico dessa
crianca, familiar, a partir disso, a gente comeca a fazer esse processo que € o plano
politico pedagogico, tracar de acordo com a especificidade que a gente vai trabalhar,
através de estratégias, como orientacdes, desenvolver algum trabalho focalizado
naquele problema. Além disso, o trabalho com a familia né, encaminhar as familias
pro CREAS para o fortalecimento dos vinculos familiares, buscar além daqui do
abrigo, essas outras parcerias de acordo com cada necessidade, na salide, mexer essa
rede, entdo é muito dessa forma o servico social (ENTREVISTADO I, 2017).

A assistente social sinaliza que a escuta é uma das primeiras acdes realizadas e tem o
objetivo de conhecer a situacdo para entdo tragar as estratégias necessarias. A partir disso, €
tracado um plano de agéo que visa contemplar as necessidades de cada caso. Nesse processo,
geralmente é feito o atendimento da familia, que identificadas as demandas, serdo
encaminhadas as instituicdes competentes. Dependendo do caso, pode haver a necessidade de
um trabalho articulado com a escola onde a vitima estuda, com o CREAS, com o0 SAVVIS, o
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ministério publico, o conselho tutelar dentre outras instituicdes e, nesse processo, é muitas
vezes a assistente social a responsavel em promover essa articulacao.

Nesse sentido, Pereira (2009), assevera que:

Ao Servico social cabe acompanhar as consequéncias no circulo de relagdes e apoio
da familia, as reacdes na escola, no grupo de amigos, na igreja, na familia extensiva,
no trabalho, o cumprimento dos encaminhamentos realizados, 0 suporte para a
manutencdo destes etc. Os encaminhamentos aos recursos disponiveis deverdo ser
acompanhados de um contato direto de técnico a técnico para dinamizar e até
priorizar o atendimento daquela familia, além de promover o trabalho em rede de
atendimento integrado (p. 35).

E importante que o assistente social mantenha contato com as instituicdes e
profissionais que acompanhardo a vitima e sua familia, esse trabalho também alcanca setores
que de alguma forma fazem parte do cotidiano da crianca e ou adolescente que sofreu a
violéncia sexual, como a igreja. A esse profissional também cabe acompanhar o caso para
verificar se os atendimentos/acompanhamentos necessarios estao sendo realizados.

Na descricdo de seu cotidiano enquanto profissional, a assistente social destaca o

cuidado que deve ter em relacdo aos depoimentos das supostas vitimas.

Porgue assim como vem criangas que foram abusadas, vem criancas que ndo foram
abusadas e, no decorrer do processo a gente descobre [...]. Olha eu ja tive meninas
aqui que elas vieram todo detonando, detonando e querendo mandar prender,
mandar prender e, no decorrer do tempo, ela foi falando a real histéria que
aconteceu. [...] nunca é no primeiro contato que a gente tenta passar essa seguranga
[...] conte pra mim ou pra psicdloga. [...] diante da falta de investimento, a gente
tem, enquanto profissional, usar estratégias. A gente pegou esses livros ai em
parceria com o Itad. Olha vamos fazer um cantinho, vamos estimular a leitura. [..]
ela comegou a externar no caderno dela, no diario. Ela tinha vergonha, ai ela deixava
aqui em cima da mesa. Entdo diante de toda essa dificuldade, de falta de incentivo,
de estrutura adequada, de um incentivo maior, a gente enquanto profissional a gente
tenta usar dessas estratégias para concretizar, ajudar no nosso trabalho
(ENTREVISTADO I, 2016).

A profissional ressalta que ja atendeu adolescentes que diziam que tinham sido
abusadas sexualmente e no decorrer do tempo, desmentiram suas versdes. Também ja atendeu
casos que as vitimas tiveram dificuldades de externar o que aconteceu e, nas duas situacdes,
dar um tempo contribuiu para que as vitimas relatassem o que de fato ocorreu. A assistente
social relatou ainda que ja se deparou com casos em que a vitima tinha dificuldade em falar
sobre 0 abuso, mas no decorrer do tempo externou escrevendo em papel e deixando na mesa
da profissional.

Também destacou que diante das dificuldades relacionadas a estrutura fisica e

humana, se esforca para realizar seu trabalho, usando estratégias que contribuam nesse
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processo. Uma delas foi a parceria com o banco Itad, com a qual conseguiu livros para a
instituicdo, incentivando desse modo a leitura das criangas e adolescentes. Discutindo sobre a
formacéo e a pratica profissional dos assistentes sociais na cidade de Manaus, Oliveira (2009)
destaca que “para intervirem na realidade social, os profissionais necessitam de um conjunto
de conhecimentos e habilidades técnicas diversificadas, uma vez que essa realidade nunca é
igual ou é a mesma — é sempre uma surpresa € guarda o inusitado” (p. 42).

O delegado faz a seguinte descri¢édo de seu trabalho:

Cabe ao delegado de policia verificar a existéncia do crime, tipifica-lo. Tipificar é
adequar aquela conduta a um tipo, um tipo significa um crime que esta previsto no
cddigo penal ou no Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando for crianca ou
adolescente. Feito isso, o delegado tem que tragar as diretrizes da investigacdo e
determinar diligéncias pra que consiga apurar elementos de informagdes suficientes
pra convencer o Ministério Publico a oferecer a denincia contra aquela pessoa que
for indiciada ou for flagranteada pela policia. Resumidamente, o delegado vai juntar
um corpo de informacdes, e as vezes, dentro dele, prova pra entregar o procedimento
policial a justica, esse procedimento policial vai ser remediado ao Ministério Publico
que vai oferecer a denlncia ou arquivar o procedimento. Entdo, quanto mais
informagdes tiverem e quanto melhor forem esses elementos no sentido de indicar
aquela pessoa como o autor de um crime, mas fécil vai ser para o Ministério Publico
oferecer uma denlncia contra esse agressor, e consequentemente, chegar a
condenac&o desse sujeito (ENTREVISTADO V, 2017).

O delegado, registrado o caso na delegacia, € o responsavel por enquadrar a denuncia
dentro do que é previsto nas legislacbes, nos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, Cadigo Penal e ECA. E esse profissional que dara as orientacbes aos policiais
no processo de investigacdo que, quando finalizada, juntara as provas para encaminhar ao
ministério publico responsavel por apresentar ou arquivar a dendncia.

Diante da complexidade que geralmente envolve a violéncia sexual, especialmente
quando é praticada por algum membro da familia e, diante da dindmica que permeia o
ambiente das delegacias, € importante que se crie um espaco em que as criangcas e
adolescentes que sofreram a violéncia sexual se sintam seguras para relatar o ocorrido. Frente
a isso, ha a necessidade de uma postura “acolhedora, empatica, paciente, ndo-agressora,
considerando que as vitimas sdo sujeitos de direitos, podendo desta forma contribuir para que
eles mantenham seus depoimentos e ndo se sintam revitimizados, assegurando a coeréncia dos
depoimentos que serdo prestados posteriormente na fase processual” (VILGA; FELIX;
URVAVEGIA, 2009, p.58).

Algumas das vitimas, principalmente as adolescentes, tem a nocdo das implicagdes
para o abusador ap6s o seu depoimento na delegacia, por isso, relatar a violéncia sofrida,

principalmente quando o agressor faz parte da familia, € uma situacdo dificil. Por isso, 0s
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profissionais da delegacia, especialmente delegados e policiais, devem se mostrar sensiveis e
pacientes as dificuldades apresentadas pela vitima em relatar a violéncia.
Quanto ao relato do médico sobre sua atuacdo profissional frente os casos de

violéncia sexual, 0 mesmo destacou:

[...] n6s faziamos a parte técnicas de exames de corpo de delito [...] além de ser
ginecologista obstetra, eu também tenho especializacdo em pericia médica, tenho
pos-graduacdo em pericia médica. [...] Esse atendimento a vitima de violéncia sexual
ele é muito complexo, muito dificil, e as vezes a gente esharra em incompreensao da
familia, do paciente. Imagina, eu como homem, ginecologista, a gente tinha que ter
uma preparacdo muito grande pra algumas pacientes que se recusavam a colaborar,
dentro do préprio principio que era pra ajudar a paciente. As vezes era preciso
muitas dizer, olha eu estou aqui pra lhe ajudar, eu ndo sou juiz, eu ndo sou promotor,
ndo ha, na minha a¢éo, nenhuma atuacdo no sentido de condenar, de achar que vocé
fez alguma coisa errada, a minha funcéo é somente ajudar, mas nem sempre a gente
era incompreendido, até mesmo pela prdpria caracteristica da educacdo das
pacientes vitimas de violéncia, grande parte das vezes sdo pessoas despreparadas e
sem grande conhecimentos culturais (ENTREVISTADO VI, 2017).

Segundo o médico, cabia a ele realizar o exame de corpo de delito que, através deste,
provas poderiam ser adquiridas e entdo encaminhadas a delegacia para somar com as
adquiridas pela policia civil. Entretanto, para a realizacdo desse procedimento, 0 médico
destaca que vivenciava alguns desafios, como, o fato de ser do género masculino e ter que
realizar um procedimento ginecolégico na vitima. Esse fato, em algumas situa¢fes provocava
certo desconforto nas vitimas, principalmente por que a maioria eram do sexo feminino e
tinham sido abusados por alguém do género oposto.

Outra situacdo refere-se ao fato de, em algumas situacdes, a vitima e sua familia,
acharem que o médico poderia provocar a prisdo do abusador. Esse comportamento é
frequente nos casos de violéncia sexual, quando os familiares, principalmente os pais
confundem as atribuices dos profissionais envolvidos no atendimento das vitimas.

Frente ao trabalho desenvolvido pelos médicos em relacdo a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, Vilga, Félix e Urvavegia, (2009) defendem a necessidade de
“capacitacdo destes médicos para que, com maior conhecimento e seguranca, eles possam
perceber as lesdes fisicas caracteristicas do abuso sexual e atestar as mesmas com maior
propriedade” (p. 60). Sinalizam também o fato de que, em algumas situacGes, 0s exames
realizados por pediatras ou ginecologistas nem sempre tem a mesma importancia diante do
exame de corpo de delito.

Em relacdo ao trabalho da pedagoga no enfrentamento a violéncia sexual, a

entrevistada sinalizou que:
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A gente trabalha mais o dia D, o dia 18 de maio. Entdo nesse dia n6s fazemos um
trabalho interdisciplinar, que ndo se limita aquele dia mas nés sempre trabalhamos a
semana. Entdo a gente sempre elabora um cronograma de atividades
interdisciplinares. Entdo a gente faz assim uma pesquisa no contetido programatico
dos professores, vendo o que cada um pode estar trabalhando pra fazer um link com
a sua disciplina. O professor de ciéncia, por exemplo, ele vai estar trabalhando o
corpo humano, a questdo de higiene corporal e tal, ai ele ja vai abordar a questdo da
higiene com as partes intimas e tudo mais. Vai trabalhar a questdo da sexualidade da
crianca e do adolescente. Assim também o professor de biologia, ja vai trabalhar a
questdo da reproducdo humana, fala da ética também, da gravidez precoce. Entdo
abordando varios outros temas que nao se limitam a questdo da violéncia sexual,
mas também de prevencdo a gravidez precoce, as consequéncias de uma gravidez
precoce, doencas sexualmente transmissiveis. Entdo nds vamos abordando outros
assuntos relacionados a essa problematica. A professora de lingua portuguesa vai
trabalhar um texto relacionado a questdo da violéncia sexual, o professor de
matematica nds ja orientamos a trabalhar a questdo de estatistica, assim como
geografia, sempre trabalhando assim de forma interdisciplinar. O professor de
historia passar um filme que trate da questdo da sexualidade, a questdo da violéncia
sexual, de artes. Entdo cada um, a gente ja vai dando direcionamento para que
nenhum diga: ah, ndo tem nada a ver com a minha disciplina. Entdo vamos buscando
nos conteudos, onde se encaixa aquele tema (ENTREVISTADO VI, 2017).

O trabalho da pedagoga em relacdo & violéncia sexual, além de ouvir as situacoes
que os alunos e/ou professores relatam e dar 0s encaminhamentos necessarios, é de orientar 0s
professores a como trabalhar a referida tematica dentro de seu conteido programatico. Ou
seja, dentro de cada disciplina encontrar uma forma de abordar essa problematica tendo em
vista principalmente o aspecto preventivo. Nesse processo, orienta que o trabalho dos
professores envolva temas relacionados a sexualidade, no sentido de prevenir ndo apenas a
violéncia sexual, mas também a gravidez precoce e as doengas sexualmente transmissiveis.

Assim, cada professor, dentro da especificidade de sua disciplina, podera abordar a
questdo e contribuir diretamente com a prevencédo a violéncia sexual e/ou com o rompimento
dessa violagao.

Quanto ao trabalho da promotora, a mesma destacou:

[...] nada impede que a pessoa venha aqui, a0 mesmo tempo que va l& (delegacia),
ou se ndo se sentir confortavel nem seguro de ir até uma delegacia, em virtude da
natureza do delito, da exposicdo, do constrangimento que aquela vitima sofre ndo so
pela idade, mas pela questdo em si do fato, é exposto em toda comunidade muitas
das vezes, ou seja muda totalmente a vida de alguém. O Ministério publico pode
também acionar a delegacia, pode tomar medidas de protecdo em relacdo a essa
vitima, como por exemplo, o afastamento da pessoa agressora, que é uma medida
cautelar prevista em lei, [...] existe também para a protecdo dos vulneraveis, todas as
vitimas vulneraveis. Como ndo dizer que a crianga e o adolescente ndo é vulneravel
numa situacdo dessa? Entdo ela pode procurar o ministério publico pedindo essa
ajuda, relatando o problema e, a gente aqui faz um oficio requisitério para a
delegacia para iniciar um procedimento policial, [...] mas a gente também toma
providéncias ao mesmo tempo, a exemplo da medida cautelar de afastamento da
vitima do agressor para que ela seja protegida durante todo esse desenrolar da
investigacdo e d& instrugdo processual que pode demorar, além de pedir,
evidentemente a prisdo (ENTREVISTADO VII, 2017).
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Além de apresentar a denuncia quando o inquérito vindo da delegacia estd completo,
sinalizou que a vitima e sua familia, quando ndo se sentem a vontade em ir a delegacia, pois
apos o registro alguns casos ganham repercussdao no municipio, estes podem procurar
diretamente o Ministério Publico. Nesse processo, podem ser tomadas medidas de protecao a
vitima como afasta-la agressor, quando este é membro da familia. Também sdo dadas
orientacOes a familia acerca dos procedimentos juridicos do caso, inclusive informando que
geralmente esse processo demora.

A psicéloga, quanto a sua pratica profissional nos casos de violéncia sexual contra

criancgas e adolescentes:

Os procedimentos realizados sdo, acolhimento, escuta qualificada individual,
familiar ou em grupo. Cada caso é singular, o sigilo dos contetidos é de extrema
importancia e ética profissional, o qual é compartilhado alguns aspectos com a
equipe técnica, para que seja possivel a articulacdo de um plano de acdo fidedigno
de fortalecimento de vinculos tanto individual quanto familiar. A elaboracdo de
relatorios para a Promotoria Publica nesses casos de violéncia sexual é
imprescindivel, para que as medidas judiciais criminais sejam providenciadas contra
0 suposto agressor (ENTREVISTADO 1V, 2017).

Além dos procedimentos individuais executados pela referida profissional, como a
escuta e o sigilo, observa-se o trabalho interdisciplinar realizado pela equipe que compde o
CREAS, sendo construido um plano de atendimento voltado as particularidades de casa caso.
Também € presente no discurso da entrevistada o trabalho intersetorial com a promotoria,
devendo os profissionais do CREAS que acompanham os casos de violéncia produzirem
relatorios a serem enviados para a referida instituicéo.

Pereira (2009) destaca que cabe ao psicologo acompanhar os desdobramentos
emocionais resultantes da violéncia sexual, tanto da vitima quanto dos membros de sua
familia. Esse profissional também pode realizar um trabalho de preparacdo da familia e vitima
para 0s procedimentos policiais e juridicos que o caso exigird, como 0s depoimentos na
delegacia e para o juiz. Quando h& o afastamento da vitima de seu convivio familiar, esse
profissional também se mostra necessario no acompanhamento das criancas e adolescentes.
Importante frisar que esse trabalho geralmente é realizado em parceria com assistentes sociais.

A profissional também escreveu que em Parintins ndo participou de nenhuma
capacitacdo para trabalhar com questfes relacionadas a violéncia sexual, mas que por
interesse proprio, quando morou em Manaus, sempre participava de capacitagdes e congressos
sobre a tematica. Destacou ainda que, na graduacdo, foram abordados conteddos sobre
criangas e adolescentes “e como trabalhar os eixos de conflitos psiquicos no campo social
clinico” (ENTREVISTADO 1V, 2017).
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Em relacgdo as dificuldades enfrentadas em seu cotidiano profissional, elencou que ha
situacGes em que ndo pode executar certos procedimentos, necessitando em alguns casos, da
parceria com outras instituicdes “ndo é permitido intervencdes psicoterapéuticas, inclusive a
utilizacdo dos instrumentos de testagem, o que nos leva a encaminhar as demandas que
necessitam do atendimento terapéutico para as redes articuladoras como CAPS e Secretaria
Municipal de Saude de Parintins (ENTREVISTADO 1V, 2017).

O trabalho de cada profissional é frequentemente tensionado pelas dificuldades
institucionais, principalmente em relacdo a falta de estrutura tanto fisica quanto humana.
Frente a essa realidade, que ndo é exclusiva de Parintins, os profissionais se veem impelidos a
buscar estratégias que contribuam na execuc¢do de sua préatica no cotidiano profissional. Nesse
processo, por inciativa individual procuram capacitacfes, alguns usam o préprio transporte
para realizar atividades institucionais, e ainda, 0s que ndo sao efetivos, convivem com o medo
da demisséo, que também repercute na rotatividade de profissionais, comprometendo muitas

vezes um trabalho j& iniciado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observam-se importantes avangos no Brasil no sentido de promover a protecédo
social do segmento infantojuvenil, tanto em nivel nacional quanto internacional. Diante dos
instrumentos legais que devem orientar as a¢fes a nivel estadual e municipal, os gestores
tentam criar acGes que contemplem as exigéncias postas nesses documentos. Entretanto,
percebe-se que varias dessas a¢les, quando implementadas a nivel municipal, convivem com
dificuldades e desafios que vdo desde a violacdo de direitos promovidas por sujeitos
individuais e por grupos, como no caso de redes de exploracdo sexual, as promovidas pelo
préprio Estado quando é negligente e omisso frente as problematicas postas.

O trabalho ora apresentado resultou de inquietacdes e revoltas suscitadas a partir de
uma das piores formas de violéncia contra criancas e adolescentes: a violéncia sexual. Assim,
como forma de obter respostas as inquietac@es, buscou-se através da pesquisa conhecer como,
na cidade de Parintins, é enfrentada essa problematica.

A principio, durante a construcdo do projeto de pesquisa para submissdo ao processo
de selecdo do mestrado do PPGSCA, tinha-se em mente que o enfrentamento a violéncia
sexual em Parintins ocorria de maneira pontual, fragmentada, sem muitos resultados
positivos. Também acreditava-se que tanto os gestores publicos, quanto boa parte dos
profissionais lidavam com a probleméatica de maneira negligente. Desde o processo de
graduacdo era possivel observar o discurso de que a violéncia sexual em Parintins era
enfrentada através da rede de protecdo. Foi diante disso que se prop6s conhecer como essa
rede atuava para enfrentar a referida problematica.

Com a realizagdo da pesquisa, foi possivel conhecer melhor a realidade e fazer
algumas inferéncias. Uma delas é que Parintins é parte de um todo mais amplo e complexo,
gue concentra valores e principios que bebem da cultura posta, influenciada pelas diferencas
de classe, econbmicas, politicas, de género, étnico/racial e geracional. Assim, 0s casos de
violéncia sexual contra criancgas e adolescentes séo resultantes de toda essa influéncia. Toda
essa cultura também influencia diretamente na maneira como o Estado e a sociedade
enfrentam o problema.

Diante dessa realidade, o enfrentamento da violéncia sexual, em alguns momentos,
disputa com outros interesses, como por exemplo, a realizacdo do festival folclorico de
Parintins. Para a realizacdo da festa, o governo do estado, empresas multinacionais investem

milhdes, enquanto que os problemas gerados durante a festa, como a exploragdo sexual de
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criangas e adolescentes, ndo contam minimamente com a quantidade de profissionais
necessarios a prevencao a essa violagao.

Com a realizacdo da pesquisa foi possivel observar o crescente surgimento de
instituicbes da sociedade civil com registros no CMDCA e no CMAS. Essas instituicdes
atuam na oferta de servigos basicamente socioassistenciais, que poderiam ser ofertados com a
ampliacdo de vagas nos CRAS. Ou seja, em Parintins, também se segue as recomendagdes
neoliberais de enxugamento do Estado e ampliacdo das inciativas privadas.

Outro dado importante refere-se ao nimero de registros de violéncia sexual das
instituicOes de defesa e promocdo dos direitos do segmento infanto-juvenil. Observa-se que
boa parte dos casos registrados na delegacia especializada ndo recebe o
atendimento/acompanhamento psicossocial disponibilizado pelo CREAS. Isso pode ser
altamente prejudicial as vitimas que sem esse acompanhamento poderdo ter mais dificuldades
para superar as consequéncias da violéncia sexual.

Em relagdo ao trabalho em rede, identificou-se que este sofre com problemas que
ultrapassam as atribuicdes dos profissionais que a operacionalizam. Assim, apareceu em
alguns relatos que esta sé funciona em periodos festivos, outros defenderam que nos periodos
de festas ela tem suas acOes intensificadas, mas funciona durante o ano todo. Diante desses
relatos, nossa reflexdo é de que o trabalho em rede, em cada local/municipio guarda certas
particularidades e, que trabalhar com essa forma de gestdo é um desafio e ndo se conta
receitas prontas e acabadas. E uma construcdo coletiva e cotidiana que precisa de algumas
condicdes para funcionar o mais proximo do esperado.

Dentre uma das condi¢des necessarias esta 0 bom funcionamento de cada instituicdo
que a compde, para que isso ocorra, necessita-se de condicGes fisicas/estruturais, materiais e
humanas. Instituices de protecdo a crianca e ao adolescente como o conselho tutelar,
delegacia especializada e o ministério publico, contam com o corpo profissional insuficiente
para dar conta das demandas do segmento infantojuvenil em Parintins. O conselho tutelar tem
cinco conselheiros para lidar num municipio com mais de 110 mil habitantes, distribuidos na
cidade e na zona rural. Como, com esse corpo de conselheiros, atender todas as demandas da
cidade e das comunidades rurais e ribeirinhas?

O ministério publico, no momento da pesquisa, estava com seu quadro de
promotores reduzidos, uma das trés promotorias estava sem promotor titular e, isso ja tinha
algum tempo. Essa realidade também estava presente nas varas de justica, estando com o

quadro de juizes reduzido. A delegacia também sofria com 0 mesmo problema, com a falta de
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uma delegada. Além do reduzido quadro de funcionérios, a estrutura fisica de algumas
instituices também apresenta dificuldades.

Outro fator importante para o trabalho em rede refere-se ao planejamento das acdes.
E necessario promover a mobilizacdo de todos os setores envolvidos com o segmento
infantojuvenil para que participem ativamente do planejamento. No processo de
planejamento, é importante que se tenha um diagndstico da realidade local, que os problemas
sejam quantificados e apresentados a todos o0s setores e Orgdos envolvidos. Nesse
planejamento, é imprescindivel a participacdo da politica de educacdo, saude, esporte, lazer e
cultura, e dos 6rgéos do judiciario, além da delegacia especializada. Quando ha algum evento
da rede, geralmente quem participa sao conselho tutelar e servidores da politica de assisténcia
social.

Nossa apreensdo do trabalho em rede em Parintins no processo de enfrentamento a
violéncia sexual é de que ha uma mobilizacdo maior durante o Carnailha e o Festival
Folclérico e que, no restante do ano, as a¢fes ocorrem de maneira mais pontual. Ha certo
trabalho intersetorial entre as instituicbes como MP, CREAS, Abrigo, CT, Escola, SAVVIS e
Delegacia Especializada. Mas esse trabalho s6 existe no sentido de atendimento dos casos,
funciona apenas como forma de encaminhamento, ndo existe uma relagdo mais proxima entre
as instituicdes. Nao existe planejamento das agdes e nem avaliagdo de todo o trabalho
desenvolvido. Também dificilmente uma instituicio manda respostas dos casos para a
instituicdo que encaminhou a situacdo. Trata-se de um trabalho pontual, fragmentado, em que,
na maioria das vezes, cada instituicdo faz o seu trabalho e encaminha o caso para a proxima
instituicdo envolvida.

Outro fator muito importante para que haja de fato um trabalho articulado no
processo de enfrentamento a violéncia sexual refere-se a capacitacdo dos operadores dessa
rede. Apareceu no relato de alguns entrevistados a necessidade de promover um momento
com a participacdo de todos os operadores para o esclarecimento do papel/funcdo de cada
setor e que também haja a capacitacdo desses operadores.

Destacamos como necessario e urgente o melhor aparelhamento das instituicdes de
promocao, defesa e controle do Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes
em Parintins. Acreditamos que isso deve ser refletido através da ampliacdo do quadro de
profissionais para trabalhar tanto a prevencdo e o enfrentamento a todas as formas de
violéncia contra o puablico infantojuvenil. Do mesmo modo, entendemos que a
responsabilizacdo dos agressores precisa ocorrer de maneira mais rapida e consistente, no

sentido de dar respostas a sociedade e as vitimas de violéncia sexual. Ndo se pode esquecer
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ainda da maior mobilizacdo da sociedade parintinense frente aos problemas que atingem e
circundam criancas e adolescentes no municipio, no sentido de cobrar aos gestores das
politicas setoriais condi¢Ges de atendimentos das demandas frequentes.

Durante a coleta de dados questionou-se um dos sujeitos da pesquisa, membro do
conselho tutelar do municipio, quem era o principal agressor dos direitos do publico
infantojuvenil em Parintins, ja que é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
zelar por esses direitos. O entrevistado declarou que é o Estado. Concordamos com o
entrevistado, pois € visivel que boa parte das acdes do Estado estd voltada aos interesses
econdémicos de uma pequena minoria, deixando boa parte da populacédo, dentro dela o

segmento infantojuvenil, a mercé de problematicas como a violéncia sexual.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E
CULTURA NA AMAZONIA

APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AO
MEMBRO DO CMDCA

IDENTIFICACAO

1.
2.

3. Tempo de trabalho na instituig&o:

Profissao:

Instituicdo que Representa:

TRABALHO DO CMDCA EM PARINTINS

Como ocorre a atuacdo do CMDCA em Parintins?
Em relacdo aos casos de violéncia sexual, que acbes 0 CMDCA desenvolve?

Que resultados tem conseguido no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes?

Que desafios e dificuldades enfrenta no combate a violéncia sexual contra criancas e
adolescente?

ATUACAO EM REDE

Que instituicdes e sujeitos fazem parte da rede de protecdo a crianca e ao adolescente?
Quando essa rede surgiu?

Como ela atua no enfrentamento a violéncia sexual? Existe um plano de acéo
municipal para o combate a violéncia sexual que atinge criancas e adolescentes em
Parintins?

Como o CMDCA atua nas atividades da rede de protecdo em Parintins?

Como ocorre a relagdo do CMDCA com as instituicdes que compde a rede no
enfrentamento a violéncia sexual?

s
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5. Quem ou que instituicdo € responsavel pela organizacdo da rede de protecdo em
Parintins? Essa rede faz reunibes com os sujeitos que a compde?

6. Em Parintins, existe uma rede de protecdo para lidar especificamente com a
problematica da violéncia sexual?

APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AO MEDICO DO
SERVICO DE ATENDIMENTO AS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL - SAVVIS

IDENTIFICACAO

4. Titulacéo:

5. Tempo de trabalho no Servigo:

ATUACAO DO SAVVIS FRENTE AOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL

1. Como ocorre o trabalho do SAVVIS em relagdo aos casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em Parintins?

2. Além do atendimento médico, o0 SAVVIS conta com a atuacdo de outro profissional
em Parintins?

3. A servico enfrenta algum desafio/dificuldade em relacdo ao atendimento dos casos de
violéncia sexual em Parintins?

4. Que resultados o servico tem conseguido em relagdo aos casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes?

ATUACAO EM REDE

5. No processo de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual em
Parintins, 0 SAVVIS conta com a parceria de outra instituicdo? De que maneira isso
ocorre?

6. O SAVVIS participa da rede de protecdo a crianca e ao adolescente em Parintins? de
que maneira?

7. O SAVVIS ja foi em algum momento convocado para reunides com os membros das
instituicOes que compdem a rede de protecdo? Qual o objetivo dessas reunides?
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ATUACAO PROFISSIONAL
8. Como ocorre o seu trabalho com as vitimas de violéncia sexual?

9. Vocé recebeu alguma capacitacdo para atender casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes?

10. Enfrenta alguma dificuldade ou desafio no desempenho de seu trabalho com as
vitimas de violéncia sexual? Como tenta resolvé-las?
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIETRUTURADA APLICADA A UM MEMBRO DO
CONSELHO TUTELAR DE PARINTINS

IDENTIFICACAO

6. Profissao:

7. Tempo de trabalho na instituicdo:

TRABALHO DO CONSELHO TUTELAR EM PARINTINS
1. Como ocorre a atuacdo do Conselho Tutelar em Parintins?
2. Quais as demandas mais frequentes atendidas pelo Conselho Tutelar em Parintins?

3. Que procedimentos sdo tomados pelo Conselho Tutelar nos casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes em Parintins?

4. Que avancos e resultados o Conselho Tutelar tem conseguido no enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Parintins?

5. Nos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, o conselho tutelar conta
com a parceria de outras instituicdes? Quais?

ATUACAO EM REDE

1. De que maneira a rede de protecdo a crianca e ao adolescente tem funcionado em
Parintins?

2. Como ocorre a participacdo do Conselho tutelar na rede de protecdo a crianca e ao
adolescente em Parintins?

3. Como a rede de protecdo a crianca e ao adolescente trabalha para enfrentar a violéncia
sexual em Parintins? de que forma o Conselho tutelar contribui para alcangar esse
objetivo?
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4. Quais os desafios e dificuldades enfrentadas pela rede de protecdo a crianca e ao
adolescente no enfrentamento a violéncia sexual?

5. Ha reunides com os membros das instituicbes que compdem a rede de protecdo? Com
que frequéncia? Qual o objetivo dessas reunides?

6. Tendo em vista que o conselho tutelar é érgdo responsavel por zelar pelo cumprimento
dos direitos de criancgas e adolescentes que devem ser de responsabilidade do Estado,
da sociedade e da Familia, qual dessas instituicdes tem sido mais omissa nesse
proposito em Parintins: Estado, familia ou sociedade?
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INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E
CULTURA NA AMAZONIA

APENDICE D ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA A ASSISTENTE
SOCIAL DO ABRIGO VOVO CONCEICAO:

IDENTIFICACAO

8. Titulag&o:

9. Tempo de trabalho na instituicdo:

TRABALHO DO ABRIGO VOVO CONCEICAO FRENTE AOS CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL

1. Como ocorre o trabalho do abrigo relagdo aos casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em Parintins?

2. Que  profissionais  dentro da  instituicho  sdo  responsaveis  pelo
atendimento/acompanhamento das vitimas e suas familias? Como se da esse processo?

3. A instituicdo enfrenta algum desafio/dificuldade em relacdo ao acompanhamento dos
casos de violéncia sexual em Parintins?

4. Que resultados a instituicdo tem alcancado no enfrentamento a violéncia sexual
infantojuvenil em Parintins?

ATUACAO EM REDE

11. No processo de acompanhamento/atendimento das vitimas e suas familias, o abrigo
conta com a atuacédo de profissionais de outras instituicbes? De que maneira iSso se
da?

12. Como ocorre a atuacdo do abrigo na rede de protecdo a crianca e ao adolescente em
Parintins?

13. Como essa rede trabalha para enfrentar a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em Parintins? E que acGes o abrigo desempenha para alcancar esse
objetivo?



189

14. H& reunides com os membros das instituicdes que compdem a rede de protecdo? Com
que frequéncia? Qual o objetivo dessas reunides?
ATUACAO PROFISSIONAL

15. Como ocorre 0 seu trabalho com as vitimas de violéncia sexual?

16. Vocé recebeu alguma capacitacdo para atender casos de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes?

17. Enfrenta alguma dificuldade ou desafio no desempenho de seu trabalho com as
vitimas de violéncia sexual? Como tenta resolvé-los?
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PODER EXECUTIVO
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E
CULTURA NA AMAZONIA

L

APENDICE E - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AO DELEGADO DA
DECCMI

IDENTIFICACAO

10. Titulacao:

11. Tempo de trabalho na instituicédo:

TRABALHO DA DELEGACIA ESPECIALIZADA FRENTE AOS CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL

1. Como ocorre o trabalho da delegacia nos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em Parintins?

2. A equipe recebeu alguma capacitacao especifica para atender criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual?

3. A delegacia enfrenta alguma dificuldade ou desafio em relacdo aos casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes?

4. Quais os procedimentos para a responsabilizacdo do agressor?
5. Quanto tempo leva, em média, para a formacao dos inquéritos?

6. O que poderia ser feito para agilizar o atendimento e aquisicdo de provas dos crimes
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes?

ATUACAO EM REDE

1. Nos casos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a delegacia conta
com a parceria de outras institui¢cdes da rede local de servigos? Quais?

2. De que forma a Delegacia (policia civil) participa da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente em Parintins?

ATUACAO PROFISSIONAL
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18. Descreva seu trabalho com as vitimas de violéncia sexual?

19. Enfrenta alguma dificuldade ou desafio no desempenho de seu trabalho com as
vitimas de violéncia sexual? Como tenta resolvé-los?
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CULTURA NA AMAZONIA

IDENTIFICACAO

12. Titulacao:

13. Tempo de trabalho na instituicédo:

TRABALHO DO MINISTERIO PUBLICO EM PARINTINS

1. Como o ministério publico atua no enfrentamento a violéncia sexual que atinge
criancas e adolescentes em Parintins?

2. Que resultados vocé pode elencar em relacdo a atuacdo do ministério publico para
enfrentar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Parintins?

3. Que desafios ou dificuldades o ministério publico enfrenta nos casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes?

ATUACAO EM REDE

1. Com quais instituicbes o ministério publico dialoga nos casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes em Parintins?

2. De que maneira o ministério publico contribui com a rede de protecdo a crianca e ao
adolescente no enfretamento a violéncia sexual em Parintins?

ATUACAO PROFISSIONAL

1. Como ocorre sua atuacdo nos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes?

2. Durante o seu tempo de atuagdo em Parintins, quantos casos ja tiveram seu desfecho
com a responsabilizacdo do agressor?

3. Quanto tempo, em média, para o desfecho de um processo judicial de casos de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes?
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APENDICE G - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA A PSICOLOGA DO
CREAS

IDENTIFICACAO

14. Titulacao:

15. Tempo de trabalho na institui¢éo:

ATUACAO DO CREAS FRENTE AOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL

20. Como ocorre o trabalho do CREAS em relagdo aos casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em Parintins?

21.Que  profissionais  dentro  da  instituicho  sdo  responsaveis  pelo
atendimento/acompanhamento das vitimas e suas familias? Como se da esse processo?

22. A instituicdo enfrenta algum desafio/dificuldade em relagdo ao acompanhamento dos
casos de violéncia sexual em Parintins? quais?

23. Que resultados a instituicdo tem alcancado no enfrentamento a violéncia sexual
infantojuvenil em Parintins?

ATUACAO EM REDE

24. No processo de acompanhamento/atendimento das vitimas e suas familias, 0 CREAS
conta com a atuacéo de profissionais de outras instituicbes? Quais?

25. Como ocorre a atuagdo do CREAS na rede de protecdo a crianca e ao adolescente em
Parintins?

26. Como essa rede trabalha para enfrentar a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em Parintins? E como 0 CREAS participa desse objetivo?
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27. O CREAS ja foi em algum momento convocado para reunides com os membros das
instituicOes que compdem a rede de protecdo? Qual o objetivo dessas reunides?

ATUACAO PROFISSIONAL
28. Descreva seu trabalho com as vitimas de violéncia sexual?

29. Vocé recebeu alguma capacitacdo para atender casos de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes?

30. Enfrenta alguma dificuldade ou desafio no desempenho de seu trabalho com as
vitimas de violéncia sexual? Como tenta resolvé-las?
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APENDICE H — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AO PEDAGOGO

IDENTIFICACAO
16. Titulacao:

17. Tempo de trabalho na institui¢éo:

O TRABALHO DA ESCOLA FRENTE A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

1. Como a escola percebe/detecta 0os casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes?

2. Quando hé a suspeita ou confirmacéo de casos de violéncia sexual, que procedimentos
sdo tomados pela escola?

3. A escola desenvolve alguma acao/projeto voltado para a problemaética da violéncia
sexual?

4. Os profissionais da escola receberam alguma capacitacdo para o enfrentamento a

violéncia sexual?

ATUACAO EM REDE

1. No tocante a problematica da violéncia sexual que atinge criancas e adolescentes, a
escola conta com a parceria de outras instituicGes ou sujeitos?

2. A escola participa da rede de protecdo a crianga e ao adolescente em Parintins? de que
maneira?

3. A escola ja foi em algum momento convidada para reunies com os membros das
instituicbes que compdem a rede de protecdo? O que foi debatido nessas reunides?

ATUACAO PROFISSIONAL
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Enquanto pedagogo e frente ao nimero de casos de violéncia sexual detectado pela
escola, que a¢Bes vocé tem desenvolvido para enfrentar essa problematica?

Na sua opinido, como fica o papel da escola diante da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes?



PODER EXECUTIVO
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E
CULTURA NA AMAZONIA PLICADA AO

MEMBRO DO MOVIMENTO ARTICULACAO PARINTINS CIDADA

IDENTIFICACAO:

Nome do Movimento Social:

Funcdo/Cargo dentro do Movimento:

Tempo de atuagdo do Movimento em Parintins:

A wnp e

Principal Bandeira de Luta do Movimento:

ATUACAO DO MOVIMENTO NA REDE DE PROTECAO

1. Como ocorre a atuacdo do movimento frente as questdes relacionadas ao publico
infantojuvenil em Parintins?

2. Diante dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Parintins, qual
tém sido o posicionamento do movimento?

3. Como vocé avalia as iniciativas publicas no enfrentamento a violéncia sexual em
Parintins?

4. O movimento participa da rede de protecdo a crianca e ao adolescente em Parintins?
Como se da essa participacdo?

5. O que vocé acha da proposta de atuacdo em rede para o enfrentamento a violéncia
sexual?

6. Como vocé avalia o trabalho realizado pela rede de protecdo a crianca e ao
adolescente em Parintins?

7. Na sua opinido, 0o municipio conta com a estrutura institucional necessaria ao
enfrentamento da violéncia sexual?

8. Diante do que o movimento acredita e defende, o que poderia ser feito para o

enfrentamento mais efetivo a violéncia sexual em Parintins?



PODER EXECUTIVO
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADEE ~ UFAM
CULTURA NA AMAZONIA
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APENDICE J - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da Pesquisa intitulada: “ATUACAO EM REDE:
Um Estudo sobre o Enfrentamento e a Protecdo Social a Crianca e ao Adolescente
Vitimas da Violéncia Sexual, na Cidade de Parintins — AM”, sob a responsabilidade da
pesquisadora Marineide Nunes de Souza, residente na Avenida Geny Bentes, N°: 3853, Italina
I, CEP: 69. 152 — 000, Parintins — AM, E-mail: marineide_nunes08@hotmail.com, discente
do programa de Pds-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazdnia — PPGSCA/UFAM, sob
orientagcdo da Dra. Simone Eneida Bagal de Oliveira, professora da Universidade Federal do
Amazonas, mais especificamente, do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras - ICHL, situado
na Av: Gal Rodrigo Octavio Jorddo Ramos 3000, Aleixo, 69077-000 - Manaus, AM — Brasil.
Telefone: (92) 3305-4378, E-mail: simonebacal@ufam.edu.br.

A pesquisa pretende analisar o trabalho realizado pela rede de protecéo social a crianca e ao
adolescente no enfrentamento a violéncia sexual na cidade de Parintins-AM. Para alcancar
esse objetivo, tracamos algumas estratégias: |: Desvelar de que forma ocorre a
intersetorialidade entre as diferentes instituicdes do municipio que compdem a rede de
protecdo social a crianca e ao adolescente, tendo em vista os desdobramentos do trabalho
realizado em rede; Il Verificar a operacionalidade das instituicGes que compdem a rede de
protecdo social a crianca e ao adolescente em Parintins; Il Analisar o trabalho dos
profissionais inseridos na rede de protecdo no enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil em Parintins; IV Averiguar a forma de participacdo da sociedade parintinense no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Por envolver seres humanos e especialmente por lidar com a problematica da violéncia
sexual, a pesquisa pode envolver certos riscos. Entretanto, procuramos tracar estratégias que
inibissem/minimizassem esses riscos. Assim, para o desenvolvimento desta pesquisa sera
aplicado o roteiro de entrevista semiestruturada com perguntas abertas e fechadas buscando
sempre evitar qualquer dano emocional, moral, fisico, social, cultural ou espiritual. Se, no
decorrer da pesquisa, se apresentar algum risco, nos comprometemos a prestar assisténcia
imediata conforme as determinacdes postas na resolucdo 466 do Conselho Nacional de Salde
(CNS).

Lembramos que sua participacdo ¢ muito importante para o desenvolvimento da pesquisa,
mas € voluntaria e se dard por meio de entrevistas. Se decidir participar, estara contribuindo
para que se conheca como se da o trabalho da rede de protecdo a crianca e ao adolescente em
Parintins no enfrentamento a violéncia sexual. Se depois de consentir sua participagdo o Sr.
(@) desistir de contribuir com a pesquisa, tem o direito e a plena liberdade de retirar seu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr. (a) ndo terd nenhuma
despesa e também ndo recebera nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo
analisados e publicados, mas sua identidade n&o sera divulgada, sendo guardada em sigilo.
Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr. (a) poderé entrar em contato com o pesquisador no
endereco, telefone ou e-mail ja descritos.

Consentimento pds-informacao:
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Eu ,apos a
leitura deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar com 0 pesquisador
responsavel para esclarecer todas as minhas davidas. Estou ciente dos objetivos da pesquisa,
dos procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles
provenientes e da garantia de confidencialidade e esclarecimentos sempre que desejar. Diante
do exposto, apresento minha concordancia de livre e espontanea vontade em participar desta
pesquisa como informante.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador
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