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RESUMO

A conservacdo da agrobiodiversidade é muitissimo importante para garantir a
seguranca alimentar da humanidade, incluindo agricultores familiares tradicionais.
Assim, ela fornece maior parte dos recursos bioldgicos para o bem estar de todos.
Sendo assim, os agricultores sdo verdadeiros guardides da diversidade agricola por
desempenharem um papel chave na manutencdo dos agroecossistemas. Por isso, os
Direitos dos Agricultores — DA devem ser reconhecidos, recompensados e apoiados
por sua contribuicdo implacdvel e participacdo no desenvolvimento de variedades
comerciais de plantas. Além disso, os DA devem ser garantidos pelas politicas de
conservacdo e uso sustentavel da agrobiodiversidade. Em contrapartida, os tratados
multilaterais, por meio das medidas que eles propdem, devem ser elementos
fundamentais para a protecao dos direitos dos agricultores quanto ao acesso e ao
compartilhamento dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos fitogenéticos
para alimentag¢dao e agricultura. O presente trabalho teve como objetivo avaliar os
mecanismos juridicos e administrativos multilaterais e nacionais de protecdo dos
direitos dos agricultores quanto a reparticdo de beneficio gerados pelo acesso aos
patrimoOnios genéticos e suas implicacdes para conservagao da agrobiodiversidade. O
trabalho foi desenvolvido com base em pesquisas bibliograficas e documentais tendo
como objetivo a andlise de informacdes relacionadas a conservacdo da
agrobiodiversidade, ao acesso e reparticdo de beneficios e a protecdao de direitos de
propriedade das espécies e de processos biotecnoldgicos associados a Mandioca
(Manihot esculenta CRANTZ) e Guarana (Paulinnia cupana). Foram feitas as analises de
documentos oficiais sobre as normas, tratados, decretos e regulamentos (FAO, UPOV,
CBD, TRIPS), o que possibilitou a compreensao dos elementos constituidos do sistema
de conservacdo da agrobiodiversidade (patentes, lei de cultivares, bancos do
germoplasma, recursos fitogenéticos). Dessa forma, os regimes internacionais
avaliados ndo asseguram os DA, mas propdem mecanismos juridicos (Tratado,
Decretos, ResolucGes) para que os Estados Nacionais tomem decisdes de implementar
os DA de acordo com as necessidades do pais. Mediante as andlises de conjunto de
documentos, observou-se que a legislacdo brasileira é insuficiente para assegurar os
DA quanto a reparticao de beneficios derivados dos patrimdnios genéticos das plantas
(Mandioca e Guarand). Isso pode impedir os agricultores tradicionais de serem
reconhecidos e valorizados como mantenedores deste patrimdénio genético. Assim,
concluimos que o Estado e as organizacbes de PD&I brasileiros deveriam tomar
medidas drasticas, ou seja, revisar as leis que regulamentam os DA, e ao mesmo
tempo, o que possibilitara a real participacdo dos agricultores nas tomadas de decisdes
qgue lhes dizem respeito. Além disso, o Brasil como pais signatario de tratado da FAO,
da convencdo da UPQV, deveria implementar o DA de acordo com a realidade do pais.

Palavra—chaves: Conservacdo da agrobiodiversidade. Direitos dos agricultores.
Recursos fitogenéticos. Mecanismos legais. Processos biotecnolégicos. PD&I.
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ABSTRACT

The conservation of agrobiodiversity is extremely important for ensuring the food
security of humankind, including traditional family farmers. Thus, it provides most of
the biological resources for the well-being of all. Thereby, farmers are true guardians
of agricultural diversity because they play a key role in maintaining agroecosystems.
Therefore, Farmers' Rights — FR must be recognized, rewarded and supported for their
relentless contribution and participation in the development of commercial plant
varieties. Moreover, FR must be guaranteed by policies for the conservation and
sustainable use of agrobiodiversity. In contrast, multilateral treaties, through the
measures they propose, should be key elements in protecting the FR to access and
share the benefits derived from the use of plant genetic resources for food and
agriculture. The present work aimed to evaluate the multilateral and national legal and
administrative mechanisms for the protection of FR regarding the sharing of benefits
generated by access to genetic resources and their implications for the conservation of
agrobiodiversity. In contrast, multilateral treaties, through the measures they propose,
should be key elements in protecting the FR to access and benefit-sharing derived
from the use of plant genetic resources for food and agriculture. The present work
aimed to evaluate the multilateral and national legal and administrative mechanisms
for the protection of FR regarding the benefit sharing generated by the access to
genetic heritage and its implications for the conservation of agrobiodiversity. The work
was based on bibliographic and documentary research with the objective of analyzing
information related to the conservation of agrobiodiversity, access and benefit sharing
and protection of property rights of species and biotechnological processes associated
with manioc (Manihot esculenta CRANTZ) and guarana (Paulinnia cupana...). Analyses
of official documents on standards, treaties, decrees and regulations (FAO, UPOV, CBD,
TRIPS) were made, which enables the understanding of the constitutive elements of
the system of conservation of agrobiodiversity (patents, cultivars law, germplasm
banks, plant genetic resources). Therefore, the international regimes as evaluated do
not ensure the FR, but propose legal mechanisms (Treaty, Decree, Resolutions) for the
national states to make decisions to implement the FR according to the needs of the
country. Through the analysis of sets of documents, it was observed that the Brazilian
legislation is insufficient to ensure the FR regarding the sharing of benefits derived
from the genetic heritage of plants (Cassava and Guarana). This may prevent
traditional farmers from being recognized and valued as keepers of this genetic
heritage. Thus, we conclude that the Brazilian State and the RD&I organizations should
take drastic measures, i.e., revise the laws that regulate the FR, and at the same time,
which will enable the real participation of farmers in the decision making that concern
them. Moreover, Brazil, as a signatory country of the FAO treaty and the UPOV
convention, should implement the FR according to the reality of the country.

Keywords: Agrobiodiversity conservation, Farmers' rights, phytogenetic resources,
legal mechanisms, biotechnological processes, RD&I.
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RESUME

La conservation de l'agrobiodiversité est trés importante pour garantir la sécurité
alimentaire de I'"humanité, y compris les agriculteurs familiaux traditionnels. Ainsi, elle
fournit la majeure partie des ressources biologiques pour le bien — étre de tous. En
tant que tels, les agriculteurs sont les véritables gardiens de la diversité agricole car ils
jouent un réle clé dans le maintien des agro-écosystémes. En vertu de cela, les droits
des agriculteurs — DA doivent étre reconnus, récompensés et soutenus pour leur
contribution impeccable et leur participation dans le développement des variétés de
plantes commerciales. En outre, le DA devrait étre garantie par des politiques de
conservation et d'utilisation durable de l'agrobiodiversité. En revanche, les traités
multilatéraux, par les mesures qu'ils proposent, devraient étre des éléments clés de la
protection des DA quant a I'accés et au partage des avantages découlant de I'utilisation
des ressources phytogénétiques pour l'alimentation et I'agriculture. Le présent travail
vise a évaluer les mécanismes juridiques et administratifs multilatéraux et nationaux
de protection des DA concernant le partage des bénéfices générés par l'acces au
patrimoine génétique et ses implications pour la conservation de |'agrobiodiversité. Le
travail a été développé sur la base de recherches bibliographiques et documentaires
dans le but d'analyser les informations relatives a la conservation de I'agrobiodiversité,
a l'acces et au partage des bénéfices et a la protection des droits de propriété des
especes et des processus biotechnologiques associés au manioc (Manihot esculenta
CRANTZ) et au guarana (Paulinnia cupana...). Les analyses des documents officiels sur
les normes, traités, décrets et réglements (FAO, UPOV, CDB, TRIPS/ADPIC) ont été
effectuées, ce qui permet de comprendre les éléments constitués du systeme de
conservation de ['agrobiodiversité (brevets, droit des cultivars, banques de
germoplasme, ressources phytogénétiques). Ainsi, les régimes internationaux tels
gu'ils ont été évalués ne garantissent pas la mise en ceuvre du DA, mais proposent des
mécanismes juridiques (Traité, Décret, Résolutions) permettant aux Etats nationaux de
prendre des décisions pour I'implémentation du DA en fonction des besoins du pays.
L'analyse des séries de documents a permis de constater que la législation brésilienne
est insuffisante pour assurer le DA en ce qui concerne le partage des bénéfices tirés du
patrimoine génétique des plantes (manioc et guarana). Cela pourrait empécher les
agriculteurs traditionnels d'étre reconnus et valorisés en tant que détenteurs de ce
patrimoine génétique. Nous en concluons donc que I'Etat et les organismes brésiliens
de RD&I devraient prendre des mesures drastiques, c'est-a-dire revoir les lois qui
régissent le DA, et en méme temps, permettre une réelle participation des agriculteurs
aux décisions qui les concernent. En outre, le Brésil, en tant que pays signataire du
traité de la FAO et de la convention UPQOV, devrait mettre en ceuvre le DA en fonction
de la réalité du pays.

Mots-clés : conservation de l'agrobiodiversité, droits des agriculteurs, ressources
phytogénétiques, mécanismes juridiques, processus biotechnologiques, RD&I.
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1 INTRODUCAO

O acesso aos recursos genéticos, os direitos dos agricultores e a particdo dos
beneficios oriundos da utilizacgdo dos recursos genéticos sao questdes atuais e de
interesse mundial (VALOIS et al., 1998). Segundo o relatdrio especial da Organizacado
das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO, 2010, 2019), a
agrobiodiversidade é um complexo multidimensional, sendo entendida como a riqueza
biolédgica que abrange as vdrias espécies, as variedades, as populagdes e os
agroecossistemas associados aos sistemas de cultivo. Essa diversidade biolégica é
mantida por meio das diversas formas de cultivo que se desenvolvem a partir dos
materiais de plantio e de redes formais e informais, sendo também gerada pelos
fatores sociais, culturais, politicos, econémicos e tecnolégicos de um determinado

espaco geografico (PAUTASSO et al., 2013).

Sendo assim, o melhoramento de plantas tem se constituido como solugdao
mais econémica e durdvel para o alcance da sustentabilidade da agricultura (VALOIS et
al., 2001). No entanto, os sistemas, as culturas e as variedades tradicionais vém sendo
substituidas por cultivares melhoradas e plantas transgénicas, visando-se ao aumento
da produtividade das culturas para suprir a demanda de alimentos (LEITE; MUNHOZ,
2013). Paradoxalmente, essa substituicdo leva a erosdao dos recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais associados a esses sistemas agricolas que, por sua vez,
representam a base para a melhoria genética moderna, colocando em risco, no longo

prazo, a seguranca alimentar e a economia agricola mundial.

Santilli et al. (2012) propéem um conceito deduzido a partir dos artigos 10, 11,
15, do texto da Convenc3o sobre a Diversidade Biolégica® (ONU?, 2006) em que a
agrobiodiversidade também possui os trés niveis de complexidade, associadas a
biodiversidade, que sdo os seguintes: diversidade de espécie, dentro de espécie e nos

ecossistemas.

1Convention text :https://www.cbd.int/convention/articles/?a=cbd-02 Article 10. Sustainable Use of
Components of Biological Diversity. Article 11. Incentive Measures. Artigo 15. Access to Genetic
Resources.

2A Organizacgdo das Nagdes Unidas, popularmente conhecida como ONU (ou no idioma inglés como UN),
é uma organizagao internacional cuja principal missdo é a paz. Ela é formada pelo que se chama de
paises-membros e nenhum deles é obrigado a integra-la; a ideia é que o pais que concordar com os
principios da organizagdo, como o trabalho pelapaze o desenvolvimento mundial, possa
voluntariamente adentrd-la e somar na construcdo dessas metas: https://www.politize.com.br/onu-
organizacao-das-nacoes-unidas/
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O manejo da diversidade agricola requer a presenca do ser humano, necessaria
para sua conservagao e uso sustentavel e para a preservagdo dos recursos naturais por
meio do estabelecimento de d4reas protegidas. Entre os componentes-chave da
conservacdo da agrobiodiversidade, a agricultura familiar (AF) associada aos

conhecimentos tradicionais tem papel fundamental na seguranca alimentar global.

A Convencdo da Diversidade Biolégica (CBD) continua a fornecer um
instrumento juridico para a reparticdo justa e equitativa de beneficios adjuntos aos
patrimonios genéticos. Foi o primeiro instrumento juridico internacionalmente
reconhecido e assinado por 157 paises (SANTILLI, 2009; FAGUNDES, 2017). Ja a FAO
(2017), em seu relatdrio especial sobre o acesso aos recursos fitogenéticos, menciona
um conjunto de medidas que deveria ter uma distribuicdo justa e equanime dos

beneficios derivados do patrimdnio genético (FAO, 2017).

Os direitos dos agricultores sobre o acesso e a reparticdio de beneficios
derivados dos patrimobnios genéticos sdo questdes importantes e interligadas na
conservacdo e no uso sustentavel da agrobiodiversidade (GAUCHAN et al., 2018). A
historia dos direitos dos agricultores (DA) como conceito ja foi apresentada e debatida
em diversas publicacbes técnicas e cientificas (SHIVA, 1996; ANDERSEN, 2007, 2012;
POUDEL; JOHNSEN, 2016; MARTINS, 2016).

Os DA foram debatidos na COP 21, de negociagdes sobre a CBD, e no plano
global para conservacdo e utilizacdo sustentdvel dos recursos vegetais para
alimentacdo e agricultura (FAO, 2018). Nesse sentido, os DA foram sdo considerados
como um componente muito importante para a protecdo e conservagdo da

agrobiodiversidade, que é a base de toda producdo agricola no mundo.

Tratados multilaterais sdo acordos de convivéncia de duas ou mais partes
contratantes de direito internacional realizados mediante um texto escrito,
especialmente com a participacdo dos Estados Nacionais e as OrganizacOes

Internacionais que estipulam direitos e obrigacbes®. De acordo com Rabitz (2017), o

3 Com o desenvolvimento da sociedade internacional e a intensificacdo das rela¢gdes entre as nacdes, os
tratados, os costumes e os principios norteadores de Direito, tornaram-se as principais fonte de
direito internacional existente, e assumem fun¢do semelhante as exercidas pelas leis e contratos no
direito interno dos Estados e regulam as verdades juridicas entre paises e organiza¢des internacionais.
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Sistema Multilateral do Tratado Internacional (SMTI) representa uma grande
contribuicdo para a seguranga alimentar e para a sustentabilidade agricola. Porém,
sofre com a implementacdo doméstica insuficiente e com um padrdo institucional
problematico, o que complica a reparticao efetiva de beneficios quanto ao acesso

derivado do patrimonio genético.

A FAO em seu tratado sobre os recursos fitogenéticos para Alimentacdo e
Agricultura teve como objetivo promover a conservagdao e uso sustentdvel dos
recursos derivados da agrobiodiversidade. Esse tratado busca garantir uma reparticdo
justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo desses recursos em

harmonia com a CDB, mas também para uma agricultura sustentavel.

Considerando esse aspecto fundamental, cabe questionar até que ponto a
conservacdo da agrobiodiversidade estd relacionada e condicionada a garantia dos
direitos dos agricultores e o quanto esses direitos estariam de fato sendo assegurados
em tratados multilaterais, leis nacionais e procedimentos administrativos para o
acesso e reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da diversidade

bioldgica.

Para tornar esse questionamento uma abordagem concreta, resolveu-se tomar
como Estudo de caso as culturas da mandioca e do guarand, como exemplos de
espécie cosmopolita de dispersao recente e ligada a seguranga alimentar, abrigada
pelo tratado da FAO, e de espécie endémica de importancia industrial e farmacéutica

protegida apenas pela CDB.

Neste estudo, também se busca avaliar a importancia socioecondmica da
mandioca e do guarand, ou seja, os papéis fundamentais que elas desempenham na
agricultura brasileira e mundial. Quanto a relacdo de interdependéncia dos recursos
genéticos entre os paises, serdo comparados os centros de origem e de domesticacao
com os centros de producdo e de inovacdo tecnoldgica dessas espécies, a histdria da
dispersdo e as praticas culturais associadas as estratégias da conservacao dessas
espécies na atualidade, no Brasil e no mundo (sistemas agricolas tradicionais,

melhoramento participativo etc.).
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2 CONTEXTUALIZAGAO E PROBLEMATICA

A conservagado dos recursos naturais derivados da agrobiodiversidade demanda
um conjunto de ac¢des praticas que deveria ser planejado e implementado de modo
efetivo para a segurancga alimentar e para o desenvolvimento sustentdvel da
agricultura. Essas praticas tém uma importancia fundamental para o Brasil, dada sua
caracteristica megadiversa, o que quer dizer que também detém maior diversidade

agricola.

Os recursos fitogenéticos sdo a base da qual o pais depende para sustentar a
pluralidade de atividades relativas a agricultura, pecuaria, silvicultura, aquicultura e
agroindustria etc. Manter, caracterizar e usar a diversidade genética das plantas,
animais e microrganismos (nativos ou exoéticos), na alimentagdo e na agricultura, sao
acdes necessdrias para assegurar a capacidade de resposta aos desafios atuais e
futuros da producdo alimentar para os povos do Brasil e para uma populacdo mundial
crescente (GAUCHAN et al.,, 2018). A fragilizacdo dessas acdes coloca em risco a
seguranca alimentar, nutricional e tecnoldgica, bem como a garantia de
sustentabilidade da agricultura, impactando, inclusive, a seguranga nacional dos

paises.

A conservacdo dos recursos naturais depende da configuracdo favoravel de
diversos fatores, tais como a existéncia de uma politica nacional adequada para o
apoio das acdes de conservacdao dos recursos naturais e a integracao das instituicoes
envolvidas na conservagao e uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos. Assim, todos
os fatores citados podem tornar os recursos da agrobiodiversidade menos vulneraveis

(GAUCHAN et al., 2018; TSIOUMANI, 2018).

O Brasil é um grande protagonista no agronegdécio mundial e, para manter essa
condicdo, garantindo a producdo alimentar e contribuindo para a seguranca da
producdo de alimentares, é necessario construir uma base sélida de conservacdo e uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos. Além disso, um pais que tem uma
biodiversidade t3o intensa deveria investir na preservacdo e conhecimento dos

recursos naturais que apresente um nicho importante com potencial de uso.

Portanto, para se compreender a importancia dos direitos dos agricultores no

contexto dos tratados multilaterais quanto a reparticdo justa e equitativa dos
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beneficios derivados da agrobiodiversidade, sdo propostas questdes norteadoras
relevantes para o alcance dos objetivos fixados para este estudo. Buscar-se-a verificar
guais sdo as importancias e os papéis fundamentais que a mandioca e o guarand

desempenham na agricultura brasileira e no mundo.

Para relacionar o grau de interdependéncia do acesso aos recursos genéticos
serdo identificados quais os paises que detém o maior nimero de patentes registradas
sobre as plantas e cultivares. Do ponto de vista da garantia dos direitos dos
agricultores no ordenamento juridico nacional e internacional e nas normas
administrativas das organizagées locais estudadas (Embrapa e Inpa), serao
identificados quais os mecanismos de comando-e-controle que estdo sendo usados
para assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do acesso a
agrobiodiversidade. Espera-se, por fim, responder qual o grau de conservacdo da
agrobiodiversidade e de apropriacdo tecnolégica das duas espécies escolhidas —
guarana e mandioca. Nesse sentido, para responder as perguntas norteadoras, foram

fixados um objetivo geral e quatro objetivos especificos.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Avaliar os mecanismos juridicos e administrativos de salvaguarda dos direitos
dos agricultores quanto a reparticdo dos beneficios gerados pelo acesso aos
patrimonios genéticos e suas consequéncias para a conservacao da agrobiodiversidade

da mandioca e do guarana.

3.2 Objetivos especificos

= Desvelar a agrobiodiversidade e a importancia dos sistemas de cultivo da
mandioca e do guarana para a agricultura brasileira e mundial;

= Correlacionar os centros de origem, a histéria da domesticacdo, as praticas
culturais e as estratégias de conservacdo da agrobiodiversidade dessas espécies no
Brasil e no mundo;

= Analisar a interdependéncia entre os paises detentores de patrimonio genético
e aqueles detentores das tecnologias e produtos da pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo associados ao acesso a agrobiodiversidade;
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= Analisar os aspectos legais formais presentes na legislacdo internacional,
nacional e as normas administrativas quanto a salvaguarda dos direitos dos
agricultores e quanto ao acesso e a reparticdo dos beneficios derivados dos

patrimoOnios genéticos.

PARTE | — REVISAO DE LITERATURA

4.1 Agricultura do setor Familiar

A agricultura familiar (AF) é a forma predominante de producdo alimentar e
agricola bem propagada em todos os paises do mundo (FAO, 2014). No Brasil, a AF é
extremamente diversificada e, de acordo com Buainain (2006), ela é caracterizada por
um conjunto de fatores, os quais podem ser elencados como: formagao do grupo ao
longo da histéria, herancas culturais variadas, experiéncia profissional, recursos
naturais, capital humano e social, entre outros. Os agricultores familiares usam
majoritariamente mao de obra para poder manter a durabilidade do agrossistema no

gual estdo envolvidos.

Lima et al. (2019) relataram que existe uma dualidade entre a AF e a agricultura
altamente mecanizada. Essa ultima dispde de todo capital necessario a sua expansao,
porém, a AF que produz mais de 70% dos alimentos consumidos pela populacdo

brasileira convive com a falta de recursos em equipamento agricola.

De todas as formas de conservagdo de agroecossistemas locais que existem, a
agricultura familiar é a mais importante para a compreensao das caracteristicas das
técnicas de trabalho e de manejo associados a conservagao dos sistemas de cultivo.
Santilli (2009) ressalta que as estratégias adotadas pelos agricultores para a
conservacdo da agrobiodiversidade sdao baseadas em sistemas de produgdo agricola
relacionados ao conhecimento tradicional. J& a agricultura patronal, associada ao
modelo agroindustrial e exportador, é caracterizada pelo sistema de monocultura,
cujos valores sdo ditados pelas regras do mercado internacional (soja, milho, algodao,
café etc.), pela utilizacdo intensiva de insumos quimicos e das maquinas agricolas pela
adocdo de pacote tecnolégico (CARVALHO, 2003). Esse uso intensivo de recursos
também pode ser prejudicial ao meio ambiente, pois é possivel apresentar um impacto

negativo na diversidade bioldgica dos sistemas de producao e de suporte.
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Segundo Pires e Silveira (2007), os agricultores familiares sdo componentes-
chave para garantir sua prépria seguranca alimentar por meio da diversificacdo e
obtencdo de produtos sadios, tanto para autoconsumo quanto para o mercado. Por
outro lado, os aspectos culturais, ambientais e sociais do desenvolvimento fazem da
AF o principal ator de uma nova ruralidade que ndo é limitada pelos aspectos de
producdo e economia dedicados a agricultura (WANDERLEY, 2000). Além disso, a AF e
camponesa, no contexto de desenvolvimento rural, desempenham um papel
fundamental na construgdao de uma politica alimentar socialmente adequada e mais

saudavel (ISAGUIRRE-TORRES; FRIGO, 2013).

4.2 Direitos dos Agricultores

O conceito de direitos dos agricultores foi desenvolvido na década de 1990,
guando houve grandes conflitos sobre recursos genéticos de plantas, muitas vezes
referidos como a Guerra de Sementes (CARVALHO, 2003). As leis de protecdo da
biodiversidade deveriam ser instrumentos basicos que permitiriam demarcar os
direitos e deveres dos agricultores com relacdo a conservacdao desses recursos
ambientais. Tais direitos e deveres sao um dos pilares do Tratado Internacional sobre

os recursos fitogenéticos para alimentacdo e para a agricultura (SANTILLI, 2009).

A consisténcia dos instrumentos legais que protegem os agricultores é fragil
porque ndo se baseia no conhecimento tradicional associado as espécies e aos
sistemas agricolas, bem como aos mecanismos de reparticdo que lhes permitiriam
receber os beneficios pelas variedades locais (SANTILLI, 2012). A CDB afirma, no Artigo
8 (j), que a manutencdo e a preservacao de conhecimentos, inovac¢des e praticas de
comunidades locais (povos indigenas) sdao relevantes para a conservagao e uso
sustentdvel da diversidade bioldgica®. Entretanto, a aplicacido desse mecanismo

depende de cada pais e dos dispositivos nacionais. No Brasil, a lei federal n.2 9.456°, de

4 Sujeito a sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas
das comunidades indigenas e locais que incorporam estilos de vida tradicionais relevantes para a
conservagao e uso sustentavel da diversidade bioldgica e promover sua aplicagdo mais ampla com a
aprovacgdo e envolvimento dos titulares de tais conhecimentos, inovagGes e praticas e incentivar a
reparticdo equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo de tais conhecimentos, inovagbes e
praticas.

5 http://www..planalta.gov.br/ccivil_03/Leis/9456.htm
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25 de abril de 1997, trata da protecao sobre as variedades importadas e melhoradas, e

estabelece que a venda de sementes ndo autorizadas é estritamente proibida.

O tratado da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) promove a protecao dos recursos fitogenéticos para alimentagao e agricultura
sustentavel e tem como objetivo o uso dos recursos genéticos de forma sustentavel,
visando ainda compartilhar equitativamente os beneficios para a agricultura e para a
seguranca alimentar. Seu Artigo 9 sobre os Direitos dos Agricultores reconhece que as
comunidades locais, povos indigenas e agricultores contribuem significativamente para
o desenvolvimento dos recursos fitogenéticos de plantas que formam a base da
producdo agricola em todo o mundo (LA VINA et al., 2009). Por outro lado, os tratados
internacionais e as leis nacionais de prote¢dao das cultivares melhoradas e a
comercializacdo de sementes, em geral, ndo identificam nenhum direito para os
agricultores. Por isso, os agricultores familiares podem ser os principais prejudicados e
as principais vitimas da imposicdo desses sistemas de protecdo dos direitos dos

melhoristas e das industrias de producdo de sementes comerciais.

4.3 Direitos do Melhorista e prote¢iao do Conhecimento

A Lei de Protecdo de Variedades Vegetais do Brasil foi elaborada com o objetivo
explicito de aderir a Unido Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de
Plantas (UPOV)®. A legislacdo brasileira se baseia essencialmente nas linhas normativas
da Convencgdo da UPOV de 1978 (PECEQUILO; BASSI, 2011), que reconhece o direito de
melhoristas. Entretanto, a lei de Protecdo de Variedades Vegetais ndo reconhece
explicitamente os agricultores como melhoristas (SANTILLI 2009, p. 160), ela prevé a
exclusividade do direito do melhorista, ou seja, aquele que cria o cultivar de niveis
padrdo (distinto, homogéneo e estavel) adquire o direito de propriedade intelectual
sobre essa, por meio da concessdo de um certificado de protecdo de cultivar (ARAUJO,

2013).

A reproducdo comercial de uma cultivar protegida é aceita pela legislacao

brasileira, porém, o direito de venda sem a permissdo é proibido. A lei nacional

& A Uni3o Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas (UPOV) foi estabelecida pela
Convencdo Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas ««Conveng¢éio da UPOV»>. Foi
adotada em 2 de dezembro de 1961, por uma Conferéncia Diplomatica realizada em Paris.
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estabelece ainda as sancbes e penalidades, desse modo, a venda ndo autorizada é
considerada crime da violagdo ou infragao dos direitos dos melhoristas (BRASIL, 1997),
sendo um direito amparado pelo acordo internacional TRIPS’, em vigor nos paises
membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)®. Para implementar sua
legislacao, alguns paises optaram por se tornar signatarios da Convencao Internacional

para a Prote¢ao de Novas Variedades Importadas.

Além disso, os mais de 70 paises membros da UPOV possuem um elevado nivel
de intercAmbio entre os seus membros, com a finalidade de aperfeicoar o sistema de
protecao de cultivares, dos direitos de propriedade intelectual de cultivares e o
fortalecimento dos direitos dos melhoristas vegetais (MASCARIN et al., 2012). A Lei de
Protecdo de Cultivar (LPC)° permite que o melhorista realize a cobranca de royalties,
na forma de retribuicdo pecuniaria sobre a utilizacdo da sua variedade. Assim, houve
grande incentivo para que surgissem empresas nacionais de melhoramento, bem

como gerou-se atrativo para as empresas estrangeiras.

4.4 Tratado da FAO Sobre os Recursos Genéticos

Na 31.2 Reunido da Conferéncia da FAO, realizada em Roma, no dia 3 de
novembro de 2001, ratificou-se o tratado Internacional sobre os recursos fitogenéticos
para alimentacdo e para a agricultura. Esse ultimo entrou em vigor em 29 de junho de
2004, e a partir disso passou a ser reconhecido mundialmente. Foi o primeiro
instrumento internacional vinculante que tratou somente dos recursos fitogenéticos.
Os objetivos dele eram a conservagdo e uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos para
alimentacdo e para a agricultura, bem como a reparticdo justa e equitativa dos

beneficios derivados de sua utilizacdo para uma agricultura sustentavel. Além disso,

70 acordo TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) - ou ADPI (Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) pelo
estabelecido em seu artigo 27.3(b) determinou que muitos paises estabelecessem, pela primeira vez,
um quadro de mecanismos relativos a protegdo dos direitos de propriedade intelectual em cultivares
(ou novas variedades de plantas).

8 A OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) é uma instituicdo internacional que atua na fiscalizac3o e
regulamentacdo do comércio mundial. Foi fundada em 1994, durante a Conferéncia de Marrakech no
Marrocos e conta com 162 paises aderidos.

%A provisdo legal que trata da Protecdo de Cultivares é alei n.2 9.456, de 25 de abril de
1997, regulamentada pelo Decreto n.2 2.366, de 5 de novembro de 1997, o qual dispde sobre o Servigco
Nacional de Protegdo de Cultivares (SNPC), e tem como objetivo proteger os direitos de quem obtém
uma cultivar, além de estimular apesquisae incentivar acriacdode novas cultivares.
(https://blog.ifope.com.br/lei-de-protecao-de-cultivares/).
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prezava pela seguranca alimentar em equilibrio com a convencdo sobre a diversidade

bioldgica (SANTILLI, 2009 p. 85).

O Tratado da FAO foi um instrumento criado para facilitar o acesso e o uso dos
recursos genéticos de plantas para a agricultura e para a alimentagao em todos os
paises do mundo, mas isso é limitado a algumas espécies. Esse mecanismo é
considerado rdpido e gratuito, uma vez que é focado no principio do livre acesso. Por
meio de um sistema multilateral, os paises que assinaram o Tratado disponibilizam
determinados recursos fitogenéticos, Uteis para a alimentacdo e para a agricultura, a
fim de que possam ser acessados por outros paises sob algumas condi¢cdes (MEDAGLIA

et al.,, 2019).

Os gerentes do sistema multilateral facilitam o acesso as espécies pertencentes
ao dominio publico, e, por conseguinte, as culturas referidas no anexo | incluem,
nomeadamente, a banana, o arroz, o feijdo, a batatinha, o trigo, o milho, o aspargo, a
beterraba, o inhame, entre outras. Na realidade, isso explica o acesso ilimitado as
sementes e, assim, ao alimento também. Dessa forma, seria possivel avancar e
explorar toda a diversidade genética das plantas para desenvolvimento futuro e para a

seguranca alimentar (CARVALHO, 2003, p. 120).

O tratado internacional incorporou alguns pontos em favor dos paises em
desenvolvimento. Em contrapartida, outros pontos pertinentes incorporados passaram
a ser contraditdrios. Relacionamos a seguir os principais dispositivos do tratado
internacional voltados aos direitos dos agricultores para que sejam posteriormente
analisados. No artigo 9, que trata dos direitos dos agricultores, as partes reconhecem
a contribuicdo total das comunidades locais, indigenas e de agricultores de todas as
regides do mundo, principalmente aqueles de centro de origem da diversidade de

culturas (MORALES, 2016).

Os paises signatarios, ou seja, as partes, tém que perceber o papel dos
agricultores para a conservacao e desenvolvimento dos recursos fitogenéticos que
constituem a base da comida e producdo agricola de todo mundo (LA VINA et al.,
2009). No subparagrafo 9.2, as responsabilidades de executar os direitos dos
agricultores, relacionados aos recursos fitogenéticos e a agricultura, retornam aos

governos nacionais. De acordo com suas necessidades e prioridades, cada parte
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contratante tem obrigacdo de, conforme o caso e sujeito a sua legislacdo nacional,
adotar medidas para defender e impulsionar os direitos dos agricultores — artigo 9.9,
alinea a, b, ¢, do Tratado Internacional sobre os recursos fitogenéticos (SANTILLI, 2009

p. 233).

O Artigo 9.3 do tratado da FAO, nao faz mencgdo aos direitos dos agricultores de
manter, usar, trocar ou vender sementes ou material de propagacdao na forma que
contém, por exemplo, a conservag¢do on farm, de acordo com as leis de seu pais. Existe
uma divergéncia entre o preambulo do referido tratado, que reconhece o seu estatuto
ao obter uma promogdao nacional e internacional, e o Artigo 9.2, que deixa a
responsabilidade pela implementacdo dos direitos dos agricultores para os governos
nacionais, suas proprias leis e o acordo com suas necessidades e prioridades. Fica
claro, assim, que o tratado reconhece a relevancia de os paises adotarem medidas de

protecao dos direitos dos agricultores (SANTILLI, 2009 p. 239).

4.5 Leis nacionais que regulamentam os tratados multilaterais

O Brasil foi primeiro pais que assinou a Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CBD) e o primeiro a desenvolver um instrumento juridicol® para abordar o assunto da
biodiversidade no ambito nacional, estabelecendo principios que guiam a protecdo da
diversidade bioldgica, sua conservacao e uso sustentavel, considerando a reparticao
justa e equitativa de deus beneficios. Ela foi estabelecida em reconhecimento a alta
taxa de perda de biodiversidade no mundo (PRATES; AZEVEDO, 2015). Dessa forma, os
objetivos fixados pela CBD trouxeram valores inovadores para o desenvolvimento e
uso sustentavel dos recursos fitogenéticos de todos os paises, inclusive daqueles em

desenvolvimento.

Além disso, analisando-se a atual lei n.° 13.123, de maio de 2015, nos artigos 1,
8, 10, 15 e 16 da convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo decreto n.2
2.519, de marco 1998, pode-se perceber que esses dispdem de provisdes legais sobres
varios assuntos, como: acesso ao patrimonio genético, reparticdo de beneficio,

conhecimento tradicional, entre outros. Nessa mesma lei, especificamente no artigo 8,

10'A CDB foi promulgada pelo decreto federal n.2 2.519, de 16 de marco de 1998, e teve seus aspectos
mais polémicos de acesso e participacdo de beneficios inicialmente regulamentados pela Medida
Provisdria n.2 2.186-16, de 23 agosto de 2001, reeditada sucessivas vezes até sua revogacdo em 2015.
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gue trata sobre o conhecimento tradicional associado, o direito dos agricultores de
participarem nas tomadas de decisGes é reconhecido. Paradoxalmente, existe uma
falta de clareza quanto ao mecanismo de controle de protecao relativo aos direitos dos
agricultores. De acordo com Prates e Azevedo (2015), o Brasil dispée de iniumeros
instrumentos de politicas publicas voltados a conservacdo da biodiversidade, mas na
atual conjuntura permanece como desafio central a integracdao entre as politicas

publicas de conservacao e uso préprio da agrobiodiversidade.

4.6 Lei de protecao da cultivar e tratado da FAO sobre reparticao de recursos
fitogenéticos

A lei n.° 9456 de protecao de cultivar foi adotada no ano 1997 e oferece varias
provisdes legais que pretendem proteger o direito do melhorista e o direito
relacionado a protecao de propriedade intelectual criada para os cultivares. De acordo
com essa lei, em seu artigo 3, as cultivares devem ter algumas caracteristicas indicadas

pelo descritor, por isso elas deveriam ser novas, distintas, homogéneas e estdveis.

Ao contrario, quando se analisam as medidas propostas pelo Tratado da FAO
sobre recursos fitogenéticos para alimentagao e agricultura — art. 17, alinea seguinte —,
é possivel entender que, para o Tratado, as variedades crioulas sdo importantes na
protecdao e manutengao dos agroecossistemas dos agricultores que constituem a base
da producdo agricola. Em resumo, pode-se dizer que o tratado da FAO sobre os
recursos fitogenéticos é um instrumento juridico que foi adotado com o fim de
conservar as novas cultivares, as quais foram e serdo derivadas das variedades locais

ou crioulas.

Porém, o sistema multilateral da FAO ndo se aplica ao acesso aos recursos
fitogenéticos em condicdes in situ; também suas normas ndo regem a coleta e o
acesso aos recursos fitogenéticos realizados internamente. Entdo, uma vez que um
pais concordou com a criacdo desse sistema, os beneficios serdo disponibilizados para
os demais paises. Nesse sentido, esse sistema multilateral se restringe a alguns

recursos fitogenéticos do Anexo | do tratado (SANTILLI, 2009).
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4.7 Obstaculos da erosdo genética na conservacao da diversidade agricola

A Erosdo Genética (EG) é considerada como um fator mais perigoso para a
conservagdo da diversidade de plantas. Ela é a perda da agrobiodiversidade entre as
populacdes de plantas ao longo do tempo, haja vista as interven¢cdes humanas ou
mudancgas ambientais. Segundo a CDB, a EG é um fato alarmante que pde em risco a
seguranca alimentar. Além disso, ela esta relacionada com o desaparecimento de
muitas variedades crioulas e de conhecimento tradicional associado. Por outro lado,
Almeida (2004) relatou que o processo acelerado da EG, atualmente, pde em risco a
protecdo dos agroecossistemas formados com as variedades locais que constituem um

componente-chave da agrobiodiversidade.

Para Burg (2017), é muitissimo importante a conservacdo das variedades
crioulas e do conhecimento tradicional associado para garantir a seguranca alimentar e
nutricional das AF. Também se considera a relevancia do banco de germoplasma para
programas de melhoramento participativo e os potenciais fatores de risco de erosdo
genética (reducdo de variabilidade genética). Essa, por sua vez, pode causar a
diminuicdo da producdo agricola, fazendo com que a seguranca alimentar fique
ameacada, além de ser um dleo produtivo da cadeia para o desenvolvimento agricola e

economico (BARBOSA et al., 2015).

Dessa maneira, Da Silva et al. (2017) identificaram outros fatores associados a
EG, tais como: o aumento da populagdao mundial, as a¢des antrdpicas, a densidade
demografica, a mudanca climatica, a expansdo da agricultura moderna etc. Além
disso, a EG pode ser preservada ao nivel do banco de germoplasma, ex situ, fora do

ambiente onde foi gerada.
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PARTE Il

5.1 Regimes multilaterais sobre o acesso e reparticio de beneficio (Access and

Sharing Benefit - ABS)11 dos recursos fitogenéticos

A CDB e seu Protocolo requerem negociagdes bilaterais entre provedores e
usuarios, com as condicles de acesso restrito e dos termos de reparticdao de beneficios
a serem acordados em conjunto (RABITZ, 2017). Ja o Tratado da FAO e seu regime
multilateral e de livre acesso estabelecem o alcance facilitado a uma rede
transnacional de bancos de sementes, e prevé tanto a reparticdo voluntdria como a
necessdria dos beneficios, com fundos destinados a serem derivados principalmente

para os agricultores nos paises em desenvolvimento (RABITZ, 2017).

Em todos os regimes, o ABS (Acesso a reparticdo de beneficio) envolve as
seguintes etapas: provedores (governos, instituicdes publicas de pesquisa, centros
internacionais de pesquisa agricola ou comunidades agricolas) concedem acesso a
recursos genéticos sob seu controle mediante contratos legais que podem ser
negociados integralmente, negociados em parte ou predefinidos e ndo negociavel. Os
usudrios (como instituicdes publicas de pesquisa, universidades ou empresas de
biotecnologia, farmacéuticas e de sementes) adquirem e utilizam recursos genéticos

sob os termos estabelecidos com o respectivo fornecedor (RABITZ, 2017).

Os regimes de ABS serdao mais eficazes quando ajudarem os fornecedores na
construcdo de capacidades relevantes (FAO, 2010). No final, a representacdo
institucional tem um efeito indireto na eficiéncia do regime de ABS por meio de um
ciclo de retroalimentacdo positiva do objetivo de beneficio para a implementacdo do
lado do fornecedor. Por um lado, o ABS é um “jogo” que se repete e esta sujeito a um
intervalo de tempo entre o acesso e a utilizacdo; por outro lado, estd sujeito a geracao

de beneficios compartilhaveis (RABITZ, 2017).

11 ABS: Acesso ao Compartilhamento de Beneficios é um sistema estabelecido pelo Tratado Internacional
FAO pelo seu tratado sobre os recursos fitogenéticos propGe as medidas que podem ter o acesso, mas
as obrigacOes terdo as partes interessadas pela implementacdo desses direitos (6rgdos estaduais devem
criar as proprias legislagdes).
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5.2 O problema estrutural dos Recursos Genéticos Vegetais para Agricultura e
Alimentag¢ao (PGRFA)

A eficacia dos regimes internacionais de ABS depende ndo apenas da forma
institucional, mas também das caracteristicas da drea especifica em que eles operam
(MITCHELL, 2006). O ABS do PGRFA é um problema dificil para a cooperagdo
internacional devido aos conflitos em questdes de controle e propriedade, embora
seja 6bvio que todos os governos compartilhem um interesse comum no acesso ao
PGRFA (RABITZ, 2017). Esses sdo usados nos setores de sementes formal e informal
como insumos para a criagdo de novas plantas e variedades de plantas. O
melhoramento de plantas geralmente requer a combinacao de dezenas de PGRFAs que
sdo selecionados por caracteristicas desejaveis. As plantas resultantes, por sua vez,

podem ser usadas como insumos para posterior reproducao.

Dessa maneira, ao longo da maior parte da histdria, os PGRFAs foram trocados
livremente em todo o mundo, permitindo o desenvolvimento de novas e melhores
plantas, beneficiando toda a humanidade (MURPHY, 2007). Enquanto a demanda
global de alimentos aumenta e a oferta de alimentos esta sob ameaca de vdrias fontes,
incluindo a mudanca climatica (DE CASTRO et al., 2013), a biodiversidade agricola estd
se deteriorando como resultado das mudancas ambientais globais e da transicdo para
sistemas agricolas industrializados, baseados em monoculturas, plantacdes e uso

intensivo de fertilizantes, pesticidas e herbicidas (ALTIERI; ROGE 2010).

A atratividade comercial de cultivares, plantas de alto rendimento que sdo
insensiveis a pressao evolutiva, reduz “o pool genético que esta disponivel para
selecdo natural, e para preferéncia por camponeses e melhoristas de plantas”
(ESQUINAS-ALCAZAR, 2005, p. 947). A perda da biodiversidade agricola compromete

assim a inovac¢do no melhoramento de plantas (ULUKAN, 2011).

5.3 Protocolo de Nagoia e o Patenteamento de seres vivos

A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) abrange um acordo
internacional que pretende promover a conservagdo e uso equitativo dos recursos da
biodiversidade; é uma resposta necessaria e que foi além do compartilhamento de

beneficios apenas pelo seu uso (ROMA; CORADIN, 2016). O artigo 2 desta convencao
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indica que a biodiversidade abrange organismos de todas as origens, envolvendo os
ecossistemas terrestres, aquaticos e marinhos, incorporando ainda a diversidade

dentro de espécies e entre espécies (BRASIL, 1998).

A reapropriacdo do Estado sobre seus recursos genéticos vegetais resultou em
restricdes de acesso e uso, as quais foram impostas aos usudrios, algumas das quais
poderiam comprometer o alcance da seguranca alimentar nos paises em
desenvolvimento. A acessibilidade é um fator externo fortemente influenciado pela
producdo e pelo fluxo de mercado e de produtos alimentares que dependem aqui da

implementac¢do dessas politicas (SMITH; FAUSTO, 2016).

Referindo-se ao artigo 15 da CDB*?, podemos dizer que o Protocolo de Nagoia é
um simbolo juridico determinado e foi adotado para facilitar a implementacdo do
mediador objetivo da Convencdo, a reparticdo justa e equitativa dos beneficios,
decorrentes da utilizagdo de recursos genéticos. Ele visa globalmente parar a pilhagem
de recursos genéticos e o uso de conhecimento associado sem permissdao, quando
consolida o acesso aos usudrios. Dessa forma, poderia proteger com maior seguranca

juridica e maior transparéncia em ambos os lados (MORALES, 2011 p. 134).

Portanto, o Protocolo de Nagoia complementa o regime internacional de
biodiversidade da CDB e os instrumentos complementares do Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos da FAO. No entanto, o Protocolo no artigo 4.2, n.2 1, nao
altera os direitos e obrigacdes das Partes com base nesses outros acordos. Pode-se
pensar no sistema multilateral de acesso e reparticdo de beneficios do Tratado da FAO,
que trata especificamente dos recursos genéticos de plantas para alimentagdo e

agricultura.

Além disso, as sementes tornam-se um negdécio quando as normas legais para o
patenteamento sdo estabelecidas a partir dos interesses privados das grandes

corporacdes capitalistas. Nessa conjuntura histérica, o lucro, a competicdo, o

12 Segundo Ministério do Meio Ambiente a Convencio sobre Diversidade Bioldgica (CDB), é um tratado
da Organizacdo das Nagdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados
ao meio ambiente. Ela estd estruturada sobre trés bases principais — a conserva¢do da diversidade
bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticio justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos — e se refere a biodiversidade em trés niveis:
ecossistemas, espécies e recursos genéticos. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/biodiversidade/conven%C3%A7%C3%A30-da-diversidade
biol%C3%B3gica.html.
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consumismo, o descaso e a indiferenca pela vida sdo obtidos como valores éticos e

fala-se deles como sin6bnimos da modernizagao (CARVALHO, 2003).

Nos paises em desenvolvimento, nos quais o patenteamento bioldgico ainda é
praticamente desconhecido, o ADPIC® j& deveria ter sido posto em pratica, conforme
as exigéncias do acordo (CARVALHO, 2003). Consequentemente, o debate sobre
patenteamento biolégico ndo apenas se deve orientar levando em conta os direitos
existentes, mas também é preciso ter considera¢do pelos procedimentos modernos.
Por outro lado, a patente bioldgica inclui a regulamentacdo regional e o direito de

patenteamento da Unido Europeia e dos Estados Unidos (CARVALHO, 2003 p. 116).

5.4 Papel dos agricultores na domesticagao das espécies agricolas

A intervengdao humana cumpriu uma fungdao primordial na domesticacao das
espécies agricolas e na conservacdo da agrobiodiversidade. Antigamente, os
agricultores domesticavam plantas silvestres e, por meio de um processo de sele¢ao e
melhoramento genético baseado no conhecimento tradicional, adaptavam-nas a
agricultura e as suas necessidades. Dessa melhoria, eles escolheram caracteristicas
mais interessantes, tais como: resisténcia as doencas e as condi¢des climaticas
extremas, graos maiores e mais nutritivos, germinacao rapida e maturacdo uniforme,
entre outras, como a dorméncia em sementes. Assim, caracteristicas pouco

interessantes para os cultivos agricolas foram sendo excluidas (SANTILLI et al., 2012).

A diferenca entre a biodiversidade selvagem e a cultivada é que uma é
percebida como um fendmeno natural e a outra como um fenémeno cultural. Nesse
caso, as plantas devem ser manejadas pelos agricultores, entdo muitas das espécies
domesticadas ja perderam a sua capacidade de se adaptar aos ambientes silvestres

(SANTILLI, 2009, p. 186).

InUmeros intercdmbios realizados entre os diferentes paises e entre os
agricultores resultaram no desenvolvimento de variedades com base na combinacdo
de materiais genéticos de origens diversas, sendo dificil, em muitos casos, reconhecer
uma Unica origem a uma nova variedade desenvolvida, ou mesmo identificar as

diversas regides de origem dos materiais utilizados no desenvolvimento ou

13 £ 3 tradugdo do TRIPS, que significa Aspectos relacionados sob os Direitos da Propriedade Intelectual.
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melhoramento daquela variedade. Em geral, diversas variedades sdo utilizadas nos
processos de sele¢dao e cruzamento que possibilitam desenvolver novas variedades,
tanto por agricultores como pelos melhoristas de instituicdes de pesquisa (SANTILLI,

2009).

5.5 Modelo de legislagcao proposto pela UPOV na regula¢ao da lei de semente

Tendo sido historicamente formada por um grupo de paises, principalmente
industrializados, o nimero de membros da UPOV aumentou depois de 1995, a medida
que os paises em desenvolvimento procuravam maneiras de desempenhar suas
obrigacdes com o TRIPS (DUTFIELD, 2004). No nivel internacional, a Convencao
Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas (Conven¢dao UPOV)
oferece uma legislacgdo modelo para as leis de sementes domésticas desde 1961. Os
direitos de melhoristas de plantas no estilo UPOV conferem um padrdo de protecao
mais fraco do que as patentes. Apds uma série de revisdes do tratado, os padrdes de

protecao foram ampliados (DUTFIELD 2004).

As duas limitacGes importantes para os direitos dos criadores de plantas que a
UPOV contém sdo: a isengdo dos melhoristas e o privilégio dos agricultores. O primeiro
permite o uso ndo autorizado de protegido para fins especificos. O outro define em
gue medida os agricultores podem salvar e reutilizar variedades protegidas sem
autorizacdo do titular do direito (RABITZ, 2017). Com o tempo, o escopo de ambas as
excegdes foi reduzido, e os direitos dos melhoristas de plantas sob a presente versao
de 1991 da UPQV passaram a estar, portanto, relativamente préximos dos padrdes de

protecdo das patentes de utilidades (ANDERSEN 2008; CHIAROLLA; JUNGCURT, 2011).

5.6 Caracterizagdo do Tratado de Sementes proposto pelo FAO, UPOV, TRIPS

As partes da CDB reconheceram que a natureza especial dos PGRFA seria usada
como uma abordagem alternativa aos PGRFA que eles usariam como alimento. Um
novo instrumento especializado cobrindo a biodiversidade agricola e o ABS dos PGRFA
teve que ser desenvolvido. A Conferéncia da FAO adotou o Tratado da Semente em
2001, com a abstencdo apenas dos EUA e do Japado. Entrou em vigor em 2004 e, em

2006, seu 6rgdo de governo adotou o Acordo de Transferéncia de Material Padrdao —
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Standard Material Transfer Agreement (SMTA) — como um componente crucial de seu

regime de ABS, o Sistema Multilateral (RABITZ, 2017).

Segundo Rabitz (2017), o SMTA regula as transferéncias de PGRFA do Sistema
Multilateral para os usudrios, bem como quaisquer transferéncias subsequentes. No
entanto, no sistema multilateral, o pagamento dos produtos deve ser feito com a taxa
de 1,1% das vendas desse produto e menos de 30% sera atribuido ao mesmo sistema.
Além disso, vé-se a comercializagdo dos produtos sob os direitos de propriedade nao
restritivos, que se referem aos direitos dos criadores de plantas na forma UPQV, e

encoraja os usudrios a fazerem pagamentos voluntarios.

Ao longo dos primeiros 10 anos de operagdao sob o ITPGRFA — de janeiro de
2007 a dezembro de 2016 —, os Centros CGIAR distribuiram quase 4 milhdes de
amostras de PGRFA com mais de 47.000 SMTAs (NORIEGA et al., 2019). Ademais, os
Centros CGIAR estdo envolvidos na geracdo do que é descrito como beneficios ndo
monetarios no léxico do ITPGRFA (Artigo 13), da Conven¢dao sobre Diversidade
Bioldgica (Artigos 16-18), e do Protocolo de Nagoia (Anexo Il), mediante o
fornecimento de germoplasma, transferéncia de tecnologia, fortalecimento da

capacidade e troca de informacdes (NORIEGA et al., 2019).

As plantas, variedades de plantas e invencdes relacionadas, incorporando
PGRFA recebidos do Sistema, estdo sendo patenteadas e desencadeando a obrigacao
de pagamento obrigatdrio, mas os detentores de patentes ndo estdo cumprindo suas
obrigacOes legais. Nesse contexto, os usudrios incentivados a fazer pagamentos
voluntarios ndao veem motivos para realiza-los. Eles podem evitar o Sistema
Multilateral e obter PGRFA de bancos de sementes que ndo requerem

compartilhamento de beneficios (STANNARD; MOELLER, 2013).

5.7 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

No Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) é o
orgdo de gestdo responsavel pelas politicas publicas de incentivo a agropecuaria, pela
promoc¢do do agronegdécio e pela regulacdo, normatizagdo de servigos vinculados
aquele setor. No Brasil, o agronegdcio tem trés niveis de produtor rural (pequeno,
médio e grande) e reune atividades que fornecem bens e servicos a agricultura,

processamento, transformacdo e distribuicido de produtos oriundos da agropecudria
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até o consumidor final. Assim, o MAPA busca integrar sob sua gestdo os aspectos
tecnoldgicos, cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo e a conservagao
da agrobiodiversidade e transporte de safras, além da gestdo politica econ6mica e
financeira para o agronegécio.**

Com a insergdo do desenvolvimento sustentavel e da competitividade, o MAPA
visa garantir a seguran¢a alimentar da populagdao brasileira e a produgdo de
excedentes para exportacao, fortalecendo o setor produtivo nacional e favorecendo a
insercao do Brasil no mercado internacional. Para atingir seus objetivos, ele esta ligado
a uma estrutura de muitas unidades e a uma rede de seis laboratoérios, além de duas
autarquias vinculadas: o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e a Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac). **

Além disso, o MAPA estabeleceu um programa de seguranca alimentar e
nutricional por intermédio de um projeto intitulado: Mapeamento de Inseguranca
Alimentar e Nutricional, nos anos 2016 a 2018. Esse projeto teve como objetivo
identificar as familias e individuos que se encontravam em inseguranca alimentar e
Nutricional, a partir de dados do Cadastro Unico e do Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN). Segundo o relatdrio técnico do SISVAN (2018), as
regidoes Norte e Nordeste atingiram determinado nivel de inseguranca (desnutri¢cdo
infantil) devido as condi¢Ges socioecon6micas das populagdes indigenas, quilombolas,

extrativistas, ribeirinhos, comunidades de terreiro e pescadores artesanais.*®

O MAPA estabeleceu mecanismos para a organizacdo, sistematizacdo e
controle da producgdo e comercializagdao de sementes e mudas, e instituiu, por meio da
Portaria n.°527, de 30 de dezembro de 1997, o Registro Nacional de Cultivares (RNC).
Atualmente, o RNC é regido pela lei n.°10.711, de 05 de agosto de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n.°5.153, de 23 de julho de 2004, tendo como preceito
fundamental a geracdo de novas cultivares traduzidas em altas tecnologias transferidas
para o agronegdcio, indispensaveis ao sucesso deste, e pelo aumento da produtividade

agricola, da qualidade dos insumos e dos produtos deles derivados. As cultivares sdo

14 http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informac3o/institucional.

15 0 Mapa possui 5 secretarias, 27 superintendéncias estaduais e uma rede de 6 laboratérios, dois
vinculados: o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (Ceplac), os quais abrigam cerca de 11 mil servidores presentes por todo o Brasil.

16 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15

34


http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informação/institucional
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15

disponibilizadas ao agricultor com os mais recentes avancos da pesquisa em genética e
melhoramento vegetal, transformadas em insumos sob a forma de material de

propagacao.

O RNC tem por finalidade habilitar previamente cultivares e espécies para a
producdo e comercializagdo de sementes e mudas no pais, independentemente do
grupo ao qual pertencem - florestais, forrageiras, frutiferas, grandes culturas,
olericolas, ornamentais e outros. O RNC é de responsabilidade da Coordenagao de
Sementes e Mudas (CSM), do Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas

(DFIA) e da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA).

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) é o 6rgao do governo federal
responsavel pela implementacdo das politicas publicas voltadas a reforma agréria e
promocdo de desenvolvimento sustentavel de segmento rural constituido pelos
agricultores familiares. Um dos principais objetivos do MDA é combater a pobreza
rural e garantir a seguranca e soberania alimentar. A secretaria da AF do MDA
(SAF/MDA) tem como missdo a consolidacdo da AF para promover o desenvolvimento
local sustentdvel mediante a valorizagdo humana e a negocia¢do politica com o
modelo da sociedade, baseando-se nos principios da descentralizacdo, da democracia,

da transparéncia e da parceira com responsabilidade de todos.

Diante disso, vemos que tanto o MAPA quanto o MDA participam da
implementacdo do projeto relacionado a seguranca alimentar. Tal projeto, de certa
forma, estd trazendo resultado visivel para garantir a seguranca alimentar e
nutricional, pois os AF sdo considerados guardides da agrobiodiversidade. Pensando
nessa direcdo, de que forma os agricultores estdo sendo beneficiados direta ou
indiretamente na elaboragao desse tipo de projeto? A participacdo dos agricultores é
fundamental para a conservacdo da agrobiodiversidade, um dos componentes-chave
para garantir a seguranca alimentar e nutricional'’. Os érgdos competentes estdo
atuando no setor da AF colocando o foco no desenvolvimento de projeto visando
apoiar os agricultores, mas por falta de eventualidade e transparéncia, os resultados

reais ainda sdo questionaveis.

7 http://www.abc.gov.br/training/informacoes/InstituicaoMDA.aspx
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PARTE Il

MATERIAL E METODO

6.1 Pesquisa documental e pesquisa bibliografica

Para a realizacdo desse estudo foram conduzidas pesquisas documental e
bibliografica. A pesquisa com estratégia documental foi feita por meio de analise dos
documentos oficiais que continham as informacdes pertinentes sobre os tratados,
normas, decretos e regulamentos (FAO, UPOV, CBD, TRIPS etc.), para a apreensdo e
compreensao do conjunto de elementos que constituem o sistema de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo dos recursos derivados da agrobiodiversidade (patente,
lei dos cultivares, recursos fitogenéticos etc.). De acordo com o interesse deste estudo,
esses documentos foram usados como fontes de informacgdes, indicacdes e
esclarecimentos para elucidar as definidas questdes norteadoras.

A pesquisa documental com estratégia de analise documental é mais
trabalhosa porque necessita de uma averiguacdo mais detalhada, visto que os
documentos ndao foram submetidos a nenhuma forma de tratamento cientifico
(OLIVEIRA, 2013; FIGUEIREDO, 2007). Segundo S&-Silva et al. (2009), a pesquisa
bibliografica tem como caracteristica diferenciar e pontuar um tipo de estudo direto
em fontes cientificas, o qual ndo necessita recorrer diretamente aos fatos da realidade

empirica. Ainda para Sa-Silva et al. (2009, p. 12):

[...] a pesquisa bibliografica remete para as contribuicdes de diferentes
autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a
pesquisa documental recorre a materiais que ainda n3ao receberam
tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias.

Com base nisso, foram definidos os temas geradores da pesquisa documental,
assim como os dados que se desejou levantar, relacionados a cada um dos temas e

fontes iniciais que se buscou (Tabela 1)*8.

18 A pesquisa sobre o registro de cultivares no Brasil foi feita mediante consulta ao

Registro Nacional de Cultivares (RNC), de acesso livre, disponivel em:
http://sistemas.agricultura.gov.br/snpc/cultivarweb/cultivares_registradas.phpS.
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Tabela 1 — Representativo para responder as questdes norteadoras sobre o projeto de pesquisa

QUESTOES

DADOS PARA ANALISES

FONTES

1) Qual a posigdo (importancia) da mandioca e do guaranag, ou seja, os
papéis fundamentais que elas desempenham na agricultura brasileira
e mundial?

2) Onde esta a biodiversidade delas?

3) Quais seus centros de origem, de diversidade e de produgdo?

Producao mundial da mandioca e
do guarana e paises maiores
produtores centro origem.

FAO, CIAT, UPOV, TRIPS, EMBRAPA, IBGE, MAPA

4) Quais sdo os principais fatores associados a domesticacdo e as
praticas culturais da mandioca e do guarana?

5) Quais sdo as estratégias da conservacdo dessas espécies na
atualidade, no Brasil?

Cultivares registradas no Brasil;
Localizacdo, responsaveis e
localizagdo das coleg¢des (ou bancos
de germoplasma).

Embrapa, CIAT, IBGE, organizacdes de associacdes
do trabalho agropecudria, MAPA

6) Qual sera a provisdo legal proposta pela legislacao brasileira que
permite a seguranca dos direitos dos agricultores quando do acesso
restritivo e o uso proprio dos recursos fitogenéticos?

Comercializacdo das variedades
melhoradas as custas das
variedades locais ou crioulas.

Embrapa, documentos oficiais, decretos e leis
propostos pelo poder executivo.

7) Até que ponto os beneficios gerados pelo uso da agrobiodiversidade
poderiam ter contribuido para o desenvolvimento sustentavel da
agricultura brasileira?

Principais leis relacionadas;
legislacdo do Brasil, lei de protecdo
da cultivar.

Embrapa, documentos oficiais, decretos-leis
propostos pelo poder executivo.

8) Quais sdo os paises que detém a diversidade das plantas?

9) Quais sdo os paises que detém os pacotes tecnoldgicos para
patentear?

10) Qual é o mecanismo de controle e de fiscalizacdo usados para a
reparticdo justa e equitativa quanto ao acesso derivado da
agrobiodiversidade?

Patentes;
Perfil dos produtores que utilizam
as cultivares registradas.

INPI, WIPO, Espacenet, Latipat
Embrapa, documentos oficiais, decretos-leis
propostos pelo poder executivo.

Fonte: Elaboracdo do prdprio autor (2021).
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Tabela 2 — Temas geradores da pesquisa documental sobre o acesso ao patrimonio genético e sistemas de PD&I da mandioca e guaranad e suas

fontes

TEMA GERADOR

DADOS

FONTE

Cultivares Registradas

Nome, Data de Registro, Detentor e Fonte
Dos Materiais Vegetais.

Registro Nacional de Cultivares (RNC) do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento

Patentes Derivadas de Acesso ao Patrimonio
Genético da Espécie

Pais de
origem, pais de depdsito, instituicao,
inventor, invencao, pais
do inventor.

EPO, SPACENET, LATIPAT

Acesso e Reparti¢do Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados da Utilizacdo da
Agrobiodiversidade

Protocolo Nagoia, tratados, nimeros de
espécies protegidas, artigos associados,
legislacdo, decretos assinados.

Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB).

Protecdo das Novas Variedades de Plantas Pelo
Sistema Da Propriedade Intelectual

Lei de Protegdo de Cultivares

Unido para a Protegdo das Obteng¢des Vegetais (UPOV)

Tratados Multilaterais sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura

Direitos dos agricultores

Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO)

Fonte: Elaboracdo do proprio autor (2021).
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6.2 Processo do INPA e EMBRAPA sobre o funcionamento do sistema de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao - PD&I

Para entender como os sistemas de PD&I associados a agrobiodiversidade da
mandioca e do guarand operam na pratica, foi preciso buscar as informac¢des nos
documentos oficiais desses sistemas, de modo que fosse possivel entender como a
gestdo desses sistemas se deu de fato, tendo-se como parametro o que estd definido
nos tratados internacionais e nas normas e regulamentos brasileiros. A partir das
informacgdes obtidas, foram feitas andlises e discussdes referentes aos temas do

estudo.

A busca de informacdes sobre o funcionamento desses sistemas de PD&I para a
criacao de novas variedades, e o desenvolvimento de produtos e processos derivados
do acesso ao patrimOnio genético da mandioca e do guarand, trouxeram uma maior
compreensao desses sistemas. As organiza¢Oes estudadas e que compdem o sistema
de PD&lI regional foram: o Inpa, a Embrapa Amazénia Ocidental e a Superintendéncia

do MAPA no Amazonas.

6.3 Pesquisa Documental Sobre As Patentes

Uma parte da pesquisa documental foi dedicada a pesquisa de patentes
associadas ao patrimdnio genético das duas espécies investigadas. Foi feito um estudo
exploratdrio sobre informacgdes pertinentes no banco de patentes internacionais para
poder verificar as tecnologias desenvolvidas na fabricacdo de produtos derivados da
Mandioca e do Guarana, e ao mesmo tempo observar o tipo de tecnologia associada.
Acessar o banco de dados permitiu identificar cada patente que resulta do acesso aos
recursos genéticos, conforme o que indica a conservacao da diversidade biolégica e a

lei brasileira.

Na investigacdo, foram selecionados documentos de patentes. A classificacdo
foi feita por pais de origem, pais de depédsito, instituicao, inventor, pais do inventor,

tipo de patente e classificacdo das classes de Cddigo Internacional de Patentes (IPC). A
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partir disso, foram identificados aqueles que tém acesso ao patrimonio fitogenético

mundial.

Segundo Puhlmann et al. (2004), a Classificacdo Internacional de Patentes
engloba subsequentes se¢des e respectivas classes — a) Necessidades humanas:
agricultura; produtos alimenticios; artigos para uso pessoal e doméstico; saude e
recreacdo; b) Operagbes de processamento, transporte: separa¢do e mistura;
conformacgdo; impressdo e transporte; c) Quimica e metalurgia: quimica e metalurgia;
d) Téxteis e papel: téxteis e materiais flexiveis; e) Construcdes fixas: edificacGes;
perfuracao de solo e mineragao; f) Engenharia mecanica, iluminagao, aguecimento,
armas, explosdo: maquinas e bombas, engenharia em geral, iluminacdo e

aquecimento, armas e explosao; g) Fisica: instrumentos; nuclednica e h) Eletricidade.

A metodologia utilizada para coletar os dados foi a bibliométrica, caracterizada
por ser uma pesquisa de informacdes em banco de dados. As bases de patentes
Espacenet, Inpi e Latipat foram utilizadas como fonte nacional e internacional®. Para a
pesquisa bibliografica, foram definidos os seguintes termos de busca em portugués e
inglés: Manihot esculenta e Paullinia cupana. Para atingir os diferentes objetivos do
estudo, as pesquisas documental e bibliografica foram acompanhadas de modo
complementar e dialogado, mediante consulta a especialistas nas espécies e gestores

dos sistemas de PD&l.

6.4 Pesquisa documental sobre o funcionamento dos programas de melhoramento
genético da Embrapa

A fim de produzir dados relevantes de acordo com os objetivos fixados e com
0s conceitos tedricos a serem mobilizados, estes Ultimos serdo usados como fonte de
informacgdes confidveis. Inicialmente, pretende-se buscar informacdes relevantes
sobre a producdo, as técnicas de cultivo e, principalmente, o funcionamento do

programa de melhoramento genético do guarana e da mandioca.

19 Espacenet é uma base de patentes mantida pelo European Patent Office (EPO). No Brasil, o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) é a base de patentes nacional e Latipat nas Américas do sul e
latina.

40



Com base nisso, foram analisadas as acbes regionais e nacionais da
organizacao pertences, no que tange as acdes de conserva¢dao da agrobiodiversidade
(como por exemplo, existéncia e funcionamento do banco do germoplasma) e sobre as
tecnologias desenvolvidas para a criagdo de novas variedades, bem como questdes
voltadas as politicas publicas (lei de cultivar, patente etc.) associadas as acbes da
organizacao. Ao final, os dados coletados foram utilizados na etapa seguinte da
pesquisa para as andlises descritivas e suas respectivas interpretacdes. Para tanto,
foram organizados em forma de tabelas, graficos, acompanhados das devidas

discussoes.

6.5 Busca dos documentos de patentes relevantes para o estudo

O presente estudo foi realizado durante o periodo de julho a outubro de 2020.
As buscas e o levantamento dos documentos de patentes relacionados a mandioca e
ao guarana foram realizados por meio do banco de patentes online Espacenet
(European Patent Office — EPO). Este ultimo se refere a uma base mundial de patentes
que reune mais de 90 milhGes de patentes depositadas com acesso livre. Quanto as
nacionais, foram utilizadas a Latipat e Patenscope; a primeira mais focada no
desenvolvimento de patentes para os paises das Américas do Sul e Latina.

O estudo buscou o maior levantamento possivel do nimero de documentos de
patentes relacionadas a essas plantas (mandioca e guarand). Por essa razao, utilizou-se
diferentes combinacdes com as palavras-chave: “mandioca”, “cassava”, “guarand”,
“Manihot esculenta” e “Paullinia cupana”, visando levantar maior quantidade de
documentos possivel. O mesmo procedimento foi utilizado para as buscas de patentes
via Patenscope e Latipat.

Diante disso, foram encontrados 19.083 documentos associados as palavras-
chave mandioca, cassava e ao nome cientifico; enquanto para o guarand foram
encontrados apenas 4.244 documentos. Desses resultados, os documentos foram
tratados, filtrados e classificados. A escolha de filtragem por data foi de 2010 a 2020.

A tabela 3 apresenta a classificacdo de cada cédigo que tem relevancia para o

estudo com os documentos de patentes respectivamente. Assim, no Patenscope foram
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pesquisadas 500 patentes associadas a mandioca e apenas 50 documentos

relacionados ao guarana.

Tabela 3 — Cdédigos oficiais utilizados na busca — Classificacdo Internacional de Patente
(IPC)

Cédigo IPC Classificacao

A01C1 Método e aparelhos gerais de tratamento de sementes, envolvendo meios mecanicos

Método de cultivo sem solo, por exemplo hidroponia, substratos de crescimento da
A01G13 planta.

A01G31 Método de protecao de plantas, aparelho para destruicdo de vermes ou animais
nocivos, utilizando materiais quimicos para eles.

AO1H1 Processo de obtengdo de novas plantas ndo transgénicas; variedades de plantas e
método de melhoramento; métodos para alteracdo fenotipicos.
AO1H5 Novas angiospermas ndo transgénicas ainda subdivididas de acordo com seus produtos.

AO1IN25 Método de obtencdo de biocidas, repelentes ou atrativos de pragas ou reguladores de
crescimento de plantas.

AO1N43 Processo de obtengdo de biocidas, repelentes ou atrativos de pragas ou reguladores de
crescimento de plantas contendo compostos heterociclicos.

A23K10 Processo de produgdo de alimento para animais e de material de origem vegetal,
microbioldgica, bioquimica. De origem vegetal, por exemplo: raizes, sementes ou feno.

A23K20 Processo de ragdao animal ou forragem suplementada com aditivos que podem
aumentar o valor nutricional e digestibilidade que pode afetar o peso do animal.

A23L29 Procedimento de obtengdo de alimentos ou produtos alimentares contendo aditivos
para modificar as qualidades nutritivas.

A61K36 Preparagdes medicinais de constituicdo indeterminada contendo material de algas,
liguenes, fungos ou plantas, ou seus derivados, e medicamentos fitoterapicos
tradicionais.

A01G22 Método de cultivo de plantas especificas ndo previstas de outra forma, a exemplo para
flores e outras plantas (ornamentais e orquideas).

A21D2 Tratamento de farinha ou massa por adigdo de materiais antes ou durante o cozimento
(massas, massa ou misturas antes de assar A21D10/00).
C05G3 Mistura de um ou mais fertilizantes com aditivos.

C12N15 Mutacgdo ou engenharia genética; DNA ou RNA relativos a engenharia genética.

Fonte: EPO (2020).
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PARTE IV
RESULTADO E DISCUSSAO

7.1 Aspectos legais presentes na legislagao internacional que regulamenta os direitos
dos agricultores quanto ao acesso e a reparticdo dos beneficios oriundos do
patrimonio genético

Tratados e convencgdes internacionais tais como o TIRFAA da FAO, a CBD, a
UPQV e a TRIPS tém por objetivo melhorar a qualidade da vida da populagdo, garantir
a seguranca alimentar, manter a paz e a seguranca internacional e o uso adequado dos
recursos para o desenvolvimento agricola e sustentavel. Porém, cada um deles a partir
de abordagens distintas geram diferentes impactos, sejam negativos ou positivos,
sobre a seguranca dos direitos dos agricultores e dos criadores das variedades

melhoradas.

De um lado, individualmente, cada uma das convencbes referidas e dos
tratados internacionais objetiva regulamentar um determinado conjunto de matérias
presentes na legislacdo internacional. Por outro lado, sendo legisla¢cdes distintas, mas
em vigor no presente, seu conjunto opera para produzir repercussdes nas diversas
dimensdes das relacdes que permeiam a conservacao dos recursos genéticos para a
agricultura. Assim, existem pontos de convergéncia e de divergéncia entre esses
tratados, os quais afetam de modo distinto o direito que os agricultores tém na

utilizacdo dos beneficios derivados do patrimoénio genético.

A FAO foi o primeiro organismo multilateral a criar um acordo mundial e um
instrumento juridico para regulamentar o tema de DA. Para isso, a Comissdao de
Recursos Genéticos para Alimentacdo e Agricultura (CRGAA) foi lancada em 1983 com
o objetivo de criar um mecanismo de avaliagdo dos recursos fitogenéticos por meio de
relatérios relacionados ao assunto. Além disso, a comissdo deveria identificar as
lacunas no processo de coleta de informacgdes sobre os recursos genéticos de grande
relevdncia para o desenvolvimento agricola e para a seguranca alimentar. Em
novembro de 1989, a conferéncia da FAO adotou duas resolu¢des que se tornaram as

mais importantes da Historia.
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A primeira foi a interpretacdo aprovada do Compromisso Internacional por
meio do qual se compreendeu que os recursos fitogenéticos sdao Patrimonio da
Humanidade. Porém, alguns paises se opuseram a esse compromisso, por nao
reconhecerem o Direito de Melhorista de planta que, naquela época, estavam
cobertos pela Convencdao UPOV. Em 1996, 150 paises se reuniram na 4.2 conferéncia
técnica internacional para a realizacdo do Plano de A¢dao Global cujo objetivo foi a

conservagao e uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos.

Na ocasido, os participantes afirmaram que o acesso e compartilhamento de
beneficios eram essenciais para garantir a seguranc¢a alimentar mundial. Todo esse
trabalho culminou em 2001 com a aprovacdo e adogdo do Tratado Internacional sobre
Recursos Genéticos Vegetais para Alimentos e Agricultura, legalmente vinculante.
Sendo assim, esse tratado entrou em vigor em 2004, e, a partir dai, veio a criacdo de
novo instrumento juridico internacional para incentivar os paises detentores de

recursos fitogenéticos a implementar o DA de acordo com as necessidades (Figura 1).

Figura 1 — Linha do tempo da progressdo da FAO como aspectos legais no Regime Internacional

Criac3o da Plano de Agdo Em vigor e criacdo de instrumento
CRGAA Global juridico para a implementagdo de D A
Adogdo das Adogdo do
Resolugbes 4 e 5 TIRFAA

Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Além disso, foi por intermédio deste prestigiado tratado inicial, que se
mencionou pela primeira vez o termo “direito do agricultor”, com o sentido de
conservar, usar e trocar os materiais da propagacdo localmente derivados. A ideia
desse tratado foi estabelecer mecanismos para que os recursos fitogenéticos
derivados da agrobiodiversidade fossem distribuidos equitativamente, de forma a
contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos paises que sdo centros de origem

de algumas plantas que constituem a base da alimentacdo. Porém, o tratado da FAO
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sobre os recursos fitogenéticos se baseou no principio de que esses sao considerados
como patriménio comum da humanidade e devem ser acessiveis sem quaisquer
restricGes. Em outras palavras, essa perspectiva passou a significar que qualquer um
poderia usar os referidos recursos quando quisesse, sem pagar nada por eles. Santilli
(2009) argumentou que a FAO criou em tese um regime juridico de acesso livre aos

recursos fitogenéticos, o que na verdade apresentou incoeréncia.

De acordo com Sand (2004), de modo geral, existem cinco abordagens para o
controle dos recursos fitogenéticos que sdo usados pela comunidade internacional:
livre acesso, direitos da soberania dos Estados, direito de propriedade intelectual,
patriménio comum da humanidade e sistemas mistos. Além disso, o autor aponta que
essa ndo é a Unica forma para caracteriza-las e categoriza-las, pois existem também
outras abordagens potenciais que poderiam ser adotadas pela comunidade

internacional, como por exemplo a gestdo fiducidria publica.

Com a adog¢dao do Compromisso Internacional da FAO relacionado aos recursos
fitogenéticos, esses passaram a ser considerados como patrimonio da humanidade,
isso significa que devem ser disponiveis sem restricdes para todos. Essa ultima pratica
foi internacionalmente dominante no gerenciamento dos recursos fitogenéticos antes
da aplicacdo do direito de soberania Estadual iniciado pela FAO na 22.2 conferéncia
sobre o TIRFAA (RHODES, 2016). Por isso, o regime de acesso livre sem ressalvas tende
a ter o efeito de concentrar os beneficios da pesquisa e do uso de determinado recurso
genético em um numero limitado de individuos, grupos e estados,

independentemente de sua origem (RHODES, 2016).

No entanto, o artigo 9.3 do TIRFAA dispGe que nada deve ser interpretado para
restringir quaisquer direitos que os agricultores tenham no salvaguardar, trocar e
vender sementes ou material de propagacdo localmente derivado, sujeito a legislacdo
nacional. No entanto, a extensdo da interacdo desta disposicdo do Tratado da FAO
com a disposicdo da Convencdo da UPQV estd aberta a interpretacdao para um pais
disposto a implementar os direitos dos agricultores como membro, tanto da UPOV

guanto do tratado da FAO (SANDERSON, 2013; RABITZ, 2017; MEDAGLIA et al., 2019).
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Em fevereiro do ano de 1991, um grupo de trabalho Ad Hoc tornou-se
conhecido como Comité de Negociagao Intergovernamental. Seu trabalho culminou
em 22 maio de 1992 com a conferéncia de Nairobi para a ado¢do do texto acordado na
Convencao da Diversidade Bioldgica. A CDB foi aberta para a assinatura em 5 de junho
de 1992 na conferéncia das Nac¢des Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento.
Tal Convengdao entrou em vigor em 29 de dezembro de 1993, 90 dias apds a 30.2
ratificacdo. E importante ressaltar que a 1.2 sess3o da conferéncia das Partes (COP) foi
agendada para o dia 28 de dezembro de 1994 nas Bahamas. A implementagdo do
plano estratégico foi e é muito importante para a conservacdo dos recursos derivados
da diversidade agricola e seu uso sustentavel. Assim, 20 metas foram fixadas para a
elaboracdo desse plano, o qual ofereceu uma estrutura mais abrangente sobre a
biodiversidade. Vale destacar que, entre 1994 e 2006, ocorreram 11 Conferéncias das

Partes e um protocolo aprovado (Figura 2).

Figura 2 — Linha do tempo da progressdao da CDB como aspectos legais no Regime Internacional

Adocéo do texto acordado sobre a Em vigor, 90 dias
CDB pelo grupo de trabalho AD apos 302 ratificagdo
Hoc
1994-
2006
Assinatura na conferéncia das Nages Adoggo do Plano Estratégico para
Unidas do Meio Ambiente e Biodiversidade, incluindo as metas de
Desenvolvimento (Rio de Janeiro). Biodiversidade de Aichi

Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB)?°, por sua vez, concedeu o
termo de acesso e seu respectivo conteudo juridico para trés diferentes contextos:
acesso aos recursos genéticos, acesso a tecnologia e acesso aos beneficios derivados
do uso da agrobiodiversidade. A CDB aborda a problematica do acesso aos recursos

genéticos pelo acesso a tecnologia e aos beneficios decorrentes de sua utilizacdo.

2assinada no Rio de Janeiro, na Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em junho de 1992. Com vigéncia no plano internacional a partir de 29 de dezembro
de 1993 e para o Brasil a partir de maio de 1994. Tem seu secretariado permanente em Montreal e em
agosto de 1996 contava com 149 ratifica¢des.
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A CBD resultou numa forma de equacdo que ndo se resume a troca de
tecnologia e recursos genéticos, pois agrega a esse bindmio de muitas varidveis o
importante papel das popula¢des indigenas e das comunidades locais (ARCANJO,
1997). Sendo assim, estatui-se na CDB que ha uma grande importancia dos povos para
a conservacao da diversidade agricola, ou seja, o papel das comunidades detentoras
do conhecimento tradicional associado ao recurso usado, no sentido de que tal
conhecimento incentiva a manutencdo, a integridade cultural, social e econémica

dessas comunidades (ARCANJO, 1997; MAHOT, 2014; MMA, 2017).

O sistema de protecdo de variedade de planta da UPOV, surgiu com a adogao
da Convencdo Internacional para a Protecdo de novas variedades de plantas, mediante
uma conferéncia diplomatica em Paris, em 2 dezembro de 1961. Na ocasido houve o
reconhecimento do Direito de Melhorista de planta numa base internacional. A
convencdao UPOQOV ofereceu um sistema sui generis para a prote¢ao de propriedade
intelectual que foi especificamente estabelecido para o processo de melhoramento de
planta. A referida convencdo entrou em vigor em 10 de agosto de 1968. Foi revisada
em trés atas: a primeira dessas, em 10 de novembro de 1972; a segunda, em 23 de
outubro de 1978 e a terceira em 19 de marc¢o de 1991. O lancamento dessas atas foi
realizado para se manter atualizado com os novos avangos do melhoramento genético.
Um dos principais objetivos da Convengdo UPOV foi incentivar os melhoristas a

desenvolverem novas variedades de plantas para os interesses da sociedade (Figura 3).
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Figura 3 — Linha do tempo da progressdo da convencdo UPOV como aspectos legais no Regime
Internacional

Adocdo e reconhecimento dos direitos de
melhoristas de plantas em uma base
internacional.

Contém 42 artigos abrangentes uma
grande area de conhecimento.

41 artigos abrangentes uma Contém 42 artigos abrangentes uma
grande drea de conhecimento grande area de conhecimento.

Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Ainda no ambito internacional da regulamentacdo dos direitos de acesso aos
recursos genéticos, ha a Convencao Internacional para a Protecdo de novas Variedades
de Planta (UPOV)?!, estabelecida na década de 60 e vigorada em 1998. A UPOV foi um
importante instrumento juridico para a seguranca dos direitos dos melhoristas com
interesses especificos no melhoramento genético das plantas, na agricultura. Além
disso, a Protecao de Variedades Vegetal é também conhecida como direitos dos
cultivadores de plantas; é uma forma sui generis de Propriedade Intelectual (Pl),
adaptada ao processo de cultivo de plantas em rela¢do aos sete atos*?> (MEDAGLIA et

al., 2019).

Enquanto a UPOV como acordo vinculante multilateral assegurar
internacionalmente a protecdo intelectual de novas variedades de plantas no campo
do agricultor para fins comerciais, os direitos dos agricultores ficam a critério da
legislacao nacional, como também nao devem ser efetivados de forma a comprometer

os interesses de melhorista (MEDAGLIA et al., 2019).

21 A Convencdo Internacional para a Protec3o de Novas Variedades de Plantas (Convenc¢do UPOV) foi
assinada pela primeira vez em Paris em 1961, e revisada em 1972, 1978 e 1991. A ultima revisdo (a Lei
de 1991) entrou em vigor em 1998.

22 50b a lei de 1991, o direito se estende a "sete atos em relagdo 3 propagacdo de material de uma
variedade que requer a autoriza¢do do obtentor: (1) producdo ou reprodugdo (multiplicagdo); (2)
condicionamento para fins de propagacao; (3) oferta para venda; (4) venda ou outra comercializagdo;
(5) exportagao; (6) importagao; e (7) estocagem para qualquer dos fins mencionados em (1) até (6)".
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Para localizarmos os conflitos em torno dos direitos dos agricultores, é preciso
considerar a relagdo de poder e de interesse que existe entres paises desenvolvidos
(detentores das patentes e das tecnologias) e os paises em desenvolvimento
(dependentes tecnoldgicos, porém detentores dos recursos genéticos e grandes

produtores agricolas).

O TRIPS é um dos acordos constitutivos da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) e "representa o alcance mais abrangente dos esforcos de harmonizagdo
multilateral" na legislacdo de Propriedade Intelectual (ABBOTT et al., 2019). A maior
parte dos paises que aderiram a convenc¢do da UPQV, primeiramente se localiza no
hemisfério norte, e sdo os mais industrializados. Entretanto, apds a entrada em vigor
do acordo TRIPS, os apresentadores da UPOV capitalizaram o acordo de TRIPS para
aumentar o numero de membros e incluir os paises do sul que estdio em

desenvolvimento (SANDERSON, 2017).

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedades Intelectuais
relacionados ao Comércio ficou conhecido como TRIPS/ADPIC. Foi o primeiro acordo
internacional a estabelecer protecdo para o inventor da propriedade intelectual,
cobrindo direitos autorais, marcas registradas, indicacdes geograficas, desenhos
industriais e patentes, e incluem protecdo de Propriedade Intelectual no regime de
comércio internacional (LA VINA et al., 2009).

No ambito desse acordo, a protecao de plantas e animais por um sistema de suj
generis foi discutida entre os membros. Essa discussdao variou em fungdo dos
argumentos a favor e contra tal proteg¢do. Assim como alguns membros propuseram a
inclusdo do artigo 27.3 da convencdo UPOV como referéncia, outros sugeriram que a
protecdo minima fornecida poderia ser feita por qualquer sistema sui generis eficaz
(XAVIER, 2015).

Ao analisar o artigo 27.3 (b) do acordo TRIPS/ADPIC, sdo patentedveis os
microrganismos, procedimentos ndo biolégico e microbioldgico; enquanto as plantas e
animais ndo sao patentedveis. Porém, as variedades de plantas podem ser protegidas
tanto por patente como por sistema sui generis ou ainda por uma combinacdo de
ambos. Nesse caso, as variedades de plantas podem ser protegidas por meio do

sistema sui generis de acordo com a convenc¢do da UPOV, caso atendam aos critérios
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basicos (distinguivel, uniforme e estdvel) estabelecidos pela referida convencdo
(RIBEIRO et al., 2007; LA VINA et al., 2009).

De acordo com o que estd previsto nos textos dos diversos acordos e tratados,
fica 6bvio que cada um defende os préprios interesses dos setores econdmicos
envolvidos de acordo com os seus objetivos fixados. Como exemplo, tomemos o
famoso acordo TRIPS, que visa proteger a propriedade intelectual. Esse dispde em seu
artigo 27.3 que as plantas ndo sdo patenteaveis, devendo ser protegidas por um
sistema sui generis. Quanto a CDB, esta convencdo incentiva os Estados a tomarem a
decisdo de administrar seus recursos, declarando que sdo do dominio comum da
humanidade. Além disso, a convencdo da UPOV visa a protecdo do direito do
melhorador de plantas por meio de patente.

Contudo, o estudo realizado por Ribeiro (2003) sobre a convergéncia de ambos
os regimes, TRIPS e CDB, relevou desacordo em varias questdes, como a protec¢do de
conhecimento tradicional e indigena, a protecdo de recursos genéticos e a reparticao
justa e equitativa de beneficios derivados de sua utilizagcdo. A autora apontou que nem
a CDB nem a TRIPs, mediante seus textos de lei, ndo apresentam provisdo e medidas
que garantam a implementacao de direitos dos agricultores. No final, cada agente esta

buscando defender os proprios interesses.

7.2 Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Agricultura e para
Alimentacao

A Organizacdo das NacBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) tem
envidado esforcos no sentido de implementar estratégias para o desenvolvimento da
agricultura em suas dimensGes econ6mica, ambiental e social. As acles
protagonizadas pela FAO, ou por ela incentivadas, visam contribuir com a seguranca
alimentar e nutricional, reduzir a variacdo dos precos alimenticios, melhorar o bem-
estar da populacdo rural, assim como oferecer condi¢cbes para o avanco das politicas
publicas no mundo inteiro (MAHOT, 2014; BAPTISTE et al., 2017).

A FAO tem se mantido muito ativa no incentivo e apoio as atividades baseadas na
gestdo estratégica dos Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura (RFAA),

desde a publicacdo do primeiro relatério sobre o tema e, ao mesmo tempo, tem
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atingido progressos significativos em diversas areas-chave. A FAO fornece apoio
administrativo, cientifico e técnico ao trabalho de dois importantes mecanismos: a
Comiss3o de Recursos Genéticos para Alimentacdo e Agricultura (CRGFA)?3 e o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentos e para Agricultura (TIRFAA)

(FAO, 2010), apresentados a seguir.

Trata-se de uma organizacao internacional que tem estabelecido vdrios programas
com foco para que os recursos das plantas possam ser distribuidos de maneira
equitativa. A conservacdo e o uso sustentdvel de recursos fitogenéticos para
alimentacdo e agricultura sdo essenciais na garantia de que o mundo produzira
alimentos suficientes para alimentar sua crescente populacdo no futuro. Em 1983, a
Comissdo de Recursos Genéticos para Alimentos e Agricultura foi estabelecida e o
Compromisso Internacional voluntario sobre Recursos Genéticos de Plantas foi

adotado.

Assim, varias medidas foram sendo implementadas e, a mais relevante delas, foi
seguida na 25.2 conferéncia da FAO em 1989, quando se tentou conciliar os direitos
dos paises em desenvolvimento e os daqueles tidos como desenvolvidos. As
resolucdes 4/89 e 5/89, apesar de serem consideradas um avango por trazerem uma
interpretagao mais detalhada, ainda sao insuficientes no que se refere aos direitos dos

agricultores.

Outro passo importante foi dado em 1996, com a adogdo do Plano de Ac¢do Global
na Conferéncia Técnica Internacional de Leipzig sobre Recursos Genéticos Vegetais.
Outro importante ponto se refere a 2001, com a adogdo histdorica do Tratado
Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetais para Alimentos e Agricultura,
legalmente vinculativo, que entrou em vigor em 29 de junho de 2004. Assim como a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o Tratado da FAO, como parte de seus

compromissos internacionais, também reconhece a enorme contribuicio dos

23 £ um férum para os governos discutirem e negociarem assuntos relevantes aos recursos genéticos
para alimentagdo e agricultura. Ele revisa e aconselha a FAO em assuntos de politica, programas e
atividades. Atualmente, 168 estados e a Unido Europeia sdo membros da CGRFA, que é o Unico érgao
intergovernamental que lida especificamente com todos os componentes da diversidade bioldgica para
a alimentacgdo e a agricultura.
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agricultores na conservagdo, no desenvolvimento e no uso sustentdvel dos recursos

fitogenéticos (SANTILLI, 2009).

O TIRFAA reconheceu o importante papel desempenhado pelos agricultores no
desenvolvimento e na conservagdo atual dos recursos fitogenéticos para alimentagao e
agricultura, nos termos do artigo 9 daquele tratado. Esse dispositivo estabeleceu os
componentes principais dos Direitos dos Agricultores que servem de orientacdo
especifica para as medidas basicas a promocdo e protecdao dos direitos dos
agricultores. Dessa forma, apesar de estarem explicitamente definidos no corpo do
tratado, considera-se que os direitos dos agricultores incluam “o direito de guardar e
vender sementes, o direito da protecdo de conhecimento tradicional, o direito de
participar na reparticao justa e equitativa dos beneficios e o direito de participar nos
processos de tomada de decisdo” (MEKOUAR, 2002; SANTILLI, 2009; MUSA et al.,
2019).

Segundo Coradin e Sampaio (2012), dentro de varios tratados multilaterais sobre
os recursos fitogenéticos, a adocdo do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentac¢do e para Agricultura da FAO proporcionou uma estrutura
regulatdria para acesso, intercdmbio e compartilhamento de beneficios decorrentes de

tais recursos.

Por outro lado, Sonnino (2017), ao estudar os instrumentos internacionais para a
conservacdo e uso sustentavel dos recursos fitogenéticos, argumentou que a transicao
para sistemas alimentares e agricolas sustentdveis nos impulsiona a integrar a questao
da conservagdo e utilizacdo dos recursos genéticos em uma visdao globalizante de
sustentabilidade. Dessa maneira, o tratado da FAO é um instrumento importante que
abrange todos os componentes dos recursos vegetais a serem patrimonios comuns da

humanidade para distribui-las equitativamente em todas as regides no mundo.

Outro conceito é o dos Territorios do Patrimoénio Biocultural Indigena (TPBI) que
estd ligado ao manejo de recursos fitogenéticos, considerado como uma nog¢do mais
apropriada para ser usada nas comunidades tradicionais onde os agricultores sdo os
verdadeiros guardides dos referidos recursos manejados localmente. Assim, Argumedo

e Pimbert (2008), ao estudarem a protecdo dos direitos dos agricultores no territério
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de patrimonio indigena, demonstraram que os territorios sdao gerados pelas préprias
comunidades e garantem a subsisténcia local por meio de uma gestdo global e

adaptativa desse patrimonio biocultural dos indigenas.

Além disso, o corpo governante do TIRFAA e outros organismos internacionais,
como a CDB e a OMPI consideram um sistema sui generis para a prote¢ao do
conhecimento tradicional baseado na abordagem do TPBI. Nesse sentido, essa
abordagem pode oferecer uma solugdo pratica de como implementar os direitos dos
agricultores e responder as preocupacdes e aos interesses dos povos indigenas e

comunidades agricolas tradicionais (ARGUMEDO; PIMBERT, 2008).

7.3 Mecanismos juridicos e administrativos de salvaguarda dos direitos de
agricultores quanto ao acesso e conservagao da agrobiodiversidade

As principais politicas internacionais com disposi¢des especificas de acesso e
reparticdo dos beneficios advindos dos recursos genéticos sdo a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e seu Protocolo de Nagoia (PN), bem como o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e para Agricultura
(TIRFAA) das Organizagdes das Nagbes Unidas para Alimentacdo e para Agricultura
(FAQ). No caso dos recursos genéticos em geral, tem-se o Protocolo de Nagoia da CDB
com seu regime bilateral de acesso restrito e, no caso dos recursos genéticos para
agricultura e alimentacdo, o TIRFAA, com seu regime multilateral de livre acesso.
Ambos os acordos internacionais determinam que devam existir mecanismos nacionais
de acesso e compartilhamento de beneficios por meio de consentimento autorizado

prévio e termos mutuamente acordados (GAUCHAN, 2018).

No que se refere aos recursos fitogenéticos para alimentagao e agricultura, o
TIRFAA é o tratado mais importante da politica internacional, pois fornece um
mecanismo para facilitar o acesso aos recursos fitogenéticos mediante o uso do
sistema multilateral no qual esses beneficios estdo distribuidos equitativamente. O
Tratado da FAO oferece mecanismos de acesso e intercimbio de recursos genéticos
para 64 culturas (35 culturas de alimentos e 29 forragens: segundo os materiais do

Anexo 1 da FAO, dispostos no Anexo Il deste trabalho). O Tratado da FAO foi o
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responsavel por um sistema multilateral que pretendia beneficiar todas as partes

contratantes (GAUCHAN, 2018).

Gauchan et al. (2005) apontaram que o Tratado da FAO no seu Artigo 13 previa
a reparticdo dos beneficios e do uso sustentavel de recursos fitogenéticos para
alimentacdo e agricultura por intercambio de informagdes, acesso e transferéncia de
tecnologia, capacitacdo e reparticdo dos beneficios decorrentes da comercializacdo de
recursos fitogenéticos. De outra forma, Medaglie et al. (2019) ressaltaram que varios
paises importantes para centros de origem de algumas plantas ndo sdo membros
desse tratado (Anexo lll), entre eles o México, que detém a origem do milho (KLISTER
et al., 2018), e a China que detém a origem da soja (SEDIVY, WU e HANZAWA, 2017),
duas das mais importantes espécies para a alimentacdo e para o agronegdcio global.
Apesar disso, tais paises sdo membros do Protocolo de Nagoia e da Convencao UPOV,
o que significa que o acesso as espécies vegetais inseridas no TIRFAA, a partir dessas
nacdes, estd sendo por suposicdo das obrigacdes do Protocolo de Nagoia de acesso,

sendo realizada apenas a reparticdo de beneficios derivados de sua utilizacao.

Considera-se que a CDB tem um papel central nas medidas propostas em seu
artigo 15, paragrafo primeiro, o qual reconhece os direitos soberanos dos Estados
sobre os recursos derivados da agrobiodiversidade. De acordo com este artigo, cabe
aos governos regulamentarem por meio de medidas previstas na legislacdao nacional o
modo que o acesso aos recursos fitogenéticos sera distribuido para o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura. Seguindo essa linha de raciocinio, percebemos que a
Convencao deixa sob responsabilidade de cada Parte Contratante a tarefa de criar as
condi¢cbes que possibilitem o acesso aos recursos fitogenéticos para uma utilizagao

adequada.

O protocolo de Nagoia sobre acesso aos recursos genéticos e reparticdo justa e
equitativa é um dos maiores instrumentos juridicos que da base e ao mesmo tempo
apoia a implementacdo da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica. Com o objetivo
de assegurar uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao
dos recursos fitogenéticos, contribui grandemente para a conservagdo e para o uso
sustentdvel da biodiversidade, o que incluiria as espécies importantes para a

agricultura e a alimentacdo do mesmo modo. No entanto, o acesso aos recursos
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genéticos dessas espécies estda regulamentado por outros tratados, como
notadamente estd a UPOV, ja que muitas dessas espécies sao do interesse da industria

mundial de sementes melhoradas.

De um outro ponto de vista, Christinck (2019) ponderou que as organizagdes
internacionais focalizadas em questdes de desenvolvimento compartilham a opinido
de que a Lei de 1991 da Convencdo da Unido de Protecdo das Variedades Vegetais
(UPOV) afeta negativamente os Direitos dos Agricultores em varios aspectos e nado
apoia a sua realizacdo. Por outro lado, a Federacdo Internacional de Sementes (ISF),
como uma associa¢dao que representa a industria de sementes, tem a posi¢cdo de que a
Convencao da UPQV e o TIRFAA poderiam ser implementados de forma a apoiarem-se

mutuamente.

Alternativamente, Medaglia et al. (2019) defenderam que nao existiria conflito
entre os tratados e os acordos de nivel internacional (FAO, CDB, UPOV, PN) para
implementacdo da legislacdo de nivel nacional. Além disso, deveriam ser feitos em
conformidade e apoio mutuo. No entanto, uma efetivacdo rigida da Convencdo de
UPQV no nivel nacional poderia comprometer os objetivos do Protocolo de Nagoia e
do Tratado da FAO. Além disso, eles mostraram as correlagcdes mais proximas entre a
UPOQOV, o CDB e o PN para o avan¢o sobre Acesso ao Compartilhamento de Beneficios
decorrentes dos recursos fitogenéticos (ACB?*), indicando que alguns mecanismos

favorecem os agricultores e outros n3o.

E importante ressaltar que a conven¢do da UPOV propde a protegdo das
variedades de plantas por intermédio do sistema sui generis, enquanto a CDB declara
gue os recursos fitogenéticos do planeta sdo considerados como uma preocupacao
comum da humanidade. Além disso, o acesso sobre os recursos genéticos devera ser

feito de acordo com o consentimento prévio informado pela parte contratante.

Quanto ao protocolo de Nagoia, esse incentiva uma reparticdo justa e
equitativa da utilizacao dos recursos. Porém, os sistemas de Protecao de Variedade de

Planta (PVP) (sui generis) adotados fora da estrutura da Convencdo da UPOV -

24 ABS em inglés se refere ao acesso ao Compartilhamento de Beneficios (ACB) derivado dos recursos
das plantas do Anexo | da FAO.
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conforme permitido pelo TRIPS?®> — podem fornecer uma maneira de equilibrar melhor
os direitos e as obrigacdes relacionados ao Protocolo de Nagoia, ao Tratado da Planta

e a Protecdo de Variedade de Planta.

Para Gauchan (2018), os direitos dos agricultores, o acesso e a reparticdo de
beneficios sdo questdes importantes e interligadas na conservagdao e no uso
sustentavel de recursos da agrobiodiversidade, além de ser a principal abordagem
aplicavel com base nas realidades rurais existentes. Dessa maneira, os bancos de
sementes locais desempenham um papel-chave na conservacao da agrobiodiversidade
(SILVA et al., 2020). Eles se constituem como um dos maiores dos sistemas de
sementes manejados pelos agricultores, e servem como pontos locais de acesso aos

recursos genéticos, bem como asseguram a reparticdo equitativa deles.

E importante considerar que a CDB é tida como um instrumento juridico
vinculante que permite o uso sustentdvel da biodiversidade bioldgica e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos. Se
considerarmos as Metas de biodiversidade de Aichi que foram reconhecidas por outras
convencgoes globais relativas a biodiversidade, conclui-se que a CDB representa uma

das maiores conven¢des no mundo.

Segundo o disposto no artigo 10 da CDB, que trata do “uso sustentdvel dos
componentes da diversidade biolégica”, é de responsabilidade de cada Parte

Contratante, na medida possivel, adotar as seguintes medidas:

a) Integrar a consideracdo da conservacdo e do uso sustentavel dos
recursos bioldgicos no processo determinante no nivel nacional;

b) Adotar medidas relacionadas ao uso de recursos bioldgicos para
evitar ou minimizar impactos adversos sobre a diversidade bioldgica;

c) Proteger e incentivar o uso frequente dos recursos bioldgicos de
acordo com praticas culturais tradicionais compativeis com os requisitos de
conservacgao ou uso sustentavel;

d) Apoiar as populagGes locais para desenvolver e implementar agdes
corretivas em areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido
reduzida;

25 Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.
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e) Incentivar a cooperacdo entre suas autoridades governamentais e
seu setor privado no desenvolvimento de métodos para o uso sustentavel
dos recursos bioldgicos.

Cabe notar que a CDB deixa inteiramente as autoridades governamentais e ao
setor privado a responsabilidade de escolher os métodos adequados para a utilizacdo e
a manutencdo dos recursos fitogenéticos decorrentes da agrobiodiversidade. No mais,
segundo a CBD, cabe as populagbes tomarem as medidas que podem reduzir os

impactos negativos sobre os recursos bioldgicos.

No seu artigo 15, paragrafo primeiro, as Partes Contratantes (PC) da CDB (ou,
simplesmente, as Partes) reconhecem os direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos fitogenéticos, cabendo aos Governos nacionais determinar como esses
deveriam ser distribuidos para que ficassem disponiveis a todos. No paragrafo 2.2, é
dada a énfase ao ponto em que as Partes devem prover meios para assegurar
condicdes que possibilitem o acesso e o uso sustentavel dos recursos genéticos pelas
PC, e que ndo imponham restricdes que sejam discordantes dos objetivos da

Convencgao.

Conforme o pardgrafo 6.°, o desenvolvimento de pesquisas cientificas baseadas
em recursos genéticos estd sob a responsabilidade de cada Parte. Entdo, pode-se
perceber que nao existe nenhum acordo garantindo a prote¢ao de direito soberano.
Dessa forma, é bastante compreensivel que as Partes tenham que tomar medidas
legislativas, administrativas ou politicas apropriadas mediante o mecanismo financeiro
estabelecido pelos Artigos 20%¢ e 21?7, com o objetivo de compartilhar de forma justa e
equitativa os resultados de Pesquisa Desenvolvimento & Inovacdo (PD&l) para o

avango econdmico, social e cultural.

% Segundo este art., no primeiro paragrafo, consta que cada Parte contratante se compromete a
fornecer, de acordo com suas capacidades, apoio financeiro e incentivos em relagdo as atividades
nacionais que se destinam a alcancar os objetivos desta Convencdo, de acordo com seus planos,
prioridades e programas nacionais.

27 Conforme o texto do primeiro paragrafo. Haverd um mecanismo para o fornecimento de recursos
financeiros as Partes, paises em desenvolvimento para fins desta Conveng¢do, com base em subsidios ou
concessdes, cujos elementos essenciais sdo descritos no referido artigo. O mecanismo funcionara sob a
autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes e serd responsavel por ela. As operacdes do
mecanismo serdo realizadas pela estrutura institucional que possa ser decidida pela Conferéncia das
Partes em sua primeira reunido. Para fins desta Convengao, a Conferéncia das Partes determinara a
politica, a estratégia, e as prioridades do programa e critérios de elegibilidade relacionados ao acesso e
a utilizacdo de tais recursos.
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Por outro lado, cabe ressaltar que no Tratado da FAO é mencionado o termo
“reparticao de beneficios derivados da agrobiodiversidade”, especialmente no artigo
10, que coloca os recursos da humanidade num Sistema Multilateral em que o acesso

e a reparticdao dos beneficios serdao distribuidos equitativamente.

De acordo com o pardgrafo primeiro, as Partes Contratantes devem reconhecer
os direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos fitogenéticos para alimentacao
e agricultura. Dessa maneira, 0 acesso a esses recursos cabe as autoridades nacionais
estando sujeito a legislacdo nacional. Resta claro que as responsabilidades devem ser
assumidas pelos Estados nacionais no sentido de que, no acordo com as PCs, seja
alcangado o estabelecimento de um Sistema Multilateral (SM) mais eficaz. Porém,
faltam os mecanismos que permitirdo a esse sistema mais abrangéncia para operar em

favor dos agricultores.

7.4 Aspectos formais presentes na legislacdo nacional e nas normas de controle
administrativo que regulamentam os direitos dos agricultores quanto ao acesso
recursos genéticos

A legislacdo é um conjunto de normas juridicas criadas por meio dos processos
préoprios do ato normativo e estabelecidas pelas autoridades competentes para o
efeito?8. E considerada como um conceito multidisciplinar, envolvido em diversas areas
de conhecimento (agronomia, antropologia, biologia, economia etc.) (MULLER et al.,

2006 apud MADER, 2019).

A legislagao é um instrumento de agao do Estado, uma forma que deve adotar
a maior parte das acdes no ambito das politicas publicas (MADER, 2019). As legisla¢des
tanto nacionais como internacionais desempenham um papel-chave na regulacdo do
modo de vida em sociedade, estabelecendo a organizagao e as condutas necessarias
para o desenvolvimento coletivo?®. Além disso, elas s3o importantes para a protecdo
de recursos naturais e para o acesso aos patrimonios de algumas plantas importantes

na alimentacdao da humanidade.

28 https://legislacao.ufsc.br/conceitos/

29 http://genjuridico.com.br/2015/05/22/0-papel-fundamental-da-lei-na-democracia.
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A lei n.2 13.123, de 13 de maio de 2015, regulamentada pelo decreto n.2
8.772/2016, de 11 de maio de 2016, surgiu no escopo do art. 225, § 1.9, lle o § 4.2 da
Constituicdo Federal de 1988. Também no art. 1, 8, j, art. 10, art. 15, e art. 16. §§ 3% e
42 da Convengao sobre Diversidade Bioldgica. Refere-se ao marco legal sobre o acesso
ao patrimonio genético, da protecdo e alcance ao conhecimento tradicional associado,
bem como a reparticdio de beneficios para a conservagdao e uso equitativo da
agrobiodiversidade, destacando-se como objeto de muitas discussées desde que

entrou em vigor.

Nesse contexto, Magni et al. (2020) ressaltaram que a lei n.2 13.123/15
apresenta alguns aspectos positivos importantes. Os autores concluem que essa lei
apresenta uma norma de cardter mais econdmico do que protecionista. Além disso,
mostram a insuficiéncia na protecao do patrimbénio genético e dos conhecimentos

tradicionais associados a biodiversidade brasileira.

Por outro lado, o estudo realizado por Silva e Tavares (2020) relevou que a lei
n.2 13.123/15 é incompativel com a CDB e com a Convenc¢do n.2 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), pois a elaboracdo dessa ndo foi realizada com o
consentimento prévio dos povos indigenas e comunidades tradicionais, situacdao em
desacordo com o dispositivo do art. 6, da Convencdo 169 da OIT. Além disso, a referida
lei criou uma distingdo entre o conhecimento tradicional associado, passando esse a
ser visto como identificavel e ndo identificavel, revelando uma nova forma de

comprovacao do consentimento.

No nivel nacional, o acesso aos recursos fitogenéticos para a protecao e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e para a reparticdao dos beneficios (ABS)
sdo regulamentados pela lei n.2 13.123/2015 e pelo decreto n.° 8.772/2016, tendo sua
geréncia exercida pelo Conselho de Gest3o do Patrimdnio Genético (CGEN)3°. A
referida lei dispde sobre o acesso ao patrimobnio genético, sobre a protecdo e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade. Tem por objetivo fazer com que o

sistema de acesso e reparticao de beneficios seja uma ferramenta de desenvolvimento

30http://www.gsssustentabilidade.com/pt/biodiversity?gclid=CjiwKCAjw97P5BRBQEiwAGfIV6c7ovXmhB
mb06h3QRHIayKuMd6xgvdmW5grzdwI58EdecSCLbhrraxoCrgwQAvD BwE
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econdmico, social, cultural e ambiental, propiciando a conservacdo da diversidade
agricola®l. Praticamente a lei do acesso é aplicavel a todos os jurisdicionados, seja
pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, que acesse informacdo relacionada
aos recursos decorrentes de diversidade agricola, com ou sem o auxilio de

conhecimento tradicional das comunidades (indigenas, tradicionais ou locais).

O sistema Nacional de Gestao do Patriménio Genético e do conhecimento
tradicional associado (SisGen) foi criado pelo Decreto n.° 8.772, de 11 de maio de
2016, que regulamenta a lei n.2 13.123, de 20 de maio de 2015, como um instrumento
juridico para apoiar o Conselho de Gestdao do Patrimdénio Genético (CGEN) na gestdo
administrativa do patrimdénio genético e do conhecimento tradicional associado

(SISGEN, 2016).

Por isso, o CGEN foi criado no Congresso Nacional em 2001 e foi editado na
Medida Provisdria 2.186-16/2001. Dessa maneira, o CGEN é um dérgdo normativo e
deliberativo vinculado ao Ministério de Meio Ambiente (MMA). O CGEN tem como
missao a preservagdao e o acesso ao Patrimonio Genético e ao Conhecimento

Tradicional associado para o Brasil (TOMCHINSKY et al., 2013).

Além disso, atualmente, instituicdes como Iphan e Ibama foram credenciadas
pelo CGEN para emitir autorizacdes com fins de pesquisa cientifica sobre a gestdo e o
acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado
(TOMCHINSKY et al., 2013). Portanto, eles revelaram que nos ultimos anos houve
aumento significativo de autorizacdes emitidas pelo CGen para o acesso ao
conhecimento tradicional associado ao patrimbnio genético, baseados na pesquisa

cientifica.

O CGEN além de ser o drgdo normativo, consultivo e recursal é também
integrado por vinte conselheiros, onze representantes de érgdos da administracao
publica federal e nove representantes da sociedade civil. Tal érgao é administrado pelo

Ministério do Meio Ambiente, por isso, a secretaria de biodiversidade exerce a funcao

31 https://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico
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de Secretaria Executiva do CGEN. O conselho possui Camaras Técnicas que auxiliam a

plendria na tomada de decisdes3?.

No presente estudo foram pesquisados o niumero de projetos com énfase no
acesso ao patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado a ambos. Dentre
os termos pesquisados, percebemos que “Patrimonio Genético” (PG) apresentou uma
frequéncia muito superior aos outros termos: “Conhecimento Tradicional Associado”
(CTA), “Patrimo6nio Genético e Conhecimento Tradicional Associado” (PGCTA) (Figura
4).

Figura 4 — Representacdo de numero de projeto registrado pelo com o foco de acesso ao patrimonio

genético e conhecimento tradicional associado
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Fonte: Iphan (2020).
PG: Patrimonio Genético; CTA: Conhecimento Tradicional Associado; PGCTA: Patrimonio Genético e

Conhecimento Tradicional Associado.

Sobretudo, de acordo com a base de dados do Instituto do Patrimdnio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan), o nimero de projetos com foco no acesso ao patrimonio
genético aumentou, o que tornou as pesquisas sobre a conservagao deste patrimonio
uma questdo de grande interesse para o Iphan. Dessa maneira, isso pode levar em
consideracdo a alta taxa de diversidade agricola do Brasil, bem como os papéis

abrangentes que as instituicdes de pesquisa e as Universidades desempenham na

32 https://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico
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busca de informacgbes cientificas que permitirdo o avango e desenvolvimento

econdmico, social e cultural.

O Iphan foi criado, no dia 13 de janeiro de 1937, por meio da lei n.2 378,
assinada pelo presidente Getulio Vargas. Desde entdo, os conceitos tém evoluido,
mantendo sua relagdo com os marcos legais33. A constituicdo Federal 1988, em seu
artigo 216, define o patrimoénio cultural como todas as formas de criar, viver e fazer,
garantindo o pleno direito ao Iphan no processo de andamento. Também sdo
considerados patrimoénios as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras,

objetos, documentos etc.

Com a adogdo da lei n.2 13.123/15, como novo marco legal, criou-se o Sistema
Nacional de Gestdao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
(SisGen), cujo objetivo era auxiliar o CGen na gestdo do Patrimobnio Genético e
conhecimento tradicional associado. Além disso, é considerado como um instrumento
fundamental para a protecdo desses patrimonios tdo importantes para o

desenvolvimento econdmico, social e cultural.

De acordo com o art. 1 do decreto-lei n.°2556, instaurou-se, principalmente
como patrimbnio cultural brasileiro, os bens inscritos em um dos livros de Tombo.
Dessa forma, caberia ao Estado brasileiro reconhecer os que seriam representados
como bens deste patrimbnio cultural, caso estes fossem de interesse publico ou

reconhecidos por seu excepcional valor (CHEIBUB, 2015).

Nesse contexto, as universidades, os centros de pesquisa e outros institutos
desempenham um papel fundamental na manutencdo do patrimonio genético. Eles
tém uma importancia relevante tanto para os usudrios como para a populacdo inteira.
No ponto de vista politico, cabe ao Iphan a responsabilidade pela protecdo deste
patriménio, sobretudo por sua extrema importancia para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil. Sendo assim, alguns institutos publicos de pesquisa, como a
Embrapa, apresentam uma frequéncia de 28,90 % em termos de quantidades de
projeto com énfase na protecdo de patrimonio genético registrado pelo Iphan. Nota-se

ainda a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), que teve uma taxa

33 https://antigo.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gest%C3%A30-do-patrim%C3%B4nio-
gen%C3%A9tico/sis-gen.html
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consideravel de 12,00%, e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), junto a
Fiocruz, que apresentaram uma frequéncia abaixo de 9,86%. Além dessas, outras
Universidades e Institutos de pesquisa apresentaram uma taxa de frequéncia que

variou de 6 a 0,46 % de acordo com o projeto registrado pelo Iphan (Figura 5).

Figura 5 — Participagdo das institui¢des, universidades e outros centros de pesquisa na manutengdo de

projeto com foco de acesso ao patrimonio genético. Fonte: Iphan, 2021.
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Legendas: Embrapa; UNICAMP: Universidade Estadual de Campinas;, UFMG: Universidade Federal de
Minas Gerais; Fiocruz**; UNESP: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho; Reitora da USP:
Universidade de Sdo Paulo; UFPI: Universidade Federal do Piaui; UESC: Universidade Estadual de Santa
Cruz; UFPA: Universidade Federal do Pard; SYMRISA3>; UFSM: Universidade Federal de Santa Maria;

347 histéria da Fundagdo Oswaldo Cruz: Fiocruz, comegou em 25 de maio de 1900, com a criagdo do
Instituto Soroterapico Federal, na bucédlica Fazenda de Manguinhos, Zona Norte do Rio de Janeiro.
Inaugurada principalmente para fabricar soros e vacinas contra a peste bubdnica. Foi iniciado pelo
jovem bacteriologista Oswaldo Cruz, que tornou o instituto responsavel pela reforma sanitdria que
erradicou a epidemia de peste bubonica e a febre amarela da cidade. O Instituto também foi pega-chave
para a criagcdo do Departamento Nacional de Saude Publica, em 1920.

3Eundada em 2003, por meio da fusdo da H&R com a Dragoco — ambas empresas também frutos de
fusGes e aquisicdes — a Symrise herdou o know-how da francesa Lautier Fils, uma das precursoras na
fabricagdo de matérias-primas para perfumes. A Symrise e os atuais proprietarios da Citratus
assinaram um acordo de venda da totalidade das a¢des da Citratus Fragrancias Industria e Comércio
Ltda, empresa especializada na fabricacdo de fragrancias sediada em Vinhedo, a pouco mais de 70 km
da capital paulista. A Citratus atua no mercado brasileiro ha 26 anos, fornecendo fragrancias
para industrias de pequeno e médio porte.
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UFOP: Universidade Federal de Ouro Preto; Solabia®®; UFBA: Universidade Federal do Bahia; UnB:
Universidade do Brasilia; UFJR: Universidade Federal do Rio de Janeiro; UFF: Universidade Federal
Fluminense; Instituto Butantan®”; UFRN: Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Sabard®.

A salvaguarda do patrimonio dos bens materiais e imateriais continua sob
responsabilidade do Iphan, que representa o drgdo publico por meio de suas
legislagdes e normas administrativas que permitem a boa gestdo desses patrimonios.
Cunha (2018) ressalta a existéncia de vdrias questdes de ordem burocratica, politica,
territorial, legal e ao mesmo econémica que podem complicar a participacdo social das

instancias de determinacgao e gestdo do patrimonio cultural.

No entanto, Bonfim et al. (2020) mostraram que, no processo de licenciamento
ambiental, o Iphan tem protagonizado um didlogo entre as demais instituicdes
publicas, federais e estaduais, administrando uma relagdo que muitas vezes é
conflituosa em virtude da disputa de forca entre a questdo de desenvolvimento

econdmico e a necessdria preservacdo do patriménio ambiental e cultural.

Por outro lado, Dantas (2013) aponta que o Iphan estd sob controle do
Ministério da Cultura para adequar a preservacao dos bens culturais com as diretrizes
gerais a gestdo cultural. Além disso, o Iphan ndo esta funcionando sé, ao passo que
desenvolve outras relages intimas com outras instituicées (lbama, ICMBio, DNIT) que
estao trabalhando para a preservagao destes patrimonios e sao fundamentalmente

importantes para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Dessa maneira, no mesmo estudo, Dantas (2013) ressalta que o Iphan é uma

autarquia federal cuja missdao é identificar, preservar, promover e difundir o

3o grupo Solabia, criado em 1972, é especializado na manufatura de matérias-primas destinadas a um
vasto campo de aplica¢des. Envolvida com os setores da cosmética, farmacia, nutricdo, diagndstico e
biotecnologia, a Solabia tem um profundo dominio de conhecimentos complementares tais como:
Quimica Fina, Extragdo Vegetal, Microbiologia e Biotecnologia.

370 Instituto Butantan é o principal produtor de imunobioldgicos do Brasil, responsavel por grande
porcentagem da produgdo de soros hiperimunes e grande volume da produgdo nacional de antigenos
vacinais, que compdem as vacinas utilizadas no PNI (Programa Nacional de Imuniza¢des) do Ministério
da Saude. As atividades de desenvolvimento tecnoldgico na producdo de insumos para a saude estdo
associadas, basicamente, a produgdo de vacinas, soros e biofarmacos para uso humano.

380 centro histérico de Sabara, em Minas Gerais, foi tombado pelo Iphan, em 1938, e a Rua Direita (Rua
Dom Pedro Il), uma das mais importantes areas do conjunto arquiteténico e urbanistico, tombada em
1965. Implantada no inicio do século XVIII, a antiga Rua Direita, constituia a principal via do primitivo
nucleo da Barra, onde funcionava a sede da Vila do Sabara. Seu conjunto, pelo expressivo nimero de
edificagGes remanescentes do periodo colonial, é considerado o mais significativo do acervo
arquitetoénico da cidade.
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patrimonio cultural (materiais e imateriais) reconhecido e protegido por meio dos

instrumentos previstos na legislagao brasileira.

Para Brito e Pozzetti (2018), os conhecimentos tradicionais associados a
utilizacdo do patrimoénio genético devem receber protec¢dao juridica, para serem
reconhecidos como direito de preservagao da cultura dessas comunidades. Portanto,
0s povos que sdo verdadeiros autores e donos desse conhecimento devem ter no
minimo o direito de decidir partilhd-lo ou ndo. Assim, os autores argumentam a
necessidade de regulamentacdo desta nova Lei de reparticdo de beneficios através de
uma reforma com o intuito de que essas popula¢des se beneficiem, no que tange ao
acordo com os direitos estabelecidos pela Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica e

outros tratados internacionais.

Embora a resolu¢do 20 do CGen retire o escopo da Medida Provisdria (MP),
algumas pesquisas cientificas, incluindo a histéria evolutiva das espécies, estao
relacionadas com os organismos vivos e com a diversidade genética entre as
populacdes. Porém, isso ndo influencia as demandas de autorizacdo para pesquisa

cientifica focada em acesso ao patrimonio genético (Figura 6).

Figura 6 — Aumento do numero de autorizagdes pelo Conselho Nacional de Gestdo de
Patrimonio Genético.
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Para Brito e Pozzetti (2018), o CGen, que tem a finalidade de coordenar a
elaboracdao e a implementacdao de politicas publicas para a gestdo de acesso ao
patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado e da reparticio de
beneficios, estd atras de um novo projeto de pesquisa que, além da pesquisa cientifica,

permitird o alcance dos seus objetivos.

Os autores ressaltam que a lei de biodiversidade trouxe uma grande relevancia
em relagdo ao CGen, no sentido de abrir um espagco mais acessivel para a participagao
das populac¢des indigenas, comunidades tradicionais e agricultores locais na tomada de
decisOes e seguranga do direito de representatividade desses povos. Foram apontados
também a maior dificuldade que o CGen enfrenta desde que a lei da biodiversidade
mudou, isto é, garantir a participacdo equilibrada das populagdes indigenas, sem que

um grupo predomine sobre o outro.

Tomando-se uma outra perspectiva, aquela que visa assegurar os direitos dos
melhoristas, percebe-se que o pais também avangou no estabelecimento de sistemas
de comando-e-controle. Como exemplo, tem-se o Registro Nacional de Cultivar (RNC),
criado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), instituido por
meio da portaria n.° 527, de 30 de dezembro de 1997. Esse ultimo é regido pela Lei de
Sementes n.° 10.711/03, tendo por principio que esses cultivares necessitam de novas
tecnologias e insumos para poder aumentar a produtividade agricola (BRASIL, 2014).
Para Carvalho et al. (2009), o RNC é fundamentalmente importante para os programas
de melhoramento de plantas, visto que a identidade genética e a qualidade varietal
das cultivares estdo garantindo e salvando as cultivares contra a degradacdo resultante

de varias misturas, tais como cruzamento, troca de nome etc.

Gomes et al. (2016) apontaram a importancia das instituicdes, tanto publicas
como privadas, no aumento do nimero de registro de olericolas (tuberosas, herbaceas
e frutos) no MAPA ao longo dos anos. Além disso, os autores mostraram que a
Embrapa desempenha um papel importante na manutencdo desses registros. De
acordo com os dados do RNC, cabe ver a frequéncia de participacdo maior da Embrapa
(38,74 %) como mantenedor de vdrias cultivares da mandioca cuja importancia é
evidente na alimentacdo dos povos, tanto nas comunidades tradicionais quanto no

Brasil inteiro (Figura 7).
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Figura 7 — Taxa de participacao de algumas universidades e instituicdes de pesquisa na criagao

de cultivares
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Fonte: dados coletados no RNC do MAPA (2019), elaborado pelo autor.

Por outro lado, nas décadas de 1980 e 1990, a Embrapa teve papel de destaque
na comercializacdo de cultivares, com percentual bastante interessante. Além disso,
desde a aprovacdo da Lei de cultivares, em 1997, as empresas desse setor se
modificaram para se tornarem mais influentes, formando grandes monopdlios. Sendo
assim, a Embrapa buscou investir mais no melhoramento genético, a fim de valorizar o

mercado de sementes (CHRISPIANO; DE LIMA, 2020).

Cabe ver que, no registro de cultivar e protecao, eles estdao fundamentados sob
duas leis bem diferentes (Tabela 4). No registro de cultivar, a forma de comercializacdo
é considerada dominio publico. O papel da Lei de Protecdo de Cultivares é garantir os
direitos dos melhoristas para obter uma nova cultivar. A finalidade de cada lei esta
relacionada com quem detém o direito de propriedade intelectual sobre um

determinado cultivar e a constituicdo de banco de informacdes agronémicas.
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Tabela 4 — Comparag¢ao de regimes das normas de Protecdo de cultivar e de Registro

de Cultivares

Protecdo de Cultivares

Registro de Cultivares

Objeto

Fundamento
legal

Instrumento

técnico

Finalidade

Garantir os direitos de propriedade
industrial para o obtentore o
melhorista.

Obtencao da protecdo de uma cultivar,
sem que sua comercializacdo seja
permitida.

Lei 9.456/1997 - Lei de Protecdo de
Cultivares

Distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade (DHE)

Assegurar os direitos de exclusividade

do seu titular referente ao uso destas. O

titular pode licenciar, cobrar royalties,
ceder e impedir que terceiros a utilizem
sem a sua autorizagao.

Habilita estas a serem produzidas e
comercializadas no Brasil.

Obter as cultivares registradas que sao
produzidas e comercializadas sem
pagamento de royalties, pela nao
protecdo ou estar em dominio publico

Lei n.210.711/2003 - Lei de Sementes

Valor de Cultivo e Uso (VCU).

Constituicdo de um banco de
informacdes agronémicas, fornecendo
dados ao poder publico referente a
origem do material e ao seu
responsavel no Brasil.

Fonte: Adaptad

o de Bruch (2012).
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PARTE V
7.5 Centro de origem e histdria da domesticacao da Mandioca e do Guarana.

7.5.1 Mandioca

E aceito que a mandioca (Manihot esculenta Crantz) seja uma espécie de
cultivo ancestral domesticada ha aproximadamente 5.000 ou 7.000 anos A.C.
(LATHRAP, 1970 apud FRASER; CLEMENT, 2008) e que o cultivo de propagulos
vegetativos seja uma pratica mais antiga do que a cultura de sementes (LATHRAP,
1977 apud CLEMENT et al. 2010). Assim, hda pelo menos 5.000 anos que a
domesticacdo de cultivo da mandioca foi iniciada pelos grupos de cacadores que
habitavam a regido amazonica (CLEMENT et al.,, 2010). Desde entdo, esse cultivo se
tornou uma estratégia de domesticacao, subsisténcia e sedentarismo mais importante

daquela regido (CLEMENT, 1999).

De acordo com Pereira (2017), a determinagdo do centro de origem da
mandioca como um cultivo sempre foi muito disputada, mostrando-se um tema com
controvérsias. No entanto, as discussdes sobre a origem botanica da mandioca estdo
avancando. Segundo Allem (2002), para se estudar a origem da mandioca, é preciso
saber algumas questdes extremamente importantes que dizem respeito a sua origem
botanica, tais como: o lugar em que as espécies selvagens foram domesticadas, a sua
origem geografica, as areas onde o progenitor evoluiu no passado geoldgico e a origem

agricola das dreas de cultivo inicial do ancestral selvagem pelos amerindios.

Apds a domesticacdo inicial, as pressdes seletivas deram origem a dois grandes
grupos de variedades, com base no potencial cianogénico das raizes: mandioca
amarga, selvagem ou amarela e mandioca doce ou branca (WILSON; DUFOUR, 2002;
ELIAS et al., 2004; MCKEY et al., 2010). A mandioca foi selecionada por seus primeiros
cultivadores por grandes tubérculos e por caracteristicas que aumentaram a facilidade
com que ela poderia ser propagada assexuadamente a partir de estacas de caule
(JENNINGS, 1995; SCHAAL, OLSEN; CARVALHO, 2006). Além disso, Rival e Mckey (2008)
apontaram que a grande divergéncia entre o ancestral selvagem e a mandioca
domesticada, aparecendo em apenas 10.000 anos, é dificil de conciliar com as

limitadas descobertas da evolucdo em populagdes estritamente clonais. Dessa
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maneira, ressaltaram que em tais populagées, as mutacdes somaticas sdo a Unica fonte

de nova variagao genética.

Varios estudos demonstraram que a origem da mandioca e sua domesticacao
sdao bem antigas, por isso o termo “Centro de origem” deveria ser substituido por uma
expressao mais explicativa, como “Centro de diversidade”, a fim de evitar de mais
confusdo e duvidas (SCHAAL; OLSENE, 1999; RIVAL; MCKEY, 2008; PHILLIPS, 2009;
PEREIRA, 2015). Um estudo conduzido por Allem (2002), sobre a origem e a taxonomia
da espécie de género Manihot, mostrou que a mandioca foi domesticada
primeiramente em algum lugar no Amazonas e que provavelmente o ancestral da
mandioca tenha evoluido no cerrado brasileiro, antes de se difundir pela regido

amazonica.

7.5.2 Guarana
O cultivo do guarand foi domesticado ha muito tempo. Para isso, existem

variedades derivadas das espécies selvagens. A Paulinia cupuna kunth foi registrada
em diversos herbarios ao redor do mundo, mas foi no Brasil que essa espécie
apresentou maior numero de registros; seguido pela Colombia, com 12 herbarios. Os
demais paises tém registro de apenas um herbdrio. Assim, o Brasil possui o maior
centro de diversidade sobre o cultivo do guarana (Figura 8), além disso, foi o Unico pais
gue apresentou os herbarios registrados sobre a espécie Paullinia cupana Kunth var.

Duckeana H.T.B.
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Figura 8 — NUmero de colecdes de herbarios registrados em func¢do dos paises
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Fonte: GBIF*® (2021).

O Guarana (Paullinia cupana var. sorbilis) é uma espécie nativa brasileira que
tem uma considerdvel importancia econémica e social; € um arbusto trepador perene
da floresta tropical (ATROCH; NASCIMENTO FILHO, 2018). A domesticacdo moderna do
guarand, ou seja, as tentativas de exploracdo comercial da espécie comecaram em
1669, quando padre Betendorf realizou uma viagem no rio de Amazonas e descobriu
os indios Andira (Sateré-Mawé) que estavam usando a planta de guarana (ATROCH;

NASCIMENTO FILHO, 2018).

Segundo Monteiro (1965 apud ATROCH et al. 2012), o cultivo comercial do
guarana ja era uma realidade no século XIX quando os primeiros naturalistas europeus
exploravam a floresta amazénica. Ducke (1946) sugeriu que o cultivo do guarand tenha

se originado no alto Rio Negro, e do alto Orinoco foi trazido para a regido de Maués.

O género Paulina alcanca uma grande area de distribuicdo, difundida nas
Américas tropicais e subtropicais como uma Unica espécie, P. pinnata na Africa tropical
(TROPICOS, 2008). Dessa forma, Radlkofer (1931 apud ATROCH et al. 2012)

reconheceu 147 espécies do género Paulina, organizadas em 13 sec¢des. Mais do que

390 Sistema Global de Informacdo sobre Biodiversidade (GBIF) é uma rede internacional de
infraestrutura de dados financiada por governos de todo o mundo, com o objetivo de dar a qualquer
pessoa, em qualquer lugar, acesso aberto a dados sobre toda a vida na Terra.
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isso, 28 espécies distribuidas do México ao estado do Rio de Janeiro, com a Amazonia.

Atualmente, 195 espécies deste género sao conhecidas (TROPICOS, 2008).

Para Oliveira et al. (2018), o guarand, conhecido e cultivado pelo Sateré-Mawé,
antes da chegada dos Europeus, era considerada também como uma planta com
grande potencial terapéutico devido as suas atividades estimuladoras, antidepressivas
e diuréticas. Porém, um estudo recente (CONGRETEL, 2015) mostrou que os Sateré-
Mawé evitam a domesticagdao do guarand consistentemente, contrastando fortemente
com a Embrapa, que abriga um extenso viveiro de clones muito produtivos de guarana
no mesmo municipio, que por sua vez abastece uma mega industria de bebidas

industriais a base de guarana.

Em relacdo a origem geografica e botanica do guarana, vérios estudos (DUCKE,
1946; LLERAS, 1992 apud ATROCH; NASCIMENTO FILHO, 2018; ATROCH et al., 2012)

apontaram que o guarana tem uma Unica origem, que é a regido amazonica. Trata-se
de uma planta conhecida e cultivada com grande interesse industrial na producdo de

bebidas (refrigerantes, energéticos etc.).

Sendo assim, a evolugdo do cultivo do guarana foi modificada no tempo, pois se
expandiu para outras regides onde a producdo se tornou maior, criando uma situacao
econdmica competitiva para os produtores tradicionais da Amazoénia (CONGRETEL;
PINTON, 2020). Mediante essa situacdo, os produtores tradicionais com baixa renda
deveriam receber apoio dos pesquisadores, com suportes técnicos para sustentar e

conservar os recursos derivados deste patrimonio genético (o guarana).

7.6 A importancia da agrobiodiversidade da mandioca para a agricultura brasileira e
mundial
A agrobiodiversidade se refere a diversidade de organismos vivos (plantas,

animais e microrganismos) usados na agricultura. Ela desempenha um papel
fundamental para a sustentabilidade do desenvolvimento agricola (WOOD; LENNE,
1999) e deve ser valorizada considerando as obrigacGes éticas, beneficios econémicos

ou preservacao de servicos ecossistémicos essenciais (WILSON; EHRLICH, 1991).

Essa valorizacdo é um pré-requisito necessdrio para o desenvolvimento de

novas estratégias de conservacdo (LOVE; SPANER, 2007). Dessa maneira, pode ser
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realizada usando-se métodos diferentes para situacGes e propdsitos diversos. Cabe
ressaltar a fun¢do extremamente importante das comunidades tradicionais na
manutencdo da sociedade em geral, e seu papel fundamental, tanto na seguranca

alimentar, quanto na soberania nacional (MARCHETTI et al., 2013).

As diversas fungdes da agrobiodiversidade incluem a manutengao dos recursos
fitogenéticos e a producdo de valor agregado, assim como a seguranca alimentar e
nutricional global (FAROOQ; AZAM, 2002). Além disso, o estudo aponta que a
diversidade agricola é importante para a saude nutricional das criancas nas escolas ao
concluir que os maus nutridos soé tiveram uma Unica fonte de comida em comparagao

aos outros que se alimentaram de varias fontes de nutrientes (EKESA et al., 2008).

O Guarana e a Mandioca foram reconhecidos oficialmente pela primeira vez
como espécies da agrobiodiversidade nativa do Brasil pela Portaria Interministerial n.2
163, de 11 de maio de 2016 (MMA/MDS), substituida mais recentemente pela Portaria
Interministerial n.2 284, de 30 de maio de 2018. Essa portaria institui a lista de
espécies da sociobiodiversidade nativa brasileira para fins de comercializacdo in
natura, ou de seus produtos derivados no ambito das operac¢Oes realizadas pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Em seu anexo estdo a lista de 82 espécies,
reconhecidas como “espécies nativas da sociobiodiversidade brasileira de valor
alimenticio” (Anexo ). Para Clancy e Vernooy (2016) esse seria um bom exemplo de
aplicacdo do Artigo 9.2(b) do Tratado da FAO, que preconiza os direitos dos
agricultores de participar equitativamente na partilha de beneficios decorrentes da

utilizacdo dos PGRFA.

Para a mandioca, assim como tantas outras plantas importantes para a
agricultura e alimentagdo, os estudos baseados na manutencao de variedades locais
sdo importantes para a conservagdo dos recursos genéticos que podem ser
considerados como um elemento-chave para evitar a perda de biodiversidade dessa
planta tdo importante na alimentacdo da humanidade (EMPERAIRE; PERONI, 2007).
Marchetti et al. (2013) mostraram o papel-chave da utilizagcdo das variedades locais da
mandioca na manutencdo de diversidade genética da espécie que é considerada como
uma fonte confidvel para a seguranca alimentar das comunidades tradicionais. Em

relacdo a producdo e a utilizacdo da cultura da mandioca, sabe-se que ela é
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fundamental na agricultura mundial, sendo cultivada principalmente pelo acido
contido nas raizes de armazenamento e que contém cerca de 80% de amido (SRIROTH

et al., 2000).

A mandioca é uma das culturas basicas na alimentagdo dos paises em
desenvolvimento, desempenhando um papel essencial para os agricultores, ainda que
a demanda industrial também esteja aumentando consistentemente (FAO, 2018). Em
2018, a produgdao mundial de mandioca alcangou cerca de 278 milhdes de toneladas. A
producdo total da Africa foi de aproximadamente 170 milh&es de toneladas (cerca de

56% da produgdo mundial) (FAOSTAT, 2019).

No mesmo periodo, a Nigéria produziu em torno de 60 milhdes de toneladas
(FAOSTAT, 2019). Apesar de ser o maior produtor de mandioca do mundo, mais de
90% da mandioca produzida na Nigéria é consumida localmente (DENTON et al., 2004).
A China importa mais de 80% do total mundial de produtos da mandioca processados

em bolinhas e amido (FAOSTAT, 2019).

Anualmente, a Nigéria produz em média 58,8 milhGes de toneladas, estando
classificada como o maior produtor mundial, seguido da Republica Democratica do
Congo, com 33 milhdes de toneladas. O Brasil fica atrdas da Tailandia com uma
producdo de 21 milhdes de toneladas e, no final dessa lista, estdo Mocambique e
Camboja, com uma producao de 8,4 e 7,5 milhdes de toneladas, respectivamente

(Tabela 5) (FAOSTAT, 2019).

Em 2017, a produgdao da mandioca no Brasil foi estimada em aproximadamente
18,9 milhGes de toneladas, o que representa 72% da produgdo da América do Sul (FAO,
2019). Principalmente na regido Sul do pais, a maior parte da producdo da mandioca é
destinada ao amido, que possui um grande mercado nacional e internacional (SEAB,
2016). Essa cultura, que tem desempenhado um papel importante na agricultura
mundial, é cultivada principalmente para o amido contido nas raizes de

armazenamento, atingindo cerca de 80% na matéria seca (SRIROTH et al., 2000).
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Tabela 5 — Média de producdo da mandioca entre 2015-2019 em milhdes de toneladas

Ordem Paises Producao (t)
1 Nigéria 58,8
2 Republica Democratica Congo 33,0
3 Tailandia 31,2
4 Brasil 20,7
5 Indonésia 20,1
6 Gana 18,5
7 Vietna 10,4
8 Angola 8,5
9 Mogambique 8,4
10 Camboja 7,5

Fonte: FAOSTAT (2019).

Em outras palavras, na Nigéria, cerca de 84% da produgdo da mandioca esta
disponivel para o consumo, enquanto os 16% sao utilizados na industria (NWOKORO et
al., 2002; KORMAWA; AKORODA, 2003 apud IKUEMONISAN et al., 2018). Por sua vez,
os paises como Tailandia, Indonésia, Vietnd e Gana sdo grandes exportadores de

mandioca (FAOSTAT, 2019).

Em relacdo a producgado brasileira, a cultura estd contribuindo significativamente
para o desenvolvimento econémico, social e cultural de varias regiées produtoras. No
nivel estadual, o Para se destaca na producao dessa planta, produzindo 4 milhdes de
toneladas, seguido pelo Parand com uma producdo estimada em 3,5 milhdes de
toneladas, e pela Bahia, que produz 2,1 milhdes de toneladas. Os demais estados
produtores, como Maranhdo, Sdo Paulo, Acre e Rio Grande do Sul tém producdes que
nao ultrapassam 2 milhdes de toneladas. Dentro desse contexto, o Amazonas é o

estado onde a producdo é muito baixa, com apenas 832 toneladas (Figura 9).

Segundo o IBGE, em janeiro de 2019, a producdo média era de 14,9t ha?,
cultivada em uma éarea de 1,4 milhdo de hectares (CONAB, 2019). Anteriormente, a
producdo média da mandioca era apenas de 13,02 t hal, sendo produzida na 4rea de

210.826 hectares (IBGE 2019).
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Figura 9 — Producgdo nacional da mandioca
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7.6.1 Situagao de produgao da mandioca no Haiti

O Haiti faz parte dos paises onde a mandioca constitui uma alimentacdo bdsica.
Conforme um relatério especial do Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural (MARNDR) sobre os levantamentos agricolas em 2016, a
mandioca (Manihot Esculenta Crantz) constitui uma das culturas alimentares mais
dominantes no Haiti. Ela fornece um valor de 36.107 toneladas métricas por ano
(Figura 10). Segundo dados da FAO, o Haiti € um dos maiores produtores de raizes da
mandioca da América Central. No entanto, o rendimento médio da mandioca ndo
excede duas toneladas por hectares (2t/ha). Dessa forma, as regides como:
Grand’Anse, Nordeste, Norte e Centro produzem respectivamente 3, 4 e 5 toneladas

por hectares (MARNDR, 2016, p. 23).

Existem algumas variedades melhoradas (CM 40, MCOL 1684 oriundas do
Brasil) introduzidas pelo MARNDR, no caso de projeto de pesquisa. Mas as duas
variedades presentes no Haiti sdo denominadas amaga e doce. A variedade amaga,
chamada Madam Jacques, tem um ciclo de producdo que pode variar de 6 a 10 meses;
enguanto a variedade doce, chamada Ti barrique, possui um ciclo de producdo mais
longo, de 12 a 15 meses. Essa ultima é mais utilizada no processo de transformacao da

mandioca na forma de farinha para um biscoite chamado Kassav. A mandioca tem sido
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plantada, praticamente, durante as trés safras, sendo cultivada em todas as regides do
pais, como na regido central, onde a producdo foi maior do que em outras
(departamento). Ela é uma cultura radicular amplamente cultivada e consumida no

Haiti, por isso essa cultura é uma importante fonte de energia para o povo do Caribe.

O Haiti é o Unico pais que teve um aumento na produ¢dao acima da média
mundial, mas esse pais representa menos de 2% da producdo do continente. O
crescimento no Haiti é determinado pela adaptagdao da mandioca ao solo, cada vez
mais degradado, e ao crescimento populacional. Paralelamente, a Venezuela
apresentou uma queda acentuada de mais de 37%, pois o pais tem falhado bastante
para investir no desenvolvimento agricola e se encontra cada vez mais dependente das
importacdes. Diante disso, a mandioca (Manihot Esculenta) é uma cultura radicular

amplamente cultivada e consumida no Haiti (MARNDR, 2016).

Figura 10 — Média de produgdo da mandioca no Haiti entre 2014-2018, em milhGes de toneladas.
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Fonte: FAOSTAT (2020).

A conservacdo de recursos genéticos da mandioca esta baseada na estratégia
de manutencdo de bancos de germoplasma, o que a torna uma questdo muito
importante para os pesquisadores. Os materiais coletados devem ser conservados pelo
maior tempo possivel, sendo necessario regenera-los quando for o caso, e estabelecer
uma razodavel amostragem dos recursos genéticos que serdo depositados em grande

parte num reservatdrio inexploravel de diversidade (BERTHAUD, 1997).
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Para tanto, sdo propostos trés modelos de conservacdo de recursos genéticos,
a saber: linear, triangular e circular (BRUSH, 1995; BERTHAUD, 1997). O cldssico é mais
utilizado nos centros internacionais de pesquisa em agronomia como o CGIAR. Dessa
maneira, este Ultimo se baseia na conservagdo ex situ e enfatiza a estabilidade do
material conservado e as conservagbes ex situ que poderiam atingir tamanhos
impressionantes (BERTHAUD, 1997). Desde a década de 80, para evitar problemas com
0 manejo, os pesquisadores passaram a trabalhar com tamanho reduzido do banco de
germoplasma. Com isso, a conservagdo ex situ deixou de ser a Unica forma de

conservar material genético para o melhoramento de variedades futuras.

Em termos de conservacdo da espécie, Coldmbia e Brasil ficaram em primeiro
lugar, pois possuem maior numero de variedades registradas no banco de
germoplasma do CIAT (Figura 11). Além de serem os maiores centros de diversidade
genética dessa planta, destacaram-se por uma func¢do relevante para a seguranca

alimentar e nutricional dos povos das comunidades tradicionais.

Os demais paises com menor nimero de variedade estdo contribuindo com a
manutenc¢do deste banco de germoplasma que desempenham um papel fundamental
para o desenvolvimento agricola do mundo. Contudo, o maior banco de germoplasma
da mandioca (5400 acessos) é aquele mantido pelo CIAT na Colémbia, seguido pela

Embrapa do Brasil, e finalmente pelo IITA na Nigéria (FAO, 2017).
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Figura 11 — Contribuicdo dos paises envolvidos na manutencdo de novas de variedades da mandioca
cadastrada no banco de germoplasma do Centro Internacional da Agricultura Tropical
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Fonte: CIAT (2020).

O manejo da agrobiodiversidade esta relacionado com as praticas que apoiam a
manutenc¢do do sistema de producdo agricola, o que inclui as praticas agronémicas, o
sistema de producgdo, a distribuicdo de sementes e o manejo da interface entre as
espécies silvestres e cultivadas. Além disso, as variedades locais mantidas pelos
agricultores podem fornecer uma base para suas reais estimacdes que ocorrem em
uma determinada drea, como um guia para a quantificacdo de diversidade genética
(FAO, 2017). Santos et al. (2017) observaram que existe um nucleo de etnovariedades
de mandioca altamente vinculado aos produtores rurais, sendo essas as mais comuns e
utilizadas, além de serem consideradas raras pelas outras comunidades dos

agricultores que apresentam uma diversidade maior.

Em relacdo a gestdo de bancos de germoplasma da mandioca, a Embrapa esta
desempenhando um papel fundamental, tanto na conservagao quanto na propagacao
dos materiais genéticos da espécie. O banco de germoplasma do CNPMF apresentou
maior numero de variedades conservadas, pois foi a primeira unidade de conservagao
desse recurso genético. Sendo assim, apresentou uma maior contribuicdo em termos

de numero de variedades conservadas (58,41 %) (Figura 12), seguido pelas unidades
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de CPAA e EAO, que apresentaram uma porcentagem acima de 15%, cada uma. O BAG
de mandioca semiarido contribui com 7% (Figura 12). A Unica unidade que apresentou
um numero muito baixo foi o banco de germoplasma da unidade Clima Temperado,

como era de se esperar, levando em conta as caracteristicas de uma planta tropical.

Figura 12 — Banco ativo de germoplasma da mandioca das diferentes regides do Brasil
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Embrapa, Alelo 2020.

7.6.2- Importancia de conservag¢ao da agrobiodiversidade da Mandioca no Brasil

A mandioca, denominada pela FAO como “pdao dos povos”, tinha recebido
também o titulo de “pdo do Brasil” (LIMA et al., 2013). Assim, ela é considerada como
uma das principais espécies que compdem a agrobiodiversidade do pais,
desempenhando um papel fundamental na dieta de diversas comunidades (ADAMS et
al., 2008). Por isso, a manutencdo da agrobiodiversidade dessa espécie é importante,
haja vista suas multiplas funcées que recaem tanto na alimentacdo humana quanto na
utilizacdo industrial.

Além disso, Lima et al. (2013) ressaltaram que as comunidades locais
desempenham um papel-chave na conservacao da agrobiodiversidade da mandioca,
especificamente as variedades locais que eles desenvolveram, as quais sdo associadas
ao conhecimento. Nessa direcdo, os autores repertoriaram mais de 50 variedades

locais de mandioca no banco de germoplasma comunitdrio da regido Norte,
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especificamente em Gleba, Nova Olinda. Isso mostrou que a regido Norte tem o maior
destaque na difusdo das variedades adaptadas localmente desta espécie.

Por outro lado, Oler (2017) mostrou que as comunidades de agricultores
tradicionais sdao os verdadeiros mantenedores da agrobiodiversidade da mandioca,
onde foram catalogadas mais de trinta variedades da planta. Essas ultimas destacaram
uma grande diversidade genética.

Por sua vez, o estudo realizado por Guimardes et al. (2015) mostrou a
importancia do cultivo da mandioca como elemento-chave da agrobiodiversidade, pois
concluiram que ela é uma das espécies mais abundantes no campo dos agricultores
tradicionais, apresentando diversas variedades com diferentes caracteristicas
agrondmicas. Deve-se notar que essas variedades desenvolvidas pelos agricultores sao
as fontes de variabilidade genética cuja importdncia estd na conservacdo da

agrobiodiversidade dessa planta.

7.7 Importancia da agrobiodiversidade do Guarana para a agricultura brasileira e
mundial
Até a década de 1980, o municipio de Maués, no Amazonas, era lider

indiscutivel na producdo de guarana (Paullinia cupana), com 90% da producdo dos
pequenos agricultores do Brasil (Tabela 6). Essa produtividade superior foi atribuida
principalmente as caracteristicas fitossanitdrias associadas as praticas culturais,

controle de plantas daninhas e tratamento de doencas (CRAVO et al., 2001).

Parte do guarand produzido no Brasil é consumido internamente pela
populagdo amazodnica. O pod, geralmente obtido do bastdao moido, é misturado em agua
e adocado com acucar ou mel (Walker et al., 2000). No entanto, a expansdo do uso
comercial da semente, principalmente devido a utilizagdo do extrato de guarana
(refrigerantes) pelas industrias farmacéutica e de beleza, levou milhares de
agricultores do Sul da Bahia, da drea de cultivo do cacau, a plantar guarana (SCHIMPL

et al,, 2013).

Aproximadamente 70% da producdo nacional de sementes de guarana era
absorvida pelas industrias de bebidas do Amazonas, o que inclui uma vasta gama nesse
setor. Desta parcela, uma média de 45% vai para a producao do guarand "refrigerante"

(SCHIMPL et al., 2013). Além disso, Amazonas e Bahia sdo responsdveis por 95% do
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crescimento do guarand no Brasil. Porém, nesse cendrio, deve-se levar em conta que,
em 2011, o rendimento médio na Bahia era aproximadamente 2,5 vezes maior do que

no estado do Amazonas (Tabela 6).

Tabela 6 — Producdo de guarand pelos estados em 2011

Area Area de - . ~
~ Produgcdo Rendimento Produgao

Estado plantada reprodugao ) (kg/ha) relativa (%)

(ha) (ha)
Acre 27 27 3 111 0,1
Amazonas 6,743 3,349 599 179 16,0
Pard 41 41 21 512 0,6
Bahia 7,054 6,749 2907 431 77,4
Mato-Grosso 600 517 224 433 6,0
Total 136,359 10,683 3754 351 100

Fonte: Schimpl et al. (2013), adaptado pelo préprio autor.

O estado da Bahia tornou-se o maior produtor do guarana, contribuindo com
uma taxa acima de 70% da producdo nacional, seguido pelo Amazonas em termos de
area plantada, porém, a taxa da producdo relativa do estado é pequena devido ao
baixo desempenho das suas areas de produ¢do que ndo excedem as mil toneladas por
hectare. Isso faz com que sua taxa de produtividade seja cerca de 16% menor em
comparac¢do com a da Bahia (Tabela 7). Naquela época, a producdao média foi estimada
em 351 kg.ha™.

Tabela 7 — Média da evolugdo da produtividade (kg/hectare) do guarana (Paullinia
cupana) entre 2014-2018

Estado/Ano 2014 2015 2016 2017 2018 Média
Mato Grosso 580 578 572 567 454 550,2
Bahia 401 400 405 263 283 350,4
Amazonas 153 158 176 197 183 173,4

Fonte: IBGE (2019).

Posteriormente, houve uma pequena queda de producdo de guarana quando
comparada com oito anos atras. Além disso, nos estados da Bahia e do Mato Grosso, a
producdo apresenta pequenas alteragdes, como na Bahia, em que a producdo estd
diminuindo (passou de 450 a 350,4 kg.ha'), enquanto que no Mato Grosso apresenta-

se um aumento (433 a 550,2 4 kg.ha') (Tabela 6 e 7). Desse modo, a produtividade do
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guarana vem variando de um ano para outro. Em 2011, o rendimento médio foi

estimado em 290, 27 kg/ha para uma area de 3643,64 toneladas (Tabela 8).

Tabela 8 — Producdo geral de guarana no Brasil no periodo de 2001 a 2011

Ano Area plantada (ha) Area de reprodugio (ha) Produgdo (t) Rendimento (kg/ha)
2001 11,703 11,668 3935 337
2002 14,332 12,187 4032 331
2003 14,395 12,529 3744 299
2004 14,108 13,015 3844 295
2005 15,540 12,881 2995 233
2006 13,356 13,039 2989 229
2007 13,210 13,144 3388 258
2008 15,321 14,904 3056 205
2009 15,278 15,271 4604 301
2010 13,980 10,552 3739 354
2011 14,465 10,683 3754 351
Média 14,153 12,716 3643,64 290,27

Fonte: Schimpl et al. (2013), adaptado pelo préprio autor.

O guarand é amplamente cultivado no Amazonas, abrangendo uma drea de
8.029 hectares e destacando uma produc¢ao de 744 toneladas em 2017, representando
22,6% da producdo de guarana do pais (IBGE, 2017). Apesar de sua importancia
econdmica, a produtividade média no estado do Amazonas ainda é baixa, com 155
kg.ha'?, devido a tecnologia de producdo rudimentar e alta incidéncia de pragas (IBGE,

2017).

A Embrapa Amazénia Ocidental é a institui¢cao responsavel pela conservac¢ao do
recurso genético do guarana no Brasil. Possui um banco de germoplasma clonal com
307 acessos e mais um banco de treinamento de guarand (Figura 13). Além disso,
Maués foi o municipio considerado como o maior produtor de guarand do Brasil

durante o século XX (ATROCH, 2012).

Atroch et al. (2012) constataram que a maioria do material germoplasma
cultivado comercialmente no Brasil é origindrio de Maués, e o germoplasma utilizado
inicialmente em programas de melhoramento genético foi coletado de um pequeno
numero de populacdes comerciais em localidades préoximas as cidades de Maués e

Manaus.
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Figura 13 — Banco ativo de germoplasma do guarand
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Fonte: Embrapa, 2020.

Congretel (2017) mostrou que o guarand é uma cultura de rendimento a ser
transplantada do campo (estado selvagem) para a terra firme, pois desempenha um
papel importante no desenvolvimento econémico e agricola, além de ser o candidato
ideal, devido a demanda acelerada. Segundo as Indica¢bes Geograficas (1G) brasileiras,
a regido do Maués, conhecida como a terra do guarand, ganhou notoriedade na

manutencado de processo produtivo tradicional e familiar.

7.8 Praticas culturais como estratégias para a conservac¢ao da agrobiodiversidade da
Mandioca e do Guarana no Brasil

As praticas culturais, desde a prepara¢ao do solo até chegar no ponto de
colheita, sdo consideradas elementos fundamentais para a melhoria da produtividade
de uma determinada cultura. Assim, permitem também melhorar a qualidade do
produto derivado dos agroecossistemas e a conservacao da agrobiodiversidade dessa
cultura. Nesse sentido, tais praticas, como por exemplo, a remo¢do dos residuos da
colheita, sdo importantes para o manejo das areas plantadas, pois permitem reduzir as
fontes de patdgenos (REGESSA, 2017). Previamente, Mallowa et al. (2011) ressaltaram
gue essas praticas sdo comumente realizadas por agricultores, como a producao de
safras, ainda que a incorporacdo dessas exija dos agricultores capacidade, habilidade,

disponibilidade de recursos e assim por diante.

84



De forma semelhante, Anaglo et al. (2018) demonstraram que a aplicagcdo das
praticas culturais melhorou a produtividade da mandioca. Com conclusdes
semelhantes, Araujo Visses et al. (2018) ressaltaram que a falta das praticas culturais
adequadas tem influenciado negativamente o rendimento dos plantios de mandioca.
Por sua vez, Zango et al. (2018) realizaram um estudo sobre as praticas tradicionais e
convencionais sobre a produtividade da mandioca e observaram que ambas as praticas

melhoram a produg¢ao da mandioca.

Em estudo sobre como a intensidade das praticas culturais (manejo do solo,
uso de cobertura morta, rotagdo de culturas) influéncia positiva e significativamente a
produtividade da mandioca, Adeyemo e Kehinde (2019) concluiram que a utilizacdo de
cobertura morta e a rotacdo de cultura como praticas culturais nas comunidades
tradicionais desempenham um papel fundamental na conservacdo da
agrobiodiversidade da mandioca. O estudo conduzido por Carrasco et al. (2016) sobre
a conservacao de diversidade genética da mandioca na agricultura tradicional mostrou
gue as praticas culturais utilizadas pelos agricultores sdo elementos-chave para a
conservagdao da agrobiodiversidade da mandioca como uma cultura que tem uma
importancia capital na alimentagdao da humanidade. Em outro estudo, Prakobboon et
al. (2019) avaliaram as praticas culturais necessarias para a manutencdo da
produtividade da mandioca e mostraram que essas podem variar de acordo com varios
fatores, tais como: condi¢des do solo, tamanho das parcelas, conhecimento dos

agricultores, tecnologia aplicada com fertilizantes quimicos e pesticidas, entre outros.

Desde a sua domesticacdo pelos indigenas na regido da Amazonia, o guarand
passou a ser uma planta muito importante, tanto na alimentagdo dos povos quanto na
industria de bebidas. Mais recentemente, um conjunto de pesquisas realizadas pela
Embrapa mostrou que a producdo do guarana varia de acordo com as técnicas e
praticas culturais aplicadas. A produtividade no Amazonas ficou muito baixa devido a
diminuicdo na qualidade das mudas plantadas, a idade avancada dos plantios, a alta
variabilidade genética, a incidéncia de pragas e de doencas, além da falta de praticas

culturais adequadas (EMBRAPA, 2001).

O guarana é considerado uma planta tradicional que tem um relevante papel

nas comunidades indigenas, onde a propagacao foi realizada por meio de sementes.
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No entanto, com a chegada das mudas melhoradas em laboratdrios, as quais foram
obtidas a partir de propagagdo assexuada, algumas vantagens passaram a existir, como
reducdo do tempo de formacdo da muda, resisténcia a doenca, alta produtividade etc.
(EMBRAPA, 2005). Em relagao ao solo, recomenda-se um terreno plano, caso seja bem
drenado, com uma inclinacdo leve, pois o guaranazeiro pode morrer ao menor sinal de
acumulo de dgua préxima as suas raizes (EMBRAPA, 2005). Nesse caso, a aplica¢do do
calcario é vista como pratica cultural recomendada para aumentar a producdo do
guarana, uma vez que Santos et al. (2019) constataram que o calcario misturado com

gesso melhorou a producdo de semente do guarana.

Considerando as praticas culturais que estdo contribuindo com o aumento do
numero de frutos por pé, tamanho e peso, o guarand representa um componente
basico na dieta das familias. Ele é uma das principais fontes de renda para a maioria
dos agricultores familiares na regido Norte, principalmente no municipio de Maués

(PEREIRA et al., 2020).

Nos cultivos empresariais de guaranda, passaram a ser utilizadas as variedades
melhoradas para o atendimento do mercado industrial, que requer as sementes para a
producdo de bebidas com a base de guarand. No caso especifico do guarand produzido
em Maués, estdo sendo oferecidos valores agregados maiores, o que se torna crucial
para a diversificacdo de mercado e para a reducdo de gargalos na renda das familias

dos produtores (SILVA et al., 2019).

Em termos de recomendacbes técnicas, a Embrapa é a principal responsavel
pelo desenvolvimento de pesquisas para solucionar os problemas, dificultando a
cadeia produtiva do guarana. Nesse sentido, prop6és um modelo padriao de
recomendacdes técnicas para que o publico-alvo (pesquisadores, agrénomos,
agricultores) pudesse melhorar a produtividade deste cultivo (SOUSA, 2016). O
modelo de padrao oferecido pela Embrapa pode trazer resultados bons, impactando
positivamente a producdo do guarana. No entanto, os agricultores preferem continuar

seguindo o padrao tradicional, pois se sentem mais seguros assim (SOUSA, 2016).
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7.9 Legislacao internacional sobre os direitos dos agricultores quanto a reparticao de
beneficios oriundos do patrimonio genético da Mandioca e do Guarana

O tratado da FAO sobre os recursos fitogenéticos para alimentacdo e
agricultura (TIRFAA) e a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) foram os
primeiros instrumentos juridicos a reconhecerem os direitos dos agricultores (DA), e a
imporem aos paises signatdrios do tratado o dever de proteger e promover esses
direitos. No entanto, estd sob a responsabilidade das autoridades nacionais a efetiva
implementacdo dos DA, de acordo com as necessidades do pais (RAMANNA, 2006;
NORIEGA et al., 2019).

O TIRFAA, por meio do seu artigo 9, tem disposicoes explicitas que tratam do
reconhecimento e protecdo dos DA, pelos quais se espera a reparticdo justa e
equitativa de beneficios oriundos da utilizacdo de recursos e a participacdo dos
agricultores na tomada de decisGes em nivel nacional, quanto a conservacdo e ao uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos para alimentagdo e agricultura (SANTILLI, 2009;

LA VINA et al., 2009).

Nos grandes debates internacionais, os DA se tornaram um assunto muito
importante, por conta de sua estreita relacdo com a agricultura e o comércio. Além
disso, outros termos, como reparticdo de beneficios e conhecimento tradicional, foram
debatidos por serem assuntos preocupantes. E crescente o reconhecimento de que os
agricultores tradicionais detém conhecimento basico e os materiais genéticos

adequados para sustentacdo da agricultura (LA VINA et al., 2009).

No entanto, os regimes internacionais que compreendem o TIRFAA, a CBD, a
UPOV, a TRIPS, nos quais os DA sdo também discutidos, diferem um do outro na
abordagem e efeito, quando vistos sob diferentes aspectos: meio ambiente,
agricultura, comércio e direitos de propriedade intelectual (LA VINA et al., 2009).
Sendo assim, enquanto o tratado da FAO e a CDB demonstrarem interesse para
implementacado dos DA, a convencao UPQOV, no seu artigo 15, apenas os reconhecerd
como uma excecdo opcional em relacdo aos direitos dos melhoristas (HALEWOOD;

NNADOZIE, 2008).
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Dada a interdependéncia global entre os agricultores em recursos genéticos
para alimentagao e agricultura, a FAO liderou a criagdo de um sistema internacional de
cooperacdo para a coleta e conservacdo de germoplasma ja em 1968 (LA VINA et al.,
2009). Mediante essas coleg¢des ex situ, o tratado colocou em seu anexo | as plantas
gue sdo mais utilizadas na alimentacdao humana, considerando-as como patriménio da
humanidade. De acordo com Santilli (2009), essas cole¢des presentes no referido
anexo estarao sob dominio publico enquanto o acesso visar apenas a utilizagdo em

pesquisa, melhoramento e capacita¢ao na area de alimentagao e agricultura.

De acordo com o relatério da FAO (2017), uma vez que essas plantas estao
inseridas no sistema multilateral (SML), os recursos derivados de sua utilizacdo devem
ser compartilhados equitativamente. Além disso, a reparticdo de beneficios devera ser
feita em todos os paises, especialmente naqueles com economia em transicdo e em
desenvolvimento, os quais possuem maior centro de diversidade desta planta que
conservam e utilizam de forma sustentavel os recursos fitogenéticos para alimentacao

e agricultura (Artigo 13.3).

A entrada em vigor do tratado da FAO, em junho de 2004, marcou o fim do
termo “patriménio comum da humanidade” quanto aos recursos fitogenéticos
encontrados no territério dos Estados. De outra forma, trouxe um novo elemento,
uma espécie de sistema de compromisso que visa amplamente ao fluxo possivel dos
recursos fitogenéticos basicos com potencial para alimentacdo e agricultura: o Sistema
Multilateral de Acesso e Reparticdo de Beneficios (SMLARB). Por isso, as condi¢des de
acesso a este sistema serdo definidas no ambito de um acordo padrdo de transferéncia

de material (MORALES, 2016).

O SMLARB protege 64 espécies cultivadas, alimentares e forrageiras
(leguminosas e gramineas), avaliadas com base nos critérios de seguranca alimentar e
interdependéncia que, uma vez listadas no apéndice, caem no dominio publico (Anexo
[). As espécies protegidas pelo Tratado passam a ser bens comuns atribuidos ao

“dominio publico internacional®?”; serdo geridas pelas Partes Contratantes.

40 Alexandre-Charles KISS, La notion de patrimoine commun de ’humanité, Recueil de notes de cours
175, Hague, Martinus Nijhoff publishers, 1982, p. 123.
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O Tratado da FAO reconhece que os recursos fitogenéticos para alimentacdo e
agricultura sao:

[...] @ matéria-prima essencial para o melhoramento genético de plantas
cultivadas, seja por selegdo de agricultores, por métodos classicos de
melhoramento de plantas ou por biotecnologias modernas e
desempenham um papel fundamental na adaptagdo as mudancas.
fatores ecolégicos e mudangas imprevisiveis nas necessidades
humanas*.

Para Morales (2016), a compreensdo sobre a operacionalidade e os impactos
desse tratado ndo é tarefa facil devido a sua complexidade, provavelmente causada
pela natureza especial dos recursos que pretende proteger. Como mencionado por Ost

(1995, p. 308):

Ocorre como um feixe de interesses, mas também como um conjunto de
cobrangas, uma respondendo a outra; envolve ser protegido e
administrado, conservado e administrado; acomoda a sobreposi¢cdo no
mesmo espago de diversas prerrogativas distintas referentes a diferentes
usos e titulares — patriménio, digamos, é como um halo langado, em
nome do interesse geral, sobre os bens e coisas as vezes caindo sob a
propriedade privada, as vezes no dominio publico, as vezes sob a
soberania nacional, as vezes sob o regime internacional.

No ambito internacional, os recursos genéticos vegetais sdo encontrados num
sistema complexo formado por cinco instituicGes geradoras de padrdes internacionais
gue lidam com propriedade intelectual e agricultura, causando conflitos entre usos e
estatutos. Essa superposicdo de espacos e prerrogativas em torno dos recursos
genéticos vegetais que gostariamos de ver circulando sem muitas restricdes para
alcancar um grau de seguranca alimentar mundial e a agricultura sustentdvel (Figura

14) (MORALES, 2016, p. 29).

41 FAQ, Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetais, nota 15 supra, predmbulo, paragrafo
6.
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Figura 14 — Superposicdo de sistemas juridicos
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Fonte: elaboragdo do autor, adaptado de Morales (2016).

No momento, pode-se constatar que duas propostas ou objetivos
aparentemente opostos foram conciliados através de um regime excepcional que
protege a matéria-prima essencial para o melhoramento genético das plantas
cultivadas. Além disso, por meio deste sistema, os beneficios derivados dos
patrimonios genéticos ndo serdo distribuidos equitativamente, pois os verdadeiros
beneficiarios sdo os criadores de variedades e as empresas de sementes. Noriega et al.
(2020) apontaram que a reparticao de beneficios monetarios oriundos do Sistema
Multilateral esta sendo gerida pelo 6rgao regulador do Tratado. Assim, este fundo esta
destinado a apoiar projetos de conservacdo e uso sustentdvel de recursos em paises
que ainda fazem parte desse tratado, beneficiando particularmente os pequenos
agricultores em paises em desenvolvimento. Anteriormente, Santilli (2009) ressaltou
que este fundo, estabelecido pela resolucdo 3/91 da FAO, havia recebido poucas

contribuicGes voluntarias e que ainda ndo havia se materializado.

Por outro lado, Shands (2004) analisou criticamente o Sistema Multilateral que
considerou como uma "one-way street”, cuja tradugdo seria “uma rua sem saida”,

onde recursos sdo depositados no sistema sem qualquer consideracdo; um retorno ao
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livre acesso sem compensacdo direta pelo uso imediato do recurso. Em alguns
aspectos, isso €& bastante dissuasivo, especialmente para os paises em
desenvolvimento. Medaglia et al. (2019) argumentaram que 0s pouquissimos recursos
fitogenéticos disponiveis no sistema multilateral da FAO ndo sdo suficientes para
garantir a seguranca alimentar global. Assim, concluiram que algumas plantas (soja,
cana-de-agucar e nozes), que nao estao incluidas no Anexo |, sdo importantes para o

desenvolvimento agricola.

7.10 Fungbes dos paises detentores de patrimonio genético da Mandioca e do
Guarana

Na salvaguarda do patrimonio genético das plantas importantes para a
alimentacdo, tais como a mandioca, e o guarand, para a agricultura local, ganham
destaque os paises que detém recursos genéticos suficientes para continuar a fornecer
alimento de qualidade a todas as populagdes que delas dependem. Na verdade, a
maioria dos paises que detém patrimobnios genéticos das plantas mais consumidas no
mundo ndo sdo aqueles que possuem as tecnologias cientificas para o

desenvolvimento de pesquisa.

Em outras palavras, os paises desenvolvidos dotados de tecnologias avancadas
adotaram um sistema que lhes permite proteger seus recursos genéticos por meio de
um documento certificado, a "Patente". Este esta ligado aos Direitos de Propriedade

Intelectual (DPI).

Atualmente, a tematica DPI é muito debatida em acordos contemporaneos de
Pl para incluirem areas de agricultura, o que é fundamental para garantir a seguranca
alimentar (PAYUMO et al., 2013). De outro lado, Bragdon et al. (2008) apontaram que
a aplicacdo dos DPIs sobre materiais reprodutivos, incluindo sementes e recursos
genéticos, pode ter um impacto negativo na acessibilidade e disponibilidade de muitos

produtos agricolas.

Em relagdo a seguranca alimentar, uma semente considerada em uma forma de
propriedade a ser possuida, os DPIs, especialmente patentes e PBR, conferem aos
titulares o direito de fixar o preco das sementes. Dessa forma, isso pode afetar

negativamente a renda dos pequenos agricultores e sua capacidade de manter a
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producdo (UGWU, 2020). Além disso, as diferentes categorias de DPI tém impactado a
seguranga alimentar, pois as patentes concedem direitos exclusivos aos detentores
para impedirem outros de as utilizarem, replicarem ou comercializarem sua invencdo
por um periodo. Portanto, internacionalmente, a protecdo de patentes é regida pelo
Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Aspectos dos Direitos de

Propriedade Intelectual (TRIPS)*2.

Ao analisarmos o artigo 27 do TRIPS, nota-se que o dispositivo exige que o
objeto patentedvel seja novo, ndo dbvio, e util. Nesses casos, as patentes criam
direitos exclusivos para titulares de direitos individuais que promovam variedades de
plantas que demonstram uniformidade (em monoculturas), sem proteger as praticas
agricolas tradicionais e invenc¢des informais (SMITH; BRAGDON, 2016). Assim, as
patentes podem ter um impacto negativo na seguranca alimentar: limitando a venda
de sementes e outros materiais de propagacdo pelos agricultores e aumentando os
precos delas. Tudo isso pode contribuir para a erosdo da diversidade genética e
conhecimentos associados; impedir a troca de material e conhecimento por meio de
sistemas informais de sementes; e ndo reconhecer e recompensar suficientemente as
contribuicGes dos agricultores para o desenvolvimento de novas variedades (SMITH;

BRAGDON, 2016).

A demanda por documentos de patentes de algumas plantas (mandioca e
guarand) aumenta com o tempo, principalmente no caso da mandioca, que é uma
planta mundialmente reconhecida. Alguns poucos paises dominam os pedidos de
patentes relacionados a mandioca. Os Estados Unidos produzem mais de 54% dos
documentos com as demandas de patentes. Isso faz com que ele esteja no primeiro
lugar em numero de documentos relacionados a pedidos de patente. Japdo e
Alemanha ficam em segundo lugar, e produzem mais de 1000 documentos
relacionados as patentes da mandioca. Mesmo assim, as porcentagens de documento
produzidos por esses paises (7,81%, e 7,55%, respectivamente) ficam muito abaixo, se

comparados ao percentual dos Estados Unidos, que chega a 54,7% (Figura 15).

“2pcordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, Membros
da OMC, 15 de abril de 1994, anexo 1C do Acordo de Marrakesh que institui a OMC (entrou em vigor em
1 de janeiro de 1995) [TRIPS]. O TRIPS é um acordo multilateral que regula o comércio e a PI, que
fornece padrdes minimos para a protecdo da Pl para todos os estados membros da OMC.
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China, Franca e Republica da Coreia apresentam valores em torno de 4%,
enquanto Holanda, Suica e Bélgica chegam a média geral de 3% de documentos
relacionados a pedido de patente. Os ultimos paises desse ranking sdo Austrdlia,
Bulgdria, Canadd, Israel e Brasil, que apresentam uma porcentagem abaixo de 2%
(Figura 15). Deve-se notar que os paises que produzem mais documentos relacionados
as patentes da mandioca ndo sdo produtores desta planta, ou seja, a mandioca ndo é
cultivada nesses paises. No entanto, ressalta-se que eles detém tecnologias avancadas

para aperfeicoar tais patentes.

Figura 15 — apresenta¢do de paises com maior nimero de documento relacionado as patentes

da mandioca
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Fonte: Espacenet, com elaboragdo do autor (2021).

Como ja vimos anteriormente, as demandas de documentos relacionados as
patentes da mandioca aumentaram ao longo dos ultimos dez anos. Em 2010, foram
registrados apenas 574 documentos de patente desta planta. Desde 2011, as
demandas de documentos emitidos continuaram aumentando, fazendo com que a

guantidade emitida alcancasse o dobro da quantidade produzida em 2010.

Assim, de 2012 a 2014, as demandas ficaram cada vez maiores em relacdo as
anteriores. Porém, em 2015, houve uma pequena queda, mas que, no ano seguinte,

voltou a apresentar aumento (5.980 patentes) de pedidos, ultrapassando a média
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geral. Contudo, de 2017 a 2018, o numero de documentos registrados diminuiu
novamente em comparagdo aos anos anteriores, sendo que, em 2019, a quantidade de
documentos produzidos caiu ainda mais em relacdo as demandas registradas
anteriormente. Essa grande queda pode estar associada a baixa quantidade dos

requerimentos que foram pedidos sobre os documentos de patentes (Figura 16).

Figura 16 — Evolucdao de niumero de documento pedido sobre as patentes da mandioca nos dez
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Fonte: Espacenet, elaboragdo do autor (2021).

No caso do guarand, a situacdo é bem diferente pois se refere a uma planta
mais conhecida e cultivada no Brasil, e que ndo estd protegida pelo Tratado
Internacional da FAO, tal como a mandioca. Por essa razdo, as demandas de
documento de patente relacionadas a ele ndo sao tao elevadas. Porém, considerando-
se a quantidade de documento de patentes emitida no periodo de dez anos, identifica-

se um registro de 950 documentos de pedidos.

A concessao das demandas de patente do guarana nao foi estavel, de acordo
com o numero de patentes emitido por ano (Figura 17). No entanto, em 2011 e 2016,
foram emitidas 147 e 141 patentes, respectivamente. Por isso, esses valores
ultrapassaram a média, que era de 95. Apesar disso, a quantidade de documentos de

patente registrada nos anos 2017 e 2018 nao foi maior do que a quantidade emitida
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em 2016. Deve-se ressaltar que, no ultimo ano (2019), o numero de documentos

emitido foi muito menor do que os demais anos (Figura 17).

Figura 17 — Evolugdo de niumero de documento de patente relacionado aos produtos do Guarana nos

dez ultimos anos
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Fonte: Espacenet, elaboragdo do autor (2021).

O pedido do documento para produgdao de patente sobre mandioca estd
aumentando ao longo do tempo. Na mineracdo de dados sobre os documentos de
patente, foi registrada uma média geral de 1671.048 patentes. Nesse caso, somente
25% dos paises possuem numero de patentes que ficam acima da média geral (Figura

18).

A China produziu 16.081 (45,83%) documentos de patente relacionados a
mandioca. Deve-se notar que a quantidade de patente emitida ultrapassou os outros
paises, fazendo com que a China ocupasse o primeiro lugar (Figura 14). Atras dela, os
Estados Unidos e a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
produziram 5.571 e 3.938 documentos de patentes, respectivamente, a segunda e a
terceira posi¢cbes. No entanto, esses ultimos apresentaram porcentagens (15.88% e

11.22%) muito baixas em comparacdo a China (45.83%).

Sendo assim, alguns paises como o Japdo, a Australia e o Canadd apresentaram

uma pequena variacao, por produzirem 2.603, 1.998 e 1.624 documentos de patentes,
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respectivamente, demonstrando porcentagens que variaram entre 7,42 a 4,63%. Vale
ressaltar que 55% dos paises que tém registrado maior numero de patentes
relacionadas a mandioca ndo sdo aqueles que detém maior patriménio genético desta
planta. Em outras palavras, as patentes emitidas por esses paises sdao majoritariamente
ligadas para outra area de conhecimento (medicina, farmacologia, nutricdio humana),
onde a mandioca é usada como ingrediente (folhas e raizes). No entanto, alguns paises
como Brasil e México, que detém maior centro de diversidade da mandioca, produzem

poucas patentes.

Isso pode estar provavelmente relacionado a falta de tecnologia avangada para
incentivar a PD&I nas Universidades, Institutos e Centros de Pesquisa. Além disso,
pode estar diretamente ligado as demandas do mercado nacional para exploracao de
outro produto derivado dessa planta que destaca um papel-chave na seguranca

alimentar do Brasil e do mundo.

Figura 18 — Classificacdo dos paises em funcdo de numero de patente emitida sobre os

produtos derivados da mandioca
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Fonte: Espacenet, elaboragdo do autor (2021).
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Dentro das 408 patentes relacionadas a produtos derivados da mandioca, 339
(83,09%) foram emitidas pelo Brasil. Nesse contexto, foi registrado uma média geral de
40.8 patentes relacionadas aos produtos derivados da mandioca (Figura 19). Com isso,
ele estd classificado em primeiro lugar. Porém, no que diz respeito ao nimero de

patente sobre a planta, o pais se encontra na décima posicdo (WIPO, 2016).

Nesse cenario, Santos et al. (2018) ressaltaram que o Brasil por possuir maior
centro de diversidade sobre a mandioca, deveria adotar medidas que permitam a
criacdo de novas tecnologias em relacdo a criacdo de documento de patente sobre
essa planta considerada como um alimento basico. Podemos destacar que alguns
paises como Colémbia, Argentina e Espanha produzem uma quantidade de patente
muito menor em comparacgao ao Brasil. Apesar disso, eles produzem maiores nimeros
do que outros paises como Japao, Portugal, Italia e Paises Baixos que emitiram apenas

uma patente (Figura 19).

Figura 19 — Quantitativo de patentes referentes aos produtos derivados da mandioca por pais
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Fonte: Patenscope, elaboragdo do autor (2021).

Internacionalmente, a pesquisa realizada na base de EPO sobre as patentes
relacionadas a mandioca nos permitiu observar que a planta esta sendo muito utilizada
ndo somente como ingrediente, mas também como material genético de grande
interesse agronOmico. Os cddigos de classificacdo IPC C12N15, CO53 e A23K10
destacam-se por apresentarem maior contribuicio nas areas especificas como:

Engenharia genética, producdo de fertilizante como aditivos e nutricdo animal,
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correspondendo a 18,34%, 14% e 12,57% dos cddigos presentes nos documentos de
patentes, respectivamente (Figura 20). Assim, foi registrado uma média de 801,33
patentes emitidas sob esses cddigos. No caso desses, destaca-se que de alguma forma
a mandioca esta sendo utilizada para obtencdo de tratamento de farinha (produto
derivado) por suas raizes. No entanto, o numero de documento de patente com o
codigo relacionado a processo de melhoramento de plantas ndo transgénicas (AO1H1)
foi muito menor, ou seja, 5% (597) em comparacdo com as patentes emitidas com

codigo relacionado a engenharia genética (C12N15).

Sendo assim, foram identificados 1.148 documentos de patentes com o cédigo
AO01HS5 relacionados a obtencdo de novas plantas ndo transgénicas, correspondendo a
9,55%, o que permitiu manter o quarto lugar. Logo depois, foram identificados 1.062
documentos com cddigo A23k20 relacionados ao processo de melhoria da qualidade
nutricional animal. Isso pode levar em consideracdo que a mandioca estd sendo

utilizada como suplemento para a nutricdo animal.

Nessa direcdo, um estudo realizado por Meneghetti e Domingues (2008)
mostrou o potencial alternativo de uso da mandioca e seus subprodutos na
alimentacdo animal, podendo reduzir o custo de producdo de carne. Além disso,
Scapinello et al. (2006) demonstraram que a farinha de mandioca pode ser
incorporada nas ragdes de coelhos em crescimento, com percentual de 24.6%,
substituindo 100% a energia digestivel do milho. Hisano et al. (2008) relataram que o
potencial de uso da mandioca na alimentacdo de peixe pode reduzir o custo de
producdo com a utilizacdo de proteina e energia alternativa, e pode ser encontrada na
maior parte do territério nacional. Por isso, a mandioca é considerada como uma

planta de multiplo uso.

Estudo realizado por Volff (2020) mostrou que a utilizacdo da casca da
mandioca, biomassa fermentada, pode ser adicionada na racdo alimentar de camarao
sem prejuizos, pois tem a vantagem de aumentar os acidos graxos poli-insaturados,

gue proporciona diversos beneficios a saide humana.

A utilizacdo da mandioca como ingrediente também figura na area da medicina

tradicional, sendo encontrados 712 documentos de patentes com cédigo relacionado
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as preparacGes medicinais a base de planta (A61K36). Essa area destaca uma
proporc¢do de aproximadamente 6% em documento de patente emitido. Dessa forma,
a mandioca torna-se uma cultura industrial importante para a seguranca alimentar e
para as aplicagdes industriais (por exemplo, alimentos, ragbes, medicamentos,

cosmeéticos e biocombustiveis) (EI-SHARKAWY, 2004; LI et al., 2017).

O numero de documentos (935) de patente com cédigo (AO1N43) encontrado
no processo de obtencdao de biocidas, repelentes ou atrativos de pragas apresenta
uma porcentagem de 7,78%. Deve-se notar que essa categoria de documento de

patente fica em sexto lugar em comparagao as outras.

Foram identificados também documentos com cddigos (A01G13, A10G31)
relacionados ao processo de cultivo hidroponia e método de fabricacdo de aparelhos
para o tratamento de sementes. Porém, estes Ultimos apresentam as porcentagens
muito menores, quais sejam: 1,25% e 1,26%, respectivamente (Figura 20).

Figura 20 — Distribuicdo das patentes segundo cddigo IPC mais relacionados as técnicas de reproducdo

da mandioca
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Fonte: Espacenet, elaboragdo do autor (2021).
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PARTE VI

8.1 Estratégia para ao acesso da agrobiodiversidade da mandioca e do guarana nas
organizacgoes de PD& I: os casos da Embrapa e INPA

8.1.1 Aspectos gerais sobre a Pesquisa Desenvolvimento e Inovagao (PD&l)

O conceito de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do (PD&I) esta na orientacdo
de grandes organizacbes empresariais para a promoc¢ao da inovacdo cientifica. No
entanto, deve-se notar também que este processo tem como objetivo promover a
pesquisa cientifica, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento experimental e inovacdo
tecnoldgica. Além disso, a PD&I tem um papel importante para o desenvolvimento das

capacidades internas de qualquer tipo de empresa.

Assim, as técnicas e praticas usadas em outros sistemas de gestdo interna de
uma empresa podem ser facilmente replicadas em sistemas de PD&I, considerando o
contexto em que elas serdo aplicadas*. Ele é um conceito multidimensional que pode
ser utilizado em vdrias areas (agricultura, economia, ecologia, sociologia, botanica e
outros). Na agricultura, ele é muito usado para criar tecnologias a fim de moderniza-la.
O resultado da PD&lI pode ser alcangado a longo prazo, o que ressalta a necessidade de

pesquisadores mais dedicados.

Na literatura, varios estudos mostraram que a PD&I tem tido um papel-chave
no desempenho de uma empresa, se as regras basicas forem aplicadas corretamente
(LEPORI et al., 2008; ERCILIO, 2020). Portanto, a PD&I é considerada como uma
ferramenta essencial para o desenvolvimento agricola, econdmico, social, de novas
tecnologias e no agronegécio (GARLET et al., 2019; MARTHA, 2015; TEIRLINCK e
SPITHOVEN, 2013). Martha (2015) relata que a PD&I tem um papel fundamental no
processo de inovacdo, além de trazer vantagens competitivas para as empresas

agricolas nas ultimas décadas.

Além disso, a utilizacdo de PD&I no agronegdcio e industria permite alcancar a
eficiéncia e eficdcia e proporciona melhor planejamento de controle dos projetos e o

uso sustentavel de recursos naturais (GARLET et al., 2019). Ademais, a utilizacdo de

43 http://anpei.org.br/pdi-pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao-entenda/
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informacdo e comunicacdo permite acelerar a implementacdo de novas descobertas
cientificas, contribuindo para o alcance da eficacia da PD&I no setor da agroindustria

(FREIRE et al., 2016).

8.1.2 Modelo de Pesquisa Desenvolvimento Inova¢cdao DP&I no ambito da Embrapa

Desde a revolucdo industrial, a agricultura tornou-se o setor primario mais
importante apds os novos desafios que a humanidade passou a enfrentar. Para seguir
em frente, a pesquisa basica na agricultura deve se tornar uma pesquisa mais
dedicada. Dessa forma, universidades, empresas, centros de pesquisa cientifica, entre
outros, deveriam se atualizar nos processos de PD&I para o enfrentamento desses
novos desafios.

Segundo Martha (2015), a pesquisa bdsica é considerada o pivo de
conhecimentos necessarios para oferecer respostas as oportunidades e desafios do
mundo real. O autor considera que o Brasil deve manter uma orientagdo apropriada ao
equilibrar as contribuicdes de recursos para a pesquisa basica e pesquisa aplicada.

Na década de 70, foi criada a Embrapa (instituicdo publica), cuja missao
naquela época era aperfeicoar as pesquisas bdsicas e aplicadas, com o intuito de
enfrentar os desafios do novo século, trazendo novas linhas de pesquisa mais
avancgadas. A partir dai, iniciou-se uma sequéncia de atos nas orientacdes de liberacao,
com o propodsito de fixar as linhas fundamentais e definir os mecanismos e
instrumentos a serem utilizados na conduc¢ao dos trabalhos de pesquisa agropecuaria
no Brasil (PENTEADO et al.,2014).

A Embrapa emergiu como uma grande detentora de propriedade intelectual e
de direitos do melhorista, destacando-se no mercado de sementes e
agrobiotecnologia. No final da primeira década de 2000, detinha sozinha 27% das
cultivares protegidas no mercado formal de sementes brasileiro e quase 41% do total
guando suas parcerias foram incluidas. Tendo se tornado um importante ator
comercial, esta instituicdo publica desempenhou um papel central na delimitacdo dos
direitos dos agricultores e do papel do sistema informal de sementes — que ainda serve
a maioria dos agricultores tradicionais no Brasil —, bem como na inovacdo que os

agricultores aportam para agrobiodiversidade (MUZAKA, 2020).
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A Embrapa estad envolvida em varias areas especificas, como conservacao da
agrobiodiversidade, biologia, gestdo florestal, biotecnologia, melhoramento genético,
principalmente com foco na Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (FERRAZ et al.,
2019; GUIMARAES et al., 2019). Dessa maneira, a agenda de PD&l da Embrapa é
fortemente reativa aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 17).

Diante disso, a Embrapa deve continuar contribuindo de forma eficaz para
alcancar esses objetivos comuns de desenvolvimento sustentdvel por meio de carteiras
de projetos que constituam a programacdo de PD&I (HAMMES et al.,, 2018). Além
disso, a Empresa também pode desempenhar papel importante, provendo
informacdes de diagndsticos e avaliagdes grandes voltadas as politicas publicas e as
demais institui¢cdes dos sistemas agricolas e alimentares (PEREIRA et al., 2019).

Oliveira et al. (2017) realizaram um estudo sobre a implementagdao de PD&I no
ambito da Embrapa com as Parceiras-Publico-Privadas (PPP), e apontaram que a
realizacdo de PPP por Institutos de ciéncia e Tecnologia como a Embrapa e outras
Universidades e Institutos Publicos é muito importante para destacar sua cooperagao
em processos inovativos e para reproducdo de resultados notdveis que podem ser

Uteis para o avango econdmico da empresa.

Por outro lado, Pereira et al. (2019) mostraram o papel-chave da Embrapa na
efetivacdo de PD&I com as PPP, provendo informacdes de diagndsticos e avaliagdes
solidas, apresentado aos formuladores de politicas publicas das instituicdes dos
sistemas agricolas e alimentares para o alcance de resultados esperados. Além disso,
essas parcerias podem apontar caminhos que gerem impacto desejado para o

desenvolvimento econdmico.

Pinto et al. (2020) mostraram que a geoinformacdo é uma ferramenta de
pesquisa bastante importante e que pode ser utilizada para avaliar os impactos de
PD&I no desempenho administrativo de uma empresa como a Embrapa. Destacaram
ainda que seus resultados podem trazer grandes possibilidades para o alcance de

recursos mais relevantes para a agricultura brasileira.

Desde a sua criacdo, ressalta-se a palavra Inovacdo no que se refere a visdo da
Embrapa. Isso mostra que a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao ocupa um lugar

muito importante dentro da empresa. Assim, um estudo recente realizado por De
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Oliveira (2020) mostrou que a Embrapa desempenhou um papel fundamental na
implementacao de projetos com énfase de PD&I ao longo das décadas. Nessa direcgao,
a autora ressaltou que as acdes futuras deverdo ser feitas para a manutencao do papel

primordial que a empresa destaca na pesquisa agropecuaria nacional e mundial.

O sistema de gestdo da Embrapa (SEG) foi criado com o objetivo de
implementar o projeto com énfase na Pesquisa Desenvolvimento e Inovagao através
de um sistema operacional que atua sob os taticos do Comité Gestor de Programacao
(CGP) e mediante os diferentes Macro-Programas (MP) implementados pela Embrapa.
O SEG organiza-se em MP, cujo objetivo consiste na operacionalizagao de projetos e na

formacdo de cooperativos inovadores, para dar prioridade na atividade de pesquisa.

Além disso, o SEG tem a funcdo de nortear as acdes da empresa, atuando em
quatro suportes de toda a linha de producdo. Por sua vez, o GCP tem como finalidade
avaliar as atividades de cada MP (Figura 21), e cada uma dessas tem um objetivo
especifico. O MP2, por exemplo, tem a funcdo de uma carteira de projetos de DP&I
abordando pesquisa de carater aplicado, estratégico ou eventualmente bdsico

(EMBRAPA, 2014).

Figura 21 — Organograma atual do Sistema Embrapa de Gestdo e seus diferentes componentes e

instancias
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A estrutura interna da Embrapa é coordenada pelo Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria (SNPA), constituido por instituicdes publicas federais, estaduais,
universidades, empresas privadas e fundacdes envolvidas em pesquisa nas diferentes
areas e no campo de conhecimento agricola. Esses ultimos atuando nas atividades de
pesquisa, desenvolvimento empresarial, comunicacdo e transferéncia de tecnologia

(EMBRAPA, 2010).

Na atuacdao desse tipo de arranjo, a Embrapa continua a buscar maior
flexibilidade e agilidade institucional associada as questdes juridicas e de gestdo
organizacional. Nesse caso, observa-se a escolha da estratégia de incentivar o
desenvolvimento de projeto de pesquisa em rede, particularmente por meio de seu
SEG, como instrumento do planejamento e coordenacao das atividades de PD&l,
transferéncia de tecnologia, comunicacdo e desenvolvimento de institutos (OLIVEIRA

et al.,, 2017).

A Embrapa possui procedimentos e figuras especificas para a efetivacdo da
gestdo das redes existentes. Além disso, visa ao desenvolvimento corporativo para a
articulacdo de novas redes de PD&I, em funcdo das areas de grande interesse

agrondmico estabelecidas pela empresa e pelo MAPA (EMBRAPA, 2010).

Conforme visto, a Embrapa como um centro de pesquisa publico que trabalha
com parceiras (Institutos publico e privado, Universidades Federais e Estaduais)
desempenhou um papel-chave na implementacdo de PD&I junto as suas unidades
descentralizadas. Podemos destacar que as estratégias utilizadas no ambito daquela
empresa publica permitirdo alcancar maiores resultados, os quais servirdo como
elemento fundamental para o desenvolvimento da agricultura brasileira e mundial.

8.1.3 Analise das normas internas da Embrapa que regulamentam os procedimentos
de acesso e de propriedade de produtos derivados do germoplasma

Foram analisadas 5 resolu¢cbes normativas da Embrapa, as quais regulamentam
internamente os procedimentos direcionados ao acesso e a propriedade dos produtos

e os processos derivados de germoplasma (Tabela 9).
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Tabela 9 — Normas que regulamentam o desenvolvimento de parcerias e negdcios,
manuten¢ao de ativos da propriedade intelectual e na gestdo operacional e
funcionamento de germoplasma

Titulo do documento Tipo de documento | Ano de publicagdo

Norma que regulamenta, no ambito da
Embrapa, as questdes de direitos de autor e | Resolugao n.2 14 Junho de 2001
daqueles que lhes s3o conexos!

Orientagbes e procedimento para ©
desenvolvimento de parcerias e negécios da | Deliberacdon.2 6 Abril de 2016
Embrapa em genética vegetal®

Procedimento para operacionalizacdo do

sistema Nacional de Gestdao do Patrimoénio | Resolugdo Dezembro de 2017
Genético e do Conhecimento Associado? Normativa n.2 10

Organizacdo e Funcionamento do Sistema de | Resolucdo Janeiro de 2018
Curadorias de Germoplasma* Normativa n.2 10

Protecdo e manutengdo de ativos de
propriedade intelectual da Embrapa no exterior® | Delibera¢do n.2 2 Setembro de 2017

Fonte: Elaborac3o do autor,! baseado em dados da Embrapa (2021).

8.1.3.1 Documento 1 - Em relagdo ao procedimento para elabora¢ao e aprovagao de
obra
Cabe a cada chefe de unidade a decisdo sobre a elaboragdao da obra. O

empregado tem poder de propor que a obra, em qualquer estagio do processo de
criacdo, seja realizada individualmente ou em conjunto com outros empregados da
Embrapa de qualquer unidade. Se for necessario, a Embrapa deve fornecer meios
claramente indicados na proposta para a realizacdo da obra. No item 8.3, consta que a
versdo final da obra (documentos originais) concluida deve ser apresentada em
primeiro lugar ao Comité de Publicacdo para Analise que pode aprovar ou solicitar

alteragao, exclusao e inclusdo de matéria escrita, ou ainda, recusar a obra.

Em segundo lugar, deve-se apresenta-la ao Comité Local de Propriedade
Intelectual (CLPI), para verificacdo da existéncia de criacdo intelectual que mereca ser
protegida por meio de patente ou registro de desenho industrial, ou que deva ser
mantida como segredo de industria ou informacdo nao divulgada, hipdtese em que o
Comité pode sustar ou adiar a publicacdo da obra de maneira a ndo prejudicar as

demais protecdes legais.
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Nas disposicoes preliminares sobre o direito do autor sobre a obra, a Embrapa
deixa claro que todas as produgdes intelectuais elaboradas por empregado da
Embrapa, bem como por terceiro que tenha sido contratado para execugdo de tarefa,
e implique direta ou indiretamente a produ¢dao de obra no ambito da Embrapa, cabe

gue a responsabilidade seja de autor Unico, vdrios autores ou coletivos.

De acordo com a lei n.2 9610/1998, os direitos patrimoniais de obra coletiva
pertencem a Embrapa. A publicacdo e edicdao de obra coletiva deve ser precedida da
assinatura do Termo de Reconhecimento pelo autor, de Direitos Patrimoniais da
Embrapa. Além disso, os autores tém direitos morais sobre as suas obras, sejam
individuais, em coautoria ou obra coletiva, conforme os artigos 24, 25, 26 e 27 da lei
n.29610/1998. No que diz respeito a exploragdo econdmica de uma obra individual ou
em coautoria, isso deve ser realizado entre o autor e a Embrapa, observando-se os
direitos patrimoniais sobre a obra. De outra forma, cabe a Embrapa ser produtora e

titular dos direitos patrimoniais de obra audiovisual, nos termos da lei n.2 9610/1998.

8.1.3.2 Documento 2 — Orienta¢do e procedimento de parceiras e negodcios da
Embrapa em genética vegetal

Esta norma é regulada para as premissas e diretrizes estabelecidas pela politica
da Embrapa, voltada ao desenvolvimento de parceiros e negdcios da empresa,
voltados a genética vegetal. De acordo com o que esta descrito na norma, a Embrapa
é um centro de pesquisa aberta, ou seja, que tem a missao de trabalhar com parceiros
publicos e privados, conforme os limites impostos pela legislacdo aplicavel. De acordo
com o item 6.1.2, da referida norma, a Embrapa podera negociar ativos de inovagao

préprios ou de terceiros, o que esta nos seus interesses.

A fim de formaliza-los, independentemente de participarem de programas para
o melhoramento genético vegetal, a concessdo de cotitularidade dos ativos de
inovacdo derivados de seus programas de melhoramento genético esta negociada na
exploracdo comercial dos ativos de inovacdo. As prioridades sdao dadas com parceiros
gue contribuam com a Embrapa, desde a pesquisa até a finalizacdo dos ativos de
inovacdo do programa de melhoramento, da capacidade intelectual, de recursos

humanos ou financeiros, e do conhecimento mercadoldgico.
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InovagOes com parceiros em outros paises devem ser avaliadas de acordo com
as implicagGes politicas (relagdes internacionais) institucionais e mercadoldgicas frente
aos interesses do Estado Brasileiro, da Embrapa e do mercado nacional (subitem
6.1.4). Os ativos de inovagdo em cotitularidade sdao gerados em fragao, de acordo com
0 que esta previsto em clausula. Eles sdo resultantes de diversas fases do programa de
melhoramento da Embrapa®*. Nesse caso, as condi¢des de reciprocidade envolvidas na
troca de ativos devem ser analisadas se houver enriquecimento e aumento da
variabilidade genética no banco de germoplasma da Embrapa ou aquisicao de novos

produtos.

A obtencdo de um novo produto com parceiros no programa de melhoramento
genético deve seguir as ordens decrescentes de importancia e prioridade como o
conhecimento prévio que esta relacionado ao direito de propriedade intelectual. Para
isso, € preciso contribuicdo de recursos humanos e financeiros, afinal, o
compartilhamento de infraestrutura e materiais sdo importantes para a realizacdo da
nova tarefa. Nesse sentido, sem aporte de conhecimento prévio ndo sera considerado

suficiente para a concessao ao(s) parceiro(s) da cotitularidade.

Na negociacdo dos instrumentos juridicos de formalizacdo das parcerias em
genética vegetal da Embrapa, deve-se considerar que a concessao de cotitularidade
reduz a liberdade de a instituicdo formalizar outras parcerias com o mesmo ativo.
Consequentemente, a Embrapa, na medida de seu interesse, pode oferecer outras
op¢des para compensar os parceiros pelos aportes, como por exemplo: concessdo de
exclusividade (por tempo, territério, campo de aplicacdo, por), abatimento nos
royalties (direitos dos autores) decrescentes em funcdo de desempenho comercial, ou
ainda mudanca no beneficio em decorréncia de participacdo no mercado atingido
pelo(s) parceiro(s). O compartilhamento da propriedade intelectual com parceiros
deve garantir o retorno para a Embrapa de recursos advindos da exploracdo comercial

da genética Embrapa por esses parceiros.

4 0 programa de melhoramento da Embrapa, podera ser objeto de parcerias e negdcios com terceiros
para o desenvolvimento de novos produtos (variedades) nas seguintes medidas: a) esta opgdo se
configure como a que oferece maior eficiéncia e efetividade na disponibilizacdo de inovagdes ao
mercado b) permita o rastreamento do uso do ativo de inovagdo disponibilizado e c) fortaleca a imagem
da Embrapa como provedora de genética.
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De acordo com o que esta previsto na politica da Embrapa, na negociacao dos
instrumentos juridicos em relagdo a formalizagdo com parceiros em melhoramento
genético desta empresa, deve-se considerar que a concessdo de cotitularidade reduz a
sua liberdade de normalizar outras parceiras com o mesmo ativo. Dessa maneira, a
Embrapa utiliza outras estratégias vantajosas, ao mesmo tempo que oferece meios de
apoiar seus parceiros pelos aportes®. Quando a propriedade intelectual estd
compartilhada entre parceiros, deve-se garantir o retorno para a Embrapa de recursos

advindos de exploragdao comercial da genética da Embrapa.

Ao analisarmos o item 6, podemos observar que no ambito da Embrapa a
implementagao do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio Genético (SisGen) cabe
a responsabilidade do chefe da Unidade lider do projeto em adotar as medidas
necessarias para assegurar as regularidades juridicas, de acordo com o que estd na lei
n.2 13.123/2015 e seus regulamentos que prevéem suporte técnico do Comité Técnico
Interno (CTI), bem como andlise de projeto sob a lideranga da Unidade na verificagdo
do enquadramento no escopo da lei n.2 13.123/2015. Assim, caso seja positivo o
enquadramento, as seguintes tarefas devem ser realizadas: cadastro das atividades
envolvendo acesso ao Patrimoénio genético e ou conhecimento tradicional associado;
pedido de autorizacdo do CGEN; atualizacdo dos cadastros no SisGen do Conselho de
Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN) relacionados a sua Unidade; informar ao CGEN
sobre a exploracdo econbmica pela Embrapa de produto acabado ou material
reprodutivo a partir desse conhecimento. Ademais, as atividades devem ser realizadas
como acompanhamento do cumprimento, recomendacgao e supressao temporaria, até
encaminhar a Secretaria de Negdcios (SNE) os assuntos consultivos relacionados a
aplicagdo da lei n.2 13.123/2015, seu regulamento e normas infralegais associadas.

De acordo com o que esta escrito no item 6.1.1, para o uso de amostras de

patriménio genético incluido no escopo da lei n.2 13.123/2015, algumas diretrizes

%De acordo do que estd escrito no subitem 6.1.10, os aportes podem ser considerados como por
exemplo uma concessdo de exclusividade por tempo, territério, campo de aplicagdo, elo da cadeia,
abatimento de direito dos autores decrescentes em fungdo de desempenho comercial ou mudanga no
beneficio em funcdo de participagdo no mercado atingido pelo(s) parceiro(s).
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mencionadas desta norma devem ser aplicadas. No entanto, o subitem c incentiva o
enquadramento de atividades com conceito de “Pesquisa” e “Desenvolvimento
tecnolégico” para a realizacdo do cadastro no SisGen, ou requer a autorizacdao de
CGEN para o desenvolvimento do projeto. Assim, isso facilita a previsdao de execuc¢ado
de atividade de acesso para a seguranca nacional ou em d&guas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona estrangeira.

Podemos destacar, no subitem 6.1.11, mais uma vez os instrumentos juridicos
da normalizagdo das parceiras no melhoramento genético, bem como as cldusulas que
facultem a Embrapa a continuidade ou ndo da parceria nos casos em que ocorrer a
mudanca de controle do parceiro. Porém, no seguinte subitem (6.1.12), ha provisao
para que as formaliza¢cGes das parceiras devam evitar a previsdo de licenciamento de
melhorias futuras nos ativos de inovacao, reduzindo assim a vinculacdo da Embrapa ao

parceiro.

Além disso, é possivel ressaltar que os instrumentos juridicos das parceiras no
melhoramento genético fazem mencdo de cldusulas especificas para tratar dos
eventuais derivados da pesquisa como novo gene, fonte de resisténcia, caracteristicas
de interesse industrial que ndo se encontrem cobertas pelo objeto do contrato
segundo o subitem 6.1.13. De acordo com as clausulas do contrato, ndo cabe a
Embrapa conceder a totalidade dos ativos em programa de melhoramento de uma
espécie para o parceiro, seja ele publico ou privado.

8.1.3.3 Documento 3 — Operacionalizacao do SisGen na Embrapa e responsabilidade
pela efetiva¢dao do cadastro no SisGen ou pedido de prévia autorizagdao do CGen

Ao analisarmos o subitem 6.2 podemos ressaltar que, na Embrapa, o SisGen
serd operacionalizado sob a competéncia da chefe da SNE, o(a) coordenador(a) da
Coordenadoria de Assuntos Regulatdrios (CAR), ou da Secretaria de Negdcios (SNE) e
seu substituto para gestdo do cadastro institucional da empresa. Portanto, cabe ao
chefe da Unidade ou de quem ele formalmente designe para realizacdo de cadastro ou

autorizacao de projeto.

O preenchimento do cadastro deve ser feito principalmente pelo chefe geral

(ou pessoa designada), considerando também as informacbes e documentos
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oferecidos pelo lider projeto®®. O cadastro e atividades no SisGen devem ser efetuados
pelo coordenador de Grupo de Trabalho instituido para regularizacdo do que trata a lei
n.2 13.123/2015. Ressalte-se que, mesmo que a Embrapa possua normas juridicas
proprias de funcionamento, ela se baseia na legislacdo nacional que regulamenta a

gestdo do patrimonio genético e conhecimento tradicional associado.

Em relacdo a conferéncia e validacdo das informag¢des e documentos, apds o
preenchimento dos formularios de cadastro no SisGen, cabe ao chefe geral, ou aos
seus substitutos, salvar as informacgbes e convocar o lider do projeto para revisar as

informacgdes e documentos inseridos.

8.1.3.4 Documento 4 - Organiza¢dao e Funcionamento do Sistema de Curadorias de
Germoplasma
A Embrapa é um dos maiores centros de pesquisa agropecuaria que mantém

varios bancos de germoplasmas de diversas espécies voltadas ao interesse agrondmico
no Brasil. No ambito da Embrapa, o Banco Ativo de Germoplasma Vegetal de acesso
(BAG-Vegetal) representa a variabilidade genética do germoplasma de grupo-alvo,
conservando no acervo as orientagdes do supervisor de curadoria. Este ultimo foi
criado com o objetivo de realizar um fluxo de atividades de coleta, conservacao,
caracterizacdo, avaliacdao, documentagdao, multiplicacdo, regeneragao e intercambio.
Isso faz com que os estoques genéticos do grupo-alvo devam ser amplamente usados

em pesquisa.

Além disso, possibilita a ter pelo menos 90% do acervo identificado ao nivel
taxondmico de espécie. Nesse sentido, 90% dos dados de passaportes disponibilizados
em base de dados corporativo permitirdo assegurar que, no minimo, 25% dos acessos

mantidos no acervo estardo disponiveis para o intercambio.

A manutencdo do banco da Embrapa possibilita 90% dos acessos com sementes

ortodoxas replicadas na colecdo de base vegetal, num periodo de 4 anos apds a

4 segundo o item 6.2.1 e os subpontos, devem ser fornecidas as seguintes diretrizes: incluir o
coordenador do projeto e o nome do lider de projeto; incluir as atividades prevendo acesso ao
patriménio genético, conhecimento tradicional de origem identificavel ou ndo; incluir os membros da
equipe os demais empregados participando no projeto; indicar como responsavel pelo cadastro o chefe
geral da unidade de lotacdo do pesquisador lider do projeto e o chefe da unidade que vier a ser
responsavel para exploragdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo.
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publicacdo desta norma. Espécies perenes com sementes ndo ortodoxas e aquelas de
propagacao clonal deverao ter cada acesso representado por uma quantidade minima
de plantas, segundo os critérios internacionais. Com isso, serdo descritas as
caracteristicas morfoldgicas, agrondmicas e moleculares dos acessos para serem
usadas internacionalmente, com as informacdes documentadas em base de

corporativo.

A manuteng¢dao dos recursos naturais, principalmente aqueles mantidos nos
Banco-Ativo de Germoplasma, é muito importante para o desenvolvimento
econdmico, pois ele tem um papel-chave na conservagao dos patriménios genéticos,
porque sdo uma fonte basica para seguranca alimentar. Entre os diferentes BAG
coletados, o cultivo de arroz atingiu mais da metade do total, estando ele no 12 lugar,

seguido pelo feijdao (Figura 22).

Isso mostrou a importancia econO6mica e alimentar dessas culturas,
consideradas como uma das mais consumidas no mundo (FAO, 2017). O feijdo, que é
uma leguminosa, é muito utilizado na alimentacdo humana, por ser importante fonte
de proteina, vitamina e minerais. Estando em segundo lugar, ele apresentou uma

porcentagem de 18.43%, enquanto o arroz chegou a 51,48%.

A abdbora e o morango, que também sdo plantas bastante utilizadas na
alimentagdao humana, estdao em terceiro lugar, com uma porcentagem de 5,67%, muito
menor que a do feijdo (18.43%). Algumas culturas, como milho, feijdo-fava e algodao,
alcancaram 1.2%. Com base nesses numeros, a mandioca, que é uma planta
mundialmente conhecida, cultivada em todos os paises das Américas, incluindo alguns
paises da Asia e a India, ndo estd bem representada neste grafico. O alimento estd em

ultimo lugar, com uma porcentagem de 0.33%.
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Figura 22 — apresentacdo de diferentes espécies de plantas que constituem os diferentes bancos ativos

de germoplasma de interesse agrondmico da Embrapa
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Capsicum 1576
Paspalum 1570
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Fonte: Alelo da Embrapa (2020).

8.1.3.5 Documento 5 — Prote¢do e manutengao de ativos de propriedade intelectual
da Embrapa no exterior

Conforme o que estd escrito nas subse¢des 6.1 e 6.2 da norma n.2
037.013.002.002, sobre a protecdo e manutencdo de ativos da Propriedade Intelectual
Pl, e no que diz respeito as demandas de protecao intelectual fora do territério
nacional, sdo analisados aspectos para fins de verificacdo e gestdo, bem como uso do
ativo nos paises-alvo. Nesse caso, os ativos protegidos, a partir do reconhecimento
dos direitos da Embrapa por Organizacdes Internacionais de Pl, sdo considerados, para
fins da referida norma, ativos de PIl. Cabe a Unidade da Embrapa Geradora do Ativo
(UEA), a Secretaria de Negodcios (SNE) e ao Comité Gestor das Estratégias (CGE)

examinarem os dados necessdrios a tomada de decisdo pela Diretoria Executiva (DE)
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guanto a protecdo de ativos sobre a manutencdo de propriedade intelectual fora do
territério.

Assim, na subsecdo 6.4, percebe-se que as demandas da UEA, que tém
relevancia nas disposicdes desta norma, serdao avaliadas pelo SNE, com base nos
critérios de status legal, técnico, comercial e institucional de ambos os ativos (inovagado
e propriedade intelectual). Portanto, na fase instrutéria, os processos administrativos
podem ser unidos ao documento e pareceres, requerendo diligéncias e pericias, bem
como aduzidas alegac¢des referentes a prote¢ao do(s) ativo(s) objeto do processo.

Dessa forma, as analises técnicas desenvolvidas pelos diversos drgaos internos
da Embrapa (UEA, SNE e CGE) devem ser baseadas na legislagdo nacional do pais
interessado e nos tratados internacionais em que o Brasil seja ou venha a ser
signatario. Enfim, a manifestacdo técnica do CGE e SNE deve ser elaborada na forma
de relatdrio, indicando o requisito inicial, o contelddo das fases do procedimento, e
formulard proposta de decisdo, expressivamente justificada, encaminhando o processo
a DE (Figura 24).

Figura 23 — Fluxograma geral do procedimento de depdsito de pedido de protecdo de ativo de inovagdo

no exterior.
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Fonte: Embrapa, 2020
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8.1.4 Implementacgao de Pesquisa Desenvolvimento e Inova¢dao no ambito do INPA

O Instituto Nacional de Pesquisa Amazonica (Inpa) foi criado nos termos do
Decreto n.2 31.672, de 29 de outubro de 1952, e instalado em julho de 1954. O
Instituto foi criado com a missdo de realizar estudos cientificos e tecnolégicos, usando
meio fisico para melhoria das condi¢cbes de vida dos amazbnicas e a garantia da
seguranca alimentar nacional. Tal missdo foi revista em 1993 e em 2005, passando a
ser: “gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias e capacitar recursos humanos

para o desenvolvimento da Amazonia” (VAZ, 2015, p. 81).

Segundo Yanai (2012), o Instituto possui trés nucleos de pesquisas situados nos
estados do Acre, Roraima e Ronddnia. Sendo assim, o Inpa desempenha um papel
essencial nas pesquisas relacionadas a biodiversidade amazbnica e no
desenvolvimento regional, além de ser uma instituicdo de referéncia mundial em
Biologia Tropical*’. Dessa forma, o Instituto se transformou em um valioso repositério
do conhecimento sobre o bioma do Amazonas, particularmente sobre sua
biodiversidade (FILHO et al., 2015). Tornou-se, nos ultimos anos, um dos maiores
centros de pesquisa da Amazonia, por sua plena participacdo e implementa¢dao na
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Ciéncia (PD&I) e em Biotecnologia, por

apresentar maior numero de especialistas nesta area (COELHO, 2015).

O INPA tem 66 tecnologias protegidas por meio de patentes concedidas. Com
isso, tornou-se a primeira instituicdo da regido Norte do Brasil a receber o direito do
autor (royalties) por uma patente. Sendo assim, a PD&I nesse ambito estd sob a
responsabilidade da equipe de Coordenacdo de Extensdo tecnoldgica e Inovacdo
(COETI)*®. Deve-se notar que, entre as 66 tecnologias protegidas, 27 foram registradas
na forma de patentes concedidas e 4 foram registradas como tecnologia de

transferéncia®.

47 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA DA AMAZONIA. Histérico. Disponivel em:
http://portal.inpa.gov.br/index.php/institucional. Acesso em: 13 jan. 2021.

48 A COETI tem por competéncia divulgar as tecnologias desenvolvidas no INPA e negocia-las de forma
que se tornem acessiveis a sociedade.

4 Quem somos. Portais de acesso as informacgdes institucionais da COETI. Disponivel em:
https://inpacoeti.me/institucional .
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Além disso, o INPA é a instituicdo brasileira com maior nimero de patentes
emitidas na drea de produgdo agricola e alimentos, além de farmacos e cosméticos
(YANAI, 2012). Contudo, o Instituto ndo desenvolveu nenhum produto relacionado a
mandioca, de forma que nenhuma patente sobre esta planta foi emitida até agora
(Comunicacdo pessoal de D™ AQUINO da INPA). E importante salientar que o Instituto
segue as leis nacionais, ndo possui uma politica interna prépria sobre a protegdo dos

direitos dos agricultores ou mesmo qualquer outra relativa aos processos de PD&l.

8.2 Analise da lei n.2 13.123 de 2015 que regulamenta acesso ao patrimonio genético

Em 1992, depois de assinar a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB),
cujo principal objetivo, em seu art. 12, era a conservacdo da biodiversidade, o uso
sustentdvel, a reparticdo justa e equitativa de beneficios oriundos dos recursos
genéticos, o Brasil iniciou o processo legislativo para criar sua propria lei para garantir

que esses recursos fossem distribuidos de forma adequada (TAVORA et al., 2015).

Mais de duas décadas apds a assinatura, tomou a decisdo de publicar a
primeira lei nacional sobre o tema, a lei n.2 13.123, de maio de 2015, em substituicdo a
Medida Proviséria n.2 2.186-16, de 2001. Essa lei se tornou o marco legal sobre a
matéria “Patrimonio genético’’, nos termos do art. 2.2 da Emenda Constitucional n.2
32, de 2001. Assim como na MP que foi substituida, a lei estipula que o acesso ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado no Brasil deveria ser
autorizado pela Unido, por meio do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético
(CGEN), o qual esta ligado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) (TAVORA et al.,
2015).

A ultima reedigdo da MP n.2 2.186-16/01 foi regulamentada pelos Decretos n.2
3.945/01 e n.2 4.946/03, que tinham como objetivos principais o acesso a remessa de
componente do patriménio genético, a protecdo do conhecimento tradicional
associado, a fim de distribuir os beneficios destes recursos de forma equitativa. Sendo
assim, foram tratados na MP n.2 2.186-16/01: a obrigatoriedade de obtencdo de
autorizacdao de CGEN antes do acesso, o estabelecimento de condi¢des para CGEN e a

prioridade de anuéncia prévia do detentor do conhecimento tradicional associado. Por
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isso, a reparticdo de beneficios por meio de contrato com o provedor é condicionada a

anuéncia do CGEN (OLIVEIRA, 2015).

Em outras palavras, é importante destacar que na MP n.2 2.186-16 foram
identificados alguns entraves como a burocratizagdo, indenizagdo pré-fixada, auséncia
de norma de transicao que podem impedir o bom andamento do processo de
autorizacdo pelo CGEN. Além disso, a falta de mecanismo de regulamentacdo e
aumento de custos no processo de desenvolvimento podem ocasionar inseguranga
juridica em relacdo ao acesso ao conhecimento tradicional associado, pela auséncia de

regulamentacao (OLIVEIRA, 2015).

8.2.1 Analise de conceito “Direitos dos Agricultores” no ambito da lei n.2 13.123
sobre o acesso ao patrimonio genético relacionado ao conhecimento tradicional
associado

O Tratado da FAO sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e para
Agricultura ndo pretende definir o termo DA, mas na resolugdo da FAO 5/89 esta
definido assim: “direitos decorrentes das contribuicdes passadas, presentes e futuras
dos agricultores na conservacdo, melhoria e disponibilizacdo de recursos fitogenéticos,

particularmente aqueles em centros de origem/diversidade”.

Diante disso, ficou claro que o referido Tratado deixa a responsabilidade para
os Estados de implementar o seu prdéprio direito, conforme as necessidades e do que
pode servir para o desenvolvimento agricola e econdmico. Nesse cendrio, o Brasil tem

a obrigacdo de criar uma legislagao para isso.

Apos varios anos, em 2015, foi publicada a lei de n.2 13.123/15, que tratava o
acesso ao patrimonio genético, considerando como novo marco legal na conservacao e
uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos. O documento compilou varios textos
legislativos relacionados ao uso e manutencdo de recursos, no caso de pesquisas para

fins agricolas ou nao.

Analisando-se o documento, deve-se notar que o conceito de DA ndo estd
claramente utilizado. Ainda que como referéncia indireta, encontramos os seguintes

termos: “Direito de populagdes indigenas e tradicionais”.
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No que se refere ao art. 10 (2015, p. 9), esta claramente escrito que: “[...] as
populac¢des indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores tradicionais que
criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado sdo
garantidos os direitos de participar na tomada de decisdo [...]”. Ao analisar o referido
artigo, é importante destacar que as populac¢des indigenas, comunidades tradicionais e
os agricultores tradicionais sdo aqueles que detém conhecimento tradicional; sao
guardides que cuidam e desenvolvem sementes crioulas ou raca localmente adaptada.
Nos incisos | e Il, o art. 10 dessa lei faz com que os direitos dessas populagdes sejam
reconhecidos, bem como a sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservacao
desse patrimOnio genético para publicacdo, utilizacdo, exploracdo e divulgacao,
levando em conta também a indicacdo de origem desse acesso do conhecimento

tradicional associado.

Conforme o que estd estabelecido no paragrafo Ill do art. 10 da referida lei, os
agricultores tém o direito a obtencdo de beneficios do conhecimento associado
decorrentes da exploracdo econdmica por terceiros. E importante destacar que,
segundo esta lei, os agricultores também tém o direito de participar no processo de
tomada de decisdo no que tange a acessar o conhecimento tradicional associado e a
reparticao de beneficios oriundos desse acesso. Em tese, esses dispositivos estdo em

sintonia com os principios da CBD.

Assim, ficou claro que qualquer instituicdo, seja publica ou privada, incluindo
universidades que desenvolvam produtos ou processos baseados no acesso ao
conhecimento tradicional associado, deveriam assegurar que, na eventualidade da
exploracdao econémica de tais produtos ou processos, os mecanismos de reparticao
dos beneficios devem estar previstos. Dessa forma, uma pessoa fisica ou juridica que
decide trabalhar sem o acordo dos agricultores, estard em situacdao de delito,

conforme previsto nesta lei.

Vale lembrar que, na lei n.2 13.123/15, a qual regulamenta o acesso ao
patriménio genético, o termo cultivar ndo estd presente, isto é, menciona-se apenas o
termo de variedade local, crioula ou raca localmente adaptada. Entdo, se ndo haveria a
obrigacao de registrar um cultivar local, nem tdo pouco as variedades locais, pois a

comercializacdo de produto derivado de patriménio genético ou do conhecimento
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tradicional estd sendo regida pelas disposicoes das leis de Protecdo de Cultivar e

Sementes e Mudas.

Finalmente, essas duas leis ligadas a protecao dos direitos dos melhoristas ndo
tém nenhuma provisdao para as variedades crioulas, tradicionais ou raga localmente
adaptada. Porém, o inciso sexto da lei de acesso (ou “lei de biodiversidade”) deu aos
agricultores tradicionais o direito de conservar, manejar, guardar, produzir, trocar,
desenvolver, melhorar todo material reprodutivo que estd relacionado ao patriménio
genético ou conhecimento tradicional associado. Isso deveria ser considerado um
direito originario ou fundamental, uma vez que os agricultores tradicionais sdo os
verdadeiros guardides do patrimOnio genético e do conhecimento tradicional

associado as variedades de plantas locais.

No entanto, conforme previsto no paragrafo primeiro do art. 10 da lei de
acesso, o conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético é considerado
como algo coletivo. Por isso, ainda que uma comunidade indigena ou um agricultor
detenha este conhecimento, o termo de propriedade intelectual ndao é aplicavel, pois

tal conhecimento tradicional é acessivel a todos os agricultores.

Ja no seu segundo paragrafo, a lei de acesso indica que o patrimbnio genético
mantido em colecbes ex situ nas diferentes instituicGes serdo acessiveis para
populagdes indigenas, incluindo agricultores tradicionais. De acordo com o que esta
previsto nesta lei, o acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio
genético (caso de colecbes ex situ) pelos agricultores deveria ser realizado sem
dificuldade e nenhuma contraprestacdao de servico;, nem quando fossem usar um
material genético (sementes, mudas, estacas) para o desenvolvimento de uma

atividade agricola, sujeito a regulamentacoes.

O Decreto n.2 8.772, de 11 de maio de 2016, que regulamenta a lei de acesso,
cita 31 vezes o termo “Agricultores Tradicionais”. O art. 18 do decreto regulamenta o
“livre acesso” ao patrimbnio genético de variedade tradicional local e ao
conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel, e, como a lei, o
restringe aos fins agricolas. Sao consideradas atividades agricolas aquelas de producao,

processamento e comercializacdo de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas
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plantadas. Inclui-se também os biocombustiveis, tais como etanol, biodiesel, biogas e
cogeracao de energia elétrica a partir do processamento de biomassa. Desse modo, no
pais, o patrimbnio e o conhecimento tradicional associado a alimentagdao e a

agricultura é considerado um patrimonio publico.

O § 4.2 do referido artigo estabelece que, no caso de acesso ao patrimonio
genético de variedade tradicional local ou crioula, o usudrio devera depositar material
reprodutivo da variedade em colegdao ex situ mantida por instituicdo publica. No
entanto, o decreto, embora torne o depdsito uma obrigacdo de toda e qualquer
pesquisa ou desenvolvimento tecnolédgico realizado sobre amostra de variedades
locais, ndo estabelece como essa obrigacdo serd custeada e fiscalizada pelo poder
publico. Se operacional, esse mecanismo deveria provocar um pronunciado aumento
no numero de acesso de variedades locais conservados em cole¢bes ex situ, o que ndo

tem sido o caso.

Entende-se que o escopo da legislacdo patria se aplica unicamente as espécies
nativas do Brasil. Segundo o art. 113 do referido decreto, o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento deve apresentar lista atualizada de referéncia de espécies
animais e vegetais domesticadas ou cultivadas que foram introduzidas no territério
nacional, utilizadas nas atividades agricolas. Essa lista indica as espécies que ndo sdo
consideradas patrimonio genético brasileiro. Portanto, as pesquisas com essas plantas
ndo precisariam de autorizacdo do CGEN. Atualmente, a lista — disponivel no site do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (atualizada em maio de 2019 —
contém 766 taxas, entre essas o milho (Zea mays L.) e a soja (Glycine max (L.) Merr.).
No entendimento do MAPA, para os produtos desenvolvidos a partir dessas plantas

ndo haveria a obrigacdo da reparticdo de beneficios.

Ja no art. 114 do mesmo decreto, um ato conjunto dos Ministros de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrdrio deveria divulgar
a lista das variedades tradicionais locais ou crioulas e das racas localmente adaptadas
ou crioulas. Contudo, essa lista ainda n3ao foi preparada, caracterizando o
descumprimento do decreto. Tal lista seria de fundamental importancia para a

garantia dos direitos dos agricultores tradicionais.
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DISCUSSAO

Como proposto no objetivo geral deste estudo, avaliamos os mecanismos
juridicos de salvaguarda dos direitos dos agricultores quanto a reparticao de beneficios
gerados pelo acesso aos patrimobnios genéticos, permitindo a conservagdao da
agrobiodiversidade destas plantas (mandioca e guarand) tdo importantes para a
seguranca alimentar do planeta. Com esse fim, analisamos os instrumentos
internacionais mais relevantes, como TIRFAA, CDB, Conven¢ao da UPQOV, Protocolo de

Nagoia e TRIPS, os quais abordam o tema dos DA.

O Tratado da FAO sobre os recursos vegetais, embora tenha criado uma
estrutura para o uso sustentdvel e a conservagao dos recursos genéticos decorrentes
da agrobiodiversidade, ndo pretendeu definir DA, mas reconheceu por meio de sua
resolucdo 5/89 os direitos das contribuicdes passadas, presentes e futuras dos
agricultores na conservacdo e disponibilizacdo dos recursos fitogenéticos para
alimentacdo e agricultura dos paises que detém maior centro de diversidade da
mandioca e do guarand. Neste cendrio, Argumedo et al. (2011) apontaram que a
abordagem para a implementa¢ao dos DA sob o referido Tratado deve ser orientada
pelos objetivos gerais sobre a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos e as disposi¢Oes relativas sobre a conservacao in situ e uso sustentavel,

conforme previsto nos artigos 5.1°° e 6°*.

Recentemente, Hill et al. (2020) identificaram quatro categorias de abordagens
gue podem contribuir para a implementacado de boas praticas para o envolvimento do
conhecimento local dos indigenas. Essas praticas estdao baseadas no respeito dos
direitos; apoio ao cuidado e reciprocidade; fortalecimento dos povos indigenas e
comunidades locais; seus sistemas de conhecimento; e apoio as trocas de
conhecimento. Além disso, a identificacdo de cada uma dessas categorias com suas

préprias histérias e métodos de validacdo e, apoiando didlogos fortalecedores

%0Segundo o artigo 5.1 o apoio ao agricultor e & comunidade esforcos para gerenciar e conservar os
recursos fitogenéticos no campo; e conservagdo in situ de parentes de culturas silvestres e plantas
silvestres para a producdo de alimentos, incluindo as dedicacGes da comunidade local das indigenas.

510 artigo 6 trata da promocdo do uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos da FAO por meio de
politicas e medidas legais apropriadas, que podem incluir politicas agricolas justas que promovam a
manutencdo de diversos sistemas agricolas.
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bidirecionais iterativos, sdo elementos-chave para o alcance dos objetivos. Vale
ressaltar que o Tratado da FAO nao tem provisao legal para garantir a protecao de DA,
mas, mediante varios textos de lei, propde algumas medidas que permitirdo incentivar
os Estados nacionais a implementar os seus direitos de acordo com as necessidades do

pais.

No ambito da CDB, o termo de DA ndo esta presente, porém o termo Direito
dos povos indigenas estd grifado. A Convengdo reconhece que cada Estado tem os seus
direitos soberanos sobre seus recursos biologicos e genéticos. Caberia a eles
implementar o direito por meio da legislagdo nacional para acessar 0s recursos
genéticos. Estdo previstos nos artigos 20 e 21 as provisGes para reparticdo justa e
equitativa dos resultados de pesquisa e o desenvolvimento decorrente da utilizagao

comercial de recursos genéticos devera ser feito mutuamente.

Resulta que a CDB, assim como o Tratado da FAO, deixou para os governos
nacionais a responsabilidade de implementar o direito de repartir de uma forma justa
e equitativa os beneficios derivados dos recursos. Portanto, o Protocolo de Nagoia
sobre o Acesso a Recursos Genéticos e Compartilhamento de beneficios, no ambito da
CDB, apoia a protecao do DA ao buscar consentimento prévio e informado das
comunidades locais para obter acesso aos recursos genéticos e conhecimento
tradicional (GAUCHAN et al., 2018). De acordo com Bandyopadhyay (2018), o acesso
ao consentimento prévio informado para reparticdo de beneficios, autorizando os
governos nacionais para o ajustamento de legislagdo em nivel nacional, deveria ser

feito mediante a implementacdo de um mecanismo financeiro apropriado.

A convencdo de UPQV, cujo objetivo é estimular o desenvolvimento de novas
variedades de plantas em privilégio da sociedade, forneceu um mecanismo sui generis
eficaz para a protecdo de variedades de plantas. Vale ressaltar que esse instrumento
juridico ndo tem provisao legal para a protecdo dos DA; no entanto, os reconhece
como uma excecdo opcional aos direitos dos melhoristas. Assim, autores como
Tuhairwe (2017) relatam que ha falha na reparticdao de beneficios no setor agricola da
convencdo UPOV. Para o autor, a Lei de Protecdo de Variedades Vegetais nao
implementou um mecanismo de reparticdo de beneficios, com a consequéncia de que

qualquer questao neste contexto serd tratada ao abrigo do direito contratual.
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Conforme La Vina (2009), o texto original da CDB criava implicitamente um
"privilégio do agricultor”, em que esse podia guardar a semente de uma variedade
protegida para usar de uma safra para outra sem pagar direito do autor, adicionais
devidos em conformidade com os direitos do melhorista, desde que a semente nao
fosse vendida. Essa restricdo dificultaria a situacdo dos agricultores que precisam
vender as sementes para poder comprar outros alimentos (dleo, carne, leite, ovo etc.)

para ter uma alimentacdo adequada.

O acordo TRIPS relacionado ao comércio tem seu foco na protegdo de direito
de propriedade intelectual (marcas registradas, indicagdes geograficas, desenhos
industriais e patentes). Além disso, o Acordo TRIPS permite que os membros tenham a
opcao de oferecer protecdo de patente a todas as invengles elegiveis que usam
recursos genéticos (LA VINA, 2009). Contudo, o referido Acordo estabelece apenas
padrdes minimos para o direito de propriedade intelectual, independentemente dos
DA. Para Tuhairwe (2018), se ndo houver uma instituicdo internacional que garanta a
uniformidade na interpretacdo dos Tratados, cabe aos governos nacionais assegurar a

concordancia na efetivacao desses instrumentos juridicos.

Dessa maneira, o Acordo de TRIPS e a CDB estdo se estendendo e se moldando
aos regimes domésticos dos Estados relacionados aos recursos biolégicos de modos
mutuamente discordantes. Nesse sentido, Bandyopadhyay (2018) relatou que o
acordo TRIPS permitiu o patenteamento de materiais bioldgicos e o conhecimento
tradicional associado, enquanto a CDB reconheceu que as comunidades locais tém
direitos sobre os recursos bioldgicos e ao conhecimento tradicional, o que implica que
ele pertence ao dominio publico e, portanto, deve ser excluido da protecao de direito

de propriedade intelectual.

O protocolo de Nagoia sobre o acesso aos recursos genéticos é um acordo
complementar a CDB. Ele tem uma estrutura legal para a implementacdo de um dos
trés objetivos da CDB: a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da
utilizacdo dos recursos genéticos. Ainda que o referido Protocolo ndo tenha a previsao
legal para garantir a protecdo dos DA, no seu art. 6 incentiva que os recursos genéticos
devem ser compartilhados na forma justa e equitativa. Embora tenha ficado claro que

essa reparticdo deva ser feita de acordo com as necessidades dos paises que detém
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esses recursos, cabe aos governos a responsabilidade de implementar mecanismos
juridicos que permitam a salvaguarda dos patriménios genéticos. O protocolo ndo

pretende defender o direito que os agricultores tém sobre os recursos fitogenéticos.

Além disso, a retificagdo do Protocolo de Nagoia serd importante para o Brasil,
que é um pais megadiverso, provedor de recursos genéticos e conhecimento
tradicional associado, bem como usuario desses recursos. O Protocolo de Nagoia serd
uma ferramenta interessante com o potencial da bioeconomia brasileira e de um
universo de possibilidades desconhecidas a ser explorado para a formatacdo de
conhecimento, inovagao, investimentos e beneficios socioecondmicos e ambientais
(LIMA, 2020). O autor conclui que a ratificacdo do referido protocolo sera essencial e
estratégica para a implementac¢do da lei brasileira, sem isso, os paises detentores de
importantes recursos genéticos podem negociar a criacdo de regras que podem

prejudicar o Brasil.

Assim, Chiarolla et al. (2013) analisaram a rela¢do entre o Tratado da FAO e os
DA e concluiram que o principio fundamental comum, tanto ao Tratado internacional
quanto ao Protocolo de Nagoia, é que a utilizacdo e a troca comum de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados, dentro e entre comunidades
indigenas e agricultores locais, ndo devem ser restringidas. Além disso, os autores
relataram que os agricultores particularmente ndao devem ser privados de seus direitos

de usar, trocar e vender sementes e materiais de propagacdo salvos no campo.

Em outras palavras, a relacdo que existe entre os DA e PN é a dependéncia do
acesso aos recursos genéticos que sdao de propriedade das comunidades locais
indigenas, onde eles tém os direitos estabelecidos sobre eles, bem como o acesso ao

conhecimento tradicional, a concessdao do consentimento prévio informado ou a

ms

aprovacdo e participacdo das comunidades relevantes (CHIAROLLA et al., 2013).
importante ressaltar que o primeiro artigo do Protocolo de Nagoia ndo menciona
diretamente o termo de conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos,

embora o tema seja tratado no texto operacional do Protocolo.

O Brasil é um dos paises signatarios desses tratados e convengdes (FAO, CDB,

UPOV, TRIPS), que sdo considerados os maiores instrumentos juridicos no ambito
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internacional, uma vez que abordam questdes relacionadas a reparticao e ao acesso
do patrimonio genético de plantas com relevancia para alimentagdo humana e para a
guestdo dos direitos dos agricultores. Esses regimes internacionais ndo tém provisao
legal, possibilitando a protecdao dos DA, mas encorajam as nag¢des, mediante seus
Orgdos Competentes, a implementar tais direitos em func3o das necessidades do pais.
Como ja visto, no caso brasileiro, o acesso e reparticao dos beneficios derivados do
conhecimento tradicional associado estd regulamentado pela lei n.2 13.123, de 20 de

maio de 2015.

Como ressaltado anteriormente, o termo DA ndo esta diretamente utilizado
naqueles documentos internacionais, nem nos textos da lei nacional sobre a reparticdo
e acesso dos beneficios derivados dos patrimonios genéticos. No entanto, esta lei deu
direito as populacdes indigenas e agricultores tradicionais de possuirem o
conhecimento sobre esses recursos genéticos quanto as reparticbes justa e

equitativas.

O Estudo realizado por Menuchi et al. (2016) apontou que a nova lei 13.123/15
representa um ganho para a sociedade brasileira, pois estimula o avango nas
pesquisas, em razao da diminuicdo da burocracia enfrentada pelos cientistas e técnicos
que pretendem se aventurar no acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado. Em contrapartida, Tavora et al. (2015), ao analisarem a nova lei,
concluiram que, no caso da pesquisa tecnolégica com objetivo de geracdo de
inovacdes, o novo arcaboucgo legal eliminou a prioridade de estabelecer um contrato
prévio entre as partes interessadas, que era exigido mesmo sem a certeza de gerar

novos produtos.

Os regimes dos tratados e convengbes, como instrumentos internacionais
juridicos (FAO, CDB, UPQV, TRIPS), foram criados para incentivar os paises detentores
de patrimbnio genético das plantas a tomarem a decisdo sobre a implementacdo dos
DA nos seus territérios. No caso do Brasil, ndo existe uma lei que tenha regido os DA.
No entanto, determinadas leis, como a Lei de sementes e mudas, de acesso ao
patrimonio genético e aos beneficios decorrentes da agrobiodiversidade, deram aos
agricultores o direito de participar na tomada de decisdo no que diz respeito as

atividades relacionadas ao conhecimento tradicional associado. Todavia, no que tange
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a venda e comercializagdo do produto derivado deste conhecimento tradicional
associado a tais direitos, nota-se que estao sob os dispositivos das leis de protecdo de
cultivar e de sementes e mudas (lei n.°9.456, de 25 de abril de 1997, e n.°10.711, de 5
de agosto de 2003).

Além disso, Correa e Von der Wied (2006) ressaltaram que existe alguma
contradicdo entre as politicas publicas e a legislacdo brasileira, no que se refere ao
reconhecimento de sementes das variedades crioulas desenvolvidas pelos agricultores.
Nesse sentido, as sementes das variedades crioulas ndo foram cobertas pelo seguro

agricola, nem pela Lei de prote¢ao de cultivares.

Portanto, dentro dos diferentes movimentos sociais, grupos, associacdes que
lutam para uma produgao organica e reivindicam o DA, o PLANAPO, érgao que atua no
politico-publico, ¢ um exemplo cldssico para garantir o DA ao livre acesso a
agrobiodiversidade, mas sua efetivacdo depende de estratégias articuladas para a
eliminacdo de todos os riscos de limitagdo ao DA. Nesse sentido, é importante analisar
detalhadamente as condicGes estruturais que facilitardo a producdo, comercializacao e
distribuicdo necessdrias de alimentos saudaveis para a populacdo (ISAGUIRRE -

TORRES; FRIGO, 2013).

E importante frisar que, no ambito desses dispositivos juridicos, se os
agricultores almejassem a protecao de seus direitos sobre as variedades locais, teriam
gue seguir os padrées de diferenciacdo (caracteristicas fisicas de identidade e pureza
genéticas) para registrarem suas sementes no Servico Nacional de Protecdo de Cultivar

(SNPC).

Além disso, como ja vimos ao longo do estudo, os paises que sdao maiores
produtores de mandioca ndo sdo os mesmos que detém maior diversidade da planta.
A exemplo da Nigéria, pais que é o maior produtor de mandioca e, no caso do guaran3,
o estado do Amazonas, que possui o maior centro de diversidade sobre essa planta,

mas ndo é o maior produtor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A conservacdo da agrobiodiversidade como elemento-chave para o
desenvolvimento agricola vem sendo considerada igualmente importante para a
seguranca alimentar do mundo. Assim, a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos patrimdnios genéticos das plantas tem uma importancia
fundamental na manutencdo dos agroecossistemas, componente fundamental da
agrobiodiversidade. Portanto, os mecanismos juridicos internacionais, como FAO, CDB,
UPOV, TRIPS e Protocolo de Nagoia, sdo fundamentais para a implementacdao dos DA

dos paises onde os recursos fitogenéticos sdo mantidos pelos agricultores tradicionais.

Ao avaliar esses mecanismos, percebe-se que esses Ultimos ndo tém provisdes
legais adequadas para a plena protecdo do DA. De certa forma, eles propdem medidas
e incentivos para que os governos nacionais implementem os DA conforme as
necessidades do pais. Em outras palavras, cabe ao Estado a responsabilidade de tomar
as decisGes necessdrias que serdo importantes para o desenvolvimento econémico,

agricola, politico e social.

O tratado da FAO sobre as plantas foi o primeiro instrumento onde o tema DA
foi utilizado e, depois disso, passou a ser mais utilizado nas conferéncias das partes.
Vale ressaltar que, entre os instrumentos juridicos internacionais, o tratado FAO por
meio de varias resolucdes é um dos mais relevantes documentos e realmente
manifesta o interesse para os paises tomarem decisdes de implementar os direitos que
os agricultores tém sobre os patrimoOnios genéticos. Assim, quando um alimento ou
recurso agricola estd sujeito a um mecanismo de reparticao de beneficios, o sistema

multilateral do Tratado supera o sistema bilateral da CDB.

No caso do Brasil, percebe-se que as leis nacionais tém provisGes legais para
assegurar o DA, e, de alguma forma, a lei n.2 13.123/15 garantiria aos agricultores o
direito de participar na tomada de decisdo em assuntos relacionados com o acesso ao
conhecimento tradicional associado. No entanto, a comercializacdo de produto

derivado esta sob as disposicdes das leis de sementes e mudas e da protecdo de
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cultivar. Para isso, as restricoes desses os impedem de vender as sementes colhidas.
Afinal, as legislagdes nacionais, mesmo que proponham medidas para assegurar os
patrimonios genéticos, devido a falta de clareza e mecanismos adequados nos textos
legais, ndo protegem os direitos dos agricultores. Além disso, o protocolo de Nagoia

pode servir de modelo para o desenvolvimento agricola e bioeconomia brasileira.

No quinto pardgrafo desta lei, estd escrito que a comercializacdo livre de
produto derivado do patrimonio genético ou de conhecimento tradicional associado
estd sob as disposicoes das leis de Protecao de Cultivares e Lei Nacional de Semente e
Mudas (Lei n.2 9.456 e Lei n.2 10.711). No art. 11 da lei de Semente e Muda,
principalmente no sexto inciso, consta que ndo ha obrigacdo de registrar um cultivar
local, crioulo, tradicional. Desse modo, existe um paradigma na utilizagao do conceito,

pois ndo ha uma clareza sobre o que seria variedade local ou cultivar local.

A mandioca e o guarand sdo duas plantas que se destacam por seus papéis-
chave na agrobiodiversidade brasileira e mundial. A mandioca, planta mundialmente
conhecida, é protegida pelo Tratado da FAO. O Brasil, embora detenha a origem e o
maior centro de diversidade da espécie mandioca, ndo é maior produtor dessa planta,
ocupando a terceira posicdo no ranking mundial. Em termos de gestdo de
germoplasma, o Brasil destacou-se por ter maior nimero de variedade registradas,
tanto na Embrapa quanto no CIAT. Isso mostrou que as variedades de mandioca

desenvolvidas no Brasil ttm uma grande variabilidade genética.

Por sua vez, o guarand, que é uma planta nacional, possui também uma grande
importancia para a agricultura brasileira. Dada essa relevancia, a Embrapa mantém
uma colecdo de germoplasma para a manutencdo da diversidade da planta, mas

principalmente para o desenvolvimento de variedades modernas.

Desse modo, as duas plantas sobre as quais nos referimos sdao muito
importantes para agricultura brasileira e até mundial (no caso da mandioca). Elas sdo
consideradas componentes-chave como plantas cosmopolitas, pois geram beneficios

econdmicos e de seguranca alimentar necessarios para o desenvolvimento do pais.

Tanto a mandioca quanto o guarana possuem origem no Brasil e ha evidéncias

de que essas plantas ja foram domesticadas ha muito tempo. Todavia, as praticas
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culturais estdo mudando no decorrer do tempo. A correlagdo que existe entre os
centros de origem e as estratégias de conservac¢ao da agrobiodiversidade da mandioca
mostrou que os paises que detém a maior diversidade dessa espécie ndo sdo aqueles
maiores produtores de raizes. Temos como exemplos marcantes os casos do Brasil,

pais detentor da diversidade, e da Nigéria, o maior em producao.

Pode-se dizer que a producdo de mandioca na Nigéria é dependente dos
recursos genéticos oriundos e mantidos no Brasil. Essa diferenciacao e a relagdo de
dependéncia entre os estados podem decorrer da adocdo de praticas culturais e de
estratégias de conservagdo da agrobiodiversidade distintas. Ao analisarmos os
documentos de patente relacionados a mandioca (produto derivado), observou-se que
os paises detentores de maior centro de diversidade ndo sdo aqueles que destacam

maior niumero de patentes emitidas.

Outro ponto a se destacar é que a mandioca é considerada como “multi
planta”, na qual a folha e até as raizes tém um potencial de uso. Alguns paises, como
China, Estados Unidos e Canada estdo trabalhando muito com a planta na fabricacao
de produtos farmacéuticos, medicamentos etc. Com isso, observa-se que tais nagdes
tém emitido maior numero de patentes relacionadas a mandioca. Além disso, eles sdo
detentores de tecnologias que os permitem desenvolver maiores produtos derivados
da planta, tendo potencial tecnolégico avancado para investirem em PD&I. Assim,
diante dessa situacdo, os paises que detém o patrimbnio genético de certas plantas,

como a mandioca, devem negociar bem para que possam se beneficiar dele em troca.

Mediante esses resultados, percebe-se que o Brasil vem aumentando o nimero
de patentes sobre a mandioca e o guarand, mas a quantidade de patentes emitidas é
muito inferior, se comparada a paises como Estados Unidos, China e Canada. Sabemos
gue o Brasil esta trabalhando por meio dos seus nucleos (Universidades, Instituto de
pesquisa publico e privado), mas deveria apresentar mais PD&I focadas na mandioca e
no guarana, buscando nova tecnologia adaptada as condi¢bes brasileiras para o

desenvolvimento econémico do pais.

Outro aspecto importante advém da Embrapa que, como centro de PD&I,

exerce papel importante nas questdes que envolvem a conservagdao do patrimdnio
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genético de ambas as plantas. Entretanto, em termos de reparticdo de beneficios
decorrentes do patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado, a empresa
ndo tem nenhuma obrigacdo com os agricultores tradicionais. Uma vez que o produto
acabado esteja disponivel para ser usado, os agricultores estariam livres para usa-lo. A
Embrapa ou qualquer outra empresa brasileira que desenvolva variedades comerciais
derivadas das variedades locais, mesmo de espécies nativas, ndo é responsavel pela
reparticdo de beneficios presentes na lei n.°13.123, que conferiu aos agricultores o
direito de se beneficiarem do conhecimento tradicional associado da exploragao

comercial.

Ha necessidade de revisar as previsdes legais que a lei n.°13.123/15 oferece aos
agricultores como garantia do direito de se beneficiarem e participarem na tomada de
decisdo sobre o assunto relacionado ao conhecimento tradicional associado. Nesse
cendrio, os 6rgdos competentes deverdao tomar medidas para que os agricultores
participem do programa de melhoramento de planta, assim eles ndo serdo

considerados como espectadores, mas como verdadeiros atores.

Mesmo que as universidades e alguns institutos de pesquisa estejam
trabalhando para a conservacdo da agrobiodiversidade dessas plantas nos bancos de
germoplasma, isto ndo é tdo suficiente para garantir que este patrimoOnio seja
conservado. Deve-se destacar a importancia dos agricultores, pois esses
desempenham um papel primordial na conservacdo do patrimbnio genético da
mandioca e do guarand, plantas tdo importantes para a agricultura e para a

alimentacao do pais.
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ANEXO |

1! Home > Passaporte = Imagens por Banco

Imagens de Acessos por Banco

Banco Qtd. de Imagens

Amaranthus - Banco Genético-&maranthus 96
BAG Abacaxi - Banco Ativo de Germoplasma de Abacax 132
BAG Abobora/Moranga - Banco Ativo de Germoplasma de Abdboras & Morangas 1796
BAG Arachis - Banco Ativo de Germoplasma de Arachis 621
BAG Arroz - Banco Ativo de Germoplasma de Arroz 16302
BAG Batata-CPACT - Banco &tive de Germoplasma de Batata & parentes silvestres do CPACT G882
BAG Cactos - Banco Ative de Germoplasma de Cactdaceas 131
BAG Cana - Banco Ativo de Germoplasma de Cana a5
BAG Capsicum - Banco Ativoe de Germoplasma de Capsicum 1576
BAG Capsicum-CPACT - Banco Ativo de Germoplasma de Capsicum do CPACT ad6
BAG Cebola-CPACT - Banco Ativo de Germoplasma de Cebola do CPACT 56
BAG Cevada - Banco Ativo de Germoplasma de Cevada B
BAG Cucurbitaceas-CPACT - Banco Ativo de Germoplasma de Cucurbitédceas do CRACT 268
BAG de Algodao do CHPA - Banco Ativo de Germoplasma de Algoddo do CHPA 318
BAG de Batata-doce - Banco Ative de Germoplasma de Batata Doce 13
BAG Desmanthus - Banco ativo de Germoplasma de Desmanthus 21
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! Home = Passaporte > Imagens por Banco

Imagens de Acessos por Banco

[ BT, BN ]

BAG
BAG
BAG
BAG
BAG
BAG

AL ERE R LSRR LR AR I WA B AP IS LS e B 8 BRI D
Feijdo - Banco Ativo de Germoplasma de Feijdo

Feijao-fava - Banco Ativo de Germoplasma de Feijdo-fava

HEVEA - Banco Ativo de Germoplasma de Hewvea da Embrapa Amazdnia Onental
Kiwwi - Banco Ativo de Germoplasma de Kiwi

Mandioca CT - Banco Ativo de Germoplasma de Mandioca Clima Temperado
MAMDIOCA-EAQD - Banco Ativo de Germoplasma de Mandioca da Embrapa &mazdnia

Criental

BAG
BAG
BAG
BAG
BAG
BAG
BAG
BAG

Maracuja - Banco Ativo de Germoplasma de Maracuja
Milho - Banco de Germoplasma de Milho

Mativas - Banco de Germoplasma de Especies MNativas
Paspalum - Banco Ativoe de Germoplasma de Paspalum
Passiflora - Banco Ativo de Germoplasma de Passiflora
Sorgo - Banco Ative de Germoplasma de Sorgo
Spondias - Banco Ativo de Germoplasma de Spondias

Trigo - Banco Ative de Germoplasma de Trigo

BAG-MURUCI-EAOQ - BAG Muruci da Embrapa Amazdnia Oriental
BAG-TREIMNA - BAG Treinamento Manaus

wrnlE=e

5836
340
21
32
26

S8

100
450

1570

227

39

117
11
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:: Home > Passaporte > Imagens por Banco

Imagens de Acessos por Banco

BAG-TREINA - BAG Treinamento Manaus

BGV Stylosanthes - Banco Virtual de Stylosanthes

CG Sisal - Colecdo de Germoplasma de Sisal

Chenopodium - Banco Genético-Chenopodium

COL CAMU-CAMU - Colecdo de Germoplasma de Camu-Camu da Embrapa Amazdnia Onental
COL Castanha-do-brasil-BEL - Colecdo de Germoplasma de Castanha do Brasil

COL Milho Subtropical - Colecdo de Trabalho Milho Subtropical

COL-MAC-CPATC - Colecdo de Germoplasma de Medicinais, Aromaticas e Condimentares
Embrapa Tabuleiros Costeiros

Sorghum - Banco Genético-Sorghum
Total

12
111
36
16
13
24

68

31936
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Banco Ativo de Germoplasma Qtd. Acessos

[BAG Mandioca CT] - Banco Ativo de Germoplasma de Mandioca Clima Temperado 36

[BAG MANDIOCA-EAO] - Banco Ativo de Germoplasma de Mandioca da Embrapa Amazénia Oriental 604

[BAG Mandioca Semiarido] - Banco Ativo de Germoplasma de Mandioca da Embrapa Semiarido 316
[BAG Mandioca CNPMF] - Banco Ativo de Germoplasma de Mandioca do CNPMF 2345
[BAG Mandioca CPAA] - Banco Ativo de Germoplasma de Mandioca do CPAA 670
[In vitro BG] - Colegdo In vitro do Banco Genético 111

Banco Ativo de Germoplasma Qtd. Acessos[BAG-TREINA] - BAG Treinamento Manaus 1[BAG Guarand] - Banco Ativo de Germoplasma de Guarana 307
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ANEXO I

Nome Popular

Abacaxi

Abiu

Acai
Acai-solteiro

Amendoim

Amora-preta

Araticum, Pana

Araca

Aracéa-boi

ESPECIES NATIVAS DA SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA DE VALOR ALIMENTICIO PORTARIA

Nome Cientifico

Ananas comosus

Pouteria caimito

Euterpe oleracea

Euterpe precatoria

Arachis hypogaea

Rubus brasiliensis;
R. erythroclados;
R. rosifolius;

R. sellowii

Annona crassiflora

Psidium cattleianum;
P. guineense

Eugenia stipitata

Familia

Bromeliaceae

Sapotaceae

Arecaceae

Arecaceae

Fabaceae

Rosaceae

Annonaceae

Myrtaceae

Myrtaceae

INTERMINISTERIAL N¢ 284, DE 30 DE MAIO DE 2018

Partes mais utilizadas e exemplos de uso

Fruto in natura; Casca (chd, fermentados); Polpa do fruto
(assado, doce em calda, cristalizado, geleia, sorvete e suco)

Fruto in natura; Polpa do fruto (doce, geleia, mousse, puré,

sorvete, suco, torta)

Palmito; Polpa do fruto (bombons, doce, fermentado, geleia,
licor, molho, pudim, sorvete, suco);

Palmito; Polpa do fruto (doce, fermentado, geleia, licor, molho,

pudim, sorvete, suco);

Semente (in natura, manteiga de amendoim, 6leo); Semente
torrada (bolo, pacoca, pé de moleque, sorvete)

Fruto (doce em calda, geleia, licor, iogurte, mousse, sorvete,

suco); Fruto in natura;

Fruto in natura; Polpa do fruto (doce, geleia, iogurte, licor,

sorvete, suco, torta)

Fruto in natura; Polpa do fruto(compota, doce, geleia, iogurte,
licor, molho, mousse, sorvete, suco, torta)

Fruto in natura; Polpa do fruto(compota, doce, geleia, iogurte,
licor, molho, mousse, puré, sorvete, suco, torta)

Distribuicdo geografica natural das espécies nas
regides/estados

Nordeste (AL, BA, PB, PE, RN, SE)

Norte (AC, AM, AP, PA, RO, RR, TO); Nordeste
(AL, BA, CE, MA, PB, PE, SE); Centro-Oeste
(MT); Sudeste (ES, MG, RJ, SP); Sul (PR, SC)

Norte (AP, PA, TO); Nordeste (MA); Centro- Oeste
(GO)

Norte (AC, AM, PA, RO)

Norte (AC, AM, AP, PA, RO, RR, TO); Nordeste
(AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, SE); Centro-
Oeste (DF, GO, MS, MT); Sudeste (ES, MG, RJ,
SP); Sul (PR, RS, SC)

Nordeste (AL, BA, CE, PB, PE, RN, SE); Centro-
Oeste (DF, GO); Sudeste (ES, MG, RJ, SP); Sul
(PR, RS, SC)

Norte (PA, TO); Nordeste (BA, MA); Centro-
Oeste (DF, GO, MS, MT); Sudeste (MG e SP);
Sul (PR)

Norte (AC, AM, AP, PA); Nordeste (AL, BA, CE,

MA, PB, PE, RN, SE); Centro-Oeste (DF, GO, MS,
MT); Sudeste (ES, MG, RJ, SP); Sul (PR, RS, SC)

Norte (AC, AM, RO); Centro-Oeste (MT)
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Araga- pera

Aroeira- pimenteira

Arumbeva

Babacu,

Cocao do Acre

Bacaba

Bacupari

Bacuri

Baru, Cumbaru

Beldroega

Biriba

Buriti

Butia

Psidium acutangulum

Schinus terebinthifolius

Opuntia elata;
O. monacantha

Attalea speciosa;

A. tessmannii

Oenocarpus bacaba;
O. distichus

Garcinia brasiliensis;
G. madruno

Platonia insignis

Dipteryx alata

Portulaca oleracea

Annona mucosa

Mauritia flexuosa

Butia catarinenses;
B. eriospatha

Myrtaceae

Anacardiaceae

Cactaceae

Arecaceae

Arecaceae

Clusiaceae

Clusiaceae

Fabaceae

Portulacaceae

Annonaceae

Arecaceae

Arecaceae

Fruto (cristalizado); Fruto in natura; Polpa do fruto (doce,
cristalizado, geleia, molho, mousse, sorvete, suco)

Fruto; Semente (aroma e condimento)

Fruto in natura; Polpa do fruto (doce, geleia, iogurte, licor,
molho, mousse, sorvete, suco, torta)

Améndoa (in natura, torrada, cocada, doce, floco, leite, 6leo,
pudim, sorvete); Polpa do fruto (farinha - bolo, pdo, pudim)

Polpa do fruto (geleia, mousse, sorvete, suco (vinho))

Fruto in natura; Polpa do fruto (doce, geleia, iogurte, licor,
molho, mousse, sorvete, suco, torta)

Fruto in natura; Polpa do fruto (doce, geleia, iogurte, licor,
molho, mousse, sorvete, suco, torta)

Améndoa torrada (barra de cereais, biscoito, bolo, doces em
barra, 6leo, pagoca, rapadura, pé-de-moleque); Polpa do
fruto (in natura, doce, farinha, 6leo, sorvete);

Folhas e Ramos jovens (in natura ou cozidas -, bolinho,
ensopado, omelete picles, refogado, salada, tempura, torta
salgada); Semente (p&o)

Fruto in natura; Polpa do fruto (doce, geleia, iogurte, licor,
mousse, sorvete, suco, torta)

Casca do fruto (chd); Medula do caule(fécula); Polpa do fruto
in natura; Polpa do fruto (doce, farofa, geleia, 6leo, sorvete,
suco)

Fruto in natura; Polpa do fruto(compota, creme, doce, geleia,
licor, molho, mousse, pudim, sorvete, suco, torta); Semente
(6leo)

Norte (AC, AM, PA, RO, RR); Centro-Oeste
(MT)

Nordeste (AL, BA, PB, PE, RN, SE); Centro-
Oeste (MS;); Sudeste (ES, MG, RJ, SP); Sul
(PR, RS, SC)

Nordeste (AL, BA, CE, PB, PE, RN, SE);
Centro-Oeste(MS); Sudeste (ES, MG, RJ, SP); Sul
(PR, RS, SC)

Norte (AC, AM, PA, RO, TO); Nordeste (BA, CE,
MA, PI); Centro-Oeste (GO, MS, MT); Sudeste
(MG)

Norte (AC, AM, AP, PA, RO, TO); Nordeste (MA);
Centro-Oeste (GO, MT)

Norte (AC, AM, PA, TO); Nordeste (BA); Centro-
Oeste (MT); Sudeste (RJ)

Norte (AM, PA, RR); Nordeste (MA)

Norte (PA, RO, TO); Nordeste (BA, MA, PI);
Centro-Oeste (DF, GO, MS, MT); Sudeste (MG,
SP)

Norte (AC, AM, AP, PA, RO, RR, TO); Nordeste
(AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, SE); Centro-
Oeste (DF, GO, MS, MT); Sudeste (ES, MG, RJ,
SP); Sul (PR, RS, SC)

Norte (AC, AM, PA); Centro-Oeste (MT); Nordeste
(BA); Sudeste (MG, RJ); Sul (RS)

Norte (AC, AM, PA, RO, TO); Nordeste (BA, CE,
MA, PI); Centro-Oeste (DF, GO, MS, MT);
Sudeste (MG, SP)

Sul (PR, RS, SC)
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Cacau

Cagaita

Caju

Caju-do-cerrado

Cambuci

Theobroma cacao

Eugenia dysenterica

Anacardium occidentale

Anacardium humile;
A. nanum

Campomanesia phaea

Malvaceae

Myrtaceae

Anacardiaceae

Myrtaceae

Améndoa torrada (chocolate); Casca do fruto (ch&); Polpa do

fruto (doce, geleia, mousse, sorvete, suco); Fruto
verde(fatiado como carpaccio - salada)

Fruto in natura; Polpa do fruto (chutney, doce, geleia, licor,

molho, mousse, pudim, sorvete, suco, torta)

Castanha (in natura, torrada, leite); Pseudofruto (compota,
doce, cristalizado, geleia, iogurte, licor, molho, sorvete, suco)

) Castanha (in natura, torrada, leite); Pseudofruto (in natura,
Anacardiaceae compota, doce, cristalizado, geleia, iogurte, licor, molho,

passa, sorvete, suco)

Fruto in natura; Polpa do fruto (doce, geleia, licor, molho,

mousse, pudim, sorvete, torta)

Norte (AC, AM, AP, PA, RO); Nordeste (BA, MA)

Norte (TO); Nordeste (BA, CE, MA, PE, PI);
Centro-Oeste (DF, GO, MS, MT); Sudeste (MG,
SP)

Norte (AC, AM, AP, PA, RR, TO); Nordeste (AL,

BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, SE); Centro-Oeste
(DF, GO, MS, MT); Sudeste (ES, MG, RJ, SP)

Norte (RO, TO); Nordeste (BA, PI); Centro-
Oeste(DF, GO, MS, MT); Sudeste(MG, SP), Sul
(PR)

Sudeste (MG, RJ, SP)
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ANEXO 11l

LISTA DAS ESPECIES CULTIVADAS ABRANGIDAS PELO SISTEMA MULTILATERAL DA FAO.

Ohservagies

Forragens Espécies Género
cultivadas
Género Espécie Batata Solanum
LEGUMINOSAS Beringela Solanum
Astragalus chinensis, cicer, arenarius Sorgo / Massambala /! Sorghum
Canavalia Ensiformis Mapira
Coronilla Varia Trticale Triticosecale
Hedysarum Coronarium Trige Triticum et al
Lathvrus cicera, ciliolatus, hirsutus, ochrus, odoraius, salivus Fava | Ervilhaca | vicia
) Algarroba / Cizirio

Lespedeza cuneata, striata, stipulacea Gero
Lotus corniculais, subbiflorus, uliginosus Ecijio macunde / Feijio Vigna
Lupinus albus, angustifolius, luteus mungo / Feijdo frade et
Medicago arborea, falcata, sativa, sewtellata, righdula, truncatula al.
Melifoius albus, officinalis Milho Zea
Onobrychis victifolia
Ornithopus Sarivis
Prosopis affinis, alba, chifensis, nigra, pallida
Pueraria phasenloides
Trifolium alexandrinum,  alpesire,  ambiguum,  angustifolfum,  arvense,

agrocicerum,  hvbridum,  incarnalum,  pralénse,  répens,

resupinatum,  rugppellfanum,  semiptlosum,  subrerraneum,

vesiculosum
GRAMINEAS
Andropogon Savanus
Agropyron cristalum, deseriorim
Agrostis stolonifera, tenuts
Alopecurus pratensis
Arrhenatherum elatius
Dacrylis glomerata
Festica arundinaceq, gigantea, heterophvlla, oving, pratensis, rubra
Lodim hybridum, multiflorum, perenne, rigidum, temulentum
Phalaris aguatica, arundinacea
Phiewm pratense
Poa alpina, anmg, prafensis
Tripsacum lavum
OUTRAS FORRAGEIRAS
Arriplex halimus, nummularic
Salsola vermiculata

Incluindo a secgdo Tuberoza, excepto Solamum phurefa.
Incluindo a secgio Melongena.

Inclundo Agropyron, Elvmus e Secale.

Excluindo Zeq perennis, Zea diploperemmis e ZLea
luxurians.




Espécies Cénero Ohservacies

cultivadas

Batata Solanum Incluindo a secgdo Fuberosa, excepto Solanum phureja.
Berningela Solanum Incluindo a secqgdio Melongena.

Sorgo / Massambala / Sorghum

Mapira

Triticale Triticosecale

Trige Triticum ot al. Incluindo dgrapyron, Efymus ¢ Secale.

Fava / Ervilhaca / Vicia

Algamroba / Clzirio

Maero

Feijdo macunde / Feijdo  Figna

mungo / Feljdo frade ot

al.

Milho ] Excluindo Fea perennis, dea diploperennis e Zen

T ians.
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ANEXO IV

Liste de paises ndo signatarios do Tratado da FAO.

Country ISO3 Region ITPGRFA Region Income Development
Andorra AND Europe Europe High income Developed
Azerbaijan AZE Europe Europe Upper middle income  Developing
Bahamas BHS Latin America and the Caribbean Latin America and the Caribbean High income Developed
Bahrain BHR Near East Near East High income Developed
Barbados BRB Latin America and the Caribbean Latin America and the Caribbean High income Developed
Belarus BLR  Europe Europe Upper middle income  Developing
Belize BLZ Latin America and the Caribbean Latin America and the Caribbean Upper middle income  Developing
Bosnia and Herzegovina BIH  Europe Europe Upper middle income  Developing
Botswana BWA Africa Africa Upper middle income  Developing
Brunei Darussalam BRN Asia Asia High income Developed
China CHN Asia Asia Upper middle income  Developing
Comoros COM Africa Africa Low income Developing
Dominica DMA Latin America and the Caribbean Latin America and the Caribbean Upper middle income  Developing
Equatorial Guinea GNQ Africa Africa Upper middle income  Developing
Gambia GMB Africa Africa Low income Developing
Grenada GRD Latin America and the Caribbean Latin America and the Caribbean Upper middle income  Developing
Israel ISR Europe Europe High income Developed
Kazakhstan KAZ Asia Asia Upper middle income  Developing
Mexico MEX Latin America and the Caribbean Latin America and the Caribbean Upper middle income  Developing
Micronesia (Federated States of) FSM  South West Pacific South West Pacific Lower middle income  Developing
Monaco MCO Europe Europe High income Developed
Nauru NRU South West Pacific South West Pacific High income Developed
New Zealand NZL South West Pacific South West Pacific High income Developed
Niue NIU  South West Pacific South West Pacific

Russian Federation RUS Europe Europe Upper middle income  Developing



Saint Kitts and Nevis
Saint Vincent and the Grenadines
San Marino
Singapore

Solomon Islands
Somalia

South Africa
Suriname

Tajikistan
Timor-Leste
Turkmenistan
Ukraine

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

KNA
VCT
SMR
SGP
SLB
SOM
ZAF
SUR
TIK
TLS
TKM
UKR
UzB
VUT
VNM

Latin America and the Caribbean
Latin America and the Caribbean
Europe

Asia

South West Pacific

Near East

Africa

Latin America and the Caribbean
Near East

Asia

Near East

Europe

Asia

South West Pacific

Asia

Latin America and the Caribbean
Latin America and the Caribbean
Europe

Asia

South West Pacific

Near East

Africa

Latin America and the Caribbean
Near East

Asia

Near East

Europe

Asia

South West Pacific

Asia

High income

Upper middle income
High income

High income

Lower middle income
Low income

Upper middle income
Upper middle income
Lower middle income
Lower middle income
Upper middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income

Developed
Developing
Developed
Developed
Developing
Developing
Developing
Developing
Developing
Developing
Developing
Developing
Developing
Developing
Developing

Fonte: http://www.fao.org/plant-treaty/countries/membership/en/
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