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RESUMO

A presente tese é fruto de uma investigacdo desenvolvida junto ao Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas e Educacdo — GPPE/UFAM e a linha de Pesquisa 02 do
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo — PPGE/UFAM. A pesquisa trata das implicacfes
entre 0s processos sociais amplos de reproducdo do capital e os processos formativos da
docéncia considerando quatro categorias fundantes, a saber: reforma agraria, formacéo
docente, Educacdo do Campo e Pronera, que se encontram materializadas nas contradi¢Ges da
crise estrutural do capital, cujo interesse € a reproducao da logica do capital. Constatamos que
essas categorias foram concretizadas pelos movimentos sociais do campo representando o
projeto contra-hegemonico a estrutura capitalista, mas que estdo em disputa pela hegemonia
burguesa e encontram-se nos limites do capital. Definimos como objeto de estudo a formacéo
politica dos professores-egressos-PEGs do curso de especializacdo em Educacdo do Campo
realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR, identificando a formacdo politica, o
movimento de militdncia e as contradi¢cGes da formacdo dos PEGs. O objetivo € analisar 0s
impactos provocados pela politica do Pronera, a partir do curso de especializagdo em
Educacdo do Campo realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR, compreendendo a
materialidade da formacdo politica dos PEGs em areas de assentamentos rurais no sul do
Estado de Roraima. Optamos por utilizar o método materialismo histérico, por compreender
que 0 objeto se encontra em movimento permanente, analisando as contradi¢cbes do modo de
producdo capitalista, uma vez que, permite compreender a totalidade, a mediacdo, a
historicidade e a esséncia dos fendmenos sociais. Organizamos o caminho metodolégico em
trés eixos: a pesquisa bibliografica com tedricos marxistas, bem como, Marx (2017), Lénin
(2012), Gramsci (2001), Mészéros (2011) e Harvey (2011), autores que discutem a questdo
agraria e as politicas educacionais no viés do materialismo historico, tais como: lanni (2004),
Prado Janior (2000), Martins (2002), Oliveira (2007), Gentili (2013), Frigotto (2010);
Santomé (2002), Behring (2015) e autores que discutem a Educacdo do Campo, bem como,
Molina (2011), Caldart (2005), Antunes-Rocha (2012), Ribeiro (2013), Arroyo (2011) e
outros; a pesquisa documental, em que foram analisados 04 documentos oficiais: 0 PNE
(2014-2014), as Diretrizes Curriculares para o campo, o manual do Pronera e o projeto do
curso de especializacdo; e por fim, a pesquisa empirica por meio de entrevistas estruturadas e
destinadas aos 24 PEGs do curso. Desse modo, concluimos que a politica do Pronera para
formagéo de professores do campo, por meio do curso de especializacdo em Educacdo do
Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR, apresenta-se nos limites do capitalismo
brasileiro, revelando que a matriz curricular e a concepcdo politico-pedagdgica dos
professores egressos evidenciados nos depoimentos, encontram-se pautados no ecletismo
pedagogico constituindo-se no ideério das tendéncias da p6s-modernidade, contribuindo para
o arrefecimento das contradi¢6es entre capital e trabalho sob o tecido agrario capitalista.

Palavras-chave:. Capitalismo. Formacdo Docente. Educacdo do Campo. Pronera.



ABSTRACT

This dissertation is the result of an investigation conducted with the Group of Studies and
Research in Public Policies and Education — GPPE/UFAM and the line of Research 02 of the
Graduate Program in Education — PPGE/UFAM. This research addresses the implications
between the broad social processes of reproduction of capital and the teacher training
processes, considering four supporting categories, namely: agrarian reform, teacher training,
Rural Education and Pronera, which are materialized in the contradictions of the structural
crisis of capital, the interest of which is the reproduction of the logic of capital. We found that
these categories were implemented by rural social movements representing the counter-
hegemonic project to the capitalist structure, but that they are in dispute for the bourgeois
hegemony and are found on the limits of capital. The aim of our study is the political
education of teachers (PEGs) who completed the INCRA/PRONERA/UERR specialization
course in Rural Education, identifying political education, the militancy movement and the
contradictions of the PEGs' education. Our purpose is to analyze the impacts caused by the
Pronera policy taking into consideration the INCRA/PRONERA/UERR specialization course
in Rural Education, understanding the materiality of the political education of the PEGSs in
rural settlement areas in southern Roraima. We chose to employ the historical materialism
method because we understand that the aim of our study is in permanent movement, by
analyzing the contradictions within the capitalist mode of production as it allows one to
understand the totality, mediation, historicity and the essence of social phenomena. Our
methodology was organized in three axes: bibliographic research with Marxist theorists, as
well as Marx (2017), Lenin (2012), Gramsci (2001), Mészaros (2011) and Harvey (2011),
authors who discuss the agrarian issue and educational policies taking into account the
historical materialism bias, such as: lanni (2004), Prado Janior (2000), Martins (2002),
Oliveira (2007), Gentili (2013), Frigotto (2010); Santomé (2002), Behring (2015) and authors
who discuss Rural Education, as well as Molina (2011), Caldart (2005), Antunes-Rocha
(2012), Ribeiro (2013), Arroyo (2011) and others; documentary research, in which 04 official
documents were analyzed: the PNE (2014-2014), the Curriculum Guidelines for the field, the
Pronera manual and the specialization course project; and finally, empirical research by
means of structured interviews with the 24 PEGs of the course. Thus, we concluded that
Pronera's policy for training rural education teachers, by means of the
INCRA/PRONERA/UERR specialization course in Rural Education, lies within the limits of
Brazilian capitalism, demonstrating that the curricular framework and the political-
pedagogical conception of the teachers, evidenced in the testimonies, are based on
pedagogical eclecticism, constituting itself in the ideology of post-modern trends, contributing
to reduced contradictions between capital and labor under the capitalist agrarian perspective.

Keywords: Capitalism. Teacher Training. Rural Education. Pronera.
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INTRODUCAO

Né&o é no siléncio que os homens se fazem,
mas na palavra, no trabalho, na agao-reflexdo.

Paulo Freire

Iniciamos o dilogo com a analise critica da realidade social da Educacdo do Campo*
ao considera-la em contradicdo entre a realidade dos sujeitos que vivem do campo e a
necessidade de construir uma educacdo voltada para formagdo critica, conscientizacdo de
classe e emancipacdo politica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, contribuindo no
enfrentamento a concentracdo latifundiaria e ao grande capital no mundo rural. Essa
contradicdo € revelada ao perceber que, por um lado a Educacdo do Campo alcancou
conquistas sociais histéricas através da participacdo dos movimentos sociais que se
organizaram enquanto classe e exigiram a implantacdo de politicas publicas para mudancas da
educacdo no espaco’ rural, por outro lado, os resultados obtidos nas ultimas décadas sobre a
realidade social do campo revelou aprofundamento dos problemas sociais, concentracéo
latifundiaria, ampliacdo dos conflitos de terras, grandes empreendimentos e crescimento do
agronegocio, nos quais, os resultados alcan¢ados nao garantiram a transformacao estrutural da
sociedade por meio da educacdo, uma vez que, de acordo com lasi, Figueiredo e Neves (2019)
ela representa a ferramenta fundamental no processo de emancipacdo e politizacdo das
camadas sociais oprimidas para construcdo de um projeto nacional democratico-popular, de
enfrentamento a ordem social vigente.

A contradicdo do campo desperta inquietacdes sobre os problemas sociais, politicos e
econémicos, principalmente as categorias em analise, o capitalismo, a questdo agraria e a
Educacdo do Campo. Desse modo, destacamos 0s tedricos que estudam sobre o capitalismo e
sua relacdo com a questdo agraria, bem como, Marx (2011, 2017), Gramsci (1999, 2001),
Mészaros (2008, 2011a, 2011b, 2016), Harvey (2005, 2008, 2011, 2018), Frigotto (2010a,
2010b), Wood (2011), Oliveira (2007), Saviani (2019), Fernandes (1975), Freire (1996,
2005), Prado Junior (1972, 2008, 2014), Kautsky (1986), Buainain (2008), Martins (2000,

! Nesta Tese, usarei a expressdo Educacdo do Campo em letra maitscula para designar a concreticidade do
projeto campesino, um processo educativo de origem na materialidade dos movimentos sociais populares do
campo, nascido como movimento de resisténcia social, politica, cultural e educativa a hegemonia do capital,
manifestando um conjunto de valores que expressa 0 modo de producdo com a terra que se contrapde a tessitura
agréria capitalista (grifo nosso).

2 Para Santos (2012), o espaco é uma producdo e essa producdo do espago se faz por meio do resultado da
propriedade do trabalho, do que o trabalhador executou e se revela como um momento intimamente ligado ao ser
e estar no espago.


https://www.pensador.com/autor/paulo_freire/
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2013), Sauer e Pereira (2006), Lenin (2017), Oliveira (1993), Caldart (2004), Molina, Martins
(2019), Lustosa (2012), Stédile (2006, 2011, 2013) e lanni (1986, 2004a, 2004b). E os autores
que discutem sobre a Educacdo do Campo e os fundamentos epistemoldgicos na formacéo
docente, tais como: Ghedin (2012), Ghedin e Borges (2012), Arroyo; Caldart; Molina (2011),
Ribeiro (2013), Antunes (2005, 2015, 2018), Munarim et al. (2010), Martins, Rodrigues
(2015), Santos, Molina e jesus (2010) e as teses de Camacho (2013), Santos (2014) e
Nascimento (2009) sobre o Pronera e a Educacdo do Campo em disputa pelo capital agrario
na tentativa de despolitizacdo e desmobilizacdo dos movimentos campesinos. Portanto,
consideramos importante compreender a relacdo entre capitalismo, questdo agréria, politicas
publicas para 0 campo e seus impactos no espaco rural, pois sdo questdes urgentes na
construcdo de formas de resisténcia ao capital-agrario, a concentracdo latifundiaria, a
desigualdade social e a cultura educacional dominante, imposta pelo aparelho ideoldgico do
Estado e pelo poder simbdlico do capital (ALTHUSSER, 1980; BOURDIEU; PASSERON,
2012; MESZAROS, 2011).

O processo dialético se constitui nas relacGes sociais e produtivas, percebendo que a
democracia® liberal burguesa tem funcionado como “[...] mecanismo para escolher e autorizar
governos, a partir da existéncia de grupos que competem pela governanca, associados em
partidos politicos e escolhidos por voto [...]” (CHAUI, 2007, p. 145), uma realidade presente
desde a redemocratizagdo do pais®. Portanto, é nesse cenario que tecemos as categorias de
analise da proposicao da tese, identificando a rela¢do simbidtica na triade capitalismo, questdo
agraria e Educacdo do Campo a partir dos conceitos elementais do materialismo historico, tais
como: estrutura social, classes sociais e teoria marxista (HARNECKER, 1971), tendo como
base as contradi¢des dos fendmenos sociais da estrutura agraria.

Os motivos que impulsionaram a investigacao se deram em virtude da minha trajetéria
de vida, realidade social, contato com os agricultores familiares e trabalhadores rurais e a
vivéncia com a docéncia em areas de reforma agraria, pois as primeiras experiéncias como
professor no espaco rural possibilitaram questionamentos sobre o campo, ainda embrionario,
guando trabalhei na regido de assentamento rural no projeto de colonizacdo do Apial, no

municipio de Mucajai-RR na funcdo de professor da Educacdo Bésica. Ministrei durante

¥ Ressaltamos que esse conceito de democracia se restringe a estratégia de poder da classe burguesa em
promover de forma juridica, legislativa e midiatica os privilégios da burguesia, negando totalmente o acesso aos
direitos fundamentais do homem enquanto ser social, além de garantir a consolidagdo das préaticas neoliberais
para manutencio e ampliagdo do capital (CHOMSKY, 2008; CHAUI, 2007).

* De acordo com Fausto (2008) esse termo é utilizando pelos historiadores para definir o fim da Ditadura Militar
no Brasil e o inicio das elei¢cGes para presidente determinada pela Carta Constitucional de 1988 (FAUSTO,
2008).
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alguns anos aulas aos filhos de agricultores familiares, proporcionando aproximagdo com a
questdo agraria e a Educacdo do Campo. A relagdo com o campo, a minha formacéo docente
elementar, a responsabilidade na educacdo de jovens e as inquietagdes sobre os problemas
rurais representaram um desafio a ser enfrentado, possibilitando perceber, de forma empirica
com base no senso comum, as dificuldades reveladas em depoimentos, reclamacdes e
reinvindicagcOes dos agricultores em areas de colonizacdo e assentamentos.

Outro motivo que justificou a investigacdo foi a formacdo académica, considerando
que passei a atuar como professor da universidade estadual, ministrando aulas nos cursos das
Licenciaturas, entre elas: Letras, Sociologia, Pedagogia e Pedagogia do Campo nos
municipios de Boa Vista, Caracarai, Rorain6polis e Sdo Jodo da Baliza, contribuindo para
conhecer a realidade dos sujeitos dos assentamentos rurais da reforma agraria na regido
meridional do Estado, visto que, muitos sdo filhos de trabalhadores rurais, em que foi possivel
conhecer sobre a Educacdo do Campo e contextualiza-la com o processo de ocupacdo do
espaco amazonico. As experiéncias no ensino basico do campo e minha formacdo académica
possibilitaram atuar como orientador dos alunos do curso de Pedagogia do Campo
conhecendo os fenémenos educacionais em territorios rurais.

Consideramos importante também a minha participacdo no Forum Estadual de
Educacdo do Campo do Estado de Roraima — FOEEC-RR. O Forum tem como finalidade
envolver instituigdes rurais como a Federagdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e
Agricultores do Estado de Roraima- FETRAFERR, o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado de Roraima- SINTER, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -
MST, a Central dos Trabalhadores do Brasil — CTB, a Central Unica dos Trabalhadores —
CUT, a Comisso Pastoral da Terra— CPT, as Institui¢des Ptblicas de Ensino Superior - IES®,
0 Forum de agricultores familiares e os sindicatos rurais dos municipios, para discutir
politicas educacionais para Educacdo do Campo em Roraima.

Os pontos apresentados revelam a importancia de investigar os problemas
relacionados a Educacdo do Campo e meu envolvimento com o objeto de pesquisa, buscando
compreender a relacdo entre o capital e a formacdo de professores da Educacdo do Campo,
uma vez que, consideramos que existe uma simbiose entre 0 modo de producdo capitalista e

0s processos formativos. Ou seja, esse € um desafio para classe camponesa na conjuntura

® De acordo com a carta de criagdo do FOEEC-RR as Instituicdes de Ensino Superior que participaram do forum
foram: o curso de Licenciatura de Educacdo do Campo da Universidade Federal de Roraima-LEDUCARR, o
curso de Pedagogia da Universidade Estadual de Roraima-UERR e o curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Roraima-UFRR.
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atual da ofensiva burguesa no Brasil com o arrocho aos direitos sociais e 0s ataques a classe
trabalhadora do campo acelerada pela plataforma neoliberal, determinada pelo grande capital
(MARTINS, 2011). Desse modo, a luta de classe encontra-se viva, real, concreta e material,
fato que nos conduz para a necessidade da organizacgéo politica e de uma educacdo que possa
garantir a luta pelos direitos sociais dos sujeitos do campo, tais como: acesso a escola publica,
apropriacdo dos conhecimentos, direito a terra, salde, moradia etc. Portanto, € nesse cenario
que apresentamos o percurso do problema, das questdes norteadoras e dos objetivos da

pesquisa.

1. PROBLEMA, QUESTOES NORTEADORAS E HIPOTESE

O tema apresenta um leque de questionamentos sobre as politicas publicas do campo e
da formacéo de professores em assentamentos rurais, revelando as dificuldades relacionadas a
educacdo dos trabalhadores da agricultura camponesa, a formacdo da populacédo que vive do
campo, principalmente as condigdes de acesso a escola, material escolar, condigdes materiais
das escolas, falta de professores, curriculos especificos, formacao de professores, transporte
escolar, desigualdade social rural, concentracdo de terras, pobreza, etc. Ou seja, areas de
assentamentos rurais exigem maior atencdo de politicas publicas relacionadas a formacéo
docente e a cultura dos sujeitos, pois as discusses das politicas educacionais para 0 mundo
rural sdo imprescindiveis como direito humano e qualidade de vida (PIRES, 2012). Desse
modo, definimos como titulo do trabalho “A politica do Pronera para formacdo de
professores do campo no sul de Roraima nos limites do capital ”, identificando os limites,
impasses, contradi¢cdes e historicidade na formacdo de professores do campo a partir dessa
politica pablica.

Para Martins (2011) a globalizagdo, a crise do moderno sistema mundial e a
dependéncia econdmica brasileira provocaram mudangas concretas no cenario agrario do pais,
principalmente com a ofensiva do capital agrario através da agenda neoliberal que se tornou
latente na América Latina a partir da década de 1990 (SAUER; PEREIRA, 2006) e acentuou a
implantagdo de politicas agrarias na tentativa de arrefecimento dos movimentos sociais do
campo para atender as novas exigéncias do neoliberalismo (FELICIANO, 2008; LUSTOSA,
2012). De acordo com Pereira (2010) a politica de reforma agraria de mercado e a agenda
neoliberal materializou a ampliagcdo das desigualdades sociais do campo, tendo em vista que,
a maioria das politicas agrarias desenvolvidas pelo Estado em meados de 1990 tem favorecido

as elites latifundiarias e o agronegocio, enquanto os trabalhadores do campo permanecem
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excluidos, expropriados e dependentes de politicas agrérias paliativas que ndo resolvem o
problema estrutural do meio rural. Para corroborar com essa afirmacéo, as estatisticas revelam
que a desigualdade social rural ainda perpetua no Brasil, pois dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE® (2010) e dados agrarios do relatério da Luta pela Terra
(DATALUTA, 2016) expbe que cerca de 45% das &reas de terras cultivaveis do pais
pertencem a 1% dos grandes latifundiarios, enquanto 20% das terras pertencem a 89% dos
pequenos proprietarios. Nos ultimos 10 anos, o Brasil obteve maior investimento na reforma
agraria de acordo o Ministério do Desenvolvimento Agrario ' - MDA, mas 0 campo
permaneceu com niveis de desigualdades abissais, concentracdo de terras e conflitos rurais,
principalmente no que diz respeito, a liberdade, equidade, direitos sociais, trabalho e
democratizacdo da terra.

Discutir a questdo agraria é algo complexo e amplo, exigindo aprofundamento do
estudo com autores que analisam criticamente a tematica, algo que ndo teremos folego para
discutir. Desse modo, direcionamos para as demandas da Educacdo do Campo no século XXI,
visto que, também apresenta problemas relacionados ao cenario educacional, a
vulnerabilidade social, a concentracdo de terras, a precarizacdo do trabalho, os elevados
indices de analfabetismo, a baixa escolaridade entre a populacdo adulta do campo, o baixo
desempenho escolar dos discentes e 0 descaso com a formacgédo de professores que atuam em
areas rurais.

O ultimo censo populacional apresentado pelo IBGE (2010), no que diz respeito a
educacdo, consta que 25,8% da populacdo analfabeta no Brasil encontram-se na zona rural e
8,7% na zona urbana. A taxa de frequéncia das criancas na faixa etaria entre os 07 e 14 anos
nas escolas do campo se comparados as escolas urbanas ¢ 10% menor na zona rural, ou seja, 0
abandono e a desisténcia sdo significativamente superiores nas escolas rurais. Além disso, a
formacdo docente no campo encontra-se abaixo da formacdo dos docentes da cidade, pois
mais de 60% dos professores que atuam no campo carece de formagao continuada. De acordo
com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep
(INEP, 2017)®, mesmo com os avancos na qualificacdo docente sobre formacdo superior,

ainda continua baixo, principalmente na regido setentrional do pais.

® Censo Agropecuério/ IBGE, 2010.

" De acordo o Ministério do Desenvolvimento Agrério Brasileiro-MDA o pais investiu cerca de R$ 916
milhdes/anos em 1996 e essa cifra subiu em 2006 para R$ 2.612 milhdes/ano. Fonte: CGPMA/SRA.

® Dados do Censo Escolar sobre formacéo de professores do campo no Brasil (INEP, 2017).
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Concordamos com Boschetti, Behring e Lima (2018) ao evidenciarem as contradigfes
das politicas sociais, visto que, no modo de producdo capitalista se apresentam como direitos
conquistados pela classe trabalhadora, por outro, cumprem o papel de formacdo para o
consenso da crise estrutural do capital. Diante das contradi¢es do tecido agrario capitalista, €
importante ressaltar que vérias politicas educacionais para o campo foram desenvolvidas pelo
Estado nas ultimas décadas, entre elas destacamos: Secretaria de Educac¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI, Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Basica nas Escolas do Campo, Diretrizes Complementares da Educacdo do Campo;
Procampo, Licenciaturas em Educagdo do Campo e Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria - PRONERA. Contextualizamos brevemente cada uma delas. A SECADI foi
criada no governo Lula (2003-2010) e extinta no primeiro ano do governo Bolsonaro (2018-
2022), cujo objetivo é a implementacédo de politicas especificas para atender as populacdes do
campo, representando uma conquista importante nas a¢des educacionais desenvolvidas aos

grupos sociais historicamente excluidos, ao discutir diversidade e inclusdo, pois:

Para sua consolidacdo, a Educacdo em Direitos Humanos precisa da cooperagédo de
uma ampla variedade de sujeitos e institui¢cdes que atuem na proposicdo de acoes
que a sustenta, todos os atores do ambiente educacional devem fazer parte do
processo de implementacdo da Educacdo em Direitos Humanos. Isso significa que
todas as pessoas, independente do seu sexo; origem nacional; etino-racial; de suas
condi¢Bes econbmicas, sociais ou culturais; de suas escolhas de credo; orientacéo
sexual; identidade de género; faixa etéria, pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo, transtornos globais e do desenvolvimento, tém
possibilidade de usufruirem de uma educagdo ndo discriminatéria e democréatica
(SECADI/MEC, 2013, p. 516).

A atuacdo da SECADI é conduzir politicas educacionais articuladas para diversidade
humana, social e inclusiva nos espacos formais da educacao publica, considerando questfes
de raga, etnia, posigdo social, género, orientacdo sexual, deficiéncias e as condi¢des de
existéncia, representando uma conquista nas politicas publicas. Outra politica importante
foram as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica do Campo e as Diretrizes
Complementares da Educacdo do Campo que conceberam um norteamento no pProcesso
didatico-pedagdgico para escolas do campo, direcionado aos agricultores, camponeses,
ribeirinhos, quilombolas e indigenas com agdes pedagdgicas, principios e fundamentos legais,
tornando a Educagdo do Campo um marco histérico aos povos que vivem da ruralidade
(MEC; SECADI, 2013), possibilitando “[...] consciéncia critica e a representacdo das coisas e

dos fatos como se dao na existéncia empirica [...]” (FREIRE, 1967, p. 105). O Programa de
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Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo representa outra politica
para as populacbes do espaco rural, pois, tem como finalidade garantir formacdo de
professores para atuarem em area de colonizacdo e assentamentos da reforma agraria, uma
vez que, “[...] o Procampo tem a intencdo de fortalecer as licenciaturas em Educacdo do
Campo, integrando ensino, pesquisa e extensdo” (SANTOS; SILVA, 2016, p. 140).

O Pronera é também um simbolo de luta e conquista dos movimentos sociais do
campo, que se organizaram e ocuparam espacgos na construcdo da Educagdo do Campo,
referendada na materialidade das relagdes sociais e nos direitos dos sujeitos que vivem no e
do campo (BRASIL, 2011). Em 2004, foi ajustado como diretriz no governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, cuja prioridade era educacdo como direito social, sendo implantado o manual

de operacgdes do Pronera que tinha por finalidade:

Fortalecer a educacdo nas areas de Reforma Agréria estimulando, propondo,
criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista contribuir
para a promogdo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2004, p.17).

Para Santos, Molina e Jesus (2010) o Pronera se constitui como mecanismo em defesa
da educacdo para trabalhadores e trabalhadoras que vivem no e do campo, contribuindo para
permanéncia de agricultores, ribeirinhos, camponeses, assentados e pescadores no acesso a
educacgdo publica como direito humano. As politicas educacionais tém um papel importante
para as populagdes do campo, no que tange a superacao das dificuldades sociais, politicas e
econémicas do meio rural, porém, elas revelam contradi¢des, valores ideoldgicos e interesses
de mercado em suas praticas. Por um lado, foram conquistadas historicamente pelos
movimentos sociais que lutaram e lutam para garantir direitos sociais basicos, negados pelo
poder publico e pela classe dominante, por outro lado, sdo acdes tuteladas pelo poder estatal
que estdo atreladas aos valores ideoldgicos burgueses e ndo buscam enfrentar o capital e
romper com a sociedade de classes. Marx (2017) expde sobre a luta de classes e as

contradicGes do capitalismo que,

Obviamente a dialética marxiana ndo poderia almejar um escopo téo vasto. Continua
buscando no concreto uma negatividade capaz de transformar as oposi¢Ges, em
particular as lutas de classe, numa contradi¢cdo em que um dos termos fosse capaz de
sobrepujar o outro e, por fim, aniquila-lo por completo, ainda que conservasse o
conteudo das partes. Esse é o sentido mais profundo da revolucdo. (MARX, 2017,
p.68).



26

Marx (2017) exp0e as contradi¢Bes sociais por meio da luta de classe. Portanto, a luta
dos movimentos sociais do campo levou a criagdo da politica do Pronera em 1998, garantiu a
conquista pelo direito a Educacdo do Campo para os trabalhadores do campo, tornando-se
uma politica publica articulada de forma tripartite entre governo, universidade e movimentos
sociais para qualificacdo profissional, formagéo pedagdgica de professores e escolarizagao de
camponeses, agricultores, trabalhadores rurais e assentados, cujo objetivo é o0
desenvolvimento de projetos educacionais e metodologias voltadas para as especificidades do
campo (SANTOS, MOLINA, JESUS, 2010).

O recorte do objeto de estudo da tese refere-se a primeira turma de professores do
curso de especializagdo de Educacdo do Campo, realizado pela Universidade Estadual de
Roraima-UERR, através do convénio INCRA/PRONERA/UERR, iniciado em 2013° e
concluido em 2014 para atuar em areas de assentamentos rurais da reforma agraria do Estado.
Desse modo, elaboramos o seguinte problema: Como se configura a materialidade da politica
do Pronera para formacdo politico-pedagogica dos professores do campo em areas de
assentamentos de reforma agraria no sul de Roraima, a partir do curso de especializacdo da
Educacao do Campo realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR dentro dos limites da
sociedade capitalista, considerando os determinantes da estrutura social e a natureza
irreforméavel do capital?

Com base em Marx (2017), Lénin (2015) e Boschetti, Behring e Lima (2018) o Estado
é burgués e, portanto, as politicas sociais buscam atender ao capital. Assim, partindo da
assertiva das contradi¢cdes das politicas educacionais desenvolvidas pelo Estado, entendemos
que elas ndo se apresentam neutras, mas imbuidas de valores ideoldgicos e intencionalidades,
ou seja, as politicas governamentais estdo vinculadas a totalidade da dindmica do modo de
producdo e precisa ser analisado nas suas multiplas determinagdes. Assim, apresentamos
outros questionamentos: Qual conjuntura politica, social e econdmica o Pronera foi
implantado? Quais foram as transformagfes no cenério da Educacdo do Campo no Brasil e
em Roraima a partir do Pronera? Qual a participacdo dos movimentos sociais e das IES no
processo de construcdo das politicas educacionais para formacdo de professores em areas de
assentamentos rurais da reforma agraria? O debate precisa ser feito sistematicamente para

compreender o movimento da Educacdo do Campo dentro do sistema capitalista,

% O projeto de especializacéo, realizado pela Universidade Estadual de Roraima-UERR, tem como finalidade o
desenvolvimento do processo de pesquisa em Educacdo do Campo para formacao continua de professores por
meio do curso de Especializacdo em Educagdo do Campo e suas Metodologias, conveniado entre
INCRA/PRONERA/UERR (PROJETO DE PESQUISA, 2013).
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identificando em que ponto estd a luta de classe e o debate na constru¢cdo de um projeto
educativo pautado nos fundamentos da Educacdo do Campo.

As politicas educacionais tém relacdo direta com o sistema produtivo capitalista, pois
Boschetti, Behring e Lima (2018, p. 75) afirma que “[...] as politicas sociais funcionam como
mecanismo necessario de regular o mercado[...]” e estdo a servi¢o dos valores ideoldgicos da
classe burguesa orientada pela plataforma neoliberal desenvolvida em diferentes setores da
sociedade. Desse modo, capitalismo, reforma agraria e politicas de formacéo de professores
do campo precisam ser analisados critica e dialeticamente na sua totalidade, pois encontram-
se inseridos dentro da reproducdo do capital. Assim, apresentamos as questdes norteadoras
como bussola da investigagdo: 1 - O Pronera encontra-se atrelado ao conjunto de politicas
publicas educacionais desenvolvidas, a partir da década de 1990 sob a égide da plataforma
econémica neoliberal para manutencdo do capitalismo agrario? 2- O Pronera como politica de
formacéo de professores do campo nascida dos movimentos sociais em oposic¢éo a educagao
rural no Brasil, propde uma formacdo politico-pedagdgica que possa romper a educacdo
neoliberal em assentamentos rurais da reforma agraria, considerando que estad em disputa pela
hegemonia do capital? 3 - A politica do Pronera promove a formacdo de professores do
campo na perspectiva da emancipacdo politica, a partir do curso de especializacdo em
Educagédo do Campo pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR apropriando dos fundamentos
da Educacdo do Campo e dos pardmetros estruturais do capital? 4 - A politica do Pronera
destinada a formacdo de professores do campo, a partir do curso de especializacdo em
Educacdo do Campo pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR, é capaz de promover uma
formacdo politico-pedagdgica que ultrapassem as fronteiras das tendéncias pedagdgicas do
ideério p6s-moderno, direcionada para além dos limites do capital?

Desse modo, partimos da hipotese de que as contradicdes entre capital e trabalho, o0s
processos formativos da docéncia tem se materializado nas fronteiras do capitalismo
brasileiro, uma vez que, os dados da investigacdo evidenciaram a partir do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR que a politica
do Pronera para formacdo de professores do campo encontra-se nos limites do capital,
permitindo que a matriz curricular e a concepcdo politico-pedagogica dos PEGs néo
ultrapassem a concepc¢do das tendéncias pés-modernas, sem compreender a totalidade das
praticas educacionais da sociedade e os processos de internalizacdo dos padrdes produtivos de
reproducéo do capitalismo brasileiro.

A pesquisa expde as implicacdes sobre a relagdo entre o modelo econémico capitalista

e a politica educacional de forma sistémica, revelando suas contradi¢des, uma vez que, “[...]
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determinado pelo conflito entre capital-trabalho” (BOSCHETTI, 2018, p. 75). As politicas
educacionais destinadas para formacao de professores encontram-se sob a égide dos interesses
da plataforma neoliberal representando os interesses do capital, mas ao mesmo tempo,
representa um mecanismo de luta e resisténcia através da ocupacdo de espacos de poder
dentro da estrutura do proprio capital, o que Gramsci (2001) definiu como vencer a
hegemonia do Estado no campo das ideias dentro das instituicdes, sendo “[...] necessario
conhecer exatamente 0 modo de pensar e a ideologia destes intelectuais para melhor entender
sua organizacdo de hegemonia cultural e moral, a fim de destrui-la ou assimila-la [...]”
(GRAMSCI, 2001, p. 158).

Ao investigar a politica do Pronera em Roraima, a partir do curso de formagdo de
professores do campo, constatamos a afirmativa da seguinte tese: A natureza irreformavel do
capital como sistema organico determina as relagdes sociais de producdo permitindo que a
politica do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria para formacdo de
professores do campo, realizada por meio do curso de especializagdo em Educacdo do
Campo do convénio INCRA/PRONERA/UERR para atuacdo docente nos assentamentos
rurais no sul de Roraima se materialize nos limites do capital, pautada no ecletismo
pedagdgico, no professor reflexivo e na identidade docente, constituindo-se no ideario das
tendéncias po6s-modernas, contribuindo para o amortecimento das lutas de classes na relacao
entre capital e trabalho.

Desse modo, é possivel um projeto de formacdo docente através da politica do Pronera
gue possa se apropriar dos determinantes do capital no &mbito da educacédo e da formacéo de
professores do campo? Desse modo, é preciso uma formacdo docente pautada nos
fundamentos epistemoldgicos da Educacdo do Campo e um movimento social campesino
radical, forte, politizado e organizado, capaz de constituir uma emancipacdo politica que
ultrapasse os limites do capitalismo brasileiro, ou melhor, compreender a Idgica do império do
capital e suas estruturas de superexploracdo da forca de trabalho e extragcdo de mais-valor da
classe trabalhadora na América Latina, pois “[...] o trabalhador ndo estard submetido apenas a
um grau maior de exploragdo, mas sera também objeto de uma superexploragdo” (MARINI,
2017, p. 174). Portanto, ndo ha fortalecimento dos movimentos sociais populares do campo,
filosofia da praxis, consciéncia de classe e acdo concreta na realidade concreta capaz de
promover uma ruptura radical da estrutura social, sem apropriacdo das formas metabdlicas do
capital, visto que, a fragilidade dos movimentos sociais permite a politica de conciliacéo entre
Estado e a classe camponesa (GOHN, 2015). Desse modo, como é possivel uma praxis

revolucionaria sem um movimento social popular radical e sem teoria revolucionaria de base?
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Na verdade, sdo as contradi¢cfes materiais da realidade rural que permitiu a organizagéo

politica dos movimentos campesinos para materialidade do movimento de Educagdo do

Campo, da luta por politicas publicas e cursos de formacao para professores do campo. Diante

da afirmativa de tese apresentamos na figura 01 um desenho que simboliza a totalidade

estruturante da sociedade capitalista a relacdo dialética entre universal e particular e a

operacionalizagdo das politicas do Estado no processo formativo dos professores do campo:
Figura 1: Contradicdo entre a formagdo politica dos professores do

campo e os fundamentos da Educa¢do do Campo no tecido social
capitalista
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Fonte: elaborado pelo autor (2019).

A figura 01 representa a contradicdo existente entre a realidade social através da
funcionalidade do modo de producéo capitalista, os fundamentos da Educacdo do Campo e a
formacdo docente. E preciso compreender a totalidade da dindmica estrutural do tecido
capitalista, pois o capital determina os valores econémicos, politicos, sociais e culturais da
sociedade (MARX, 2017), pois nesse arquétipo, tudo se transforma em mercadoria, lucro e
propriedade privada, inclusive a propria forca de trabalho e a formacao docente. Dessa forma,
para Marx (2017) € “[...] o modo de producdo capitalista, com seus proprios métodos, meios e
condicdes, sO surge e se desenvolve naturalmente sobre a base da subsuncdo formal do
trabalho sob o capital” (MARX, 2017, p. 578), ou seja, a engrenagem da sociedade €
constituida pelo modo de producdo capitalista que condiciona para sua manutencdo e
reproducdo permanente, o que Mészaros (2011) definiu como reproducdo sociometabdlica.
Nesse sentido, a figura expde que os fundamentos epistemoldgicos da Educacdo do Campo se
materializam em sentido oposto ao capital, constituindo-se como agdo contra-hegeménica,

resisténcia e enfrentamento a estrutura e superestrutura da sociedade na contradi¢do entre
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capital e trabalho (MUNARIM, et al., 2010, BORGES, GHEDIN, 2012; FRIGOTTO, 2010;
MOLINA, JESUS, 2004; MOLINA; MARTINS, 2019).

Nossos esforgos propdem compreender que a Educagdo do Campo se encontra em
disputa dentro da estrutura do capital, visto que, as politicas educacionais e os valores sociais
séo determinados pelo modo de produgéo. O processo de formagéo de professores das escolas
do campo, a partir da formagdo dos PEGs do convénio INCRA/PRONERA/UERR, encontra-
se operacionalizada pelo Estado nos limites do capital, materializando a funcionalidade dos
valores simbolicos burgueses, assumindo o papel de arrefecer as contradicdes da luta de
classe, legitimando a valoriza¢do dos principios liberais burgueses, bem como, o mérito, a
competicdo, o esfor¢o individual e a educagdo por competéncias, uma vez que, a formagéo
ndo garante “[...] a critica a economia politica enquanto ciéncia surgida e desenvolvida sob
inspiracdo do pensamento burgués [...]” (MARX, 2017, p. 18). Ou seja, apropriacdo das leis
do modo de produgido capitalista, ““[...] sob a modernidade do capital pde-se a necessidade de
uma teoria critica capaz de expor a natureza do capital ¢ a raiz da exploragdo do trabalho”
(ALVES, 2007, p. 21), pois essa ideologia tem por funcdo determinar as formas de
pensamento e ideais dominados pelo capital.

As politicas para Educacdo do Campo precisam ser discutidas com varios segmentos
dos movimentos sociais populares, ndo no sentido funcionalista, reprodutivista ou reformista,
mas compreender que estamos “[..] submetidos a ideologia dominante (a da classe
dominante), que intervém diretamente em sua pratica “cientifica” para falsear seu objeto, sua
teoria e seus métodos” (MARX, 2017, p. 40). E preciso uma ac&o efetiva & formagéo docente
com uma formacéo politica radical contra-hegeménica ao proprio capital e de transi¢cdo ao
socialismo. Dessa forma, evidenciamos que a plataforma de formagdo docente pela via das
politicas educacionais sob a tutela do Estado capitalista, sempre vai apresentar barreiras para
garantir uma formacdo politico-pedagdgica aos professores do campo que possa romper as
teorias pedagdgicas poés-modernas e caminhar para a formacdo que fortaleca a hegemonia
cultural camponesa numa perspectiva de ruptura a estrutura agréaria capitalista. A politica do
Pronera para formacdo politico-pedagogica dos professores do campo em éareas de reforma
agraria pode ser constituidas em duas vias, que em nossa compreensdao sao contraditorias,

conforme esta exposta na figura 02:



Figura 2: Vias da formac&o politica dos professores do campo
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producéo capitalista emancipacdo humana

Fonte: elaborado pelo autor com base em Gramsci (1999; 2001).

A figura 02 expde a via da formacdo politica para a funcionalidade da estrutura,
superestrutura e coesdo harmoniosa do capital e a via da emancipacéo politica para revolucédo
social através da formacdo de intelectuais organicos da classe proletaria a pratica
revolucionéria dos subalternos (GRAMSCI, 2001). Desse modo, precisa ser constituida da
apropriacdo da natureza do capital e sua negagdo, militdncia politica, tatica posicional,
estratégia de resisténcia e organizacdo politica dos movimentos sociais com base nos

fundamentos da Educacdo do Campo. A esse respeito,

A Educacdo do Campo nasceu no contraponto a Educacdo Rural, instituida pelo
Estado brasileiro, como linha auxiliar da implantacdo de um projeto de sociedade e
agricultura subordinado aos interesses do capital, que submeteu e pretende continuar
submetendo a educacéo escolar ao objetivo de preparar méo-de-obra minimamente
qualificada e barata, sem perspectiva de um projeto de educacdo que contribua a
emancipacéo politica dos camponeses (FONEC, 2012, p.01).

A posicdo do FONEC revela que a formagdo dos professores pelo Pronera se
contrapde a educagdo rural e ao projeto de agricultura patronal, porém ndo apresenta um
debate sobre os fundamentos da Educagdo do Campo na luta contra o capital, ou seja, precisa
compreender sua capacidade organica de dominacdo, isto €, romper o viés reformista,
funcional e regulatério, cuja finalidade é garantir que o sistema capitalista alcance a

conformidade aceitavel, mantendo sempre em funcionamento e operacionalizacdo para atingir
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seus objetivos. Com base nessa contradicdo, discorremos o caminho metodolégico da
pesquisa através do método materialismo histérico-dialético.

2. CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Compreendemos a importancia do caminho metodologico para sustentacdo da tese,
principalmente no que se refere a sistematizacdo e analise categorica dos elementos da
pesquisa na constru¢cdo dos conceitos tedricos e praticos da realidade social, pois, a
metodologia é o caminho do pensamento e a pratica na abordagem da realidade, considerando
que “[...] o mundo fenoménico, porém nao € algo independente e absoluto, os fenémenos se
transformam em mundo fenoménico na relagdo com a esséncia [...]” (KOSIK, 1976, p. 16).

Nossa selecdo ao metodo sobre o caminho metodologico é para compreender a
realidade na sua totalidade, sendo instrumento de andlise na interpretacdo dos fenémenos
sociais, apreensdo das relagdes sociais concretas no contexto atual, pois € necessario “...]
apropriar-se da totalidade das forcas produtivas existentes [...]” (MESZAROS, 2011, p. 58).
Com essa l6gica, optamos pelo método do materialismo histérico-dialético para realizagdo do
estudo, considerando que as categorias do método como totalidade, materialidade, mediacéo e
contradicdo sdo os fundamentos para explicacdo da realidade, ou seja, “[...] 0 método
materialismo historico-dialético é o método de interpretacdo da realidade, visdo de mundo da
praxis, e diz respeito, principalmente, a materialidade e a concreticidade” (PIRES, 1997, p.
86). Portanto, significa superacdo das impressdes imediatas e observaveis da realidade
empirica para sistematizacdo abstrata do real, isto é, a utilizacdo do materialismo histérico-
dialético com suas categorias - mediacgdo, contradicao e totalidade - e leis - luta dos contréarios,
transformacdo da realidade e negagdo da negacdo - tem contribuicdo indispensavel para
solidificacdo da pesquisa, “[...] sendo a ldgica dialética aplicavel indiferentemente a natureza
e a sociedade, bastando o conhecimento de suas leis para assegurar 0 bom andamento da
pesquisa” (PAULO NETTO, 2011, p. 13). A ilustracdo abaixo representada na Figura 03

expressa 0 método utilizado:
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Figura 3: Método da pesquisa
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Fonte: elaborado pelo autor para construcdo da tese
com base em Paulo Netto (2011), Kosik (1976) e
Harnecker (1971).

A figura acima expressa 0 processo de desenvolvimento do conhecimento na
perspectiva do materialismo historico-dialético, apresentando a dindmica e 0 movimento da
realidade (objeto) e o esforco sistematico do pesquisador (sujeito) para superacdo do
empirismo e compreensdo da realidade concreta (conhecimento). Ou seja, primeiro partimos
do empirico real, das impressdes imediatas e das observacGes da realidade, que, no inicio,
apresenta-se confuso e ambiguo. No segundo momento, partimos para analise da realidade
material empirica, isto é, a realizacdo da sistematizacdo e abstracdo da totalidade,
identificando as categorias e os elementos do real. No terceiro momento, seré realizada a
construcdo da nova realidade, a sintese da realidade material concreta pensada e cientifica do

novo conhecimento. A esse respeito destacamos,

Portanto, a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista, sob o aspecto de
um objeto que cumpre intuir, analisar e compreender teoricamente, cujo pélo oposto
e complementar seja justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe fora do
mundo e apartado do mundo: apresenta-se como campo em que Se exercia a sua
atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento surgira a imediata intuicdo pratica
da realidade (KOSIK, 1976, p.13-14).

Para exercer a atividade pratico-sensivel € preciso trilhar o caminho metodolégico de

forma clara, definindo o tipo de pesquisa, 0s procedimentos, 0s instrumentos para coleta dos
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dados, as andlises das fontes documentais, a interpretacdo dos dados, da compreensdo do
objeto investigado relacionado a totalidade e a relagdo tedrica e prética do processo
investigativo, que nos conduz entender que 0 objeto estudado apresenta historicidade,
materialidade e contradicdo dos fenémenos, pois “[...] para pensar a realidade é possivel
aceitar a contradicdo, caminhar por ela e apreender o que dela é essencial [...]” (PIRES, 1997,
p. 87).

Com bases nas exposicdes, o trabalho apresenta a abordagem de natureza materialista,
cujo objeto é o fendbmeno em sua esséncia, uma vez que, o metodo dialético possibilita ir do
fato empirico (fenébmeno) para o conceito e, num movimento logico, perceber “[...] 0
desvelamento das contradi¢es essenciais do fendmeno, se fixa na esséncia, no mundo real,
no conceito, na consciéncia real, na teoria e ciéncia [...]” (KOSIK, 1976, p. 16). O método tem
a finalidade de extrair ndo somente a forma e aparéncia do objeto de formacéao dos professores
formados pela politica do Pronera em éreas de assentamentos rurais, mas conhecer sua
esséncia, estrutura, dindmica, contradicdo e relacdo entre universal e particular a partir dos

fatores politicos, sociais, culturais e determinados pela estrutura social do campo, pois,

Voltemos & concepgdo marxiana de teoria: a teoria € a reproducdo, no plano do
pensamento, do movimento real do objeto. Esta reproducéo, porém, ndo é uma
espécie de reflexo mecanico, com o pensamento espelhando a realidade tal como um
espelho reflete a imagem que tem diante de si. Se assim fosse, o papel do sujeito que
pesquisa, no processo do conhecimento, seria meramente passivo. Para Marx, ao
contrario, o papel do sujeito é essencialmente ativo: precisamente para apreender
ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua esséncia, a sua estrutura e a
sua dindmica (mais exatamente: para apreendé-lo como um processo), o sujeito deve
ser capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve
ser dotado de criatividade e imaginagdo. O papel do sujeito é fundamental no
processo de pesquisa. Marx, alias, caracteriza de modo breve e conciso tal processo:
na investigacdo, o sujeito tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexao que ha
entre elas (PAULO NETTO, 2011, p.24).

O autor destaca a atencdo para o universo de significados que a investigacdo pode
expor. Os fendbmenos sociais existentes na realidade precisam ser interpretados com tomada
de consciéncia, com o0 pensamento critico ao analisar as condi¢des objetivas da dindmica do
objeto. O papel do investigador € fundamental para esse tipo de investigagdo no processo de
captacdo de informacOes relevantes que podem ocorrer durante a realizagdo da coleta de
dados, percebendo a esséncia dos fenbmenos sociais dos “[...] homens reais e ativos, tal como

se acham condicionados por um determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e
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pelo intercdmbio que ele corresponde até chegar as suas formagdes mais amplas” (MARX,
ENGELS, 1979, p. 36-37).

O materialismo histérico-dialético é fundamental para compreender a mediacdo entre
homem e natureza, entre sujeito e objeto, entre teoria e pratica (LESSA; TONET, 2011),
considerando que as mudancas realizadas pelo ser humano na natureza, transforma sua
propria consciéncia, “agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza” (MARX, 2017, p. 255). Na
verdade, a existéncia do homem estd condicionada por sua materialidade e por meio das
necessidades da producdo material, que sé&o determinadas pelo modo de vida e pela sua
existéncia através da acdo humana na realidade, pois “[...] em sua a¢do ao modificar a
natureza do mundo que o cerca, o individuo sofre influéncia de condi¢Ges que ndo criou em
absoluto” (LEFEBVRE, 2009, p. 69) sempre em um processo dialético e material. Nessa
perspectiva, o aporte metodoldgico estruturou-se nos elementos do materialismo histdrico-
dialético, por compreender que sdo as relacbes materiais de producdo, as forcas produtivas
estabelecidas entre homem e natureza e entre 0s préprios homens que sdo possiveis as
interpretacdes das relagdes sociais e das forcas produtivas. Para compreender a realidade

social,

Os ideblogos acreditam que as ideais modelam a vida material, concreta, dos
homens, quando se d& o contrdrio: de maneira mistificada, fantasmagorica,
enviesada, as ideologias expressam situacBes e interesses radicados nas relacbes
materiais, de carater econémico, que os homens, agrupados em classes sociais,
estabelecem entre si. Ndo sdo, por tanto, a ideia absoluta, o Espirito, a consciéncia
critica, os conceitos de liberdade e justica, que movem e transformam a sociedade.
Os fatores dindmicos das transformacfes sociais devem ser buscados no
desenvolvimento das forcas produtivas e nas relagdes que os homens séo
compelidos a estabelecer entre si ao empregar as forcas produtivas por eles
acumuladas a fim de satisfazer suas necessidades materiais. N&o é o Estado, como
pensava Hegel, que cria a sociedade civil: ao contrario, é a sociedade civil que cria o
Estado (MARX, 2017, p.21-22).

A afirmagdo de Marx (2017) revela a compreensdo dos problemas existentes na
realidade para analise dos fenémenos sociais, sendo resultado das for¢as produtivas. Portanto,
0 método posto apresenta-se como parametro para questionar, compreender e transformar a
realidade em movimento, no qual sua aparéncia imediata se apresenta como acOes
naturalizadas das relagdes sociais manifestadas. Para compreendé-la e transforma-Ila é preciso
0 pensamento critico revelado nas contradi¢Ges da propria realidade social, isto &, 0 método

busca apropriacdo do conhecimento a partir do que esta fora, ir & esséncia do real com “[...]
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elaboracdo critica e a consciéncia daquilo que somos realmente [..] como produto do
processo historico” (GRAMSCI, 1999, p. 94). Para Minayo (2012, p. 24) existe uma relacéo
intrinseca entre a materialidade, a praxis e ao fato social, pois “[...] abarcar o sistema de
relagbes que constr6i 0 modo de conhecimento exterior ao sujeito, mas também as
representagdes sociais que traduzem o mundo dos significados”.

Os procedimentos metodoldgicos com base no materialismo permitem compreender e
analisar de forma critica a realidade, a partir dos conhecimentos historicamente acumulados,
das contradi¢bes, mediacdes e totalidade, visto que, proporcionara ao sujeito a construcdo da
sintese do real-concreto e a compreensdo do real pensado, pois, considera a historicidade dos
processos sociais e das contradi¢cbes fenoménicas. Para Kosik (1976),

Todavia, a existéncia real e as formas fenoménicas da realidade se reproduzem
imediatamente na mente daqueles que realizam uma determinada praxis historica,
como conjunto de representacfes ou categorias do pensamento comum, que apenas
por habito barbaro sdo consideradas conceitos, sdo diferentes e muitas vezes
absolutamente contra-histéria com a lei do fenémeno com a estrutura da coisa e,
portanto, com o seu ndcleo interno essencial e o seu conceito corresponde (KOSIK,
1976, p.14)

A teoria e método em Marx (2017) exposto por Kosik (1976) corroboram para o
posicionamento do sujeito diante do objetivo investigado para extrair, com base nas categorias
do materialismo historico, as diferentes concepc¢des da realidade, considerando que “[...] 0
método implica, pois, para Marx uma determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que
pesquisa: aquele em que se pde o pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele
as suas multiplas determinagdes” (PAULO NETTO, 2011, p. 52).

O percurso do caminho metodoldgico se deu através da estruturacdo dos seguintes
procedimentos adotados na construcdo da tese dividida em trés momentos: O primeiro foi a
realizacdo da pesquisa bibliografica através de uma sistematica revisao da literatura sobre a
reproducdo do capital e sua relagdo com as politicas sociais para 0 campo, fundamentado em
Marx (2017), Mészéros (2011), Gramsci (1999), Lénin (2017), Harvey (2013), Prado Janior
(2000), entre outros. O segundo foi a pesquisa documental com analise critica dos
documentos oficiais sobre a Educacdo do Campo e a formacdo docente; O terceiro foi a
pesquisa de campo com aplicacao de entrevistas e questionarios semiestruturados aos sujeitos
participantes, isto é, aos professores egressos do curso de especializagdo em Educacdo do
Campo convénio INCRA/PROENRA/UERR. A Figura 04 revela o caminho metodoldgico da

pesquisa:
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Figura 4: Caminho metodoldgico da pesquisa

Metodologia Socioespacial Materialista
Revisédo Consulta Sujeitos sécio- Entrevista
Bibliografica Documental historicos Semiestruturada
(tedricos Questionarios
materialistas) PNE — 2014- Professores
Marx (2017); 2024: Egressos- Professores
Mészaros Manuel do INCRA/ Egressos-
(2011); PRONERA; PRONERA/ INCRA/
Harvey (2017) Diretrizes da UERR PRONERA/
Lénin (2017) Educaco do UERR
Gramsci (1999) Campo;
Prado Janior Projeto de
(2000) Especializacé&o
PRONERA:

Fonte: Elaborado pelo autor na construgéo da tese (2019)

O procedimento da pesquisa apresenta-se no viés do materialismo historico-dialético,
permitindo o aprofundamento sistematico na compreensdo do fenébmeno e do objeto
investigado, referente as politicas publicas para Educacdo do Campo, por considerar que um
objeto particular pertence a totalidade e, por entender que, o Estado funciona como instituicdo
operacional e executora no fomento das politicas, representando os interesses da classe
burguesa e manutencao da ordem sob a égide neoliberal.

A pesquisa bibliografica se deu através do estado da arte com um arcabouco tedrico
sobre a literatura da estrutura do capital, partindo do universal para o particular, expondo
como fundamentos epistemolégicos a obra de Karl Marx “O capital: critica da economia
politica” (2017), o livro de Istvan Mészaros “Para Além do Capital” (2011), o livro de
Vladimir Ilitch Lénin “O Estado e a Revolu¢do” (2017), a obra de David Harvey “O enigma
do capital, neoliberalismo: historia e conceitos e Os limites do capital” (2012, 2013), o livro
de Eric Hobsbawm “A era do capital” (1977), Ladislau Dowbor “A era do capital
improdutivo” (2017), Antonio Gramsci “Cadernos do Cércere” (1999; 2001), Ellen Wood

“Democracia contra o capitalismo” (2011) e o Marxismo de Henri Lefebvre (2009), pois,

O capital, no século XX, foi forcado a responder as crises cada vez extensas (que
trouxeram consigo duas guerras mundiais, antes impensaveis) aceitando a
“hibridiza¢do” sob a forma de um sempre crescente intromissdo do Estado no
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processo socioecondmico de reproducdo como um modo de superar suas
dificuldades, ignorando os perigos que a adogdo deste remédio traz, a longo prazo,
para a viabilidade do sistema (MESZARQS, 2000, p.03).

O Estado e as politicas educacionais sdo categorias do modelo de producéo capitalista
relacionados a conjuntura das forcas do sistema produtivo, fato evidenciado no levantamento
bibliogréafico a luz de tedricos marxistas que compreendem os elementos do capital com
profundidade. Portanto, concretizamos os esforcos com autores que estudam a Educacdo do
Campo, buscando articular a relagcdo entre o universal e o particular. Desse modo, realizamos
0s estudos com base em Borges (2015), Ribeiro (2013), Caldart (2004, 2012), Arroyo, Caldart
e Molina (2011), Molina e Martins (2019), Molina e S& (2011), Antunes-Rocha, Martins e
Martins (2012), Mourdo (2014), Santos (2015) e Munarim et al. (2010). O levantamento das
teses de Heloisa da Silva Borges que expde a formacdo continua de professores da Educacédo
do Campo no Amazonas (2010-2014), a tese de Rodrigo Simdo Camacho que discute sobre os
Paradigmas em disputas na Educa¢do do Campo, a tese de Monica Molina que debate sobre a
contribuicdo do Pronera na construcao de politicas publicas de Educacdo do Campo e a tese
de Claudemiro Godoy Nascimento que debate a Educacdo do Campo e as Politicas Publicas
para além do capital.

O procedimento da pesquisa documental se deu por meio da andlise critica as politicas
publicas oficiais referentes ao campo, implantados a partir da década de 1990, no governo
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1994-2002) até o governo Dilma Rousseff (2011-2016),
destacando as politicas relacionadas a questdo agraria: Procera, Proterra, Banco da Terra,
Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA e também as politicas relacionadas a Educacédo
do Campo, tais como: Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo - LDB, Procampo, Pronacampo, Pronera, Diretrizes Operacionais para Educacao
do Campo e o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).

Na tentativa de construir resultados concretos e objetivos, selecionamos quatro (04)
documentos oficiais relacionados ao objeto de pesquisa: O Plano Nacional de Educacdo
(2014-2014), no que se refere as diretrizes, objetivos e metas educacionais estabelecidas por
forca da Lei 13.005/14 para a Educagdo do Campo na proxima década como superagdo das
desigualdades educacionais, universalizacdo do ensino, erradicacdo do analfabetismo
(BRASIL, 2014); As Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésica nas escolas do campo que
estabelece os principios educativos que norteiam a pratica pedagogica do campo e “[...]
orientam os profissionais da educacdo na elaboracdo de metodologias, curriculos, estruturas,

condigdes de trabalho e ressignificacdo do campo como espaco da producdo de cultura”
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(BRASIL, 2012, p. 266); O manual do Pronera que estabelece os objetivos, as finalidades e as
formas de execuc¢do do programa para formacao dos sujeitos em &reas de assentamentos rurais
da reforma agréaria (BRASIL, 2011); E o projeto de especializacdo em Educacdo do Campo e
suas metodologias para formacdo de professores do campo pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR que estabeleceu a matriz curricular, os objetivos, a metodologia e
as bases epistemologicas de formacdo (PROJETO DE PESQUISA, 2013).

Utilizamos também por meio de 6rgédos publicos as fontes secundéarias para ampliacéo
da analise, bem como, o uso de documentos catalogados como mapas, relatérios e dados
estatisticos nas instituices locais, tais como: o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria em Roraima — INCRA/RR, o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior - IES e a Secretaria de Educacdo para coleta de
informacdes, dados, censos, mapeamentos e legislacao especifica.

Por fim, a pesquisa de campo foi realizada através de entrevistas gravadas e aplicagdo
de questionarios semiestruturados aos professores formados pelo curso de especializagdo em
Educacao do Campo pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR considerando os pressupostos
empiricos, delimitacdo, problema, relacdo pesquisador/pesquisado, dados e técnicas com base
nos conceitos elementais do materialismo historico (HARNECKER, 1971), pois “[...] para o
marxismo, a compreensdo Ultima dos processos histéricos deve ser buscada na forma pela
qual os homens produzem os meios materiais [...]” (HARNECKER, 1971, p. 27), uma vez
que, “[...] a dialética também insiste na relacdo dinamica entre sujeito e o objeto no processo
de conhecimento” (CHIZZOTTI, 2009, p. 80).

A politica do Pronera tem a finalidade de garantir educacdo escolar em diferentes
niveis e modalidades para os agricultores familiares, assentados da reforma agraria e
trabalhadores rurais. Além disso, reconhece a importancia do processo de formacdo de
professores do campo, a histéria, sociologia e filosofia da educacdo, metodologias
educacionais, didatica, concep¢do de educacdo popular e socialista, organizacdo do trabalho
pedagogico, recursos materiais didatico-pedagdgicos, valorizacdo das experiéncias vividas e
Pedagogia da Alternancia, em que, o0 projeto politico-pedagdgico do curso de
Especializagdo/Residéncia Agréaria deve priorizar “[...] questdes tedricas e metodoldgicas que
contribuam para compreenséo critica da realidade do campo e sua transformacédo em direcéo a
um paradigma sustentavel” (BRASIL, 2011, p. 55).

Os sujeitos participantes selecionados séo os professores egressos-PEGs do curso de
especializacio em Educacdo do Campo e suas metodologias, do convénio
INCRA/PRONERA/UERR iniciado em abril de 2013 e concluido em marc¢o de 2014, com um
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total de 44 professores matriculados e 24 professores formados (REGISTRO ACADEMICO
JUERR, 2020). As entrevistas foram realizadas com perguntas estruturadas sobre o processo
de formacdo e atuacdo dos professores em assentamentos rurais, identificando o perfil da
formacdo politica dos professores formados pelo Pronera. Para compreender o processo
formativo do curso entre instituicdes parceiras observou-se a matriz tedrico-formativa, as
disciplinas, organizacdo, planejamento, praticas e fundamentos, a producdo dos professores
formadores e a concepcdo politica dos PEGs do curso de especializacdo em Educacdo do
Campo (PROJETO DE PESQUISA, 2013). A figura 05 revela os sujeitos da pesquisa:

Figura 5: Sujeitos da pesquisa

Formagéo Politica ng:::;:’ Formago Politica contra-
Regulatéria para o Capital Incravk aoneral hegeménica ao capital

Fonte: Construido pelo autor (2019)

A Figura 05 apresenta 0s sujeitos da pesquisa, isto €, os professores formados que
concluiram o curso de especializacdo em Educacdo do Campo realizado pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR. Entramos em contato in lIécus com os professores e identificamos
a localizacdo e atuacdo das atividades docentes em diferentes municipios de Roraima, a saber:
07 professores em Roraindpolis, 05 professores em Boa Vista, 03 professores em Caroebe, 02
professores em S&@o Luiz do Anauda, 01 professor em Iracema, 01 professor em Séo Jodo da
Baliza, 01 professor em Itacoatiara, no Amazonas e 03 professores ndo foram contactados,
totalizando 24 PEGs. As entrevistas foram realizadas com 06 PEGs que atuam no sul do
Estado de Roraima e os questionarios aplicados aos 15 PEGs que obtivemos o contato. As
observacdes em sala de aula nas escolas do campo em que atuam os PEGs foram excluidas da

analise em virtude da pandemia'® e da crise sanitéaria que se instalou no pais e no mundo.

De acordo com Palii, Schutz e Mayer (2020) em seu livro “Desafios da educacio em tempo de pandemia”
aborda o debate educacional no contexto do contdgio do corona virus no Brasil (PALU, SCHUTZ, MAYER,
2020).
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Portanto, é por meio das entrevistas e questionarios que identificamos as contradi¢Ges
da politica de formagdo, bem como os limites da politica do Pronera na formacdo de
professores do campo em areas de reforma agraria, a partir do curso de especializacdo em
Educacdo do Campo realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR, funcionando com
propostas e teorias da educagdo em territdrios rurais pautadas no ecletismo pedagdgico, cuja
finalidade apresenta-se como controle e arrefecimento da contradi¢do entre capital e trabalho.

De acordo com Marx (2017) é preciso se contrapor a aparéncia da realidade, uma vez
que, o Pronera se revela aparentemente como a materialidade da formacdo politica aos
sujeitos que vivem no e do campo no enfrentamento a estrutura agraria capitalista e
instrumento da emancipagdo humana, considerando que, para Marx (2017), Lénin (2012) e
Mészaros (2011) acerca da luta de classe e das media¢des entre relacbes sociais e produtivas e
constituicdo do Estado, a emancipacdo humana somente se concretiza com a destruicdo e
superacao desse Ultimo. Compreender que, as mudangas no campo se tornam produtos de
relacfes sociais construidas pelos homens, mediante uma determinada realidade, interpretada

e analisada na sua esséncia, pois,

Como bom materialista, Marx distingue claramente o que é da ordem da realidade,
do objeto, do que é da ordem do pensamento (o conhecimento operado pelo sujeito):
comega-se "pelo real e pelo concreto”, que aparecem como dados; pela analise, um e
outros elementos sdo abstraidos e, progressivamente, com 0 avango da analise,
chega-se a conceitos, a abstragdes que remetem a determinacgdes as mais simples.
Este foi 0 caminho ou, se se quiser, 0 método (PAULO NETTO, 2011, p.43).

O método em Marx (2017) torna-se um instrumento imprescindivel para compreender
os fenbmenos sociais, a interpretacdo do real e a transformacao da realidade, uma vez que,
“[...] o pressuposto fundamental da analise materialista historica € que os fatos sociais ndo sdo
descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva, portanto, a constru¢do do conhecimento
histérico implica o esfor¢o de abstragdo e teorizacdo do movimento dialético” (FRIGOTTO,

20104, p. 19) e a partir dele, definimos a estruturagédo do estudo para encontrar os resultados.

3. ESTRUTURA DO ESTUDO

A organizacdo no desenvolvimento da estrutura do estudo ocorreu considerando a

simbiose entre o capitalismo, a reforma agraria e a Educacdo do Campo, pois a tese encontra-
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se fundamentada em 04 categorias de andlise que sustentam a coluna vertebral do tema “A
politica do Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria para formacdo de
professores do campo no sul de Roraima nos limites do capital™, a saber: 1) A reforma agraria
como agdo concreta de ajuste para o mercado e ao capital (IANNI, 2004; MARTINS, 2000;
PRADO JUNIOR, 2014); 2) A formagcao docente como politica social de ajuste a0 mercado e
ao capital determinada pelos organismos internacionais para manutencdo e reproducdo da
ordem através da plataforma educacional neoliberal (FRIGOTTO, 2010; GENTILI, 2000;
SANTOME, 2002); A Educacdo do Campo como espaco de formacgdo politica em disputa
pela hegemonia do capital, constituindo-se, de um lado, um movimento de formacéo pautada
na identidade docente, no ecletismo pedagdgico e na exigéncia por politicas publicas por meio
do Estado, por outro lado, um movimento organizado pelos sujeitos do campo na luta pelas
condicdes objetivas e direitos sociais, na contraposicdo a educacao rural e na construcdo de
um projeto contra-hegemonico a estrutura agréria capitalista (CALDART, 2004, 2012;
ARROYO, 2012, ANTUNES-ROCHA, MARTINS, MARTINS, 2012; GHEDINI, 2017,
MOLINA, MARTINS, 2019); 4) O Pronera como a materialidade da formacdo politica
docente nos territdérios do campo, nascido dos movimentos populares do campo para
escolarizacdo do campo nos marcos do capitalismo a brasileira (CALDART, 2004, 2012;
MOLINA, JESUS, 2010; MARTINS, RODRIGUES, 2015; STAUFFER et al., 2015).

Frente ao avango do capital em escala global, os ataques aos direitos sociais a classe
trabalhadora e ao Estado minimo (MESZAROS, 2011; HARVEY, 2008; ALVES, 2007), é
urgente compreender a organicidade de sua reproducédo e capacidade destrutiva, sua natureza
e seus determinantes para as politicas sociais e formacdo de professores da reforma agraria. A
arquitetura da tese esta estruturada em quatro (04) se¢des precedidas por esta introducdo que
expde o problema, as questdes norteadoras, a hipotese, o percurso metodolégico e a estrutura
do estudo.

A primeira Secdo intitulada “O Estado frente a questdo agraria: ajustamento da l6gica
de mercado para o capital” discorre sobre a consolidacdo do Estado brasileiro frente a reforma
agraria definida como politica de mercado para atender ao capital, afirmando que a formacéo
da tessitura latifundiéria capitalista contribuiu para efetivacdo de politicas agrarias de
mercado, cujo resultado se materializou na concentracdo latifundiaria e expansdo da
agroexportacdo, tendo como consequéncia o surgimento da educacdo rural pela elite
latifundiaria. Desse modo, apontamos que a Educac¢do do Campo tem uma relagdo intrinseca a
questdo agraria, uma vez que, evidenciamos que a estrutura social do campo se consolidou

nas bases da producéo capitalista, determinando os processos de reproducdo da ordem através
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da educacéo rural. Portanto, a Educacdo do Campo surge das contradi¢es da estrutura agraria
capitalista.

A segunda Secdo apresenta o titulo: “As politicas educacionais na légica do capital:
efeitos do neoliberalismo na Educacdo do Campo” expde a simbiose entre as politicas
educacionais e a logica do capital, identificando os efeitos das politicas neoliberais do Estado
na formac&o de professores, principalmente a partir da década de 1990, com a reorganizacdo

do capital no mundo apés a derrocada do socialismo real**

. Desse modo, afirmamos que as
politicas educacionais desenvolvidas para formacdo de professores tém funcionado como
aparelho de dominacdo politica para atender as necessidades de reproducdo do capital,
abrindo caminho para formacéo docente pautada nas competéncias e nas tendéncias do ideério
p6s-moderno.

A terceira Se¢do sob o titulo “Nos limites do capital: a encruzilhada da politica do
Pronera na formacéo de professores do campo em Roraima” discorre sobre o protagonismo da
politica do Pronera no Estado, expondo as primeiras experiéncias na formacdo de professores
do campo em assentamentos rurais da reforma agraria, bem como, os limites que o
capitalismo imp&e na implantacdo das politicas sociais para 0 campo. A proposicao é afirmar
que o capital tem suas contradi¢Ges, por um lado, determina politicas sociais para educagdo da
classe trabalhadora nos territorios da reforma agraria para garantir a manutencéo e reproducéo
da ordem, permitindo que a politica para formacao de professores do campo funcione dentro
de seus limites, atuando no arrefecimento da luta de classes, por outro, se concretiza a
expansdo da agricultura patronal na producdo de commaodities e empresas privadas.

A quarta Sec¢do “Politica social nos marcos do capital: documentos oficiais e a
formagdo dos professores egressos-PEGs do curso de Educacdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR no sul de Roraima” discorre sobre a politica regulatoria do capital
e os fundamentos que sustentam a Educacdo do Campo, analisando os documentos oficiais da
Educacdo no Campo, bem como, o Plano Nacional de Educacdo — 2014-2024, as Diretrizes
Operacionais para Educacdo Béasica do Campo, o Manual de Operac¢des do Pronera-MOP, o
projeto do curso e as contradi¢des do processo formativo dos PEGs no sul de Roraima. Os
estudos de Meészaros (2011) e Alves (2017) afirmam que o capital é irreformavel,
incontrolavel e expansionista pela apropriacao de riqueza e exploracgdo, visto que, 0 processo
necessario a sua acumulacdo implica e produz mediacdes que conduzem a formulacGes de

determinadas politicas sociais, permitindo que o desenvolvimento da politica do Pronera para

1 HOBSBAWUM, E. Era dos Extremos: O breve século XX, 1914-1991 (1995).
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formagéo de professores do campo, a partir do curso de especializacdo em Educagdo do
Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR em assentamentos rurais no sul de Roraima, se
materialize nos marcos do capitalismo brasileiro controlado pela regulacdo estatal, no
ecletismo pedagdgico, no professor reflexivo e na formacdo para identidade docente,
constituindo-se nas tendéncias do ideario pds-moderno, contribuindo para o arrefecimento das
contradi¢des entre capital e trabalho na estrutura agréria.

As consideracGes finais apresentam a conclusdo da investigacdo e resultados
evidenciados no percurso da pesquisa. Constatamos que as politicas educacionais para o
campo e “[...] a ordem de reproducio sociometabdlica do capital” (MESZAROS, 2011, p. 94)
tém garantido a perpetuacdo desse modelo econémico como Unica via possivel para a
sociedade. Portanto, as crises ciclicas do sistema capitalista se tornam cada vez mais
frequentes, exigindo que o capital se organize em construir novas formas de reproducao,
através do capital especulativo, da financeirizacdo, da acdo do Estado com a legitimacdo de
sua autorreproducdo e da implantacdo de politicas puablicas guiadas por organismos
multilaterais a seu servico, cumprindo um papel contraditorio (MESZAROS, 2011;
DOWBOR, 2017; GENTILI, 2013).

De um lado, o discurso da redugdo da desigualdade social e da pobreza, do outro,
potencializa 0 modelo capitalista, uma vez que, o capital - através dos intelectuais organicos
da classe burguesa - avanca na reproducdo dos valores ideoldgicos, na alienagdo dos sujeitos,
na hegemonia dominante, na fetichizacdo da mercadoria, na acumulacdo de lucros e na
capacidade orgéanica de alienagdo, pois para Alves (2007, p. 12) a natureza do modo de
produgdo capitalista “[...] € expansionista, incorrigivel, insustentavel e incontrolavel [...]”. Por
fim, em tempos de império do capital em seu estagio mais avancado de expropriacao da classe
trabalhadora, os resultados sobre o processo formativo de professores do campo, a partir de
uma politica pablica para reforma agraria, expde a urgéncia para constituicio de uma
formacdo que ultrapassem a perspectiva das correntes pds-modernas na formacdo docente e
que possa assegurar uma mudanca radical na apropriacao dos instrumentos de presséo capazes
de romper com a légica mistificadora do capital, bem como, a efetivacdo da Educacdo do
Campo como materialidade concreta na transformacdo das condigdes objetivas dos
professores do campo e garantir a luta pela construgdo de uma nova ordem social
radicalmente diferente.

A luz da teoria marxista, somente o poder material é capaz de derrubar a estrutura do
capital, uma vez que, a préatica revolucionaria é inconcebivel sem a contribui¢cdo de uma teoria

revoluciondria, pois “[...] o proletario ¢ institivamente revolucionario, mas nao alcangou ainda
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0 estagio de classe consciente” (MESZAROS, 2011, p. 393), tornando as armas da critica para
revolugdo politica, para apropriacdo da natureza do capital e para materialidade da construcéo
de um projeto alternativo ao império do capital. Portanto, evidenciamos que os fundamentos
da Educacdo do Campo através do processo formativo em assentamentos rurais da reforma
agraria torna-se uma forca material capaz de promover as armas da critica aos professores do

campo alcancando o estagio da consciéncia de classe.
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SECAO I: O ESTADO FRENTE A QUESTAO AGRARIA: AJUSTAMENTO DA
LOGICA DE MERCADO PARA O CAPITAL

[...] A Liberdade da Terra ndo é assunto de lavradores.

A Liberdade da Terra é assunto de todos.

Quantos ndo se alimentam do fruto da terra.

Do que vive, sobrevive do salario.

Do que é impedido de ir a escola.

Dos meninos e meninas de rua.

Das prostitutas. Dos ameacados pelo Cdlera.

Dos que amargam o desemprego.

Dos que recusam a morte do sonho.

A liberdade da Terra e a Paz do campo tem um nome [...]

Pedro Terra

Discutir a questdo agraria no Brasil representa um desafio, ndo somente em virtude da
complexidade do eixo tematico atrelado aos fatores politicos, sociais e econdmicos
envolvendo os diversos problemas agrarios do pais, mas pelo carater ideoldgico da
democracia brasileira na conjuntura vigente e precariedade vivenciada pelos sujeitos do
campo, nos variados aspectos de sua historicidade. Ou seja, expor a analise critica sobre a
democracia liberal burguesa dirigida pela estrutura do capitalismo e a realidade do tecido
socioecondémico do campo, exige compreender as raizes socioldgicas, histéricas e ideoldgicas
que alicercaram as origens da sociedade brasileira ligada as caracteristicas agrarias (PRADO
JUNIOR, 2000). Nessa direcdo, José de Souza Martins (2000) expde que a histdria brasileira
se constituiu de forma eminentemente agraria, pois em varios acontecimentos historicos a
questdo agréria era evidenciada como processo em disputa, contradicdo e luta pela terra,
deixando claro que as transformacdes politicas, sociais e econdmicas ocorridas na historia
brasileira estdo atreladas a manutencdo do modelo capitalista agrario (MARTINS, 2000,
2013; IANNI, 2004).

A guisa dessa secdo tem como fundamento trés autores marxistas que analisam a
conjuntura do pais através de um pensamento socioldgico de relevo, no qual compreende o
processo de consolidacdo das bases do capitalismo agrario no Brasil. O primeiro é José de
Souza Martins que discute em Reforma Agréaria: O impossivel dialogo (MARTINS, 2000),
quando sustenta a afirmativa que a reforma agréaria brasileira foi protagonizada pelas elites
agrarias e pelo Estado, no qual esta fortemente ligado ao capitalismo no campo; o segundo &
Caio Prado Janior (2000) no livro “A questdo agraria no Brasil” ao sustentar que a sociedade
brasileira foi forjada no escravismo, cuja questdo agraria esta relacionada a estrutura rural do
modo de producdo que alicercou a hegemonia do capitalismo mercantil e da producéo de uma
monocultura de exportacdo de base escravocrata e, por fim, Octavio lanni (2004) sobre os
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classicos “As origens agrarias do Estado Brasileiro” e “Estado e Capitalismo”, ao
argumentar que os eventos historicos da sociedade brasileira estiveram marcadas pelas
dimensGes agrarias mediante fenbmenos econdmicos, sociais, politicos e culturais urdidas das
raizes agrarias vinculadas ao sistema de producéo capitalista.

Ante 0 exposto, analisaremos a questdo agraria no que se refere aos fatores sociais,
politicos e econbmicos relacionados a terra como meio de producdo, isto é, sua génese é
representada pela propriedade como desenvolvimento do capitalismo no campo por meio da
exploracdo da forca de trabalho. Frente a realidade, suscita um conjunto de politicas publicas
direcionadas as populag@es rurais na superagdo das condi¢des de superexploragdo no campo,
ou seja, aos inimeros problemas sobre posse, distribuicdo de propriedades de terras, producao
agricola, forca de trabalho, concentracdo latifundiaria, negacdo dos direitos sociais do campo,
repressdo, marginalizacdo da cultura campesina e expropriacdo da forca de trabalho.
Conforme o posicionamento de Prado Junior (2014), Octavio lanni (2004a, 2004b), José de
Souza Martins (2000, 2013) e Jodo Pedro Stédile (2005, 2013) esses fatores estdo
entrelacados ao modo de producdo capitalista alinhado a burguesia latifundiaria para atender
as demandas do mercado.

N&o pretendemos discutir cada uma dessas relacdes sob a questdo agraria, até porque
ndo é nosso objeto de estudo, mas defender a afirmativa da relacdo indissociavel que existe
concretamente entre capitalismo, questdo agraria e Educacdo do Campo. Esses trés fatores
estdo interligados historicamente através da acdo do Estado com politicas publicas agrérias, o
modelo agroexportador, a concentracdo de terras e a formacdo da autocracia burguesa rural,
que se organizaram nas estruturas do poder de forma orquestrada para expansao do capital e
despolitizacdo dos movimentos sociais do campo na manuten¢do da composic¢do do tecido
rural (MAZZEO, 2015; SAUER; PEREIRA, 2006; FELICIANO, 2004; LUSTOSA, 2012).

O objetivo da secdo é compreender que a formacdo da tessitura latifundiaria capitalista
contribuiu para efetivacdo de politicas agrarias de mercado tendo como resultado a
concentracdo de terras e expansdao do agronegdcio, cuja consequéncia foi o surgimento de
uma educacao rural forjada pela elite agraria para reproducdo da estrutura social do campo.
Desse modo, o processo historico das politicas agrarias para 0 campo tem como materialidade
a relacdo com a logica do capital, ou seja, apontamos as contradi¢des da politica de reforma
agraria no Brasil, a partir da conjuntura social, politica e econémica do mundo rural, 0
desencadeamento da constituicdo de politicas agrarias de mercado pautado na plataforma

neoliberal.
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Assim, organizamos as discussdes com tedricos classicos das categorias de analise:
capitalismo, questdo agréria e Educacdo do Campo. A primeira categoria trata sobre a
literatura do capitalismo através de tedricos como Karl Marx (2017) em sua obra “O capital:
critica da economia politica”; Istvan Mészaros (2011) em sua obra “Para Além do Capital:
rumo a uma teoria de transi¢do”’; e a obra de Vladimir Lénin (2017) em seu livro “Estado e
Revolugdo”, que contribuiram para compreender o processo da formacao da classe burguesa,
das relacdes sociais, da acumulacdo do capital para expropriacdo, exploracdo, alienacdo do
sujeito, consolidacdo do capitalismo e caminhos para transi¢cdo socialista. Na segunda
categoria buscamos autores que discutem a questdo agraria como problema estrutural do
capital, enquanto a reforma agraria serviu de plataforma pro-mercado atrelado a producgéo e
reproducdo do capitalismo agrério, sustentado pelos autores Caio Prado Junior (2008, 2014),
Octavio lanni (2004a, 2004b), José de Souza Martins (2000, 2013), Karl Kautsky (1986),
Marcio Mendes Pereira (2010a, 2010b), Ariovaldo de Oliveira (1993), Nazaré Wanderley
(2009), Maria das Gragas Lustosa (2011), Jodo Pedro Stédile (2006, 2011, 2013), Graziano da
Silva (1986), Marlene Ribeiro (2013), Anténio Mazzeo (2017), David Harvey (2011, 2012),
Gaudéncio Frigotto (2010), Ellen Wood (2010) e Henri Lefebvre (2012).

As leituras colaboraram para apreciacBes criticas, revelando a relacdo entre
capitalismo, questdo agraria e Educacdo do Campo, esse Ultimo, por considerarmos uma
teméatica ampla serd analisada na proxima secdo. Desse modo, analisamos destacando trés
eixos fundamentais como centralidade, a saber: O processo histérico da questdo agraria no
Brasil; a politica da reforma agréaria baseada no modelo de mercado e; 0s movimentos sociais

populares do campo contra o capitalismo agrario.

1.1. QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: TESSITURA LATIFUNDIARIA CAPITALISTA

Ao analisar a questdo agraria no Brasil, langamos méo de um conjunto de fatores que
explicam a conceituacdo da estrutura agraria latifundiaria, uma vez que, ela representa um
fator sui generis relacionado ao processo de formacdo da sociedade rural brasileira,
intrinsecamente ligada a terra e a0 modo de producdo capitalista, verificavel na existéncia da
“[...] propriedade privada com referéncia a terra e o carater mercantil dos produtos agricolas”
(KAUTSKY, 1986, p. 57). Isso revela as origens agrarias do capitalismo, quando a forma
dominante de apropriacdo do excedente estd baseada na expropriacdo dos produtos e no

sistema de relacbes de propriedade, os sujeitos do campo “[...] tornam-se agricultores
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dependentes do mercado, ndo apenas para vender seus produtos, mas no sentido mais

fundamental de que seu acessa a terra” (WOOD, 1998, p. 7). A esse respeito destacamos que,

[...] isso foi exatamente o que aconteceu no nosso pais: a rapida industrializacdo da
agricultura brasileira a partir dos anos sessenta agravou ainda mais a miséria de
expressivos contingentes da nossa populacdo. Mas ainda ndo especificamos as
mudancas recentes ocorridas na agricultura brasileira, nem explicamos por que eles
implicam num agravamento da questao agréria.

Para isso selecionamos trés grandes modificagdes ocorridas na Gltima década e que,
em nossa opinido, tenderéo a marcar profundamente o comportamento da agricultura
brasileira no futuro préximo:

a) O fechamento de nossas fronteiras agrarias, envolvendo as questdes de
colonizacdo da Amazénia e da participacdo de grande empresa pecuaria deslocando
a pequena producdo agricola;

b) O progresso acelerado de modernizagdo da agricultura no Centro-Sul do pais;

c) A crescente presencga do capitalismo monopolista no campo, ou seja, de grandes
empresas industriais que passaram a atuar tanto diretamente na producdo
agropecudria propriamente dita, como fortaleceram sua presenga no setor de
comercializagdo e de fornecimento de insumos para agricultura (SILVA, 1986,
p.18).

O posicionamento de Graziano da Silva (1986) sobre a questdo agréria no pais revela a
centralidade da discussdo do problema agrario brasileiro: 0 modo de producdo capitalista e
sua capacidade de atuar em diferentes setores no campo, desde a producéo, a comercializagéo,
0 transporte e os insumos, aprofundando ainda mais os conflitos no cenario rural, ou seja,
“[...] esse processo foi profundamente excludente, de modo que também a modernizacéo foi
um processo brutal de concentracéo de producéo e renda” (SILVA, 2013, p. 165). Ao analisar
a questdo agraria consideramos que as relacdes existentes no modo de producdo capitalista
constituem um processo dialético, de conflitos, de luta de classes que precisa ser
compreendido na sua totalidade, um modo de producéo criticado por Karl Marx ao possuir na
sua esséncia “[...] a expressao exata do grau da exploracao da forca de trabalho pelo capital ou
do trabalhador pelo capitalista” (MARX, 2017, p. 294).

Partindo da assertiva de José de Souza Martins (2000), Caio Prado Junior (2000) e
Octavio lanni (2004), a consolidacdo da formacdo social e politica brasileira foi
eminentemente agraria, instituindo uma relacdo social antagbnica da terra e da forca de
trabalho como mercadoria através do capitalismo na agricultura, isto é, de um lado o

12
I

latifundiario proprietario da terra e, do outro, o proletario rural™, uma vez que, para Prado

Junior (2000) a economia se constituiu em mercado, pois,

12 para lanni (1986, 2004a, 2004b), o termo proletario rural surgiu nas relagdes sociais de produgdo do
capitalismo agréario no Brasil, 0 que define a passagem de uma economia escravocrata para a economia fundada
na utilizagdo do trabalho assalariado. Nesse sentido, Octavio lanni afirma que “a integragdo dialética dos
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A economia agréria brasileira ndo se constituiu na base da produgdo individual ou
familiar, e da ocupacéo parcelaria da terra, como na Europa, e sim se estruturou na
grande exploracdo agraria voltada para o mercado. [...] Nao se constituiu assim, uma
economia e classe camponesas, a ndo ser em restritos setores de importancia
secundaria. E o que tivemos foi uma estrutura de grandes unidades produtivas de
mercadorias de exploragio trabalhadas pela mo de obra escrava (PRADO JUNIOR,
2000, p.170).

Para corroborar com Prado Junior (2000), os autores Amin e Vergapoulos (1977) em

seu livro “a questao agraria e o capitalismo”, apontam que:

A agricultura ndo é mais a atividade sedentaria submetida a condicéo tradicional. Ela
capta os fluxos de capitais, rendas e médo-de-obra; fa-los circular sob forma de
produtos como parte integrante do sistema mecanizado. P6e em movimento e esta
em movimento perpétuo. A agricultura capitalista ndo é, pois, nem a atividade
natural, nem a operagdo da propriedade fundiéria codificada: ao contrario, é a
decodificagdo da propriedade que a faz depender do mercado; é o carater social da
propriedade fundiaria que predomina. Dito isto, uma abordagem tedrica do
funcionamento da agricultura no capitalismo deve levar em conta dois dados
empiricamente contestaveis: a) um sobrelucro agricola desviado em renda fundiaria,
o0 que foi o ponto de partida para todas as construcdes tedricas do século XI1X: b) o
desmoronamento desse sobrelucro no século XX, o que constitui um ponto de
partida para as problematicas da questdo agricola nesse século. Consideremos a
agricultura ndo como uma justaposicdo de terras, mas como um todo em relacdo a
indastria (AMIN; VERGAPOULOS, 1977, p.85-86).

A exposicdo revela a relacdo da agricultura capitalista com a indudstria na cidade, pois
0 urbano e o rural estdo interligados na mesma ética do modo de producdo. Ainda nesse Viés,
Caio Prado Janior (2008) corrobora ao afirmar que o processo de colonizacdo se constituiu
em um espaco de expansdo dos interesses capitalistas mercantilistas, transformando o pais em
exportador de produtos agricolas, fato evidenciado na ocupacao do interior com interesses no
crescimento do capital sob a égide das correntes de povoamento, tanto nos aspectos da
economia referente a lavoura, a pecudria e a mineracdo, quanto nos aspectos da vida colonial
como a organizagdo social e politica. A estrutura agraria se constituiu nas evidéncias da vida
material através da formacdo da grande propriedade, da monocultura, do trabalho escravo, que
aos poucos vai se constituindo “[...] numa solida base econdmica, centralizando a vida social
da coldnia [...] de simples unidade produtiva, torna-se célula organica da sociedade colonial”
(PRADO JUNIOR, 2008, p. 286). Nesta mesma vertente, Octavio lanni (2004) aponta que as

sistemas de producéo, que resulta do aparecimento de um conjunto de condi¢Bes que puderam ser apenas
apontados, transforma o modo de utilizacdo do trabalho, provocando a proletarizagdo. Na agricultura brasileira,
elas afetam a empresa agricola em seus componentes fundamentais, transformando pouco a pouco o fazendeiro
em capitalista, o capataz em gerente, o lavrador em proletario” (IANNI, 2004a, p. 114-115).
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atividades econdmicas ocorridas se apresentam com uma ldgica implicada na acumulacdo do
capital, ou seja, a formacdo do tecido social decorrente do dinamismo do capitalismo ocorreu
através do modelo agroexportador. Logo, € possivel perceber que Prado Janior (2000) e lanni
(2004) expdem de forma clara o problema agréario brasileiro apresentado no vies marxista em
linguagem concisa, dialética e critica sobre a consolidagdo do capitalismo agréario e a
materializacdo do desenvolvimento da agricultura patronal. A esse respeito lanni (2004a)

garante que,

O Estado brasileiro foi levado a realizar uma politica econémica razoavelmente
agressiva e sistematica de subordinacdo da agricultura ao capital. Nesses anos, 0
processo de subordinacdo da agricultura a inddstria, do campo a cidade, entrou em
uma fase talvez mais intensa e generalizada do que em ocasifes anteriores de tempo
recente. As medidas governamentais adotadas propiciaram a aceleracdo e a
generalizacdo do desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo no campo.
Nas atividades em que ja se havia organizado uma agricultura capitalista, como na
cana-de-aglcar, por exemplo, o poder estatal foi levado a apoiar ou induzir a
concentracdo e a acumulagdo do capital, juntamente com a maquinizacdo e
quimificacdo do processo produtivo (IANNI, 2004, p.15-16).

A afirmacdo do autor evidencia ndo somente as contradi¢cGes existentes nas relacdes
sociais com a terra e a forma de produgdo, mas a constatacdo manifesta sobre a problemética
agraria no Brasil que se forjou no alicerce do sistema produtivo capitalista, se adaptou aos
problemas do campo nos diferentes momentos de rupturas histéricas, sociais, politicas e
econdmicas, tornando um sistema capaz de se reorganizar ¢ renovar suas estruturas “[...]
como sistema de controle sociometabolico, o capital € absolutamente irresistivel enquanto
conseguir extrair e acumular trabalho excedente” (MESZAROS, 2011, p. 100), uma vez que,
“[...] é expansionista, incontrolavel, incorrigivel e insustentavel” (ALVES, 2007, p. 25),
adaptando-se o modelo produtivo, as crises, as rupturas politicas, sociais e econémicas da
sociedade.

Na concep¢do de lanni (2004), Oliveira (2007) e Prado Junior (2000) as origens
historicas da questdo agraria foi um processo de usurpacdo de terras baseado totalmente pelo
latifandio como modelo capitalista mercantil de producdo da monocultura de base
escravocrata. Segundo Stédile (2011) existe uma consensualidade entre os estudiosos que
“[...] o modo de producdo adotado para organizagdo das unidades de producao agricola foi o
da plantation, utilizadas pelos sociélogos e historiadores para resumir o funcionamento do
modelo empregado nas colonias” (2011, p. 21), porém apontamos uma divergéncia

protagonizada pelo debate agrario da sociedade brasileira na otica marxista entre Caio Prado
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Junior (2000) e Alberto Passos Guimardes (2007), quando Guimaraes (2007) defende a
asseveracao na obra “quatro séculos de latifindio” (GUIMARAES, 2007), elucidando o julgo
do dominio da terra na formacao colonial, ao sustentar a tese que a constituicdo do latifundio
se deu nas bases do feudalismo agrario e que a agricultura brasileira apresentava uma
formacdo de caracteristicas semifeudais. Enquanto, Prado Junior (2000) caminha na
contramdo desta concepcao ao afirmar que a formacdo do latifundio brasileiro ocorreu nas
bases do capitalismo mercantilista na sociedade escravocrata, provocando a miséria da

populacéo e acentuada concentracdo latifundiaria, pois,

Para saber a questdo agraria brasileira, e coloc-la em seus devidos termos, que vem
a ser, em primeiro e principal lugar, a relacdo de efeito e causa entre a miséria da
populacdo rural brasileira e o tipo da estrutura agraria do pais, cujo traco essencial
consiste na acentuada concentracdo da propriedade fundiaria (PRADO JUNIOR,
2000, p.18).

Concordamos com o posicionamento de Prado Junior (2000), lanni (2004), Martins
(2002) e Oliveira (2007) sobre afirmativa do modelo agrério capitalista, seja pela producéo
agricola para exportacéo ou pelo acimulo de terras, bem como, as formas de extracdo de mais
valor da terra através da forca de trabalho (MARX, 2017). Isso demonstra que a histéria
agraria expde no seu bojo a formacéo latifundiaria como heranca de grandes concentracGes de
terras no Brasil consolidada sob o viés econdmico mercantil protocapitalista (PRADO
JUNIOR, 2000), representando “[...] ainda no periodo colonial, nfo apenas a concentragio
fundiéria, mas também a relagdo latifindio-minifundio, que marcaria tanto a estrutura
fundiaria como a dindmica agraria brasileira” (BUAINAIN, 2008, p. 20). Ou seja, as
evidéncias revelam que as origens agrarias estdo no escopo da formacdo da concentracdo
latifundiaria, no qual envolve a exploracdo, expropriacdo, conflitos, exclusdo, pobreza,
escravidao e capital.

Ndo obstante, esse modelo agrario de concentracdo de terras contribuiu para a
expansdo e consolidacdo do sistema capitalista de producdo da monocultura, isto €, o cultivo
de um unico produto utilizando mao de obra escrava - indigena e negra — caracterizando o
embrido mercantil de exportacdo para a metropole, elementos fundamentais na constituicdo da
formacdo social e politica do Brasil, que é caracterizada pela “[...] dependéncia e

subordinacdo da economia brasileira com respeito ao contexto internacional do capitalismo
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que nos enquadramos [..] numa palavra imperialismo®®, para empregarmos a expressdo
consagrada, ha trés quarto de séculos” (PRADO JUNIOR, 2008, p. 346). Essa vertente
encontra-se em oposi¢do ao conceito de fusdo harmoniosa da sociedade colonial revelada por
Gilberto Freyre (2003), quando afirma que o pais “[...] se constituiu mais harmoniosamente
quanto as relacdes de racas, dentro de um ambiente de quase reciprocidade cultural [...] da do
conquistador com a do conquistado” (FREYRE, 2003, p. 80). Afirmamos que tal processo se
deu completamente ao contrario, na transformacdo do escravo em mercadoria, na forca de
trabalho em mercadoria e na concentracdo de terras em latifundios, fatores que serviram de
base fundante para formacéo estrutural de uma sociedade colonial pautada na casa grande, na
monocultura e no escravismo.

Com o advento da autonomia politica o centro de poder passa ao Estado e as elites
agrarias se reorganizam para “[...] manter a unidade do territorio e a estrutura politico-
econdmica nos moldes metropolitanos” (MAZZEO, 2015, p. 109), representando o carater da
formacdo da aristocracia burguesa com o Estado centralizador. No periodo de 1870 a 1920 a
expansdo progressiva da lavoura cafeeira, a chegada de imigrantes da Europa meridional, o
liberalismo inglés, os debates abolicionistas e republicanos conduziram para elaboracdo de
uma politica estatal que atendesse diretamente aos interesses das elites rurais, caso
evidenciado na Lei de Terras* de 1850, que regulamentou e consolidou o modelo agrario
brasileiro ao instituir que qualquer cidaddo poderia se transformar em proprietério de terra por
meio da compra. Isso foi o resultado das press@es inglesas para transicdo do trabalho escravo
ao trabalho assalariado, favorecendo diretamente o capitalismo agrario, no auge do
capitalismo industrial na Inglaterra, representou o “boom satisfatério dos homens de negécios
e a expanséo do sistema capitalista” (HABSBAWM, 1977, p. 46), uma vez que,

'3 De acordo com Souza (2014) o termo Imperialismo é uma palavra recente, criada no século X1X para designar
a politica de conquista e dominag&o de col6nias pela Inglaterra e Franga, no inicio da expansdo do capitalismo.
Tanto a palavra “império” quanto a palavra “imperialismo” passaram a ser utilizadas para designar periodos
histéricos e processos variados que supem dominacdo de uma entidade politica sobre outra (SOUZA, 2014,
p.35).

1% Lei n° 601 de 1850 que dispde sobre as terras devolutas no Império e ficou estabelecido, a partir desta data,
que sO poderiam adquirir terras por compra e venda ou por doacdo do Estado. N&o seria mais permitido obter
terras por meio de posse, o chamado usucapido. Aqueles que ja ocupavam algum lote receberia o titulo de
proprietario. Dispde sobre as terras devolutas no Império, acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria
sem preenchimento das condic8es legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica, por medidas
demarcadas, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para o estabelecimento
das colbnias nacionais e estrangeiras, somente com autorizacdo do Governo em promover a coloniza¢do na
forma que se declara. BRASIL. Lei n° 601 de 18 de setembro 1850 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm.


https://www.infoescola.com/direito/usucapiao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm
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[...] o modelo de crescimento econémico, desenvolvimento politico, progresso
intelectual e realizag&o cultural que iria, apesar de tudo, terminar por sobreviver com
algumas melhoras, no futuro indefinido, mas ao invés de tudo isso uma espécie de
interlidio. Entretanto, suas realizagdes globais eram, de qualquer forma,
extremamente surpreendentes. Nesta era, o capitalismo industrial tornou-se uma
genuina economia mundial e o globo estava transformado, dali em diante, de uma
expressdo geografica em uma constante realidade operacional. Historia, dali em
diante passava a ser histéria mundial (HOBSBAWM, 1977, p.62).

Com base em Hobsbawm (1997) o capitalismo industrial tornava-se uma economia
globalizada transformando as relagfes econémicas, enquanto no Brasil as forcas produtivas
estavam voltadas para producédo agricola de base escravista. Desse modo, a promulgacdo da
Lei de Terras representaria, na pratica, a consolidacdo do capitalismo agrario, que seria
subserviente ao capitalismo industrial através da dependéncia econémica do modelo
agroexportador, ou seja, essa realidade expde ainda mais, expropriacdo, arbitrariedade,
mandonismo, latifindio, coronelismo e autoritarismo nas relacdes de trabalho das fazendas de
café, fatores que sdo revelados nas primeiras décadas da Republica Velha, conforme

apresentados por lanni (20042, p.28),

A despeito da progressiva formalizagéo das relac6es de producédo na cafeicultura do
oeste paulista, a massa de colonos, com os seus familiares, estava submetida ao
mando e, muitas vezes, ao arbitrio do fazendeiro. Em suas verdades, o fazendeiro se
considerava um soberano absoluto. Os colonos queixavam-se de que os seus filhos
ficavam sem escola, apartados da sociedade, analfabetos, quando os pais as vezes
possuiam alguns rudimentos de leitura. Também reclamavam contra as multas que
os fazendeiros e os administradores lhe impunham, além de protestar contra pregos
abusivos cobrados pelos armazéns das fazendas. As tensdes entre colonos e
fazendeiros provocaram greves de colonos, incéndios e assassinatos.

Mediante as questdes apontadas por lanni (2004a) sobre a realidade do modelo agrario
e as relacGes de producdo capitalista, mostrou-se que o problema fundiario € histérico, pois o
modelo econdmico baseava no acumulo de capitais da monocultura através do grande
latifindio e do trabalho assalariado®®, fato que acarretou de forma incipiente a problematica
da questdo agraria: concentracdo de terras, conflitos, tensfes, desigualdade, expropriacéo,
exploracdo, exclusdo, pobreza, etc. contribuindo para outros problemas sociais, bem como, 0

debate sobre um programa nacional de politicas publicas para o acesso a educacao e a saude.

5 Décio Saes apresenta um estudo sobre o processo de transformagdo do Estado escravista moderno no Brasil
expondo sua natureza e etapa historica. Para Saes (1985) essa transformag&o é entendida como “longo processo
compreendendo o surgimento e a difusdo da grande industria, a formacdo e o desenvolvimento da burguesia
industrial e do proletariado, a estruturacéo da ideologia juridica burguesa de passagem ao capitalismo, isto &, de
estabelecimento da dominancia, numa formagao social do modo de produgéo capitalista” (SAES, 1985, p. 182)
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Afirmamos que a expressao “questdo agraria” parte do principio do modelo capitalista
no campo e “se impde como 0 mais importante elemento para compreender a sociedade
brasileira ¢ a luta de classe que nela se processa na atualidade” (SOUZA, 2014, p. 94), ou
seja, conhecer a forma do capital se desenvolver no espaco da agricultura e o acumulo
primitivo através da médo de obra para apropriacdo do lucro em poder dos donos de terras,
através da agricultura capitalista, representa um dos gumes da luta tedrica e prética contra o
capital sobre a exploracdo campesina, pois verifica que a tendéncia do capitalismo na
agricultura é “[...] a de intensificacdo, de substituicdo da economia extensiva pela intensiva,
de diminuicdo de area por estabelecimento, de forma que, numa pequena propriedade se possa
formando-a, assim numa grande exploragdo” (LENIN, 1980, p. 11).

A questdo agraria ndo se dissocia do desenvolvimento historico desigual do Brasil, que
passou pelo periodo da Col6nia, Império e Republica. De acordo com lanni (2004) a relacdo
agraria esteve atrelada até meados dos anos de 1980 na chamada redemocratizac&o™® do pais,
pois as relagbes historicas eram eminentemente rurais quando ainda se apresenta como
sociedade urbana, mas ainda ligada a ruralidade. Esses momentos e acontecimentos histéricos
delinearam as vertentes do Estado para a politica agraria do pais em apoio ao capital, ou seja,
historicamente a agricultura permaneceu atrelada aos interesses burgueses, ambos

indissociaveis, o campo e o capital, desvendando-se estritamente subordinado ao segundo,

Pode-se se dizer que o poder publico tem sido levado a tomar decisdes, criar 4rgaos,
desenvolver politicas que influenciam bastante a agricultura, segundo os interesses
da inddstria, comércio e banco. A agricultura se desenvolve e se transforma segundo
interesses do capital centrado na inddstria nacional e estrangeira. Ao longo da
historia, o campo é subordinado a cidade em escala crescente. H4 mesmo uma
industrializacdo do campo, seja em termos estritamente econdmicos, seja em termos
sociais e culturais. No campo, o capitalismo se desenvolve de forma extensa e
intensa, conquistando e reconquistando fronteiras. E essa dominagio que garante a
influéncia da questdo agraria no Estado (IANNI, 2004b, p.242).

As proposicdes apresentadas revelam a simbiose da questdo agréria relacionada as
demandas capitalistas, onde o Estado promove e desenvolve politicas para a agricultura a
partir dos interesses do grande capital e da burguesia, que define acdes politicas para atender
seus interesses no processo de reproducéo, funcionando “[...] como media¢do num sistema de
relacfes de classes sociais, 0 poder publico adquire relevancia especial na formagdo do

capitalismo industrial” (IANNI, 2004b, p. 46). O capital expande suas fronteiras, tanto no

'8 De acordo com Fausto (2010) a Constituicdo brasileira promulgada em 1988 é considerada o marco histérico
da redemocratizagdo do pais, logo apds a Ditadura Civil-militar ocorrida entre 1964 a 1985 (FAUSTO, 2010).
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espaco urbano e rural, impondo a l6gica do modelo de mercado, em que a estrutura agréria se
consolida no viés capitalista através da forca de trabalho e das relagdes produtivas, visto que,
“[...] a acumulacéo do capital pressupde o mais valor, a producéo capitalista, e esta, por sua
vez, a existéncia de massas relativamente grande de capital e de forca de trabalho nas méos
dos produtores de mercadorias [...]” (MARX, 2017, p. 785).

Neste sentido, asseguramos que a relacdo abjeta entre a questdo agréria e a politica
agraria € o capital, pois “[...] em seu confronto com a propriedade fundiaria, assume
invariavelmente a forma do dinheiro, de riqueza monetaria, dos capitais comerciais” (MARX,
2017, p. 289). Isso representa 0 modelo de producdo agraria por meio das relacdes de forcas
produtivas, revelando o antagonismo das classes sociais, em que, a raiz da formacéo social do
campo se afirma nas contradi¢Ges da estrutura agraria, pois segundo Prado Janior (2000) ha

uma contradicdo revelada:

Para nos orientar, e ndo perder o rumo, comegaremos por lembrar a consideracdo
feita no inicio do presente trabalho: acima de 30 milhdes de brasileiros, ou seja, mais
de metade da populacéo do pais, dependem necessariamente para seu sustento — uma
vez que ndo lhes é dada outra alternativa, nem isso é possivel nas atuais condi¢6es
do pais - da utilizacdo da terra. Doutro lado, por forca da grande concentragdo da
propriedade brasileira, bem como das demais circunstancias que derivam de tal
concentragdo, a utilizacdo da terra se faz, predominantemente em beneficio de uma
reduzida minoria (PRADO JUNIOR, 2000, p.15).

De acordo com Prado Junior (2000) hd uma correlagdo de forcas adversas no campo
relacionado ao modo de producdo capitalista. Esses fatores evidenciam a conexdo com a
questdo agraria revelados nos acontecimentos histéricos como a Guerra de Canudos na Bahia
em 1897, em que sertanejos pobres, despossuidos de terras e explorados pelos latifundiarios
se organizaram em um movimento de resisténcia a estrutura social e econbémica. Outro
acontecimento importante ligado a terra € o movimento do Contestado (1912-1916), onde
camponeses enfrentaram uma empresa americana e as forcas do Estado que buscavam a
desapropriacdo de suas terras. Evidentemente que o processo historico dos primeiros anos da
Republica Velha alicercou as bases agrarias, desde o trabalho com a terra na producéo de café
no vale do Paraiba, nos engenhos de aclcar j& em decadéncia no Nordeste, no processo
eleitoral, politico, econémico e social, orbitavam através do cenario rural. Os grupos de
latifundiarios da agroexportacdo que monopolizam o uso da terra através do modelo de
producéo, do arrendamento e da exploracdo da forca de trabalho para alavancar a economia

agroexportadora utilizava a massa trabalhadora camponesa como for¢ca motriz na producao de
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mais-valia'’, que “[...] se convertem em vendedores de si mesmos depois de terem sido
roubados os meios de produgdo” (MARX, 2017, p. 787). Os camponeses que dependem da
terra para sobrevivéncia ficavam a mercé das condicdes oferecidas pela estrutura agraria

existente no tecido social sob a acdo do capital, pois,

E apenas um dos aspectos da transformacao da propriedade fundiéria, sob a a¢éo do
capital. No capitalismo, ela passa a ter igualmente uma nova expressdo, que é a
realizacdo econdmica do direito (expressdo juridica) sobre a terra. Trata-se da renda
fundiaria capitalista. Ao penetrar na agricultura, o capital encontra uma classe que,
por razdes histéricas (modos de producdo anteriores), detém o monopélio sobre a
terra. Essa classe ndo sera o agente do capital, mas, pela sua posicdo social- de
proprietario da terra, elemento essencial para que se realize a producdo agricola- esta
em condic¢Bes de impor certas exigéncias para que o capital possa ser investido no
setor (WANDERLEY, 2009, p.28).

Portanto, é nesse cenario de monopélio da terra que a partir de 1930, com a crise do
modelo agrario exportador e a expansdo da classe burguesa no Brasil, através do surto
industrial, expressou ainda mais a desigualdade social, pois proporcionou a expulsdo de
milhares de camponeses da zona rural para os centros urbanos, incentivados pelo avanco da
indUstria, pela oferta de mao de obra barata e do trabalho assalariado (MARTINS, 2000). Essa
corrente migratdria*® do espaco rural aos centros urbanos, ainda em ebulicdo, foi responsavel
pela formacdo dos bolsdes de miséria e pobreza nas cidades que estavam em ascensdo, tendo
como fator preponderante 0 aumento consideravel da desigualdade social que se expandia
desordenadamente. Com o fim do Estado Novo de Vargas a participacdo dos movimentos
campesinos na luta pelos direitos sociais tornou-se latente a polarizagdo entre capitalismo e
socialismo, marcados por transformacBes em diferentes setores sociais, bem como, a
participacdo de movimentos sociais e politicos, em contradigdo a instalagdo de “[...] empresas
multinacionais no setor automobilistico [...]” (FAUSTO, 2008, p. 236). As tensdes sociais se
acentuam com a politica de Joao Goulart (1961-1964) que propunha a realizagdo das reformas

de base, consideradas estruturantes em setores estratégicos como educacional, agréario, fiscal e

" Trata-se do capital em sua relagdo direta de exploracéo da forca de trabalho assalariada. Por isso mesmo, o
l6cus preferencial é a fabrica e o tema principal é o processo de criacdo e acumulagdo da mais valia. O mais-
valor, ou mais valia, resulta, pois, da transformacdo do valor de uma mercadoria que vem a ser pago depois que
seu valor de uso, sob o comando do capital, recria 0 antigo valor de troca como substancia capaz de aumentar
por si mesma (MARX, 2017, 102).

'8 De acordo com Martins (2013) em seu livio O Cativeiro da Terra, expde as diferentes caracteristicas da
imigracdo no Brasil nos primeiros anos da Republica apresentando as caracteristicas do processo migratorio e
afirma que “[...] a chamada imigracéo esponténea, do imigrante que custeava sua propria vida, tendia a afastar o
imigrante da agricultura e, consequentemente, dos mecanismos de coercdo e da dominacdo pessoal que
marcaram as relagdes de trabalho nas fazendas de café” (MARTINS, 2013, p. 102).
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politico, representando um insulto & classe burguesa. Em meio ao confronto politico, se
destacaram duas conquistas histéricas para o meio rural: o Estatuto da Terra™ e o Estatuto do
Trabalhador Rural®.

Foi na década de 1960 que as tensGes da luta de classes aumentaram culminando na
Ditadura Militar (1964-1985), promovendo intensa caca aos partidarios ou simpatizantes dos
movimentos identificados de esquerda, como liderangas dos movimentos sociais do campo e
do Partido Comunista Brasileiro — PCB*:. Mesmo com o timido avanco da industrializagdo no
Brasil, o cenario agrario apresentava suas contradi¢fes, a organizacdo dos sindicatos e
movimentos sociais na luta pelo direito a terra, tensdes que se acentuaram com a crise do
capital em 1970, tendo como fator determinante a “[...] grande reducdo da margem de
manobra do sistema do capital ao entrar na crise estrutural dos anos de 1970” (MESZAROS,
2011, p. 330), também conhecida como crise do petr6leo®®, levando o Estado a desenvolver
politicas de transferir trabalhadores rurais para o interior da Amazonia com o discurso da
garantia do acesso a terra. O alvo agora era sufocar movimentos campesinos que estouravam
no Nordeste liderado por Francisco Julido®®, sendo que, 0s movimentos se destacaram como

representantes dos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras rurais apresentando propostas

9 ei n° 4.804, 30 de novembro de 1964. Dispée sobre o Estatuto da Terra e d& outras providéncias que
estabelece no Art. 1° Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imdveis rurais, para
os fins de execucdo da Reforma Agréria e promocgdo da Politica Agricola. § 1° Considera-se Reforma Agraria o
conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacGes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

20 Estatuto do Trabalhador Rural, Lei n° 4.214, de 2 de marco de 1963 contém normas de quatro naturezas
distintas: a) normas que disciplinam as rela¢des individuais entre trabalhadores e empregadores rurais; b) normas
que criam as formas de exercicio e de defesa dos direitos subjetivos perante o Poder Judiciério; ¢) normas
concernentes a organizacgdo dos sindicatos representativos das categorias profissionais e econémicas, bem como
as relacbes (coletivas) que entre tais sindicatos se estabelecem; d) normas que procuram introduzir, no direito
positivo nacional, um sistema amplo de Previdéncia Social em proveito do camponés. Por outras palavras, 0
«Estatuto» encerra regras juridicas de Direito do Trabalho, de Direito Processual do Trabalho, de Direito
Sindical e de Previdéncia Social naquilo que, dentro dessas quatro disciplinas, é aplicavel a vida rural brasileira.
2! De acordo com Vital Nogueira Souza (2008) o Partido Comunista no Brasil surgiu em marco de 1922 e foi
denominado de Partido Comunista do Brasil, cuja sigla era PCB. Em 1961/62 houve uma dissidéncia do partido
e foi dividido em dois, que reivindicavam a heranca politica de 1922: o Partido Comunista Brasileiro-PCB e 0
Partido Comunista do Brasil — PCdoB. Desse modo, “a producdo da memoria pelo partido comunista e a disputa
por sua apropriacdo pelos comunistas do PCB e do PCdoB aconteceram no &mbito da realidade nacional e
partidaria, no¢Bes espaciais compreensiveis a partir do conceito de memdria que se condensa em aspectos
espaciais e temporais” (SOUZA, 2008, p. 11).

22 De acordo com Eric Hobsbawm (1995) em meados da década de 1970, o mundo entrou no que denominou de
Guerra Fria, o que coincidiu com uma grande mudanga econdmica mundial, o periodo de crise a longo prazo
[...], o subito salto nos precos de energia provocado pelo bem-sucedido golpe do cartel de produtores de petroleo,
a OPEP, um dos varios acontecimentos que pareceram sugerir um enfraquecimento no dominio internacional dos
EUA” (HOBSBAWM, 1995, p. 241).

% Lideranca politica das Ligas Camponesas em Pernambuco, em 1955, com o objetivo de luta pela distribuicdo
de terras e os direitos para os camponeses. (Dicionario historico bibliografico brasileiro pos 1930, 2011).
www.cpdpc.fvg.br.
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para os problemas e conflitos agrérios do povo nordestino com ideias revolucionarias,
simbolizando resisténcia ao capitalismo.

Mediante o temor das tensdes sociais no campo, as politicas agrarias tratavam de
promover o ufanismo como estratégia hegemdnica da burguesia latifundiaria para
transferéncia dos trabalhadores e trabalhadoras do campo para a Amazonia, pois a “[...]
decisdo e participacdo dos governos militares do pais e seus estrategistas geopoliticos que sdo
seguramente 0s maiores responsaveis pela incorporacdo da Amazonia ao capitalismo mundial
de torque monopolista” (OLIVEIRA, 1993, p. 15). Essas politicas agrarias acentuaram
conflitos na Amaz6nia, expondo por um lado, distribui¢do de terras para agricultores através
de projetos de assentamentos realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria®* — INCRA e, por outro, o favorecimento ao capital estrangeiro com acesso a
exploracdo dos recursos naturais da Amazonia para empresas privadas em diferentes estados
da regido Norte (OLIVEIRA, 1993). O embrido da politica neoliberal havia germinado.

A questdo agréria, apos a Ditadura Militar se intensificou devido ao alinhamento ao
modelo econdmico neoliberal, provocando discussdes e debates entre o Estado e o0s
movimentos sociais do campo na defesa da reforma agraria com a participacdo popular.
Constatamos no limiar da democracia liberal sdo as contradicbes de classes, entre
mobilizacBes sociais populares efervescentes em defesa de um projeto de reforma agréria
popular e ruralistas que buscavam manter seus privilégios e interesses. A esse respeito, Stédile
(2010, p. 93) expbe que a “[...] proposta em um congresso de trabalhadores acirraria as
tensdes entre aqueles segmentos que se polarizavam entre 0s que ndo aceitavam nenhum
principio de reforma agréria, e os que ndo aceitavam aquele projeto de reforma agraria”, o que
evidencia de forma clara a luta de classe, representando o enfrentamento da bancada ruralista
que resultou na conquista de duas politicas publicas importantes, do ponto de vista histérico
das lutas agrarias ja travadas no curto século XX?°, como o Plano Nacional de Reforma
Agraria-PNRA, de 1985 e a Constituicdo Federal - CF, de 1988, especificamente nos Artigos
184 a 191 que tratam da questdo agraria.

% O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA é uma autarquia federal criada pelo Decreto
n° 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missdo prioritaria de realizar a reforma agraria, manter o cadastro
nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unido. Estd implantado em todo o territério
nacional por meio de Superintendéncias Regionais. http://www.incra.gov.br/historico-do-incra.

% Hobsbawm (1995) em seu livro “Era dos Extremos” define que o século XX tornou-se breve em detrimento
das catastrofes e transformagdes sociais, pois o autor vé o século marcado por duas grandes eras, a da catéstrofe
(de 1914 a 1948) e a de ouro (de 1949 a 1973) e descreve que neste século mataram-se mais seres humanos do
gue em qualquer outra época e nele se chegou a niveis de bem-estar e transformacGes jamais vistas na
experiéncia humana (HOBSBAWM, 1995).
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Essa polarizagdo em torno da reforma agréria chegaria a exaustdo na Ultima década do
século, pois evidenciamos com base em Martins (2011), Pereira (2010) e Soares (2010) que, a
partir de 1990, uma reconfiguracdo politica expde outra plataforma de governo, ou seja, o
capitalismo seria como Unica alternativa possivel, em que a producdo capitalista se reproduz
com a mesma necessidade de um processo natural, funcionando “[...] como leis eternas
inexoraveis, as leis imanentes da produgéo capitalista” (MARX, 2017, p. 342), que ganha um
novo corpo, ndo simplesmente pelo fatalismo expresso na obra “O fim da histdria e o ultimo
homem” de Francis Fukuyama (1992) que apresenta o colapso do socialismo no mundo e
passa a defender que “[...] a democracia liberal continuaria como a Unica aspiracdo politica,
corrente que constitui o ponto de unido entre regides e cultura diversas do mundo todo”
(FUKUYAMA, 1992, p. 12), mas pela capacidade do controle sociometabodlico de reproducdo
do capital na extracdo e acumulacdo do trabalho excedente, visto que, “[...] toda sua
constituicdo historica, o capital se ornou, de longe, 0 mais poderoso extrator de excedentes
conhecido da humanidade” (MESZAROS, 2011, p. 199). Neste sentido, apontamos as criticas
sobre a exposicdo do capitalismo como via natural da sociedade, pois € a total negacdo da luta
de classe, da acumulacdo de riqueza, da capacidade do capital gerar crises e se reorganizar
através de novos modelos produtivos, como por exemplo, a expansdo do neoliberalismo
durante o periodo dos avancos tecnoldgicos e cientificos, pois é exatamente nesse caminho
que o modelo econdmico reorganiza a mais nova vertente com a plataforma neoliberal. Istvan

Mészéaros (2011, p.41) contrapde ao posicionamento liberal ao afirmar que,

Inevitavelmente, o desafio historico de instituir-se uma alternativa vidvel a ordem
dada também exige uma grande reavaliagdo do quadro estratégico do socialismo e
das condicbes de sua realizacdo, diante dos fatos e decepcbes do século XX.
Necessitamos urgentemente de uma teoria socialista da transi¢do, ndo simplesmente
como antidoto para as absurdas teorizagdes do “fim da histéria” e o concomitante
enterro prematuro do socialismo. Em seus proprios termos positivos, uma teoria da
transicdo é necessaria para que se reexamine o quadro conceitual da teoria socialista,
elaborada originalmente em relacdo ao “cantinho do mundo” europeu.

Desse modo, Mészaros (2011) faz a critica sobre a capacidade de o capital conciliar e

harmonizar as contradi¢fes no tecido social, uma vez que,

A persisténcia teimosa de premissas injustificaveis, que antecipam circularmente as
conclusbes desejadas, demonstram que as necessidades sociais estdo funcionando
em todas essas concepgdes de “sociedade civil burguesa”. Mesmo o maior génio dos
filosofos fica irremediavelmente limitado pela estreita via imposta a ela pelo ponto
de vista do capital; terd de pagar um preco alto por sua tentativa indtil de conciliar e
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harmonizar os antagonismos internos do sistema estabelecido dentro dos confins do
que ele visualiza como “absolutamente o fim da historia” (MESZAROS, 2011,
p.72).

Constatamos nos fundamentos do autor que a dindmica do capital € capaz de revelar,
principalmente nos anos 1990, quando sua expansdo atinge patamares avassaladores no
mundo com a “cartilha neoliberal”®. De acordo o posicionamento de Marx (2017), Mészéros
(2011), Harvey (2011, 2013) e Alves (2018) o modelo de reproducdo do capital apresentou-se
de forma sociometabdlica com uma dindmica capaz de se adaptar as novas formas de
autorreproducdo e gerar mais acumulo de capital. Portanto, nesse cenario o capitalismo se
constituia com sua nova forma predatdria, no qual o Welfare State entra em decadéncia como
agente social de ndo interventor econémico, mas sim, um papel fiscalizador das corporacdes
econémicas, em que o dominio passa a ser dos grandes oligopdlios capitalistas para o livre
mercado, ampliando a cartilha (neo)liberal em todos os setores da sociedade, na saude, na
educacdo, na previdéncia e, principalmente, no setor agrério, pois a propriedade da terra
ganha relevo de mercado, que por sua vez, naquele momento historico a geopolitica do globo

apresenta nova roupagem, pois,

Até a década de 1980. O Estado era alavanca principal da economia, mas neste
terceiro momento ha uma inversdo. O Estado deixa de ser o principal controlador da
economia: é o chamado neoliberalismo. Na questdo agraria se destaca, na teoria, a
generalizacdo do conceito de capitalismo burocratico?” a todos os paises coloniais e
semicoloniais e do programa proletario de Nova Democracia e da solucdo do
problema agrario mediante a luta do campesinato do terceiro mundo contra a
semifeudalidade (SOUZA, 2014, p.59).

Ora, essa realidade pode ser evidenciada, ja no superado discurso de “integrar para nao
entregar” e vai ganhando corpo a politica neoliberal na América Latina®®, “[...] sobretudo no
inicio dos anos de 1990 que a maioria dos paises latino-americanos desencadeia e/ou avanca

nos ajustes e nas reformas [...]” (SOARES, 2009, p. 23), em particular no Brasil através dos

?® De acordo com Harvey (2011) a cartilha neoliberal deriva do neoliberalismo, é uma tedrica econdmica que
busca o livre mercado competitivo sem nenhuma intervengdo do Estado na economia e “refere-se a um projeto
de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas
draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista” (HARVEY, 2011, p. 16)

% De acordo com Souza (2014) o conceito de Capitalismo Burocratico se aplica a analise de todos os paises que
ndo fizeram a revolugdo burguesa e mantém o problema agrario (SOUZA, 2014, p. 55).

%8 0 ajuste neoliberal na América Latina ocorre de forma feroz e contextualizado, em cada pais, com suas
especificidades, mas seus efeitos sdo refletidos no agravamento da desigualdade, exclusdes sociais e reformas
(SOARES, 2009).
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organismos internacionais - Banco Mundial - BIRD e Fundo Monetério Internacional - FMI -
determinando regras e normas econdmicas aos paises periféricos no pacote de ajuste fiscal,
tais como: abertura ao capital estrangeiro, reducdo de taxas fiscais, reducdo de impostos,
globalizagdo econdémica, acumulacéo flexivel do capital?°, novos modelos de producéo,
desintegracdo do bloco socialista, consenso de Washington, politica de educa¢do para todos,
programa de privatizacdo e flexibilizacdo do trabalho, pois “[...Jos eventos sinalizaram uma
nova era, de crise aguda do capital” (ANTUNES, 2015, p. 189). Todas essas mudancas no
modelo econdmico se tornaram importantes para a visibilidade da questdo agréaria, no qual,
percebemos a expansdo da agropecudria e do agronegécio, além dos grandes
empreendimentos na producéo de energia na Amazonia, fatores que desencadearam impactos
no cenario agrario do pais, ou seja, sdo acbes promovidas pelo Estado que ndo estdo
desconectados dos fenbmenos sociais globais.

As mudancas sociais, politicas e econémicas provocadas pelos ciclos da crise do
capital revelam a vertente do papel do Estado para aplicagdo das politicas publicas agrarias ao
campo, compreendendo que “[...] as transformacdes no espaco rural no Brasil partindo do
pressuposto de que a reforma agraria tem que ser entendida como uma politica pablica com
responsabilidade dos atores publicos” (BUAINAIN, 2008, p. 322). Esse posicionamento do
autor apresenta-se verticalizado, uma vez que, os atores das politicas publicas sdo 0s
movimentos sociais do campo que precisam definir acdes de interesses coletivos para a classe
trabalhadora e, em contraposicdo, lanni (2004) expBe que o Estado busca garantir os
privilégios da classe burguesa e aos donos do poder, sendo a esséncia da aglutinacao,
funcionando “[...] como agente do processo produtivo [...] opera no nivel da infraestrutura,
diretamente no processo de formacdo do capital, isto ¢, de acumulacdo capitalista” (IANNI,
2004a, p. 240). Logo, para promover transformacdo, as politicas publicas precisam partir do
movimento campesino com a participacdo dos segmentos sociais do campo por meio de
projetos e propostas aos gestores do poder publico como acdo tatica de resisténcia a ordem.

Compreender a politica publica como responsabilidade dos atores publicos e agentes
do Estado, tendo em vista que seu papel é justamente organizar, planejar, aplicar projetos e
acOes para favorecer os grupos dominantes e o arrefecimento das contradi¢bes sociais do

espaco rural, cuja finalidade é a manutencdo da estrutura agréria, visto que, sua

% De acordo com Istvan Mészéros o capital apresenta um processo sociometablico de adaptagdo e acumulagéo,
no qual, ele denomina de Acumulagéo flexivel de capital definido como “competicdo fundamental ou absoluta
entre capital e trabalho, pois ao fazer-se a si préprio mais avangado e flexivel, o capital em si melhorava sua
posicdo competitiva vis-a-vis ao trabalho por um periodo histérico tdo longo quanto as novas relagdes de
mercado pudessem manter seu progresso (MESZAROS, 2011, p. 538).
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operacionalizacdo se da através do aparelho estatal capitalista evidenciada pela ldgica
reprodutiva do patronato. Desse modo, € preciso garantir a participacéo efetiva da sociedade
civil organizada na construcéo das politicas publicas para limitar o poder do Estado burgués,
promover dentro da sociedade politica (GRAMSCI, 2001) acdo tatica e estratégica de
enfrentamento as préticas neoliberais, mesmo com o imperativo absoluto da expansdo do
capital, que por via de regra, desde a derrocada do socialismo real com o “desmoronamento
das chamadas sociedades de socialismo” (MESZAROS, 2011, p. 73), assistimos a escalada do
capitalismo como corrente hegemonica em todas as esferas da sociedade.

A dindmica neoliberal capturada pela reforma agréria de mercado, definida por Pereira
(2010) de um conjunto de programas implementado pelo Banco Mundial na formulagédo de
politicas para o campo, proporcionou através do dominio do capitalismo global (HARVEY,
2011), a influéncia da politica neoliberal consolidada pelos organismos internacionais - BIRD
e FMI - organizando a acdo estatal em duas frentes opostas: A primeira, foi realizada através
das politicas publicas agrarias para popula¢fes do campo com o discurso de modernizagdo na
producdo da agricultura familiar, promovendo o acesso de recursos financeiros para
produtores, agricultores e trabalhadores rurais, capitalizando-os ainda mais e tornando-0s
agentes do capital. A segunda foi o resultado dessas politicas no processo de despolitizagdo
dos movimentos sociais do campo e repressdo a classe trabalhadora camponesa na luta pela
terra, acentuado pela crise estrutural do capital, cuja necessidade é se reproduzir em diferentes

espacos rurais. No campo, o capitalismo se expande,

A partir da década de 1990, o capitalismo entra numa nova fase em todo o mundo,
agora dominado pelo capital financeiro e por grandes corporac¢fes transnacionais.
Essa fase ficou conhecida como neoliberalismo, e se impds também na economia
brasileira. Esse novo estdgio do capitalismo globalizado e dominado pelo capital
financeiro teve enormes influéncias e consequéncias na organizacdo da agricultura
brasileira. A partir desse periodo, com a “liberdade total aos movimentos do
capital”, empresas transnacionais vieram para o Brasil e passaram a controlar
primeiro as agroinddstrias de insumos, como fertilizantes e agrotoxicos, depois as
fabricas de maquinas agricolas e, concomitantemente as agroindustrias de alimentos
nos diferentes setores (STEDILE, 2011, p.27).

Ainda nesse sentido, Pereira (2010a) apresenta a mesma reflexdo sobre a nova fase do

modelo capitalista no mundo, ao considerar que:

De fato, o conjunto atual de politicas pro-mercado de terras — no qual se insere o
Modelo de Reforma Agraria de mercado — foi desenhado e vem operando a partir de
limites e pressdes estabelecidos pelas politicas de ajustes e pelas contrarreformas
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estruturais capitaneadas pelo FMI e o Banco Mundial. Existe, pois uma cadeia de
determinacgdo que alicerga a elaboracdo do modelo de reforma agraria de mercado e
delimita a sua operacionalizacdo dividida em dois itens. O primeiro aborda as
politicas de ajuste estrutural e as reformas de segunda geracdo, as quais subordinam
e orientam a formulacdo de programas e projetos especificos do Banco Mundial para
as demais areas, dentre as quais a agraria. O segundo aborda o enfoque do Banco
Mundial pré-mercados de terras, que hegemonizou o debate internacional ao longo
dos anos 1990 no campo das politicas puablicas voltadas para o espaco agréario, € a
visdo sobre o papel do Estado dai decorrente (PEREIRA, 2010a, p.36).

Com base em Pereira (2010) evidenciamos a expansdo das reformas estruturais dos
organismos internacionais como agentes do capital, uma vez que, as transformacdes sociais
ocorridas em escala mundial com a expansdo do capitalismo e o “fim do bloco socialista”
abriram caminho para cartilha neoliberal, em que o poder do Estado se torna reduzido, agindo
como regulador da politica de financiamento. A esse respeito, Lustosa (2012) destaca que
“[...] o Estado interventor atuava como protagonista na implantacdo e gestdo de politicas
agrarias e agricolas, viabilizando o padrdo de modernizacédo e o tratamento da questdo agraria.
Com o esgotamento desse padrdo de regulacédo, introduzem politicas neoliberais” (2012, p.
168), em que o capitalismo no espaco rural vai definindo regras, normas, ideologias e valores
a servico da agroexportacao.

A questdo agraria no Brasil esta consolidada na tessitura latifundiaria do capitalismo
agrario, ou seja, se apropria da forca de trabalho, ora escrava com a médo de obra negra, ora
assalariada com mdo de obra camponesa, transformando a forca de trabalho em mercadoria
para apropriacdo de lucro e acimulo de mais capitais. Essa relagdo tornou-se a base fundante
da sociedade agraria burguesa, conforme Marx (2017) destaca no livro “O Capital: a critica
da economia politica” expondo como ocorre a lei geral da acumulagdo capitalista, a

composic¢do do capital e a relacdo entre proprietarios e assalariados, pois,

Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a prépria relacdo
capitalista — capitalistas de um lado, assalariados de outro — a reproducéo em escala
ampliada, ou seja, a acumulacado, reproduz a relacéo capitalista em escala ampliada —
de um lado, mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de outro, mais assalariados. A
reproducdo da forga de trabalho, que tem incessantemente de se incorporar ao capital
como meio de valorizacdo, que nao pode desligar-se dele e cuja submissdo ao capital
sO é velada pela mudanga dos capitalistas individuais aos quais se vende, constitui,
na realidade, um momento da reproducéo do proprio capital. Acumulagdo do capital
é, portanto, multiplicacéo do proletariado (MARX, 2017, p.690).

No modo producdo capitalista, a questdo agraria apresenta duas forcas - lutas de

classes - completamente antagdnicas, em que latifundiarios possuem os meios de producao
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através da terra e os trabalhadores vendem sua forca motriz para producdo de riqueza através
da mais-valia. Portanto, revelamos a contradi¢do, o oposto, a luta de classe entre latifundiarios
e camponeses, entre burgueses e proletarios, representando o motor das transformacoes
historicas da sociedade “[...] na luta das duas classes que emerge com o desenvolvimento da
classe trabalhadora” (MARX, 2011, p. 797). Desse modo, a questdo agraria se constituiu
como alicerce do sistema capitalista e consolidou os valores ideoldgicos latifundiarios, porém,
Marx (2017) afirma que o capital em si apresenta suas contradi¢cdes, bem como a luta pela
ocupacdo da terra, a organizacdo dos trabalhadores rurais em sindicatos, 0s movimentos
sociais, os conflitos sociais, a conscientizacdo politica e o enfrentamento ao modelo agrario.
De acordo com Lessa (2011) e Mészaros (2011) esse modelo de produgdo através da
capacidade de se autorreproduzir, mesmo com as contradi¢des, avanca vertiginosamente para
expansdo incontrolavel de mais capitais.

As evidéncias postas por Prado Junior (2000), lanni (2004), Martins (2002) e Pereira
(2010) mostram que a materialidade da questdo agraria ndo deixa ddvida sobre o processo
histérico que concretizou a formacdo da sua estrutura, baseada na agroexportacéo
monocultora, no uso de forcas produtivas do trabalho escravo e assalariado, tanto no campo
como na cidade, ou seja, o capitalismo agrario despontou a formacdo de uma elite rural
concentrada, dominante, hereditaria, fisiolégica e articuladora de politicas agrarias que
garantissem a manutencao da estrutura social no campo direcionado ao mercado.

Os fatos sociais evidenciados a partir das crises do capitalismo, em 1929 e 1970
(HOBSBAWM, 1977), a reorganizacdo produtiva criou capacidade de reproducdo e
acumulacdo, caso revelado com o inicio das politicas neoliberais no mundo, pois o dominio
das politicas agrarias de mercado ganha forca para garantir a posse de terras e a
desmobilizacdo dos movimentos sociais (FRIGOTTO, 2010; PEREIRA, 2010). Ou seja, as
politicas agrarias tem a finalidade de promover a execucdo de diferentes projetos
agropecudrios e agroindustriais através de incentivos fiscais para expansdo do capital
estrangeiro em areas estratégicas, tais como: a politica do Estatuto da Terra em 1964; o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste —
PROTERRA, em 1971; o Programa Especial para o Vale do S&o Francisco — PROVALE, em
1972; o Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia— POLAMAZONIA,
em 1974 e o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste —
POLONORDESTE, em 1974.

A luz de Prado Janior (2000), lanni (2004), Martins (2010) concluimos que a

exposicao concreta sobre a questdo agraria esta visceralmente atrelada ao modelo econdmico
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a servico do capital, envolvendo o bindmio entre Estado e sociedade, burgueses e proletérios,
latifundiarios e camponeses, que se enfrentam em permanente luta dos contrarios através da
participacdo dos movimentos sociais em conflitos rurais, na disputa pela terra, na expanséao de
empresas estrangeiras e grandes propriedades de terras na producdo de commodities* para
exportacdo. Portanto, trata-se dos oprimidos enquanto “[...] sujeitos da acéo libertadora e
mediacgdo da agdo transformadora” (FREIRE, 2005, p. 72), que possam se organizar enquanto
classe social consciente de si e do mundo, isto é, uma agdo politica radical, “[...] 0
proletariado tornar-se uma classe para si [...]” (MESZAROS, 2011, p. 918) através da
formagdo do pensamento critico na base do movimento social, promovendo luta por
distribuicdo de terras, direitos sociais, formacdo politica e ruptura latifundiaria. Em sintese,
significa garantir a ampliacdo do debate da politica nacional da reforma agraria popular, ndo

para atender o mercado, mas para resisténcia e destruicao do capital.

1.2. REFORMA AGRARIA: UMA POLITICA PUBLICA PARA ATENDER O CAPITAL

O debate sobre reforma agraria no Brasil representa em si, uma contraposicdo como
politica publica por meio dos seus diferentes atores. De um lado, representa a garantia do
acesso dos trabalhadores sem-terra a propriedade, a reducdo da pobreza, as condi¢des para
producdo de alimentos na pequena propriedade e o direito a vida digna no campo, por outro,
representa a acdo do Estado institucional como o gerenciador de politicas agrarias, seja nos
aspectos legais e préaticos, a viabilidade de garantir nos assentamentos rurais as condices
objetivas das familias do campo. Eis aqui a contradi¢do afirmada pela corrente marxista, por
compreender o Estado como instrumento de dominacdo criado para manter o status quo,
simbolizando a esséncia do poder da classe dominante e o aparelho ide6logo a servico do

capital, pois,

Cada passo no desenvolvimento da burguesia foi acompanhado por um progresso
politico correspondente [..] desde o estabelecimento da grande indUstria e o
mercado mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva do Estado

%0 Commodities é o termo utilizado para se referir aos produtos de origem primaria que sdo transacionados nas
bolsas de mercadorias. S&o normalmente produtos em estado bruto ou com pequeno grau de industrializag&o,
com qualidade quase uniforme e sdo produzidos e comercializados em grandes quantidades do ponto de vista
global, portanto sdo produtos que funcionam como matéria-prima produzida em larga escala e que podem ser
estocados sem perda de qualidade, sendo que possuem baixo valor agregado como produto de exportacdo, como
petroleo, suco, carnes, café, soja, ferro, cacau, etc. Acesso em 20.10.2018.
https://www.agrolink.com.br/.../a%20produc¢éo%20de%20s0ja%20n0%20Brasil%20.


https://www.agrolink.com.br/.../a%20produção%20de%20soja%20no%20Brasil
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representativo moderno. O governo moderno nao € sendo um comité para gerir 0s
negdcios comuns de toda a classe burguesa (MARX; ENGELS, 2008, p.25).

Portanto, se o Estado emerge na garantia do direito a propriedade privada, logo tem
por funcdo a repressdo e a opressdo. Essa oposicao simboliza a luta histérica dos sujeitos do
campo despossuidos dos meios de producdo e do capital, considerando que por vias legais 0
Estado é o promotor das politicas publicas para 0 campo, pois suas acdes estdo atreladas ao
modelo de producdo capitalista e a grande burguesia latifundiaria. Nesse sentido, pensar sobre
0 modelo de reforma agréaria que o pais precisa, com debate de distribuicdo de terras, garantia
de financiamento para producéo agricola aos pequenos produtores rurais, condi¢des de acesso
aos servicos sociais basicos (salde, educacdo, moradia e transporte) perpassa primeiro pela
discussdo dos movimentos sociais populares do campo e a constru¢do de uma politica publica
nacional agréria que caminha de encontro aos interesses monopolistas do latifundio e do

agronegocio. E uma grande iluséo, pois,

O Estado é o produto e a manifestagdo do antagonismo inconcilidvel das classes. O
Estado aparece onde é na medida em que os antagonismos de classe ndo podem
objetivamente ser conciliados. E reciprocamente, a existéncia do Estado prova que
as contradigdes de classe sdo inconcilidveis (LENIN, 2017, p.09).

Ainda nesse sentido, Mészaros (2011) expde de forma clara que o Estado nasce da

exigéncia do proprio capital em assegurar e proteger a produtividade do sistema ao afirmar,

Em sua modalidade histérica especifica, o Estado moderno passa a existir, acima de
tudo, para poder exercer o controle abrangente sobre as forcas centrifugas
insubmissas que emanam de unidades produtivas isoladas do capital, um sistema
reprodutivo social antagonicamente estruturado. O Estado moderno constitui a Unica
estrutura corretiva compativel com os pardmetros estruturais do capital como modo
de controle sociometabdlico. Sua funcdo é retificar — deve-se enfatizar mais uma
vez: apenas até onde a necessaria agdo coercitiva puder ajustar aos Gltimos limites
sociometabdlicos do capital — a falta de unidade em todos os trés aspectos referidos
na segéo anterior (MESZAROS, 2011, p.107).

No mesmo sentido, Harvey (2011) também corrobora ao afirmar,

A confluéncia do poder estatal e das financas que rejeita a tendéncia analitica de ver
o Estado e o capital como claramente separdveis um do outro. Isso, ndo significa que
o Estado e o capital tenham constituido no passado ou agora uma identidade, mas
que existem estruturas de governanca (como o poder sobre a confec¢do de moeda
real no passado e os bancos e Ministério do Tesouro hoje) nas quais a gestdo do
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Estado para criagcdo do capital e dos fluxos monetarios torna-se parte integrante, e
ndo separavel, da circulagdo do capital (HARVEY, 2011, p.47).

A assertiva revela o papel do Estado diante do sistema capitalista, as contradi¢des das
politicas publicas frente ao aparelho estatal, uma vez que, sua funcdo é regulamentar e
legitimar o capital no sistema produtivo. O debate da reforma agraria apresenta-se como
discussao dialética, na medida em que envolve a necessidade da compreensdo da totalidade da
realidade, a mediacdo entre sujeitos e o conflito de classes sociais. Ora, se 0 Estado € o
provedor da politica publica para reforma agréria no atendimento as necessidades sociais
bésicas dos trabalhadores camponeses, e se ele também é o provedor do capital e da
manutencdo dos interesses capitalistas, essa ldgica representa uma contradicdo entre dois
extremos, o0 que evidencia de forma clara que a reforma agraria pensada a partir de um projeto
dos atores politicos representantes da esfera estatal se traduz, sem efetividade na prética, em
promover a ruptura da estrutura social, mas sim, de garantir o status quo. Afirmamos que a
acao do Estado ao propor politicas agrarias, esta em sua origem, ideologicamente travestida
no viés de mercado para atender as demandas do proprio capital como forma de superacéo de
suas crises. Portanto, o que se prop8e compreender € exatamente a relagdo entre a crise

estrutural do capital e a reforma agraria de mercado como politica estatal, pois,

Nos primeiros anos da década de 1990, por razdes econdmicas e politicas, a
reestruturacdo capitalista neoliberal parecia ndo ter limites. A economia mundial
vivia uma nova onda de expansdo financeira. Com a implosdo do chamado
socialismo real, a transi¢do para o capitalismo ocorria na ex-Unido Soviética e no
leste europeu sem qualquer gradualismo. No oriente Médio, a Guerra do golfo
mostrava, entre outras coisas, que a “abertura dos mercados e a vitéria da
democracia” seriam cobradas, inclusive militarmente, pelos Estados Unidos. Na
América latina, essa reestruturagdo ocorria com ainda mais forca, impulsionada pelo
novo bloco de poder que surgia do manejo da crise da divida externa e das politicas
de liberalizagdo. Em poucos anos, uma série de governos eleitos passaram a se
comprometer firmemente com a implementacéo neoliberal. Por outro lado, os planos
de integracdo econdmica subordinada da regido & economia norte-americana
caminhava a passos acelerados, a comegar pelo Tratado Norte Americano de Livre
Comércio — NAFTA®, iniciado em janeiro de 1994, aquela altura, exceto Cuba,

31 O North American Free Trade Agreement (NAFTA), que une Canada, México e Estados Unidos desde 1994, é
uma inovadora experiéncia de integracéo econdmica regional que tomou forma em vérias etapas. Primeiramente,
com a negociacdo de um acordo bilateral de livre comércio entre EUA e Canadé, aprovado em 1998 e que teve
inicio no ano seguinte. Em 1990 o México passou a negociar um acordo bilateral com os EUA e logo o Canada
adentrou nas discussdes, de forma que em 1992 o texto do acordo trilateral estava pronto e assinado pelos lideres
dos trés Estados. O NAFTA foi a primeira experiéncia de integracdo Norte-Sul e ja se passaram 16 anos desde
sua implantacdo. O PIB do México em 2009, de US$ 1, 7 trilhdes (paridade do poder de compra) o coloca como
a 112 maior economia do mundo e a segunda da América Latina, ap6s a economia brasileira. A analise desta
experiéncia pode ser Util para avaliagdes de integragdes do tipo Norte-Sul que venham a ser proposta ao Brasil e
a América Latina. Acesso em 25.03.2019 https://.maxwell.vrac.puc-rio.br/5230/5230.
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todos os governos da regido estavam alinhados a plataforma neoliberal (SAUER,;
PEREIRA, 2006, p.14).

O Brasil estd na I6gica do modelo neoliberal. As politicas de Estado para reforma
agraria seguem um modelo para atender o mercado e politicas publicas alinhadas ao Banco
Mundial, com normas e regras adotadas que, ndo visa resolver as questfes sobre o quadro de
pobreza, de concentracdo fundiaria e exploragdo em que vivem os trabalhadores e
trabalhadoras rurais, mas potencializar o modelo agricola dominante de grandes empresas

agropecuérias e agronegdcio, na chamada “revolu¢io verde” *.

Essa € a ldgica, uma
verdadeira contradicdo. Uma politica reformista caricaturada e travestida de politica publica
democratizante propondo mudangas macropoliticas e macroecondmicas no campo, quando na
verdade representa em termos praticos, a capacidade das acdes no processo de alienacdo dos
trabalhadores, despolitizacdo dos movimentos e desconstituicdo da classe proletéria rural,
perpetuando o campo sob o dominio do capital (MARTINS, 2000; IANNI, 2004a; SAUER,
PEREIRA, 2006; FELICIANO, 2006).

Verificarmos essa realidade no governo Fernando Collor (1990-1992), com o inicio
das privatizacdes e acentua-se com o0 governo Fernando Henrique Cardoso — FHC quando
iniciou a ampla privatizacdo de varios setores da economia brasileira, enquanto no cenario
rural, adotou a reforma agraria de mercado através da implantacdo de varios projetos para o
campo, nos quais destacamos: Projeto Lumiar, Projeto Casulo, Projeto Célula da Terra,
Pronaf e Procera. Embora cada projeto tenha caracteristicas diferentes, o que nao pretendemos
nos debrucar sobre a analise de cada um deles, considerando suas especificidades, mas em
linhas gerais, evidencia que sdo politicas agrarias ajustadas ao modelo neoliberal que foram
denominados pelos movimentos sociais como programa de reforma agraria de mercado
estabelecido entre o governo federal (Estado) e o Banco Mundial (mercado) (SAUER,
PEREIRA, 2006; PEREIRA, 2010; FELICIANO, 2006). O Quadro abaixo expfe as

caracteristicas dos principais projetos:

Quadro 1: Projetos criados no governo FHC

Projeto Periodo Finalidade

Trata-se de um projeto de apoio ao desenvolvimento sustentavel com o
objetivo de viabilizar os assentamentos tornando-os unidades estruturadas e
1997- inseridas de forma competitiva no processo de producdo, voltadas para o
Lumiar 2000 mercado e integradas a dindmica do desenvolvimento regional.

%2 A revolucdo verde foi a expansdo do agronegdcio através de insumos para producdo agricola e novas formas e
técnicas de produgdo no campo.
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Construir equipes de assisténcia técnica e capacitacdo para orientar o
desenvolvimento dos assentamentos.

Desenvolver metodologias e estratégias de agdo com foco no desenvolvimento
de uma assisténcia técnica adequada as necessidades dos assentamentos.
Introduzir tecnologias mais adequadas para o desenvolvimento da qualidade
de vida dos assentamentos, dos processos produtivos e do acesso aos
mercados.

Implantar e gerir sistemas de informacdes técnoecondémicas com mecanismos
de comunicacdo adequados a cultura dos assentados.

Construir um fundo de financiamento regular para os servigos de assisténcia
técnica, capacitacao e supervisdo do desenvolvimento dos assentamentos.
Geracdao de emprego e renda na periferia dos nicleos urbanos.

Aproveitamento de &reas existentes no entorno dos ndcleos urbanos.
Necessidades de integracdo competitiva da agricultura familiar ao processo de
Casulo 1997- abertura dos mercados.

2012 Necessidade de contribuir para o processo de descentralizacdo das ac¢Bes do
poder publico, através de parcerias entre prefeituras municipais, instituicbes
governamentais e Ongs.

Importancia da gestdo participativa da assisténcia técnica e capacitacdo como
fatores determinantes na viabilidade socioeconémica dos projetos.

Oferecer uma carta de crédito cooperativo de um novo modelo de politica
fundiaria, integrada ao mercado e sem depender do governo em todas as
etapas do processo.

Criar condi¢des para agricultores sem terra produzir através de financiamento
Célulada Terra | 1997- para a compra da terra, com prazo de pagamento de 20 anos através do
2002 INCRA que fara convénios com o Banco do Brasil e bancos regionais, como o
do Nordeste, que vai operar 0 programa.

A Cédula da Terra poderd ser ampliada para qualquer empreendimento,
inclusive, incorporadores privados e organiza¢fes ndo governamentais.
Destinado aos segmentos sociais do campo.

Pronaf 1996- Politica para o fortalecimento da producéo agricola direcionada as familias de
(Programa 2019 trabalhadores do campo.
Nacional de Potencializar a agricultura familiar através de pequenos financiamentos aos
Fortalecimento trabalhadores do campo.
da Agricultura Estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar por
Familiar) meio de financiamento de atividades e servi¢os rurais agropecuarios e nao

agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em A&reas
comunitarias.

Garante recursos subsidiados, sendo que metade dos quais 0 assentado nao
terd que devolver ao governo, para financiar todo o processo produtivo:

Procera 1986- custeio da lavoura, investimentos e pagamento da quota-parte na cooperativa

(Programa  de | 1999 do assentamento a que pertence.

Creédito O Procera passou a cumprir suas finalidades, com a destinacdo de dez por

Especial  para cento dos recursos dos Fundos Constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-

Reforma Oeste e com 0 aumento da dotagdo no Orgamento Geral da Unido, o programa

Agraria) tem como gestores financeiros os Bancos do Brasil, do Nordeste e da
Amazonia.

Em 1995, foram aplicados R$ 89 milhdes, que beneficiaram cerca de 18 mil
familias assentadas. Em 1996, o volume de recursos cresceu 144%: foram R$
213 milhGes, que financiaram 42 mil familias. Para 1997, a verba prevista foi
R$ 250 milhdes - quase 20% a mais do que no ano passado - com atendimento
de 50 mil familias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INCRA (2018) e em (FELICIANO, 2006).

Observamos que os projetos supramencionados tém como base o financiamento de
capitais provenientes dos acordos entre o Governo Federal e 0 Banco Mundial apresentando

duas questdes basicas a serem resolvidas: A primeira seria o arrefecimento dos movimentos
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populares e a desarticulacdo das pressfes sociais camponesas que se tornavam latentes
naquele momento histérico, principalmente o MST, constituindo “[...] um processo de
despolitizagdo da luta camponesa” (FELICIANO, 2006, p. 77). A segunda refere-se ao Estado
que precisava garantir a plataforma neoliberal na década de 1990 com ajustes e reformas,
fazendo do espaco institucional um instrumento essencial para despolitizacdo da luta no
campo, uma vez que, “[...] era ideal para o Bird testar o seu novo modelo de reforma agréria
de mercado, pois, havia uma enorme demanda por terra” (SAUER; PEREIRA, 2006, p. 176).
Essas politicas sdo apresentadas pela classe dominante de forma ideoldgica, distorcendo os
reais fatores que provocam desigualdade, expropriacéo e exploragdo no campo, sendo acoes e
propostas intencionais de carater paliativo para atender demandas do capital, cooptando lutas
e mobilizacdes.

A dindmica do modelo de producédo capitalista através do neoliberalismo passa a ser
implantada na Europa e na América Latina, conduzindo politicas publicas agrarias no viés do
mercado, posicionamento sustentado também por Maria das Gragas Lustosa (2012), ao
afirmar que as mudancas no mundo do trabalho rural apresentam-se como reforma agraria de

mercado, ampliando as atividades agropecudrias e agroindustriais, visto que,

Vivemos, portanto, um periodo em que a agricultura, em seus avangos tecnoldgicos,
cada vez mais se integra & logica do mercado, numa interconexao estreita com a
indastria. As transformagdes atuais do capitalismo alteram a divisdo do trabalho
vigente no contexto da grande industria, tornando obsoleta a separacdo entre estes
dois setores produtivos em busca de recomposicdo de suas necessidades e
possibilidades historicas. Essas mudancas ocorrem em diferentes setores,
econdmicos, de produgdo, e no campo social, nas bases técnicas de produgdo, bem
como nos processos de organizacdo nas reformas e no carater do trabalho os quais
s8o colocados em questdo (LUSTOSA, 2012, p. 91-92).

E exatamente a l6gica do capital que se confirma nesse contexto historico neoliberal,
ao afirmar que o modelo de reforma agraria se organiza com a crise estrutural do capital, pois
“a atual crise estrutural do capital afeta em profundidade todas as institui¢des do Estado e os
métodos organizacionais correspondentes” (MESZAROS, 2011, p. 107), ou seja, € a transicio
de um modelo j& esgotado para reorganizacdo do capital de expandir agora com o
agronegocio e agroindustria. Deste modo, Sauer e Pereira (2006) também apontam para o
mesmo caminho ao analisar sobre a reforma agraria de mercado nos paises da América Latina

e Brasil, ao afirmar,
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O modelo de reforma agraria de mercado do Banco Mundial (BIRD) encontrou, no
Brasil, a partir de 1996, as condicGes ideais para sua implementacdo, as quais
abarcavam desde a orientacdo de uma coalizacdo de poder interessada em promover
uma contrarreforma radial do Estado (diminuindo gastos com politicas sociais e
descentralizando responsabilidades) até a necessidade de criar politicas
governamentais capazes de conter a pressdo social advinda das lutas histdricas por
acesso a terra (SAUER; PEREIRA, 2006, p.173).

Esse modelo acentuou ainda os problemas existentes, bem como: a concentracéo
latifundiaria, a expansdo do agronegdcio, o aumento dos conflitos rurais, a desigualdade
social, o éxodo rural e principalmente a formacdo de mdo de obra excedente no campo,
permitindo que o Estado desenvolvesse politicas agrarias compensatérias para atender
demandas do capital.

As consideracdes construidas pelos autores revelam que o uso da terra, 0 modelo
agrario capitalista, a concentracdo fundiaria, as relacdes de poder, o papel do Estado, a

burguesia latifundiaria e a ideologia do capital *

sdo fatores que estdo relacionados a
discussdo da reforma agréria ao impor o carater das reformas no meio rural, definida por
Feliciano (2006) em trés espacos de dominacdo e controle dos territdrios rurais: o
institucional, o legal e o imaginativo. A luta pela reforma agraria popular ndo simboliza
apenas a desconstrucdo da concentracdo fundiaria, mas a resisténcia ao capitalismo com seus
diversos polos de poder, ao considerar a dinamica dos movimentos sociais populares do
campo no processo de organizacdo politica, enquanto luta de classes, bem como, a construgédo
de um projeto contra-hegemonico de enfrentamento as elites agrarias e de ruptura com o
capitalismo rural.

O impacto social no campo através dos resultados das politicas agrarias de mercado
tem revelado um problema, quando apresentamos o numero de familias assentadas na regido
Norte e 0 nimero de empresas capitalistas instaladas na Amaz6nia no mesmo periodo,

percebemos a materialidade das contradi¢cdes no espago amazonico.

% As discussdes sobre o conceito de ideologia e capitalismo encontram-se nos livros de Istvan Mészaros “A
teoria da alienagdo em Marx, O poder da ideologia e Filosofia, Ideologia ¢ Ciéncia Social” expondo o carater
ideoldgico em que se fundamenta a estrutura do capital e suas formas dominantes no mundo (MESZARQOS,
2011, 2014).
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Tabela 1: NUmeros de assentamentos rurais entre 1990 a 2002
Numero de Familias

Brasil/Regido/ Assentamentos % Familias % Area (ha) %
Estado rurais Assentadas

Brasil 8.620 100 1.015.918 100 77.001.370 100
Norte 1.920 22,3 437.456 43,1 57.137.003 74,2
Acre 144 1,7 26.433 2,6 5.116.255 6,6
Amazonas 122 14 47.703 47 25.771.897 335
Amapa 38 0,4 12.440 1,2 2.120.387 2,8
Para 1.027 11,9 254.509 25,1 18.040.883 23,4
Rondbnia 165 1,9 52.076 51 3.277.454 43
Roraima 51 0,6 20.138 2,0 1.575.598 2,0
Tocantins 373 43 24.157 2,4 1.234.529 1,6

Fonte: Censo Agropecuario (2017); INCRA (2018).

A Tabela expde o nimero de familias em assentamentos rurais efetivados na regido
Norte, no periodo de maior expressdo de politicas neoliberais como vertente da dindmica do
capital na América Latina e no Brasil que se da através da politica de assentamentos rurais
(GALEANO, 2018; PEREIRA, 2010; OLIVEIRA, 1993), que por sua vez, entra em tensao
com a expansdo das empresas privadas no interior da Amazonia, contribuindo nas disputas
por terras, conflitos sociais, formacdo de mao de obra barata e exploragdo do trabalho no
campo. Essa realidade também se repete nos governos do Partido dos Trabalhadores - PT
guando chegam ao poder, visto que, sua politica governista se apresentou contraditoria com o
novo projeto nacional em defesa da classe trabalhadora e na préatica se concretizou 0 mais do
mesmo. Defendia a criacdo de assentamentos rurais para ocupagdes de familias com acesso ao
financiamento para producdo da agricultura familiar no campo e permitiu a instalagdo dos
megaempreendimentos na Amazonia, um contraste perceptivel ao verificar a expansdo de

empresas privadas nesse periodo, conforme aponta o Quadro 02:

Quadro 2: Empresas instaladas na Amazonia entre 1990 a 2006

Empresa Local | Area/exploracio Empresa Local | Area/exploracio
ICOMI BRA | Manganés VALE BRA | Mineragdo
AMCEL BRA | Celulose ANGLOAMERICAN | ING Mineragdo
ENTRERIOS Com. | EUA | Mineragdo CBMN BRA | Ferro/aluminio
ALCOA BRA | Aluminio ALUNORTE BRA | Aluminio
BHP-BILLITON AUS | Mineragao MAGNESITA HOL | Manganés
NIPPON AMAZON | JAP Mineragdo VOTORANTIN BRA | Ferro/Niquel
CONVAP BRA | Mineracdo BUNGE EUA | Oleaginosos
STEEL BRA | Engenharia CARGILL EUA | Pecuéria
SHELL S/A ING | Aluminio MRN BRA | Mineragdo
NOVONOR BRA | Engenharia USIMINAS BRA | Mineragéo
NIBRASCO JAP Mineracdo BRF BRA | Alimenticios/carnes
SUZANO BRA | Celulose SLC BRA | Agroneg6cio/graos

Fonte: Revista Exame (2018), Revista Forbes (2018), OLIVERIA (1993).
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O Quadro exp0e a realidade da expansdo do capitalismo na Amazonia que avanca em
dois sentidos, na isencdo de incentivos fiscais para cadeia produtiva sem nenhuma
contrapartida e na exploracdo predatdria dos recursos naturais, promovendo a espoliacdo dos
povos tradicionais e a utilizacdo da forca de trabalho através de grandes empreendimentos que
se tornaram cada vez mais avassaladores no processo de acumulacdo de capital, através da
producdo de soja em areas de florestas e cerrado, na extracdo de minérios, na expansdo do
agronegocio e na construcdo de usinas hidrelétricas para producdo energética. O Mapa 01
expde os empreendimentos na producao de energia elétrica na Amazo6nia Legal brasileira:

Mapa 1: Producdo de energia elétrica na Amazdnia Legal
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Fonte: Aneel (2018)

Os dados revelam a capacidade de mutacdo do sistema capitalista na perspectiva
neoliberal, sendo que a Amazonia representa o cendrio propicio do monopolio do capitalismo
relacionado a exploracdo dos recursos naturais, materiais € humanos no processo de
acumulacdo flexivel do capital e nas novas formas das relacdes de producdo no meio rural,
sob constante vigilancia, repressdo e violéncia, tornando um trabalho cada vez mais selvagem,
destrutivo e alienado as relacGes sociais capitalistas, pois “[...] as condi¢Ges da cruel
competicdo e da implacavel exploracdo capitalista, sem qualquer apelo ao ideal ontoldgico e
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ético da autoestima humana produtor de bom trabalho” (MESZAROS, 2011, p. 509). Esse
fato tornou-se evidente com a criacdo do polo industrializado no norte do pais como a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA®*, em 1967, através da politica de
isencao fiscal, evidenciada no aumento de capital estrangeiro e exploracdo de trabalhadores
urbanos em areas de industrializacdo no coracdo da Amazoénia, ou seja, constituiu-se um polo
mecanizado para atender demandas de imigracdo para a Amazbnia em um pais
subdesenvolvido dependente, isto é, na periferia do capital (OLIVERIA, 2007). A essa

questdo o autor destaca que,

Situada no coragcdo da Amazbnia, Manaus, capital do estado do Amazonas,
comporta uma zona franca criada com base nos incentivos fiscais amparados pelos
Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. A época, o regime militar, recém-
instalado no pais, atraiu capital de grandes empresas multinacionais para regido.
Nesse periodo, estava sendo gerado o que se convencionou chamar de “milagre
econdmico”. O processo de industrializagdo em Manaus deu-se de forma
relativamente rapida, com deslocamento ndo s6 de capitais, mas também de
materias-primas de fora da regido. Com o advento da criacdo da Zona Franca de
Manaus — ZFM e a consequente oferta de empregos na indistria, a cidade cresceu
desordenadamente. O reflexo de tal situacdo vem causando sérios impactos
regionais, principalmente pela auséncia de politicas publicas direcionadas ao
atendimento aos novos habitantes, além do total abandono da zona rural desse
imenso estado (OLIVERIA, 2007, p.48).

A iniciativa da instalacdo do polo industrial urbano na Amazénia ocorre por meio dos
incentivos de instalacdo de diferentes indlstrias em vérios estados da regido Norte ao
estabelecer a territorialidade do capital, contribuindo para “[...] instituir uma pratica
tipicamente capitalista no meio rural” (STEDILE, 2013, p. 173). Esse cenario chegaria a
exaustdo, funcionando como uma verdadeira panela de pressdo que explodiria a qualquer
momento em detrimento da alta concentragdo de terras, exploracdo dos trabalhadores,
expropriacdo dos recursos naturais e expansdo das fronteiras do capital (BECKER, 1990). Ou
seja, 0 cendrio agrario perpassava pela estratégia de ocupacdo com politicas

desenvolvimentistas vinculadas ao capital e a terra, resultando em impactos devastadores para

% A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA é uma autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior que administra a Zona Franca de Manaus-ZFM, com a
responsabilidade de construir um modelo de desenvolvimento regional. A ZFM foi idealizada e criada pela Lei
n° 3.173 de 06 de junho de 195, dez anos depois, 0 governo federal, por meio do Decreto —Lei N°288, de 28 de
fevereiro de 1967 ampliou essa legislacdo e reformulou o modelo, estabelecendo incentivos fiscais por 30 anos
para implantagdo de um pdlo industrial, comercial e agropecuario na Amazonia. Foi instituido, o atual modelo de
desenvolvimento, que engloba uma area fisica de 10 mil km?, tendo como centro a cidade de Manaus e esta
assentado em incentivos fiscais e extrafiscais, instituidos com o objetivo de reduzir desvantagens locacionais e
propriciar condigdes de alavancar o processo de desenvolvimento da area incentivada. Acesso em 08 de janeiro
de 2019, www.suframa.gov.br.


http://www.suframa.gov.br/
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0 espaco amazonico, tais como a exploséo de conflitos de terras em quase todos os estados do
Norte, fato evidenciado no relatério da Comissao Pastoral da Terra - CPT* ao afirmar que
“[...] o novo marco politico da reforma agraria brasileira, cujos reflexos passaram a ser
sentidos com a criminalizacdo das ocupac0es, a exclusdo dos assentados e asfixia econémica
dos movimentos” (BRASIL, 2002, p. 7), revelando as tensdes e conflitos no campo.

N&o obstante, antes de expor os inimeros conflitos, destacamos os resultados na
disputa pela terra, casos como o massacre de Corumbiara-RO, em 1995, Eldorado dos
Carajas-PA, em 1996 e de Pau d’Arco em Redengdo — PA, em 2018, revelam na pratica a

materialidade nociva desta politica agraria alinhada ao capital:

Deparamo-nos com uma continuidade estrutural, a coexisténcia da modernizacéo
com a permanéncia dos conflitos agrarios no Brasil, marcados pelas "mortes
anunciadas”, pelos assassinatos e pelas chacinas: de 1985 até 1996, ocorreram 33
chacinas na area rural, com 195 mortes (Fonte: CPT), sendo as mais conhecidas, a
de Corumbiara, em Ronddnia, e a de Eldorado dos Carajas (Para). A expansdo da
inovagdo agropecudria e dos complexos agroindustriais coexiste com a manifestacéo
de "trabalho escravo" e o recurso ao suplicio do corpo (SANTOS, 2000, p.05).

Mais uma vez o dominio do capital com suas formas de controle do trabalhador é
camuflado pelo discurso da modernizacao do campo e da flexibilizacdo da legislacdo, isto €, o
processo de ocupacgdo da Amazonia por empresas capitalistas evidenciaram na plataforma da
reforma agraria de mercado um terreno fértil para expansdo de capitais e ampliacdo das
margens de lucros, fatos que sdo constatados nos dados sobre os conflitos de terras, pois
revela um crescimento exponencial dos conflitos de terras no pais, conforme o relatério da
CPT.

Tabela 2: Nimeros de Conflitos de terras no campo entre 2000 e 2016
Conflitos de terras

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ocorréncias de conflitos 174 495 752 761 459 638 861 793 1079

Ocupac0es 390 184 496 384 252 180 238 205 194
Acampamentos 00 64 150 67 40 35 35 20 22
Assassinatos 20 43 37 35 27 30 34 36 58
Total de conflitos 564 743 1398 1212 751 853 1067 1018 1295

Fonte: Dados da CPT (2017, 2020)

% 0 Relatério da Comissio pastoral da Terra expde que houve um crescimento dos conflitos rurais no Brasil
desde a década de 1990, chegando a uma queda entre 2008 e 2010, tornando a crescer nos anos posteriores
(CPT, 2017).
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O que verificamos exposto na Tabela 02 é o crescimento das ocorréncias de conflitos
no campo como resultado das politicas agrarias associadas ao capitalismo através da
implantacdo dos projetos de assentamentos na Amazonia e a abertura do capital estrangeiro
por meio dos projetos agropecudrios financiados pelo Estado, o que representa um verdadeiro
saque dos recursos naturais e ampliagdo da violéncia para populagdes do campo. A esse
respeito Oliveira (1993) destaca que,

Os conflitos sociais no campo tendem a aumentar como consequéncia natural da
enorme contradi¢do que existe em nosso pais: de um lado, vastas extensdes de terras
inaproveitadas e apropriadas por latifindios; de outro, enormes contingentes
populacionais de trabalhadores que sabem e podem trabalhar a terra, mas séo
impedidos de fazé-lo (OLIVEIRA, 1993, p.63).

Ariovaldo de Oliveira (1993) corrobora ao afirmar que a expansao dos problemas do
campo tem como pano de fundo a apropriacédo de terras por empresas privadas para ampliacdo
do capital, representando expansdo da grilagem, posse, concentracdo de terras e formacéao de
latifandios, tornando a agricultura camponesa sob a égide do dominio do capitalismo
monopolista, fazendo da regido amazOnica um espago para reproducdo e expansdo

incontrolavel de acumulacdo. A Tabela 03 expde a concentracdo lafundiaria no pais.

Tabela 3: Areas de Estabelecimentos Rurais 1985 a 2006 no Brasil

Estrato de area Areas dos estabelecimentos rurais (ha = hectares)
1985 1995 2006

Total 374.924.421 353.611.246 329.941.393

Menos de 10 h& 9.986.637 7.882.194 7.798.607

De 10 ha a menos de 100 ha 69.565.161 62.693.585 62.893.091

De 100 ha a menos de 1.000 ha 131.432.667 123.541.517 112.696.478

1.000 ha a mais 163.940.667 159.493.949 146.553.218

Fonte: Dados do IBGE (2010). Censo Agropecuério 2006.

O avanco do capitalismo nas novas fronteiras agricolas tornou-se mais devastador,
principalmente com a politica de reforma agraria de mercado do Banco Mundial (PEREIRA,
2010), limitando qualquer debate em defesa da reforma agraria popular. As tentativas de
implantagcdo do projeto de reforma agraria popular em momentos historicos distintos néo
consolidou o debate na construcdo dessa politica agraria para o pais, mesmo com 0
crescimento dos movimentos sociais populares no campo, pelo contrario, as elites agrarias
cooptaram mobiliza¢fes através da dinamica do mercado de terras e das contrarreformas
estruturais no espago rural, cuja principal finalidade era atuar “[...] onde o nivel de tenséo

social possa atingir niveis elevados [...]” (PEREIRA, 2010, p. 40). De acordo com Pereira
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(20104, 2010b) as diretrizes do Banco Mundial para 0 campo se concretizam em efetivar um
pacote de reformas aos paises pobres e em desenvolvimento para o alivio da pobreza, a
eliminacdo das contradi¢cbes entre capital e trabalho, a despolitizar os sujeitos do campo e a
subordinacdo da agenda agraria ao circuito da acumulacdo do capital. Desse modo, as
politicas agrarias implantadas no Brasil, tais como: Estatuto da Terra (1964)* e o | Plano
Nacional de Reforma Agraria — PNRA (1985) ndo atingiram seus reais objetivos,
contribuindo para surgimento de mobilizagdes campesinas em todo o pais, principalmente na
década de 1990, pois:

Esse processo de ocupacdo em sentido amplo € preciso destacar a luta de interesses
econdmicos do grande capital estrangeiro na regido. Assim, as politicas publicas na
Amazonia apresentam duas vertentes fundamentais que precisam ser analisadas
criteriosamente quando se discute sobre ocupacdo, grandes projetos e
assentamentos, pois para a autora ocorreram duas frentes: de um lado a implantacéo
de colbnias agricolas para os trabalhadores rurais sem terras e de outro, a
implantacdo de grandes projetos industriais e agropecuarios. Com isso fica claro
perceber as tensdes e os conflitos na regido Norte entre latifundiarios e trabalhadores
rurais, em que revela a exploracdo e a expropriacdo dos recursos da Amazdnia
utilizando a for¢ca de trabalho dos diferentes sujeitos do campo para atender os
interesses do capital estrangeiro (BECKER, 2005, p.98).

Ainda nesse sentido, Stédile (2013) expbe que essa realidade na explosdo dos
movimentos sociais do campo, em que a midia pouco deu visibilidade, era resultado

exatamente desta nova organizacdo do modo de producéo, a saber, que:

Para a burguesia brasileira, ndo precisava fazer reforma agraria para desenvolver o
capitalismo, para desenvolver o mercado interno, porque o modelo de capitalismo
que se adotou aqui, nessa forma dependente, mas acoplada aos interesses dos
monopolios e das multinacionais, foi perfeitamente viabilizado com a estrutura de
propriedade concentrada que nés temos, ndo houve nenhum empecilho nesse
sentido. Ao contréario, fato de existirem grandes propriedades facilitou que se
implantasse de maneira mais rdpida o credito rural, que se implantasse uma
modernizag¢do mais rdpida, mecanizagdo e a monocultura. Primeiro vocés sabem, é
a acumulacdo — o capitalismo permanentemente est4d acumulando, reinvestindo e
aumentando seu proprio negécio [..] O Segundo movimento do capital,
consequente desse primeiro, é a concentracdo. O capitalista ndo fica mais

% O Estatuto da Terra foi criado em 1964, durante o governo Jo&o Goulart, em que o Estado buscava garantir o
direito ao acesso a terra para quem nela vive e trabalha e as metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram
basicamente duas: a execucdo de uma reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura, mas, podemos
constatar que a primeira meta ficou apenas no papel, enquanto a segunda recebeu grande atencdo do governo,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento capitalista ou empresarial, pois “a especificidade do
Estatuto da Terra reside no fato de conter duas tendéncias contraditorias: uma, claramente ‘distributivista’,
voltada para a democratizagdo da propriedade da terra, e outra, ‘produtivista’, ou capitalista, e concentradora,
que prevaleceria na década de 1970, quando da chamada ‘modernizagdo conservadora’ da agricultura”
(MENDONGA, 2010, p. 42).
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satisfeito em acumular dentro da sua prépria empresa [...] O terceiro movimento do
capital que aconteceu, que foi levado para o campo, foi o movimento de
centralizacdo, ou seja, 0 capitalista ndo se contenta apenas com seu negécio. Além
de ter outras propriedades que comprou na fase da concentracéo, ele comeca entdo a
atuar em varios setores, ndo s6 na agricultura, mas no comércio, na industria, no
capital financeiro (STEDILE, 2013, p. 374 -375, grifo nosso).

A afirmacéo do autor expde de forma clara a dindmica do capitalismo no campo e sua
capacidade destrutiva, uma vez que, 0 esboco do projeto de reforma agraria popular, pensado
com a participagdo dos trabalhadores do campo, ndo se concretizou na década de 1990, pelo
contrério, foi potencializada a politica de reforma agraria de mercado sob orientagdo do
Banco Mundial. De acordo com Pereira (2010), mesmo com um total de 10.000 mil familias
assentadas durante o governo FHC (DATALUTA, 2017), foi o periodo que mais promoveu
desocupacOes de terras através de decretos institucionais, tendo como significado a acdo
concreta do alivio das tensdes sociais no campo e a adocdo ao receitudrio neoliberal como

estratégia de implementacdo do conjunto de politicas, conforme expde a Figura 06.

Figura 6: Im6veis rurais desapropriados para reforma agréria entre 1985 a 2013
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Fonte: INCRA(2014)

Somente em 2004, no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, é implantado o
Il Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA (2004) que, em termos préaticos, ndo garantiu
éxito no que se refere a promover a ruptura da estrutura agraria do modelo produtivo
capitalista, mas ampliou os recursos destinados ao campo provocando uma série de
problemas, entre eles: endividamento dos agricultores familiares, despolitizacdo da luta

politica, manutencdo da concentracdo fundiéria, conflitos agrarios e éxodo rural, isto é, o
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plano ndo faz nenhum tipo de enfrentamento ao sistema capitalista, pelo contréario, teve como
finalidade a ampliacdo da producdo de commodities agricolas do pais ao afirmar que “o
cenario de retomada do crescimento econdmico € de expansao das exportacdes agricolas [...]”
(PNRA, 2004, p. 07).

Mediante a conjuntura historica da reforma agraria no Brasil apresentamos o problema
por meio das politicas publicas agrarias desenvolvidas nos ultimos anos que estiveram
vinculados aos interesses das elites agrarias e do agronegocio, tais como: o Estatuo da Terra, 0
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA¥, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agricola — INDA e o | e Il PNRA. Essas politicas agrérias contrapuseram frente a uma
reforma agréria popular, o que conduziu para organizacdo de militdncias campesinas
iniciarem reivindicaces em prol de politicas agrarias, nos quais destacaram a proposta de
reforma agraria alinhada a classe trabalhadora do campo das diferentes organizaces, tais
como: Partido Comunista Brasileiro — PCB, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Agricultura Familiar — CONTRAF, Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra - MST, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG. Embora haja divergéncias nos ideais dos
movimentos sociais na luta pelo projeto de reforma agraria, entendemos que as politicas
publicas representaram mudancas superficiais e insuficientes para ruptura da estrutura agraria,
pois estdo organizadas no modelo agrario, visando o agronegdcio e os interesses burgueses.
Portanto, o préprio PNRA apresentava duas vertentes®®, a do governo e a dos movimentos
sociais, fatores que gerariam tensdes e conflitos.

N&o se trata aqui de travar um embate sobre o PNRA e suas contradigdes, mas
perceber que as politicas agrérias estdo atreladas aos interesses capitalistas, isto é, “[...] um
conjunto de agdes organizadas sob o enfoque pré-mercados de terras” (PEREIRA, 2010, p.
54). Para corroborar com as afirmacgdes do autor, Mendonc¢a (2010, p. 93) assegura que a
proposta de reforma agraria estava “envolvendo néo apenas latifandios ou agroinddstrias, mas
setores liberais, 0 movimento dos trabalhadores rurais vinha crescendo acirrando as tensdes

entre aqueles segmentos que polarizavam o principio da reforma agraria” prevalecendo os

%" De acordo com Feliciano (2006) durante o Regime Militar foram criados varios 6rgéos para atender a questio
agraria no pais, entre eles destacam-se o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA, ligado as questdes de
Reforma Agréria e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola- INDA, direcionado as politicas agricolas
para o desenvolvimento rural. Entretanto, em 1970, com o Decreto-lei 1.100/70, o IBRA e o INDA foram
extintos, sendo substituido pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA, ligado ao Ministério da
Agricultura (FELICIANO, 2006, p. 36-37).

% para Carvalho Filho (2004) o Il Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA apresentou duas vertentes
diferentes, uma alinhada ao capitalismo no campo e a outra direcionada a regulacdo social através de politicas
publicas para as populagdes do campo na tentativa de arrefecer as contradi¢cbes (CARVALHO FILHO, 2004).
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interesses do capital. Nesse sentido, Prado Janior (2000) também concorda, ao legitimar que a
grande exploracdo capitalista é extensa e que se configura no centro das atividades rurais

brasileiras acentuando a polarizacdo rural, pois,

A distincdo exprime a diferenciacdo de classes em que se divide a populacéo rural:
de uma parte os grandes proprietarios interessados unicamente no produto principal
que constitui 0 seu negdcio, e organizado em funcdo dele o empreendimento que
dirigem [...] de outra parte esta a populacdo trabalhadora, que naquela estrutura nao
participa sendo na qualidade de fornecedora ou potencial de médo-de-obra (PRADO
JUNIOR, 2000, p. 50).

Partindo da concepcdo dos autores, houve tensdes entre aqueles que defendiam uma
proposta de reforma agréria voltada para categoria dos trabalhadores rurais e aqueles que
defendiam o latifundio para o agronegécio. O problema central em questdo €: A reforma
agraria no Brasil se caracterizou como uma politica publica alinhada ao modelo neoliberal
para atender o mercado e ao grande capital ou podemos evidenciar que as politicas publicas
agrarias resolveriam os problemas de conflitos, distribuicdo de terras, producdo agricola e
condicdes de vida dos trabalhadores do campo? E mais, até que ponto as politicas publicas
para 0 campo seriam capazes de prover mudangas estruturais e articulacdo dos movimentos
sociais populares do campo amplificando a capacidade de mobilizagdo social e ruptura do
poder ideolégico®® do capitalismo no espaco rural?

A finalidade aqui ndo € encontrar resposta sobre o problema da reforma agraria, mas
tecer andlise acerca da relacdo com o mercado, no qual se constituiu um modelo pautado nos
principios neoliberais, uma vez que, “[...] as acdes capitalistas se consolidaram através das
contrarreformas estruturais, o mercado de terras e a redefinicdo do Estado no &mbito agrario”
(PEREIRA, 2010, p. 83), constituindo-se a estrutura contemporanea da espoliacdo na América
Latina e no Brasil (GALEANO, 2018). Assim, o Estado corroborou em dois aspectos basicos,
por um lado, deixou de garantir as condi¢des minimas de sobrevivéncia dos trabalhadores do
campo na Amazonia deixando-os a propria sorte, servindo de forca produtiva para o capital, e
por outro, incentivou, com reducdes fiscais, a instalacdo de oligopdlios para exploracdo dos
recursos naturais e producdo agropecudria sobre os grandes projetos desenvolvidos na

Amazonia. A esse respeito Oliveira (1993) afirma que:

% para Chauif (1996) o poder ideoldgico é um ideario histérico, social e politico que oculta & realidade e esse
ocultamento é uma forma de assegurar e manter a exploragdo econdmica, a desigualdade e a dominagdo politica
(CHAUI, 1996).
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Os primeiros projetos agropecuarios aprovados pela SUDAM datam de 1966, e entre
eles destacam-se os projetos da: Cia. de desenvolvimento Sul do Para CODESPAR,
localizada em Barreira do Campo, no municipio de Santana do Araguaia (PA); Cia.
Agropastoril do Araguaia (Fazenda Santa Fé), também localizada no municipio de
Santana do Araguaia; Cia. Agropecuaria Nazareth, em Conceicdo do Araguaia (PA);
Agropecudria Suia-Missu S/A, localizada no antigo distrito de Sdo Felix. Em 1967,
aprovados outros projetos: Arrossenal Agropecuaria e Industrial S/A, Mutum
Agropecudria (MT), Mutum Agropecudria S/A, em diamantino; Cia. Do
Desenvolvimento do Araguaia — CODERARA, no municipio de Luciara (MT), hoje
pertencente ao municipio de Santa Terezinha (MT) e etc. (OLIVERIA, 1993, p.68).

Observamos na exposicao de Oliveira (1993) a chegada de grandes empresas para o
desenvolvimento capitalista na Amazoénia em diferentes areas de exploracéo de forma intensa
e predatoria, nos mais diversos setores de producao: madeira, pecuéria, mineracédo, industria e
servicos. Desse modo, afirmamos que o Estado através das politicas publicas de carater
capitalista permite 0 acesso a exploracdo e expropriagdo dos recursos naturais por meio de
grandes empresas, em contrapartida, o INCRA promove a distribuigdo e loteamento de terras
para os trabalhadores rurais em diferentes locais da Amazdnia com o discurso de apoio com
condicdes basicas de permanéncia no campo, legitimando a espoliacdo dos recursos naturais e
o dominio da classe trabalhadora para o capitalismo dependente.

O capitalismo dependente na América Latina e no Brasil é explicitado por Florestan
Fernandes (1975) no livro “Capitalismo Dependente e classes sociais na América Latina”,
por Virginia Fontes (2010) com o livro “O Brasil e o capital-imperialismo”, por Vania
Bambirra (2013) com o livro “Capitalismo dependente latino-americano” e pela tese de
doutoramento de Roberta Traspadini (2016) “Questdo Agraria, imperialismo e dependéncia
na América Latina: a trajetoria do MST entre novas e velhas encruzilhadas”. De acordo com
Fernandes (1975), Fontes (2010), Bambirra (2013), Traspadini (2016) e Oliveira (2007) a
teoria do capitalismo dependente tem relacdo conjuntural no debate da reforma agréria e nas
politicas publicas para o campo, contribuindo no entendimento da formacao e organizacéo do
modelo agrario brasileiro sob a égide da expansao do capitalismo na periferia do globo.

O cenéario da estrutura fundiaria revela o desafio de compreender a dinamica do
campo, em particular na Amazonia, tendo como resultado a luta de classe, de um lado,
empresas capitalistas juntamente com o aval do poder estatal, do outro lado, os trabalhadores
rurais que precisam da terra para sobrevivéncia, revelando consequéncias na realidade do

campo: exploracdo, mao de obra excedente, altos indices de desigualdades sociais e conflitos
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agrarios. Essa contradicdo é responsavel pela formacao desordenada de cinturdes de miséria*
nas areas de assentamentos rurais e superexploracdo dos povos do campo, obrigando-os a se
deslocarem para grandes centros urbanos, em que, o trabalho assalariado, o agronegdécio e as
forcas produtivas do capital, apresentam um cenario contraditorio e complexo, principalmente
com o neoliberalismo gerenciado pelos organismos multilaterais, em que politicas agrarias
sdo ferramentas de enfraquecimento da luta politica e materializacdo do capitalismo agrario
(OLIVEIRA, 1993; 2007).

Discutir reforma agraria, repensar a organizacao da luta dos movimentos sociais frente
ao grande capital, criar estratégias para enfrentamento da sua reproducdo no espago rural,
identificar a materialidade da exploragéo, acumulacdo e dominagéo, expdem as necessidades
basicas dos sujeitos do campo, tais como: assisténcia social, saude, educacdo, incentivo a
producdo rural, regularizacdo de terras, transporte para producdo, manutencdo de estradas
vicinais e distribuicdo de terras, fatores que servirdo para reproducdo de mais capital, pois,
“[...] o modelo de produgéo do campo consiste em perpetuar e manter as estruturas existentes
das velhas oligarquias rurais, os interesses dos grandes latifundiarios e as politicas publicas
agrarias direcionadas aos interesses do capital” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 225). Desse
modo, a conscientizacdo da classe trabalhadora do campo por meio da acdo politica
consciente e revolucionaria serd capaz de enfrentar as estruturas agrarias capitalistas e
promover a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria no e do o campo. A esse respeito
Harvey (2011), no livro “O enigma do capital e as crises do capitalismo”, aborda a
incapacidade de o capital superar suas contradi¢cBes, sendo € preciso potencializar a
capacidade de respostas das massas em afirmarem que esse modelo produtivo esta esgotado,
considerando que,

Uma politica revolucionaria capaz de enfrentar o problema do interminavel acimulo
do capital composto, e finalmente desliga-lo como principal motor da historia
humana, requer uma compreensdo sofisticada de como ocorre a mudanga social. O
fracasso dos esforcos passados para construir um socialismo e um comunismo
duradouros tem de ser evitado e licdes dessa histdria extremamente complicada
devem ser aprendidas. No entanto, a absoluta necessidade de um movimento
revoluciondrio anticapitalista corrente também dever ser reconhecida. O objetivo
fundamental desse movimento é assumir o comando social sobre a producdo e
distribui¢do de excedentes (HARVEY, 2011, p.185).

“ programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD revela que o Brasil esta entre os paises mais
desiguais do mundo em termos de distribuicdo de renda. (STEDILE, 2010, p. 39).
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A guisa da conclusdo mostra que ndo houve, nem de longe, a efetivacdo da politica de
reforma agréria no Brasil, uma vez que, ela se da em quatro pontos fundamentais, fabricados
através da ampla participacdo dos movimentos sociais populares do campo, a saber:
distribuicdo de terras para os trabalhadores do campo com politica de assentamento rural;
politica publica de financiamento de baixo custo para producdo agricola camponesa; a
desapropriacdo de grandes latifundios de &reas produtivas e; garantia de um projeto de
Educacdo do Campo pautada na formacdo politica, consciéncia de classe e emancipacao
humana. Esses fatores expde a correlacdo de forcas entre classes sociais, isto é, a discussao
historica sobre o processo das origens agrérias do Estado brasileiro, revelando o poder do
capital (IANNI, 2004a), uma vez que, “a exploragdo do proletario constituia o eixo do sistema
econdomico da sociedade burguesa” (MARX, 2017, p. 33). O confronto entre capital e trabalho
no tecido social, pincipalmente na resisténcia a estrutura e superestrutura do modo de
producdo, se da na organizacdo da classe proletéria, pois de acordo com Harvey (2011, p.
185) é preciso uma “[..] politica revolucionéria capaz de enfrentar o problema do
incontrolavel acimulo do capital composto, e finalmente, desliga-lo como principal motor da
histéria humana, requer uma compreensdo sofisticada de como ocorre a mudanca social”, isso
faz germinar o embrido que possibilita a ruptura do modelo agrario capitalista, considerando
que ele — o capital — ndo é passivo de ser controlado no processo de apropriacao, exploracédo e
acumulacdo (MARX, 2017; MESZAROS, 2011; HARVEY, 2011, ALVES, 2007), ocorrendo
a partir da organizacdo politica dos movimentos sociais populares do campo (GOHN, 2014),
na constituicdo de um projeto popular anticapitalista, cujo objetivo é o controle social da

producdo e distribuicdo coletiva do excedente. Eis o desafio!

1.3. MOVIMENTOS SOCIAIS POPULARES DO CAMPO CONTRA O CAPITALISMO
AGRARIO

As contradicdes do capitalismo no campo revelam que hd uma relacdo intrinseca entre
reforma agréria e Educagdo do Campo, visto que, foram 0s movimentos sociais atraves da
organizacédo politica que lutaram para conquistar os direitos sociais e enfrentar a opressao do
capital. Apontamos com base em Gohn (2014) a importancia dos Movimentos Sociais
Populares do Campo - MSPC no processo historico da politica agréaria, na luta pela terra como
eixo central do debate da reforma agraria e no protagonismo da educagdo campesina, uma vez
que, as conquistas relacionadas no ambito rural, especialmente nas politicas pablicas agrarias

para o campo, incluindo a Educacdo do Campo, se deram exatamente em virtude da
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organizagdo politica dos MSPC, no enfrentamento do modelo de educagdo rural e nas
pressdes ao sistema capitalista. Diante da nova conjuntura politica, social e econdmica,
tiveram autonomia e resistir de forma tatica e estrategicamente em confrontar o modelo de
producdo, mostrando a capacidade da reproducédo do capital e seus antagonismos, emergindo
a luta de classe e o combate a superestrutura do Estado capitalista (MARX, 2017,
MESZAROS, 2011; GRAMSCI, 2001).

O MSPC e a Educacdo do Campo sdo indissocidveis na construcdo da resisténcia e
luta contra o capital, isto €, se complementam nas relacfes sociais e saberes produzidos
historicamente no modo de producgdo com a terra, sendo importante frisar que as conquistas
sociais alcancadas sao resultados da agdo politica na ocupacgao dos espacos na sociedade civil
contra os donos do poder e o Estado patrimonialista destacado por Faoro (2001) na sua obra
“Os donos do poder: a formacéo do patronato brasileiro” sustentando a tese que a formacéo
social e os fundamentos politicos do Brasil foram constituidos nas bases do patrimonialismo
pois “[...] a persisténcia secular da estrutura patrimonial [...] em fase progressiva, da
experiéncia capitalista [...]” (FAORO, 2001, p. 822). Desse modo, Faoro (2001) afirma que
essa “realidade se projeta, em florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num
tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tradicionalismo” (FAORO,
2011, p. 866). No opomos a narrativa de Faoro (2001), pois consideramos que O
patrimonialismo é na verdade o resultado da estrutura do préprio capital que se acomoda no
aparelho estatal, legitimando as relacdes de fisiologismo politico e praticas clientelistas.
Portanto, a luta na defesa dos direitos sociais basicos, tais como: direito a terra, moradia,
trabalho, educacdo, saude, seguranca alimentar, autonomia politica, liberdade de expresséo,
etc., embora se constituem nos limites do capital, encontram-se materializadas na luta de
classes, nas contradi¢bes sociais, distanciando-se de qualquer viés patrimonialista. Essa
contradicdo, como diria Marx (2017) é o motor que impulsiona a luta entre proletéarios e

burgueses, camponeses e latifundiarios, promovendo transformacdes no espaco rural, pois:

Por sua natureza, a sociedade burguesa estd assentada em uma contradicdo
insanavel. A forma do trabalho, que Ihe d& origem — a compra-e-venda de for¢a de
trabalho — leva a producdo da desigualdade social. Esta é uma determinacdo
insuperavel nos limites da sociedade burguesa. Ndo hd como impor ao capital uma
outra légica que ndo seja a da sua autorreproducdo através da exploracdo do
trabalho. Por outro lado, a reproducéo do capital exige, também, e a0 mesmo tempo,
a instauracdo da igualdade formal. Capitalistas e trabalhadores séo livres, iguais e
proprietarios e assim tém que ser para que o capitalismo se reproduza (TONET,
2012, p.80).
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A natureza da sociedade burguesa é a contradicdo, a producdo do oposto, que ocorre
com a negacdo da liberdade, produzida pela opressdo e dominacdo. No bojo deste
antagonismo encontra-se a resisténcia dos oprimidos (FREIRE, 1967), uma vez que, € nas
relacBes sociais produtivas que o MSPC define acbes e estratégias de enfrentamento a
concentracdo latifundiaria capitalista, através da construcdo de um projeto de Educagdo do
Campo contra-hegemdnico as politicas neoliberais, possibilitando uma formagdo politico-
emancipatdria aos povos do campo.

A organizacdo do MSPC se constituiu ao logo da historia através dos conflitos de
classes e das contradigdes, uma vez que, ao analisar a dialética do espago rural, tomamos
como ponto de partida a realidade social vivenciada no Regime Militar — 1964-1985, pois foi
exatamente nessa conjuntura da historia agraria brasileira que trés movimentos sociais
importantes surgiram: as Ligas Camponesas** entre as décadas 1960 e 70, a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG* e o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terras — MST* na década de 1980 e 1990, surgindo como resisténcia as acdes de
empreendedorismo no campo que se tornavam potencializadoras do mercado. N&o ha duvida,
que a dindmica do MSPC alicercou a base de resisténcia e oposi¢do a hegemonia do capital.

O protagonismo do MSPC como instituicdo social orgénica e politica, a partir da
realidade da histdria agraria, tem lutado pelo direito a educacédo no meio rural e ao acesso a
escolarizacdo das populacbes do campo através das politicas educacionais para garantir
construcdo de escolas, aquisicdo de recursos didaticos, merenda escolar e formacdo de
professores, pois se torna o instrumento fundamental de contraposicdo as elites agrarias
(MUNARIM, 2010). N&o pretendemos discutir os aspectos historicos e as divergéncias entre
os diferentes movimentos, até porque cada um possui sua historicidade, singularidade e

corrente politica, mas apontar como ocorreu o embrido da organizacdo do MSPC através da

* Ligas Camponesas - Movimento organizado pelos camponeses e liderado por Francisco Julio.

*2 A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG tem mais de 50 anos de fundagéo e
atualmente possui 27 Federacfes de Trabalhadores na Agricultura (FETAG) com mais de 4.000 Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) filiados, compde o Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos sociais dos homens e das mulheres do campo, da
floresta, dos rios que sdo agricultores (as) familiares, acampados (as) e assentados (as) da reforma agraria,
assalariados (as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhos.
Acesso em 20 de marc¢o de 2019.
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=227&nw=1.

3 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST nasceu no sul do pais através do seu 1° Encontro Nacional,
realizado em 1984, ganhando amplitude maior, estendendo-se por todo o territério nacional. Sua principal
bandeira de luta é contra o latifundio e a concentracédo de terras, em defesa da democratizagdo do acesso a terra,
esse bem comum, de todos, cuja propriedade é injustamente concentrada e que por isso precisa ser redistribuida
por meio de uma reforma agraria. A reforma agraria é esta vista pelo MST como solugdo n&o s6 a desigualdade e
a injustica sociais, mas aos diversos problemas da populagdo rural brasileira, tais como: desemprego, pobreza,
fome, violéncia e analfabetismo (BERTERO, 2006, p. 54).


http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=227&nw=1
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luta por um projeto popular do campo na defesa do direito a educacdo, ou seja, foi possivel
fazer emergir uma educagdo popular (STRECK, ESTEBAN, 2013) com articulagéo,
participacdo e luta pautada em trés planos: Resisténcias as politicas neoliberais,
enfrentamento a concentracao latifundiaria e o projeto popular da Educacdo do Campo.

O primeiro plano se refere a resisténcia ao modelo do neoliberalismo que surge com o
esfacelamento do Welfare State e com o fortalecimento do capitalismo no campo, evidenciado
de forma incipiente na década de 1970 com a crise estrutural do capital, (HARVEY, 2011,
MESZAROS, 2011), tornando-se mais evidente nos anos 90 com a expansio do projeto
neoliberal capitaneada pela politica do Banco Mundial (PEREIRA, 2010; SOARES, 2009). E
exatamente neste contexto que o MSPC se organizou na defesa dos direitos sociais e na luta
contra o capitalismo, isso porque, era evidente que a cadeia produtiva do campo atendia
interesses do mercado, visto que, “[...] a producdo atende as exigéncias do capital no sentido
de incorporar segmentos produtivos” (LUSTOSA, 2012, p. 96). N&o a toa que varias politicas
de financiamento para agricultura foram implantadas naquele momento histérico para
trabalhadores campesinos na tentativa de capitalizacdo e mecanizagdo no campo, sempre com
o discurso ideologico de modernizacdo do trabalho para expansdo da producdo agricola,
tornando uma agricultura empreendedora ruralista, pois “[...] as relagdes sociais no campo
organizam-se grandemente determinadas pelo desenvolvimento intensivo e extensivo do
capitalismo” (IANNI, 2004a, p. 161).

O segundo plano aborda o MSPC na articulacdo de acles e estratégias de politicas
agrarias, no que se refere ao processo de construcdo de um projeto contra-hegemdnico, com
envolvimento das diferentes entidades e movimentos sociais protagonizados pelo MST,

Contag, CPT e PCB na supresséo das diferentes formas de opresséo. A esse respeito,

O movimento dos trabalhadores rurais Sem Terra, também conhecido como
movimento dos Sem Terra ou MST, é fruto de uma questéo agraria que é estrutura e
histdrica no Brasil. Nasceu da articulagdo das lutas pela terra, que foram retomadas a
partir do final da década de 1970, especialmente na Regido Centro-Sul e, aos
poucos, expandiu-se pelo Brasil inteiro [...] Hoje 0 MST est4 organizado em 22
Estados, e segue com os mesmos objetivos definidos neste encontro de 1984 e
ratificados no | Congresso Nacional, realizado em Curitiba, em 1985, também no
parand: lutar pela terra, pela reforma agréria e pela construcdo de uma sociedade
mais justa, sem explorados nem exploradores (CALDART, 2011, p.01).

Para Caldart (2011) o protagonismo de resisténcia ao capitalismo no campo se da com

0S movimentos sociais. A organizacdo politica como acdo permanente dos MSPC para
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compreender a totalidade do modo de producdo capitalista, definindo estratégias para
resisténcia e luta contra a estrutura agréria, definida por Caldart (2004) em momentos,

O primeiro momento é o da articulacdo e organizacdo da luta pela terra para
construcdo de um movimento de carater nacional; o segundo momento é o do
processo de constituicdo do MST com uma organizacao social dentro do movimento
de massas; e o terceiro movimento, o atual, é o da insercdo do movimento de massas
e da organizacdo social MST na luta por um novo projeto de desenvolvimento para o
Brasil (CALDART, 2004. p.96).

O posicionamento de Caldart (2004) expde a importancia do movimento social na
articulagdo e organizacdo politica como mobilizador das massas na participacdo politica e
social na construcdo de um projeto popular. Por fim, o terceiro plano refere-se a construcdo de
um projeto popular de educacdo campesina discutida na base do MSPC, uma vez que, ndo
conseguiram propor na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (9.394/96) a Educacdo do
Campo como modalidade de ensino, com seus proprios artigos na legislacdo, fato que também
pode ser constatado nos Parametros Curriculares Nacionais-PCNs que ndo discutiu nenhuma
proposta especifica para o campo. Nesse contexto, a expansdo do neoliberalismo contribuiu
para implantacdo de politicas publicas, tanto para o meio rural, quanto para educacao basica,
alinhada ao mercado, e na contraposi¢cdo o MSPC buscava organizar um projeto educativo de
oposicdo a educacdo rural através do Encontro Nacional de Educadores e Educadoras na
Reforma Agraria-ENERA, pois,

O | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras na Reforma Agraria (ENERA)
aconteceu em Brasilia, nas dependéncias da Universidade de Brasilia, em julho de
1997, com a participacdo de 534 delegados, de 22 estados e 46 convidados de
universidade e outras institui¢des educacionais [...] No ato de encerramento 0 MST
foi convocado pelas outras entidades presentes a chamar um encontro de educadores
de todo o meio rural, o que acabou acontecendo em 1998, com a | Conferéncia
Nacional por uma Escola Basica do Campo (ENERA, 2014, p. 7).

Nesse embate, as tensdes se ampliariam, sendo idealizado nos anos 90 um projeto de
Educacgdo do Campo para os povos do campo por meio da realizacdo de debates, seminarios e
conferéncias (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011). A discussdo acerca da participacdo
do MSPC frente a problematica agraria precisava envolver, de forma efetiva, diferentes
categorias rurais — agricultores familiares, ribeirinhos, proletarios rurais e camponeses — na
construcdo da luta coletiva, algo que pode ser verificado nas ocupagdes de terras pelo MST,

embora sejam rotulados como invasores e criminosos, continuaram na luta pelos direitos
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sociais e por politicas publicas de Estado. O MSPC tem revelado na pratica, a resisténcia dos
trabalhadores na conquista do direito a terra para producdo agricola que possa garantir
melhores condi¢cdes de vida no campo, contribuindo para construcdo desse novo espaco
social, visto que, sdo formas de garantir alguma coisa para a populacdo, pois a sociedade
capitalista utiliza a educagcdo como mecanismo de controle social e politico, visto que, “[...] 0
capitalismo, como base econémica social, precisou utilizar véarias formas para conter a
sociedade” (BORGES, 2012, p. 90).

Com o fim da Ditadura Militar no Brasil, 0 MSPC ganha envergadura na realizacdo do
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais realizado em 1985, agora com novos atores nos
movimentos sociais, como a Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o Partido dos
Trabalhadores - PT, fato que levaria a discussdo sobre o | PNRA do Brasil. E importante
frisar que essa discussdo se daria no contexto da crise do socialismo no mundo e da nova
geografia do capitalismo, ganhando relevo com politicas econémicas neoliberais, organizacdo
do Estado Minimo e a dindmica de poder do capital que passa a “[...] delinear a nova
arquitetura do poder na fase do capitalismo global [...] processo que se materializou na crise
brasileira mais recente [...]” (DOWBOR, 2017, p. 11).

Nesta conjuntura, dois polos de poder estdo em disputa, de um lado, as pressdes do
MSPC diante da crise social, promovendo discussdes para construcdo do projeto educacional
do campo, do projeto de reforma agréria popular e de politicas publicas agrérias, de outro
lado, as politicas neoliberais em curso, usadas como ferramentas na expansdo do capitalismo,
ampliacdo do mercado de terras e fortalecimento do agronegocio. A aprovacdo do PNRA e as
politicas agrérias — Procera, Pronaf, Luminar, Cédula da Terra — funcionaram como politica
de arrefecimento das mobiliza¢Ges sociais que eram latentes naquele momento, na tentativa de
desarticulacdo politica do MSPC, sem resolver as mazelas sociais do campo, a desigualdade
social, a falta de assisténcia, o fortalecimento da agricultura familiar e melhorar as condicGes
de vida da populacéo rural no acesso a satde e educacgdo. Essa dimensdo revela a estrutura da
concentracdo latifundidria no pais e o fantasma da democratizacdo da terra no Brasil
contribuindo para o status quo no campo, embora houvesse crescimento de movimentos

sociais no campo, conforme revela o Quadro 03 sobre a expansdo de movimentos sociais:



90

Quadro 3: Movimentos Sociais Populares do Campo

Movimentos Sociais Populares do Campo Sigla Ano
Movimento dos Agricultores Sem Terra Master 1963
Fundag&o da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Contag 1963
Comissdo Pastoral da Terra CPT 1975
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra MST 1984
Conselho Nacional do Seringueiro CNS 1990
Movimento dos Atingidos por Barragem MAB 1990
Movimento Nacional dos Pescadores Monape | 1990
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais MMTR 1990
Movimento de Mulheres Camponesas MMC 1990
Movimento das Quebradeiras de Coco MQC 1990
Movimento dos Pequenos Agricultores MPA 1990
Movimento pela Libertagdo dos Sem-Terra MLST 1994
Movimento Esperanca Viva MEV 1996

Fonte: Construido com base nos autores (STEDILE, 2011, 2013; FELICIANO, 2008; LUSTOSA,
2012; MAIA, 2008; BUAINAIN, 2008).

A exposicdo do quadro torna evidente o crescimento dos movimentos sociais do
campo, enquanto avanca o projeto neoliberal e a expansdo do capital no campo (PEREIRA,
2010, SOARES, 2009), tornando-se um espa¢co concreto de resisténcia e luta contra a
execucdo do projeto neoliberal em curso no Brasil, ou seja, 0 MSPC é uma ferramenta central
na construcao tedricas concretas sobre as contradi¢Ges do espaco rural, uma vez que, segundo
Gohn (2014) as “[...] abordagens de Marx, Gramsci, Lefebvre, Rosa Luxemburgo, Lénin,
Mao, etc., constitui uma das principais matrizes teéricas de analise que veio a influenciar a
andlise tida como cléssica ou tradicional sobre os movimentos sociais no século XX (GOHN,
2014, p. 27).

Diante das questdes abordadas sobre o cenario agrario € possivel compreender os
fatores que conduziram para ampliacdo das desigualdades sociais, uma vez que, as politicas
desenvolvidas pelo Estado atende o latifundiario e o agronegdcio, enquanto a massa
camponesa fica as margens da sociedade, a mercé de politicas paliativas que acentuam o0s
problemas agrarios. Nessa 6tica, percebemos que ao longo dos séculos a concentracdo de
terras permaneceu clara e evidente, conforme revelam dados estatisticos da CPT (BRASIL,
2020), onde a pequena propriedade de imoével rural apresenta quantitativo de areas rurais
significativamente menores (FELICIANO, 2006), uma vez que, a realidade do campo
permanece o coronelismo, o mandonismo, o poder dos latifundiarios e os interesses ruralistas,
0 que nos conduz a questionarmos: Por que a desigualdade social no campo ainda néao foi
superada, tornando-se um desafio para as politicas agrarias no Brasil? Quais os espacos de
poder conquistados pelo MSPC através da organizacdo social e politica que garantiram
mudangas concretas no campo? E possivel garantir politicas publicas que, de fato, atendam as

necessidades dos trabalhadores rurais, dentro dos marcos do capitalismo agrario?
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Desse modo, consideramos em termos conclusivos que o processo histérico da questdo
agréria brasileira esta visceralmente estruturado no sistema organico do capital, desde a
génese da autonomia administrativa, passando pelo escravismo, o trabalho assalariado do
campo, o patrimonialismo, a estrutura agraria, a educacdo rural, a redemocratizacdo do pais
com novas formas de reproducdo do capital (neoliberalismo) e nos governos petistas com
expansdo do agronegdcio, visto que, o fendmeno social concreto do motor da historia que € a
luta de classe, revela a logica da natureza do capital. A urgéncia em construir uma sociedade
que possa transcender o capitalismo perpassa pelo MSPC, tendo um papel imprescindivel na
construcdo do projeto educativo contra-hegemonico, capaz de compreender de forma critica a
materialidade campesina, capaz de promover ideias revolucionarias para 0S PpOVOS
subalternos, construir uniformizacdo do pensamento anticapitalista, ocupando espacos de
poder na estrutura estatal, tomando novos posicionamentos na sociedade civil, identificando
os valores ideoldgicos burgueses no campo, na tentativa de enfrentar a reproducéo do capital.

Por fim, a transformacdo da ruralidade e sua estrutura social de base capitalista
perpassam pelo projeto popular de campo e pelo projeto de Educacdo do Campo com
formacgdo politica para emancipacdo humana em oposicdo a estrutura agréria. Essa é a
estrutura organica da Educacdo do Campo, um movimento de natureza contraditéria ao
capitalismo agrario, tendo como pressuposto a participagdo do MSPC com efetivagdo
concreta de fundamentos democraticos radicais, em didlogo permanente com diferentes
segmentos, com ressignificacdo da materialidade dos valores culturais e com conscientizacdo
politico-emancipatoria, trilhando caminhos para superacao da lI6gica do capital, resistindo as
politicas neoliberais em marcha acelerada no &mbito educacional, na escola publica, na

privatizacao e na despolitizacdo do professor, tema que abordaremos na préxima secéo.
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SECAO I1: POLITICAS EDUCACIONAIS NA LOGICA DO CAPITAL: EFEITOS
DO NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO DO CAMPO

Um grito de revolta preso na garganta

Que ecoa como um ruido contra o capital. Capitalismo néo!
Uma vida ndo se compra, ndo se vende, ndo se ilude.

Cada um tem seu valor suas virtudes

Dinheiro, ganéncia, poder e exploragdo. Um grito que ecoa
Capitalismo nao!

Seu dinheiro sujo, pra mim nao tem valor.

Todo esse dinheiro financia o terror

Humanos desumanos estéo ficando loucos

Em vez de se amarem uns odeiam 0s outros

Pra que tanto dinheiro

Pra que desigualdade por qué?

Se somos todos iguais. Capitalismo nao!

Geracao Suburbana

Em face da discussdo das politicas publicas para a Educacdo do Campo na atualidade,
nos conduz a pensar os elementos concretos intrinsicamente ligados a estrutura produtiva
agraria, visto que, de acordo com Saviani (2011), Freire (1967) e Tonet (2012) afirmam que é
através da educacdo escolar que temos possibilidade de consciéncia politica e apropriacdo dos
conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade para compreender a realidade
social permeada dos valores da classe dominante. Portanto, reforma agraria e Educagdo do
Campo sdo categorias distintas em sua génese, mas estdo interligadas em seu processo
historico de luta de classes, totalidade e contradicdo, pois a negacao da educacdo escolar aos
trabalhadores rurais, aos camponeses e aos agricultores familiares é também a negacéo da luta
pela reforma agréaria popular®. Se a afirmativa da reforma agraria esta4 pautada no viés do
mercado e se as politicas educacionais também caminham na mesma logica, entendemos a
educacdo como arena em disputa de poder e a necessidade urgente da construcdo de um
projeto de educacdo popular contra-hegeménico ao capital (MESZAROS, 2011). A analise
das politicas educacionais no contexto do neoliberalismo estd fundamentada em Harvey
(2008); Mészaros (2011); Frigotto, (2010); Gentili (2013); Gentili e Silva (2015); Sader e
Gentili (1995); Santomé (2003); Lombardi e Sanfelice (2007); Antunes (2015); Bianchetti
(2005); Soares (2009); Martins (2011); e Tommasi; Warde; Haddad (2003).

A tessitura da secdo se da através da conjuntura social, politica e econémica que

vivemos no cenario educacional, no qual constatamos o recrudescimento social de forma

* De acordo com Mendonca e Stédile (2010) o conceito de Reforma Agréria Popular surge para distinguir da
plataforma de reforma agraria defendida pela classe burguesa, que passou a se apropria do conceito para cooptar
os movimentos de luta pela reforma agraria (MENDONGCA, STEDILE, 2010).
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avassaladora no desmonte dos direitos trabalhistas, no estrangulamento do Estado, na
ampliacdo da desigualdade social e na mercantilizacdo da educacdo em todos os niveis,
reflexos das politicas educacionais desenvolvidas nas Ultimas décadas que foram estruturadas
com base nas orientacBes dos organismos multinacionais sob a égide dos principios da
producdo capitalista (DELORS, 1998).

Assim, definimos duas categorias fundantes: A primeira analisa a conjuntura das
politicas educacionais no contexto da plataforma neoliberal através da crise estrutural do
capital, impulsionada pelas reformas e ajustes fiscais para consolidacdo do Estado minimo aos
direitos sociais e do Estado maximo a expansdo do capital. Para tanto, tomamos como base
David Harvey (2008) no livro “O neoliberalismo: historias e implicagcdes” que discute as
origens, diretrizes centrais e 0 modo de organizacdo social do capitalismo em escala mundial
com seus efeitos deletérios para sociedade global. Por conseguinte, realizamos o recorte do
estudo direcionado a politica do neoliberalismo na educagdo e seus efeitos nas reformas
educacionais a luz de Pablo Gentili (2013) no livro “Pedagogia da exclusdo: critica ao
neoliberalismo em educac¢do” que discute as politicas educacionais no contexto neoliberal da
Ameérica Latina e Brasil a partir da década de 1990, funcionando como orienta¢6es decisorias
dos governos de paises periféricos adotarem como regras fundamentais no controle dos gastos
publicos, na eficiéncia da gestdo e na qualidade total da educacéo.

Fundamentamos com o tedrico de Jurjo Torres Santomé (2003) que estuda a entrada
do neoliberalismo no sistema escolar transformando-o em mercado competitivo, reduzindo a
concepgdo de educacdo a mercadoria e um bem de consumo, exposto no livro “A educagdo
em tempo de neoliberalismo” que discute a crise do capital, a mercantilizagdo do sistema
educacional e o0 avanc¢o da privatizacdo da educacdo em todas as dimensdes. Ndo ha davida
que o neoliberalismo busca a “mao invisivel do mercado” (SMITH, 2009) como motor do
desenvolvimento humano e a solucdo para os problemas da sociedade, ou seja, busca o
favorecimento da propriedade privada, da competitividade, do individualismo, da
transformacdo de direitos sociais em mercadoria e da educacdo como ferramenta para
expansdo do livre mercado (HARVEY, 2008, 2011; GENTILI, 2013; SANTOME, 2003;
BIANCHETTI, 2005; BEHRING, 2015; MARTINS, 2011; TOMMASI, WARDE,
HADDAD, 2003).

A segunda analisa 0 escopo do neoliberalismo e da educacdo em tempos de
globalizagdo econdmica, isto é, a intrinseca relacdo na constituicdo das politicas educacionais
para Educacdo do Campo dentro do contexto da expansdo da plataforma neoliberal dos anos

1990 apresentando suas contradi¢cbes. De um lado, o Estado e as politicas educacionais
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efetivadas como instrumento de formacdo para o mercado, de outro, a classe trabalhadora
articulada através dos movimentos sociais na construgdo do projeto de educagdo popular
frente as contradicdes permanentes do capital (MARX, 2017). Tais elementos tornam possivel
0 debate que tem como fundamento a concepcao de autores sob a analise da materialidade do
campo, principios educativos, politicas educacionais e fundamentos epistemologicos da
Educacdo do Campo, tais como: Miguel Gonzalez Arroyo (1999, 2011), Bernardo Mangano
Fernandes (2011), Roseli Salete Caldart (2008, 2011), Monica Castagna Molina (2004, 2010),
Marlene Ribeiro (2013), Antonio Munarim (2010), Marilsa Miranda de Souza (2014),
Evandro Ghedin (2012), Heloisa Borges (2012), Arminda Mourdo (2006), Ramofly Bicalho
(2017) que analisam o movimento das politicas de Estado na transformacdo do cenario
educacional para o campo. A Educacdo do Campo surge dos movimentos sociais
materializado nas contradi¢cbes do campo, isto é, nasce como resultado da negacdo dos
direitos sociais, como enfrentamento a ideologia burguesa e em contradicdo a estrutura do
capitalismo agrario a brasileira.

A secdo tem como objetivo discutir os efeitos das politicas educacionais para 0 campo,
desenvolvidas a partir dos anos de 1990, como resultado organico do modo de producéo
capitalista e da plataforma neoliberal materializada em agOes realizadas pelo Estado na
efetivacdo de politicas para a Educacdo do Campo no espaco rural, apresentando-se como
ferramenta de manutencdo da capacidade reprodutiva do capital, de regulacdo social e politica
compensatdria sem contraposicao a estrutura social agraria.

As discussdes das politicas educacionais no contexto do neoliberalismo e a construcéo
de um projeto de educagdo popular do campo apresentam eixos tematicos diametralmente
antagobnicos e interesses de classes extremamente polarizadas “[...] uma contradi¢cdo imanente
a produgdo capitalista” (MARX, 2017, p. 291). Portanto, fundamento em Faleiros (1991),
Behring (2015) e Boschetti, Behring e Lima (2018), apontamos quatro eixos fundamentais no
processo de andlise das politicas publicas sob a égide do neoliberalismo, cuja caracteristica
principal é a manutencdo da estabilidade e conformidade do sistema capitalista, funcionando
como regulador social, utilizado como estratégia do aparelho estatal para superacdo da
natureza contraditoria das relagcdes sociais produtivas, ou seja, € o mecanismo de dominio dos
instrumentos institucionais para garantir sua continuidade, legitimando a estrutura do tecido
social capitalista. Assim, destacamos 0s seguintes eixos: (1) As politicas educacionais no
contexto do neoliberalismo no Brasil; (2) A formagdo de professores na perspectiva
neoliberal; (3) O processo histérico da Educacdo do Campo no Brasil; (4) Politicas publicas

para Educacdo do Campo e o desafio para emancipacéo politica.
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2.1. POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO NEOLIBERAL BRASILEIRO

No inicio do século o termo neoliberalismo vem se consolidando como narrativa de
afirmacéo da sociedade, sendo exposta como Unica via possivel para superacao dos problemas
sociais existentes e tornando, cada vez mais, a saida miraculosa para melhorar as condicGes de
vida da populagdo, simbolizando o réquiem para o sonho possivel da prosperidade na
sociedade globalizada (CHOMSKY, 2017). Tornou-se 0 modelo econdmico hegemonico do
mundo em escala geométrica, tanto nos paises centrais, quanto nos periféricos, construindo
uma pseudoconcreticidade do caminho da fortuna, da liberdade e do desenvolvimento da
sociedade, isto produz um claro-escuro de verdade e engano (KOSIK, 1976). Soma-se a isso,
0 debate das novas tecnologias, das descobertas cientificas, das midias digitais, da roboética e
da modernizacdo do trabalho, representa o elo perfeito para corroborar com os avancos da
humanidade, mesmo que a producdo material esteja acessivel para uma restrita parcela da
sociedade, essa adesdo tornou a via latente aos preceitos do modelo capitalista, produzindo
“[...] extrema concentragdo de riqueza no planeta” (DOWBOR, 2017, p. 56), na medida em
que “[...] a riqueza herdada aumenta mais rapido do que a renda e a producdo” Piketty (2014,
p. 33).

Em contradicdo a essa realidade material a humanidade nunca ficou tdo segregada,
excluida e alienada as estruturas do sistema capitalista, pois com a concentracdo acelerada de
massas humanas e de capitais, progride a centralizacdo dessas massas de capitais em poucas
maos, considerando que a “acumulacdo do capital veio acompanhada de sua concentragdo e
centralizacdo” (MARX, 2017, p. 882). N&o ha outro caminho, para o capital. Noam Chomsky
(2017) expressa a concepg¢do dos principios do capitalismo, em que destaca a fabricacdo do
consenso na sociedade sobre 0 modelo econdmico vigente, ao afirmar que “a manipulagdo
consciente e inteligente de consolidados habitos e opinides das massas é um importante fator
nas sociedades democraticas” (CHOMSKY, 2017, p. 152).

Ndo ha duvida que grandes oligopdlios capitalistas controlam, em escala global
progressiva, todos os mecanismos de disseminacdo dos valores ideol6gicos burgueses,
conforme exp0e os principais tedricos criticos do sistema capitalista, a saber: Noam Chomsky
ao definir os dez principios de concentracdo de renda e poder do capitalismo, David Harvey
ao revelar a nova geografia do capital no processo de acumulagdo mundial do capitalismo e de
Ladislau Dowbor (2017) ao estudar sobre a grande concentracdo de riqueza produzida pelo
capital improdutivo. (CHOMSKY, 2017; HARVEY, 2011, DOWBOR, 2017).
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Essas mudancas estruturais no modo de producdo capitalista e sua capacidade de
reorganizacdo, onde de acordo com Meszéaros (2011a, p. 100) o “sistema do capital ¢é
orientado para expansdo e movido para acumulagédo”, atingindo todo tipo de mercado, mesmo
apos a crise do modelo fordista e taylorista, o capitalismo se alimenta do trabalho vivo,
considerando que no “[...] momento de crise estrutural, o capital desvela em sua forma plena,
a condigdo historico-ontologica da for¢a de trabalho como mercadoria” (ALVES, 2007, p.
120). Ou seja, a busca por novas bolhas de acimulos de capitais destinada agora aos servi¢os
sociais basicos, como seguranca, saude, previdéncia e educacdo. Portanto, o capitalismo
também tem atingido o cenério educacional nos paises centrais e periféricos, principalmente
na América Latina, funcionando ideologicamente como caminho da prosperidade, do
desenvolvimento e da qualidade da educacdo em paises de baixo desempenho escolar, sendo
adotado o modelo educacional escolar nos parametros do modo de producao capitalista, pois a
“[...] educagdo agora é o campo social de disputa hegemodnica do capital” (FRIGOTTO,
20104, p. 32).

No entanto, nos contrapomos a esse modelo de educacao algada no capital humano e
na mercantilizacdo da educacdo em todos os aspectos, pois o discurso ideoldgico de uma
educacdo voltada para o empreendedorismo, a flexibilizag&o, a meritocracia e a polivaléncia
consegue convencer parcela significativa dos gestores publicos, dos professores de sala de
aula e até dos segmentos de profissionais do espaco rural, ou seja, existe uma simbiose entre 0
processo produtivo, a estrutura socioecondmica e o processo educativo (FRIGOTTO, 2010b).
Entdo nos questionamos sobre a politica do neoliberalismo na educacdo e os impactos que
tém gerado nos sistemas educativos, a saber: Como se consolidou a politica neoliberal no
mundo? Como o neoliberalismo tem direcionado as politicas educacionais no Brasil? Quais
mudancas as politicas educacionais sob a égide do neoliberalismo tém provocado no contexto
da escola publica? Colocamos em xeque os valores deletérios do neoliberalismo.

Iniciaremos organizando um breve historico sobre neoliberalismo, definindo-o como
conjunto de a¢des politicas e econdmicas de carater capitalista, que limita a total participacao
do Estado na economia, defendendo as leis de mercado como alternativa singular na solucédo
dos problemas socioecondmicos, além de propor acordos e tratados de livre comércio, total
reducdo do setor publico, ampliacdo dos incentivos fiscais, desregulamentacdo, privatizacéo
em larga escala e programas de ajuste estrutural, capitaneados pelos organismos
internacionais como: FMI, OMC, GATS e Banco Mundial. A esse respeito David Harvey

(2014) define em evidéncias tedricas que,
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De acordo com a teoria, o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos
individuais & propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de mercado
de livre funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos institucionais
considerados essenciais a garantia das liberdades individuais. O arcabouco legal séo
obrigacdes contratuais livremente negociadas entre individuos juridicamente
configurados no ambito do mercado. A santidade dos contratos e o direito individual
a liberdade de acdo, de expressdo e de escolha tém de ser protegidos. O Estado tem,
portanto, de usar seu monopdlio dos meios de violéncia para preservar a todo o
custo essas liberdades. Por extensdo, considera-se um bem fundamental a liberdade
de negécios e corporagBes (vistos legalmente como individuos) de operar nesse
arcabouco institucional de livres mercados e livre comercio. A empresa privada e a
iniciativa dos empreendedores sdo julgadas as chaves da inovacdo e da criacdo de
riqueza. Protegem-se os direitos de propriedade intelectual (por exemplo, as
patentes) a fim de estimular as mudancas tecnolégicas (HARVEY, 2014, p.75).

Na mesma concepcdo, Alberto Torres (2010) expde que,

Neoliberalismo, ou estado neoliberal, sdo termos empregados para resignar um novo
tipo de estado que surgiu na regido nas Ultimas décadas. Vinculado as experiéncias
de governos neoconservadores como Margareth Thatcher, na Inglaterra, Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, ou Brian Mulrony, no Canadé, a primeira experiéncia
de neoliberalismo econdmico na América latina esta associada com a politica
econdmica implementada no Chile depois da queda de Allende. Mais recentemente,
o capitalismo popular de mercado propugnando pelo governo de Carlos Sail Menem
na Argentina ou 0 modelo Salinismo no México representam, com as peculiaridades
dos casos argentino e mexicano, um modelo neoliberal (TORRES, 2010, p.107).

Evidenciamos na assertiva de Harvey (2014) e Torres (2010) as experiéncias iniciais
do avanco do neoliberalismo, vista como saida para crise do capital através de politicas
macroecondmicas, ou seja, surgiu da vertente do liberalismo classico® no pés-segunda guerra
mundial (1937-1945) e ganha notoriedade através de Milton Friedman e Friedrich Hayek*®, na
década de 1970 com a crise do capitalismo no mundo, afirmando que o Estado do Bem Estar
Social seria o responsavel pela crise econdmica, sendo necessaria a redefinicdo do papel
estatal no modelo econbmico para reorganizacdo da dinamica do mercado. Embora, sua
chegada ao Brasil remeta ainda no Regime Militar (1964-1985), é exatamente na década de

1990 que se consolida de forma avassaladora em diferentes setores, primeiro no governo do

*® Para compreender sobre o liberalismo classico é importante destacar a obra de Adam Smith que discute sobre
os principios do liberalismo, como surgiu e ganha repercussdo na Inglaterra e depois no mundo adotando o livre
comercio como caminho para o desenvolvimento da sociedade, a chamada “mao invisivel do mercado”. A obra
aponta a causas das forcas produtivas e o processo como a producdo é naturalmente distribuida entre as
diferentes classes de pessoas, além da natureza e acumulo do emprego do capital e o progresso de opuléncia das
nacdes. (SMITH, 2009).

* Milton Friedman publica a obra “Capitalismo e Liberdade” fazendo defesa do livre mercado como solugio
para os problemas sociais, além disso, o livro “O caminho da Servidao” de Hayek apresenta suas ideias adotadas
para justificar o modelo econémico do livre mercado, bem como, justificar os tentaculos do capital e suas formas
de expansdo, fazendo duras criticas a economia planificada. (HAYEK, 2010; FRIEDMAN, 2014).
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Fernando Collor (1990-1992), depois no governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1996-
2002), em seguida nos governos do PT (2003-2015)*", acentuado ferozmente no governo
Temer (2016-2018) e no governo Bolsonaro (2018-2022) através das privatizacdes de setores
estratégicos, das reformas do Estado, com discurso de reducdo dos gastos publicos, ajuste
fiscal, aumento da divida publica, retracdo da economia, reducdo estrutural dos direitos
sociais, reforma trabalhista e congelamento dos gastos publicos, tal estratégia, tem como
finalidade a adequacdo do pais aos moldes do capitalismo dependente do imperialismo
econémico, tornando-se uma nacdo atrelada ao mercado internacional dos paises centrais e
subserviente ao capital, ou seja, o “[...] processo de formacéo, evolucdo e desintegracdo da
ordem social competitiva na sociedade de classe associada ao capitalismo dependente”
(FERNANDES, 1975, p. 43). Um modelo que funciona em duas vertentes econémica: a total
entrega das riquezas naturais aos capitalistas estrangeiros e a manutencdo dos privilégios a
burguesia nacional com geracdo de excedente as economias avangadas, contribuindo para
fundacdo de uma sociedade de base capitalista pouco racionalizada e dinamica, determinando
formas de concentracdo de renda e status quo (FERNANDES, 1975). Nesse sentido,

De fato, a economia capitalista dependente estd sujeita, como um todo, a uma
deplecdo permanente de suas riquezas (existentes ou potencialmente acumulaveis), o
que exclui a monopolizagdo do excedente econdmico por seus proprios agentes
econdmicos privilegiados. Na realidade, porém, a deple¢do de riquezas se processa a
custa dos setores assalariados e destituido da popula¢do, submetido a mecanismos
permanente de sobre apropriacdo e sobre expropriacdo capitalista. Tem sido
discutido se o capitalismo dependente é colonial ou neocolonial (como agora se
prefere dizer). Existem varios tipos de colonialismo e neocolonialismo. N&o seria
dificil, portanto, descobrir similaridades significativas entre o antigo sistema
colonial, a transicdo neocolonial e o capitalismo dependente propriamente dito
(FERNANDES, 1975, p.46).

Para Florestan Fernandes (1975) as bases da economia brasileira foram forjadas no
capitalismo dependente, baseado na reproducdo do sistema produtivo, na superexploracdo do
trabalho, expropriacdo dos recursos naturais, a acumulacdo de excedente e garantia dos
privilégios nacionais para atender os interesses das sociedades capitalistas hegemdnicas
(FERNANDES, 1975). Portanto, é nesta esteira que o neoliberalismo se desenvolve no Brasil.

O nascimento do neoliberalismo como panaceia para superacdo da crise

socioeconémica do capitalismo, expande a doutrina liberal no cerne da solucao saudavel para

*T Aqui se refere ao governo de Luis Inacio Lula da Silva, entre 2003 a 2010 e ao governo da Dilma Vana
Rousseff entre 2011 a 2016, quando sofreu o processo de impeachment pelo poder legislativo, considerado um
golpe parlamentar-juridico-midiatico financiado pelo capital (ALVES et al, 2017).
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0 modo de produgdo, em meio ao esfacelamento das praticas econdmicas keynesianas, pois,
essa dindmica de reorganizagdo do capitalismo é definida como reproducdo sociometabolica
do capital, quando Mészaros (2011a, p. 735) afirma que “[...] a crise do capitalismo no século
XX se converteu numa crise estrutural ou sistémica do proprio sistema do capital”. A busca
por novas acumulagdes e mais-valia torna-se o caminho para garantir a liberdade de mercado
e préticas capitalistas, além de estratégias para sufocar os movimentos sociais que se tornaram
latentes nesse periodo. Este é o perigo da expansao do capital.

“O perigo nao vem do mitico “inimigo interno”, tdo caro ao coragcdo de Reagan e ao de
Thatcher quanto o “inimigo externo” na forma do “império do mal”. Ele reside mais na
perspectiva da acumulacio e a expansdo do capital” Mészaros, (2011a, p. 132). E na
acumulacdo e expansao do capital o verdadeiro inimigo que avanca silenciosamente a passos
gigantescos e precisa ser enfrentado. As crises ciclicas do capitalismo precisam sempre de
renovacao, pois 0s paises centrais, como 0s EUA e a Inglaterra (Reagan e Thatcher) iniciaram
praticas neoliberais impondo regras e normas atraveés dos organismos internacionais, como:
FMI, Banco Mundial e o acordo de Breton Woods, no qual definiu um pacote de medidas que
seriam adotadas ao resto do mundo, em particular aos paises subdesenvolvidos, fatores que
revelam a incontrolabilidade do capital, considerando que “[...] os limites relativos do sistema
séo 0s que podem ser superados quando se expande progressivamente a margem e a eficiéncia
produtiva [...]” (MESZAROS, 2011a, p. 175). Para a classe trabalhadora o resultado da
politica neoliberal foi desastroso, desde o controle dos sindicatos, opressao aos movimentos
sociais, reducdo de salarios, achatamento do aparato estatal, ampliacdo de novos mercados,
fosso entre ricos e pobres, reducdo dos servicos publicos, fusdo de multinacionais,
terceirizacdo, precarizagdo do trabalho, arrocho aos direitos trabalhistas, criminalizagdo dos

movimentos sociais e aumento da concentracao da rigueza no mundo, visto que,

A concentracdo de renda e de riqueza no planeta atingiu niveis absolutamente
obscenos. A financeirizagdo dos processos econdmicos hd décadas se alimenta da
apropriacdo dos ganhos de produtividade, essencialmente possibilitados pela
revolugdo tecnoldgica, de forma radicalmente desequilibrada (DOWBOR, 2017,
p.29).

A esse respeito Mészaros (2011a) destaca que,

As consequéncias tem dois aspectos, em primeiro lugar, os monopo6lios poderosos
adquirem grandes privilégios em todo o mercado mundial. Em segundo, a
concentragdo e centralizacdo do capital sdo grandemente facilitadas, em
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conformidade com os interesses dos monopolios, oligopdlios e carteis dominantes
(MESZAROS, 2011a, p.89).

Harvey (2011, 2014, p.83) expde a solidificacdo do neoliberalismo ao afirmar que,

As préticas contemporaneas relativas ao capital financeiro e &s instituicbes
financeiras sejam as mais dificeis de conciliar com a ortodoxia neoliberal. Os
Estados neoliberais tipicamente facilitam a difusdo da influencia das instituicGes
financeiras por meio da desregulacdo, mas também é muito comum ganharem a todo
0 custo a integridade e a solvéncia de tais instituicdes.

Portanto, € neste cenario que Dowbor (2017), Mészaros (2011a) e Harvey (2014)
tecem analises acerca das préaticas neoliberais que se apresentam como pseudo-possibilidades
da liberdade individual, da naturalizacdo do mercado, da privatizacdo, da necessidade de
reduzir gastos publicos e garantir maiores investimentos para qualidade dos servicos sociais.
A teia se configura em um cenério social urgente e feroz, quando conduz a sociedade para
construcdo do consentimento das praticas reformistas neoliberais como solucdo para
superacdo das desigualdades, da democracia, da solidez das instituicdes e da economia. Na
contramdo da histéria, Harvey (2011) revela que os paises que limitaram préticas do
neoliberalismo apresentaram menos problemas econémicos, mais crescimento do PIB e
menor indice de desemprego, isso torna evidente que tais medidas caminham ao encontro do
colapso social provocado por praticas neoliberais no cenario mundial.

Diante da amplitude do tema a luz dos autores, direcionamos ao Vviés educacional, a
influéncia do neoliberalismo e o controle das politicas educacionais no Brasil pelo capital
(GENTILI, 2013; HADDAD, 2008; BIANCHETTI, 2005; FRIGOTTO, 2010, TORRES,
2013; SANTOME, 2003; SOARES, 2009). O neoliberalismo n3o direciona apenas ao modelo
produtivo, mas aos setores estratégicos como o ambito educacional, ou seja, as politicas
educacionais adotadas pelos paises em desenvolvimento estdo atreladas as reformas
neoliberais através dos organismos internacionais que financiam a educacdo e exigem
politicas de austeridades aos Estados, com medidas governamentais para cortes publicos
orcamentarios, fato evidenciado pelo relatdrio do Ajuste Justo, afirmando que “[...] o atual
ajuste fiscal busca a melhoria da qualidade das despesas puUblicas que exige a
institucionalizacdo de um sistema regular e rigoroso de monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas” (BRASIL, 2018, p. 15). Seria ingenuidade pensar que as politicas

educacionais adotadas nas ultimas décadas, inclusive desde o regime militar até os governos
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atuais, ttém buscado a implementacdo de um projeto educacional de enfrentamento ao sistema
capitalista, pelo contrério, as acdes sdo determinantes e determinadas em garantir reducdo dos
investimentos publicos para que sejam transferidos ao setor privado, ou seja, “[...] a busca da
acumulacdo de capital deslocou-se ainda mais fortemente para o nivel superior, que ja
mostrava crescente rentabilidade desde a segunda metade da década de 1960” (CUNHA,
2007, p. 825).

O processo educacional na atualidade tem relagdo com as transformacdes sociais,
politicas e econdmicas ocorridas nas Ultimas décadas, fatores que interferem diretamente nas
proposicOes das politicas educacionais elaboradas pelos gestores publicos, ou seja, 0 cenario
educacional se modifica a partir da dindmica social e, em particular das transformacoes
econdmicas ocorridas desde a crise estrutural do capital (MESZAROS, 2008, 2011la;
HARVEY, 2008, 2011). Ndo pretendemos apontar o modelo econémico como Unica via
determinista para promover mudangas na sociedade, mas sim afirmar que a base material
produzida por meio do trabalho concreto extraido na relagdo entre ser humano e natureza é
que determina a transformacdo e humanizacao do ser social através do bem coletivo, ou seja,
enquanto existir a sociedade capitalista, o processo educacional ndo ira promover a

emancipacao do ser humano,

Na relagdo entre o individuo e o género humano: no capitalismo é impossivel
estabelecer uma relacdo harmonica entre os individuos e o género humano, a
comecar pelo fato de que ndo pode ser estabelecida uma relagdo efetivamente
comum entre capital e trabalho. Somente com a superacdo do capitalismo a
humanidade tornar-se-4& uma auténtica comunidade humana. O bem comum, 0s
interesses e os valores universais ja ndo serdo uma forma vazia que oculta a divisdo
entre o interesse privado e o interesse publico, com a submissdo do segundo ao
primeiro; nem serédo artificios ideol6gicos para velarem a divisdo da sociedade em
classes sociais. A base material do trabalho associado permitird que o interesse
comum expresse aquilo que se passa na prépria realidade. Desse modo, entre 0s
individuos e o género humano havera uma relacdo de enriquecimento mutuo
(LESSA; TONET, 2011, p.109).

Portanto, a relagdo entre capitalismo e emancipacdo humana € inconciliavel, somente
com a destruicdo do sistema capitalista e a transicdo para uma sociedade além do capital €
possivel & humanizacdo do ser humano na sua totalidade (MESZAROS, 2011), pois na
conjuntura vigente, prevalece influéncia de préaticas neoliberais disseminadas em escala
global, exposta como panaceia dos problemas socioecondmicos. Uma relacéo evidente sobre
neoliberalismo e educacéo sdo as politicas educacionais adotadas nos ultimos 50 anos, década

de 1970, no periodo do governo militar com a Lei 5.692/71 — Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacéo e a Lei 5.540/68 - Reforma Universitaria. Para tanto, tais politicas sdo acentuadas
com o colapso do socialismo e a nova organizagao econdmica mundial com a hegemonia do
capitalismo, tendo papel crucial no ambito educacional para legitimacédo e permanéncia deste

sistema. Assim, organizamos um quadro expondo as principais politicas educacionais de

carater neoliberal no Brasil entre 1985 a 2018.

Quadro 4: Principais politicas neoliberais no Brasil entre 1985-2018

Governo

Conjuntura Socioecondmica

Politicas Educacionais

José Sarney
(1985-1989)

ManifestacGes diretas ja!

Congresso Nacional escolha de um
Presidente da Republica civil;

Planos Cruzado, Bresser e Verdo;
Aprovagdo da constituicdo de 1988;
Inflagdo e divida externa;

Voto obrigatdrio;

Constituicdo Federal- CF/ 1988. Artigos 205 a
214 definem os principios da educagdo no
pais e as politicas educacionais em todos os
niveis: federal, estadual e municipal;

Garante em lei os direitos das minorias
sociais;

Fernando
Collor
(1990-1992)

Congelamento de precos e aumento
das taxas de juros;

Cortes de despesas publicas, elevagdo
de impostos e demissdo de
funcionarios publicos;

Alinhamento ao Neoliberalismo;
Planos Collor I e Il;

Programa Nacional de
Desestatizacao;

Confisco das retiradas de depdsitos
bancérios;

Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania — PNAC/1990;

Instituicdo dos Centros Integrados de
Atendimento a Crianga — CIAC/1991;

Projeto Minha Gente;

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Bésica — SAEB/1990;

Instituto Nacional de Estados e Pesquisas
Educacionais — INEP coordena as politicas
educacionais;

Itamar
Franco
(1992-1994)

Implementacdo do Plano Real,
Medidas neoliberais
privatizacdes de empresas;

como

O Programa de Avaliagdo Institucional Educa
Brasil - PAIUB/1993;

Projeto de educagdo basica para o Nordeste;
Conselho Nacional de Educacdo vinculado ao
Ministério da Educacéo e Cultura;

FHC
(1995-2002)

Continuidade da politica econdémica;
Abertura ao capital estrangeiro;

Plano Diretor da Reforma do Estado;
Privatizacfes de empresas estatais;
Aprovacdo da reeleicéo;

Reeleicdo de FHC, sofreu diversas
criticas da oposicdo acusado por
compra de votos no legislativo;
Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional —
PROER;

Politica educacional neoconservador pautada
no mercado;

Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional;

Fundo de Desenvolvimento do ensino
fundamental e Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF,

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica;

Parametros Curriculares Nacionais — PCNSs;
Lei 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal;
Fundef, as Diretrizes Curriculares — DCNs;
Lei 10.172/01 - Plano Nacional de Educagéo
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Lula
(2003-2010)

Intenso crescimento econdmico;
Controle da inflacdo e estabilidade
real;

Fortalecimento da economia;

Crise do capitalismo de 2008;
Privatizacbes de estradas, ferrovia e
hidrelétricas;

Programas sociais e distribuicdo de

Programa Universidade para todos — Prouni;
Debate do Novo Plano Nacional de Educacéo;
Férum Nacional de Educacéo;

Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e Valorizagdo do Magistério
— Fundeb;

Criagdo do indice de Desenvolvimento da
educacdo Basica;

renda;

Programa Fome Zero;
Programa de  Aceleragdo
Crescimento — PAC;

Escandalo do mensalao;

Plano de Desenvolvimento da Educacéo;
Programa de Reestruturacdo
Universidades Federais — Reuni;
Programa de financiamento Estudantil-Fies;
Plano de metas Compromisso todos pela

das
do

Educacéo;
Programas de Assisténcia social; Programa Brasil Carinhoso;
PAC 2 - 2011 a 2014; Plano  Nacional da Educacdo  (Lei
Dilma Plano Brasil sem Miséria; 13.005/2014);
Rousseff Programa Mais Médicos; Programa Mais Educagdo;
(2011-2016) | Lava Jato; Programa Nacional de Aceso ao Ensino
Jornadas de Junho de 2013 Técnico e Emprego - Pronatec;
Protesto Pro e Contra Dilma; 12 versdo da Base Nacional Curricular
Impeachment; Comum — BNCC;
PEC 241, Reforma do Ensino médio;
Michel Reforma Trabalhista; 3% versdo da Base Nacional Curricular
Temer Terceirizagdo irrestrita; Comum;

(2016-2018) | Privatizaco de estatais; Programa Residéncia Pedagdgica;

Reforma da Previdéncia® Proposta Escola sem partido;
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos autores (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

O quadro acima revela a relagdo intrinseca entre as questfes socioecondmicas e as
politicas educacionais, ou seja, elas estdo atreladas ao mercado e as agles dos governos
conduzem o ritmo das politicas de acordo com o sistema financeiro e o setor produtivo. A
intencdo ndo € promover um debate intenso sobre politicas educacionais, mas sim, revelar que
em todos os governos - embora em alguns governos o avan¢o neoliberal tornou-se mais
limitado - as acGes no campo educacional estdo diretamente ligadas ao livre mercado, a
expansdo da privatizacdo e a mercantilizacdo da educacdo, pois foram constituidos da
prerrogativa do Estado neoliberal em acBGes governamentais pré-mercado, ja dizia Marx

(2011), que “[...] o Estado, em contraste com todas as transformacdes nacionais anteriores,

*® A proposta da Reforma da Previdéncia ndo foi aprovada durante o governo de Michel Temer, mas foi
elaborada e enviada a Comissao de Constituicdo e Justica- CCJ da cAmara para apreciacdo e votacao, que diante
dos problemas envolvendo o governo néao foi concluida, no entanto, a reforma faz parte do pacote de ajuste fiscal
estabelecido pelas normas dos organismos internacionais e pela pressdo do mercado orgcamento publico. , o
desmonte das politicas publicas que atendem idosos e pessoas carentes com deficiéncia e os/as trabalhadores/as
gue contribuiram durante toda a vida laboral para ter uma velhice digna é um ataque brutal ao bem-estar de toda
a populacdo brasileira, em especial aos que dependem de beneficios sociais. A Proposta de Emenda
Constitucional n°® 287/2016, que pretende reformar a previdéncia social, provoca o aumento da desigualdade
social e regional que ja assola o pais e favorecem empresarios e rentistas (GIORDI et al. 2017).
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desde o inicio esteve subordinado & sociedade burguesa e a sua producdo e jamais pode ter a
pretensdo de ser um fim em si mesmo” (MARX, 2011, p. 36).

Diante dos apontamentos sobre a relacdo entre politicas educacionais e mercado, 0s
fatos convergem para dois eixos basicos: o primeiro eixo refere-se ao fortalecimento do poder
da burguesia exposto por Harvey (2011), quando o capitalismo apresenta sucessivas crises
econdmicas buscando uma valvula de escape para superacdo da estagnacdo dos lucros ao
procurar novas formar de producdo de mais-valia e acumulacdo de capital, ou seja, as
empresas multinacionais permanecem com lucros estratosféricos, em um processo
permanente de acumulagdo, definido por Marx (2017) como “[...] acumulagdo do capital
pressupde 0 mais-valor, 0 mais-valor, a producéo capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia
de massas relativamente grandes de capital e de forca de trabalho nas méaos de produtores de
mercadorias” (MARX, 2017, p. 785). Ou seja, embora cada governo tenha concepcdes
filosoficas distintas, suas plataformas estdo direcionadas ao modelo econémico vigente. Isto é,
quanto mais acimulo de capital, maior o fortalecimento da classe burguesa.

O segundo eixo refere-se ao desmantelamento do Estado com desregulamentacdo e
afrouxamento da legislacao para expanséao dos fluxos de capitais, contribuindo para ampliacédo
dos ataques aos direitos trabalhistas, reducdo das conquistas sociais histdricas, nova
regulamentacéo da legislagcdo do trabalho, estrangulamento dos sindicatos e criminalizagéo
dos movimentos populares. Todas as medidas resultam de politicas neoliberais implantadas ao
longo de décadas, funcionando como mecanismo de reproducdo do sistema e defesa do
capital.

Evidenciamos que as reformas neoliberais de mercado se configuram como cartilha
para politicas educacionais aos paises em desenvolvimento, nesse caso, América Latina e
Brasil. A avalanche das politicas ndo promove as melhorias necessarias para garantir a
qualidade da educacdo, principalmente a transformacéo da realidade social, no que se refere a
politica nacional de formacdo de professores; de avaliacdo educacional; de estruturacdo das
escolas publicas; de recursos didaticos pedagdgicos e; de valorizagdo da carreira docente.
Compreender de forma critica que os efeitos perversos das politicas educacionais, pautadas na
cartilha neoliberal, conduz o modelo educacional a valorizar a individualidade, a meritocracia,
a competitividade, o empreendedorismo e o capitalismo, uma vez que, é preciso expor a
contradicdo, a negacdo do capitalismo, a luta de classe, ou seja, somente a emancipagédo
humana pode superar a sociedade de classes fundamentada nos interesses individuais,
enquanto a emancipacao real do ser humano é produzida pela revolugdo social, trilhando o

caminho para outro modelo de sociedade.
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O modelo econémico neoliberal apresenta diferentes aspectos sobre as politicas
publicas educacionais, no entanto, organizamos as discussdes em duas vertentes centrais do
neoliberalismo na educacdo, sendo que uma esta relacionada a macroestrutura social,
buscando analisar a totalidade do processo educacional atrelado ao capitalismo, enquanto, a
outra esté relacionada a microestrutura social que analisa os fendmenos do capitalismo no

espaco da escola publica. A esse respeito destacamos as duas vertentes:

a- Macroestrutura: a transformacdo da educacdo em mercadoria regulada pelo livre
mercado, buscando a formacéo profissional para 0 mercado de trabalho inserido
no mundo empresarial, sendo que as politicas educacionais se tornariam agdes e
metas estabelecidas na educacdo escolar como ferramenta, cuja finalidade é de

adaptacdo dos sujeitos ao modo de producdo capitalista;

b- Microestrutura: a escola publica tem como papel fundamental a transmissao dos
valores ideoldgicos da classe burguesa reproduzida no curriculo e nas diretrizes
politicas pedagogicas com base nos principios do neoliberalismo, transformando-

a em uma instituicdo a servico do capital.

Na primeira vertente, percebemos a centralidade da questdo quando a finalidade é a
transformacdo da educacdo em mercadoria, passando a institucionalizar a meritocracia, a
eficiéncia, a competicdo e o individualismo, sendo que para atingir esses resultados os
organismos internacionais financiam a educacdo dos paises periféricos atraves da execucdo de
politicas educacionais como forma de controle politico e social, no qual, definimos como
regulacao social, funcionando como ajustamento de regras e normas para controlar a natureza
contraditéria da sociedade capitalista por meio dos diferentes instrumentos, seja através da
legislacdo educacional, dos programas curriculares, da formacéo de professores, da avaliacao,
entre eles, 0 encontro mundial de educacdo para todos em Jomtien, Tailandia*®, em 1990,
programa Acorda Brasil: Ta na hora da escola! A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em

1996, o Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

* A Conferéncia de Nova Délhi, realizada em 1993, da continuidade ao debate sobre a proposta de educacio
para todos, desta vez congregando os nove paises mais populosos do mundo: Brasil, China, india, Paquisto,
Bangladesh, Egito, Nigéria, Indonésia. A par da fixacdo de metas ambiciosas, como a universaliza¢do, com
qualidade e equidade, de oportunidades para criancgas, jovens e adultos, o exame do documento revela duas
vertentes importantes: a primeira diz respeito & énfase no nivel primario de ensino; a segunda enfatiza a
importancia da escolaridade feminina, assim como sua participacdo decrescente no mercado de trabalho. Em que
pese a fundamentagdo de educacdo para todos no principio de igualdade de oportunidades, cumpre explicar que a
motivacdo basica para fixacdo desses dois objetivos explica-se, também, pelo imperativo de contencdo
demografica, ja explicitado em diversos documentos provenientes do banco, a partir do comeco dos anos 1980
(BRASIL/MEC, 1994; GENTILI, 2013).



106

Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, em 1996, Parametros Curriculares Nacionais - PCNSs,
em 1997, Diretrizes Curriculares Nacionais em 2001 — DCNs e Plano Nacional de Educagdo —

PNE, em 2001. Para corroborar com as afirmac6es destacamos que,

No ano de 1990, o banco mundial passa a elaborar novas diretrizes politicas para as
décadas futuras, com base nas conclusdes da Conferéncia Internacional de Educacao
para Todos, realizada na Tailandia no mesmo ano. Além da presenca de 155 paises,
a conferéncia contou com a participacdo de outras agenciais internacionais, bilaterais
e multilaterais, entre as quais é de ressaltar o papel do Banco mundial como um dos
principais coordenadores do evento. Algumas diretrizes contidas na publicacdo do
banco, reiteram o objetivo da Unesco de eliminar o analfabetismo até o final do
século; assim também os programas da Usaid para o desenvolvimento da educacao
de base e a preocupacdo do banco com certas questfes universais, como a protecao
ao meio ambiente e o controle do crescimento demogréafico. No que diz respeito ao
ensino profissional, as diretrizes do banco para as décadas futuras tratam de estreitar
os vinculos entre este nivel de ensino e as atividades econdmicas, especialmente em
relagdo as pequenas empresas do setor informal. O objetivo de desenvolvimento
institucional ainda permanece como preocupagdo central, acrescentando-se ai a
colaboracdo entre o setor publico e privado e o privado com estratégia de base a
meta de desenvolvimento de padrBes de qualidade e eficiéncia no treinamento
profissional. Diferentemente dos primeiros documentos setoriais, a énfase desloca-se
do ensino técnico de nivel secundario para alfabetizagdo e educagdo geral
(GENTILI, 2013, p.161-162).

Todas essas politicas educacionais desenvolvidas ja na década de 1990, apresentam
como principal vertente a ampliagdo do mercado educacional para o modelo capitalista
tornando o setor educacional um servico comercializavel. Por conseguinte, a implantacdo de
um ajuste fiscal rigoroso determinado pelos organismos internacionais tem como finalidade a
reducdo dos gastos publicos e dos servigos sociais basicos por meio do discurso da
sustentabilidade fiscal e reducdo do funcionalismo publico, conforme revela o relatério do
Ajuste Justo afirmando que “o governo brasileiro gasta mais do que pode e, além disso, gasta
mal. Esta € a conclusdo deste estudo, que analisa as raizes dos problemas fiscais recorrentes
do Brasil e apresenta op¢des para solucdo [...]” (BRASIL, 2017, p. 7). Essa realidade é
traduzida na reducdo macica dos investimentos em educacéo, seja em infraestrutura, material
pedagdgico e formacdo de professores.

Diante disso, expomos dois pontos basicos sobre as politicas educacionais no contexto
do neoliberalismo na conjuntura da macroestrutura: O primeiro ponto estd relacionado a
descentralizacdo da responsabilidade da educacdo publica transferindo a competéncia para
gestdo do Ensino Infantil e Ensino Fundamental aos municipios e aos gestores de escolas,
sejam através de leis ou de propostas curriculares com gestdo participativa e programas de

solidariedade como “amigos da escola”. O grande problema ao transferir essa
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responsabilizacdo aos municipios esta na incapacidade técnica e financeira dos municipios em
assumir a fatia maior da educacao basica que exige mais recursos financeiros para valorizacéo
dos professores, reestruturacdo das escolas, transporte escolar, estradas, merenda escolar,
material didatico-pedagdgico, plano de carreira, entre outros, fatores que acarretam na
ineficiéncia do servigco publico e no fracasso da educagdo publica, resultado perfeito para o
processo de privatizagdo de determinado setores da educacdo, como por exemplo, a
privatizacdo das escolas da educacdo bésica, curriculos e propostas pedagdgicas (ADRIAO,
2015).

O segundo ponto refere-se a centralizagdo, ou seja, o Estado elabora um conjunto de
estratégias politico-pedagogicas para controle e monitoramento do funcionamento e
resultados da aprendizagem nas escolas publicas através dos modelos de avaliacdo em larga
escala, entre eles destacamos: Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio - Enem,
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - Enade e Programa Internacional de
Avaliagéo de Estudantes - Pisa. Todos esses modelos de avaliagdo em larga escala funcionam
em carater de produtividade, eficiéncia e meritocracia na educacdo para medir o rendimento
escolar, estabelece o ranqueamento de escolas publicas e coloca em xeque a qualidade do
trabalho pedagdgico dos professores, sem levar em consideracdo questdes objetivas nos
procedimentos de ensino e aprendizagem, condi¢Ges socioecondmicas dos alunos e
professores da rede publica, construcdo do projeto de escola, principalmente 0s recursos
publicos municipais da educacdo béasica destinados as escolas publicas, ou seja, esses fatores
de centralizacdo contribuem para criacdo de verdadeiros feudos escolares, classificando-os em
escolas “boas” e “ruins”, “produtivas” e “improdutivas” colaborando ainda mais para
consolidacdo do processo de hierarquizacdo do sistema educacional brasileiro® e para o
fracasso da educacédo publica.

Estes dois modelos estdo associados ao desmonte da educagdo publica em vertentes
diferentes, que na maioria dos casos sdo fortalecidas pelos instrumentos midiaticos e pelos
organismos internacionais, bem como, FMI, BM, CEPAL, OCDE e Unesco, que tem como
objetivo a regulacdo das politicas publicas educacionais, pois simbolizam o0s meios
necessarios para superacdo do fracasso educacional produzido e transfere a responsabilidade

pela educacgéo ao setor privado, através do discurso dos saberes técnicos, da eficiéncia e da

%0 para Saviani (2018) a politica educacional precisa construir um Sistema Nacional de Educagao, sendo que a
descontinuidades das politicas educacionais sdo reflexos da acgdo liberal e do interesse do mercado que cujo, 0
éxito depende da instalacdo de um Sistema Nacional de Educacéo (SAVIANI, 2018).
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qualidade total. Isso pode ser verificado na legislacdo educacional através da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo da Educacdo Nacional de 1996, ao estabelecer que:

Art. 2. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 7. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicGes:

I — Cumprimento das normas gerais da educacgéo nacional e do respectivo sistema de
ensino.

Il — Autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

IIl — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

Art. 19. As instituicGes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

| — Publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il — Privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As institui¢fes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| — Particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem
as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — Comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
(BRASIL, 2005, p. 7-13)

A exposicao dos artigos da legislagdo, que determina as diretrizes e os fundamentos da
educacdo brasileira em todos os niveis de ensino, é possivel perceber o legado neoliberal no
qual se encontra esta lei, exposta nos respectivos Artigos 02, 07, 18 e 19, ao definir o dever da
familia como primeira responsabilidade e somente depois o Estado, em seguida deixa claro,
abertura a iniciativa privada em todos os niveis de ensino sobre a fiscalizacdo do poder
publico. Um ponto importante é perceber que essa abertura abre espaco para o crescimento do
setor privado na educacdo, uma vez que, 0s investimentos educacionais ndo tém atingido
niveis que garante qualidade da educagdo publica. De acordo com o Inep, o censo de
Educacdo Superior em 2017, as matriculas do setor privado atingiram a cifra de 75,3%
enquanto o setor publico € de apenas 24,7%, revelando a expansdo da mercantilizacdo da
educacao no pais.

Portanto, o processo de transformacdo da educacdo em mercadoria é revelado nas
politicas educacionais financiadas por agéncias multilaterais que introduzem discursos
ideoldgicos alinhados ao livre mercado, buscando adequacdo da educagdo ao modelo de
producdo capitalista, utilizando conceitos como: sociedade do conhecimento, qualidade total,

competitividade, meritocracia, empreendedorismo, competéncias, habilidades e flexibilizagdo
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dos processos educativos para superacao dos péssimos resultados da educacdo publica. Nesse
viés, vao transformando a educacdo numa ferramenta fundamental para formacéo de sujeitos
que estejam inseridos no mercado produtivo e os projetos educacionais® determinados pela
iniciativa liberal. Organizamos um quadro que exple as principais politicas neoliberais

desenvolvidas no Brasil no &mbito educacional:

Quadro 5: Politicas educacionais sob a plataforma neoliberal a nivel macroestrutural

Politicas Ano Objetivo
LDB 1996 | Estabelece as normas legais para educacdo nacional
PCNs 1997 | Orientar o curriculo escolar da Educacéo Infantil e Ensino fundamental
DCNS 2001 | Estabelece as diretrizes curriculares nacionais para toda educacdo Basica
Todos na Escola | 1996 | Programa de incentivo a matricula na escola publica
PNE 2001 | Define as a¢Oes e metas para educacdo nacional no 1° decénio.

Fonte: elaborado com base nos autores (GENTILI, 2013; SANTOME; SILVA)

Na segunda vertente do neoliberalismo na educagdo, buscamos expor que sua acéo
politica esta na centralidade do processo politico-pedagdgico da escola publica, isto é, a
escola funciona como instrumento de potencializacdo dos mecanismos de mercado e dos
interesses do capitalismo. Esses fatores ocorrem a partir da acdo dos gestores publicos que
adotam modelos educacionais estruturados no mercado atraves da privatizacdo do curriculo
escolar, da formacdo pedagdgica dos professores, da formacdo para o mercado de trabalho,
como unica via possivel da escola, da competitividade e da meritocracia como caminho do
sucesso escolar. Ou seja, de acordo com Bourdieu (2012), Althusser (1980) a instituigdo
escolar reproduz os valores ideoldgicos da classe dominante, funcionando como reprodutora
das desigualdades sociais e mantenedora do status quo social. Nesse sentido, percebemos que
tal modelo se distancia cada vez mais em promover um projeto educacional pautado nos
valores socialistas, isto €, um projeto que caminha de encontro a economia capitalista através

da educacdo para além do capital, cujo “papel da educagio, orientado pela unica perspectiva

> Destacamos projetos educacionais em virtude da expansdo do setor privado na definicdo das politicas
educacionais para educacdo publica, grandes corporagdes educacionais como: Kroton, Pearson, e fundacdes
educacionais como: Itad, Lemann, Marinho e Airton Senna tém monopolizado a¢des e metas educacionais para
apropriacdo dos recursos publicos da educacdo, sendo destinados ao setor privado. Por exemplo: Reforma do
Ensino Médio, BNCC, FIES, Prouni, entre outros. E importante destacar que os aparelhos privados de
hegemonia para o capital se encontram no interior da sociedade civil e atuam na sociedade politica através dos
intelectuais organicos, pois as “agéncias multilaterais de desenvolvimento, organizagdes ndo governamentais,
fundacGes filantrdpicas laicas e religiosas, midias impressas e televisivas, intelectuais tradicionais e organicos da
direita, bem como egressos da esquerda e business mercado. Sdo indmeros os agentes do social-liberalismo;
desde os ideodlogos ativos — os formuladores das propostas neoliberais — até os passivos, que propagam esta
ideologia as vezes sem muita clareza do que realmente esta em jogo, reproduzindo no nivel do senso comum (e
proximo a ele) as teses formuladas no plano da filosofia” (CASTELO, 2013, p. 256).
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efetivamente vidvel de ir para além do capital, é absolutamente crucial para esse prop0sito”
(MESZAROS, 2008, p. 17).

Nesse sentido, apontamos alguns indicativos que corroboram na afirmativa da escola
como instituicdo dominada pelos valores da classe burguesa, na tentativa concreta de
promover o fracasso da educacdo publica e do cenério educacional na sua totalidade, sem
promover o conflito de classe, a materialidade pedagdgica e a mediacdo da realidade social,
sendo que o fracasso escolar é produzido de forma categorica pelos agentes do Estado e
instituices internacionais que estdo inseridos no contexto do capitalismo, funcionando como
valvula de escape para suplantar a crise do capital. A esse respeito o Quadro 06 apresenta as

politicas educacionais no viés do neoliberalismo:

Quadro 6: Politicas educacionais sob a plataforma neoliberal a nivel micro
Programa Ano Objetivo

FUNDESCOLA | 1998 Dlretn;es para execucdo e assisténcia financeira suplementar de projetos
educacionais.

PDE 1998 | Realizar um diagndstico na escola e definir objetivos, metas e a¢des

PME 1998 | Selecionar agdes e metas que sdo essenciais para melhoria da aprendizagem

ESCOLA ATIVA | 1998 | Combater o abandono e a reprovagéo

GESTAR 1998 Gestdo pedagogica da escola para formacdo de professores do ensino
fundamental

PRALER 1998 Formacdo de professores alfabetizadores nos anos iniciais do Ensino

Fundamental

Fonte: elaborado com base nos autores (GENTILI, 2013; SANTOME; SILVA)

O quadro expbe de forma concreta o financiamento internacional, numa tentativa
clara, de garantir a funcionalidade da estrutura social sem promover a critica da sociedade de
classe e opera nas acBes pedagdgicas regulamentadas pelo livre mercado. Portanto, 0s
resultados revelam como o capital emprega diferentes setores sociais, utilizando a escola
publica como promotora da ideologia dominante, expondo a instituicdo escolar como Unica
alternativa possivel para construcdo de uma sociedade democratica e justa. Ndo obstante, é
urgente a organizacdo educacional que possa resistir ao neoliberalismo e ao livre mercado, em
que os valores da classe trabalhadora sejam realmente difundidos em um projeto democréatico
popular.

Por fim, o enfrentamento ao neoliberalismo precisa ocorrer por meio da formagao para
emancipagdo humana, superando os elementos que consolidam a sociedade capitalista -
meritocracia, individualismo,  competitividade, empreendedorismo,  produtividade,
acumulacdo de riqueza, exploracdo, dominacdo - promovendo mudancas para transicdo

socialista, coletividade, distribui¢cdo da riqueza, apropriacdo dos valores culturais produzidos
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historicamente pela humanidade, principios democraticos, educagdo para emancipacdo
humana e formas de sociabilidade direcionada para que a humanidade tenha possibilidade no
desenvolvimento de suas potencialidades, “[...] ir para além do capital significa superar o
modo de controle do capital como sistema organico: uma tarefa sO possivel com
empreendimento global” (MESZAROS, 2011, p. 917). E perceptivel, de forma clara, a
simbiose entre as politicas educacionais e modelo neoliberal, usado como mecanismo de
reproducdo da cultura burguesa e perpetuacdo do capitalismo. Estd posto o desafio das

politicas educacionais de formacéo de professores alem da sociedade do capital.

2.2. POLITICAS EDUCACIONAIS NA FORMACAO DE PROFESSORES: ETHOS DO
NEOLIBERALISMO

A discussdo sobre politicas educacionais na formacdo de professores exige
compreender os desafios historicos da educacao, a conjuntura politica ideoldgica e os ideais
burgueses disseminados na formag&o docente, pois ao criticarmos “[...] a politica educacional
vigente pelas distorgdes decorrentes do seu atrelamento aos interesses dominantes, ndo seré
possivel deixar de reconhecer seus efeitos sobre a formacao (deformacdo) dos professores”
(SAVIANI, 2011, p. 28). Isso € histdrico, educadores brasileiros ja denunciaram essa
perspectiva, tais como: Josué de Castro (2017), Paulo Freire (1967,1996, 2005), Milton
Santos (2000, 2012), Chico de Oliveira (2003), Demerval Saviani (2008, 2018), Darcy
Ribeiro (2015) e Florestan Fernandes (1975) que criticavam a estrutura social capitalista com
suas formas de opressdo explicita pela cultura burguesa, utilizando a educacdo como
ferramenta de controle e dominacdo social. Na contraposicdo dessa realidade, propuseram
caminhos para ruptura da educacdo burguesa através da alternativa libertadora com a
transformacdo da sociedade e emancipacdo humana em que “[...] os homens submetidos a
dominacdo, lutem por sua emancipacdo [...]” (FREIRE, 1987, p. 44), caminho fundamental
para “[...] a necesséria reformulacdo das estratégias originais de emancipagdo socialista”
(MESZAROS, 2011, p.42).

Considerando que o objetivo da emancipacdo socialista é a radical transcendéncia da
divisdo social hierarquica do trabalho, é muito importante saber até que ponto as
formas transicionais de mediacdo material podem assumir efetivamente a tarefa de
organizar a estrutura metabdlica da sociedade pos-revolucionaria (MESZAROS,
2011, p.861).
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A emancipa¢do humana e socialista s6 é possivel com a derrota do capital e, a
educacao para além do capital é o caminho. N&o ha ddvidas que atualmente, conquistamos
alguns ‘avancos educacionais’, por exemplo, democratizacdo do acesso a escola pablica no
Ensino Fundamental, pois de acordo com dados do Inep de 2017, 98% das criancas na faixa
etaria de 06 a 14 anos estdo matriculadas na escola, sendo que 14,8% estdo matriculados nas
escolas privadas, representando um aumento de 15,3% na rede. Outro dado esta na elevacao
da formacdo de professores da educacdo basica, cerca de 63,1% dos docentes tem formacéo
especifica na area, houve aumento dos indices de acesso ao Ensino Superior (INEP, 2017),
além da implantacdo de diretrizes curriculares para educagdo, conforme destaca Libaneo,
Toschi e Oliveira (2012), no entanto, ainda representa pouco diante do desafio de corrigir as
desigualdades educacionais do pais.

Evidente que a formacdo de professores € o “calcanhar de Aquiles” para classe
burguesa, pois esta representa uma politica importante na reproducéo social e na permanéncia
da plataforma neoliberal, ndo por acaso, encontra-se em debate o projeto de Lei 867/2015
chamado “Programa Escola sem Partido” funcionando como esfinge que ameaca a liberdade
de pensamento, que promove a destrui¢do da escola como formagcdo humana e a constituicdo
de um pensamento de legitimacdo da estrutura do capital (FRIGOTTO, 2010a). As novas
estratégias do capital nas politicas educacionais para formacao de professores se revelam em
diferentes espacos e formas, seja na militarizacdo das escolas publicas, seja na Base Nacional
Curricular Comum - BNCC, seja na educacdo domiciliar, seja na desvalorizacdo do trabalho
docente, no projeto “escola sem partido”, no congelamento dos gastos em educagdo, no
estrangulamento das universidades publicas e na reforma do Ensino Médio, todas sdo acGes
promovidas pelo capitalismo, isto é, o alvo se desloca para profissionais responsaveis pela
formacédo da sociedade: os professores. Portanto, o capital tem exigido uma formacéo docente
pautada no conteudo ideoldgico do conceito de educacdo para qualidade total, para o livre
mercado e para competitividade, que conceituamos de educacéo neoliberal.

N&o por acaso que nos anos 1990 houve acdo intensa na formacdo docente para o
século XX que tinha abrangéncia de um profissional por competéncias, polivaléncia,
competitivo, dindmico e formacdo ao longo da vida, ratificado pelo relatério da Unesco, da
comisséo internacional para o século XXI, ao estabelecer que “[...] a educacdo contribui para
0 desenvolvimento humano [...] que os levem a compreender melhor a si mesmos e aos outros
e, participar na obra coletiva e na vida em sociedade” (DELORS, 1998, p. 82-83), ndo para
criticar a estrutura e superestrutura da sociedade capitalista, mas um discurso pré-mercado,

uma vez que, todos os esfor¢os se destinam ao livre comércio, “[...] uma exigéncia de ordem
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econdmica e faz com que a empresa se dote das competéncias necessarias para manter o nivel
de emprego ¢ reforgar a sua competitividade” (DELORS, 1998, p. 104).

A acdo concreta da qualidade na educacdo tem um dilema preocupante, de um lado,
promove a transferéncia das politicas educacionais de formacdo de professores para o
mercado numa perspectiva bem clara, contribuindo para legitimagdo do mecanismo de
acumulacdo do capital estruturado em produzir principios de aceitacdo do modelo econémico
vigente por meio de consensos, terminologia, reproducdo, regulacdo, controle e alienagéo,
cuja intencionalidade é o esvaziamento politico emancipatorio, por outro lado, expbe a
contradicdo do capital, uma vez que, pode promover apropriacdo do conhecimento ao ser
humano, transformando a subjetividade, construindo uma situagdo concreta da realidade
social ao esclarecer “[...] 0 amplo dominio econdmico, politico e ideologico do capital”
(TONET, 2012, p. 120). A luta por uma educacdo socialista precisa ser organizada pela
sociedade como alternativa frente ao capitalismo,

Na educacdo, o foco deveria estar situado na realizacdo de atividades educativas que
contribuam para formagdo de uma consciéncia revolucionéria. Trata-se de nortear
tanto a teoria como as praticas pedagdgicas no sentido da emancipa¢do humana e
ndo no sentido do aperfeicoamento da democracia e da cidadania. Pois a questdo é
formar individuos que tenham consciéncia de que a solucdo para os problemas da
humanidade esta na superagdo da propriedade privada e do capital e na construgao
de uma forma comunista de sociabilidade (TONET, 2012, p.120).

Nesta mesma concepc¢ado, Adrido e Garcia (2017, p.444) apontam que,

Pressupondo que numa economia capitalista a expansdo dos interesses do capital
encontra limites apenas e quando da presenca de mecanismos de controle e
regulacdo forjados pela resisténcia a sua reproducdo, alerta-se para as consequéncias
que o aprofundamento do acesso desigual ao conhecimento, como decorréncia da
ampliacdo de uma educacdo “delivery”, pode trazer para a efetivacdo do direito
humano a educacéo.

Esse aprofundamento desigual do conhecimento conduz a doutrinagdo, adaptacdo e
consenso de muitos docentes formados, paulatinamente mergulhados no tecido social
capitalista, construindo perspectivas e possiblidades do horizonte educacional, uma vez que, o
conjunto dos costumes, comportamentos e valores da sociedade da conjuntura global, estdo
sendo transformados pela cultura dominante burguesa em defesa do modelo social existente,
portanto, o comportamento da sociedade esta se constituindo no, para e pelo capitalismo.

Nesse sentido, a formacéo docente representa o ethos do modelo capitalista na reproducéo do
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tecido social, uma vez que, para perceber de forma critica e consciente a plataforma das
multifaces que o capital atua, é preciso a negagdo da propria realidade como natural e
reorganizacdo de estratégias de resisténcia articulada na formacéo politica como alternativa a

sociedade capitalista, pois,

O objetivo estratégico real de toda transformagdo socialista é, e continua sendo, a
radical transcendéncia do proprio capital, em sua complexidade global, e na
totalidade de suas configuracBes histéricas dadas e potenciais, e ndo meramente
dessa ou daquela forma particular de capitalismo mais ou menos desenvolvida
(subdesenvolvida). E possivel visualizar a negaco e a superacdo do capitalismo
numa estrutura socio- histérica particular, dado que as préprias condi¢Ges especificas
favorecem tal intervencdo histérica. Ao mesmo tempo, a estratégia muito debatida
do “socialismo num sé pais” ¢é efetivvel apenas como um projeto p6s-capitalista
limitado — isto é, ainda ndo inerentemente socialista. Em outras palavras, é realizavel
apenas como um passo na direcdo de uma transformagdo sociohistorico global, cujo
objetivo ndo pode ser outro sendo ir para além do capital em sua totalidade
(MESZAROS, 2011, p.1065-1066).

De acordo Mészéros (2008, 2011) a radical transcendéncia do capitalismo parte
inicialmente da negacdo do préprio capital das configuracdes sociais e histéricas, quer dizer, a
educacdo tem um papel importante no processo de formacdo dos professores e na superagédo
da sociedade capitalista, ao considerar que a fungdo da educagdo é imprescindivel “[...] para
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢bes objetivas de
reproducdo, como para autonomia consciente dos individuos a concretizar a criagdo de uma
ordem social metabolica radicalmente diferente” (MESZAROS, 2008, p. 65).

Acreditamos no caminho possivel para transcendéncia da sociedade capitalista,
criando estratégias de enfrentamento as diferentes faces e vertentes da sociedade burguesa,
seja o liberalismo, o mercado, a competicdo, o Estado e o neoliberalismo. Isto significa a
concretizacdo de uma ordem social em transicdo, sem relacdo com o0s ran¢os da ordem
hegeménica, € o nosso dilema historico, definir espaco de luta que busca a construcdo de
politicas educacionais na base da sociedade, partindo de um projeto popular como alternativa
para emancipa¢do humana, considerado como condi¢do necessaria na ruptura da l6gica do
capital. Desse modo, ao estabelecer espacos de poder por meio de acles estratégicas para
construcdo de uma educagdo contra o capital e na edificagdo de um pensamento socialista, 0s
sujeitos se apropriam do conhecimento produzido historicamente pela humanidade e
compreende 0s preceitos do capitalismo, pois “[...] as leis do capitalismo sdo oriundas de atos
humanos e, portanto, sdo de carater histérico-social e ndo natural”[...] (TONET, 2016, p. 29),

isto revela a importancia da formacdo para emancipacdo humana, cujo primeiro passo ocorre
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através da participagdo em partidos politicos, comités, sindicatos, movimentos sociais,
coletivos educacionais, grémios estudantis, féruns populares etc., na luta social para além do
capital (MESZAROS, 2008).

As politicas educacionais e o neoliberalismo tém em sua génese a simbiose do capital,
uma vez que, no processo dindmico da incontrolabilidade deste sistema, sdo resultados das
leis do mercado, que por sua vez, séo resultados das relacGes sociais dos homens. Portanto,
para Paniago (2001), Mészaros (2011a), Antunes (2015), Alves (2007), Frigotto (2010a) e
Harvey (2011) esta simbiose promove a reproducao da estrutura societaria e a permanéncia da
via educacional como controle hegeménico em tempos de crise estrutural do capital,
determinando a formacgdo docente para mercantilizacdo da educagdo publica, tornando-os
intelectuais organicos da classe burguesa na manutencdo da cultura e valores do capitalismo
na sociedade.

Deste modo, os autores Paniago (2001), Mészéros (2011a), Antunes (2015), Alves
(2007), Frigotto (2010a) e Harvey (2011) conduzem a pensar na superacdo da formacéo de
professores em tempo de crise estrutural do capital, cuja formacdo destina a manutencéo e
reproducdo do modo produtivo, representando o ethos do neoliberalismo, promove cada vez
mais exploracéo e controle da forga de trabalho. Dito isto, a radical consciéncia de classe para
hegemonia do pensamento socialista precisa ser conduzida em duas questdes amplas.

A primeira estd fundamentada na educacdo para liberdade e emancipa¢do humana na
superacdo da ldgica do capital, isto é “[...] construir, libertar o ser humano das cadeias do
determinismo neoliberal, reconhecendo a histdria como um campo aberto de possibilidades”
(MESZAROS, 2008, p. 13), pois, educacio para além do capital precisa ser articulada como
educacéo para libertacdo humana, “como dialogo da pratica da liberdade” (FREIRE, 1987, p.
50), da educagéo socialista como pratica revolucionaria que exige “dominio da concepgdo
marxiana de mundo, de homem, de sociedade, de histéria, do processo histérico, da logica do
capital e da crise atual” (TONET, 2016, p. 44), da educacdo histérico-critica que se
fundamenta no “[...] materialismo histérico, ou seja, a compreensao da historia a partir do
desenvolvimento material, da determinacdo das condi¢cdes materiais da existéncia humana”
(SAVIANI, 2011, p. 76). Ou seja, defendemos um projeto de educacdo que possibilite
compreender as leis do capitalismo na sua totalidade, uma vez que continua a determinar a
vida humana em todas as mdaltiplas determinacdes, superando a ilusdo de que é possivel a
humanizacao do capitalismo ou conciliacdo entre capital e trabalho.

A segunda questdo estd pautada na efetivacdo da cultura da classe proletaria na

resisténcia a estrutura e superestrutura, partindo da organizacdo dos movimentos sociais
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populares de base, por meio de conferéncias, congressos, eventos, seminarios, manifestacoes,
palestras e da educacdo que possa ampliar os horizontes da sociedade, na suplantacdo de todas
as formas de apropriacdo do trabalho pelos capitalistas, fazer fermentar a revolucdo, em um
processo de acirramento dos antagonismos do proprio capital, cuja contradicdo possibilite
producdo do conhecimento para educacdo emancipatéria, na tarefa de implementa-la como
alternativa concreta na construgdo da educacgdo publica, laica, democratica e de qualidade.

As politicas educacionais para formacao de professores precisam ser dirigidas pelos
movimentos populares da classe trabalhadora e pela universidade publica, em que as decisoes,
os resultados, as acOes e metas precisam ser discutidos coletivamente de forma democratica.
Para que a educacdo seja realmente alicercada nos principios democraticos e participativos,
promovendo ndo somente a superacdo dos problemas educacionais, mas representando a
transformacéo por meio de politicas publicas determinando a valorizacdo da carreira docente,
investimento publico, estruturacdo fisica das escolas publicas, avaliacdo em larga escala do
processo pedagdgico, recursos didatico-pedagogicos nas escolas, referéncia curricular
discutida com base popular, curriculo regionalizado e gestao participativa nas escolas.

A formacdo docente € o eixo importantissimo na transformacao da educacgéo e nao esta
isolada da totalidade, mas voltada para manutengdo da estrutura dos valores burgueses. Na
contramdo, as conquistas educacionais dos ultimos anos foram resultadas das pressfes dos
movimentos sociais frente ao projeto conservador neoliberal que se consolidou no Estado
brasileiro, mas que ndo conseguiu limitar seus avancos na apropriacdo da concentracdo de
riqueza e atenuar as mazelas sociais. A ampliacdo do modelo econdmico capitalista sobre o
viés da globalizagdo e producdo do pensamento unilateral na égide neoliberalismo
transformou cidaddos em meros consumidores da cultura burguesa, tanto no espago urbano
como rural, que vai sendo dominado pelo mercado internacional, pois a “[..]
internacionalizacdo do capital financeiro amplia-se, [...] quase que compulsoriamente,
ladeadas por grandes empresas financeiras” (SANTOS, 2000, p. 22).

O recorte temporal dos anos 1990, considerado o marco do avango neoliberal no
planeta com trés polos centrais de poderes econdmicos — EUA, Unido Europeia e Japdo - na
reorganizacdo do sistema produtivo e do novo aparelhamento do capitalismo mundial, revela
ascensdo do poder de financeirizagdo americano “[...] com um total de producéo global em
56,2 trilhGes de dolares em 2008, a cota dos EUA de 13,9 trilhdes de dolares faz desse pais 0
acionista que controla o capitalismo global, capaz de orientar as politicas globais” (HARVEY,
2011, p. 37). O capitalismo entra em acelerado consenso por meio dos organismos

internacionais que estabelecem diretrizes aos paises de capitalismo dependente, introduzindo
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projetos econdémicos de carater neoliberal que abrange amplos setores da sociedade, seja por
meio do discurso da modernizagéo do setor produtivo, ou mercantilizagdo dos servigos sociais
béasicos, a verdade é que vai sendo consolidado através deste sistema econdmico a estrutura de
espoliacdo, dominacdo e concentracdo, tornado incontrolavel a importacdo de riquezas, pois
“[...] 0 que caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera 0 monopolio, é a exportagdo do
capital” (GALEANO, 2018, p. 317).

Observamos, de forma clara, a expansdo das politicas educacionais neoliberais para
formacéo de professores em passos largos, em todos os governos brasileiros, ora de forma
radical, ora buscando conciliagdo com o grande capital. No espaco rural a realidade ndo foi
diferente sobre a formacéo docente. Na contraposi¢éo a essa realidade, o projeto de educagéo
organizado pelos movimentos sociais populares do campo, apresenta-se também de forma
exponencial a luta dos contrarios, tornando um importante instrumento de resisténcia na
formagé&o de professores do campo, principalmente no enfrentamento ao modelo de formacéo
pautado no “ruralismo pedagdgico” imposto pelo capital ao longo da histéria agraria
brasileira. A educacdo rural € uma contradicao real, pois ndo se constituiu como proposta de
formacdo docente com base nos principios da educacdo campesina e movimentos populares,
mas como proposta de manutencdo do estrato agrario. Conforme explica Roseli Caldart
(2008) afirmando que “[...] o conceito de Educacdo do Campo é novo, mas ja estad em disputa,
exatamente porque o movimento da realidade que ele busca expressar é marcado por
contradi¢des sociais muito fortes [...]” (CALDART, 2008, p. 69).

A formacédo de professores é assinalada como permanente construcdo do ser socio-
histérico, que ocorre na acao politica e intervencgdo na realidade, permeado pela relagdo entre
teoria e prética, ou seja, a interacdo dialética da teoria e pratica se constréi a praxis docente
“[...] que é trabalho, que é praxis, é transformacdo no mundo [...]” (FREIRE, 1987, p. 44). A
superacdo das politicas educacionais atreladas ao neoliberalismo ocorre ndo somente pela
acdo docente na superacdo da racionalidade tecnicista, tradicional, reprodutivista e teleolégica
do processo educativo, mas se da através da construcdo de um projeto educacional que venha
opor a consolidada estrutura do sistema capitalista através da formacdo politica, da sua
negacdo, da conscientizacdo de classe, da compreensdo da totalidade e da luta de classe,
considerando que “[...] na sociedade capitalista, a tendéncia é torna-lo propriedade exclusiva
da classe dominante” (SAVIANI, 2011, p. 67).

Portanto, com base em Borges (2015), defendemos a formacdo docente materializada
nos fundamentos que sustentam a Educagdo do Campo, articulada e dialogada com o0s

movimentos sociais, construido coletiva e democraticamente de forma equanime, sistémica e
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consciente “[...] com participacdo das organizagdes camponesas na constru¢do do processo
formativo™ Caldart (2012, p. 121), tendo como produto final a constituicdo de uma Politica
Nacional de Educacdo do Campo - PNEC voltado para os valores culturais do campo, a partir
dos seguintes pontos: a) formacdo docente direcionada para as caracteristicas historico-
culturais do campo; b) formacdo docente que compreende a Educagdo do Campo como direito
humano; c) formacgdo docente para construcdo de um projeto educacional popular, construido
pelos movimentos sociais do campo; d) formacdo docente que se aproprie das estruturas do
capital (MESZAROS, 2008, 2011).

Com base nesses aspectos - a formacdo de professores - precisa ser concretizada em
processo continuo e permanente para garantir educagéo no, do e para o campo, contraponto as
politicas educacionais de carater neoliberal e os valores ideologicos dominantes na
despolitizacdo docente, isso porque, até o momento elas tém legitimado a concepg¢édo
pragmatica da formacédo de professores conduzida em praticas revisionistas e reformistas, sem
definir na matriz curricular de formacgéo o enfrentamento ao capital, uma vez que, “[...] no
reino do capital, a educagao €, ela mesma, uma mercadoria” (MESZAROS, 2008, p. 16).

A burguesia continua com modelo educacional privilegiado de controle ideolégico na
formacdo docente, contribuindo na reproducdo dos costumes e habitos da cultura dominante,
em que o professor assume a funcdo de sacerddcio da escola a servico do capital, sem
realmente apropriar das questdes estruturantes e complexas da materialidade escolar da
ruralidade, onde o professor torna-se doutrinador indispensavel na conservacdo do aparelho
capitalista, pois ratifica o “[...] discurso transformador como mecanismo de
manutengdo/recomposicdo de hegemonia da classe dominante” (SAVIANI, 2011, p. 46). O
debate sobre formacéo de professores frente ao modelo neoliberal revela sua importancia ao
discutir fundamentos de formacdo em areas rurais pela via do projeto educativo pautado nos
principios da Educacdo do Campo, pois a luta em defesa da formacédo docente é resultado da
resisténcia dos movimentos sociais que enfrentam a estrutura agréria e se organizam na
conquista de direitos. As Diretrizes Operacionais para Educacdo do Campo, por meio da
Resolucdo do CNE/CEB n°. 1/2002 estabelece caminhos na formacdo dos professores do
campo, visto que as politicas educacionais devem ser universalizantes e também especificas,
para que determinados grupos vulneraveis tenham acesso aos direitos previstos nos
documentos oficiais, pois “[...] uma das principais caracteristicas e diferencas das politicas
publicas de Educagdo do Campo pautadas pelos movimentos sociais e sindicais refere-se a sua
participacdo e protagonismo, na concepcdo e elaboracdo de tais politicas” (MOLINA;
ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 227).
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A superacdo do modelo educacional do ruralismo pedagdgico esta configurada na
geografia dos movimentos sociais frente a crise estrutural do capital em tempos de
neoliberalismo, uma vez que, somente a organizacdo dos movimentos sociais possibilita a
construcdo da PNEC elaborado por meio de férum, seminarios e congressos com VAarios
segmentos da Educacdo do Campo, definindo o perfil politico e emancipatério dos
professores, “[...] vinculado a um projeto de campo que se constréi desde os interesses das
populagdes camponesas” (FONEC, 2012, p. 2), redesenhando um movimento concreto
contestando o modelo de educacdo rural, as préaticas neoliberais e a cultura burguesa,
reproduzida no espaco agrario. Ao estabelecer acbes, metas, objetivos, fundamentos e préaticas
com base na legislagdo da Educacdo do Campo, a ocupacdo popular de novos espacos de
poder, com envolvimento dos que vivem no, do e para o campo “significa superar o modo de
controle do capital como sistema organico” (MESZAROS, 2011, p. 917).

A Educacdo do Campo tem sua constituicdo no viés do materialismo histérico-
dialético, pois “[...] € o ser social que determina a consciéncia, e ndo a consciéncia que
determina o social” (LEFEBVRE, 2009, p. 63), ou seja, a formacédo para emancipacao politica
precisa ser garantida nos principios da Educacdo do Campo (CONEC, 2004; FONEC, 2012),
pois, a0 compreender que as relagbes de producdo determina a consciéncia humana, a
hegemonia do capital rege toda vida em sociedade, visto que, o ser humano esta aprisionado
nas correntes do capital e somente a educacdo € capaz de construir acBes praticas de
contraposicdo a sua ideologia, uma vez que, as forcas produtivas constituiram a ruralidade
brasileira forjada nas bases do capitalismo e o processo histérico educacional no campo

reproduziu essa logica.

2.3. EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL: DA EXCLUSAO A RESISTENCIA

Na atualidade apontamos a importancia e a necessidade em discutir a Educacdo do
Campo mediante cenéario politico do pais, ou seja, de acordo com Romanelli (2012), Saviani
(2008, 2011) e Aranha (2006), historicamente a educacdo brasileira, desde as origens agréarias
da colonizacéo até a industrializacdo e urbanizacdo se organizaram de forma dualista, elitista
e voltada para a classe dominante, pois se “[...] tratava ainda de uma escola dualista, em que a
elite era reservada a continuidade dos estudos, sobretudo cientificos, enquanto o ensino para o
povo ficava restrito ao elementar e profissional” (ARANHA, 2006, p. 298). No que se refere a
educacdo no campo, afirmamos que este processo ocorreu de forma mais profunda,

considerando que o modelo educacional era bastante limitado e condicionado a formagéo de
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mdao obra para o trabalho na agricultura. N&do ha ddvida, que a estrutura social do pais, em
meados de 1910/1920 era majoritariamente rural, com um excedente populacional sem terra,
sem trabalho e sem acesso a escolarizacdo, que estava a servico da estrutura agraria capitalista
(IANNI, 2004a). Apds o ciclo do agucar e do ouro, a producéo cafeeira tornava-se uma das
maiores exportacdes do mundo, levando as elites agrérias a se preocuparem com uma
educacao voltada para a reproducdo e a manutencdo do modelo econémico vigente: o agrério
exportador, pois “[...] desse modo, é que na economia cafeeira a reproducdo do capital
assumiu a forma reproducéo extensiva de capital, pela incorporagédo continua e progressiva de
novas terras a produgdo” (MARTINS, 2013, p. 72). A luz de lanni (2004a), Mazzeo (2015),
Martins (2013) e Prado Junior (2000) evidenciamos o dominio politico-social da classe
burguesa agraria no Brasil desde a colonizacao.

Neste cenario surge a educacao rural, fato evidenciado no 12 Congresso de Agricultura
do Nordeste ocorrido em 1923, ou seja, a educacdo rural do patronato agrario visava
estabelecer harmonia nos centros urbanos do centro sul do pais e ampliar a produtividade do
campo. E importante salientar que nesse contexto historico estava em expansdo o movimento
da Coluna Prestes® e o movimento operario em Sdo Paulo®®, ambos lutavam contra a
estrutura politica que controlava o poder socioecondmico movido pela economia cafeeira. A
realidade da educacdo rural destinada para regides mais pobres, que apresentava interesse para
agricultura familiar, tendo como finalidade a contribuicdo para o desenvolvimento agricola,
esse modelo “[...] de educacdo rural do patronato, o qual privilegiava o estado de dominacéao
das elites agrarias sobre os trabalhadores” (PIRES, 2012, p. 82).

Na década de 1930, o modelo econdémico agrario exportador entra em colapso, o
principal motivo € a crise capitalista ocorrida nos Estados Unidos em 1929 que acerta
precisamente as exportaces de café, contribuindo para instabilidade politica e para
Revolucdo de 1930°*, fato histérico que levou Getdlio Vargas (1930-1945) ao poder,
implantando novas politicas educacionais. A criacdo do ministério da Educacéo e Salde e o

“movimento dos pioneiros pela educagdo nova” tem pouco impacto na educagdo para o

°2 Coluna Prestes foi um movimento liderado por Luiz Carlos Prestes (FAUSTO, 2010).

>3 O movimento operério paulista organizou-se através das ideias anarquistas de Proudhon, chegaram a S&o
Paulo através dos imigrantes italianos, viveu anos de fortalecimento entre 1917 e 1920, quando as principais
cidades brasileiras foram sacudidas por greves, a principal foi a greve de 1917 em S&o Paulo, em que 70 mil
trabalhadores cruzaram os bracos exigindo melhores condicBes de trabalho e aumentos salariais.
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/anos20/QuestaoSocial/MovimentoOperario.

> Revolucdo de 1930 foi um movimento organizado pelas elites agrérias, burgueses industriais e camadas
militares, em ascensdo no pais, que buscavam controlar o poder politico. Atualmente ha varios historiadores que
sustentam a tese de um golpe politico das elites rurais e industriais para organizacdo da nova plataforma de
governo, alicercado nos ideais do liberalismo econémico (FAUSTO, 2008).


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/QuestaoSocial/MovimentoOperario
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campo, isto é, prevalece a falta de acdes por parte do Estado em oferecer as condi¢Bes
necessarias para garantir aos trabalhadores e trabalhadoras do campo o acesso a escolarizacéo
basica elementar (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011). Os dados revelam que a taxa de
analfabetismo ¢ alta, sendo necessarias acfes por meio dos governos para redugdo do quadro
negativo que assolava a sociedade rural brasileira, & exatamente na égide deste cenario que
houve o esforco da implantagdo da educacdo rural, que ficou conhecida como “ruralismo
pedagdgico”, numa tentativa frustrava de reducdo do analfabetismo rural. A tabela abaixo

expde a realidade da taxa de analfabetismo no Brasil entre 1900 a 2010.

Tabela 4: Taxa de analfabetismo no Brasil entre 1900 e 2010
Populacdo com 15 anos ou mais (em milhares)

Ano Total Analfabetos % Analfabetos Ano Analfabetos % Analfabetos
1900 9.728 6.348 65,3 1970 53.633 33,7
1920 17.563 11.409 65,0 1980 74.600 25,9
1940 23.648 17.269 56,1 1991 94.891 19,7
1950 30.181 15.272 50,6 2000 119.533 13,6
1960 40.233 15.964 39,7 2010 114.814 09,6

Fonte: Censo Demografico do IBGE (2010)

Observa-se que a queda no percentual de analfabetismo cai de forma abrupta a partir
do século XXI, enquanto na segunda metade do século XX o0s ndmeros ainda sdo
assustadores, pois os resultados evidenciam que as politicas educacionais de combate ao
analfabetismo, principalmente no campo, ndo representaram mudanga no panorama
educacional. O “ruralismo pedagogico” foi a tentativa de responder a questdo social
provocada pelo inchaco das cidades e a incapacidade de absorcdo de toda a forca de trabalho
disponivel para as industrias em expansdo naquele momento, fatores que sdo percebidos pela
classe dominante, pois o sentido da educacdo brasileira para a populagdo rural tinha como
objetivo reforcar os valores da burguesia agraria preconizando uma escola rural que atendesse
as necessidades da estrutura do capitalismo no campo. O “ruralismo pedag6gico” ou educacéo
rural representa, na origem da ideologia do colonialismo capitalista da casa grande, o
esvaziamento politico, o patriarcalismo, a defesa da monocultura de exportacdo e a negacao
dos valores culturais produzidos pelos camponeses e trabalhadores rurais. A educacéo rural
teve apoio, ndo somente dos grandes latifundiarios, mas também da burguesia urbana,
funcionando como mecanismo de inibigdo da explosdo populacional revelada nos problemas
sociais das cidades, desencadeado pelo modo de producgéo capitalista, pois Fernandes, Cerioli
e Caldart (2011) afirmam que,
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Para pensarmos a vida no campo, precisamos pensar a relacdo campo e cidade no
contexto do modelo capitalista de desenvolvimento em curso no pais. O rapido
avanco do capitalismo no campo esteve baseado, no Brasil, em trés elementos
fundamentais: um desenvolvimento desigual, nos diferentes produtos agricolas e nas
diferentes regides; um processo excludente, que expulsou e continua expulsando
camponeses para as cidades e para regides diferentes de sua origem; e um modelo de
agricultura que convive e reproduz simultaneamente relagdes sociais de producdo
atrasadas e modernas, desde que subordinadas ambas a l6gica do capital
(FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2011, p.28).

A afirmacdo revela a Idgica do capitalismo no campo, sua organizacgao sistémica de
reproducdo e a natureza da expropriacdo dos camponeses. Nesse cenario de opressdo, surge
no inicio do século XX a educacdo rural com apoio de movimentos conservadores, como 0
Movimento Nacionalista e 0 Movimento Cat6lico® que defendiam os pressupostos das elites
rurais, ao afirmar que a riqueza tem sua origem na producao agricola, pois o pais tem seu
destino econémico determinado para o agronegdcio. Portanto, a educacdo rural funcionava
como ferramenta para o desenvolvimento agrario capitalista de exportacdo, visdo de uma elite
do atraso (SOUZA, 2017) reacionaria, escravocrata e conservadora que permanece
reproduzida na Constituicdo de 1934, 1937 e 1946, revelando que a educacdo €
responsabilidade da familia, uma vez que, teria plena liberdade para escolher as escolas para
os filhos estudarem, enquanto o Estado ficaria responsavel pelo ensino, tanto em zonas
urbanas quanto rurais, sendo que as escolas seriam espacos para formacdo dos filhos dos
operarios e dos camponeses. A esse respeito destacamos que:

A educacdo rural na constituicdo de 1937 é considerada nessa mesma perspectiva e a
proposta de sua implementacdo estava, segundo o art. 129, subordinada ao Estado
ou as industrias e aos sindicatos. Para tanto, O Estado deveria criar institutos de
ensino profissional e subsidiar as inddstrias e os sindicatos, inclusive rurais, na
criacdo de escolas de aprendizes nas areas de sua abrangéncia, par aos filhos de seus
operarios ou de seus filiados (PIRES, 2012, p.84).

Pires (2012) revela o caréater ideolégico da educacdo rural na sustentacdo da escola
dualista e do modelo vigente, sendo aprofundado no final do Estado Novo*® com a

promulgacdao de leis organicas para o ensino rural “a Lei Organica do Ensino Agricola

> O ruralismo pedagégico conseguiu adesdo de movimentos sociopoliticos como 0 movimento nacionalista e o
movimento catélico, os quais valorizavam a mesma visao fisiocrata em que a riqueza tem origem na producéo
agricola e defendiam que o Brasil tinha um destino econdmico agropecuério (PIRES, 2012, p. 83).

%0 Estado Novo é o periodo da ditadura Vargas que durou de 1937 a 1945 representando o autoritarismo do
governo, a perseguicdo dos opositores e a implantacdo de uma ideologia dominante através dos meios de
comunicagdo e da forga do aparato estatal que entra “em vigor por Francisco Campos. Era o inicio da ditadura do
Estado Novo. O regime foi implantado no estilo autoritario, sem grandes mobilizagdes” (FAUSTO, 2008, p.
200).
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(Decreto — Lei n. 9613/46)” (PIRES, 2012, p. 84), que tinha como finalidade a formacéo dos
filhos dos agricultores e camponeses para atender as demandas do campo como controle,
trabalho e docilidade para manutencéo da estrutura fundiaria, ou seja, tanto o Estado através
de leis, quanto as elites burguesas organizavam o modelo educacional que deveria ser
desenvolvido nas escolas do campo pautado na concepcdo produtivista e positivista. Assim,
destacamos que,

A Lei Organica do Ensino Agricola propunha como objetivo principal a preparacdo
profissional para os (as) trabalhadores (as) da agricultura. Esse tipo de ensino foi
organizado em dois ciclos: o primeiro ciclo seria dividido em basico agricola de
quatro anos e o de mestria, de dois anos e, no segundo ciclo, varios cursos técnicos
de trés anos, como o de agricultura, horticultura, zootecnia, pratica veterinaria,
indastrias agricolas, laticinios e mecénica agricola. Ao lado desses, a Lei ainda
previa trés tipos de cursos pedagégicos: economia rural doméstica com duracéo de
dois anos; didatica de ensino agricola e administracdo de ensino agricola, ambos
com um ano de duragdo. Esse nivel de ensino, em que pese guardar uma tentativa de
equivaléncia com as demais modalidades de ensino, apresentava no artigo 14 dessa
lei restricBes para o ingresso em cursos superiores que ndo fossem diretamente
relacionados com o curso agricola técnico (PIRES, 2012, p.85).

Exatamente nesse cenario que a educacdo rural alinhava a estrutura capitalista do
modelo agrario brasileiro, ou seja, 0 crescimento de empresas em areas urbanas e rurais exigia
uma formagcdo técnica com mdo de obra barata para atender o mercado crescente no campo.
Esse modelo educacional continua nas décadas de 1950 e 1960 difundindo o conhecimento
técnico para novas demandas do comércio, sendo consolidadas com patrocinio de varias
instituicGes patronais que financiam e monitoram o padrdo de educacao rural desenvolvida no
campo, tais como: a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Técnica Rural —- ABCAR
em 1956, Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Técnica Rural — ANCAR em 1954,
Projeto Técnico de Agricultura — PTA em 1954, Campanha Nacional de Educagdo Rural —
CNER em 1952, Servico Social Rural — SSR em 1955 e o Instituo Nacional de Imigracédo e
Colonizacdo — INIC em 1955, todos com a finalidade de promover a educacéo rural pautada

na ideologia dominante e no modelo agrério capitalista®’.

> Ap6s a Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos se sobressairam como poténcia econdmica que passou a
auxiliar os paises subdesenvolvidos na restruturacdo econdmica, principalmente na Europa e na América Latina
e, neste caso a agricultura cumpriu um papel fundamental na formagdo de mao de obra para areas rurais, na
expansdo do capitalismo e na resisténcia aos movimentos sociais do campo. O apoio financeiro através dos
organismos internacionais americano ampliou os mercados agricolas na América Latina, inclusive no Brasil para
as demandas de indUstrias americanas, uma estratégia politica que visava conter a influéncia do bloco socialista
no Brasil (PEREIRA, 20173, 2017b).
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Para corroborar com a legitimacdo da educacgéo rural, a Lei n° 5.692/61 reforca que o
sistema educacional atende a formacdo para o livre mercado, contribuindo ainda mais para
expansdo do ruralismo pedagOgico sem incorporacdo das reivindicacdes dos movimentos
populares do campo que estavam em efervescéncia no cendrio politico do pais, bem como, o
direito a escola publica para todos. A legislagdo educacional legitima projetos de educacdo
rural direcionados ao mercado e ao capital, por exemplo: o Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas do Nordeste — POLONORDESTE, o Programa Nacional de Aces
Socioeducativas e Culturais para 0 Meio Rural — PRONASEC, o Programa de Expansao e
Melhoria da Educagéo no Meio Rural do Nordeste —- EDURURAL e o Programa de Apoio aos
Municipios — PROMUNICIPIO. Isso revela a implantagdo de politicas plblicas financiadas
por organismos internacionais que tem como finalidade o controle dos movimentos sociais, a
regulacdo social e a expansdo do modelo capitalista nas areas rurais (PEREIRA, 2017). As
politicas publicas para o campo desenvolvidas pelo Estado conduzem para uma educacdo
pautada na reproducdo do sistema capitalista, uma vez que, funcionam para manutengéo e
reproducdo do proprio capital (BOSCHETTI, BEHRING, LIMA, 2018). Assim, o ruralismo

pedagogico e a chamada de “educacao rural”, conforme destaca Caldart (2008) ao afirmar,

A chamada educacdo rural foi uma visdo pragmética e instrumentalizada da
educacdo, colocada a servico das demandas de um determinado modelo de
desenvolvimento de campo. Isso ndo tem nada de emancipatorio: e ainda menos
quando se trata de uma visao setorial de desenvolvimento ou da I6gica dominante de
pensar a producdo apenas na dimenséo do negécio (CALDART, 2008, p.78).

A educacao rural tem sua origem como escolarizacdo da populacdo do campo ja
constituida da ideologia das elites agrarias com o aval do Estado de forma unilateral, sem a
participacdo dos setores sociais do campo, para status quo do tecido social agréario. N&o
obstante, é importante ressaltar que, nesse momento histérico do periodo democratico
brasileiro (1946-1963), as disputas tornam-se latentes pela efervescéncia dos movimentos
populares que passam a exigir direitos sociais. Entre estes movimentos populares destacamos:
Movimento de Educacdo de Base - MEB, Partido Comunista Brasileiro — PCB, as Ligas
Camponesas, 0 MST e os Centros de Cultura Popular — CCP, que ganham relevo na
organizacdo das lutas pelos direitos sociais basicos, representando resisténcia as politicas

agrarias capitaneadas pelo capital.
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Em 1964, com a Ditadura Militar®, a repressio aos movimentos sociais tornou-se
intensa, com expulsdes, prisdes, exilios e torturas para aqueles que tinham ideias educacionais
subversivas ao regime e representavam ameaca ao sistema politico-econdmico. Nesse interim,
0 governo militar atuou em duas frentes: a primeira desenvolve politicas agrarias de mercado,
com alvo na regido Amazonia através do Plano de Integracdo Nacional permitindo a entrada
de investimentos de empresas estrangeiras no interior da floresta equatorial; a segunda utiliza
o discurso de “vazios demogréaficos” no interior da Amazénia com cria¢do de agrovilas para
distribuicdo de terras aos trabalhadores sem terras do Nordeste, cuja finalidade era a
desmobilizacéo politica dos movimentos campesinos e a formacgao de méo de obra barata para
empresas de capital estrangeiro. Portanto, nesse periodo a educacgdo rural permanece com 0
mesmo modelo, agora com um agravante, a expansdo do capitalismo atinge maiores
proporcdes com carater ideologico educativo ruralista e repressdo aos movimentos sociais do
campo, educacdo que se efetivou com uma formagdo dos sujeitos do campo de forma
abreviada e acritica, sem contrapor a estrutura agraria, bem como, o MOBRAL>®. O
posicionamento de Caldart (2011) expde a importancia da luta pela educacéo para transformar

as condicdes de vida dos camponeses, pois,

O movimento por educa¢do do campo vinculada a luta por educa¢do com o conjunto
das lutas pela transformacdo das condi¢Ges de vida no campo; por iSSO nossos
encontros sempre temos a preocupacdo de fazer e ajudar os educadores e as
educadoras a fazer uma leitura histérica da realidade mais ampla; e por isso
defendemos que uma das suas tarefas é ajudar na organizacdo do povo para que
participe dessas lutas. Discutimos a educacdo vinculada aos processos sociais de
formagdo dos sujeitos do campo porque aprendemos na prética que ndo had como
educar verdadeiramente o povo do campo sem transformar as condi¢Bes atuais de
sua desumanizagdo; e também ja aprendemos que € na propria luta por estas
transformacdes que o processo de humaniza¢do é retomado (CALDART, 2011,
p.153).

%8 Ditadura Militar foi um golpe que derrubou Jango do poder em 1964 e instaurou um regime de excecéo que
durou até 1985- (TAVARES, 2014; GASPARI, 2014; REZENDE, 2013).

%0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) tinha o objetivo de monopolizar as iniciativas de
educagdo (alfabetizacdo) de jovens e adultos, conhecido como MOBRAL (1967-1985) foi instituido pela Lei
5.379 de 15 de dezembro de 1967 no governo do presidente Arthur da Costa e Silva, atuou como 6rgdo de
assisténcia financeira e técnica as iniciativas de alfabetizacéo de jovens e adultos. A estrutura de funcionamento
segue as regras da descentralizacdo, limitando a autonomia em cada nivel, uma vez que, o0 Mobral atuava dentro
da perspectiva nacional fixando e fiscalizando os convénios, fornecendo material didatico, orientacdo técnicas,
repasse de verbas para 0s municipios e avaliando os resultados obtidos, cuja fungdo era planejar, coordenar e
controlar as atividades em nivel de Estado. Os municipios através da COMUN (Comissdo Municipal) agiam
como agentes executivos do programa MOBRAL, mobilizando analfabetos, alfabetizadores, monitores,
providenciando locais para salas de aula e instalando postos de alfabetizagdo. O intuito era formar uma espécie
de homogeneizacdo de valores, assim toda a sociedade aderiria ao sistema de ideias militares sem que houvesse
divergéncias de posicionamentos, pois 0 Mobral representava um eximio exemplo do arcabouco ideoldgico do
regime militar, servindo de legitimacdo politica e forte estratégia frente as ideias conservadoras (SANTOS, 2014,
p. 307-308).
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Somente em 1985, com o movimento das “Diretas J&”®

que envolveram diferentes
setores da classe média urbana, parte da elite burguesa e os movimentos sociais urbanos e
rurais pressionam o regime para transicdo democratica, sendo uma conquista histérica no pais
pela retomada da democracia e para promulgacéo da nova Constitui¢do Federal - CF. O marco
regulatorio da educacdo nacional ocorre com a CF de 1988, que define no Art. 208 “O dever
do Estado com a educacdo sera efetuado mediante a garantia de: educagdo basica obrigatéria e
gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 2017, p. 160).

A garantia da liberdade de expressdo, dos direitos individuais e coletivos efetivados
pela carta constitucional representaram avangos sociais historicos dentro da estrutura social
produtiva, colocando em evidéncia a nova ordem econémica com a expansdo do
neoliberalismo na América Latina (SOARES, 2009), por meio de politicas educacionais
reguladas pela acdo do Estado com programas, leis, decretos e documentos oficiais,
promovendo a educacdo a servi¢o do capital. Diante dos ajustes neoliberais, das reformas
estatais e das politicas educacionais (SOARES, 2009; BIANCHETT]I, 2005), a Educacdo do
Campo torna-se uma arena em disputa, de um lado, o projeto do capital, do outro lado, 0
projeto popular campesino, evidenciando o desafio da educagdo como plataforma da
emancipacao politica que ultrapasse os limites do capital.

2.4. POLITICAS PARA EDUCACAO DO CAMPO: O DESAFIO PARA EMANCIPACAO
POLITICA

Em face da importancia em estudar a Educacdo do Campo no Brasil e por entender
que sua historicidade se contrapde a estrutura agraria, considerando que a materialidade da
Educacdo do Campo nasceu da base popular do campo constituida de uma formacdo para
emancipacdo politica no enfrentamento as opressdes do capitalismo. Desse modo, as
contradicbes do campo diante do dominio latifundiario, da concentracdo de terras e da
exclusdo da massa rural no acesso a terra, tem constituido um exército de reserva para o setor
empresarial agrario. Expor de forma concisa as politicas publicas para Educagdo do Campo a
luz de autores como Santomé (2003), Mészaros, (2008, 2011), Gentili (2010), Saviani (2008,
2011), Arroyo (2010), Caldart (2004), Fernandes (2004), Munarim (2010), Ghedin (2012),

% O movimento das Diretas J4 ocorreu em 1984, cujo objetivo é a retomada pelas eleicBes diretas para
presidente da Republica. Tornou-se uma Ementa constitucional conhecida como Dante de Oliveira proposta pelo
Congresso nacional (FAUSTO, 2010).
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Borges (2012), Pires (2012), Ribeiro (2013) e Molina (2004) nos conduz a compreender e
analisar a educacdo no contexto da plataforma neoliberal.

Com base nos estudos de Lustosa (2012), Feliciano (2008), Pereira (2010), Boschetti,
Behring e Lima (2018) constatamos que as politicas publicas para o campo estdo vinculadas a
concentracdo latifundiaria e ao capital, fatores que vem fortalecendo o agronegdcio, a
agroindustria, os grandes empreendimentos e o capitalismo, contribuindo para ampliar a
exclusdo do acesso a terra e a retirada dos direitos sociais, pois o sistema utiliza a forca de
trabalho produtiva dos trabalhadores para consolidacdo do modelo agrério capitalista. Deste
modo, a promocao de politicas pablicas para Educacdo do Campo tornou-se um dos maiores
desafios na atual conjuntura, em tempo de dominacdo hegemdnica do capital no ambito da
sociedade brasileira pela ofensiva neoliberal que atinge a educacdo como nicho de mercado
(SOARES, 2009; GENTILI, 2000), principalmente quando Mészaros (2008) exple que as
reformas educacionais funcionam apenas para remediar os efeitos desastrosos da ordem
produtiva, sem nenhuma tentativa de eliminagdo do sistema capitalista, isto é, o capital regula
e controla as politica publica para educacdo uma vez que, “[...] limitar uma mudanca
educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma
s6 vez, conscientemente ou nio, o objetivo de uma transformagdo social qualitativa”.
(MESZAROS, 2008, p. 27). Santomé (2003) afirma que os neologismos se consolidam no
ambito educacional, pois,

Se had algo que caracteriza as formas de falar sobre a educacdo e, mais
concretamente, sobre os sistemas educacionais é a grande quantidade de conceitos
que surgiram no ambito da economia e do mundo empresarial. O vocabulario
economicista é percebido no uso cada vez mais frequente de palavras, como:
curriculos ou matérias profissionalizantes, orientagdo profissional, habilidades
formativas, produtos ou desempenhos, privatizagdo, gerenciamento, mercado,
clientes, competitividade, reestruturacdo, eficiéncia, exceléncia, flexibilidade
organizativa, capital humano, padrdes, desregulamentacdo... Nos discursos que mais
circulavam ultimamente, os estudantes e suas familias sdo apresentados
frequentemente como clientes, e, assim, os professores e professoras se transformam
em produtores, e os curriculos, em produtos ou bens de consumo. Por isso,
considero que nao devemos deixar de lado a analise dos discursos e dos conceitos
que permearam o vocabulério utilizado na educag&o nos Gltimos anos (SANTOME,
2003, p.222).

Para Santomé (2003) ocorre um alinhamento do modelo de educacdo ao capital de
forma clara, simbolizado como instrumento ideolégico de dominacdo burguesa. N&o ha
duvida sobre a importancia das politicas publicas para os problemas sociais e, principalmente,

para o espaco rural, mas € preciso entendé-las. De acordo com Teixeira (2002) politicas
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publicas sdo “[...] diretrizes, principios norteadores de ac¢fes do poder publico, regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e o Estado” (TEIXEIRA, 2002, p. 2). Para Matos e Dias (2010) pode ser definida
como “[...] um conjunto de decisdes e acdes direcionadas para solucdo dos problemas
politicos e sociais entendida por atividade politica dos procedimentos formais e informais que
traduzem relagdes de poder na sociedade” (MATOS; DIAS, 2010, p. 220). De acordo com
Demo (1994) as “[...] politicas publicas sdo respostas organizadas pela sociedade, através do
sistema puablico para atender as necessidades sociais da populacdo: assisténcia social, saude,
educacdo, habitagdo, reforma agraria e outras, o que defino como politica social” (DEMO,
1994, p. 32). Partindo da concepcdo de Bianchetti (2005), elas sdo imprescindiveis na
transformacdo social, considerando que ao “[...] analisar a orientacdo das politicas
educacionais dentro do modelo neoliberal devemos considerar a teoria do capital humano e a
conformacdo de uma estrutura educacional dominante” (BIANCHETT], 2005, p. 94).

A questdo central é: quais interesses as politicas publicas educacionais servem? Para
Bianchetti (2005) as politicas educacionais atendem as “[...] exigéncias do modo de producéo
contemporaneo, ou seja, da organizacao do capital do sistema produtivo, calcado na égide dos
ideais neoliberais” (BIANCHETTI, 2005, p. 46), ou seja, evidenciamos que elas atendem as
exigéncias do modo de producdo e a organizacdo do capital, calcado na égide dos ideais
neoliberais. Desse modo, constatamos as contradi¢cGes das politicas publicas, ao identificar
que estdo atreladas ao capitalismo pela plataforma neoliberal determinada pelo capital ao
materializar seus interesses por meio da ac¢do do Estado, uma vez que, no contexto neoliberal
“inclui por definicdo, uma feicdo assistencialista (legitimagdo) como contrapartida de um
mercado livre (acumulac¢do)” (SOARES, 2009, p. 73). Na pratica temos o resultado desta
relacdo através da implantacdo de politicas pablicas agrarias, a saber: Estatuo da Terra,
PNRA, PIN, SUDAM, SUDENE, POLAMAZONIA, POLOCENTRO, POLONORDESTE,
PRONAF, PROCERA, PROTERRA, PRONERA, PROCAMPO, PRONACAMPO, todas
foram implantadas dentro de uma conjuntura econémica a servi¢o do capital, embora cada
uma tenha sua especificidade e caracteristica, desde o planejamento a efetivacdo no territério,
chamamos atencdo para o carater ideoldgico das politicas publicas implantadas no pais,
percebendo que é inegavel as contradi¢bes entre capital e trabalho, pois se materializam nas

tensdes entre empresarios rurais, Estado e movimentos sociais do campo, pois,

Por um lado, temos movimentos sociais, 0s grupos organizados da sociedade civil,
empenhados na luta por uma educacdo do campo a perspectiva de politica pablica
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como direito dos povos do campo; por outro, o Estado brasileiro, aportando uma
legislacdo que, no periodo anterior a 1998, considerava educacgdo para as populagdes
do campo apenas 6tica instrumental, assistencialista ou de ordenamento social, ou
seja, era educacdo denominada rural (PIRES, 2012, p.81).

Para a autora o viés ideoldgico do Estado evidenciaria o carater dominante ao
institucionalizar politicas educacionais voltadas para manutencdo da estrutura agréria. Desse
modo, quais mudangas ocorreram no espaco rural ao longo das décadas com a implantacdo
das diferentes politicas publicas? E no ambito das politicas educacionais desenvolvidas no
século XX e no inicio do XXI tiveram impactos para as popula¢fes que vivem no campo? O
principio contraditorio das politicas publicas educacionais funciona em duas vertentes que
caminham na mesma direcdo, por um lado, tem o carater da regulacdo social através da
formacdo de professores, aquisicdo de recursos didatico-pedagogicos, da avaliacdo
educacional e na expansdo do acesso a escolarizacao dos trabalhadores camponeses, por outro
lado, se apresenta legitimadora do fortalecimento latifundiario para expansdo econdmica
capitalista com politica de incentivos fiscais aos grandes empreendimentos nas diferentes
regides do pais, em particular na Amazonia, provocando a luta de classe no espaco rural.

As politicas para Educacdo do Campo sdo consideradas contraditérias quando nédo
expde a fratura do espaco rural por meio das relacbes de poder com a expansdo do capital,
apresentando-se somente como conquistas sociais e politicas, ndo como ambiente legitimo de
luta e resisténcia frente a opressdo e exploracdo dos sujeitos do campo, historicamente
excluidos pela estrutura e superestrutura do capitalismo, pois nas palavras de Lénin (2017) o
Estado € parte organica da estrutural social e da reproducao do capital, revelando o carater de
classe das politicas educacionais. Em termos praticos, ndo tém reduzido a desigualdade social
e universalizado a escolarizacdo da educagdo basica nas escolas do campo. Elas tornaram um
impulso de estratégia nacional para valorizacdo educacional em todo o Brasil, visando
combater desigualdades sociais regionais e melhores condices de vida da populacédo rural.
Contudo, decorridos mais de vinte anos desde a implantacdo, poucos resultados foram
observados, uma vez que, ndo tém corrigido a concentragdo de terras, as desigualdades e as
condi¢cbes de vida do campo, mas tem permitido a legitimagdo da burguesia agréria,

fortalecendo ainda mais o agronegdcio. As relagdes sociais do campo se apresentam,

No caso da Educacdo do Campo, manter a contradicdo instalada significa continuar
sua trajetoria sendo fiel ao seu percurso original de vinculo com os ‘pobres do
campo’ e com suas organizagoes e lutas sociais. Porque ¢ desses sujeitos (que hoje
“lutam pra deixar de morrer”) que estdo nascendo/podem nascer experiéncias,
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alternativas, que contestam mais radicalmente a ldgica social dominante,
hegeménica e recolocam a perspectiva de construgéo social para além do capital. E
disso que se trata na questdo da resisténcia politica, econdmica e cultural do
campesinato, de uma outra légica de trabalho no campo que ndo o assalariamento,
que ndo a agricultura de negdcio. E disso também que se trata na questio da
agroecologia vinculada a justica social e a soberania alimentar, da cooperagdo entre
os trabalhadores, de projetos educacionais que se vinculam a esses processos
(CALDART, 2008, p.764).

Observamos que as relagfes sdo conflitantes com classes sociais antagonicas, e de
acordo com Mészaros (2011) a luta de classe torna-se, a partir da crise estrutural do capital,
cada vez menos evidente, cujo ponto central € a manutencdo das taxas de lucro pelo capital,
principalmente provocadas pela materialidade das politicas publicas que conduzem para
compreender o0 seguinte aspecto: crescimento da concentracédo latifundiaria com ampliagdo do
nivel de escolarizagcdo dos sujeitos do campo. No entanto, dados do Inep em 2017 revelam
que 19,9 mil escolas situadas na zona rural tém apenas um Unico docente atuante, além disso,
9,9% das escolas ndo possuem energia elétrica, 14,8% ndo tem rede de esgoto e 11,3% néo
tem abastecimento de agua. Tais fatores evidenciam o tamanho do desafio.

O mundo rural € um lugar heterogéneo com sujeitos que constroem sua propria
historia, porém, “os homens fazem sua prépria histdria, mas nao a fazem segundo a sua livre
vontade, ndo a fazem sob circunstancia de sua escolha e sim sob aquelas com que se defronta
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado [...]” (MARX, 2017, p. 258). Desse modo, a
producdo material dos sujeitos do campo é também um local de producéo de cultura, saberes,
conhecimentos e significados para garantir o sustento das familias, ou seja, o “[...] campo é
concebido como um espaco rico e diverso, ao mesmo tempo produto e produtor de cultura”
(RAMOS; MOREIRA; SANTOS, 2004, p. 33) com sua prdpria formacao historica e cultural
gue produz sua existéncia na relacdo com a terra. A materialidade agraria revela que “[...] a
estrutura fundiaria inibe o acesso a terra a uma grande maioria dos que trabalham na
agricultura, também explica o fato de que o Brasil esteja longe de ter atingido qualquer meta
aproximativa de paridade social’, (WANDERLEY, 2009, p. 58). A existéncia da
concentracdo fundiaria, da exclusdo social, da pobreza, da exploracdo do camponés, da
precarizacdo da educacdo e do desafio na superacdo da desigualdade no campo expressa a
necessidade da consciéncia de classe como ferramenta no processo de compreensdo da

esséncia da realidade e da natureza da sociedade capitalista, pois,

O impulso expansionista cego do sistema do capital € incorrigivel, porque ndo pode
renunciar a sua prépria natureza e adotar praticas produtivas compativeis com a
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necessidade de restricdo racional em escala global. Praticando uma restri¢do racional
abrangente, o capital de fato reprimiria o aspecto mais dindmico de seu modo de
funcionamento, cometendo suicidio como sistema de controle sociometabdlico
historicamente unico (MESZAROS, 2011, p.259).

A dinamica do capital e sua capacidade sociometabodlica nos fazem acreditar que é o
unico caminho possivel, uma vez que, no espaco rural, também h& uma estrutura de classe
com a presenca do capital e a ordem estabelecida, destacando a importancia da consciéncia de
classe como ferramenta na luta por melhores condi¢bes de vida. Nesse sentido, a luz de
Faleiros (1991) e Behring (2015) as politicas educacionais caminham no viés de oferecer
melhores condi¢cdes sociais aos trabalhadores do campo através do pseudodiscurso de
formacdo para consciéncia critica, quando na pratica em muitos casos, tem funcionado para
cooptacdo e mecanismo de controle social, ndo para erradicar as desigualdades sociais,
eliminar a evasdo escolar, ampliar os indices de escolarizacdo, formacdo docente e
alfabetizacdo de adultos ou superacdo dos problemas sociais do campo, bem como, afirma
Fernandes, Cerioli e Caldart (2011), ao entender “[...] por politicas publicas os conjuntos de
acOes resultantes do processo de institucionalizagdo de demandas coletivas, construido pela
interacdo Estado/sociedade” (2011, p. 49). Ou seja, € preciso garantir a consciéncia de classe
e uma formacéo politica que ultrapasse os limites do capital, compreendendo a estrutura do
tecido social capitalista, a histdria agraria nos marcos do capital e os determinantes do modelo
econdmico capitalista na educacdo escolar e nas politicas de formacdo de professores do
campo.

N&o obstante, com base em Mészaros (2011) e Gramsci (2001) afirmamos que a luta
por reforma agraria, politica educacional, direitos humanos, terras e condi¢Ges de vida se
materializa nos marcos do capital. Porém, compreendemos a importancia dos movimentos
sociais fortalecimento da luta coletiva na defesa da Educacdo do Campo, da reforma agréria,
das politicas, direitos, terra e condi¢bes de vida, ou seja, reconhecer que essa luta se da no
viés reformista e nas fronteiras do capital, mas caminham além desses limites, uma vez que, a
politica de formacdo de professores pelo Pronera € capaz de oferecer uma formacdo que

ultrapasse as fronteiras do capital. Desse modo, evidenciamos que,

A partir da década de 1990 os movimentos sociais do campo, vinculados a Via
Campesina fortaleceram a luta pela educagdo. Tem inicio a construgdo dos
chamados novos paradigmas para a educacdo do campo a partir dos principios da
proposta do MST. Comega-se a questionar a chamada educacdo para o meio rural a
partir do conceito histérico e politico de camponés. Utilizar-se-&4 a expressdo campo
e ndo mais a usuar meio rural com o objetivo de incluir uma reflexdo sobre o sentido
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atual do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais que hoje tentam garantir a
sobrevivéncia deste trabalho (SOUZA, 2014, p.136).

As politicas educacionais para a Educacdo do Campo surgem a partir da luta dos
movimentos sociais, intensificadas nos anos 1990 e organizada em defesa de um projeto
educativo popular. Ou seja, a realidade social, as condigdes econdmicas dos diferentes
sujeitos que compdem o espaco rural, a valoriza¢do dos grupos identitarios e a producao de
sua existéncia atraves da terra por cada grupo social, indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
agricultores familiares, camponeses, assalariados rurais, assentados, caigaras, seringueiros e
coletores, representam a natureza dialética no fortalecimento da determinagdo dos povos na
luta contra-hegemonica do capital.

O pensador marxista Thompson (1998) expde que a cultura precisa ser entendida
como sistema de valores, formas simbdlicas e significados compartilhados, pois “[...] cultura é
também um conjunto de diferentes recursos, em que ha sempre uma troca entre o escrito e 0
oral, o dominante e o subordinado [...] assume a forma de um sistema” (THOMPSON, 1998,
p. 17). Os valores culturais e sociais construidos em cada grupo social, as rela¢6es de trabalho
relacionada a terra como meio de producdo, apropriagdo do conhecimento do lugar onde
vivem, exp0e o pertencimento de uma mesma classe, a classe trabalhadora do campo, pois “o
que une sdo as relacdes de trabalho com a terra e a pertenca a classe trabalhadora, em

oposigdo a classe latifundiaria” (SOUZA, 2010, p. 54), neste viés,

A educacdo do campo une a luta por uma educacdo ao conjunto das lutas pela
transformacdo das condi¢des de vida do campo, articulando com a ciéncia, a cultura,
a experiéncia e o trabalho. A educacgdo e a pedagogia do campo devem partir da
particularidade e singularidade dada pelos sujeitos que produzem vida no campo.
Todavia, ndo se postula o localismo e nem o particularismo, mediante os quais se
nega o acesso e a constru¢do do conhecimento e de uma universalidade historica
(FRIGOTTO, 2010, p.36).

A Educacdo do Campo revela o resultado das lutas dos movimentos sociais que
cunharam um projeto educacional democratico e popular do campo, hoje garantido pela CF de
1988, no Art. 205 “Educagao direitos de todos, dever do Estado e da familia serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 2017, p.

160). Sobre o0 espaco rural estabelece no Art. 243:
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As propriedades rurais e urbanas de qualquer regidao do pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na
forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sancBes prevista em lei, observado, no que couber, o disposto no Art. 5°
(BRASIL, 2017, p.180).

O que determina a CF sobre desapropriacdes e reforma agraria esta distante de ocorrer
na pratica, mesmo garantindo em lei direitos humanos para todos, isto porque, toda resisténcia
ao latifndio ocorreu através de mobilizagdes dos movimentos sociais do campo, em
particular dos trabalhadores rurais que enfrentam grupos dominantes, mesmo com
manipulacdo da midia e politicas sociais regulatorias. A esse respeito Mourdo e Almeida
(2005, p.20-21) ressalta que,

Fica evidente a manipulagdo dos discursos, argumentacdes apologéticas da
ineficiéncia do Estado e, consequentemente, dos servigos publicos. A tendéncia é
transformar as instituicbes publicas em organismos empresariais que se regem
apenas pelas leis dos custos beneficios. Ndo é a toa que usuarios comegcam a ser
chamados de clientes consumidores, e a propaganda aponta que a escolha de
melhores servicos é individual. Durante os Gltimos dez anos o governo e a sociedade
voltaram-se para o debate sobre o papel a ser reservado ao Estado. Tal reflexdo ora
era motivada pelo reconhecimento da necessidade do alinhamento do Estado
brasileiro ao redesenho institucional instaurado com a nova ordem mundial; ora era
instalada pela urgéncia de se encontrar alternativas de politicas sociais mais efetivas,
de modo a assegurar o atendimento as demandas de uma sociedade marcada pela
desigualdade.

As politicas educacionais para Educacdo do Campo materializaram no espaco rural a
fabricacdo de um pensamento critico ao capitalismo no campo, sem propor em sua génese a
teoria da sociedade socialista ou “[...] enfrentar qualquer tentativa de elaborar uma teoria
socialista de transi¢do” (MESZAROS, 2011, p. 48), tampouco estabeleceu estratégias de
resisténcia a estrutura do capital, mas ao contrario, tem ocultado sua verdadeira face, tem
negado sua natureza, se distanciado do debate, da producdo, da desigualdade e extrema
concentracdo de riqueza. Concordamos com Pires (2012) ao afirmar que € preciso
ressignificar os movimentos sociais do campo na luta em defesa da educacdo como direito
humano pautado na “Educag¢do do Campo como direito humano e como espacgo de formagao
em direitos humanos para populagdes do campo” (PIRES, 2012, p. 13), porém, consideramos
os limites dessa afirmativa, uma vez que, a Educacdo do Campo tem materializado a
fabricacdo de um pensamento critico ao capitalismo no campo, sem propor em sua gennese a

teoria de transicdo, além disso, tem ocultado sua verdadeira natureza.



134

E preciso defender que as lutas dos movimentos sociais do campo precisam ir além da
defesa da educagdo como direito e educacdo como espaco de formagdo em direitos humanos
para populacbes do campo, mostrando que na sociedade capitalista ha uma inversdao de
valores por meio do discurso de melhoria rural, quando na pratica ocorre que, setores
dominantes utilizam as forgas produtivas para acumulagdo da riqueza, uma vez que, as
politicas educacionais tém legitimados os valores ideoldgicos do Estado capitalista.

As contradi¢des existentes nas politicas educacionais apresentam pseudoneutralidades
da realidade concreta, alinhadas aos interesses do modelo econémico da ordem
sociometabdlica do capital, cujo direcionamento é a manutencdo dos interesses do proprio
sistema. A esse respeito, destacamos algumas politicas educacionais para Educacdo do Campo
implantadas nos ultimos anos: 0 PRONERA, em 1998; as DCOEC, em 2002; a SECADI, em
2004; o PROCAMPO, em 2010, Saberes da Terra, em 2008 e 0 PRONACAMPO, em 2010,
considerando que foram resultados dos movimentos sociais que conseguiram ocupar espacos
de poder na estrutura do Estado para garantir alguns direitos sociais, implantadas quando a
plataforma neoliberal estava em plena expansdo. A esse respeito apontamos as principais

politicas educacionais para a Educacdo do Campo entre 1995 a 2018:

Quadro 7: Politicas Educacionais para Educac¢do do Campo entre 1995-2018

Politica Ano Finalidade

Programa implementado com o objetivo de melhorar o rendimento de alunos
ESCOLA 1997 | das turmas multisseriadas rurais com foco na formacdo de professores,
ATIVA® infraestrutura das escolas rurais, organizagdo do trabalho docente, qualidade do

desempenho escolar e recursos pedagdgicos que estimulem a construcdo dos
conhecimentos nas escolas do campo.
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria propGe projeto

PRONERA 1998 | educacional voltado para desenvolvimento das areas rurais de reforma agraria.

DIRETRIZES Constitui um conjunto de principio e de procedimentos que visam o

CURRICULARES desenvolvimento de um projeto institucional das escolas do campo as diretrizes

PARA 2002 | curriculares nacionais para Educagdo Infantil, ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO DO Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo Especial, Educa¢do Indigena
CAMPO e Educacdo profissional.

Politicas publicas educacionais que orientam a diversidade humana e social aos

SECADI 2004 | processos educacionais desenvolvidas nos espacos formais dos setores publicos.

Programa de apoio & formacdo superior em Licenciatura em Educacdo do
PROCAMPO 2007 | Campo promove a implementacdo de cursos regulares de licenciatura em
Educacdo do Campo nas instituicBes de ensino superior em todo o pais para
formacéo de professores na zona rural.

SABERES DA O Programa Projovem Campo oferece qualificacdo profissional e escolarizacéo

L A tese de doutorado de Gustavo Gongalves (2009) apresenta o Programa Escola Ativa em trés frentes
concretas de analise: o contexto historico da formulagdo do programa e o inicio de sua implantagéo no Brasil em
meio as politicas do Banco Mundial; os processos de apropriacéo e resisténcia dos grupos de interesses; e as
mudancas do trabalho docente no campo com a implantacéo do programa (GONCALVES, 2009, p. 16).
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TERRA 2008 | aos jovens agricultores entre 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino
PROJOVEM fundamental, ampliando o acesso a educagao em areas rurais.
CAMPO

Conjunto de agles articuladas que asseguram a melhoria do ensino nas redes
PRONACAMPO | 2013 | existentes a formacdo de professores, producdo de material didatico especifico,
acesso e recuperacdo de infraestrutura e qualidade da educacdo do campo.
Fonte: elaborado pelo autor com base nos documentos oficiais para Educacdo do Campo (BRASIL, 2013).

O quadro expde algumas conquistas para 0 campo, no que se refere as acdes, projetos,
politicas de formacdo e alfabetizacdo no ambito da educacdo, contribuindo no avanco das
discussbes da Educacdo do Campo e dos desafios da escolarizacdo no espaco rural, ampliando
0 espaco para 0s MSPC, as IES e Coletivos do campo na organizagdo de féruns, congressos,
simposios, seminarios, debates e propostas. De um lado, evidenciamos a efetivacdo das
politicas educacionais para o campo, por outro lado, o distanciamento dos movimentos sociais
do campo no debate sobre escolarizagdo, formacdo, politizagcdo, emancipacdo e autonomia.

Tentaremos analisar cada politica social®

exposta, sem esgotar o debate sobre elas e as
multiplas determinacdes dos seus fendmenos, fazendo um ensaio critico dos efeitos que
representam cada uma dessas politicas na sociedade do capital.

O Pronera surge a partir dos resultados da articulagdo entre professores de escolas
rurais, jovens do campo, agricultores familiares, trabalhadores rurais e camponeses que
lutavam pela escolarizacdo basica e superior nas diferentes regides do Brasil. Nascido em
decorréncia do ENERA, em 1997, com a finalidade de ampliar a escolarizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, contribuindo com a democratizagdo do acesso a
educacdo dos assentados da reforma agréria. De acordo com Gohn (2015) as acbes dos
movimentos sociais do campo serviram para enfrentar ndo somente o conservadorismo
existente na sociedade brasileira, mas propor uma educacdo gque se concretizasse no campo
em contradicdo a educacdo rural (MOLINA, 2008; CALDART, 2012), “[...] reivindicagdo
historica das organizacOes de trabalhadores que integram a luta por um sistema publico de
Educac¢ao do Campo” (FONEC, 2012, p. 2), ou seja, lutar na defesa dos direitos humanos
garantido na legislacdo, tanto na CF de 1988, como na LDB de 1996. Nesse sentido Souza

(2014, p.128) afirma que,

%2 para Behring e Boschetti (2011) é preciso supera a visdo paradigmatica da politica social e compreendé-la
dentro da estrutura da determinacdo econdmica, uma vez que as politicas sociais apresentam multiplas
determinagdes. A politica social ndo se separa da producdo e reproducgdo social, apostando na politica social
como solucdo para a desigualdade, sem levar em conta, a natureza do capitalismo, especificamente na periferia
do mundo do capital. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 17).
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Com a Constituicdlo de 1988 foram elaboradas e implementadas reformas
educacionais que desencadearam alguns documentos como: Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a lei n® 9394/96; o Plano nacional da Educacdo — PNE,
Lei n°® 10.172/01 e os Pardmetros Curriculares Nacionais. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional foi formulada a partir das politicas do Banco Mundial
para a América Latina e fundada no modelo atualizado disposto nos principios do
neoliberalismo.

A afirmacdo revela a relacdo entre as politicas educacionais e 0 modelo econdémico
neoliberal, que ora garante uma legislacdo com direito a educacao que atenda as necessidades
dos sujeitos do campo, ora determina uma mera adaptacdo da educacao a realidade, ora busca
a regulacdo e controle social para funcionalidade da estrutura social, sem considerar as
condicBes socioculturais existentes no modo de producdo camponesa. Sem duvida, que esta
politica representa uma conquista histérica, uma vez que, a Educacdo no Campo ficou
esquecida, além disso, o Estado reconheceu a organizacdo dos movimentos sociais
desenvolvendo politicas educacionais especificas para o meio rural. Ndo ha davida que o
Pronera foi fundamental para promover melhorias na vida dos sujeitos do campo
possibilitando educacdo dos assentados da reforma agraria, “[...] na promocdo da justica
social no campo por meio da democratizacdo do acesso a educacdo, na alfabetizacdo e
escolarizacdo de jovens e adultos, na formacdo de educadores para as escolas de
assentamentos e formag&o técnico-profissional de nivel médio e superior” (BRASIL, 2011, p.
8). Desse modo, sdo ocupacdes de espaco de poder que precisam ser permanecidas e
ampliadas para promover as mudancas necessarias.

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica do Campo — DOEBC
representam um marco histérico das politicas para Educacdo do Campo, pois em toda
historicidade da questdo agraria, nunca havia definido em termos legais, uma proposta de
regulamentacdo dos objetivos, metodologias, acdes e praticas para escolas do campo, sendo
pela primeira vez na educacdo brasileira, um documento oficial de orientagdo e organizagéo
das escolas do campo proposto pelas vias legais, conforme estabelece a Resolugdo do
CNE/CEB, 01 de abril de 2002 que institui as DOEBC. A esse respeito destacamos,

A formulagdo de Diretrizes Curriculares Nacionais constitui, portanto, atribuicdo
federal, que é exercida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), nos termos da
LDB e da Lei n® 9.131/95, que o instituiu. Esta lei define, na alinea “c” do seu artigo
9°, entre as atribuicdes de sua Camara de Educacéo Basica (CEB), deliberar sobre as
Diretrizes Curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo. Esta competéncia
para definir as Diretrizes Curriculares Nacionais torna-as mandatdrias para todos o0s
sistemas. Ademais, atribui-lhe, entre outras, a responsabilidade de assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacional (artigo 7° da
Lei n° 4.024/61, com redacdo dada pela Lei 8.131/95), razdo pela qual as diretrizes
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constitutivas deste Parecer consideram 0 exame das avaliagdes por elas
apresentadas, durante o processo de implementacéo da LDB (BRASIL, 2013, p.07).

Desse modo, podemos afirmar que isso representou uma conquista ao definir a
participacdo da sociedade na elaboracdo da DOEBC ou apenas ganhou materialidade para
continuar o processo de formacdo para ordem social pelo Estado neoliberal? A criacdo da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI®,
também representa um passo significativo na promocao de politicas de inclusao e diversidade,
contribuindo para corrigir distor¢cbes educacionais e reduzir desigualdades regionais nas
escolas do campo, bem como garantir acesso a educacédo, abrindo caminho para que 0s povos
do campo tenham oportunidade de apropriacdo do conhecimento, produzido historicamente
pela humanidade e utilizd-lo em acdo permanente nas experiéncias do espaco rural. A
SECADI encontra-se constituida na implementacdo de diretrizes curriculares nacionais
tematicas e modalidade da educacdo estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacdo, tais
como: Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacao
Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo para RelagBes Etnico-raciais e
Educacdo em Direitos Humanos. Atua com formacao de professores por meio do Programa
Escola da Terra implementado em 22 unidades da federacdo com o apoio das IES, Estado e
municipios (MEC/SECADI, 2018).

O PROCAMPO, criado em 2007, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, através do
MEC/SECADI, nasceu das reivindicages populares camponesas com a finalidade de garantir
cursos de Licenciaturas em Educacdo do Campo promovendo a formagéo de educadores para
diferentes areas de conhecimentos nas escolas da Educacdo Béasica. O programa reconhece a
necessidade de formacdo inicial para professores que lecionam nas escolas do campo,
oferecendo apoio financeiro e técnico para viabilizacdo das condicdes estruturais, materiais,
funcionais, pedagdgicos e didaticos. Representou o fomento para educagdo integral com
ampliacdo curricular, apoio as escolas multisseriadas valorizando saberes e experiéncias.

O PRONACAMPO representa o conjunto de a¢des articuladas que asseguram melhoria

do ensino nas redes de ensino, com foco nos eixos: formacdo de professores; producéo de

% De acordo com Taffarel e Carvalho (2019) as Gltimas acdes do Ministério da Educacéo, em especial a extincéo
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI revela a ofensiva
burguesa a educacao, além disso, Extinguir a SECADI, ndo significa somente menos politica pablica social para
as populagbes do campo brasileiro. Significa mais do que isto. S&o medidas para destruir for¢as produtivas e
assegurara as condic6es de reproducdo do capital (TAFFAREL, CARVALHO, 2019).
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material didatico especifico, acesso e recuperacdo da infraestrutura e qualidade da Educacédo
do Campo em todas as etapas e modalidades do ensino publico, cuja intensdo é o
fortalecimento das Licenciaturas em Educacdo do Campo, articulando o tripé pesquisa, ensino
e extensdo. O eixo central desta politica é o reconhecimento das populacdes campesinas e a
autonomia dos sujeitos como construtores do seu proprio projeto de sociedade, “recuperar o
saber, a cultura, a ética, recuperar os valores proprios da educacdo basica do campo” Arroyo,
Caldart e Molina (2011, p. 72), com formacao politica emancipatoria dos trabalhadores rurais.

As politicas educacionais para a Educacdo do Campo foram significativas,
representando ocupacdo de determinados espagos de poder, dentro da estrutura do Estado
neoliberal e nas correntes pedagdgicas pds-modernas, considerando que a ““[...] posi¢do de
guase monopolio da velha classe agréria, que perde a supremacia econémica, mas conserva
por muito tempo uma supremacia politico-intelectual, sendo assimilada como intelectuais
tradicionais” (GRAMSCI, 2001, p. 21), ocupando o poder e o controle politico. Desse modo,
elas funcionam como instrumento por meio do aparato estatal, como um caminho para
conscientizacdo da massa camponesa em identificar a esséncia da realidade e, que nela ha
inculcacdo dos valores dominantes da classe burguesa, instrumento que pode transformar os
subalternos “[...] em intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as
atividades e funcbes ao desenvolvimento de uma sociedade integral, civil e politica”
(GRAMSCI, 2001, p. 24) através de préaticas pedagdgicas, formacdo docente, curriculo,
sindicatos, partidos, coletivos, integracdo entre universidade/campo/movimentos sociais e da
cultura camponesa, contribuindo para transformacdo da materialidade, ndo somente da
escolarizagdo do campo, mas na estrutura agraria.

Dados revelam que ainda ha um longo caminho a percorrer para alcancar resultados
satisfatorios, uma vez que, a discrepancia entre educacdo no espaco rural e urbano é
alarmante, pois erradicar o analfabetismo, universalizar a escolaridade, ampliar acesso ao

ensino superior, ainda esta distante da realidade, conforme revela a Tabela 05:

Tabela 5: Taxa de Analfabetismo na Zona Urbana e Rural em 2010

Regibes Total Zona Urbana  Zona Rural
Brasil 11,0% 8,4% 25,0%
Norte 11,5% 8,9% 20,0%
Nordeste 21,9% 16,4% 36,4%
Sudeste 6,5% 5,7% 17,2%
Centro-Oeste 8.9% 7,9% 15,4%

Sul 5,9% 5,1% 9,8%

Fonte: IBGE (2010)



139

O problema no campo com altas taxas de analfabetismo da zona rural das regies do
Brasil, em particular nas regides mais pobres, significa que mais de uma década depois da
implantacdo das politicas educacionais os resultados apresentam poucos eficientes quando
evidenciamos que a concentracdo latifundiaria tem relacdo direta com a baixa escolaridade,
pois “[...] a historia agraria foi marcada pela exploragdo, exclusdo e dominio econdmico”
Martins (2009, p. 124). Nessa perspectiva, 0 modelo econdmico de mercado impde suas

regras e normas para atender o capital que é legitimado na concentracéo de terras, pois:

A via capitalista que a agricultura brasileira adotou ocorreu historicamente, em
forma de grande propriedade fundiaria, como instrumento de apropriacdo sobre
trabalho produzidos pelos camponeses e de sua transferéncia para os setores
dominantes da economia brasileira [...] A concentracgdo de terras no Brasil aumentou
conforme dados do Gltimo censo agropecuério de 2006, divulgado apenas em 2009,
publicando erros e retificando-os, enquanto se tentava camuflar a realidade. O
relatério deste censo apresentou os seguintes dados: area territorial do pais: 851,4
milhdes de hectares; &rea total ocupada pelos estabelecimentos; 330 milhdes de
hectares; area total de terras indigenas; 126 milhdes de hectares; area total de
unidades de conservagdo ambiental; 72,3 milhGes de hectares; area com corpos
d’agua: 12 milhdes de hectares e area urbanizada: 2,1 milhdes de hectares (SOUZA,
2014, p 81-82).

A autora revela a heranca histdrica da concentracdo agraria e seus reflexos nos dias
atuais dos efeitos do capitalismo no campo. Outro dado interessante é a realidade dos
domicilios brasileiros, embora nos Gltimos anos parte da populacdo de baixa renda ampliou o
acesso aos bens de consumo (PNAD, 2015), ha uma disparidade quando comparado zona

rural e urbana, exposta na Tabela 06:

Tabela 6: Realidade dos domicilios no Brasil

Domicilios no Brasil Zona Urbana Zona Rural
Energia elétrica 99% 84%
Banda larga/Internet 74% 08%
Aparelho de TV 95% 56%
Acesso & leitura 29% 07%
Acesso & escola 94% 80%

Fonte: Pnud® (2010).

Verifica-se que na zona rural 0 acesso a escola, internet, leitura, energia elétrica estdo
distantes da universalizacdo, ou seja, direitos sociais basicos garantidos pela legislacdo

vigente (BRASIL, 2017) encontram-se distante das popula¢Ges do campo, evidenciando

% O Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é o 6rgdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) que tem por mandato promover o desenvolvimentoe erradicar apobrezano mundo.
www.br.undp. og. Acesso em 26 de novembro de 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93rg%C3%A3o_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
http://www.br.undp.og/
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exclusdo social e negacdo do direito a cultura produzida (LESSA; TONET, 2011). Os dados
expbem a funcionalidade ou reformismo das politicas educacionais para 0 campo, uma vez
que, a formacdo de professores do campo de acordo com o Inep/Censo Escolar 2017,
(INEP/Censo Escolar, 2017), aproximadamente 160.319 professores ndo possuiam formacéo
de Ensino Superior para atuarem na Educacgdo Bésica, 0 que representa a bagatela de 42,57%
dos docentes que lecionam em escolas do campo precisa de formagdo. Constatamos mudangas
no espaco rural, mas numa perspectiva de carater regulatorio na formacao de professores sob
a égide do capital (FRIGOTTO, 2010a).

Ao expor essa realidade, questionamos: as politicas educacionais para Educacdo do
Campo tém garantido a reducdo da desigualdade social e ampliacdo da escolarizagdo no
espaco rural? Como € possivel enfrentar o modelo de concentracdo de terras e a expansdo do
capital por via das politicas educacionais? Estas perguntas exigem discussdes com tedricos
que debatem a educacdo e seus fundamentos, visto que, é preciso ocupar determinados
espacos de setores estratégicos na esfera estatal como de resisténcia ao capital, pois,

A manutencéo e reproducdo constantes da classe trabalhadora continuam a ser uma
condicdo constante para a reproducdo do capital. O capitalista pode abandonar
confiadamente o preenchimento dessa condicdo ao impulso de autoconservacéo e
procriacdo dos trabalhadores. Ele apenas se preocupa em limitar a0 maximo o
consumo individual dos trabalhadores, mantendo-o nos limites do necessario, e esta
muito longe daquela rusticidade sul-americana que obriga o trabalhador a ingerir
alimentos mais nutritivos, em vez de outros menos nutritivos. E por isso que o
capitalista e seu idedlogo, o economista politico, entendem como produtiva apenas a
parte do consumo individual do trabalhador exigida para a perpetuacdo da classe
trabalhadora, isto é, aquela parte que, de fato, tem de ser consumida para que o
capital consuma a forga de trabalho; tudo o que, além dessa parte, o trabalhador
possa consumir para seu proprio prazer é consumo improdutivo. Se a acumulagéo do
capital provocasse um aumento do salario e, portanto, um incremento dos meios de
consumo do trabalhador sem ser acompanhada de um maior consumo de forga de
trabalho pelo capital, o capital adicional teria sido consumido improdutivamente
(MARX, 2017, p.647-648).

E indissociavel o acumulo de capital sem o lucro e, portanto, a afirmagdo de Marx
(2017) revela que nas relagdes sociais e nas relagdes de troca “[...] os capitais individuais
apropriam-se de formas distintas de mais-valia: lucro industrial, lucro comercial, juros,
cabendo a propriedade territorial a renda da terra, também era uma forma particular de mais-
valia” (MARX, 2017, p. 55). Diante das discussdes, consideramos trés aspectos importantes
das politicas educacionais para 0 campo: a) ocupacdo de espacos de poder em territorios

rurais para materialidade da Educacdo do Campo; b) expansdo da escolarizagdo como acédo
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concreta na formagdo do pensamento politico-emancipatdrio; c) necessidade de reorganizacdo
dos movimentos sociais na articulacéo entre projeto de campo e de Educagdo do Campo.

O primeiro aspecto aponta que as politicas do Pronera, Procampo, Saberes da Terra,
Pronacampo, Diretrizes para Educacdo do Campo e Secadi representam uma conquista
historica no que tange as politicas para 0 campo, oportunizando o0 acesso ao conhecimento e
ressignificacdo a ruralidade como um espaco de producdo de saberes e cultura, promovendo
melhores condicdes sociais e apropriacdo da educacdo como ferramenta de resisténcia e
criticidade. O segundo aspecto expde que, mesmo com a implantacdo de politicas
educacionais, houve expansdo do capitalismo de forma crescente, ou seja, a heranca da
colonizagdo ainda se encontra viva na sociedade, uma vez que, elas estdo vinculadas a
totalidade estruturante do capital. Deste modo, a materialidade da Educacdo do Campo
precisa simbolizar as trincheiras de enfrentamento a composi¢do organica do capitalismo
agrério, lutando por politicas de acesso a escolarizagdo em diferentes niveis e modalidade da
educacdo em areas rurais, promovendo a formacdo do pensamento critico-emancipatorio do
sujeito que ocupa o lugar de resisténcia “na luta pela hegemonia na educagdo popular”
(GRAMSCI, 2001, p. 159), ou seja, a disputa de hegemonia. O terceiro aspecto € sustentado
no pensamento de Gramsci (1999, 2001) e no manifesto do FONEC (2004), CONEC (2012)
quando expde a necessidade de reorganizacdo dos movimentos sociais do campo em articular
0 projeto de campo e o projeto de Educacdo do Campo, definindo acdes taticas e estratégias
politicas contra o sistema capitalista, considerando a educacdo uma ferramenta de apropriacao
da natureza do capital e o instrumento capaz de disputar o poder politico (MESZAROS,
2008).

As politicas para o campo se enquadram, seja para reforma agraria ou formacdo de
professores, na contradicdo entre capital e trabalho. De um lado, apresentam melhorias no
gue tange o acesso a escolarizacdo no meio rural, funcionando como mecanismo de formacéo
e apropriacdo de novos conhecimentos sobre o tecido social agrario do campo, por outro lado,
revela-se na via “[...] da regulacdo dos conflitos, a busca de legitimacdo e de consensos”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 18). Os efeitos ndo tém contribuido na superacdo da
desigualdade agraria e erradicacdo do analfabetismo, mas expandir o agronegécio e fortalecer
o capital. Diante desse paradoxo, o desafio é promover politicas para 0 campo em outra logica
ou construir uma formacao politica que ultrapasse as fronteiras do capital rumo a uma teoria
de transicdo socialista? A luta por politicas publicas é legitima e necessaria, mas encontra-se

nos limites do capital, é preciso romper com 0 modo de producdo capitalista e a participacéo
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dos movimentos sociais do campo na construgcdo de um projeto contra-hegeménico que se
materialize numa educagdo para além do capital torna-se urgente.

Em termos praticos, as politicas educacionais, advindas do Estado, estdo conectadas ao
modelo macroeconémico e as estruturas universais do capital, impondo normas e regras para
diferentes setores e, em particular para a educacdo. Concluimos que, qualquer tentativa de
alteracdo nos rumos das politicas publicas para a Educacdo do Campo exigira transformacées
na sua ldgica operacional e na forma organizacional dos movimentos sociais no combate a
concentracdo fundiaria e na expansdo do agronegocio, caso contrario, funcionard apenas no
viés regulatério e reformista. Elas precisam ser discutidas, debatidas e efetivadas por atores
sociais que conhecem a materialidade do espago rural, a organizacdo politica, a mobilizagdo
da luta, mas acima de tudo, a acdo concreta dos movimentos sociais na efetiva participacdo
em conferéncias, féruns, sindicatos, coletivos, congressos, conselhos, etc., ocupando espacos
de poder, atuando na garantia dos direitos coletivos, direito a educacdo no e do campo e na
construcdo do projeto educativo popular anticapitalista para formacéo politico-emancipatoria
dos camponeses.

Concluimos que essa luta € legitima e urgente, uma vez que, precisa ser consolidada
com base nas “armas da critica para a critica das armas” (LENIN, 2012), no pensamento
concreto de ideais contra-hegeménicos, constituidos na formacgdo politica, na filosofia da
préaxis, na materialidade da acéo politica, fazendo que os sujeitos subalternos se apropriem da
“[...] consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemoénica (isto é, a cosnciéncia
politica), a primeria fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual, teoria e
pratica finalmente se unificam” (GRAMSCI, 1999, p. 103). Tal agdo conduz, para
compreender a organicidade do modo de producédo capitalista na sua totalidade, contribuindo
para germinar o embrido do pensamento critico e pratica da consciecia de classe aos
subalternos, por meio de uma liguagem politica clara, pelo conhecimento cientifico, pela
apropriacdo do saber produzido, do pensar, agir e intervir na realidade material. Conforme
dizia Marx (2017) “[...] a lei da acumulacdo capitalista, mistificada numa lei da natureza,
expressa apenas que a natureza dessa acumulacédo exclui [...] o grau de exploracédo do trabalho
[...] (MARX, 2017, p. 697), pois os fatores sociais e historicos significam que, educacédo é
pratica social, pratica de liberdade, pratica de desenvolvimento, transformacéo da escola e da
sociedade contra a reproducéo da ideologia domiante.

As consideracdes finais dessa secdo revelam dois pontos centrais: O primeiro € o0
dominio da estrutura agréaria capitalista determinando diretrizes econdmicas, politicas sociais

e culturais para formacdo da sociedade, que por sua vez, utiliza a educacgéo liberal burguesa
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como instrumento de manutencdo do tecido social, ora por meio da truculéncia dos aparelhos
repressivos do Estado, ora por meio dos aparelhos ideolégicos de consenso (ALTHUSSER,
1976; GRAMSCI, 1999, 2001). Marx (2017) define “[...] que o Estado sempre esteve presente
no desenvolvimento capitalista, mas 0 mercado, principalmente na sua fase adulta, recusa essa
interferéncia acreditando ser mais eficaz do que qualquer intervencdo publica (MARX, 2017,
p. 88), ou seja, os tentaculos da classe dominante constrdi o pensamento unilateral em defesa
do trabalho alienado, da divisdo social e da consolidacdo do capital, diametralmente oposto a
formacdo do ser omnilateral, consciente e livre. O segundo refere a propria natureza
contadritéria do capital, pois o espaco rural revela também as contradi¢cGes da estrutura
latifundiaria, posibilitando que os sujeitos explorados se reorganizem enquanto classe para
resisténcia, alternativas e politicas que transcendam a via regulatdria, funcionalista e
reprodutivista. Sob o cenario de dominacdo do capital, das multiplas determinacdes e de sua
capacidade organica que discorremos sobre a encruzilhada da politica do Pronera nos limites
da funcionalidade do capitalismo e nos meandros da crise estrutural do capital (MESZAROS,
2011b) sobre a importancia da materialidade das politicas educacionais para politica de
formacdo e formacdo politica de professores do campo em territorios da reforma agréaria, que

discutiremos na proxima se¢éo.
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SECAO 111: NOS LIMITES DO CAPITAL: A ENCRUZILHADA DO PRONERA NA
FORMACAO DOS PROFESSORES DO CAMPO EM RORAIMA

O capitalismo mata. Sim! Ele mata!

E nem tente correr porque dele ninguém escapa.

Ele entra em sua mente, em seu organismo.

Ele suga todo o teu sangue, assim é o capitalismo.

Ele te faz viver, feito uma maquina.

Te faz lutar contra todos e se escorre uma lagrima,

Ele te chama de fracassado,

No capitalismo o ser humano ndo pode ser humanizado.
Ele te obriga a concorrer acima de tudo, passar por cima,
Mentir, enganar para obter o seu lucro.

Ele joga um ser humano contra o outro.

Nesse mercado de trabalho ndo é & toa tanto sufoco.

Ele te asfixia, ele te sufoca. Te humilha e te explora.

Te torna escravo do tempo e submisso das horas.

O capitalismo mata, mata sim. Ele te caca e vocé ndo escapa.
Ele antecipa o seu fim. Ele antecipa o seu fim.

Sangue Derramado

O debate sobre a hegemonia do capital em escala global e a legitimacéo da dominagéo
do neoliberalismo, nas suas diferentes formas de estranhamento dos fenGmenos concretos da
sociedade liberal burguesa, mostra que o capitalismo utiliza os instrumentos do poder
ideologico para atenuar e arrefecer as contradicbes existentes entre capital e trabalho
(MESZAROS, 2011a; HARVEY, 2013; ALVES, 2018; LEHER, 2015). De um lado,
fortalece o processo de acumulacdo de riquezas através da alta concentracdo de renda, do
rentismo de grandes oligopdlios, do poder monetario como forma de controle estatal e da
classe trabalhadora, a servico do imperialismo,® por outro lado, fragmenta e fragiliza a classe
proletaria, promovendo corrosdo dos salarios, escalada do desemprego, pulverizacdo dos
sindicatos e desmobilizacdo dos movimentos populares anticapitalistas (MARX, 2017;
HARVEY, 2013; DOWBOR, 2011).

Roberto Leher (2015) expde no ambito da educacdo que, “[...] a perspectiva pos-
moderna,®® preocupada com as opressées, ¢ critica em relacdo & agenda neoconservadora, mas

ndo enfrenta a ofensiva do capital” (LEHER, 2015, p. 73), pois ele avanca em todas as frentes,

% De acordo com Souza (2014) o conceito de imperialismo est4 ligado diretamente & questdo agraria e ao
problema da terra, no entanto, o imperialismo é a fase superior e Gltima do capitalismo, encerrou com as
revolucBes burguesas, deixando pendente a questdo da democratizacdo nos paises colonizados, dessa forma, ele
funciona expropriando as riquezas dos paises colonizados, produzindo mais exploracdo da forca de trabalho
(SOUZA, 2014, p. 53).

% De acordo com Harvey (1992) o pés-modernismo é definido com a reagdo contréria a visdo do mundo
moderno universal, “privilegia a heterogeneidade e a diferenga como forcas libertadoras na redefinicdo de todos
os discursos culturais. A fragmentacgéo e a indeterminacéo e a desconfianca de todos os discursos universais ou
para um termo favorito, totalizantes, sdo o marco do pensamento pés-moderno” (HARVEY, 1992, p.19).
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pelo dominio dos empresarios da educacdo (Movimento Todos pela Educacgdo, Fundagéo Itad,
Fundacdo Roberto Marinho, etc.), determinando politicas educacionais pelos organismos
internacionais (BM, OCDE), definidos por Gramsci (1968, p. 16) como “[...] 0s intelectuais
orgéanicos que cada nova classe cria consigo”, impondo a agenda de cunho neoliberal através
de financiamentos e insumos (materiais didaticos, computadores, internet, equipamentos,
propostas pedagogicas, etc.), obrigando o Estado a desenvolver um programa educativo de
acordo com as demandas do mercado, transformando a educacdo em mercadoria, pois “[...] 0S
empresarios ao defenderem a livre iniciativa na educacédo, defendem a educacdo-mercadoria”
(RODRIGUES, 2007, p. 15), ou seja, estd em movimento um novo nicho de mercado inserido
no modelo neoliberal, as transformacdes socioecondmicas do capitalismo tardio, alicercadas
nas “[...] raizes retardatarias do capitalismo brasileiro baseada na economia primaria
exportadora” (MELLO, 1991, p. 29). De acordo com David Harvey (2011, 2013), Pierre
Dardot e Christian Laval (2016) esse movimento do neoliberalismo na periferia do mundo
atua como a nova racionalidade.

A fase em que esta o capital, com mudancas tecnoldgicas, sociais, politicas e
econémicas, promove “[...] a ascensdo das relacdes de producdo capitalistas, as relacbes de
valor tornam-se obscurecidas e finalmente enterradas sob os pregos da produg¢ao” (HARVEY,
2013, p. 132), que exige repensar estrategicamente as agdes dos movimentos sociais populares
do campo, dos partidos progressistas e das universidades publicas, uma formacéo politica
capaz de compreender a natureza tedrica do modo de produgdo, permitindo ““[...] a construgédo
de uma estrutura para teorizar sobre a geografia historica do modo de produgao capitalista”
(HARVEY, 2013, p. 46) com suas novas formas de exploragdo, apropriacdo de lucro,
precarizacdo das condi¢des de trabalho e acumulacéo de riqueza. Considerando que, as forcas
do mercado de carater neoliberal atacam, ndo somente com politicas educacionais, mas em
requerer a sociedade uma nova racionalidade aos sujeitos, chamada por Gramsci (1968, 1999,
2001) de processo historico real da classe intelectual dominante, cujo carater concreto é
promover a concepcao politica de que os trabalhadores agora sd@o empresarios de si mesmos,
donos de sua prépria forca de trabalho, denominando-se de novos empreendedores, uma vez
que os valores burgueses “[...] tem como agente o empreender, isto é, potencialmente
qualquer sujeito econdomico” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 134).

Na centralidade do debate, fundamentamos com David Harvey (2013) sob a
envergadura da obra “Os limites do capital”, que expfe a atual conjuntura politica global, a
convulsdo dos mercados mundiais e 0 avango do capitalismo em novos espagos geogréaficos.

Harvey (2013) exibe como categoria fulcral dois conceitos: “ajuste espacial” € “acumulagdo
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por despossessdo”. O primeiro refere-se a sua expansao pela superacumulacdo da riqueza no
epicentro do capitalismo, o segundo menciona a capacidade de reestruturagdo dos processos
produtivos para desregulamentacdo e regulacdo dos agentes hegemonicos do capital no
desmonte dos direitos conquistados pela classe proletaria (HARVEY, 2013).

Ao encontro do que propomos na afirmativa de tese, fundamenta-se com o livro “0S
intelectuais e a organizacdo da cultura” de Antonio Gramsci (1968), que expde como a
classe burguesa se organiza na constituicdo de intelectuais organicos de sua prépria classe e
do aparato estatal para legitimar a hegemonia dominante, ou seja, “[...] 0s intelectuais
tradicionais [...] consideram a si mesmos como sendo autdnomos e independentes do grupo
social dominante” (GRAMSCI, 1968, p. 6). Dessa forma, os intelectuais da burguesia
consolidam o neoliberalismo numa racionalidade politica em escala global, transformando a
sociedade na retirada de direitos da classe trabalhadora, restringindo a democracia liberal e
fabricando o sujeito neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016). Aliado a isso, articulamos com o
livro “Pronera: experiéncias de gestdo de uma politica publica”, das autoras Fatima Martins
e Sonia Rodrigues (2015), que discutem a efetivacdo dessa politica no campo e os autores
Santos, Molina e Jesus (2010), que debatem a “Memoria e Histéria do Pronera:
contribui¢gdes do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria para Educacdo do
Campo no Brasil”, expondo as conquistas alcancadas por essa politica estatal em plena
expanséo do capital.

Nesse viés, Santos, Molina e Jesus (2010) expdem o debate em que a politica do
Pronera se tornou a materialidade da Educacdo do Campo, sendo capaz de construir a contra-

hegemonia para enfrentar a estrutura do capital, ao considerarem que,

E a partir da triade, Campo - Politica Publica - Educacéo, que se propde a reflexdo
sobre o Pronera. Entendendo-o como uma acgdo educativa no dmbito da contra-
hegemonia, buscar-se-a reunir elementos que indiquem quais as contribui¢fes que o
conjunto das praticas desenvolvidas pelos cursos do programa, nesses 13 anos de
atuacdo, nos diferentes niveis de escolaridade e areas do conhecimento, traz como
acumulo de for¢as para construgdo de outro projeto de campo e de sociedade no pais
(SANTOS; MOLINA,; JESUS, 2010, p.30).

Na concepcao de Santos, Molina e Jesus (2010), o programa fortaleceu a Educacéo do
Campo abrindo espago para construcdo de um projeto de campo, tendo como centralidade a
“[...] dimenséo educativa da praxis social, um projeto educacional emancipatério e, por isso
mesmo, omnilateral” (CALDART, 2012, p. 124). Desse modo, ndo poderiamos deixar de

expor os estudos de teses que sustentam a materialidade da disputa pela hegemonia e as
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contradi¢des da politica do Pronera, ao considerarem os conceitos elementais do materialismo
historico — totalidade, contradi¢do e mediagcdo — sob o objeto (HARNECKER, 1971). As teses
de Camacho (2013), Nascimento (2009) e Santos (2014) sobre a Educacdo do Campo e 0
Pronera revelam a disputa pelo capital para apropriacdo de determinados conceitos e
paradigmas, na tentativa de cooptar a acdo politica emancipatéria e desmobilizar movimentos
campesinos (CAMACHO, 2003; NASCIMENTO, 2009; SANTOS, 2014). De acordo com
Gramsci (1968) ha uma disputa dentro dos movimentos campesinos, operacionalizada de
forma orgénica pelo capital, por meio dos aparelhos de hegemonia, ao utilizar os veiculos
midiatico-ideoldgicos na fabricacdo do consenso para naturalizagdo da ordem.

Discutimos a politica do Pronera para formacao politica de professores do campo em
Roraima, expondo os processos formativos docentes sob a disputa do capital, atenuando “[...]
as contradi¢des inerentes a maneira como funciona o capitalismo neoliberal” (HARVEY,
2011, p. 13), por meio das politicas publicas para a classe trabalhadora do campo.

A andlise sobre a encruzilhada da politica do Pronera para formacao de professores do
campo apresenta dois eixos antagbnicos: 0 primeiro € apontar os avangos do capital agrario
em escala geométrica através do fortalecimento dos aparelhos privados de hegemonia e do
capitalismo a brasileira®”, bem como a corroséo do pacto social burgués no Brasil, a partir das
questdes expostas por Gramsci, (1968, 1999, 2001); Harvey (2013); e Dardot e Laval (2016),
compreendendo a légica do capital e os elementos estruturais do desmonte do Estado com
ajustes fiscais e retirada de direitos. O segundo é analisar os limites da politica do Pronera
para formacdo de professores do campo em territorios rurais, a partir da luta por politicas
publicas de formacdo, préaticas educativas para escolas do campo e da educagdo como direito
humano, dado que, de acordo com Munarim (2010), Molina (2010), Antunes-Rocha (2010),
Jesus (2010), Santos (2010), Pires (2012), Caldart (2010), Arroyo (2010), Ribeiro (2013),
Borges (2015), Borges e Ghedin (2012,2016), contribuem para a construcdo do projeto de
campo, o debate da reforma agréria popular, o fortalecimento da Educacdo do Campo, a
soberania alimentar e a producdo agroecoldgica (SANTOS; MOLINA; JESUS, 2010).

O objetivo da secdo ¢ identificar a encruzilhada da politica do Pronera e seus limites

dentro das formas de acumulacdo capitalista para formacg&o politica de professores do campo,

¢’ De acordo com Simionatto e Costa (2014), os governos de carater progressista foram constituidos com base no
fortalecimento do capitalismo a brasileira, no qual definimos como Capital Industrial, Capital Bancario, Capital
do Agronegocio e Capital Comercial, todos de carater dependente e antinacionalista, contribuindo para o
controle do Estado no projeto neoliberal em curso, uma vez que, as atuais estratégias ideoldgicas das classes
dominantes no fortalecimento de sua hegemonia na refuncionalizacdo do Estado e na condugdo das politicas
sociais, cuja finalidade é a funcionalidade do sistema (SIMIONATTO; COSTA, 2014).
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a partir do curso de especializagdo em Educacdo do Campo em Roraima, da mesma forma,
compreender as contradi¢cGes das politicas educacionais operacionalizadas pelo Estado, em
particular o Pronera nos marcos do capital, pois ele organiza novas formas de acumulacao,
apropriacéo, espoliacdo, controle, regulacdo, restricdo e alienacdo, determinando as fronteiras
da formacdo politica dos professores do campo, se distanciando de uma educacao para além
do capital (MESZAROS, 2008).

A critica a estrutura do modo de producéo capitalista agrario parte de duas premissas:
a primeira é compreender as raizes do subdesenvolvimento e da subserviéncia ao
imperialismo, em um pais de capitalismo dependente, visto que “[...] a economia dependente
esta sujeita, como um todo, a uma deplecdo permanente de suas riquezas” (FERNANDES,
1975, p. 45). A segunda € compreender o processo de formacéo politica dentro da ordem do
capitalismo agrario dependente, que, segundo Ariovaldo de Oliveira (2007), a economia
agraria sempre foi baseada na colonizagdo do tipo exploracdo capitalista, no grande latifundio
e na transferéncia do excedente para os paises centrais, porque “[...] estava controlado pela
alianca entre os setores nacionais do capital mundializado e agora, territorializados”
(OLIVEIRA, 2007, p. 137), cuja formacéo ocorrera sob essa plataforma.

Na assertiva de Harvey (2013), a contradi¢do entre capital e trabalho ocorre através da
capacidade flexivel de acumulagdo e dominio do proprio Estado, pois a natureza capitalista é
avida pela superexploracéo, restringindo qualquer tipo de infraestrutura social e concesséao de
direitos sociais a classe trabalhadora, ja que “[...] a relacdo entre capital e trabalho é ao
mesmo tempo simbdlica e contraditoria, a contradigdo € a fonte da luta de classe” (HARVEY,
2013, p. 87). A pressao do capital para o alargamento das privatizacbes, da
desindustrializagdo na periferia e do estrangulamento de qualquer projeto nacional
desenvolvimentista € violenta. Segundo Castro e Pochmann (2020), a capacidade produtiva €
direcionada ao setor primario, a expansao do latifundio e as commaodities, potencializada pelo
Estado, no desmonte dos 6rgdos fiscalizadores e no congelamento de gastos publicos.
Analisamos a materialidade da formacdo dos professores do campo por meio da politica do
Pronera, a partir do curso de especializacdo em Educacdo do Campo nas areas de reforma
agraria no sul de Roraima, compreendendo a conjuntura da politica educacional dentro da
ordem e seus determinantes, organizado em trés pontos: (1) A politica do Pronera para
formagéo politica de professores do campo nos limites do capital; (2) O protagonismo do
Pronera e as primeiras experiéncias em Roraima; (3) A materializa¢do dos cursos de formagéo

de professores do campo em Roraima.
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3.1. A POLITICA DO PRONERA PARA FORMACAO DE PROFESSORES DO CAMPO
NOS LIMITES DO CAPITAL

Expomos a discrepancia entre o Pronera pensado pelo MSPC e o executado pelos
Orgdos institucionais, considerando o papel do Estado como legitimacao da ordem, permitindo
a formacao politica nos marcos do capital. Como ja abordamos, a fungéo orgénica do modo de
producdo capitalista e do Estado é atenuar as tens@es entre dois polos antagdnicos no espago
rural, entre capital e trabalho, entre latifundio e camponés. Segundo Caldart (2010, 2012), a
Educacdo do Campo precisa analisar o contraponto entre dois projetos de agricultura,
basicamente entre o agronegdcio e a agricultura camponesa, considerando que, “[...] a crise
atual tende a aumentar e tornar cada vez mais evidente a insustentabilidade desse modelo de
agricultura chamado agronegocio” (CALDART, 2010, p. 79).

E fato que a politica do Pronera oportunizou aos sujeitos do campo direitos sociais
basicos, tais como, acesso a escolarizacdo, alfabetizacdo, formacdo da educacdo basica e de
professores, aliado a isso, as politicas agréarias garantiram direitos ao titulo de terra, crédito
rural, Pronaf, Bolsa Familia, programa luz para todos, Procera, Proterra, escola ativa, entre
outros, por meio da concessdo do capital promovido pelo Estado burgués, cuja finalidade é
garantir a funcionalidade reprodutiva do capital agrario. A correlacdo de forcas entre capital e
trabalho é materializada nos territérios campesinos pela consolidacdo do Pronera e da
Educacdo do Campo em todas as regides e nas 27 unidades federativas do territério nacional
(MOLINA; JESUS, 2010), oportunizando camponeses e assentados da reforma agraria o
acesso a educacdo nos diferentes niveis e modalidade de ensino — da alfabetizacdo a pos-
graduacdo — atingindo a cifra de 164.894 alunos que ingressaram nos cursos, de acordo com
dados do relatério da Pesquisa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PNERA, 2015).

Traspadini (2016) afirma que o MSPC e o MST® tornaram a maior forca de
resisténcia e enfrentamento a opressdo do modelo latifundiario, porém, sem construir um
projeto politico organizado capaz de propor uma alternativa a ordem do capitalismo agrario.
Para Caldart e Alentejano (2014) é inegavel a solidez da base popular, da formacéo politica e

da outra logica produtiva no campo, tornando-se protagonista na luta por terra e reforma

% Com base em Caldart e Alentejano (2014), o MST apresenta uma trajetdria de luta desde sua génese, vem
ocupando espagos de luta por “[...] reforma agraria como politica essencial de desenvolvimento justo, popular,
solidario e sustentavel pressupondo mudangas na estrutura fundiaria [...] soberania territorial, que compreende o
poder e autonomia dos povos em proteger livremente os bens comuns e o espaco social [...] soberania alimentar
como direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo [...] agroecologia
como base para a sustentabilidade e organizacdo social e produtiva da agricultura familiar e camponesa em
oposi¢ao ao modelo do agronegocio” (CALDART, ALENTEJANO, 2014, p. 230-231).
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agraria, fortalecida em congressos nacionais realizados em Brasilia com 5 mil delegados em
1990 e 1995,% além do surgimento da Via Campesina em 1993, na defesa da reforma agréria
popular, tornando-se um movimento organizado politicamente contra a exploracdo,
expropriacdo, opressdo, condi¢bes de vida, pobreza e enfrentamento a ofensiva neoliberal

agraria protagonizada pelos organismos internacionais.

O surgimento do modelo de reforma agraria de mercado é decorréncia da elaboracéo
do enfoque pro-mercado de terra. Adotado como orientacdo pelo Banco Mundial
desde os anos 1980, ganhou contornos mais bem definidos ap6s o fim da Guerra
Fria, transformando-se num conjunto de diretrizes e principios norteadores das
propostas do banco na area do desenvolvimento rural e do alivio da pobreza. Tal
enfoque ganhou forca nos anos 1990 e dominou a agenda internacional em razéo,
por um lado, de sua vinculacdo a ideologia neoliberal e, por outro, da inconsisténcia
e/ou fraqueza politica das propostas alternativas (PEREIRA, 2010, p.43).

N&o obstante, a ofensiva neoliberal nos territdrios campesinos, em meados de 1990,
consolida a politica agraria organizada sob o enfoque do mercado (PEREIRA, 2010), uma vez
que o plano de reforma’™ do aparelho estatal pelo ministro Bresser-Pereira estabeleceu
diretrizes que se materializaram nas reformas administrativas através do enxugamento dos
servigos publicos para assegurar a economia (BRASIL, 1995). Portanto, é na materialidade
das contradicdes do campo que ¢é constituido o “Movimento Nacional de Educagdo do
Campo”, tendo como tarefa basica organizar a acdo politica na luta pelo direito a educacdo em
territorios campesinos frente a exclusdo e precarizacdo da educacdo rural, representando

oposicdo aos valores reacionarios e conservadores da sociedade brasileira agroexportadora,

% Na década de 1990 o MST organizou VArios congressos campesinos com Vérias entidades sindicais na luta pela
reforma agréaria popular, sendo que de 8 a 10 de maio de 1990 foi realizado o 2° Congresso Nacional do MST,
em Brasilia, com a participagdo de 5 mil delegados dos 19 estados em que o MST estava organizado. A
dificuldade daquele periodo, com forte represséo as lutas sociais no campo e a 0 ndo avango da Reforma Agraria
fez com que o Movimento criasse o lema “Ocupar, Resistir, Produzir”. As ocupagdes de terras foram reafirmadas
como o principal instrumento de luta pela Reforma Agraria. Em 1993 é criada a Via Campesina, um movimento
internacional que aglutina diversas organizagdes camponesas de pequenos e médios agricultores, trabalhadores
agricolas, mulheres camponesas e comunidades indigenas dos cinco continentes. De 24 a 27 de julho de 1995,
5.226 delegados e delegadas de 22 estados do Brasil realizaram, em Brasilia, 0 3° Congresso Nacional do MST.
Também estiveram presentes 22 delegados amigas da América Latina, Estados Unidos e Europa.
(https://mst.org.br/nossa-historia).

O MST materializou a luta no campo através da organizagdo politica no campo por meio do “Semindrio de
Pesquisa e Movimentos Populares” em 1993, I Encontro Nacional de Articulagdo dos Pesquisadores do MST,
em 1998, Il Seminario O MST e a Pesquisa em 2007 na Escola Nacional Florestan Fernandes e do 11l Seminario
nacional em articulacéo entre o Movimento e as Universidades (CALDART; ALENTEJANO, 2014, p. 9-10).
0 Plano diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracio Federal e da Reforma
do Estado e, depois de ampla discusséo, aprovado pela Cimara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de
setembro de 1995, em seguida foi submetido ao presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que o
aprovou na forma, ora publicada (BRASIL, 1995, p. 3).


https://mst.org.br/nossa-historia/88-93#sobre-congresso
https://mst.org.br/nossa-historia/94-95#sobre-congresso
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forjada na estrutura do modo de producéo capitalista, ratificado nos estudos de lanni (2004a,
2004b), Martins (2000) e Prado Junior (2000).

Na luta entre capital e trabalho as contradi¢es sdo evidenciadas nos fatos historicos.
De um lado os avancos das politicas neoliberais, em outro, a organizacdo da classe camponesa
contra a expropriacdo e exploragédo do capital. Desse modo, nasce a Educagdo do Campo
como movimento de resisténcia e luta contra as condigdes objetivas da realidade campesina.

Surgido em 1997, o | ENERA tinha como reivindicacéo:

No Brasil chegamos a uma encruzilhada histérica. De um lado estd o projeto
neoliberal, que destréi a nacdo e aumenta a exclusdo social. De outro lado, ha a
possibilidade de uma rebeldia organizada e da construgdo de um novo projeto.
Como parte da classe trabalhadora de nosso pais, precisamos tomar uma posicao.
Manifestamos nossa profunda indignacdo diante da miséria e das injusticas que
estdo destruindo nosso pais, compartilhamos do sonho da constru¢do de um novo
projeto de desenvolvimento para o Brasil, um projeto do povo brasileiro;
compreendemos que a educacdo sozinha ndo resolve os problemas do povo, mas é
um elemento fundamental nos processos de transformacgdo social; lutamos por
justica social! Na educacdo isto significa garantir escola publica, gratuita e de
qualidade para todos, desde a Educacdo Infantil até a Universidade; consideramos
que acabar com o analfabetismo, além de um dever do Estado, é uma questdo de
honra. Por isso nos comprometemos com esse trabalho; EXxigimos, como
trabalhadores e trabalhadoras da educacgdo, respeito, valorizagdo profissional e
condiges dignas de trabalho e de formacgdo; entendemos que para participar da
construcdo dessa nova escola, nds, educadores e educadores, precisamos construir
coletivos pedagogicos com clareza politica, competéncia técnica, valores humanistas
e socialistas. Queremos o direito de pensar e de participar das decisdes sobre a
politica educacional (I ENERA, 1997, p.01).

O posicionamento do | ENERA (1997) apresenta com clareza o projeto neoliberal em
curso como resultado da dindmica do capital na busca pela expropriacdo de mais valor no
campo, Vvisto que a conjuntura global imposta pelos organismos internacionais conduz para
imposicdo da plataforma de mercado com politicas publicas operacionalizadas pelo Estado
para 0 meio rural e para 0 ambito educacional. O movimento de Educacdo do Campo nasce
numa conjuntura histérica de imposicdo da plataforma neoliberal e ajustes fiscais pelos
organismos multilaterais, posto que a conjuntura histérica naquele momento revela o
esfacelamento do bloco socialista, o crescimento de movimentos sociais reformistas e a
concepgdo ideoldgica do fim da historia (FUKUYAMA, 1992), limitando os sujeitos do
campo na construcdo do projeto revolucionario contra o capital. Desse modo, acreditamos que
qualquer tentativa de elaboracdo do conceito de Educacdo do Campo no viés reformista,
revisionista ou de carater p6s-moderno desconhece a concreticidade da luta politica do MSPC,

em particular o protagonismo politico do MST, a conjuntura da correlacdo de forgas do
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Estado e as estratégias na guerra de posi¢do dentro do Estado Ampliado (GRAMSCI, 1999,
2001), uma vez que Neto e Bezerra (2011) tem um posicionamento de cunho “[...] idealista do
Movimento por uma Educacdo do Campo, apresentando um viés fenoménico na interpretacéo
da realidade brasileira, aproximando a educacdo do campo dos pressupostos da pos-
modernidade [...]” (BEZERRA NETO; BEZERRA, 2011, p. 3). A esse respeito destaca-se:

Por adotar uma postura de cunho idealista, o “Movimento por uma Educagdo do
Campo” apresenta um viés fenoménico na interpretagdo da realidade brasileira e do
mundo, analisando-a de forma superficial. Em decorréncia disso, coloca a
organizacdo escolar, do ponto de vista de suas propostas pedagdgicas, no ambito de
pedagogias que se enquadram nos perfis destas correntes filoséficas, aproximando a
educacdo do campo dos pressupostos da pds-modernidade. E neste sentido que se
pode afirmar que estas propostas de educacdo do campo, ao aderirem ao pensamento
idealista, derivado de tradicBes de carater fenoménico-existencialistas, expressam
em suas concepcoes, vertentes do pos-modernismo, estruturada em torno do pds-
estruturalismo, do neopragmatismo e do neoweberianismo (BEZERRA NETO;
BEZERRA, 2011, p.95).

O posicionamento de Bezerra Neto e Bezerra (2011) define como concepgdo pos-
moderna o Movimento por uma Educacdo do Campo, ja que, os elementos que a constituem
direcionam na vertente idealista, uma vez que também é evidenciado no pensamento de Souza
(2014) ao expor a participagdo dos organismos de reproducdo do capital no debate
educacional e no encontro de educadores/as do campo, apresentando a concepgéo idealista de
praticas pedagdgicas neoprodutivistas, identidade campesina e auséncia de um projeto de luta

contra a estrutura do capitalismo, ao expor que:

A proposta educacional dos movimentos da Via Campesina, publicada nos livros da
cole¢do Por uma Educacdo do Campo, nao difere da educagdo liberal p6s-moderna
proposta na atualidade pelo imperialismo, pelas seguintes razdes: 1) a proposta
apresentada pela Via Campesina para a educacdo do campo foi construida em
alianca com o Estado capitalista burocratico, e se consolidou com a participagdo dos
movimentos da Via Campesina nos 6rgdos deliberativos instituidos no aparelho do
Estado e junto aos organismos do imperialismo, como a Unesco e o Unicef; 2) busca
a impossivel “superagdo” da dicotomia cidade-campo no capitalismo. A proposta
ndo identifica a origem dessa dicotomia nem a sua superacdo, que é o fim da
propriedade privada; 3) ndo reflete uma luta contra o capitalismo, nem tedrica e nem
pratica. Limita-se as questfes culturais fundadas no modismo pés-moderno das
“diferengas” dos sujeitos do campo frente a sociedade em geral, as “especificidades”
do campo e a afirmagdo da “identidade” camponesa; 4) luta pela inclusdo dos
camponeses na escola burguesa por meio de politicas publicas; 5) seu objetivo
estratégico ¢ a “transformacgdo” da sociedade brasileira, com a constru¢do de um
“Projeto Popular”, de um “novo modelo de desenvolvimento”. Nao se refere a uma
educagdo voltada a construgdo de um processo revolucionario, mas a luta
reivindicatoria pela reforma agréria de mercado, por direitos a serem concedidos
pelo Estado burgués na forma de politicas publicas; 6) busca o rejuvenescimento das
ideias do Ruralismo Pedagdgico quando reafirma que o papel principal da escola é
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garantir a permanéncia dos camponeses no campo; 7) a educagao se faz pelas varias
pedagogias ecléticas e idealistas (SOUZA, 2014, p.253-254).

O pensamento de Souza (2014) sobre o carater liberal e p6s-moderno da cole¢do “Por
uma Educacao do Campo” deixa de expor a conjectura historica daquele momento de colapso
do socialismo, do avango vertiginoso do capital no espaco rural e dos movimentos em defesa
da educacdo nos marcos da ordem, atuando como ferramenta de desmonte de qualquer
pensamento critico. De acordo com Mészaros (2008), as formas de dominacdo do capital se
renovam e buscam alternativas de garantir a educagdo como mecanismo de reproducdo e
manutencdo social, fato evidenciado na disputa de hegemonia no movimento de Educacédo do
Campo materializada pela participacdo da Unesco e Unicef na Conferéncia Nacional por uma
Educagdo Bésica do Campo e na articulagdo nacional “Por uma Educa¢ao do Campo”
(ARROYO; FERNANDES, 1999; KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002).

Nosso posicionamento se distancia da defesa da Educacdo do Campo de carater pos-
moderno. Reconhecemos 0 espago de disputa pelo capital dentro dos movimentos sociais
campesinos na tentativa de esvaziamento politico radical ou de qualquer pensamento critico
do estagio em que estd o capitalismo no Brasil por meio da formacgdo docente no movimento
de luta por uma Educacdo do Campo. Entretanto, a luta de classe se materializou na
organizacdo dos congressos campesinos, na marcha por reforma agraria, no confronto entre
camponeses e latifundiarios, nos encontros de educadores/as da reforma agréria, na
conferéncia de Educacdo do Campo e na materialidade da politica do Pronera nascida do
debate sobre a concreticidade dos territorios rurais, quer dizer, resultado da luta entre capital e
trabalho, ja que a avalanche neoliberal se consolidava na América Latina a passos largos
(SOARES, 2009). Desse modo, a politica do Pronera € oficializada através da regulamentacéo
da Portaria N° 10/98, vinculada ao Ministério de Politica Fundiaria e depois transferida para o
INCRA, fruto das pressdes do | ENERA e da | CONEC:

Vincular as praticas de Educacdo Basica do Campo com o processo de construcao
de um projeto popular de desenvolvimento nacional. A Educac¢do do Campo tem um
compromisso com a vida, com a luta e com o movimento social que est4 buscando
construir um espaco onde possamos viver com dignidade. A escola, ao assumir a
caminhada do povo do campo, ajuda a interpretar 0s processos educativos que
acontecem fora dela e contribui para inser¢do de educadores, educadoras, educandos
e educandas na transformacg&o da sociedade (CONEC, 1998, p.01).
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Diante dessa contradicdo, o Pronera é efetivado como um projeto popular que visa
garantir a escolarizacdo dos povos do campo, a apropriacdo dos valores culturais dos
camponeses como concreticidade da luta no campo, da politica educacional como ferramenta
de formacéo dos sujeitos para emancipacao politica camponesa. Sua efetivacdo no campo foi
uma conquista dos movimentos campesinos, das pressdes sociais, da organizacao politica de
classe, valorizando o modo de producdo de existéncia, 0s saberes com a terra e 0 projeto

popular do campo, cuja materialidade é garantir as condi¢des objetivas da classe camponesa.

Durante todo o processo de seu desenvolvimento, 0 PRONERA contou com a
experiéncia e com os principios formativos dos Movimentos, sendo marcantes as
contribui¢des destes para o éxito do Programa. Faz-se necessario este destaque pelo
fato de enfrentar-se, em sua fase atual, uma ostensiva acdo, por parte de
determinados setores sociais, de deslegitimacdo da presenga e da participacdo dos
Movimentos Sociais e Sindicais do campo na constru¢do do PRONERA. Foi esta
participacdo que permitiu ao Programa acolher uma rica diversidade de préaticas e
contribuir para o avanco e a expansao da Educacdo do Campo no Brasil (MOLINA,;
JESUS, 2010, p.30).

Corroboramos com Molina (2010) ao afirmar que o Pronera foi um brago de
ampliacdo da Educacdo do Campo nas diferentes regides do Brasil. Mas nosso olhar direciona
para a totalidade das relacbes do modo de producdo capitalista e da capacidade
sociometabdlica do capital na apropriacdo de riquezas, visto que em um pais de capitalismo
dependente, o0 processo de acumulacdo estd pautado na teoria do imperialismo, definida por
Lénin (2012, p. 124) como “[...] o estagio de desenvolvimento em que ganhou corpo a
dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro”, isto é, “[...] imperialismo, colonialismo,
assim como, a dominacdo financeira, torna-se uma questdo central na economia global do
capitalismo” (HARVEY, 2013, p. 483). Seus tentaculos se concretizam na extracdo de mais
valor fundamentado na l6gica dualista da “[...] dindmica da acumulagdo pela despossesséo e
acumulacdo por meio da reproducdo expandida [...] e o ajuste espacial entendido como
expansdes e reestruturacdes geograficas como uma solucdo temporaria para as crises [...]”
(HARVEY, 2013, p. 25). Dentro do sistema do capital, todas as politicas sociais ttm uma
funcionalidade dupla para potencializar o processo de acumulacédo e lucro (BEHRIG, 2015).
Nessa Otica, a politica do Pronera encontra-se numa encruzilhada, atuando ora como
funcionalidade reprodutiva da estrutura do capital sem reconhecé-lo como matriz dos
problemas estruturais agrarios, ora como formacéo critica em potencial das mazelas sociais

atraves da educacao em territorios do campo dentro dos limites institucionais.
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Conceituamos dois momentos antagonicos, a partir da totalidade das forcas
produtivas: O primeiro refere-se a materialidade da expansdo do agronegacio, fortalecendo o
capital latifundiario e sua consolidagcdo como bloco de poder histérico, constituindo-se como
uma hegemonia cultural do agribusiness, visto que, “[...] os territérios de monoculturas
concebem a visdo hegemonica vinculada as praticas associadas ao agronegocio” (MOLINA;
JESUS, 2010, p. 35). O crescimento na producdo de commodities como produto de
exportacdo e maiores investimentos no agronegécio, atingindo 2.147 propriedades de
empresas de capital internacional de exploracdo dos recursos naturais na producdo de graos,
cana-de-agucar, monocultura e mercado de terras, pois, 0 aumento de crédito saltou de 27,6
bilhGes em 2003 para 156,1 bilhées em 2015, conforme o relatério Dataluta (DATALUTA,
2017) e do Ministério da Agricultura (MAPA/CONAB, 2016). Os trabalhadores do campo
foram beneficiados com acesso a escolarizacdo no lugar onde vivem, enquanto
simultaneamente foram consolidados investimentos maci¢os de recursos financeiros para
expansdo do agronegécio e da agroindlstria a servico do capital. (PEREIRA, 2010;
PEREIRA, SAUER, 2010; IANNI, 2004a, 2004b). Eis a materialidade da luta dos contrarios,
entre dois polos de poder extremamente opostos, o projeto do agronegdcio e o projeto da
agricultura camponesa disputando espaco nos territorios rurais.

Na verdade, esse poder hegeménico atua como dominagdo ideoldgica, tornando a
realidade concreta em senso comum, quer dizer, os intelectuais orgéanicos da classe burguesa

com seus aparelhos privados perpetuam a naturalidade dos fenémenos sociais.

A relacéo entre os intelectuais e 0 mundo da producédo ndo € imediata, como é o caso
nos grupos sociais fundamentais, mas é mediatizada em diversos graus, por todo o
conjunto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais séo
precisamente funcionarios [...]. Por enquanto, pode-se fixar dois grandes planos
superestruturais: 0 que pode ser chamado de sociedade civil (o conjunto de
organismos chamados comumente de privados) e o da sociedade politica ou Estado,
que corresponde & funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquele de dominio direto ou de comando, que se expressa no Estado ou
governo juridico (GRAMSCI, 1968, p.10-11).

Na afirmativa de Gramsci (1968) fica evidente o poder da burguesia e a materialidade
da hegemonia cultural em suas diversas esferas, seja no a@mbito da sociedade politica ou
sociedade civil, a reproducdo da ordem se estabelece, porque as politicas sociais que atendem
0 agronegdcio sdo vistas como moderna e tecnoldgica, enquanto a agricultura camponesa é
vista como atrasada e arcaica. Desse modo, nos ultimos anos foi consolidada a industria

cultural do agronegocio nos territérios do campo, por intermedio do Estado, em que “[...] as
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articulacGes entre as grandes corporacGes transnacionais e 0s governos, atuam ndo apenas em
espacos tradicionais de interlocucdo da questdo agraria, mas em &areas como a cultura e a
educagdo” (BOAS; CHA, 2017, p. 266).

O segundo refere-se a materialidade da formacdo de professores do campo efetivada
dentro da ordem produtiva estabelecida nos limites do capital, sem romper as fronteiras do
tecido social agrério, sem identificar de forma concreta os problemas estruturais da
concentracdo de terras, a luta de classe e um projeto alternativo. De acordo com Harvey
(2013) os capitalistas também se apropriam da educacdo como aparelho de hegemonia em
disputa pelo capital, tornando-se cada vez mais evidente os investimentos “[...] dos
capitalistas em educacao, treinamento no emprego, aten¢do a saude, etc.” (HARVEY, 2013, p.
557). Tal fato, evidencia a escalada concreta da expansdo do agronegocio nos territorios
campesinos, ao comprovar gque a classe burguesa dominante da estrutura agraria brasileira é
imperializada e acritica as supremacias imperialistas, segundo Stauffer et al. (2018), ao
denomina-las como “[...] subalternas e dependentes, configuram o Brasil como a oitava
economia do mundo” (STAUFFER et al., 2018, p. 68). Tal afirmativa € corroborada por
Fernandes (1975) ao classificar de capitalismo selvagem e economia capitalista dependente do
dinamismo interno e externo, pois ““[...] existe uma sobre apropriacdo capitalista, o0 excedente
econdmico repartido pode alimentar os motivos egoistas e instrumentais dos agentes
econdmicos, mas ndo pode gerar a sua autossuperagdo” (1975, p. 54), no viés entreguista das
riquezas nacionais.

N&o ha davida que houve concessbes do capital na efetivacdo da politica do Pronera,
principalmente com os dispositivos legais, bem como a Portaria 10/98, a Portaria n® 282/04
(BRASIL, 2004), a Resolucdo do CNE/CEB 01/02, que “institui as Diretrizes Operacionais
para Educagdo Bésica nas Escolas do Campo” e o decreto que “dispde sobre o Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria” (DECRETO n° 7.352, 2010, p. 1), alcancando em
mais de 20 anos de existéncia diversos cursos, entre eles: Alfabetizagdo, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Profissionalizante, Ensino Técnico, Graduacgdo, Especializacdo e Mestrado,
além de oferecer diferentes cursos de graduacdo espalhados em todo o pais, tais como:
Agronomia, Enfermagem, Agroecologia, Pedagogia da Terra, Educag¢do do Campo, Historia,
Geografia, Direito, Letras, etc. De acordo com dados do relatério nacional de educagéo na
reforma agraria “foram 320 cursos efetivados em 880 municipios em todos os Estados,

atingindo a cifra de 1.753 cursos” (PNERA, 2015, p. 7). A tabela revela os cursos do Pronera:
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Tabela 7: Nimero de cursos do Pronera por Estado entre 1998-2011

INCRA N° de Ne de INCRA N° de N° de
U.F. Cursos Municipios  U.F. Cursos  Municipios
Acre 28 06 Paraiba 139 64

Alagoas 07 07 Pernambuco 27 16
Amazonas 33 15 Piaui 115 49

Amapa 33 13 Parana 43 31

Bahia 190 114 Rio de Janeiro 37 22

Ceara 81 45 Rio Grande do Norte 44 32

Distrito Federal 01 01 Rondbnia 58 31

Espirito Santo 59 28 Roraima 91 12

Goias 47 39 Rio Grande do Sul 40 11
Maranhéo 78 52 Santa Catarina 99 47

Minas Gerais 143 73 Sergipe 30 27

Mato Grosso do Sul 50 30 Séo Paulo 16 14

Mato Grosso 07 05 Tocantins 117 46

Para 140 50 TOTAL 1753 880

Fonte: Il PNERA (2015).

A tabela expde de forma clara a expansao da politica do Pronera em todo territrio
nacional. Desde sua criacdo, 0s cursos de educacdo em areas de assentamentos da reforma
agraria para camponeses possibilitaram a ocupacdo de determinados espacos de formacao

dentro da estrutura do Estado, com politicas inclusivas, sociais e escolarizagéo.

A inser¢do dos cursos de Ciéncias Agrérias no &mbito do PRONERA mostrou que
houve um crescimento quantitativo ao longo desses anos do Programa, que ja
apontam para alguns avancos importantes em termos qualitativos, como a
perspectiva agroecolégica presente nos curriculos dos cursos, bem como a formacéo
em alternancia adotada em boa parte dos projetos. Argumentou-se que esses avangos
podem provocar rupturas com o ensino tradicional de Ciéncias Agrarias, ensejando
novos projetos politico-pedagogicos de cursos mais adequados a conformacdo de um
projeto “camponés” de desenvolvimento (MICHELOTTI; GUERRA, 2010, p.117).

Essa realidade permitiu o acesso de milhares de camponeses ao direito social mais
basico: a educacdo. Santos, Molina e Jesus (2010) ratificam que a politica de formacdo tem o
carater de “atuar em uma area profissional e conquistar espagos sociais e politicos, antes
segregados, expandir a compreensao de sua condi¢do no mundo e garantir o reconhecimento
de sua potencialidade” (MOLINA; JESUS, 2010, p. 18).

O conjunto de experiéncias concretas de formacéo de trabalhadores assentados, nos
diferentes niveis de ensino e, particularmente, no &mbito da formacdo superior, se
traduz na resisténcia cada vez mais intensa ao crescimento do Pronera,
especialmente quando avancga na oferta de cursos que garantam a classe trabalhadora
0 acesso ao conhecimento em areas que podem permitir acumular forca e
experiéncia concretas em dire¢do oposta a esta concepgdo do campo apenas como
negdcio, tais como os casos de cursos de Agronomia, por exemplo (MOLINA,;
JESUS, 2010, p.42).
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Reconhecemos que a politica do Pronera representa a materialidade das ocupagdes de
territorios e apropriacdo de conhecimentos pelos povos do campo, na educagdo das escolas, na
escolarizacdo dos assentamentos de reforma agraria e no fortalecimento da luta contra o
dominio latifundiario, porém, na concepc¢do de Boschetti, Behring e Lima (2018) as politicas
sociais e inclusivas consistem em formas de dominagdo e “[...] legitimacdo de historicas
formas de ocupacédo precarias, na ampliacdo de formas de exploracdo da forca de trabalho e
no aumento da superpopulacdo relativa e necessidade de administra-la” (BOSCHETTI,
BEHRING; LIMA, 2018, p. 160). Assim dizendo, ha um encadeamento de forcas em debate,
por certo o Estado é a condensacdo da correlacdo de forgas existentes na sociedade de classes,
em que se concretizam as disputas politicas, portanto, “[...] disputar fracdes do Estado no
regime capitalista a servico da classe trabalhadora, é preciso avancar na compreensao do
papel que a luta por politicas publicas especificas pode significar [...] avanco do direito a

educagdo” (MOLINA, 2008, p. 27). A esse respeito destacamos que:

Em seus quase 20 anos de existéncia, o Pronera contribuiu para fortalecer a
identidade camponesa por meio do acesso a educacdo em todos 0s niveis. Promoveu
a formacdo profissional em cursos de nivel médio e superior por meio de acordos de
cooperacdo com diversas universidades brasileiras. Contribuiu também com as
experiéncias agroecoldgicas e com a producgdo de tecnologias, inovagdo e criando
liderancas de comunidades, cooperativas e associagdes de produtores. O Pronera
promoveu desde sua criacdo, a realizacdo de 320 cursos nos niveis: educagdo de
jovens e adultos, fundamental, ensino médio e superior, envolvendo 82 instituicBes
de ensino, 38 organiza¢bes demandantes e 244 parceiros, com a participacdo de
164.894 educandos (FERNANDES; TALAU, 2017, p.555).

O Pronera na sua totalidade efetivou o fortalecimento da Educagdo do Campo nos
Estados brasileiros atraves da institucionalidade por via INCRA e parcerias com
universidades publicas consolidaram a formacdo de educadores/as do campo, no sentido de
contribuir com “[...] a promogdo do desenvolvimento dos assentamentos, diferentes sujeitos
envolvidos no magistério da terra, sejam eles do INCRA, da Universidade, dos movimentos
sociais, dos sindicatos e das comunidades” (MOLINA; JESUS, 2010, p. 55). A materialidade
do programa na formacdo de professores em territdrios campesinos contribuiu para formacéo
politico-pedagdgica docente e apropriagdo da cultura popular, no entanto, € preciso ir além da
formacdo pedagdgica formal, é preciso garantir a formagdo de intelectuais orgénicos de
classe. Com base em Gramsci (1968) é necessaria a ocupagdo de espago de poder dentro da
superestrutura, “constituindo-se um mecanismo para selecionar e desenvolver as capacidades

individuais da massa popular” (GRAMSCI, 1968, p. 126), “[...] a necessidade de uma classe
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operéria se organizar e se educar de forma autbnoma e antagonica frente ao Estado e ao
capital” (DEL ROIO, 2017, p. 137).

A politica do Pronera institucionalizada ocupou territérios campesinos e melhorou as
condicdes objetivas de milhares de pessoas que foram marginalizadas dos seus direitos
(PIRES, 2012), assim como aponta Santos, Molina, Jesus (2010) sobre a memoria e histéria
da contribuicdo do programa nacional de educacdo na reforma agraria para Educacdo do

Campo:

Para materializar essas conquistas, dois elementos sdo fundamentais. Um deles, que
esta preconizado no préprio manual do PRONERA, é o principio da parceria e da
gestdo participativa dos cursos realizados, entre a instituicdo de ensino, o INCRA e
0os Movimentos Sociais e Sindicais do campo. Longe de ser uma interferéncia
externa as instituicGes de ensino, essa gestdo compartilhada é garantia do principio
da participacgdo e da possibilidade de construgdo de um novo saber agroecolégico. O
outro, é o reconhecimento que a educacdo ndo consegue sozinha garantir a
superacao de todos os gargalos que se apresentam, para que 0s assentamentos sejam
embrido de um novo projeto de desenvolvimento do campo (MICHELOTI;
GUERRA, 2010, p.116).

Para Santos, Molina e Jesus (2010) essa realidade se traduz em dimensdes formativas,
que se opdem ao pensamento do ruralismo pedagdgico e a nega¢do dos direitos dos povos do
campo, considerando um avango histérico dentro dos marcos do capitalismo conquistado
através da organizacdo e acdo politica dos camponeses nos movimentos sociais e sindicais,
porque “[...] a diferenca para enfrentar a desigualdade, afirma a diferenca para continuar
existindo como sujeitos coletivos de direitos” (SANTOS, 2010, p. 316), uma vez que 0sS
movimentos sociais do campo sdo coletivos educacionais para constru¢do de uma politica
nacional da Educacdo do Campo no Brasil (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011).

A realidade se revela contraditoria, ndo somente por meio de dados secundarios dos
6rgdos governamentais, mas também se revela na pratica social concreta nos territérios do
campo. Por um lado, a dimensao que a politica do Pronera atingiu na escolarizagdo rural, na
formacdo de professores do campo e nos assentamentos da reforma agraria, por outro, 0s
dados revelam a expansdo do modelo da agricultura patronal em diferentes formas, no
agronegocio, na agropecuaria e na agroindustria (LUSTOSA, 2012). Para Harvey (2013) o
capital tem ocupado cada vez mais espago, concentrando renda, lucro e riqueza, pois “[...] 0
desenvolvimento geografico desigual foi produzido através de investimentos de capital de

longo prazo, com financiamento da divida e incorporando terras” (2013, p. 25).
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Nosso félego ndo consegue discutir sobre a mundializacdo do capital (HARVEY,
2013), mas consegue identificar as contradi¢cdes no campo entre capital e trabalho, tal qual a
contradicdo entre a expansdo do Pronera (MOLINA; JESUS, 2010) e do Agronegdcio
(STAUFFER et al., 2010), visto que “o capital constante, considerado do ponto de vista do
processo de valorizagdo, sO existe para absorver trabalho [...]" Marx (2017, p. 329). Enquanto
o primeiro defende a agricultura camponesa pautada na soberania alimentar, na agroecologia e
na diversidade da producéo de alimentos,” o segundo reduz o emprego da forca de trabalho,
aumenta a devastacdo ambiental e uso de agrotéxicos.’? O agronegécio vem alargando
espacos fisicos,” utilizando diferentes estratégias de ocupaco, pela midia, escola, consumo,
propaganda, concepcdo politica, movimentos conservadores,’ etc., para dissuadir qualquer

tentativa de luta alternativa contra o capital. Concordamos com Harvey (2013) ao afirmar que:

Uma andlise posterior das mobilidades geogréaficas do capital e do trabalho mostra
como as contradi¢bes do capitalismo sdo pelo menos em principio, suscetiveis a um
“ajuste espacial” — a expansdo geografica e o desenvolvimento geografico desigual
resistem & possibilidade de um capitalismo propenso a contradi¢do por direito
préprio. Vemos mais uma vez que a busca de um “ajuste espacial” para as

™' De acordo com dados do Censo Agropecuério, o nimero de estabelecimentos da agricultura familiar e o
tamanho do territério que eles ocupam, 84,4% dos estabelecimentos rurais brasileiros estdo dentro do perfil
“estabelecimentos da agricultura familiar”, e tem apenas 24,3% do territorio ocupado no campo brasileiro,
enquanto os outros 15,6% dos estabelecimentos representam a agricultura patronal. O agronegdcio possui 75,7%
das areas ocupadas. As informacdes evidenciam como é grande a concentragdo de terra no Brasil, cerca de 15%
dos proprietarios de terra concentram mais de 75% da &rea produtiva do pais. Com relagcdo a geragdo de
empregos no campo, a agricultura camponesa mantém 12,3 milhdes de pessoas ocupadas no campo, 0 que
corresponde a 74,4% de todos os empregos gerados na area rural, enquanto o agronegécio mantém 4,2 milhdes
de pessoas ocupadas, apenas 25,3% dos empregos no campo. Em sintese, esses dados significam que 7, de cada
10 empregos no campo, sdo gerados pela agricultura camponesa. A agricultura camponesa € a principal
produtora de alimentos basicos, garantindo a seguranca alimentar do pais, sendo responsavel pela produgdo de
87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 34% do arroz, 58% do leite, 59% da carne suina e 50% das
aves. (CENSO AGROPECUARIO 2016; Movimento dos Pequenos Agricultores-MPA).

20 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) aprovou a fusdo de duas das maiores empresas do
agronegdcio no planeta. A aquisicdo da norte-americana Monsanto Company pela alema Bayer foi anunciada em
2016, ao custo de US$ 66 bilhdes (equivalente a R$ 215 bilhdes). O negdcio cria um conglomerado de pesticidas
agricolas e sementes com mais de 140 mil empregados, atuacdo em pelo menos 75 paises e volume de negdcios
estimados de US$ 25,8 bilhdes anuais (R$ 84,1 bilhdes). As megafusdes revelam e atualizam a tendéncia de
concentragdo e monopdlio do capital, facilitando a formacéo de trustes e cartéis, além da prdpria proporcao das
empresas que dificulta a concorréncia, além de se firmar como pacote tecnoldgico agricola que vincula a
producéo de sementes modificadas e  transgénicas e adaptadas  aos agrotoxicos
https://www.brasildefato.com.br/2018/04/02/fusao-entre-monsanto-e-bayer-aumenta-monopolio-do-veneno-e-
da-transgenia-no-mundo. Acesso em 10 de janeiro de 2020.

" De acordo com dados da Conab — Companhia Nacional de Abastecimento — e do Acompanhamento Safra Brasileira o
Estado do Mato Grosso é o maior produtor de grdos do Brasil, com 67,392 milhes de toneladas, em segundo € o parana
com producdo de 37,074 milhGes de toneladas. Além disso, ha também o MATOPIBA, regido ocupada pelo estado do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, destinada para o agronegocio.

" Desde 2013, surgiu no Brasil uma avalanche de movimentos conservadores, reacionarios e liberais, tais como
Movimento Brasil Livre, Movimento Vem pra Rua, Movimento Acredito, entres outros, muitos financiados por
grupos empresariais para defender a estrutura do capital, exposto na Tese de doutorado intitulada “Chauvinismo
e Extrema Direita no Brasil” (BARBOSA, 2015).


https://dcomercio.com.br/categoria/negocios/aquisicao-no-varejo-grupo-dono-da-imaginarium-compra-rede-puket
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contradi¢Bes internas do capitalismo simplesmente termina por projeta-las, embora
em novas formas, no cenario mundial. Afirmo que isso nos permite a construcédo de
uma estrutura para teorizar sobre a geografia histérica do modo de producédo
capitalista (HARVEY, 2013, p.46).

As afirmac6es de Harvey (2013) evidenciam a hegemonia burguesa no ajuste espacial,
expansdo geogréfica, disputa politica e a correlacdo de forcas, utilizando a estratégia de
ocupacdo nos diferentes espacos do ambito educacional, porque o aparato burgués a servico
do capital atua com distintos instrumentos ideoldgicos, fortalecendo o poder politico,
utilizando a escola do campo como espaco organico, “[...] por isso, é necessario conhecer
exatamente 0 modo de pensar e a ideologia destes intelectuais para melhor entender sua
organizacao de hegemonia cultural, a fim de destrui-la ou assimila-la” (GRAMSCI, 1999, p.
158). Desse modo, constatamos que a Abag’ investe como formadora de opinio, através da
atuacdo direta dos “aparelhos da sociedade civil — escolas, midia, cooperativas, universidades
— e emprega 0 aparato teorico e pratico na disseminacéo e divulgacdo do Agronegdcio [...] na
promoc&o de atividades como o programa Agronegécio na Escola’®” (DIPIERI, 2018, p. 119).
O Gréfico 01 revela o potencial do agronegdcio com suas demandas internacionais crescentes:

™ ABAG — Associacdo Brasileira de Agronegécio foi estabelecida com o propésito de conscientizar os
segmentos decisérios do Pais para a importancia da harmonizacdo das cadeias produtivas do agronegécio,
relevancia para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Congrega organizacdes e entidades
representativas de todos os segmentos do agronegécio, cujo destaque é a realizacdo anual do Congresso
Brasileiro de Agronegécio com o objetivo de debater e apresentar ao poder executivo propostas para a sustenta-
bilidade e o desenvolvimento do agronegécio brasileiro. Destaca-se 0 documento elaborado junto com outras
entidades representativas do agronegécio brasileiro, contendo as principais reivindicacdes do setor, bem como o
programa do Congresso. ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO — ABAG. Disponivel em:
<http://www.abag.com.br>. Acesso em jan. de 2020.

’® programa promovido pela Abag, desenvolvendo curso de formagdo e capacitagdo de profissionais para
atuarem no agronegécio, utilizando o espaco educacional como plataforma de ajuste aos interesses do capital,
um discurso pos-moderno que agrega sustentabilidade, desenvolvimento e respeito as diversidades do campo
(STAUFFER; BAHNIUR; VARGAS; FONTES, 2010).
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Grafico 1: Crescimento do agronegdcio no Brasil em bilhdes de dolares entre
2000-2018

101,2

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Fonte: AGROSTAT/MAPA (2018).

Os dados revelam a expansdo do agronegdcio, pois estd em curso a estratégia politica
de dominacdo no ambito educacional para escolarizacdo dos espacos rurais, a pedagogia da
hegemonia (STAUFFER et al., 2018), cuja finalidade é a formacédo de intelectuais organicos
da ordem para legitimar a agricultura patronal. De acordo com Stauffer et al., (2018, p. 247), a
pedagogia da hegemonia ocorre em uma “[...] rede de articulagdes nacionais e internacionais,
de um intelectual organico coletivo do capital e torna esse intelectual mediante processo de
formagéo conduzido em articulagdo com organismos internacionais, com interesses do capital
internacional”. Segundo Neves e Martins (2010), a politica no mundo, em particular no Brasil,
em virtude da dindmica do capitalismo estd em curso o empresariamento progressivo das
politicas sociais e o aparelhamento estatal dos mecanismos regulatérios para difusdo de uma

nova pedagogia da hegemonia.

Os intelectuais da nova pedagogia da hegemonia s@o pessoas e organizagdes,
cuja atribuicdo especifica é a formulacdo, adaptacdo e disseminacdo, em
diferentes linguagens, das ideias que fundamentam a nova concepgdo de
mundo e praticas politico-ideolégicas da burguesia mundial, sendo
responsavel pela organizacéo de atividades que visam a sedimentar em todo
0 tecido social um novo senso comum em torno de um padrdo de
sociabilidade para o século XXI (MARTINS; NEVES, 2010, p.25-26).

A expansdo da agricultura patronal com seus veiculos midiaticos educa 0s sujeitos do

campo para reproducdo desse modelo em torno da nova sociabilidade construida pela nova
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pedagogia da hegemonia, definida por Neves (2010) como uma educacdo para a politica
patronal no campo. O gréfico expde as principais commodities agricolas de exportagéo:

Grafico 2: Principais produtos de exportacdo do agronegdcio

B Complexo de Soja
E Carnes

B Produtos Florestais
B Cereais

B Sucroalcooleiro

B Qutros

Fonte: AGROSTAT/MAPA.

Nosso foco ndo é trazer um debate sobre o agronegdcio, mas expor que esse projeto
resulta de uma matriz tecnolégica de maquinarios, técnicas modernas de irrigacdo, producao e
insumos, representando a logica perversa ao meio ambiente, aos povos tradicionais e
camponeses que se reproduzem em outra légica produtiva. O crescimento exponencial nos
ultimos anos consolidou o capital agréario, fortalecendo a burguesia interna, do qual o
resultado foi a composicdo de um bloco de poder com o capital rentista, comercial e
industrial, com ascensdo da burguesia agraria, cujas forcas politicas sdo determinantes para o
fortalecimento dos aparelhos privados de hegemonia, por meio das politicas publicas de
governo, tais como: o Plano Safra’’ implantado em 2003, visando a expanséo do agronegdcio
e 0 Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel em Territorios Rurais-PRONAT,
com o objetivo de investimentos em territorios rurais. Além disso, tanto a Confederagédo
Nacional da Agricultura e Pecuéria — CNA, a Associacao Brasileira do Agronegécio — Abag e
o Movimento Sou Agro’® — MSA, vem disseminando uma imagem positiva do agronegécio

nacional com agfes publicitarias para maquiar os efeitos perversos dessa politica, buscando

" Nos Gltimos 11 anos-safra, desde 2007-2008 até 2017-2018, o PIB agropecuério cresceu em média 3,0% a.a.,
contra 1,7% do PIB total, com destaque para os anos-safra 2012-2013 (8,4%), 2014-2015 (4,1%) e 2016-2017
(7,9%), em que o desempenho do setor foi muito superior ao da economia como um todo (IPEA, 2019, p. 36).

"8 Batizado de Sou Agro, o movimento foi encampado por 18 empresas privadas e instituicdes de diferentes
segmentos do  agronegociohttp://www.mbfagribusiness.com/conteudo/sou-agroe-um-movimento-da-maior-
relevancia-diz-secretaria-da-agricultura-de-spZsaLC. Acesso em 28.04.2020.
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“[...] ofuscar a funcdo real que ocupa como elemento estruturante da manutencdo do pais em
condicdo permanente de atraso e subdesenvolvimento” (BOAS; CHA, 2017, p. 270).

Tais fatores contribuiram para o crescimento econdmico das commodities,
consagrando a hierarquia do poder agrario burgués, conforme destaca Armando Boito (2018),
“a novidade do governo Lula é que ele promoveu uma operagdo politica complexa que
consistiu em possibilitar a ascensdo politica da grande burguesia interna industrial e do
agronegocio, principalmente dos setores voltados para o comércio de exportagao” (BOITO
JR, 2018, p. 64). Dessa forma, contribuiu para 0 dominio da hegemonia burguesa, desde o
grande capital financeiro internacional aos bancos nacionais, em razdo da funcdo do
agronegocio ser “[...] a propriedade de terra, a producdo agricola, pecuéria, intermediacao
financeira e a industria de processamento” (BOITO, 2018, p. 89). Esse bloco de poder, na sua
totalidade, reproduziu e reproduz a hegemonia cultural do agronegécio nos diferentes

segmentos sociais, conforme apresenta o quadro abaixo:

Quadro 8: Bloco historico da hegemonia cultural do agronegdcio

Empresa Projeto Objetivos Resultados Fonte de
Cultural recursos
Museu Mostra de reprodugdes de obras | Desde 2008, ja foi visto
Itinerante da | de artistas consagrados com o | por mais de 250 mil | Lei
MONSANTO | Monsanto tema “A 4gua” pessoas em 29 cidades, | Rouanet”
dentre as quais Petrolina-
PE, Salvador (BA), Sinop
(MT), Paracatu (MG) e
Passo Fundo (RS)
Projeto promovido pelo Senar | Acontece em  diversas
Ciranda da | que tem como objetivo a | localidades por intermédio | Lei
CNA Cultura circulagio de espetadculos e | dos Senar estaduais Rouanet
atividades culturais nas areas
rurais
Saci e os | Distribuir 400 kits educativos | Araraquara, Dia do Livro | Lei
CUTRALE Amigos da | para bibliotecas infantis | 2013 Rouanet
natureza municipais
Contribuir para valorizacdo da | Vérias cidades, dentre as
Circuito viola  caipira, do artista | quais Sdo  Paulo-SP, | Lei
SYNGENTA | Syngenta de | compositor e do instrumentista e | Vitéria (ES), Paulinia (SP) | Rouanet
Viola prestigiar Nosso principal
instrumental | parceiro que é o homem do
campo
Publicacdo de 120 mil cartilhas | Cartilhas utilizadas por 3
destinadas a professores com | mil escolas do ensino

™ Lei n® 8.313 de 23 de dezembro 1991 “Restabelece principios da lei n® 7.505, de 1986 e institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura — Pronac e da outras providéncias. O principal objetivo é o fomento a cultura do
Brasil, Lei de Incentivo a Cultura contribuindo para milhares de projetos culturais em todas as regies do pais,
em que empresas e pessoas fisicas podem patrocinar espetaculo, exposicdes, shows, livros, museus, galerias e
varias formas de expressdo cultural. Criado em 1991 como mecanismo de incentivo a cultura é um dos pilares do
Programa nacional de Apoio a Cultura e conta com o Fundo nacional de Cultura (FERNANDES; PEREIRA,
2016). http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/. Acesso em 28.04.2020.
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INTER
NACIONAL
PAPER

Projeto

Criatividade, | preparacéo de atividades | publicas e privadas em | Rouanet

Cultura

Cidadania dindmicas de grupos, maquetes

contetdo humanistico, | fundamental de escolas | Lei
e | culturais, redacbes, poesias, | todo o pais.

de aldeias indigenas, brinquedos
e artesanatos.

Fonte: elaborado pelo autor com base em (FERNANDES; PEREIRA, 2016).

O quadro exp6e o posicionamento de Gramsci (1999, p. 194) sobre a “[...] correlacdo

de forcas sociais em determinada estrutura do aparelho de producdo, por uma determinada

superestrutura politica, moral e juridica”, apresentando de forma evidente a materialidade dos

intelectuais organicos da classe burguesa na manutencdo da ordem capitalista, ocupando 0s

territérios campesinos através de politicas publicas do Estado e atraves dos aparelhos privados

de hegemonia, construindo o papel ativo da ideologia dominante, porque “[...] a ideologia da

ordem estabelecida se tornou a ideologia dominante” (MESZAROS, 2011, p. 232), isto é, a

capacidade organica da burguesia na ocupacdo de espacos de poder em territdrios tradicionais

torna-se um lugar de disputa, promovendo funcdes organizativas para alienagdo das classes

subalternas, conforme destaca Gramsci (1968) sobre os intelectuais.

Os intelectuais sdo os “comissarios” do grupo dominante para 0 exercicio das
fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: (1) do
consenso espontaneo dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo impressa
pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e portanto, da confianga) que o grupo dominante
obtém, por causa de sua posicdo e de sua fungdo no mundo da producdo; (2) do
aparato de coercéo estatal que assegura legalmente a disciplina dos grupos que ndo
consentem, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a
sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢do, nos quais
fracassa o consenso espontaneo (GRAMSCI, 1968, p.11).

Evidenciamos que o poder da hegemonia cultural do agronegécio produzido pelo

Estado torna-se “[...] o instrumento de exploragdo da classe oprimida” (LENIN, 2017, p. 34),

gue atendera na sua totalidade os interesses da ordem. O quadro exp@e os eixos de dominagédo

do agronegdcio no Brasil, a partir das politicas publicas estatais:
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Quadro 9: Eixos de Fortalecimento do Agroneg6cio

Eixos

Finalidade

Ocupacéo de
Novos Territérios

O agronegdcio tem avango muito no espago amazdnico com a expansédo da soja
e da agropecuaria. Ocupacao de novos territérios no cerrado brasileiro atingindo
cerca de 40% da extensdo do bioma do cerrado atingindo varios estados,
conhecido como Matopiba.

Fortalecimento dos
Aparelhos Privados
de Hegemonia

Ocupacdo de espacos midiaticos na defesa do agronegécio no fortalecimento
dos intelectuais organicos da classe burguesa.

Disseminacgdo de campanha em massa sobre a importancia do agronegécio que
gera emprego, renda e riqueza.

Limitacdo dos investimentos em ciéncia e tecnologia para producdo agricola no
pais.

Concentracdo  de
Terra

Fortalecimento da concentracdo de terras e dos grandes latifundiarios.
Dependéncia da importacdo de insumos, maquinarios, manufaturados agricolas
e agrotoxicos para 0 campo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério da Oxfam Brasil (2016) e do Censo

Agropecudrio (2017).

Portanto, nas Ultimas décadas ndo se concretizou a reducdo da desigualdade social,

concentracdo de terras e areas ocupadas pelo agronegocio, pelo contréario, houve crescimento.

Ao perceber essa contradi¢do, retornamos a Marx (2017), sobre a acumulacdo primitiva, ao

definir que “os capitalistas para transformar o solo em artigo puramente comercial, € preciso

ampliar a superficie de grande exploracdo agricola [...]” (MARX, 2017, p. 796). O autor ja

compreendia a expropriacdo da populacdo rural e a génese dos arrendatarios capitalistas.

Assim, as politicas publicas desenvolvidas por meio do Estado tém contribuido muito mais

para expansao do capital e o fortalecimento dos intelectuais organicos da ordem, que, por sua

vez, reproduz cada vez mais 0 modo de producdo, conforme afirmava Gramsci (1999), que é

o0 capital que mais produz intelectual.

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma
ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da
propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico:
0 empresério capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc., Deve-se
observar o fato de que o empresério representa uma elaboracéo social superior, ja
caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto é, intelectual): ele
deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua
atividade e de sua iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos nas mais
proximas da producdo econdmica (deve ser um organizador de massa de homens,
deve ser um organizador da “confianga” dos que investem em sua empresa, dos
compradores de sua mercadoria, etc.). Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma
elite deles deve possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o
seu complexo organismo de servigos, até o organismo estatal, tendo em vista a
necessidade de criar as condi¢fes mais favoraveis a expansao da prépria classe; ou,
pelo menos, deve possuir a capacidade de escolher os “prepostos” (empregados
especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das relagBes gerais
exteriores a empresa. Pode-se observar que os intelectuais “organicos” que cada
nova classe cria consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo sdo, na
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maioria dos casos, “especializagdes” de aspectos parciais da atividade primitiva do
tipo social novo que a nova classe deu a luz (GRAMSCI, 1999, p.15-16).

O bloco de poder do agronegocio funciona na mesma l6gica da expropriacéo,
exploracdo e mercantilizagdo de terras, visto que “[...] o intercAmbio entre capital e trabalho
apresenta-se a percepcao exatamente do mesmo modo como a compra e a venda de todas as
outras mercadorias” (MARX, 2017, p. 746), porque a materialidade das relagdes sociais do

campo e o processo produtivo se concretizam na sua contradicéo (capital e trabalho),

[...] o acirramento das contradi¢fes e da luta de classes no campo, em funcdo da
intensificacdo da logica de acumulagdo de capital no meio rural ocorrido nesse
mesmo periodo historico, em decorréncia da consolidacdo do agronegdécio, que
representa uma alianga entre os grandes proprietarios de terras, o capital estrangeiro
e o capital financeiro (MOLINA, 2012, p.240).

As afirmacdes da Molina (2012) corroboram com a realidade concreta da estrutura do
espaco rural brasileiro consolidada nas bases agrarias capitalistas na exportacdo de produtos
primarios, como ja afirmamos no primeiro se¢cdo nas teses de Prado Janior (2000), Octavio
lanni (2004a, 2004b) e Jose de Souza Martins (2000). Esse fendmeno estd relacionado a
agenda agraria do Banco Mundial, direcionada para reforma agréaria assistida pelo modelo
neoliberal inerente ao imperialismo, cujo carater € multiplo, de um lado, atende aos interesses
internacionais por meio de crédito rural, insumos agricolas, agrotoxicos, maquinarios e
equipamentos, por outro, garante os interesses da burguesia latifundiaria no setor produtivo,
quer dizer, “[...] as fracBes burguesas locais sdo imperializadas, ndo sao criticas ao
imperialismo [...] subalternas e dependentes [...] mas, ndo ha burguesia vitima involuntaria do
imperialismo” (STAUFEER et al., 2018, p. 68). Para Florestan Fernandes (1975) a légica do
capitalismo dependente torna-se cada vez mais concreta nas relagdes sociais produtivas.

Essa contradicdo nos territdrios do campo se materializa na disputa pela hegemonia,
como parte da logica do capital, na medida em que as politicas educacionais, e para ser
objetivo, o Pronera funciona nos limites do capital brasileiro dentro da totalidade das forcgas
produtivas. Segundo Fernandes e Pereira (2016) a crise internacional do capitalismo,
especialmente a partir de 2008, ocorreu uma ofensiva de entrada de capitais estrangeiros, do
capital financeiro e ficticio, que migrou do hemisfério norte para o hemisfério sul, se
apropriando de bens da natureza, como terras, agua, hidrelétricas, fontes de energia, minérios,

usinas de etanol e da producgéo agroexportadora. No caso do Brasil, as estatisticas revelam a
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entrada ao redor de 80 bilhdes de dolares por ano do capital financeiro estrangeiro para aplicar
em bens da natureza, bem como, “[...] a atuacdo de instituicbes nacionais e multilaterais, a
estrutura fundiaria, a questdo da grilagem de terras e as formas de organizacao da agricultura
no capitalismo” (FERNANDES; PEREIRA, 2016, p. 3).

Essa materialidade no espago rural brasileiro representa a encruzilhada politica do
Pronera, ndo somente pelo controle, desmonte das politicas sociais, expansdo progressiva da
destruicdo ambiental ou pelo esgarcamento de qualquer projeto nacional desenvolvimentista,
mas pelos conflitos de terras, criminalizacdo dos movimentos sociais, assassinatos no campo,
expropriacdo das riquezas e da educacdo eclética, fatores que se acentuam no governo
Bolsonaro (2018-2022). De acordo com dados da CPT, o numero de conflitos no campo
cresceu exponencialmente, chegou a 1.489 em 2018, sendo que 49% deles ocorreram na
Amazonia. Em 2019 a cifra chegou a 1.833 conflitos de terras e 32 assassinatos de
trabalhadores do campo, no qual, “[...] 60% dos conflitos de terras ocorridos no Brasil se
deram na Amazodnia que também concentrou a violéncia extrema com 84,4% dos assassinatos
registrados pela CPT” (BRASIL, 2020, p. 8). O nimero de familias expulsas de forma
violenta pelo poder do agronegécio cresceu assustadoramente, atingindo a cifra de 2.305
casos, um crescimento de 59%, sem falar no aumento dos assassinatos de liderancgas rurais,
quilombolas e indigenas. Esse é o retrato concreto das consequéncias da expansdo do
latifundio, provocando uma série de problemas no campo, como também a reducdo da
desapropriacao de terras, de decretos e leis para reforma agraria e aumento dos conflitos em

areas indigenas e populacdes tradicionais (BRASIL, 2019). Desse modo reconhecemos que:

Foram ataques por todos os lados, entretanto, o que figurou mais explicitamente foi
a agenda dos ruralistas, que, de um lado, na pauta que extrapola o tema agréario (PEC
dos gastos, destruicdo da legislagdo trabalhista, absolvicdo parlamentar de Michel
Temer, etc.) foi o esteio do governo golpista e, de outro lado, estampou na agenda
legislativa acBes em defesa do agronegécio e do latifindio contra camponeses,
indios, quilombolas, reforma agraria e movimentos sociais. Tal investida, sobretudo
porque colocou na mira a fracdo da populagdo mais carente (em geral os pobres do
campo), permitiu que fizéssemos a leitura académica a partir do conceito de
violéncia. Os ataques sdo, portanto, violéncia politica, violéncia parlamentar e
violéncia legislativa contra as fragdes da populagdo historicamente mais
marginalizadas social e economicamente. Sendo que na esteira desse processo, a fim
de abrir mais areas para os ruralistas, a natureza e sua protecdo também foram
colocadas na mira das acBes parlamentares (MITIDIERO JUNIOR; MARTINS;
MOIZES, 2020, p.165).

A violéncia do capitalismo desfila nua nos territérios ocupados pelo agronegécio, em

particular na Amazonia, provocando toda crueldade sem qualquer limite de extracdo de mais-
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valor, ou melhor, “resulta, pois, da transformagao do valor de uma mercadoria que vem a ser
pago depois que seu valor de uso, sob o comando do capital, recria o antigo valor de troca”
(MARX, 2017, p. 69). Essa realidade estd diretamente relacionada a formacdo docente, a
producdo de material didatico-pedagdgico e cientifico para legitimacao do tecido agrério, cuja
finalidade é a formacdo de intelectuais organicos da ordem capitalista, por ser o Estado parte
da expressdo da dominagdo (MARX, 2017). Os dados do anuério estatistico do ILAESE
revelam que o setor do agronegdcio apresentou um “[...] crescimento exponencial nas taxas de
lucros” (ILAESE, 2019, p. 47), enquanto na contraméo dessa realidade, a taxacdo de impostos
sobre a renda teve as maiores quedas dos Ultimos anos, ao passo que a taxa de lucro aumenta,
0S numeros expressam que a fatia de riqueza produzida e transferida ao Estado vem sendo

reduzida vertiginosamente, conforme expde a Tabela 08:

Tabela 8: Taxa de lucro do agronegécio entre 2012-2018
% da taxa de lucro

Setor Subsetor 2012 2014 2016 2018
Capital Produtor de  Extrativismo Mineral 24,16 12,08 25,15 46,18
Renda da Terra Setor Agronegocio 16,77 19,16 20,37 28,51

% da taxa de imposto sobre receita bruta
Capital produtor Extrativismo Mineral 19,64 16,17 21,84 25,14
de Renda da Terra Setor Agronegécio 04,55 02,68 01,68 01,39

Fonte: Anuério do ILAESE (2019).

Em um polo esta a agricultura patronal que fortalece o setor do agronegécio, em outro
esta a politica do Pronera que fortalece a Educacdo do Campo, ambas desenvolvidas pelo
Estado burgués. Diante desse antagonismo, ha espaco para materialidade de uma educacéo
capaz de garantir a transformacéo radical dos territorios de reforma agraria por meio da escola

do campo e da formacdo de professores do campo?

Contudo, ndo se trata somente de criar e fazer funcionar a escola. A perspectiva é
construir uma organizacdo pedagdgica, curricular, administrativa e financeira com o
efetivo protagonismo dos sujeitos, bem como articulada ao projeto de
desenvolvimento popular do campo. A escola do campo, demandada pelos
movimentos, vai além da escola das primeiras letras, da escola da palavra, da escola
dos livros didaticos. E um projeto de escola que se articula com os projetos sociais e
econdmicos do campo, que cria uma conexdo direta entre formacdo e producéo,
entre educacdo e compromisso politico. Uma escola que, em seus processos de
ensino e de aprendizagem, considera o0 universo cultural e as formas proprias de
aprendizagem dos povos do campo, que reconhece e legitima esses saberes
construidos a partir de suas experiéncias de vida. Uma escola que se transforma em
ferramenta de luta para a conquista de direitos (ANTUNES-ROCHA, 2010, p.128-
129).
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De fato, o Pronera é uma politica de consolidacdo da Educacdo do Campo. Agora,
quando direcionamos a formacédo de professores para emancipacdo politica que transcenda 0s
limites do capitalismo através do projeto educativo que vai para além da ordem burguesa,
esbarra-se nas fronteiras do capital. Desde o pacto constitucional de 1988, talvez seja a maior
conquista dos trabalhadores do campo como politica social (BOSCHETT], 2015), porque por
meio dela é possivel organizar o enfrentamento a hegemonia agraria, isto €, ha uma disputa de
poder entre dois projetos, o agronegocio e o agroecoldgico, latifundiarios e camponeses
(MOLINA; MARTINS, 2019). A materialidade da politica de formacdo e/ou formacéo
politica dos professores pelo Pronera no espaco rural constitui as contradi¢des do campo, é
necessario compreender as formas de dominacao da superestrutura social (GRAMSCI, 2001),
a apropriacao dos fundamentos epistemolégicos da Educacdo do Campo (BORGES, 2015) e a
natureza destrutiva do capital (MESZAROS, 2011), visto que “[...] nem mesmo um Estado
puramente capitalista, governado por e para a burguesia, pode se esquivar dessas
contradi¢cdes” (HARVEY, 2013, p. 475).

As concessdes alcancadas se deram em virtude da organizacdo dos movimentos
campesinos, de acordo com Antunes-Rocha e Munarim (2010), é inegavel o protagonismo
dos movimentos sociais populares campesinos na luta pela educagcdo do campo, na
participacdo dos processos formativos e na construgcdo do projeto nacional de educacédo
popular, ja que suas acdes materializaram a Educacdo do Campo. Para Molina (2012),

A dindmica alcangada na Educacdo do Campo, a nosso ver, ndo pode ser
compreendida em separado desse processo, pois € em reacdo e oposicdo as fortes
consequéncias da expropriacdo de suas terras e de seus territdrios que a classe
trabalhadora do campo intensifica também suas lutas pela manutencdo e conquista
de seus direitos, entre eles o direito ao conhecimento e & escolariza¢do, como parte
destas estratégias de resisténcia na terra e na garantia de sua reproducdo social a
partir do trabalho no campo (MOLINA, 2012 p.240).

A afirmativa de Molina (2012) corrobora com a escolarizacgdo do Pronera nos
assentamentos rurais, pois garantiu o reconhecimento da educacdo formal aos povos do
campo e a ampliacdo da luta contra o dominio da educacédo rural e da cultura latifundiaria.
Essa correlacdo de forgas em disputa representa a encruzilhada do Pronera, ao garantir a
reproducéo da forca de trabalho e a educacao nos espacos rurais. Para Harvey (2013) o Estado
é 0 “[...] gerente dos processos de producdo e reproducdo da forca de trabalho por meio de

investimentos na saude, educacdo, nos servigos de assisténcia social, etc.” (2013, p. 249).
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E notorio esses investimentos no campo através do Pronera contemplando diferentes
niveis de ensino, garantindo o que Molina (2012) denomina de disputa de poder através do
acesso ao conhecimento por parte da classe trabalhadora na sociedade de classes, em que ha
controle dos processos produtivos, da midia e da educacdo. E inegavel que o Pronera
contribuiu para “[...] ampliar os espagos de formacdo e participacdo de sujeitos (homens,
mulheres e jovens camponeses) capazes de trazer importantes contribuices para 0s processos
de mudancas necessarias a construgdo desse novo territorio rural” (MOLINA; JESUS, 2010,

p. 32). Diante disso, o Gréafico 03 apresenta alguns dados do Pronera no campo:

Grafico 3: Cursos do Pronera por nivel de ensino no Brasil
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Fonte: PNERA (2015).

Os dados revelam a concretude da expansdo do Pronera no Brasil, evidenciando o
debate a luz de autores que discutem Educacdo do Campo, a partir das pautas reivindicatorias
dos movimentos populares do campo na luta contra a concentracdo de terras e na defesa de
uma educacao contra a exploracéo, a espoliacdo e a devastacdo ambiental. Nesse sentido, dois
grandes encontros foram imprescindiveis para resistir a educacdo liberal e ao viés pos-
moderno implantado nos anos 90 em plena expansdo das politicas neoliberais alicercada na
pedagogia das competéncias, uma vez que “[...] 0 pensamento pos-moderno relativiza a
importancia do conhecimento cientifico e chega as raias de negar a propria possibilidade de se
conhecer a realidade de modo objetivo” (MARTINS; DUARTE, 2010, p. 59). Tal corrente se
reproduziu, tanto no espaco rural quanto no espago urbano, por meio de financiamentos do
Banco Mundial, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, dos Pardmetros Curriculares
Nacionais — PCNs e das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs, representando uma vitoria

dos setores dominantes ao efetivar uma educacéo critico-reprodutivista,® constituindo-se no

8 Teoria que compreende que o espaco educacional promove uma violéncia simbélica, caracterizando a escola
como uma instituicdo dualista, contribuindo para marginalizacdo social. Essa teoria faz uma critica a realidade,
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momento do avango neoliberal uma oportunidade para formar complexos humanos para
serem ajustaveis ao capital, um conjunto de pedagogias que apresentam a total “[...] auséncia
da perspectiva de superacdo da sociedade capitalista, 0 qual esta associado a uma concepcao
idealista das relagdes entre educagdo e sociedade” (MARTINS; DUARTE, 2010, p. 35), eis 0
viés da po6s-modernidade na educacédo (HARVEY, 1992).

Em contraposicdo ao avango neoliberal, o | ENERA reforga o carater popular e
democratico dos povos do campo ao consolidar atos de resisténcia e forca politica contra-
hegeménica a sua plataforma, em defesa de outro modelo de educacdo para o campo, pois
Antunes-Rocha (2010, p. 122) afirma que “[...] o Pronera instala-se no discurso contra-
hegemdnico, em um tempo/espaco de negacdo das possibilidades de trabalhar e viver no
campo [...]” evidenciando a necessidade dos fundamentos do Pensamento Socialista,
Educacao Popular e Pedagogia do Movimento (BORGES, 2015) na concreticidade da luta

social, pois,

O Pronera é o exemplo concreto de que a luta social no campo ndo é somente por
terra, mas por politicas publicas amplas, por dignidade e melhoria de qualidade de
vida, 0 que necessariamente, passa pela educacdo. Transformando-se a realidade
educacional do campo, pode-se favorecer o entendimento de que os direitos civis,
politicos e sociais sdo direitos humanos; que o direito ndo é particular, é universal;
que os direitos sdo conquistados na organizacdo e na luta, num processo intenso de
relag6es sociais entre homens e mulheres; que os direitos sociais, incluindo o direito
a educacdo, sdo consolidados, materializados nas politicas publicas, ou melhor, nas
politicas de Estado e de seus sucessivos governos (COUTINHO; DINIZ; MUNIZ,
2010, p.191).

A organizacdo politica dos movimentos populares do campo foi crucial para
efetivacdo de programas educacionais, cujo debate apresenta questionamentos a hegemonia
do capital, destacando alternativas possiveis na constru¢cdo da educacdo popular pelos
movimentos sociais. Outro destaque é o CONEC, ocorrido na cidade de Luziania,
possibilitando um conjunto de agdes organizadas por diferentes movimentos sociais na luta
pela terra, reforma agréria, educacdo popular e agricultura camponesa (CONEC, 2004).
Assim, destacamos as principais mobilizagdes organizadas pelos MSPC na defesa da

Educacao do Campo pautada em um projeto contra-hegeménico:

compreende a escola como espaco de reproducdo social, mas ndo propSe uma superacdo da estrutura.
(BOURDIEU; PASSEROM, 2012; ALTHUSSER, 1986).



173

Quadro 10: Organizacdo dos Movimentos de Educadores e Educadoras do Campo

Sigla Movimento Popular Local Periodo
I ENERA | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma | Brasilia- Jul./1997
Agréria DF
I CONEC | Conferéncia Nacional por uma Educagéo Basica do Campo Luziania- | Jul./1998
GO
I CONEC | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo Luziania- | Ago./2004
GO
| FONEC | Férum Nacional de Educacdo do Campo: manifesto a sociedade | Brasilia- Ago./2012
brasileira DF
I ENERA | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma | Luzidnia- | Set./2015
Agraria GO

Fonte: elaborado pelo autor com base nos encontros nacionais de educacéo (2019).

O quadro revela a organizacao dos camponeses na luta por uma Educacdo do Campo
na década de 1990 em dois grandes encontros: | ENERA e o CONEC, ambos discutiam a
expansdo do capitalismo no campo e a necessidade de um projeto popular da Educagdo do
Campo. Outros grandes encontros de destaque ocorreram em Luziania-GO, como o Il
CONEC, o | FONEC e o Il ENERA. Diante da abrangéncia do tema, ndo temos félego para
debater todos esses encontros e o carater politico-estratégico na organizagdo da luta, porém
destacamos 0 ENERA em virtude de maior aproximagdo do tema, tendo relacdo com a
reforma agraria, a Educacdo no Campo e a formacdo dos trabalhadores do campo. Os
congressos e conferéncias organizados pelos MSPC no enfrentamento ao capitalismo no
campo (IANNI, 2004; MARTINS, 2002) representa um desafio para organizacdo politica, em
razdo da pauta proposta no debate do ENERA,

a) Reforma Agraria Popular: Atualizacdo da andlise da questdo agraria e suas
relagBes; Balanco e perspectivas das lutas e da construgdo; Exigéncias ao trabalho de
educacao.

b) Pedagogia do Movimento, Educagdo do Campo, Educacdo da Classe
Trabalhadora: Fundamentos e relagdes; Andlise da relagdo entre conteddo e forma
escolar; Andlise do percurso de construcdo da Pedagogia do Movimento;
Perspectivas de avango estratégico e tatico.

c) Situacdo da Educacdo Brasileira: Andlise estrutural: conexdes entre politica
educacional, modelo de desenvolvimento, forma social; Contradicfes, lutas e
organizacgdo dos trabalhadores da educacao, praticas contra-hegemdnicas.

d) Balanco politico dos 30 anos de trabalho do MST com a educacéo e defini¢do de
lutas, tarefas e compromissos politico-pedagdgicos e organizativos principais para o
préximo periodo (construgdo de sintese para discussdo a partir dos processos de
preparacdo nos estados).

e) Grupos de trabalho e minisseminarios tematicos.

(I ENERA, 2015, p. 09).

O avanco neoliberal ganha relevo diante da derrocada do socialismo, das politicas do

Banco Mundial, do consenso de Washington e dos encontros mundiais de educacéo,
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determinando estratégias educacionais para o fim do século e as principais diretrizes dos
setores dominantes (RELATORIO DO BANCO MUNDIAL, 1997). Nesse sentido, a
realidade no Brasil ndo poderia ser diferente, frente os avancos das politicas neoliberais no
ambito educacional e no espaco rural (GENTILI, 2002; PEREIRA, 2010). De acordo com
Marx (2017), Harvey (2013) e Mészéaros (2011) as contradicBes do capitalismo fazem
germinar na esteira da exploracdo a organizacdo dos movimentos populares nos diferentes
espacos de luta.

No final do século XX varios movimentos populares do campo se organizaram para
definir estratégias na luta contra o capital, tais como: a marcha pela reforma agréria,
congressos do MST, a Via Campesina e 0 ENERA, definindo acbes de resisténcia,
enfrentamento e capacidade organica de contraposicdo a ofensiva neoliberal, portanto, a
génese da Educacdo do Campo representou, ndo somente uma contradi¢do a educacdo rural,
mas o enfrentamento ao capital agrario com alternativas concretas a sua dominacao. Frente as

pressdes nasce o Pronera.

Art. 12. Os objetivos do PRONERA sdo:

| - Oferecer educagdo formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional
de Reforma Agraria - PNRA, em todos o0s niveis de ensino;

I - Melhorar as condi¢6es do acesso a educacao do publico do PNRA,; e

111 - proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio
da qualificacdo do publico do PNRA e dos profissionais que desenvolvem atividades
educacionais e técnicas nos assentamentos.

Art. 13. Séo beneficiarios do PRONERA:

| - Populagdo jovem e adulta das familias beneficiarias dos projetos de assentamento
criados ou reconhecidos pelo INCRA e do Programa Nacional de Crédito Fundiério
- PNFC, de que trata o § 10 do art. 10 do Decreto no 6.672, de 2 de dezembro de
2008;

Il - Alunos de cursos de especializagdo promovidos pelo INCRA,;

Il - professores e educadores que exercam atividades educacionais voltadas as
familias beneficiadas;

Art. 14. O PRONERA compreende 0 apoio a projetos nas seguintes areas:

| - Alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos no ensino fundamental;

Il - Formagdo profissional conjugada com o ensino de nivel médio, por meio de
cursos de educacdo profissional de nivel técnico, superior e pds-graduacdo em
diferentes areas do conhecimento; 111 - capacitacéo e escolaridade de educadores;

IV - Formacdo continuada e escolarizacdo de professores de nivel médio, na
modalidade normal, ou em nivel superior, por meio de licenciaturas e de cursos de
pos-graduacao;

V - Producdo, edicao e organizacdo de materiais didatico-pedagogicos necessarios a
execucdo do PRONERA,;

VI - Realizacdo de estudos e pesquisas e promocdo de seminarios, debates e outras
atividades com o objetivo de subsidiar e fortalecer as atividades do PRONERA.
Paragrafo Gnico. O INCRA celebrara contratos, convénios, termos de cooperagdo ou
outros instrumentos congéneres com instituicbes de ensino publicas e privadas sem
fins lucrativos e demais 6rgdos e entidades publicas para execucdo de projetos no
ambito do PRONERA (DECRETO N° 7352, 2010, p. 132).
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Os objetivos do Pronera representaram conquistas importantes para escolarizagdo nos
espacos rurais e a politica de alfabetizacdo aos jovens e adultos. Desse modo, apresentamos 0
aparato legal que garantiu a funcionalidade das politicas institucionais estabelecidas pelo
Estado para Educacdo do Campo, o resultado das lutas sociais no campo proporcionou a

institucionalidade da politica do Pronera em &reas de assentamentos rurais:

Quadro 11: Legislacio para Educacdo do Campo

Politica Estabelece Ano
Institucional

Portaria Criagdo do Pronera vinculado ao Ministério Extraordinario da Politica | 1998
n.° 10/1998 Fundiaria - MEPF®
Portaria O Pronera fica vinculado ao INCRA, sendo aprovado o Manual de | 2001
n.° 837/2001 Operacdes.
Portaria Aprovacdo do Manual de Operacbes do Pronera com o objetivo de | 2004
n.° 288/04 fortalecer a educacgdo em &reas de reforma agraria.
Resolucdo CNE | Institui as Diretrizes Operacionais da Educacdo Bésica do Campo. 2002
n.° 01/2002
Portaria Documento referencial com agdes que visam subsidiar a formulagdo de | 2003
n.° 1.374/03 Politicas da Educacdo do Campo no &mbito nacional.
Decreto As Diretrizes do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria 2010
n.° 7.353/10
Decreto Regulamentado do Plano Nacional de Reforma Agréria 2004
n.° 5.011/2004
Portaria Manual de Operagdes do Pronera 2012
n.° 238/2011
Decreto Diretrizes Operacionais para Educagdo Bésica do Campo 2013
n.° 7.352/2010
Lei Plano Nacional de Educacéo 2014
n.° 10.053/2014

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor a partir de dados da legislagéo brasileira (2014).

Desse modo, as politicas desenvolvidas para o campo funcionaram dentro dos limites
impostos pelo capital, em duas vias: por um lado, garante a expanséo do capital no meio rural
com capitalizacdo dos sujeitos, incentivo ao agronegdcio e a educacdo empreendedora, por
outro, efetiva a politica institucionalizada, denominada por Harvey (2011) de ajuste espacial
do capital, isto é, ampliacdo de novos territdrios para acumulacdo de mais riqueza, utilizando
o carater reformista da socialdemocracia para atenuar as tensdes entre capital e trabalho no
campo. As politicas publicas na sua totalidade funcionam como ac¢les regulatorias e
reformistas, visando o arrefecimento dos movimentos campesinos, com o objetivo de integra-

los ao capital e garantir o fortalecimento do capitalismo agrario, pois “as politicas sociais

810 Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria-MEPF, criado em 1996 pelo Decreto 1.889 de Abril de
1996, dispde sobre o apoio técnico e administrativo a ser prestado pelo ministério de Estado Extraordinario de
politica fundiaria e para coordenacdo de Assuntos Politicos, vinculado ao INCRA, tendo como ministro Raul
Jungmann. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1889.htm. Acesso em abril de 2020.
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conduzidas, hoje, pelo Estado, representam um resultado da relacdo e do complexo
desenvolvimento das forgas produtivas e das forgas sociais” (FALEIROS, 1991, p. 41).

Em termos concretos, o rol de politicas institucionalizadas para Educacdo do Campo
pelo aparato legal se distanciam das propostas reivindicadas pela classe camponesa e MSPC
exigidas na década de 1990 (CONEC, 1998, 2004; FONEC, 2014; ENERA, 1997, 2015),
conforme registram nos documentos a luta dos movimentos campesinos centrada nos
seguintes aspectos: a) indignacdo com a miséria, injustica e exploracdo no meio rural; b)
construcdo do projeto popular do campo contrapondo o agronegécio; c) enfrentamento a
educacdo empresarial e a logica neoliberal; d) luta por Educagdo do Campo que contempla
reforma agréaria popular, Pedagogia do Movimento, educacdo popular & classe camponesa e
acao politica contra-hegemonica.

A politica publica institucionalizada tem o carater controlador, regulador e funcional
para manutenc¢do do tecido social agrario, porque “[...] a politica social ndo é uma estratégia
exclusivamente econdmica, mas também politica, no sentido da legitimacdo e controle dos
trabalhadores” (BEHRING, 2015, p. 182). Assim dizendo, as politicas sociais conduzidas
pelo Estado “representam um resultado da relagdo e do complexo desenvolvimento das forgas
produtivas e das forgas sociais, elas sdo o resultado da luta de classe e a0 mesmo tempo
contribuem para a reproducdo das classes sociais” (FALEIROS, 1991, p. 41). Essa
contradigdo entre capital e trabalho se materializa entre as politicas sociais do Estado e 0s
movimentos sociais do campo.

Na outra ponta esta o Pronera institucionalizado, nos aspectos juridicos e politicos, o
Manual (2004), o Decreto 5.372/210 e os referenciais nacionais para Educacdo do Campo
(2002), cuja finalidade est4 direcionada para concepc¢éo social liberal. Os documentos oficiais
constituem 0s seguintes aspectos: a) ndo busca compreender a correlacdo de forcas entre
capital e trabalho; b) visa o arrefecimento da luta de classe dentro do espaco rural; c) a
Educacdo do Campo foi pensada a partir de uma analise reducionista, sem considerar a
totalidade da realidade material; d) se restringe a valorizar as diferencas sociais, as
identidades, e especificidades dos sujeitos do campo, descaracterizando os conflitos de classe.
Desse modo, evidenciamos 0s aspectos pds-modernos nos documentos oficiais destinados
para Educacdo do Campo ao propor o debate educacional caracterizado ““[...] por uma quase
total hegemonia das pedagogias do aprender a aprender com destaque para o construtivismo, a
pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos projetos e a
pedagogia multiculturalista” (MARTINS; DUARTE, 2010, p. 33).
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As contradi¢des na organizacdo da luta politica para formacdo de professores como
intelectual orgénico da classe proletéria e o combate a hegemonia dominante é imprescindivel
para superacao do status quo, quer dizer, compreender o funcionamento organico do capital e
sua capacidade de reproducdo pela via educacional através da formacdo, superando
concepgdes reformistas nos conduz a concretizar a educacdo para além do capital
(MESZAROS, 2011), porque o capitalismo nos faz acreditar na educagio que ai esta como
transformadora social, mas na pratica mantém as estruturas, pois € preciso promover
mudanca, para manter tudo como estd (LEHER, 2015). O resultado revela as contradi¢des das

politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, conforme expde a figura 07:

Figura 7: ContradicGes das politicas piblicas do Estado para o0 campo

Modo de

produgdio
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Pronera’
Formag#io
de

Professores

do Campo
1) Expansio na formacio de 1) Expansdo da producdc de
professores do campo e na commaodities e do agronegdcio no
producio académico- campo,
cientifica; 2) Expansdo da formacdo de
2) Expansdo da Contradicio mao de obra para reproducdo do
escolarizacdo formal em capital e a precarizacdo das
assentamentos  rurais  da condicdes objetivas das escolas
reforma agraria; do campo;
3) Ampliacdo da Legislacio 3) Fortalecimento dos Aparelhos
g Diretrizes educacionais Privades de hegemonia para
para fermacdo de manutencio do consenso do
professores do campo e |atifundio;
escolas do campo;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A figura revela as contradi¢cbes da totalidade do modo de producdo capitalista,
considerando “o Estado € o produto e manifestacdo do carater inconciliavel das contradi¢oes
de classe” (LENIN, 2017, p. 29), embora a disputa do poder politico representa a correlago
de forgas de classes, em sua esséncia € o comité da burguesia. Para Marx (2017), “[...] ndo é o
Estado, como pensava Hegel, que cria a sociedade civil, ao contrario, é a sociedade civil que
cria 0 Estado” (MARX, 2017, p. 31). Em outras palavras, “[...] € um 6rgao de dominacédo de

classe, um 6rgéo de opressdo de uma classe por outra” (LENIN, 2017, p. 29), e ndo poderia
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ser diferente, pois toda acdo politica sera para manutencdo e controle da ordem, implodindo
qualquer superacdo do modo de producdo capitalista pelo dominio do Estado.

Os resultados constatados se materializam em dois momentos: de um lado o
crescimento da formacdo de professores do campo pelo Pronera, ampliacdo da producéo
académico-cientifica sobre Educacdo do Campo e Pronera, ampliacdo da escolarizacdo nos
assentamentos rurais e a regulamentacdo da legislagdo vigente para educagdo nos territorios
do campo, tais como, quilombolas, assentamentos, indigenas e ribeirinhos (BRASIL, 2010, p.
150). Por outro lado, temos o crescimento do agronegocio, politicas de formacdo para o
capital, reducdo dos investimentos publicos na educacdo e fortalecimento dos aparelhos
privados de hegemonia, funcionado como legitimadoras da burguesa, uma vez que constituem
um aparato cultural pedagdgico para difusdo da ordem, dominando coracdes e mentes, ao
compreender que “[...] os mecanismos de construcdo e manutencdo da hegemonia estdo em
constante expanséo, envolvendo novos aparelhos hegemonicos privados [...] administrando as
contradi¢des inerentes ao tensionamento de classes” (BOAS; CHA, 2016, p. 271). De forma
conclusiva, as conquistas materializadas pelo Pronera deram-se no interior da ordem e nos
estreitos limites do capital, sem arranhar a estrutura e superestrutura do tecido social agrario
brasileiro. Eis o desafio da politica do Pronera para formacao politica de professores, ja que é
neste terreno que falaremos do seu protagonismo nas experiéncias de formacao de professores

do campo.

3.2. O PROTAGONISMO DO PRONERA E AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS NA
FORMACAO DOCENTE

De acordo com Molina e Martins (2019), a politica do Pronera representa um dos
maiores projetos ja organizados pelos MSPC, com capacidade de resisténcia e luta contra a
hegemonia latifundiaria opressora, principalmente diante da ofensiva neoliberal ocorrida nos
governos de FHC (1995-2001), do PT (2003-2016) e do Temer (2016-2018). Expor seu
protagonismo ndo é tarefa simples, ndo somente pelos artigos, dissertacdes, teses e livros
produzidos ou pelas universidades que formaram os professores do campo, ratificado pelos
dados do relatério do PNERA (2015), mas pela complexidade em fazer analise da realidade
concreta, expondo as contradigdes dentro da ordem do capital. O Pronera se materializou em
diferentes municipios brasileiros, da alfabetizacdo a pos-graduagdo, tornando-se a maior
politica publica para o campo, conforme aponta Santos, Molina e Jesus (2010), confirmados

pelo mapa abaixo:
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Mapa 2: Distribuicdo dos cursos do Pronera no Brasil

Escala grafica
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Fonte: Il PNERA (2015)

O protagonismo do Pronera nasce dos movimentos de educadores/as do campo,
tornando-se uma politica publica institucionalizada em 2004, oficializada através da Portaria
do INCRA n° 282/2004, com o manual do Pronera, definindo as diretrizes e agdes do
programa. Em outubro de 2007 na cidade de Luziania/GO ocorreu o Il Seminario Nacional
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria, com o objetivo de avaliar as acdes e
definir novas estratégias para permanéncia e ampliacdo dos cursos do Pronera no campo. O
programa é uma politica de educacdo dirigida aos trabalhadores da reforma agréria, realizado
por meio de parcerias governamentais, IES de carater publico e sem fins lucrativos,

movimentos sociais, sindicatos rurais etc., se tornou referéncia na formacéo de professores.

O avanco do PRONERA ¢é destacado por Eliene Novaes Rocha naquilo que se
constitui uma das marcas do Programa na construgdo de politicas publicas. Trata-se
da analise sobre o papel dos movimentos sociais e sindicais do campo na construcéo
de uma politica nacional de educacdo. Segundo ela, 0s Movimentos assumiram o
Programa e ¢ isto que possibilita a forca material da mobilizagdo na luta pelos
direitos que, mesmo com os processos de criminalizagdo, o imaginario social dos/as
trabalhadores/as continua vivo em torno do acesso ao direito a educacdo. Neste
sentido, a Educacdo do Campo é mais do que escola, ela alimenta a direcdo e o
sentido da luta popular pela garantia dos direitos sociais. Por essa razdo, o
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PRONERA tem se constituido como patriménio da luta pela Educagdo do Campo no
Brasil (SANTOS; MOLINA,; JESUS, 2010, p.15).

O Pronera ¢ o pilar central no fortalecimento da Educacdo do Campo, em que todos 0s
processos pedagogicos de formacgdo docente estdo pautados nos valores culturais da classe
camponesa e no modo de reproducdo da vida. O programa tem como finalidade garantir a
escolarizacdo nos territorios campesinos e ampliar escolas exigindo mais investimentos
publicos e estruturacdo fisica, bem como: material pedagogico, merenda de qualidade,
transporte escolar, curriculo do campo, flexibilidade dos dias letivos, administracdo escolar do
campo, etc. O fortalecimento da Educacdo do Campo se deu através da politica do Pronera
consolidada com outras politicas sociais como Procampo e Pronacampo.

A maior conquista para as populac6es do campo foi garantir o direito a educacdo, com
isso, foi possivel efetivar politicas publicas que nasceram da base popular do campo frente a
pressdo do MST, que estava em ascensdo e organizado por meio de congressos e propostas,
tais como: acesso a educacdo, moradia, reforma agraria popular, agroecologia, soberania
alimentar e distribuicdo de terras. Diante da pressdo de movimentos como, MST, CPT, CNBB
e UnB, o MEPF determinou através da Portaria n® 10/98 a instituicdo do Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agréria, que seria operacionalizado pelo INCRA. O Estado define
as politicas publicas operacionalizando as acdes de escolarizacdo no campo iniciadas com a
alfabetizacdo de jovens e adultos. No Brasil varios cursos de educacdo superior foram
fornecidos pelo Pronera, assim como a organizagdo curricular e os pressupostos para

formagé&o superior, expostos no MOP.

Os principios e pressupostos presentes nas propostas pedagogicas do PRONERA,
em todos o0s niveis de ensino, devem ter por base a diversidade cultural, os processos
de interacdo e transformacdo do campo, a gestdo democréatica, 0 acesso ao avango
cientifico e tecnoldgico voltados para o desenvolvimento das &reas de reforma
agréria. Séo principios orientadores destas praticas: a) Dialogo: uma dindmica de
aprendizagem-ensino que assegure o respeito a cultura do grupo, a valorizagdo dos
diferentes saberes e a produgdo coletiva do conhecimento. b) Préxis: um processo
educativo que tenha por base o movimento acdo-reflexdo-acdo e a perspectiva de
transformacdo da realidade; uma dindmica de aprendizagem-ensino que a0 mesmo
tempo valorize e provoque o envolvimento dos educandos, educadores e técnicos em
acOes sociais concretas, e ajude na interpretagdo critica e no aprofundamento teérico
necessario a uma atuacdo transformadora. ¢) Transdisciplinaridade: um processo
educativo que contribua para a articulagdo de todos os contetidos e saberes locais,
regionais e globais garantindo livre transito entre o campo de saber formal e dos
saberes oriundos da prética social do campesinato. E importante que nas praticas
educativas 0s sujeitos identifiguem as suas necessidades e potencialidades e
busquem estabelecer relacfes que contemplem a diversidade do campo em todos o0s
seus aspectos valorativos: sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género,
geracdo e etnia e religioso. Equidade: 0 PRONERA podera estabelecer diretrizes
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préprias para a articulacdo das suas demandas com as demais politicas publicas
federais, estaduais e municipais e de parceiros reconhecidamente responsaveis por
politicas sociais, que facam o didlogo entre educacdo, inclusdo social,
desenvolvimento e reducdo regional das desigualdades e a garantia da insercdo de
uma educacdo ndo sexista com a promocdo da igualdade de género (BRASIL, 2016,
p.16-17).

A materializacdo dos cursos superiores pelas IES representou aos povos do campo a
apropriacdo de conhecimentos sobre o processo historico, a valorizagdo dos saberes culturais,
0 modo de producdo no campo e as contradigdes, ja que, de acordo com Harvey (2011), “[...]
uma classe se constitui social, cultural e politicamente em uma dada situagdo historica” (2011,
p. 88). Desse modo, o Decreto 7.352/10, no Art. 06 sobre as disposi¢cbes do Pronera
estabelece que “os recursos didaticos, pedagogicos, tecnoldgicos, culturais e literarios
destinados a Educacdo do Campo deverdo atender as especificidades e apresentar conte(ldos
relacionados aos conhecimentos das popula¢Ges do campo”, constituindo-se uma ferramenta
para formacdo politica e organizacdo de classe.

A Educacdo do Campo que se deu através do Pronera estimulou, criou, desenvolveu e
coordenou projetos pedagogicos de escolarizacdo em territdrios campesinos, utilizando
metodologias especificas para atender as diversidades dos povos do campo, visando contribuir
para qualificacdo profissional, humana, formacdo critica e apropriacdo dos conhecimentos
produzidos historicamente. As acOes estdo voltadas a alfabetizacdo e educacdo fundamental
de jovens e adultos em assentamentos, profissionalizacdo, formacéo técnica de nivel médio e
superior em diversas areas de conhecimento.

Desde sua existéncia, o programa ja alfabetizou, escolarizou, capacitou e graduou
cerca de 500 mil jovens e adultos atendidos pelo Pronera, em parceria com mais de 60
universidades publicas federais e estaduais, escolas técnicas, escolas agricolas, além de
secretarias estaduais e municipais de educacdo. Atualmente, mais de 50 mil jovens e adultos
estudam nos cursos do Pronera, seja em processo de alfabetizacdo, nivel fundamental e
médio, seja em cursos técnico-profissionalizantes de agroecologia, agropecuaria, saude,
formacdo docente, cursos superiores de Direito, Pedagogia, Agronomia, Geografia, Histdria
ou ainda em cursos de pos-graduacdo em Educacdo do Campo e Agroecologia. Os dados do
relatorio do PNERA revelam que entre 1998 a 2011 foram realizados 320 cursos do Pronera por
meio de 82 instituicBes de ensino em todo o pais, “sendo 167 de EJA fundamental, 99 de nivel
médio e 54 de nivel superior, em 880 municipios em todas as unidades da federagdo, sendo
realizado concomitantemente um total de 1.753 cursos” (PNERA, 2015, p. 22). O quadro expde a

extensdo do Pronera no Brasil.



Quadro 12: Cursos do Pronera por regides no Brasil — 1998-2011

Regiéo N° de Cursos N° de Curso Estados
Realizados Superior

Norte 500 11 AC, AM, PA RO, RR, TO, AP
Nordeste 711 17 AL, BA, CE, MA, PI, PB, PE, RN, SE,
Sudeste 255 10 ES, MG, SP, RJ
Centro-Oeste 105 05 DF, GO, MT
Sul 182 11 PR, SC, RS
TOTAL 1.753 54 26 ESTADOS

Fonte: Relatério do Il PNERA (2015).
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O quadro revela o quantitativo dos cursos do Pronera distribuidos nas regides

brasileiras, representando dados concretos sobre os territérios rurais e a transformacéo

conjuntural na realidade do campo, isto significa a escolarizacdo de territérios como

ferramenta de apropriacdo da cultura produzida pela humanidade (SAVIANNI, 2011). Essa

realidade se materializou em 1.753 cursos oferecidos para Educacdo de Jovens e Adultos,

Ensino Fundamental, Ensino Médio profissionalizante e Ensino Superior, “atendeu a cifra de

164.894 alunos ingressantes nos cursos, foram 83.895 educandos egressos, 320 instituigdes

parceiras, 525 organizacGes demandantes e 575 parcerias” (PNERA, 2015, p. 34). Portanto,

essa politica em seus 20 anos de existéncia representou uma conguista historica para 0s povos

do campo, no que se refere ao acesso a educacdo, escolarizacdo e formacdo de professores.

Desse modo, expomos um grafico sobre o perfil da escolarizacdo dos professores dos cursos

do Pronera.

Graéfico 4: Escolaridade dos professores dos cursos do Pronera

31%

= Ensino Fundamental
H Ensino Médio

= Graduado

H Especialista

u Mestre

= Doutores

Nao Informado

Fonte: II PNERA (2015).

Evidenciamos que a expansdo do Ensino Superior ficou limitada, considerando as

dimensGes continentais do pais e a necessidade da ampliacdo desse nivel de ensino nos
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territorios rurais. Nesse contexto, de acordo com dados populacionais e indices de
escolarizacdo rural expostos pelo relatério do PNERA (2015), a materializacdo do programa
encontrou barreiras no que se referem a universalizagdo da educacdo basica e superior em
territérios rurais, revelando os limites das politicas publicas efetivadas pelo Estado na
democracia liberal burguesa, pois “ergue-se o Estado social como méximo de reforma social
possivel no mundo do capital, ou maxima combinacdo entre acumulagdo capitalista”
(BOSCHETTI; BEHRING; LIMA, 2018, p. 45). Eis o carater antagbnico da
operacionalizacdo das politicas sociais desenvolvidas para transformacdo da sociedade,
porque o processo historico da ruralidade brasileira, do dominio latifundiario encontra-se
pautado na natureza capitalista constituindo um obstéaculo real na expansdo da escolarizacéo
do campo.

A Educacdo do Campo foi se fortalecendo e se organizando a partir da realizacdo de
seminérios e conferéncias protagonizadas pelo Pronera, valorizando as especificidades dos
sujeitos do campo, as préaticas sociais campesinas, a organiza¢do dos movimentos populares,
0s estudos tedricos sobre a educacéo popular e pedagogia da terra, tais fatores possibilitaram a
materializacdo de mudancgas significativas e conjunturais. Reconhecemos o Pronera como
uma politica que projetou a educacdo oferecendo aos camponeses o debate sobre reforma
agréria, politicas publicas e educagdo como direito universal em &reas de assentamentos
rurais.

Para Santos, Molina e Jesus (2010, p.14):

a Educacdo do Campo e o Pronera institucional, tencionam esse modelo a partir de
novos saberes técnicos e organizacionais capazes de produzir, inclusive para 0s
cursos tradicionais das agrarias, novos métodos, curriculos e formas de pensar e agir
com sustentabilidade.

Concordamos com essa concepcao, porém tém limitacdes, em virtude de ser um
processo dialético em que o Pronera possibilita elementos tedricos para materialidade da
Educacdo do Campo como projeto popular de educagdo aos povos do campo, considerando
quatro eixos: formacgéo de professores pautada na Pedagogia do Movimento, na nova matriz
produtiva e nas praticas pedagdgicas do campo; no projeto de infraestrutura das escolas do
campo e nas condi¢des objetivas de funcionamento; e na educacéo profissional e técnica para
Educacdo do Campo, conforme aponta Caldart (2004), Arroyo, Caldart e Molina (2011) e
Fernandes e Pereira (2016). Porém, se a formacao politica é operacionalizada pelo Estado,

sendo “[...] uma gestdo estatal da forca de trabalho articulado as pressdes e movimentos
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sociais dos trabalhadores com as formas de reproducdo do capital” (FALEIROS, 1991, p. 59).
O debate da formagdo em territorios rurais precisa garantir a l6gica contra-hegemonica,
Educacdo do Campo ¢ territorio, é educacédo e é politica publica, mas é também um projeto
popular contra o capital, contra a composicéo agraria compreendida na totalidade — politica,
social, cultural, ambiental e econémica — da estrutura social e suas forgas produtivas, isto ¢,
uma formacao para além do capital (MESZAROS, 2008).

Compreender a luta pelo terreno institucional tém limitacdes, porque a hegemonia
predominante constitui um aparato cultural dominante massivo que captura dos valores da
classe trabalhadores com pautas especificas como cultura, identidade, género, racismo,
género, diversidade, ambiente, democracia e liberdade para cooptacdo dos movimentos
coletivos de luta da classe no campo, principalmente com a crise estrutural do capital, ja que a
“[...] crise € 0 nome que se da as fases de desvalorizacdo e destruicdo dos excedentes de
capital que nao podem ser lucrativamente absorvidos” (HARVEY, 2013, p. 33), isto significa
que, em cada crise as politicas publicas de Estado sofrem mudangas estruturais para
adequacao as novas formas de acumulacdo de excedente. A esse respeito Harvey (2011, 2013,

p.648) destaca que:

Podemos entender as contradi¢des incorporadas nesses processos € mostrar como as
contradicBes estdo manifestadas na geografia histérica propensa a crise do
desenvolvimento capitalista. Podemos entender como novas configurages e
aliancas de classe sdo formadas, como podem ser expressas como configuragdes
territoriais e degenerar em rivalidades interimperialistas. Esses sdo o0s tipos de
discussdes que a teoria pode produzir.

Contudo, a partir da afirmativa de Harvey (2013), as novas configuracdes e aliancas de
classes constituidas representam formas de espoliacdo e destruicdo de direitos da classe
trabalhadora, entrando em cena os aparelhos privados de hegemonia e o0s intelectuais
organicos capitalistas. Conforme define Gramsci (1968), o conceito de Estado Ampliado ao
potencializar a capacidade reprodutiva dos aparelhos privados de hegemonia produz uma

forca robusta na fabricacdo do consenso da ordem, uma vez que,

A relacéo entre os intelectuais e 0 mundo da producédo ndo é imediata, como é o0 caso
nos grupos sociais fundamentais, mas é mediatizada, em diversos graus, por todo o
contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais séo
precisamente os funciondrios. Poder-se-ia medir a organicidade dos diversos estratos
intelectuais, sua mais ou menos estreita conexdo com um grupo social fundamental,
fixando uma gradagdo das funcBes e das superestruturas de baixo para cima
(GRAMSCI, 1968, p.10).
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compreender a natureza do modo de producéo capitalista e se apropriar da formacao
politica revolucionaria (LENIN, 2012, 2017) para que a atuagio ocorra em duas frentes: A
primeira, na apropriacdo da praxis revolucionaria e dos valores ideoldgicos burgueses, que
capturam pautas progressistas para desestruturar qualquer organizacéo de pensamento critico.
A segunda é a ocupacdo de espagos de poder dentro da ordem, seja pela organizacdo dos
movimentos sociais na reivindicacdo de direitos sociais e politicas publicas, pois, sem
organizacdo, sem reivindicacfes, sem estudo tedrico, sem movimento tatico e sem acdo
politica préatica, jamais ocupariamos as fendas da estrutura social.

O Pronera é um marco indiscutivel quando falamos de Educacdo do Campo, mas ndo
podemos esquecer que dentro de uma sociedade capitalista € preciso compreender a natureza
das contradicGes, o carater reprodutivo e os valores ideologicos das politicas publicas, posto
que “[...] a politica social ndo é uma estratégia exclusivamente econdmica, mas também
politica, no sentido da legitimacédo e controle dos trabalhadores” (BEHRING, 2015, p. 182),
isto é, elas operam dentro da estrutura organica do capital como véalvula de arrefecimento das
tensdes sociais para garantir a funcionalidade do sistema, ampliacdo da capacidade de
acumulacdo da mais valia (MARX, 2017). Tal fato se materializa na destruicdo dos direitos
trabalhistas diante de um governo protofascista com acbes neoliberais direcionadas
abertamente as elites e ao mercado. De acordo com Fernandes e Pereira (2016) é preciso uma
politica educacional para o desenvolvimento territorial na disputa por um projeto camponés
em outra légica produtiva de superacdo do tecido agrario capitalista (IANNI, 2004a, 2004b),
na construcdo de estratégias de resisténcia e de luta por uma nova hegemonia. Assim,

direcionamos o debate para as experiéncias do Pronera em Roraima.

3.3. EXPERIENCIAS DO PRONERA NA FORMACAO DE PROFESSORES DO CAMPO
EM RORAIMA

Neste tdpico apresentamos um breve historico sobre a politica do Pronera expondo as
experiéncias de formagédo de professores do campo em Roraima e a materialidade de sua
execucao em territorios de assentamento rurais da reforma agraria, analisando o protagonismo
na expansédo da Educacdo do Campo, uma vez que a luta contra a opresséo burguesa por meio
da escolarizagdo faz com que a classe camponesa conquiste um espacgo dentro da estrutura
agraria capitalista. A educagdo torna-se uma ferramenta para emancipacdo politica,
instrumento de resisténcia a ofensiva neoliberal, considerando que, “[...] as politicas do Banco

Mundial foram as reformas estruturais, a reducdo da reforma agraria a uma politica
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minimalista e compensatoria e a estratégia de alivio da pobreza rural” (PEREIRA, 2010, p.
123).

A materialidade dos cursos do Pronera para formacdo de professores nos municipios
do Estado contribuiu na ampliacdo da escolarizacdo do campo, visto que os dados do IBGE
(2018) revelam o quantitativo populacional de 631.181 habitantes, sendo que 68% vivem nas
areas urbanas, enquanto 32% em areas rurais. O Estado possui um territorio de 233.644.572
km2 formado por 15 municipios, sendo: Boa Vista, Mucajai, Iracema, Canta, Caracarai,
Pacaraima, Bonfim, Normandia, Uiramutd, Amajari, Alto Alegre, Roraindpolis, Sdo Luiz do
Anaug, Séo Joao da Baliza e Caroebe. A intensa migracao para o Estado, em meados dos anos
80 possibilitou crescimento populacional e econdmico, principalmente através da exploracao
dos garimpos e da politica de colonizacdo na Amazénia (VILHENA JUNIOR, 2013;
FEITOSA, 2015), atraidos pelo discurso de ocupar os imensos vazios demograficos com o
desenvolvimento de projetos de colonizacdo e o discurso de integrar a Amazonia brasileira,
porque “[...] era preciso levar trabalhadores para que fosse possivel a implementacdo do plano
da Operacdo Amazobnia, pois de nada adiantariam grandes projetos agrominerais e
agropecuarios em uma regido onde faltava forga de trabalho” (OLIVEIRA, 2007, p. 122).
Esse fendbmeno migratério se deu em virtude dos projetos agricolas em Roraima,
principalmente na regido do sul, dado que as politicas agricolas eram financiadas por
organismos internacionais (PEREIRA, 2010), cuja intencionalidade era a desarticulacdo e o
desmonte de movimentos e organizacdes populares campesinas, crescente naquele momento
histérico. Para Harvey (2013) é preciso transcender “[...] os aparentes limites entre a teoria
abstratamente formulada e a historia, concretamente registrada” (2013, p. 42).

Em Roraima os projetos de colonizacdo se deram através da abertura das rodovias
Perimetral Norte e BR-174, sendo criados varios nucleos agricolas em todo o Estado, em que
0 INCRA-RR era responsavel pela distribuicio e acompanhamento dos projetos de
assentamentos rurais no interior que foram “[...] implantados véarios projetos de assentamentos
[...] abertura de vicinais troncos que davam ramificacdes, 0 modelo conhecido popularmente
por espinha de peixe [...]” (XIMENES, 2017, p. 33), em particular no centro-sul, conforme

expde o0 mapa 03:
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Mapa 3: Projetos de assentamentos rurais distribuidos em Roraima pelo INCRA
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Fonte: INCRA (2018).

O mapa apresenta projetos de assentamentos criados para reforma agraria pelo INCRA
em diferentes municipios, totalizando 66 projetos. O processo migratorio e a criacdo de areas
agricolas exigiram a escolariza¢do das populacdes camponesas, porque muitos assentamentos
ficavam distantes dos centros urbanos. Embora o Estado de Roraima foi criado e homologado
pela Constituicdo Federal de 1988, o debate sobre o Pronera foi iniciado em 1999 através da
assessoria de comunicacdo do INCRA-RR articulado ao recém-criado o MDA.

Houve um debate sobre as exigéncias e necessidades para operacionalizagdo do
Pronera no Estado, sendo realizada uma discussdo com os agricultores familiares, a CPT e 0s
sindicatos rurais, por intermédio do INCRA-RR, para orientacdo, explicacdo e
regulamentacdo na abertura de turmas. De acordo com Ximenes (2017), diferentes instituicoes
executaram e operacionalizaram cursos de alfabetizagéo, escolarizacdo e profissionalizacdo

dos agricultores familiares em Roraima, sendo que:

O primeiro passo, para dar inicio ao curso na modalidade de alfabetizagdo foi o
levantamento da demanda educacional em cada vicinal vinculada ao Incra, ao
mesmo tempo, foi verificada a possibilidade de abertura de turma em cada vicinal
que as pessoas tiveres interesse, além de considerar a exigéncia do programa de ter
no minimo 20 alunos em cada sala de aula (XIMENES, 2017, p.48).
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Diante disso, existiu a necessidade da realizacdo de dados sobre a realidade dos
assentamentos nos municipios para execugdo de novas turmas, de acordo com dados do
INCRA-RR, entre 2000 a 2012 foram oferecidas varias turmas de formag&o pelo Pronera. E
importante destacar que em Roraima os fatores politico-partidarios sdo evidentes nas
interferéncias politico-institucionais, instalando-se empreendimentos madeireiros, fazendeiros
e empresarios na regido, provocando conflitos de terras, principalmente entre fazendeiros,
agricultores e indios através das politicas de ocupacdo, exposto por Jaci Vieira (2010)% e
Gragas Magalhies (2008).2

N&o obstante, o espaco rural roraimense também se concretizou sob dominio do
capital agrario (IANNI, 2004; FERNANDES, 1975) atuando intencionalmente para negacao
da formacédo humana dos povos gque vivem e dependem da terra como meio de garantir a vida
material. Essa relacdo pode ser constatada no posicionamento de Vieira (2007) ao expor que
havia “[...] um projeto da pecuéria como ocupacdo definitiva do Rio Branco” (VIEIRA, 2007,
p. 33), visto que essa dominacéo se reproduz consolidando um Estado nas bases do latifandio,
das oligarquias e na ocupacdo de terras (VIEIRA, 2007).

Desse modo, a politica do Pronera em Roraima se efetivou no ano 2000, coordenada
pelo INCRA, tornando-se pioneira na abertura de turmas em projetos de assentamentos rurais
da reforma agréria, entre eles: Jatapu, Sdo Luisdo, Anauda, Equador, Taboca, Unido, Caxias,
Esperanga, Quitauau, Sumauma, Roxinho, Vila Nova e Serra Dourada (XIMENES, 2017). As
reivindicacdes dos movimentos sociais, a articulacdo da executiva do INCRA-RR e as
instituicGes parceiras oportunizam a abertura de turmas de alfabetizacdo para escolarizacao
dos camponeses. A politica do Pronera, o acesso a educagdo publica, a alfabetizacdo, a
formacdo técnica e profissional, representaram as populacdes do campo o direito a
escolarizacdo, a producdo e reproducdo da vida no campo, bem como a apropriacdo dos
conhecimentos culturais como instrumento de liberdade, politizacdo e dignidade, destacado
por Santos, Molina, Jesus (2010), Caldart (2012), Borges (2014) e Ribeiro (2013), ao

afirmarem que:

Comecaram a se construir as articulagGes e lutas que viriam a resultar na criacdo do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). Depois de um

82 Discute os conflitos de terras no Estado, bem como a influéncia politica dos governantes, da igreja catolica,
bem como, os conflitos de terras entre fazendeiros e indios em Roraima (VIEIRA, 2007).

8 Discute as transformagdes politicas, econdmicas e sociais no entdo Territorio Federal do Rio Branco, atual
Estado de Roraima, destacando a mesorregido sul do Estado, as mudancas significativas do processo de
ocupacao humana e as repercussdes socioambientais (MAGALHAES, 2008).
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longo e tenso processo de negociagBes, o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria foi instituido em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n°
10/98, do entdo Ministério Extraordindrio da Politica Fundiaria. A criacdo e a
implantacdo do PRONERA foram objetos de analise de vérias teses e dissertacdes,
sendo algumas delas listadas no final deste artigo. Durante todo o processo de seu
desenvolvimento, o0 PRONERA contou com a experiéncia e com 0s principios
formativos dos Movimentos, sendo marcantes as contribuicGes destes, para o éxito
do Programa. Faz-se necessario este destaque pelo fato de enfrentar-se, em sua fase
atual, uma ostensiva acdo, por parte de determinados setores sociais, de
deslegitimacdo da presenca e da participacdo dos Movimentos Sociais e Sindicais do
campo na construcdo do PRONERA. Foi esta participacdo que permitiu ao
Programa acolher uma rica diversidade de praticas e contribuir para o avango e a
expansdo da Educagdo do Campo no Brasil (MOLINA,; JESUS, 2010, p.30).

Molina e Jesus (2010) revelam que o Pronera surge como carater emergencial e
compensatdrio, mesmo com a participacdo de manifestantes do MST, é vinculado ao MDA no
governo de FHC e efetivado como resultado das pressdes populares camponesas, que
exigiam, naquela conjuntura historica, melhorar os indices educacionais, cujo objetivo era
promover o desenvolvimento sustentavel, o fortalecimento da educacdo nas areas de reforma
agraria e a organizagdo da classe camponesa, propondo, criando, desenvolvendo e

coordenando projetos educacionais para o campo. O manual estabelece que:

I — Oferecer educacdo formal aos jovens e adultos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em todos os niveis de ensino e areas do
conhecimento;

I1 — Melhorar as condi¢des de acesso a educagéo do publico do PNRA,;

Il — Proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio
da formacdo e qualificacio do publico do PNRA e dos profissionais que
desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos assentamentos (BRASIL, 2016,
p. 56).

O Pronera representa um desafio em virtude dos problemas educacionais estruturais do
meio rural, ao considerar seus objetivos, tendo em vista que o seu publico precisa
obrigatoriamente residir em areas rurais. O retrospecto negativo da escolarizagdo rural de
acordo com dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica (2016) revelando que 29,8% da
populacdo rural é analfabeta, enquanto 3,35% tinha Ensino Médio completo e apenas 0,2%
possuiam Ensino Superior, alem disso, dados do Pnad/lIpea (2010) revelaram que a populagéo
de Roraima em 2000 atingia a cifra de 18,5% na taxa de analfabetismo, sendo reduzida em
2010 para 13,5%, mas quando observamos os dados do meio rural, os resultados sé&o
desoladores, visto que “[...] em 2010, a populacéo rural de Roraima atinge a cifra de 29,8% de
analfabetos no campo, enquanto o Nivel Superior atinge pifios 2,2% (PNAD, IPEA, 2010, p.
27).
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O Pronera em Roraima iniciou as primeiras turmas em 2000, por meio do MDA, sendo
composta pela Gestdo Nacional, Diretoria Executiva, Superintendéncia Regional, a
participacdo dos movimentos sociais, sindicatos rurais e IES. A primeira gestora a
operacionalizar o programa foi a coordenadora Dilma Lindalva Pereira Costa, que participou
das reunides em Brasilia sobre o programa, organizando os cursos de alfabetizacdo no Estado
de acordo com as diretrizes do MOP. Para Ximenes (2017, p. 54) uma das “[...] maiores
dificuldades encontradas foram as condicGes objetivas e materiais na realizacdo dos cursos,
além da situacdo das estradas vicinais nos assentamentos [...]”. Uma das instituicGes parceiras
na realizacdo dos cursos foi o Servigco Nacional de Aprendizagem Rural-SENAR-RR que

passou a operacionalizar varios cursos, além das parcerias com universidades publicas.

A Educacéo de Jovens e Adultos — EJA no estado de Roraima pode ser dividida em
quatro frentes distintas: urbanas, campo, indigenas e areas de assentamentos, visto
que, a maioria dos alunos da EJA esta na faixa etaria entre 18 e 25 anos e procuram
a modalidade de ensino devido ao mercado de trabalho (XIMENES, 2017, p.85).

As primeiras turmas foram de alfabetizacdo nas &reas de assentamentos rurais
localizados no sul de Roraima, contemplando os municipios de Caroebe, Sdo Jodo da Baliza e
Rorainopolis. A instituicdo executora do Pronera foi o0 SENAR, uma vez que ndo existia
instituicdo de ensino que tivesse interesse em desenvolver as atividades educacionais em
virtude das dificuldades de operacionalizacdo dos cursos nos municipios. Alguns dos
principios fundamentais do SENAR sdo a organizacao, administracdo, execugdo e supervisdo
do ensino da formacao profissional rural e da promocéo social das pessoas do meio rural para
execucdo de cursos profissionalizantes no Estado como forma de alfabetizar os sujeitos do
campo, utilizando apostilas e livros impressos oriundos de Brasilia. Percebeu-se que alguns
produtores ndo sabiam ler e nem escrever, inviabilizando o processo de ensino e
aprendizagem. O programa, desde sua criacdo tem como premissa priorizar a Educacdo de
Jovens e Adultos e a alfabetizacdo em assentamentos rurais. A Tabela abaixo apresenta os

cursos desenvolvidos pelo Pronera em Roraima entre 2000 a 2014:
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Tabela 9: Cursos do Pronera em Roraima entre 2000 a 2014

Instituicdo Ano Curso/Nivel N.° % %
Matriculas Egressos Evaséo

INCRA/PRONERA/SENAR 2000 Alfabetizacéo 800 945 04,5
INCRA/UFRR/FETAG 2001 Alfabetizacéo 400 60,0 40,0
INCRA/SENAR/UFRR 2002 Alfabetizacéo 934 61,5 38,5
INCRA/SENAR/AJURI 2003 Ensino Fund. | 600 69.8 30,2
INCRA/SENAR/UFRR 2003 Alfabetizacdo 400 87.0 13,0
INCRA/UEA/PRONERA 2004 Normal Superior 200 98.0 02,0
INCRA/UFRR/AJURI/CPT 2005 Ensino Fund. | 600 53,7 46,3
INCRA/UFRR/AJURI/CPT 2005 Ensino Fund. | 480 93,8 06,2
MDA/INCRA/UFRR/EAGRO 2005 Tec. Agricola 100 73,0 27,0
INCRA/UERR/SEED 2006 Ensino Fund. | 600 69,0 31,0
INCRA/UFRR/AJURI/CPT 2007 Ensino Fund. Il 600 60,7 39,3
INCRA/UFRR/AJURI 2007 Alfabetizacéo 600 93,3 06,7
INCRA/UFRR/AJURI/CPT 2007 Alfabetizacdo 600 88,0 12,0
INCRA/JEAGRO/EMBRAPA 2008 Téc. Agropecudria 100 55,3 44,7
INCRA/UFRR/AJURI/CPT 2008 Alfabetizacdo 600 77,0 23,0
INCRA/UFRR/AJURI/CPT 2012 Alfabetizacdo 600 81,0 19,0
INCRA/UFRR/AJURI 2012 Ensino Médio 480 69,7 31,3
INCRA/UFRR/AJURI 2012 Nivel Superior 060 86,7 13,3
INCRA/PRONERA/UERR 2013 Especializa¢do 044 54,5 45,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INCRA (2018), UERR (2019) e XIMENES (2017).

Conforme a Tabela 09, vérios cursos do Pronera foram desenvolvidos no Estado,
atendendo principalmente os niveis de alfabetizacdo e Ensino Fundamental, sendo 8 cursos de
alfabetizacdo de adultos, 5 cursos de Ensino Fundamental e 2 cursos de Ensino Médio e
Técnico. Ndo pretendemos fazer um debate sobre a funcionalidade de cada curso, em virtude
do objeto de estudo estar direcionado para formacdo de professores do campo atraveés do
Pronera. No entanto, os dados revelam apenas dois (2) cursos de Ensino Superior, sendo um
de Normal Superior realizado pelo INCRA/UEA/PRONERA e o outro em Agroecologia
realizado pela Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima — Eagro/UFRR e 0
curso de formacdo continuada através da especializacdo em Educacdo do Campo, realizado
pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR. A histéria do Pronera ganha relevo, contribuindo
para o0 acesso de agricultores familiares, trabalhadores rurais e camponeses, a educacao
promovida nos assentamentos rurais através de instituicGes parceiras, sendo instituicGes
publicas e privadas, que realizaram 0s cursos, tais como: Associacdo de Escolas Familias
Agricolas — AEFA, Centro de Formacdo Educacional — CFE, Escola Agrotécnica da
Universidade Federal de Roraima — Eagro/UFRR, Institutos Federais de Educagéo-IFs,
Servico Nacional de Aprendizagem Rural-SENAR, Secretarias de Educacao e Instituicdes de
Ensino Superior — IES. A politica do Pronera em Roraima atingiu o total de 9.320 alunos em
diferentes niveis e modalidades, 370 vicinais, 76 projetos de assentamentos rurais e 14

municipios.
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Os dados do PNERA (2015) revelam que o Pronera nacional possui 247 instituicGes
parceiras, desde Associacdes Populares, Centros Comunitérios, Instituices Publicas e
Privadas, sendo que 86,2% sd@o publicas e 13,8% sdo privadas, 0 que exple o interesse do
mercado na formacdo dos sujeitos do campo. Em Roraima, ndo foi diferente, visto que o
SENAR, que é vinculado a CNA e tornou-se pioneiro nas turmas do Pronera.

Dois cursos ganham notoriedade na formacao de professores do campo. Um deles é o
curso Normal Superior realizado pela INCRA/PRONERA/UEA, que capacitou 90 professores
do campo® e a continuidade da formacdo docente através do convénio do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo realizada pelo INCRA/PRONERA/UERR, visto que
ainda temos uma demanda grande nas areas de assentamentos rurais de reforma agréria.
Diante da envergadura da politica do Pronera os cursos de formacdo docente representaram
um avanco para areas rurais, no que se refere aos processos formativos de professores do
campo, pois abre um “[...] didlogo sobre a construcdo de politicas publicas que estruturem o
direito a educagdo como direito universal para todos que vivem no territorio brasileiro”
(MOLINA, JESUS, 2010, p. 13), mas dentro dos marcos do capital. A esse respeito é

importante frisar que:

Partindo do acimulo tedrico e prético ja existente, conhecido como Pedagogia do
Movimento, espraiou-se para muitos cursos do PRONERA o cultivo de alguns
principios, entre os quais se podem mencionar: o protagonismo dos educandos nos
processos formativos; o estimulo a sua auto-organizacdo; a ampla participacdo na
gestdo desses processos; as mudancgas nas estratégias de organizagdo e selecdo dos
componentes curriculares; a pesquisa como principio educativo [...] a partir do
PRONERA acumulou-se preciosa experiéncia pedagdgica. Quer seja no ambito da
organizacdo escolar e do método do trabalho pedagdgico, quer seja nas novas
estratégias e praticas de pesquisas coletivas, orientadas por demandas e interesses
comuns, que exigem a articulacdo entre diferentes areas do conhecimento para a
resolucdo de problemas concretos trazidos por seus educandos. O potencial tedrico e
pratico destas experiéncias para os processos de ensino aprendizagem nao foi ainda
sistematizado em um Unico trabalho, havendo importantes registros ja produzidos
por teses e dissertacdes sobre o Programa, porém, a partir de recortes das diferentes
dimensGes das praticas pedagdgicas, protagonizadas pelos Movimentos Sociais e
Sindicais do campo, em diversas areas do conhecimento (MOLINA; JESUS, 2010,
p.53).

Segundo Molina e Jesus (2010), a concreticidade do Pronera no campo contribuiu para
o protagonismo de praticas pedagdgicas organizadas pelos movimentos sociais, apresentando

novos horizontes, conforme ratificam os estudiosos da Educagdo do Campo, bem como

8 VILHENA JUNIOR (2014) faz uma analise sobre o convénio INCRA/PRONERA/UEA no desenvolvimento
do curso de formacédo de professores do campo em nivel superior, expondo as questdes basicas e essenciais do
processo formativo dos professores em areas de assentamentos rurais.
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Santos, Molina, Jesus (2010); Caldart, (2012); Arroyo, Caldart, Molina (2011); Ribeiro
(2013); Borges (2015); Ghedin, Borges (2012); Santos (2017), entres outros. Apontamos que
a politica do Pronera foi protagonizada pelos movimentos sociais, pautada em garantir as
condicdes de permanéncia na escola, o direito a educacdo, o pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas pautadas nos fundamentos da Educagdo do Campo (BORGES,
2012). De um lado, representa a politica de resisténcia no espaco rural com formacédo de
professores nos espacos rurais escolares e movimentos sociais campesinos fortalecendo a luta
contra o ruralismo pedagdgico, por outro, é constituida com o ecletismo pedagogico e a

identidade docente do campo. Para Molina e Jesus (2010).

O conjunto de experiéncias concretas de formacéo de trabalhadores assentados, nos
diferentes niveis de ensino e, particularmente, no dmbito da formagdo superior, se
traduz na resisténcia cada vez mais intensa ao crescimento do Pronera,
especialmente quando avanca nas ofertas de cursos que garantam a classe
trabalhadora o acesso ao conhecimento em areas que podem permitir acumular forga
e experiéncias concretas em dire¢do oposta a esta concepgao do campo apenas como
negécio, tais como nos cursos de Agronomia (MOLINA; JESUS, 2010, p.42).

O posicionamento de Molina e Jesus (2010) revela a expressividade do Pronera na
formacédo da classe trabalhadora, mas é importante pensar qual é o tipo de formacéo que estéo
se apropriando. Para Gramsci (2001, p. 62-63) “[...] existem outros espacos além da escola
que funcionam como atividades educadoras [...]”, isto é, ha outros espagos nao formais que
também educam e disseminam outra concepc¢do de mundo, formando os intelectuais organicos
da ordem e da estrutura social.

A pergunta é: Como é possivel garantir a materialidade da politica de formacéo de
professores do campo, pautada em correntes tedricas de uma nova hegemonia, que
ultrapassem os limites do capital, isto é, garantir uma formacdo docente nos territérios do
campo que possa superar a légica do tecido agrario capitalista e suas formas de dominacéo,
constituindo-se como intelectual orgéanico de classe? Em outras palavras, “[...] esse tipo de
intelectual pde em contato a massa camponesa com a administracdo estatal ou local e, por esta
mesma funcgdo, possui uma grande funcdo politico-social, ja que a mediacdo profissional
dificilmente se separa da mediagdo politica” (GRAMSCI, 1999, p. 21).

O papel da formacdo docente é compreender a préatica social, 0 modo de producao
capitalista e as raizes historicas da formacao do latifundio, para que as a¢fes politicas sejam
organizadas como mecanismo de resisténcia na luta por reforma agraria popular,

agroecologia, soberania alimentar e Educacdo do Campo, pautada nos principios



194

anticapitalistas. Destacamos que o Pronera para formagéo docente, no Brasil e em Roraima, é
fundamental para garantir a escolarizacdo em &reas de assentamentos rurais € promover o
debate sobre os avancos do capital agrario, da acumulacdo, expropriacdo, dominagdo e

extracdo de mais valor, pois,

Embora a luta entre o capitalista e o proprietario da terra ocorra mais obviamente no
terreno de (1) as condicBes de contrato que regulam o uso da terra, (2) a magnitude
da renda e (3) a duracdo do arrendamento e a compensacdo pelas melhorias, ha
outras consideragdes mais gerais que afetam os arranjos distribucionais. As receitas
— rendas — do proprietario da terra constituem parte das receitas gerais da burguesia.
Essas receitas podem ser acumuladas ou lancadas de volta a circulagdo. No primeiro
caso a circulacdo do capital em geral tende a ficar seriamente comprometida. No
altimo, as receitas podem continuar a circular mediante a aquisi¢do de servigos,
produtos de luxo etc., ou serem convertidas em capital monetario, que flui tanto para
a producdo quanto para o consumo via o sistema de crédito (HARVEY, 2013,
p.530).

O controle da terra pelo capitalista, tanto para renda ou producdo, promove a
espoliacdo da classe camponesa e, Marx (2017, p. 818) ja expressava isso, pois “[...] 0S
acontecimentos que transformam os pequenos camponeses em assalariados, e seus meios de
subsisténcia e de trabalho em elementos materiais do capital, criam ao mesmo tempo, seu
mercado interno [...]”, tornam os sujeitos do campo dominados pela logica capitalista. Desse
modo, a politica do Pronera institucionalizada, expressa dentro dos marcos do capital sua
dualidade, a formacdo dos sujeitos sem romper as fronteiras do capitalismo e a mdo de obra
para as demandas da agricultura patronal, pois, para Marx (2017); Gramsci (1968, 1999,
2001); Lénin, (2012, 2017); Mészéaros (2011); e Harvey (2011, 2013) o Estado funciona ora
como forca de consenso e ora como forca opressora. Assim dizendo, a politica, mesmo
conquistada pelos movimentos sociais, ndo € capaz de materializar a formacéo de professores
do campo de encontro as estruturas do capital, isto €, apresenta limites formativos que
ultrapassam qualquer concepcdo pedagdgica contréria as praticas reformistas e conciliatorias
nos marcos do capitalismo ou que apresente uma teoria rumo a transicdo socialista
(MESZAROS, 2011).

Retomando ao objeto, a continuidade da formacédo através do curso de especializacéo
em Educacdo do Campo pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR para professores do
campo teve como finalidade a atuacdo em areas de assentamentos da reforma agraria de
Roraima. Para Molina, Jesus (2010), Antunes-Rocha (2010) e Caldart (2004) é importante a
escolarizacdo no campo para apropriacdo dos conhecimentos produzidos historicamente e dos

valores culturais, mas sabemos que ainda representa pouco diante da baixa escolaridade nos
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territorios da reforma agraria. Em Roraima a realidade expde as dificuldades de
funcionamentos dos cursos, de acordo com Ximenes (2017) as condi¢cOes de realizagdo dos
cursos esbarram em financiamento, estrutura, logistica e formacdo, conforme explica o
Quadro 13:

Quadro 13: Funcionamento dos cursos do Pronera em Roraima
Condicbes de funcionamento dos cursos do Pronera em Roraima

Condicdes Periodo 2001 a 2014

Recursos Os valores dos recursos destinados por aluno/ano ndo eram suficientes para

Financeiros atender as demandas dos cursos e as necessidades das especificidades da regido
amazonica.

Infraestrutura das | As condicfes de funcionamento das escolas eram precarias e limitadas, somente

escolas com o programa Luz para Todos, houve uma ligeira melhora nas condigdes

fisicas, no entanto, as condic¢Oes das estradas, pontes, atendimento & salde nos
assentamentos eram precarios.

Formagéo de | A maioria dos professores possuia baixa qualificacdo profissional, sendo que a
Professores maioria ndo possuia Ensino Superior completo e ministrava varias disciplinas.
Valorizacéo Os saléarios dos professores eram inferiores ao salario minimo, além disso, as
Profissional condicOes de deslocamento eram precérias.

Evasédo dos | Os problemas de distanciamento das escolas, as estradas, as condi¢Bes de saude,
estudantes as condigdes financeiras tornavam-se 0s maiores motivos para evasdo escolar.
Movimentos Os movimentos sociais participavam da aprovacdo dos projetos junto ao
Sociais Populares | INCRA, porém ndo acompanhavam a operacionalizagdo dos cursos, além do
do Campo distanciamento na participacdo dos projetos dos cursos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ximenes (2017); Fernandes (2016).

Consideramos duas questdes: A primeira é a formagcdo como eixo basico a partir dos
fundamentos epistemoldgicos tedricos da Educacdo do Campo (BORGES, 2015), articulada
com a vida material dos sujeitos do campo, como histéria, memoria, producdo, cultura,
organizacdo, experiéncias etc., representando a trincheira de resisténcia e fortalecimento da
luta contra a concentracdo fundiaria e os aparelhos privados de hegemonia. O segundo refere-
se a organizacdo politica e préatica revolucionaria na luta contra as formas de opressao no
campo, a acdo politica concreta e ativa as formas de dominacdo. Em plena expansdo
neoliberal hd um recrudescimento do capitalismo no Brasil, a educacdo burguesa e o
movimento de resisténcia a estrutura social ao paradigma da questdo agréria capitalista
(CAMACHO, 2014). A Educacdo do Campo nasce dessa contradicdo, por meio da
organizacao dos movimentos populares ligados a terra com outra l6gica produtiva e educativa
e, 0 Pronera é resultado desse processo por meio de pressdes sociais para escolarizagdo do
campo (ENERA, 2014). Os cursos do Pronera atingiram as areas de assentamentos rurais em
quase todos 0os municipios de Roraima, conforme revela o mapa sobre a dimensao dos cursos

do Pronera:
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Mapa 4: Expansao dos cursos do Pronera nos municipios de Roraima
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Fonte: INCRA-RR (2018)

Observamos que 0s cursos do Pronera atingiram a maioria dos municipios do Estado.
O relatdrio da estrutura agraria elaborado pelo Iteraima descreve que 85% dos assentamentos
abrange uma area de 11.953 km2, representando 15,6% do territorio roraimense. Além disso,
os dados da Secretaria Estadual de Educacdo Cultura e Desporto — SECD/RR mostra que as
areas rurais do Estado possuem cerca de 150 escolas no campo, com um total de 1.500
professores que atuam na educacdo basica das escolas do campo (SECD, 2018). Na pratica,
significa que os indices de formacdo de professores do campo realizados pelo Pronera ndo
atingiram 12% dos docentes que trabalham nas escolas do campo, ao considerar os dados dos
cursos de nivel superior com apenas 170 professores do campo (INCRA, 2018; XIMENES,
2015). A realidade revela o entrave no processo formativo dos professores do campo
realizado pela politica do Pronera em areas de reforma agraria, simbolizando o engessamento
da formacgdo continuada proposta pelo programa, principalmente com o0s cortes na promogao
da Educacdo do Campo que chegou a 99,5% (PLOA, 2021; INCRA, 2020). O Censo
Agropecuario (2017) e a Empresa Brasileira de Produtos Agropecuarios de Roraima-
EMBRAPA — RR apontam a expansdo do agronegocio, que obteve um crescimento de 63,4%

na producdo de grdos, conforme expde a Tabela 10:
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Tabela 10: Crescimento do agronegdcio em Roraima entre 2002/03 a 2014/15
Roraima - 2002-2015

Ano 2002/03 2004/05 2006/07 2008/09 2010/11 2012/13 2014/15
Producao (Mil Toneladas) 7,2 56,0 15 22,4 10,4 33,6 79,2
Area (Mil Hectares) 3,0 20,0 5,5 8,0 3,7 12,0 24,0

Fonte: Embrapa-RR (2018), Censo Agropecuério (2017).

Essa contradi¢do se materializa nos territdrios rurais de Roraima, expondo a correlagéo
de forgas das politicas publicas dentro das estruturas do Estado (IANNI, 2004a, 2004b). De
um lado, fortalece a expansdo do capitalismo agrario, por outro, garante a politica de
escolarizacdo para os sujeitos em areas de reforma agraria. Constamos que a formacéo de
professores do campo encontra-se nas fronteiras do capitalismo com seus determinantes para
reproducdo social, revelada através da agricultura patronal, dos cortes de recursos para areas
rurais,®® da extingdo de politicas para o campo e do fechamento de escolas do campo.®® A
formacdo docente torna-se um instrumento da pratica social concreta a partir da crise
estrutural do capital ao compreendé-la como estranhamento do sistema social nos marcos da
ordem (ALVES, 2007; HARVEY, 2013; MESZAROS, 2011; MARX, 2017). Alguns eixos do

Pronera expostos no Quadro 14 corroboram com essa afirmativa:

Quadro 14: Eixos de consolida¢do do Pronera

Pronera Finalidade

Reconhecimento do Pronera como referéncia para a Educa¢do do Campo com base nos
Eixo 01: documentos oficiais da educagdo publica; proposicdo para que o Instituto Nacional de
Avrticulacdo Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) assuma o Pronera como integrante da politica
institucional de reforma agréria dentro dos marcos legais; garantir o Programa como politica de
IES-MST- reforma agréria para o desenvolvimento social; transformacéo da prépria relacdo entre
INCRA- as instituicBes, Incra e os movimentos sociais, provocando articulacdo das politicas
Secretaria  de | publicas no campo; proposi¢do para que 0S movimentos sociais assumam o
Educacdo protagonismo a partir de uma légica empreendedora e producdo de conhecimento;

Discussdo de uma proposta de Educacdo do Campo que permita modificacdo de
atitudes dos sujeitos envolvidos no programa sobre a ruralidade; fortalecimento do
Eixo 02: debate entre as organizagBes envolvidas que vivenciam o processo de formagéo;
Fortalecimento | conquista do espago institucional da Educacdo do Campo no Incra; ampliacdo do
da Educacdo do | didlogo entre a universidade e a cultura do campo em relagdo a nova proposta de
Campo ensinar/aprender além dos limites do capital; potencializagdo para a criagdo de féruns

% De acordo com 0 PLOA/2021, o INCRA reduziu 0s recursos para os territorios rurais com os seguintes cortes:
reforma agraria reduziu 94,6%, assentamento rural reduziu 77,1%, crédito para instalacdo de agricultores
familiares reduziu 93,4%, Educacdo do Campo reduziu 99,5%, indenizacao de terras quilombolas reduziu 89,8%
e conflitos agrérios reduziram 82,3% (PLOA, 2021; INCRA, 2020).

8 Os dados revelam que em 2011, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) realizou uma
campanha de dendncia contra o fechamento de escolas no campo brasileiro, denunciando o fechamento de 24 mil
escolas no campo, entre 2002 e 2010, o que corresponde ao fechamento de 3 mil escolas por ano, portanto, ndo
surpreende que os niveis de escolaridade no campo continuem téo baixos, pois de acordo com dados do IBGE
(PNAD, 2017) a taxa de analfabetismo no campo é de 17,7%, contra 5,2% nas cidades, enquanto a escolaridade
média € de 8,7 anos no campo e 11,6 nas cidades, além disso, nos ultimos 10 anos, 32,5 mil escolas do campo
foram fechadas, sendo que em 2013 foram 3.296, mesmo com a Lei 12.960 de 27/03/2014 as escolas do campo
continuam sendo fechadas no Brasil (ALENTEJANO; CALDART, 2014).
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de educacdo, comités, entre outros; fortalecimento nas discussGes na reabertura de
escolas técnicas e cursos para a realidade do campo;
Eixo 03: Pedagogia do Movimento, Educagdo contra o capital, formacdo politica da classe
Proposta de | camponesa, Pedagogia Socialista, Educacdo Popular, relagdo entre universal e
Educacdo  do | particular dos fen6menos sociais do campo; apreensao das contradi¢cdes dos territdrios
Campo rurais e elaboracdo do projeto de campo com participacdo dos movimentos sociais.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Molina, Caldart, Fernandes (2015), | e Il ENERA (1997, 2014).

O quadro revela os eixos do Pronera e sua finalidade no fortalecimento das escolas do
campo atraves da institucionalidade gerenciada pelo Estado burgués e a proposta de Educacéo
do Campo. No entanto, o projeto neoliberal esvazia qualquer tentativa de ruptura do terreno
institucional dentro da ordem burguesa, assim como garante a educagdo para a classe
trabalhadora do campo nos limites do capitalismo, visto que para Harvey (2011, p. 463) “[...]
os problemas da superacumulacdo sejam enfrentados mediante uma taxa de exploragdo
crescente atingida através de uma diminuicdo dos salérios reais [...]” ocorrerd com sua
destruicdo.

A encruzilhada da politica do Pronera encontra-se na institucionalidade do Estado. A
guisa conclusiva do secdo se materializa em dois pontos: O primeiro € perceber a necessidade
de ampliar a organizacdo politica dos movimentos sociais do campo, pautada na radicalidade
democrética através da formacdo de professores do campo em areas de assentamentos rurais
no sul de Roraima, pois ndo tem fortalecido a critica para além do império do capital. O
segundo refere-se a descontinuidade dos cursos de formacdo de professores do campo pelo
Pronera em Roraima. Apenas dois cursos se destacaram na formacéo de professores em areas
de assentamentos rurais no interior do Estado, tornando-se um desafio para formagéo docente
numa perspectiva critica em areas de reforma agraria. Na proxima secdo debateremos sobre a
natureza da formacdo politica dos professores do campo, a partir da analise dos PEGs do
curso de especializacdo em Educagdo do Campo realizado pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR.
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SECAO IV: O PRONERA NOS MARCOS DO CAPITAL: OS DOCUMENTOS
OFICIAIS E A FORMAGCAO POLITICA DOS PROFESSORES-EGRESSOS-PEGS
DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM EDUCACAO DO CAMPO CONVENIO
INCRA/PRONERA/UERR

Pela minoria 0 mundo é dominado,

Que vive do lucro, do povo explorado,

E tem a sua vida, com luxo e mordomia,

O pobre passa fome, e ndo tem moradia.

No mundo capital, é s6 exploragao,

N&o sustente a burguesia, com sua escravidao.
Desigualdade, Social...

Desigualdade, Social...

Desigualdade, Social.

Rebitantes

As transformacdes sociais, politicas e econémicas, na fase que esta o capitalismo,
revelam novas formas de exploracdo, apropriagdo de lucro, precarizagdo das condigdes de
trabalho e capacidade incontrolavel de acumular riqueza, conforme destaca Mészaros (2011),
Harvey (2011) e Alves (2007), uma vez que Marx (2017) ja afirmava no livro O capital que
“[...] o capitalismo devera extinguir-se ndo pelo acimulo de deficiéncias produtivas, porém,
ao contrario, em virtude da pletora de sua capacidade criadora de riqueza” (MARX, 2017, p.
27), principalmente quando as forgas produtivas tornaram-se uma teia econémica global
dominada pelo capital. Tal dominio tem impacto diretamente na realidade do tecido social
rural, j& que a estrutura agraria, a educacdo e as politicas publicas para o campo se
consolidaram na égide do modo de producdo capitalista. A crise estrutural do capital e suas
contradicdes (HARVEY, 2013; MESZAROS, 2011) sdo perceptiveis ao conhecer a vida
material dos trabalhadores que vivem da terra sob o dominio do capital, j4 apontado por
Lustosa (2012); Martins (2000, 2013); lanni (2004a, 2004b); Prado Janior (2000); Sauer e
Pereira (2006); Pereira (2010a, 2010b); Gentili (2002); Frigotto (2010a, 2010b); e Ribeiro
(2013).

Para Caldart (2004, 2011) o projeto de Educacdo do Campo abrange territorio,
politicas publicas e educagdo, tendo um papel importante no processo de redugdo da
desigualdade social, pobreza e concentragdo de terras, de tal modo que, as politicas
educacionais para o campo direcionadas a formacgéo docente sdo ferramentas que possibilitam
compreender a estrutura agraria, “[...] a génese do processo de acumulacdo do capital [...]”

(MARX, 2017, p. 637) e os elementos para constituicdo da consciéncia critica e emancipagdo
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politica (MARX, 2017; MESZAROQS, 2011). lanni (2004b) afirmava sobre o capitalismo
brasileiro que “[...] o Estado torna-se o lugar privilegiado do capital” (IANNI, 2004b, p. 263),
mesmo operando as politicas sociais, sua materialidade gerida por ele representa na préatica a
reproducdo e regulacdo social no campo ¢ “[...] s6 podem ser desmistificadas na medida em
que se coloca essa problemdtica no contexto da economia e do Estado Capitalista”
(FALEIROS, 1991, p. 63).

A década de 1990 simbolizou um marco para os MSPC na luta por politicas
educacionais com debates, seminarios, foruns e participacdo social, elencando acbes de
resisténcia ao avanco neoliberal e a construcdo do projeto educativo popular. Caldart (2008, p.
69) aponta que “[...] o conceito de Educacdo do Campo tem raiz na sua materialidade de
origem e no movimento historico da realidade a que se refere”, corroborado por Mészaros
(2011) ao afirmar que o “[...] processo de producdo capitalista € a maior autovalorizacdo
possivel do capital, isto &, a maior producdo possivel de mais-valia, [...] maior exploracéo
possivel da forga de trabalho pelo capitalista” (2011, p. 617).

O ajuste fiscal e as politicas sociais sdo utilizados como mote das politicas neoliberais,
cuja finalidade é promover préticas reformistas na educacao publica, pautadas na pedagogia
das competéncias, funcionando como nova diretriz na formacdo escolar da sociedade
capitalista, que por sua vez, passa a ser a matriz curricular dos estudos na formacdo de
professores, tais como: Philippe Perrenoud, Anténio N6voa, Edgar Morin, Ménica Thurler,
entre outros, que fundamentam a pratica pedagdgica por competéncias, constituindo-se como
tedricos da educacdo das tendéncias pos-modernas (PERRENOUD, 2000; MORIN, 2013;
PERRENOUD, THURLER, 2007; NOVOA, 1999). De acordo com Martins e Duarte (2010,
p. 8) essa pedagogia estd centrada na “[...] cotidianidade alienada da sociedade capitalista
contemporanea e, portanto, a superacdo dessas pedagogias requer a distingdo entre préatica
cotidiana e outras esferas da pratica social, para o resgate da funcdo social da escola e do
trabalho docente”.

O termo conceitual “competéncias” surge na dindmica sociometabdlica e nas relagdes
capitalistas que reorganizam sua capacidade de formacdo para o livre mercado, difundida pelo
Relatério Delors (DELORS, 1998) e compreendida como deslocamento conceitual das
diretrizes didatico-pedagdgicas da profissdo para as competéncias docentes. Isto é, a
passagem de qualificacdo para competéncia revela um redimensionamento conceitual-
politico-ideoldgico, transformando as relagfes politico-pedagogicas do trabalho escolar para
formagéo profissional e autonomia do mercado, “[...] competéncias necessarias para manter o

nivel de emprego e reforgar a competitividade [...]” Delors (1998, p. 104), entendido por
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Frigotto (2010) como rejuvenescimento da teoria do capital humano. A percepcdo da
materializacdo de politicas sociais, seja por meio da escola ativa, implantada em 1997 por
orientacdo do Banco Mundial para legitimacdo do pensamento escolanovista na tentativa de
atenuar as contradi¢des do campo, “[...] compreendido como parte importante de um projeto
historico capitalista” (RIBIERO, 2011, p. 32), seja por meio de financiamentos com linhas de
créditos para pequenos e medios agricultores, camponeses e assentados para expandir a
producdo agricola, tornando-os mais capitalizados, competitivos e empreendedores. Diante
disso, Lustosa (2012, p. 36) afirma que “[...] as politicas agrarias tém potencializado o
capitalismo no meio rural”, sob a politica social e a gestdo estatal da forca de trabalho,

reproduzindo sua valorizagdo e manutencao.

A andlise da politica social ndo pode ser colocada em termos de um esquematico
rigido, de leis imutaveis, como se a realidade se desenvolvesse segundo um modelo
tedrico ideal [...] as politicas sociais do Estado ndo sdo instrumentos de realizagdo de
um bem-estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem apresenté-
las os representantes das classes dominantes e 0s tecnocratas estatais. N&do sdo
também, medidas méas, em si mesmas, como apologetas de esquerdas soem dizer,
afirmando que as politicas sociais sdo instrumentos de manipulagdo, e de pura
escamoteacdo da realidade da exploragdo da classe operéria. As medidas de politica
social s6 podem ser entendidas no contexto da estrutura capitalista e no movimento
histdrico das transformagdes dessas mesmas estruturas (FALEIROS, 1991, p.55).

As politicas publicas sociais sdo gestadas dentro da estrutura do capitalismo
(FALEIROS, 1991; BEHRING, 2015). Entdo, é possivel identificar que as politicas publicas
para o campo tém funcionado na via da regulacdo social do capital, aplicando técnicas, agdes
e formacdo politica para funcionalidade e estabilidade do sistema atendendo os interesses do
préprio capital? Essa questdo caminha ao encontro da tese central da secdo, cuja afirmativa é:
O capitalismo brasileiro com suas relacdes produtivas dependentes permite que as politicas
sociais funcionem dentro dos limites do capital, na via da regulacdo social e no ideério pés-
moderno nos territérios campesinos, atuando no arrefecimento da contradicdo entre capital e
trabalho, sem promover a superacdo da estrutura produtiva capitalista. A politica do Pronera
para formacdo de professores do campo, por meio do curso de especializagdo em Educacdo do
Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR para assentamentos rurais no sul de Roraima,
opera nos marcos permitidos pelo capital e nos limites das condi¢fes objetivas determinadas
pelo Estado burgués, provocando disputas no interior da organizacao politica camponesa.

O objetivo da secdo é analisar as contradigdes dos documentos oficiais da Educacgdo

do Campo, bem como: o Plano Nacional de Educacdo — 2014/24; as Diretrizes Operacionais
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para Educacdo do Campo; o Manual de Operacgdes do Pronera, o projeto do curso, a formagao
politica dos PEGs do curso de especializagdo em Educacdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR no sul de Roraima, expondo que a politica de formacédo docente
se materializa na funcionalidade e estabilidade da dinamica do capital, sem garantir a
apropriacdo da sua natureza e formas de dominacdo. Qualquer tentativa de uma politica
educacional que tenha como acao pratico-concreta a contraposic¢ao ao sistema, a emancipagao
humana e a superacdo da l6gica do capital, tera impedimento nas estruturas do Estado.

Fundamentamos com autores que estudam os efeitos da protecdo social na sociedade
capitalista com base no livro “A politica social no capitalismo tardio” (BEHRING, 2015) e
no livro “Marxismo, Politica Social e Direitos” (BOSCHETTI; BEHRING; LIMA, 2018),
apontando a teoria da regulacdo como mecanismo de funcionamento na dinamica do
capitalismo moderno, dado que as politicas publicas operam dentro do sistema capitalista
como eixo necessario para estabilidade do regime de acumulagdo. Utilizamos o conceito de
hegemonia cultural fundamentado em Antonio Gramsci com base nos “Cadernos do Carcere,
volume I e II” (GRAMSCI, 1999, 2001) e “Gramsci e a emancipagdo do subalterno” (DEL
ROIO, 2018), partindo da premissa que € necessario expandir o estudo critico do marxismo
construindo intelectuais organicos da classe proletaria para atuacdo dentro da estrutura do
Estado Ampliado. Apresentamos também autores da Educacdo do Campo, por meio do livro
“Formacao de Formadores: reflexdes sobre as experiéncias da Licenciatura em Educacéo do
Campo no Brasil” (MOLINA; MARTINS, 2019) ¢ “Territorios Educativos na Educac¢édo do
Campo: escola, comunidade e movimentos sociais” (ANTUNES-ROCHA; MARTINS;
MARTINS, 2012).

A tessitura da secéo encontra-se organizada em quatro (04) pontos basicos, a saber: (1)
A politica social no capitalismo; (2) As bases epistemoldgicas que sustentam a Educacdo do
Campo; (3) Andlise dos documentos oficiais da Educacdo do Campo: Plano Nacional de
Educacdo-PNE (2014-2024), Diretrizes Operacionais para Educagdo do Campo — DOEC,
Manual de Operagcbes do Pronera-MOP e o Projeto do curso de Especializacdo em
Educacdo do Campo; (4) A materialidade do curso de especializacdo em Educacdo do Campo
realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR.

4.1. A POLITICA SOCIAL REGULATORIA NO CAPITALISMO

Pretendemos neste topico sustentar a afirmativa que as politicas sociais do Estado

capitalista ttm uma funcionalidade efetiva para manutengdo do tecido social. E ndo estamos
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falando da afirmativa do Estado de bem-estar social exposto por Castro e Pochmann (2020) e
seu processo de construgdo interrompido mediante a auséncia do projeto nacional
desenvolvimentista e da valorizacdo das condi¢bes socioeconémicas da classe trabalhadora,
uma vez que houve o deslocamento da centralidade do trabalho industrial para o setor de
servigos, provocando a precarizagdo do mundo do trabalho regulamentado, assim como
perdas salariais e inseguranca social, conforme ressaltou Castro e Pochmann (2020, p. 145)
em que “a constru¢do do Estado de bem-estar social tornou-se o principal e 0 mais importante

mecanismo de inclusdo social”. A esse respeito Pochmann (2020) aponta que:

O movimento de redemocratizagdo nacional estabelecido em torno da Constituicéo
Federal de 1988 convergiu na constru¢do do Estado de bem-estar social enquanto
amplo e profundo conjunto de ages inclusivas no interior da sociedade de servigos
em formagdo. Apds quase trés décadas de “mais idas do que vindas”, o ainda
inconcluso Estado de bem-estar social foi ferido de morte por regressao autoritaria
imposta por golpe de Estado, em 2016, sob o pretexto de equilibrar as finangas
governamentais mediante a exclusdo de pobres do orcamento publico
(POCHMANN, 2020, p.136).

N&o se trata de discutir o processo histérico do Estado do bem-estar social e sua
funcionalidade dentro da estrutura do capital, mas sim, compreender que um surto sazonal de
politicas inclusivas numa sociedade estruturalmente desigual ndo caracteriza um Estado
social, visto que qualquer tentativa de socialdemocracia em um pais periférico sera expurgada
pela elite conservadora com seu pacto antipopular (SOUZA, 2017) e pelo dominio do

imperialismo com sua avidez pelo acumulo de mais riquezas (LENIN, 2012, p.165-166).

O imperialismo &, pela sua esséncia econdmica, o capitalismo monopolista. Isto ja
determina o lugar do imperialismo na histéria, pois 0 monopdlio, que nasce no solo
da livre concorréncia e precisamente a partir dela, é a transicdo do capitalismo para
uma ordem econdmica social superior. Ha de assinalar particularmente quatro
principais tipos de monopdlio, ou manifestacbes principais do capitalismo
monopolista, caracteristica da época que nos ocupa: 0 monopdlio é um produto da
concentracdo da produgdo no grau mais elevado de desenvolvimento; os monopdlios
acirram a luta pela conquista de mais fontes de matérias-primas; o monopélio surgiu
dos bancos; o monopolio nasceu da politica colonial.

Lénin (2012) expde de forma concreta a natureza do capital e sua capacidade organica
de dominio imperialista. Nesse caso, um pais de origem agréria, de base escravocrata, de
capitalismo dependente e de uma burguesia subserviente ao capitalismo central, impossibilita
a construcdo de um Estado de bem-estar social brasileiro (FERNANDES, 1975; FONTES,
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2010; PRADO JUNIOR, 2014). Segundo Fernandes (1975), essa realidade esta distante de
uma concreticidade em virtude das formas consorciadas dependentes da expanséo capitalista.

Isso ocorre porque a incorporacdo dependente é invisivel, inflexivel e insuperavel,
os adeptos mais ardorosos do desenvolvimentismo (ou do ultra
desenvolvimentismo) ignoram os lacos que os prendem indissociavelmente aos
dinamismos econdmicos, socioculturais e politicos externo e trabalham, de fato, por
novas alternativas de incorporacdo dependente [...]. “Sé a revolucdo contra a ordem,
negadora a0 mesmo tempo da dependéncia, do subdesenvolvimento e do
capitalismo, oferece uma alternativa real ao padrdo dependente de desenvolvimento
capitalista” (FERNANDES, 1975, p.88-89).

Tomamos o pensamento de Fernandes (1975) sobre o movimento real da sociedade
brasileira, revelando que o modo de producéo capitalista na periferia do sistema se consolidou
na superexploracdo e no subdesenvolvimento, partindo do pressuposto que, se nao é possivel
um Estado social, tampouco é possivel o desenvolvimento de politicas sociais efetivas que
possam promover uma ruptura da estrutura social, posto que a realidade concreta desnuda e
faz emergir qualquer tentativa socialdemocrata, porque os ataques as politicas sociais e
inclusivas vém ocorrendo a luz do dia de forma acelerada desde o golpe de 2016 (TELES,
2017). E na periferia do sistema que o modo de producdo capitalista, em seu &pice de
acumulacdo da riqueza e extracdo da mais-valia com o capital improdutivo, “[...] aumenta
suas aplicacdes e esteriliza os recursos publicos [...]” (DOWBOR, 2011, p. 162), apresentando
suas diferentes formas de dominacdo, expropriacdo, espoliacdo e controle, cuja vertente
operacional € a regulacdo das politicas publicas sociais.

A natureza do capitalismo contemporaneo ndo reconhece nenhuma restricdo, uma vez
que ¢ “um sistema internacional de dominagio e subordina¢io” (MESZAROS, 2011, p.111)
efetivada pela via do Estado por meio do processo de regulacdo social, cuja finalidade é a
prépria reproducdo do sistema e a capacidade de superacdo das crises ciclicas. A esse respeito

consideramos que:

De modo mais sutil, a perspectiva socialdemocrata concebe a politica social como
mecanismo de regulacdo necessario ao estabelecimento de demanda efetiva, sob
orientacdo keynesiana, e defende os processos avaliativos como estratégias de
racionalizagdo dos recursos publicos a fim de buscar equilibrios entre oferta e
demanda. As politicas sociais sdo necessarias para regular o mercado, participar
ativamente na garantia do acesso ao consumo e estabelecer um suposto bem-estar
social que assegure certo padrdo aceitavel de desigualdade social, passivel de boa
convivéncia com as relagbes do mercado (BOSCHETTI; BEHRING; LIMA, 2018,
p.75).
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As autoras revelam o carater contraditério das politicas sociais e sua funcionalidade,
apresentando um modo dualista, de um lado, utilizam o discurso da reducéo da desigualdade,
da autonomia pedagogica da escola, da formacdo politica critica e do desenvolvimento
sustentavel no campo como pseudoconcreticidade e prelecdes retdricas, isto €, garantir uma
normalidade social, por outro lado, ndo propdem nenhuma formacao politica de resisténcia a
estrutura latifundiaria, ao dominio do agronegocio e ao préprio capital, tampouco propdem
um estudo aprofundado sobre a critica a economia politica com apropriacdo dos mecanismos
organicos inerentes ao modo de producdo capitalista e suas formas de exploracao, bem como
a necessidade da organizacdo da luta econémica e politica para formagdo da consciéncia da
classe proletéria.

Somente os militantes da luta de classe proletaria extrairam as conclusdes dO
Capital: reconhecendo nele os mecanismos da exploracdo capitalista e unindo-se em
organizacdo de luta econbmica (os sindicatos) e politica (os partidos socialistas e,
depois os comunistas) que aplicam uma linha de massas na luta pela tomada do
poder de Estado, uma linha fundada na andlise concreta da situagdo concreta
(MARX, 2017, p.40).

Nesse sentido, € partindo da andlise precisa da realidade concreta que entendemos as
politicas sociais como mecanismo de dominacdo da estrutura social. Na concepcédo de Faleiros
(1991); e Boschetti, Behring e Lima (2018), as politicas desenvolvidas pelo Estado tém como
atribuicdo promover a funcionalidade e manutencdo do modo de producdo capitalista, isso,
porque entendemos a acdo estatal como articuladora da regulacdo do capital, cujo interesse é o
equilibrio do sistema, pois a politica social desenvolvida é regulada e controlada pelo proprio
capital. A esse respeito Marx (2017) expde que:

O capital, como um legislador privado e por vontade prépria, exerce seu poder
autocratico sobre seus trabalhadores, é apenas a caricatura capitalista da regulagdo
social do processo de trabalho, regulacdo que se torna necessaria com a cooperacao
em escala ampliada e uso de meios coletivos de trabalho especialmente a maquinaria
(MARX, 2017, p.609).

Nessa perspectiva, Harvey (2011) corrobora afirmando que “as politicas de regulagao
tanto internas quanto externas, em que o capital industrial e o trabalho organizado em
determinados contextos geograficos serdo um aliado em vez de um opositor” (HARVEY,

2011, p. 53). Essa afirmagdo revela a intencionalidade da ideologia burguesa na estratégia de
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expansao do proprio capital utilizando a atividade do Estado, ora em carater neoliberal, ora
em carater de regulacdo do desenvolvimento econdmico.

Para Marx (2017); Harvey (2011); Boschetti, Behring e Lima (2018); Behring (2015);
e Faleiros (1991) a regulacdo no capitalismo € como um instrumento potencializador do
capital, as politicas sociais funcionam como reguladoras da sociedade promovendo mudanca
na estrutura reprodutiva do capital, no arrefecimento da luta dos movimentos sociais de
resisténcia e no acesso ao consumo de mercadorias como alienacdo a luta politica, deixando
espaco aberto para expansdo, reproducédo e acumulagao.

N&o pretendemos aqui, expor uma discussdo tedrica prolongada sobre a Escola da
Regulacdo Francesa® e sua mediacdo na reproducdo do capitalismo (BEHRING, 2015),
discutindo as principais vertentes do pensamento da escola francesa da regulacdo com base
nos principais tedricos, tais como, Michael Aglietta, Robert Boyer e Gerard de Bernis, mas
expor que ha uma contradi¢do concreta e real no desenvolvimento das politicas publicas de
Estado que atuam como vetores da superacdo da crise estrutural do capital, buscando a
funcionalidade e a “normalidade” da sociedade burguesa como ferramenta do controle social
para as novas formas de acumulacdo. As politicas educacionais em paises periféricos, o
carater regulatorio é evidente, principalmente quando o capital se encontra em crise com sua
capacidade adaptativa, posto que produz e reproduz a natureza do seu funcionamento. Desse

modo:

A perversa circularidade do sistema do capital mediante a qual o trabalho, sob a
forma de trabalho objetivado, alienado, se torna capital e, como capital
personificado, enfrenta e domina o trabalhador, ndo ha como escapar do circulo
vicioso da autorreproducéo ampliada do capital (MESZAROS, 2011, p.707).

O desenvolvimento de politicas publicas sociais pela via do Estado capitalista, que
ocorreu na primeira década do século XXI, contribuiu para potencializar o dominio do
capitalismo no campo e promover novas formas de exploracdo, o aparelhamento dos
sindicatos e a desmobilizacdo dos movimentos populares campesinos, funcionando no viés

reformista, sem abalar o tecido agrario capitalista. A tese de Florestan Fernandes evidenciada

8 De acordo com Behring (2015), a Escola de Regulacdo Francesa constitui hoje um amplo programa de
pesquisa com bases conceituais langadas com Michael Aglietta do grupo de Paris, intitulado Régulation et Crises
du Capitalisme: L Expériencie des Etats-Unis (1976). Além disso, trabalhos de Gerard Destame, de Grenoble,
também védo abordar o tema regulagdo, porém sem a mesma repercussao do programa parisiense. Estudiosos do
desenvolvimento dessa corrente do pensamento econémico apontam que uma influéncia da visdo sistémica,
combinada com a proximidade do conceito de capitalismo monopolista de Estado, configura certa fraqueza das
proposicOes grenoblenses. (BEHRING, 2015, p. 95-96).
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na sociedade de classe e subdesenvolvimento expde que as formas de dominagao do capital na
periferia, definido como atraso cultural, reacionarismo e sistema escravocrata contribuiu para
a total auséncia de um projeto educacional emancipatdério que possa romper as correntes da

dependéncia. Desse modo, Fernandes (1968, p.63) ressalta que:

Para indicarmos como interesse de classe, situagdo de classe, classe social,
consciéncia de classe e atuacdo de classe se vinculam as rela¢fes de producéo e aos
dinamismos do mercado, precisamos considerar algumas caracteristicas
fundamentais do sistema econémico e da ordem econdmica sob o capitalismo
dependente. Primeiro, o sistema econdmico ndo se integra da mesma forma que o
capitalismo avancado: ele coordena e equilibra estruturas econbmicas (ou
subsistemas econdmicos) em diferentes estagios de evolucdo econdmica. Segundo a
ordem econdmica ndo exprime o ponto de equilibrio dindmico de um dado estado de
articulacdo do todo, mas o conjunto de tendéncias que, no momento correspondente,
regulam as situacOes econdmicas em bases propriamente capitalistas.

O pensamento de Fernandes (1968) expde a impossibilidade de qualquer conciliacdo
entre os setores dominantes e a classe subalterna atraves das politicas sociais expressas pelo
modo de producdo capitalista pela via do Estado, pois o bloco de poder hegemdnico atua na
manutencdo de seus privilégios subservientes ao capitalismo avancado e na fabricacdo do
consenso para a funcionalidade das estruturas sociais. Segundo Gramsci (1999, p. 107) “parte
da massa, ainda que subalterna, é sempre dirigente e responsavel” deixando evidente o
contrassenso de uma alianca entre dois polos opostos. Defendemos uma escola heterogénea
para 0 campo, lutamos por uma escola do campo para 0s povos do campo, uma escola que
tenha como horizonte suplantar qualquer forma de dominacéo e exploracdo social, de tal
forma que, a luta dentro da ordem capitalista, que propfe pautar somente politicas publicas
para Educacdo do Campo, é cair na ingenuidade de desconsiderar as relacBes capitalistas e
seus tentaculos para expropriacdo e reproducdo social, definida por Souza (2014) como as
ilusdes da luta por politicas publicas.

A materialidade do espaco rural exige com urgéncia a constru¢cdo de um projeto de
Educacdo do Campo, articulado ao projeto de campo, que atenda as necessidades concretas
dos povos do campo, bem como trabalho, soberania alimentar, agroecologia, distribuicdo de
terras, educacdo escolar, saude publica, assisténcia social etc., mas € preciso ir além das
necessidades imediatas da reproducdo humana, é preciso organizar a luta que seja capaz de
superar qualquer forma de opresséo e exploracao da classe trabalhadora, um programa radical
que transcenda o proprio capital, que garanta a consciéncia de classe, sendo “[...] possivel

visualizar a negacdo e superacdo do capitalismo numa estrutura socio-historica particular,
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dado que as proprias condigcbes especificas favoregam tal intervengdo historica” Mészaros
(2011, p. 1066). Portanto, evidenciamos concretamente dois fatores indissociaveis: O
primeiro refere-se a efetivar no chao da universidade a apropriacdo de uma formacéo teorica
revolucionaria com critica a economia politica e a assimilacdo das bases epistemoldgicas que
sustentam a concepcdo de Educacdo do Campo; O segundo é a materialidade da pratica
politica nos territorios educativos, no engajamento aos partidos politicos criticos a ordem do
capital ou sindicatos que lutam por direitos para categoria, compreendendo as contradi¢Ges e

0 movimento do real, fortalecendo a unidade teoria e prética.

4.2. BASES EPISTEMOLOGICAS QUE SUSTENTAM A EDUCACAO DO CAMPO

De acordo com Harvey (2011, 2013), o avan¢o do capital a nivel planetério, sua
dilatacdo conduz que “o sistema global busca garantir um terreno em constante expansao para
absor¢ao lucrativa das quantidades sempre crescentes de capital excedente produzido”
(HARVEY, 2011, p. 36). Torna-se urgente o debate sobre as novas formas de dominagdo que
o0 capitalismo impG@e a sociedade, uma vez que todas as formas de evolucdo do capitalismo se
reproduzem com caracteristicas distintas através do conjunto das relagdes produtivas,
constituindo-se “a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica, que correspondem a determinadas formas de consciéncia
social” (GRAMSCI, 1999, p. 157). As concepgOes gramscianas sobre a sociedade capitalista
apresentando as categorias, bloco histdrico, guerra de posicdo, hegemonia cultural e
subalternidade (GRAMSCI, 1999, 2001) tem como ponto central a formacdo politica da
classe trabalhadora e a formacdo do intelectual organico para atuar na superestrutura e no
combate as formas de dominacdo da hegemonia cultural burguesa, isto €, a classe trabalhadora
precisa organizar e construir formas de enfrentamento a ideologia dominante (GRAMSCI,
1999, 2001).

Partindo dos pressupostos de Gramsci (1999, 2001), tomamos como ponto de partida a
necessidade do processo formativo docente na apropriacdo dos fundamentos epistemoldgicos
da Educacdo do Campo, para compreender a materialidade da dinamica social do modo de
producdo capitalista e suas contradi¢des, visto que sua existéncia ¢ histdrica, “nasceu de
determinadas condicGes criadas pelo desenvolvimento social e que criara, ele préprio, as
condi¢gdes para o seu desaparecimento e substituicdo por um novo modo de produgdo”
(MARX, 2017, p. 32). Se os homens sdo os construtores de sua historia, a tomada de

consciéncia é um passo imprescindivel para organizagdo da luta politica como ferramenta de



209

resisténcia as formas de dominagdo e “o inicio da elaboragdo critica é a consciéncia daquilo
que é realmente, isto €, conhece-te a ti mesmo, como produto do processo historico”
(GRAMSCI, 1999, p. 94).

Compreender os elementos da totalidade, mediacéo e contradicdo como a esséncia da
realidade concreta em movimento, torna-se um passo importante, ndo somente na “[...] luta
por politicas publicas que garantam aos trabalhadores do campo o direito a educagdo que seja
do e no campo” (CALDART, 2012, p. 259), mas também como um mecanismo de negacdo e
de superacao da sociedade de classes, como destacou Gramsci (1999, 2001) nos Cadernos do
Cércere sobre o papel dos intelectuais organicos e o principio educativo a consciéncia

politica.

A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
hegemonia politicas, de direcfes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois
no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracéo superior da prdpria concepcéo
do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemonica (isto €, a
consciéncia politica) € a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,
na qual teoria e pratica finalmente se unificam (GRAMSCI, 1999, p.103).

Para Gramsci (1999, 2001) teoria e préatica tornam-se um elemento indissociével, dado
que essa unidade representa a superacdo do mundo das representacfes simbdlicas e dos
fendmenos externos na consciéncia dos homens, compreendendo a esséncia dos fenémenos
sociais (KOSIK, 1976). Desse modo, a concepc¢do de Educacdo do Campo é um fenémeno
que surge da contradicdo entre capital e trabalho, entre latifundiarios e camponeses, e isso
exige a apropriagdo da unidade teoria e pratica dos fatores determinantes da existéncia
humana, a vista disso, Marx (2017) afirma que, “[...] o0 modo de producdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral” (MARX, 2017, p. 1035).
Os processos formativos dos professores do campo precisam ser consolidados nas bases
epistemoldgicas da Educacdo do Campo articulados ao projeto de campo e ao projeto de
escola do campo, pois ambos se contrapdem a educacdo rural e ao capitalista agrario
(MOLINA; MARTINS, 2019).

Iniciamos com uma questdo central: qual o papel da Educagdo do Campo na
construcdo de um projeto educacional e na formacdo politica dos professores que possa
transcender a sociedade capitalista? E possivel promover mudancas estruturais dentro da
ordem atraves das politicas publicas de formacdo docente para o campo, garantindo a

emancipacdo politica em territérios rurais da reforma agraria? Tais questionamentos estdo
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distantes do nosso horizonte, porque sem a ruptura do modelo capitalista que determina a vida
material, seja no ambito politico, cultural, educacional, ideoldgico e juridico, seria um
idealismo. O desafio ndo € afirmar que a educacgédo formal sozinha seja capaz de promover a
superacdo do capital, mas garantir por meio dela, a consciéncia de classe, a formacéo politica
revolucionéria, a construcdo de taticas de acdo, a organizagdo coletiva e a luta de classe.

A sociedade capitalista prioriza o mercado e o lucro (CHOMSKY, 2002), o ser
humano representa apenas uma engrenagem para sua funcionalidade e reproducdo, porque
esse modelo social produz a dicotomia entre 0 homo faber e 0 homo sapiens, considerando
que “[...] ndo ha atividade humana da qual se possa excluir toda intervencdo intelectual, ndo
se pode separar o homo faber e 0 homo sapiens” (GRAMSCI, 2011, p. 12). Portanto, a
educacdo nos territérios rurais tem um papel importante na luta de classe, na formacao
omnilateral e constituicdo da consciéncia politica, visto que os fundamentos epistemoldgicos
da Educacdo do Campo sdo os pressupostos da formacédo politica e consciéncia critica que
alicercam a pedagogia do campo para além do capital.

Nos ultimos anos foram implantadas diferentes politicas publicas para formacdo de
professores no espaco rural, tais como, Pronera, Pronacampo, Saberes da Terra e Procampo,
representando conquistas significativas. Com base em Borges (2015); Ribeiro (2013); Caldart
(2004, 2012); Arroyo, Caldart e Molina (2011); Molina e Martins (2019); Molina e Sa (2011);
Tonet e Lessa (2011); Saviani (2011, 2019); Fernandes e Pereira (2016); Borges e Ghedin
(2012, 2016); Antunes-Rocha, Martins e Martins (2012); Mourdo (2014); Santos (2015); e
Munarim et al. (2010) tecemos algumas analises sobre os fundamentos epistemoldgicos que
sustentam a Educacdo do Campo, representando um aporte teérico solido no processo de
apropriagdo do modo de producdo capitalista, sua capacidade organica reprodutiva, assim
como o processo de alienacdo e ideologizacdo através das ferramentas estruturais da ordem, o
Estado, a educacdo, o direito, a midia, etc. Assim, com base em Borges (2015), organizamos
quatro eixos fundantes no processo de formacéo de professores do campo: (1) O pensamento
da Pedagogia Socialista; (2) O pensamento da Educacdo Popular; (3) O pensamento da
Pedagogia do Movimento; (4) O trabalho como categoria fundante do ser social, exposto na

figura 08:
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Figura 8: Os pressupostos epistemologicos basicos da Educacdo do Campo
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categoria

Pedagogia fundante do

Pedagogia i

Socialista ' Movimento ' Popular ser social

FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DA EDUCAGAO DO
CAMPO

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Borges (2015), Caldart (2004).

4.2.1. A Pedagogia Socialista

N&o é nossa intencdo fazer um debate profundo sobre a Pedagogia Socialista, mas
apresenta-la como ferramenta teérica de luta, de politizacdo, de resisténcia e de arma da
critica a hegemonia burguesa, principalmente em tempos de avancos das politicas neoliberais
e da crise estrutural do capital (HARVEY, 2011; MESZAROS, 2011). Apropriamos do
conceito de Gramsci (1999, 2001) na utilizacdo da categoria guerra de posicdo dentro do
Estado Ampliado por meios das relagdes sociais concretas, expondo as contradi¢des do tecido
social capitalista, o autor ainda afirma que “[...] a filosofia da praxis sustenta que os homens
adquirem consciéncia de sua posi¢do no terreno das ideologias” (GRAMSCI, 1999, p. 217).
Desse modo, o pensamento da Pedagogia Socialista é importante para formacdo de
professores da Educacdo do Campo, em virtude da necessidade da materializacdo de uma
nova sociedade, um novo modelo produtivo e uma nova forma de organizacdo do trabalho, ja
que poucos trabalhos e artigos sobre Educacdo do Campo apresentam essa discussdo. Os
argumentos de Pistrak (2000, 2009) para a radicalidade da escola e da universidade como um

espaco de luta de classes consideram:

Pensar e fazer uma escola que seja educadora do povo [...] a escolarizagdo do povo
era a base das transformacBes culturais necessarias ao processo de construcao
coletiva da nova sociedade [...]. A maioria dos professores ndo tem uma consciéncia
clara do fato de que a pedagogia marxista € e deve ser antes de tudo uma teoria de
pedagogia social ligada ao desenvolvimento dos fendmenos sociais atualmente
dados e interpretados do ponto de vista marxista. Nosso trabalho no dominio escolar
consiste em derrubar a burguesia, e declaramos abertamente que a escola fora da
vida, fora da politica, &€ uma mentira e uma hipocrisia (PISTRAK, 2000, p.22).
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Corroboramos com o posicionamento de Pistrak (2000) sobre a necessidade de uma
pedagogia radical na escola e na formacao de professores do campo. A esse respeito, a tese de
doutorado da Heloisa Borges (2015) apresenta um estudo sobre a Pedagogia Socialista
destacando a importancia dos estudos tedricos da educacdo socialista e 0s precursores das
experiéncias da escola do trabalho, tais como: Moisy Pistrak (1988-1937):% Viktor Shulgin
(1894-1965); % Nadejda Krupskaia (1869-1939);%° Anton Makarenko (1888-1939);°%! entre

outros, que elaboraram analises das praticas educacionais na perspectiva socialista.

Imediatamente ap6s a Revolucdo russa de outubro de 1917 inicia-se a guerra civil
que seguira pelos quatro anos seguintes. A precéria situacdo é extremamente
precaria. A guerra civil, a forma e a destruicdo estdo por todo o pais. A parte
reacionaria do magistério, liderada pelo Sindicato dos Professores da Russia da
época tsarista estd em greve. Os revolucionarios que atuam no campo educacional,
entretanto, tomam de imediato as medidas no campo educacional, entretanto, tomam
de imediato as mediadas organizativas necessarias para se comegar a pensar um
novo sistema educacional e uma nova escola. Como dird N.C. Krupskaya tudo o que
sabiam é que a velha escola tsarista-verbalista ndo lhes servia nesta hova caminhada.
Em 30 de setembro de 1918, o Comité do Partido Comunista publica a declaragdo
sobre a escola Unica do trabalho e em 16 de outubro de 1918 o Narkompros publica
o documento principios fundamentais da escola Unica do trabalho (PISTRAK, 2009,
p.11-12).

A emergente sociedade soviética reconhecia a necessidade de uma escola que
formasse todos os trabalhadores de forma unitaria, o que Gramsci (1999, 2001) definiu como
escola unitaria de formacdo omnilateral com desenvolvimento das capacidades humanas e
suas potencialidades, de acordo com Gramsci (1999, p. 34) é “[...] uma escola Unica inicial de
cultura geral humanista, formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento de

trabalhar manualmente e o desenvolvimento da capacidade de trabalho intelectual”, visto que:

8 De acordo com Borges e Ghedin (2016) esse pensador foi professor, militante comunista e educador do povo
russo, foi um dos lideres da construgdo da escola soviética e da pedagogia marxista na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. Doutor em Ciéncias Pedagdgicas pela Universidade de Vars6via em 1914, foi diretor de
varias escolas e institutos (BORGES; GHEDIN, 2016, p. 23).

% De acordo com Borges e Ghedin (2016) foi militante politico, tedrico da Pedagogia do Meio, participou da
construgdo da Escola-Comuna com Pistrak e critico de Jhon Dewey, além de escrever livros de educacao
(BORGES; GHEDIN, 2016, p. 23).

% De acordo com Borges e Ghedin (2016) foi uma pedagoga russa responséavel por reformas importantes na
educacdo durante o periodo revolucionario da Unido Soviética no inicio do século XX. Considerada uma
personalidade na época pré-revoluciondria, apontada como uma das mulheres mais instruida, culta e informada
da sua geracdo. Fundadora da Pedagogia Pré-escolar Soviética ocupou a funcdo de vice-comissaria da Instrucéo
Publica na Unido Soviética (BORGES; GHEDIN, 2016, p. 23).

% De acordo com Borges e Ghedin (2016) foi um importante pensador. Aos 17 anos concluiu o curso do
magistério e entrou em contato com as ideias revoluciondrias de Lénin e Maximo Gorki, que influenciaram sua
visdo de mundo e de educacdo. De 1920 a 1928, Makarenko viveu sua mais marcante experiéncia na dire¢do da
Coldnia Gorki, instituicdo rural que atendia a criancas e jovens Orfdos que haviam vivido na marginalidade
(BORGES; GHEDIN, 2016, p. 23).
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Um ponto importante, no estudo da organizagao pratica da escola unitaria, é o que
diz respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a idade e com
o desenvolvimento intelectual moral dos alunos e com os fins que a prdpria escola
pretende alcancar. A escola unitaria ou de formacdo humanista (entendido este
termo, “humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de
cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois
de té-los elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para a criacéo
intelectual e préatica e a uma certa autonomia na orientacdo e na iniciativa. A fixacédo
da idade escolar obrigatéria depende das condigdes econdmicas gerais, ja que estas
podem obrigar os jovens a uma certa prestacdo produtiva imediata. A escola unitaria
requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo da familia no
que toca a manutencdo dos escolares, isto €, requer que seja completamente
transformado o orcamento do ministério da educacdo nacional, ampliando-o0
enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira funcdo de educacéo e formacao
das novas geracdes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente assim ela
pode abarcar todas as geragdes, sem divisdes de grupos ou castas (GRAMSCI, 2001,
p.36).

A escola precisa ser transformada de forma estrutural, envolvendo educacéo e trabalho
com nova organizacdo e funcionamento, isto €, uma educacdo que rompe qualquer forma de
exploracdo e fortaleca a consciéncia de classe. Com base nos autores, Leudemann (2002) e
Pistrak (2000, 2009) apontamos trés fatores do pensamento pedagodgico socialista: a educacdo
para emancipacdo; o papel da cultura escolar; a relacdo entre trabalho e ciéncia. No primeiro
ponto a escola ¢ definida na constru¢do de valores coletivos e sociais, “[...] 0 objetivo da
escola ndo e apenas conhecer a atualidade, mas dominé-la” (PISTRAK, 2009, p. 125). No
segundo ponto a escola deve garantir a apropriagdo da cultura humana produzida
historicamente a todos 0s sujeitos, na sua totalidade, posto que a cultura tem um papel de
formacdo das massas de trabalhadores para o trabalho intelectual, tendo como base o
socialismo. Segundo Pistrak (2009) “[...] a escola sempre foi, e ndo poderia deixar de ser,
reflexo do seu século, sempre respondeu aquelas exigéncias as quais um determinado regime
politico-social colocou a ela” (PISTRAK, 2009, p. 111). O terceiro se refere a ciéncia e ao
trabalho da escola, uma vez que a ciéncia deve estar a servi¢co da sociedade, engquanto o
trabalho escolar precisa ser organizado nos valores coletivos, na apropriagdo dos
conhecimentos da sociedade e na educacdo emancipatoria.

4.2.2. A Pedagogia do Movimento

Iniciamos com o posicionamento de Caldart (2012) sobre os MSPC como sujeitos
construtos de uma pedagogia, cuja materialidade é organizacdo politica de classe, expondo a
necessidade de compreender o0 engajamento politico dos movimentos sociais como

contradicdo a estrutura capitalista e suas formas de dominacéo, ideologizacdo e exploragéo,
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conforme dizia Marx e Engels (2008) no manifesto comunista, “[...] a burguesia, porém, ndo
forjou somente as armas que lIhe dardo morte, produziu também os homens que manejardo
essas armas” (MARX, ENGELS, 2008, p. 18), a realidade se manifesta na contradicdo
méaxima entre capital e trabalho. Nesse sentido, a Pedagogia do Movimento representa uma
corrente tedrica importante no processo de formacao de professores do campo, conquistando
coracOes e mentes sobre a génese orgénica da contradi¢do ao capital. Segundo Gramsci (1999,
2001) os sujeitos ativos da massa trabalhadora precisam atuar de forma permanente com a
consciéncia tedrica da concreticidade do real para transformacdo, visto que a consciéncia

tedrica ndo esta historicamente em contradi¢cdo com a acéo politica.

E quase possivel dizer que ele tem duas consciéncias tedricas (ou uma consciéncia
contraditoria): uma, implicita na sua agdo, e que realmente o une a todos os seus
colaboradores na transformacgdo prética da realidade; e outra, superficialmente
explicita ou verbal, que ele herdou do passado e acolheu sem critica. Todavia, esta
concepgdo “verbal” ndo € inconsequente: ela liga a um grupo social determinado,
influi sobre a conduta moral, sobre a direcdo da vontade, de uma maneira mais ou
menos intensa, que pode até mesmo atingir um ponto no qual a contraditoriedade da
consciéncia ndo permita nenhuma ac¢do, nenhuma escolha e produza um estado de
passividade moral e politica. A compreensao critica de si mesmo é obtida, portanto,
através de uma luta de “hegemonias” politicas, de diregdes contrastantes, primeiro
no campo da ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracéo
superior da propria concepcdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forca hegeménica (isto e, a consciéncia politica) é a primeira fase de
uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se
unificam (GRAMSCI, 1999, p.103).

A afirmacdo de Gramsci (1999, 2001) expde concretamente a consciéncia politica e o
processo de constituicdo da luta por nova hegemonia, que se materializa no interior dos
movimentos sociais enquanto espaco de formacéo, consciéncia de classe e compreensdo
organica do modo de producdo capitalista com seus valores simbolicos de dominacéo,
ideologizacdo e alienacdo. Essa é a natureza do movimento popular. Caldart (2004) expde a
Pedagogia do Movimento como sujeito educativo, como formacéo politica e como pedagogia
do campo, porque sua esséncia sdo os trabalhadores que produzem sua propria existéncia e se
organizam como trincheira de resisténcia as opressdes, colocando a formacdo a intrinseca

relacdo entre a Pedagogia do Movimento e as experiéncias concretas dos sujeitos do campo.

Trata-se aqui, pois, de compreender uma pedagogia do Movimento e ndo para 0
Movimento, no duplo sentido de ter o Movimento como sujeito educativo e como
sujeito da reflexdo (intencionalidade pedagdgica) sobre sua prépria tarefa de fazer
educacgdo ou formagdo humana. A outra dimenséo diz respeito a formagdo do sem-
terra como materializacdo de um determinado modo de producdo de formacéo
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humana ou, como diz Arroyo, de uma pedagogia da producdo de sujeitos sociais.
Quer dizer, a0 mesmo tempo que, enquanto acdo e reflexdo, o MST se insere na
tradicdo da pedagogia que associa a educacdo com a formacdo de sujeitos
(personalidade e coletividade combinadas) ele estd nos dizendo, através de sua
trajetoria histérica, que a matriz desta formacdo pode ser um movimento social,
através dos processos politicos, econdmicos e socioculturais que compde sua
dindmica, como aquele todo educante, de que ja falaram alguns classicos da
pedagogia (CALDART, 2004, p.317).

Caldart (2004) conduz para a importancia da Pedagogia do Movimento como espaco
de acdo politica concreta, unicidade entre teoria e pratica, consciéncia de classe e pedagogia
do campo. Evidenciamos que ela representa a base da Educacdo do Campo, ndo somente a
relacdo dialética do espaco rural, mas a praxis concreta da contradi¢do a estrutura do tecido
agrario capitalista na superacdo da educacao rural instituida ao longo da histéria, contribuindo
para construcdo de outra légica de educacdo nos territdrios rurais. Ndo temos félego para
expor um debate tedrico dos movimentos sociais com base em Gloria Gohn (2014), uma vez
que nos distanciariamos do eixo central do debate, mas compreendemos que as contradi¢Ges
do capital fazem surgir 0s movimentos sociais organizados, isto &, o capital produz miséria e
concentragdo de riqueza erigida pela “[...] crise do capitalismo com as mudancas geradas pela
reestruturagdo produtiva e politicas neoliberais” (BORGES; GHEDIN, 2016, p. 52). Nao
obstante, no seio do tecido social explodem movimentos sociais populares, tais como: MST,
Movimentos dos Indigenas — Apoinne,®* Coiab,* Movimentos Nacional dos Pescadores —
Monape, Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, Coordenacdo Nacional de
Quilombolas — Conag, Movimentos de Mulheres Trabalhadoras Rurais — MMTR e muitos
outros. De acordo com Borges e Ghedin (2016) todos tém uma contribuicdo de forca social e
construcdo da cultura politica (GOHN, 2014) capaz de lutar por politicas publicas, educacéo e

direitos sociais. A esse respeito € importante destacar que:

Em tese, na democracia deliberativa a participacdo de representantes da sociedade
civil joga um papel ambiguo por ser fonte de pressdo — por meio de demandas e
movimentos — e precisar responder também por um ativismo propositivo,
organizado, ordenado segundo regras institucionalizadas, nos conselhos e féruns
participativos criados pelo Estado, por exemplo. Na préatica, essa ambiguidade se
resolve por dois caminhos, pela coesdo, construida a partir da mobilizacdo de setores
da sociedade civil, organizada ou ndo, que estdo ou sdo preparados para atuar na
mesma linha politica das a¢Bes implementadas, ou pelo conflito: h& também setores
que ndo se alinham com as diretrizes politicas vigentes (GOHN, 2014, p.58).

% Articulagéo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (BORGES; GHEDIN, 2016).
% Coordenagdo das Organizacdes da Amazonia Brasileira (BORGES; GHEDIN, 2016).
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Nesse ponto concordamos com a afirmativa de Gohn (2014), posto que, 0
aparelhamento dos movimentos sociais, sindicatos, partidos, 0s movimentos conservadores e
identitarios trouxeram a tona a necessidade de compreender a esséncia desse fenémeno com
sua ldgica intencional, cooptando qualquer estratégia democratico-popular que se organiza em
torno de um programa de transicéo socialista, isto é, de um lado, ganharam visibilidade na teia
social como ferramenta de luta e organizacdo politica, por outro, houve ampliacdo do numero
de sujeitos participantes na esfera social sem compreender a dimensdo da luta, colocando as
acOes coletivas em um universo pos-moderno (GOHN, 2014). Em tempos de crise aguda do
capital e ataques a classe trabalhadora, a Pedagogia do Movimento torna-se, ndo somente um
instrumento de luta contra a retirada de direitos, mas um espago concreto de pensar a
formacgdo politica na suplantacdo do capital, estratégias taticas de democracia popular e
hegemonia proletaria.

A Pedagogia do Movimento torna-se a acdo material do préprio movimento de atuacao
educativa permanente na “materializagdo da pedagogia da praxis pedagogica dos movimentos
sociais” (CALDART, 2004, p. 150). Um ponto importante sobre a Pedagogia do Movimento
é afirmar que sua base fundante estd no movimento permanente da realidade concreta dos
trabalhadores que produzem sua existéncia, sua vida material. Portanto, a concepgéo
educativa sobre a terra, a producdo, as relaces sociais, a cultura, a historia, a memoria e o
trabalho se ddo na materialidade da producdo da existéncia, nas forcas produtivas e suas
contradicdes. E na acdo concreta da realidade do campo que sdo constituidas as batalhas de
resisténcia a ordem burguesa, bem como a construcao das matrizes pedagdgicas necessarias a
formagdo humana para nova hegemonia, isto é, do reino da necessidade para o reino da
liberdade (TONET, 2012). Com base em Caldart (2004, 2012) expomos as matrizes
pedagdgicas como principios da Pedagogia do Movimento, que constitui a pedagogia dos
sujeitos do campo, empenhados no compromisso da luta por sua libertacdo e transformacéo
radical da sociedade.

Os processos pedagodgicos se materializam a partir das experiéncias humanas, das
contradicBes sociais e das vivéncias socioculturais, que necessitam ter como horizonte a luta
politica, a organizacdo coletiva, o processo historico, a cultura dos povos do campo, 0 modo

de producéo e o trabalho na terra.

Mas as proprias palavras que referem os processos pedagdgicos nos sugerem uma
reflexdo que antecede a compreensdo de cada um deles: O movimento se constitui
como matriz pedagdgica das préaticas concretas de formagdo dos sem-terra, nao
criando uma nova pedagogia, mas sim inventando um novo jeito de lidar com as
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pedagogias ja construidas na histéria da formagdo humana, neste casso, as
pedagogias revolucionarias — grifo nosso. Em outras palavras, a Pedagogia do
Movimento pde em movimento a propria pedagogia, mobilizando e incorporando
em sua dindmica — organicidade — diversas e combinadas matrizes pedagogicas,
muitas delas ja um tanto obscurecidas em um passado que ndo esta sendo cultivado.
Tal como na lavragdo que seus sujeitos fazem da terra, 0 MST revolve, mistura e
transforma diferentes componentes educativos, produzindo uma sintese pedagégica
que néo € original, mas também ndo é igual a nenhuma pedagogia ja proposta, se
tomada em si mesmo, exatamente porque sua referéncia de sentido estd no
movimento (CARLDART, 2004, p. 329-330).

O posicionamento de Caldart (2004, 2012) nos conduz a perceber que a Pedagogia do
Movimento é uma referéncia para formacdo dos professores do campo, no tocante as
contradi¢Ges do espaco rural sob dominio do paradigma do capitalismo agrario (CAMACHO,
2014), tornando uma base epistémica para Educacdo do Campo, como afirma Borges e
Ghedin (2016, p. 60), “[...] para se ter uma nova sociedade, significa uma sélida formacéo
politica e técnica dos sujeitos, em que o trabalho ¢ a educagdo se articulem”, isto significa
uma educacao que se apropria da teoria revolucionaria para pratica revolucionaria (LENIN,
2012, 2017). Diante disso, apresentamos na Figura 03 a matriz pedagdgica com base em

Caldart (2004), que alicerca a Pedagogia do Movimento:

Figura 9: Matriz da Pedagogia do Movimento

Pedagogia Pedagogia
da Cultura das L_utas
(social e
politica)
PEDAGOGIA
DO
el 22 MOVIMENTO Pedagogia
Organizacao da Historia
" (memdria)
Politica
Pedagogia
da
Terra

Fonte: elaborado pelo autor com base em Caldart (2004).

4.2.3. A Educacdo Popular

A Educacédo Popular € uma corrente teorica que fundamenta a Educacdo do Campo e
tem Paulo Freire e a Pedagogia do Oprimido como principal precursor na formacdo de

professores, ou seja, o dialogo entre a Educacdo Popular e a Educagdo do Campo €
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indissociavel, em virtude da luta contra os opressores e a exploracdo da classe dominante.
Embora ndo temos félego para esgotar o debate sobre a Educagdo Popular, visto que exige
aprofundamento de seus pressupostos, buscamos expor 0s pontos basicos que fundamentam a
formacdo de professores do campo por meio da Educacdo Popular. Com base em Saviani
(2019); Freire (2005); Branddo (2013); e Streck e Esteban (2013) defendemos a tese que a
Educacdo Popular se consolidou como pedagogia critica a estrutura social na luta pelos
direitos sociais e como pratica politico-pedagogica permitindo compreender 0s mecanismos
de dominacao que implica “[...] no enraizamento que os homens fazem na opc¢éo que fizeram,
0s que engajam cada vez mais no esforco de transformacéo da realidade concreta e objetiva”
(FREIRE, 2005, p. 13).

A Educacdo Popular surge nos anos de 1950 com o entusiasmo do periodo
democratico brasileiro, através da campanha de alfabetizacdo de jovens e adultos direcionadas
para areas rurais. Com o advento da industrializagdo e a chegada de capital estrangeiro houve
a necessidade de instrucdo da sociedade para expandir a producdo. Nesse contexto surge o
Movimento de Educacdo de Base — MEB, criado em 1961 pela Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil- CNBB, sendo um marco da Educacdo Popular na consolidacdo de praticas
pedagogicas do educador Paulo Freire, que revolucionou o processo de alfabetizagdo popular,
garantindo na acdo pedagoOgica a problematizacdo do real e a consciéncia critica dos
educandos sobre os fendmenos sociais concretos (SAVIANI, 2019).

Desse modo, a Educacdo Popular garante a critica do tecido social opressor, uma vez
que valoriza as tradicdes, as memorias, as histdrias, as experiéncias, a cultura e 0 modo de
produzir a vida nos diferentes territdrios, tornando-se um instrumento importante para
apropriagdo dos conhecimentos produzidos historicamente, definida por Saviani como
pedagogia da libertacdo, ela “[...] orienta a préatica educativa numa direcdo transformadora, as
quais podem ser enunciadas na forma [...] das pedagogias contra-hegemdnicas: pedagogias da
educacdo popular” (SAVIANI, 2019, p. 24). Torna-se uma pedagogia politico-libertadora,
proporcionando aos oprimidos a interpretacdo critica do real pensado e a compreensdo dos

aparelhos de dominacdo opressora.

O processo de reproducdo do saber das comunidades populares reconhecendo o
conhecimento e o capital cultural do grupo. Reconhece que o trabalho educativo é
um processo de organizagdo e de luta dos educandos para transformar a realidade.
Ela € um movimento de trabalho politico com as classes populares por meio da
educacdo (BORGES; GHEDIN, 2016, p.42).
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Borges e Ghedin (2016) fazem uma analise concreta sobre a importancia da Educacéo
Popular como base pedagdgica na formacdo dos professores do campo. Ela possui matizes e
tendéncias formativas do pensamento critico sobre a dinamica social, ao evidenciar a luta dos
contrarios entre oprimidos e opressores (FREIRE, 2005), constituindo-se como pratica
politica e pedagdgica critica. Portanto, consideramos a Educagdo Popular como base fundante
na formagao de professores do campo constituida em trés aspectos:

O primeiro refere-se a compreensao dos elementos de dominacgédo da classe opressora,
as condicdes subumanas dos oprimidos e a negacéo de direitos aos povos do campo, extraindo
do suor da classe camponesa 0 acumulo de riqueza dos opressores, como também a
expropriacdo de terras das comunidades populares e a negagdo da educagdo, ou seja, a
formagcdo numa perspectiva da educacdo popular garante a compreensdao da logica de
dominacdo e exploracdo da classe trabalhadora, constituindo-se ndo somente um pensamento
critico, mas possibilidades para transformacéo social, posto que “advogam a organiza¢do no
seio dos movimentos populares, de uma educacdo do povo e pelo povo, para 0 povo e com 0
povo, em contradicdo aquela dominante caracterizada como da elite e pela elite” (SAVIANI,
2019, p. 25). O segundo refere-se a formacao politico-pedagdgica dos professores, destacando
a importancia da subjetividade emancipadora e a a¢do politica concreta dos sujeitos, uma vez
que os elementos formativos garantem a problematizacdo, a critica do mundo, a reflexdo

critica das experiéncias coletivas e a transformacéo social. Desse modo:

Potenciar o carater emancipador da educagdo popular a partir das praticas
pedagogicas ndo consiste em divulgar contetdos criticos, mas em incorporar
estratégias e critérios para formacdo de pensamento e subjetividades criticas e
emancipadoras. De novo, Paulo Freire nos oferece as linhas centrais do que podem
ser 0s tragos — as virtudes, diria ele — de uma posicdo e uma consciéncia critica e
rebelde frente a0 mundo (CARRILLO, 2013. p.27).

A Educacdo Popular é a acdo concreta de praticas pedagogicas contra as formas de
opressdo social. O terceiro aspecto esta na relagdo inerente entre Educacdo Popular e os
MSPC, tornando-se um instrumento politico dos movimentos para ampliar a capacidade de
resisténcia a estrutura social dominante, como afirma Gohn (2013, p. 33) “[...] constitui e
posiciona individuos na historia dos processos sociais, culturais e politicos de uma
sociedade”. Desse modo, os movimentos camponeses tornaram-Se protagonistas na
construcdo de sua propria histdria, isto é, a Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 2005) contribui

tedrica e pedagogicamente para o fortalecimento da luta politico-social contra a opressdo dos
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grupos dominantes ¢ “[...] tornou-se referéncia como praxis do trabalho pedagdgico da
Educacdo Popular, presente em varios movimentos sociais dirigidos por pessoas ligadas ao
movimento popular” (BORGES; GHEDIN, 2016, p. 48).

4.2.4. O trabalho como categoria fundante do ser social

Definimos o trabalho como elemento sdcio-historico e categoria fundante do ser social
para formacdo humana, portanto ndo poderiamos deixar de falar sobre esse tema, embora ndo
tenhamos a pretensdo de exaurir todos os fundamentos que a categoria trabalho exige, mas
tentaremos expor a relacdo intrinseca sobre o conceito trabalho na mediacdo entre ser humano
e natureza, ou seja, a atividade humana sobre a natureza implica na producdo de
conhecimentos, logo, a a¢do ativa do ser no mundo concreto e objetivo, pois “[...] 0 trabalho,
por sua natureza, ¢ uma atividade social e, por isso, sua efetivacao implica sempre, por parte
do individuo, a apropriagdo dos conhecimentos, habilidades, valores, comportamentos,
objetivos, etc.” (TONET, 2016, p. 67). Os tedricos do materialismo histérico-dialético, como
Marx (2017); Meészaros (2008); Saviani (2011); e Tonet (2016) tém contribuicdes
imprescindiveis para compreender a esséncia dos fendmenos sociais, visto que a aproximacao
com a teoria ocorre pela necessidade de analisar concretamente a realidade educacional e suas
contradi¢Ges, mediacdes e a totalidade, compreendendo-a como reprodutora social, violéncia
simbdlica e aparelho ideoldgico do Estado, conforme destacam os teoricos criticos-
reprodutivistas, Bourdieu e Passeron (2012); e Althusser (1980). Evidenciamos que a
categoria trabalho é um eixo fundante do ser socio-historico, “[...] € o ato ontoldgico
fundamental do ser social [...] € uma determinacdo ineliminavel do ser social [...]” (TONET,
2016, p. 15) ¢ a educagdo do ser no ato de transformagdo da natureza que “[...] o homem, por
sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo [...]” (MARX, 2017, p. 255).

A teoria marxista apresenta o trabalho como desenvolvimento do processo historico
evolutivo do ser humano, em que a natureza originou a dindmica de transi¢do entre o ser
natural para o ser social, isto é, ela desnuda a mediacdo concreta entre natureza e cultura que
se da por meio do trabalho. Na concep¢do marxiana ha uma relacdo mediatizada inerente ao
homem-natureza/homem-cultura, porque ndo existe o ser humano separado da natureza, em
razdo de ser por meio da propria natureza que o ser humano extrai suas necessidades para
reproducédo da vida material. De acordo com Marx (2017), o elemento fundante que transpde
essa fronteira se da pelo trabalho, logo, ha uma relacdo indissociavel entre

natureza/homem/trabalho/cultura. A esse respeito destacamos que:
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O trabalho é, antes de tudo, um processo entre homem e a natureza, processo este
que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com
a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural.
A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma (til para sua prépria vida, ele
pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e
pernas, cabecas e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio
desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete 0 jogo de suas forcas a
seu proprio dominio (MARX, 2017, p.255).

As afirmacdes de Marx (2017) revelam o dominio do ser humano sobre a natureza em
um processo dialético, ou seja, ao transformar a natureza ele também se transforma enquanto
ser social. Portanto, a premissa se concretiza em uma acéo teleoldgica em que a ideia pensada
busca atingir uma finalidade, um objeto e os meios para sua produgdo, pois “o processo de
trabalho sdo, em primeiro lugar, a atividade orientada a um fim, ou o trabalho propriamente
dito, em segundo lugar, seu objeto e, em terceiro, seus meios” (MARX, 2017, p.256).
Portanto, é por meio do trabalho que o ser humano se constitui humano, constitui sua
liberdade, produz cultura, conhecimento, sacia suas necessidades, reproduz a vida, se educa e
é educado, como afirma Marx (2017, p. 258) “o processo de trabalho, portanto, a atividade do
homem, com ajuda dos meios de trabalho, opera uma transformacédo do objeto do trabalho
segundo sua finalidade concebida”, o que chamamos de dominio do ser humano sobre a
natureza.

Se o trabalho € o processo da constituicdo da liberdade humana e o desenvolvimento
de suas potencialidades, no modo de producdo capitalista ele (o trabalho) representa
exatamente o contrario dessa concretude, uma vez que a producdo de mercadoria se constitui
para reproducdo de um modelo econémico que extrai riqueza através da compra da forca de
trabalno humano, na medida que “[..] a economia nacional considera o trabalho
abstratamente como coisa, o trabalho ¢ uma mercadoria” (MARX, 2004, p. 35). Dessa forma,
o capital aliena o trabalho e o converte em meios de subsisténcia, cuja finalidade é “[...]
reproduzir os musculos, 0s nervos, os 0ssos, 0 cérebro dos trabalhadores existentes e produzir
novos trabalhadores” (MARX, 2017, p. 788), visto que a sociedade burguesa cria formas de
alienacdo do trabalho por meio de sua divisdo produtiva e “[...] com a divisdo do trabalho,
também deu origem ao fenémeno da alienacgdo, do qual, participam n&o apenas os explorados,
mas também os exploradores” (TONET, 2016, p. 76) afirmando sua absoluta viabilidade das
condigdes da producéo de riqueza, o que Meszaros (2011, p. 71) definiu como “mediagoes de
segunda ordem do capital”, quer dizer, a classe dominante constréi a legitimacdo da estrutura

social e “[...] os meios alienados de producédo e suas personificagdes; o dinheiro; a producao
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para troca; as variagdes da formacio do Estado pelo capital” (MESZAROS, 2011, p. 71). Para
Marx (2017):

O trabalhador sai do processo sempre como nele entrou: como fonte pessoal de
riqueza, porém despojado de todos os meios para tornar essa riqueza efetiva para si.
Como antes de entrar no processo seu proprio trabalho ja estd alienado dele,
apropriado pelo capitalista e incorporado ao capital, esse trabalho se objetiva
continuamente, no decorrer do processo, em produto alheio. Sendo processo de
producdo e, a0 mesmo tempo, processo de consumo da forca de trabalho pelo
capitalista, o produto do trabalhador transforma-se continuamente ndo s6 em
mercadoria, mas em capital, em valor que suga a forca criadora de valor, em meios
de subsisténcia que compram pessoas, em meios de producdo que se utilizam dos
produtores (MARX, 2017, p.786).

Frente as evidéncias do carater da alienacdo do trabalho, direcionamos ao trabalho
pedagdgico realizado na educacdo escolar organizada pelo Estado, cuja estrutura de
funcionamento e o carater ideoldgico sob o trabalho educativo estdo legitimados pela
estrutura do capital, o que Mészaros (2008, 2011, 2014) denominou de ideologia
administrativa do Estado, pois “[...] a ideia de dominar a sociedade por meio de algum tipo de
consenso em vez da imposicdo cruel das relacbes de poder para subjugar a oposicdo de
classe” (MESZAROS, 2014, p. 143). Constatamos que o trabalho docente, que deveria
funcionar na perspectiva do desenvolvimento das potencialidades humanas e apropriacédo de
toda a riqueza material produzida historicamente pela humanidade, se revela por meio da
educacdo escolar como reprodutora da ordem burguesa e formadora de forca de trabalho para
manutencdo da estrutura social. Em nossa andlise se concretiza que, o trabalho docente é,
dentro do modo de producéo capitalista, uma espécie de sacerddcio do oficio para legitimar a
funcionalidade do capital e sua reproducdo, ja que com a crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2011) a educagdo tem um papel estruturante que “[...] contribui para a
reprodugdo do capital e sua barbarie” (TONET, 2016, p. 27). De tal modo que, as politicas
educacionais, 0 processo de organizacdo curricular e as teorias pedagodgicas apresentam a
“[...] incapacidade de se situarem numa perspectiva de superacdo da sociedade capitalista, do
idealismo, da negacédo da totalidade, do relativismo epistemoldgico e cultural” (MARTINS;
DUARTE, 2010, p. 8), porque atuam sempre na via institucional nos marcos do capital, sem
promover a transformacdo estrutural ou uma educacdo que seja capaz de abalar as sélidas

estruturas do sistema ou superar a sociedade de classe.
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Uma forma de educacdo que deve ser capaz ndo apenas de confrontar e retificar
conscientemente as elacBes sociorreprodutivas estruturalmente resguardadas e
fatalmente prejudiciais da desigualdade material e social/politica herdadas do
passado, mas superar, a0 mesmo tempo, a forca mistificadora profundamente
engasgada da antiquissima cultura da desigualdade substantiva que ainda permeia a
consciéncia social (MESZAROS, 2008, p.105).

A educacdo ocorre no processo de transformacdo da natureza pelo ser humano, é
através da sua atividade com a natureza que se produz cultura, transformando-o em sujeito
historico, € por meio do trabalho que os homens se apropriam dos conhecimentos produzidos,
e em contradicdo, na sociedade capitalista o trabalho é alienado quando compra a forca de
trabalho “[...] dentro dos limites absolutamente necessarios, o consumo individual da classe
trabalhadora dos meios de subsisténcia, alienados pelo capital em troca da forca de trabalho,

em nova forca de trabalho a ser explorada pelo capital” (MARX, 2015, p. 647). Desse modo:

Sabe-se que, diferentemente dos outros animais, que adaptam a realidade natural
tendo a sua existéncia garantida naturalmente, o homem necessita produzir
continuamente sua propria existéncia. Para tanto, em lugar de se adaptar a natureza,
ele tem que adaptar a natureza a si, isto é, transforma-la. E isto é feito pelo trabalho.
E o trabalho instaura-se a partir do momento em que seu agente antecipa
mentalmente a finalidade da acdo. Consequentemente, o trabalho néo é qualquer tipo
de atividade, mas uma acio adequada a finalidades. E, pois, uma acéo intencional
(SAVIANI, 2011, p.10).

As afirmacbes de Saviani (2011) expbem que o ser humano produz sua prépria
existéncia ao transformar a natureza, tendo como esséncia duas questBes bésicas: a
conceitualizacdo do trabalho material e imaterial, pelo fato do ser humano precisar
continuamente produzir sua propria existéncia pelo dominio da natureza, uma vez dominada,
produz o trabalho material, pois antes de criar ou produzir, ele elabora em sua mente a ideia
para depois realizd-la, tornando-se materialidade do ato de pensar, em outras palavras,
trabalho material. Considerando as mudancas realizadas pelo ser humano sob a natureza, ele
transforma sua propria consciéncia, como afirma Marx (2017, p. 255) “[...] agindo sobre a
natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo,
sua propria natureza”, porque ao produzir esse material, ele tambem produz valores, atitudes,

signos, significados (simbologia) e o proprio conhecimento, ou seja, o trabalho imaterial.

Para produzir materialmente, 0 homem necessita antecipar em ideias 0s objetivos da
acdo, o que significa que ele representa mentalmente os objetivos reais. Essa
representacdo inclui o aspecto de conhecimento das propriedades do mundo real
(ciéncia), de valorizagdo (ética) e de simbolizacdo (arte). Tais aspectos, na medida
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em que sdo objetos de preocupacédo explicita e direta, abrem a perspectiva de uma
outra categoria de producdo que pode ser traduzida pela rubrica “trabalho nao
material”. Trata-se aqui da producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos,
atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da producdo do saber, seja do saber
sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto é, o conjunto da producdo
humana (SAVIANI, 2011, p.12).

Para Saviani (2011) o ser humano domina a natureza e passa a desenvolver um saber
concreto a partir de sua acdo no mundo, construindo um conjunto de conhecimentos
elaborados da producdo humana, que por sua vez, € a mediacao entre homem e natureza, entre
sujeito e objeto, entre teoria e pratica (LESSA; TONET, 2011). Com rela¢do ao trabalho
imaterial apresentamos duas modalidades: o primeiro ponto exp&e que o produto e o produtor

se separam do ato de producdo, enquanto, no segundo ponto se entrelacam e nao se separam.

Importa, porém, distinguir, na produgdo ndo material, duas modalidades. A primeira
refere-se aquelas atividades em que o produto se separa do produtor, como no caso
dos livros e objetos artisticos. H4, pois, nesse caso, um intervalo entre a producéo e
0 consumo, possibilitado pela autonomia entre o produto e o ato de producgdo. A
segunda diz respeito as atividades em que o produto ndo se separa do ato de
producdo. Nesse caso, ndo ocorre o intervalo antes observado; o ato de producéo e o
ato de consumo imbricam-se. E nessa segunda modalidade do trabalho ndo material
que se situa a educacdo. Podemos, pois, afirmar que a natureza da educacdo se
esclarece a partir dai. O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacéo
diz respeito, de um lado, & identificaco dos elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e,
de outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (SAVIANI, 2011, p.12-13).

De acordo com Saviani (2011) a compreensao da natureza da educacdo e sua relacdo
com o modo de producdo humana ndo se separam (objetividade e subjetividade). Portanto,
producdo material € objetividade e subjetividade, é formacdo consciente das condi¢fes de
existéncia, € apropriacdo de conhecimento para as mudancas sociais necessarias, pois ao
produzir o trabalho material, ele simultaneamente produz o trabalho imaterial, em outros
termos, o sujeito se apropria, apreende, fazendo parte dele agora, tornando-se historico, real e
simbolico, objetivo e subjetivo, concreto e abstrato. Afirmamos que 0s processos formativos
dos professores do campo se materializam a partir do concreto pensado, da realidade objetiva
e subjetiva das relagfes sociais e das formas de dominacéo, logo, é necessario se apropriar do
conceito de trabalho como fator determinante na formacéo do ser social humanizado e na agédo

educativa concreta a partir dos pressupostos da unidade teoria e pratica (material e imaterial).
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4.3. 0S DOCUMENTOS OFICIAIS DA EDUCAGAO DO CAMPO

O debate sobre os documentos oficiais da Educagdo do Campo implantados entre o
periodo de 2002 a 2016 representou uma contradicdo para o cendario educacional na realidade
do campo brasileiro, principalmente em tempos de expansdo do capitalismo com sua
capacidade organica de adaptacdo e extracdo de mais valor da classe trabalhadora, definida
por Fontes (2010), de capital-imperialismo, revelando o parasitismo inerente a sua fase
historica superior, pois “o imperialismo, representa inegavelmente um estagio particular de
desenvolvimento do capitalismo” (LENIN, 2012, p. 125).

Constatamos na tese de André Singer e Isabel Loureiro (2016) as contradi¢bes do
lulismo sobre a acumulacdo de capitais por meio das politicas publicas desenvolvidas nesse
periodo para o campo, segundo os autores “[...] conclui-se que a reforma agraria ficou
paralisada, que o agronegdcio apoiado pelas politicas governamentais levou a melhor, que as
populacdes tradicionais foram as grandes perdedoras, junto como o meio ambiente”
(SINGER; LOUREIRO, 2016, p. 17). Concretamente, as politicas sociais ndo simbolizaram
muito em termos de transformacdo estrutural no mundo rural, tampouco em termos de
concepcao critica do funcionamento do capitalismo, conforme aponta o relatério dos conflitos
do campo da CPT, “[...] o fetiche do progresso tecnolégico desmancha-se, no caso dos
conflitos pela agua, em meio a lama e ao Oleo, materializando, contraditoriamente, a
destruicdo da vida em todas as dimensdes no espaco agrario do pais” (BRASIL, 2020, p. 137).
Nesse caso, a Educacdo do Campo representa a contradicdo da producdo capitalista e a
construcdo de um projeto social que transcenda a agricultura patronal, segundo Caldart (2019)
a “[...] luta social, que avanca historicamente para um confronto de projetos societérios, de
concepcbes de campo e de agricultura, envolve disputa territorial [...] os camponeses
representam o projeto do trabalho e ndo do capital” (CALDART, 2019, p. 63). Mesmo com 0
avanco do capital, a implantacdo de politicas educacionais para 0 campo nos ultimos anos
contribuiu para formacdo de professores, escolarizacdo de camponeses e assentados da
reforma agréria, bem como apropriacdo dos conhecimentos nos territérios educativos do
campo (MOLINA; MARTINS, 2019).

Desse modo, ndo é nossa intengdo em tela fazer um estudo aprofundado dos diversos
documentos oficiais para Educacdo do Campo. Optamos em selecionar quatro documentos
oficiais da Educacdo do Campo em virtude da centralidade da proposta de formacdo de
professores do campo com seus processos formativos, uma vez que nos debrugamos sobre os

aspectos ideoldgicos e o carater reformista que contemplam os documentos nos limites do
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capital, a saber: O Plano Nacional de Educacdo — 2014-2014; as Diretrizes de Atendimento a
Educacgdo Béasica do Campo; o Manual de Operac@es do Pronera e o projeto de Especializacdo
em Educacdo do Campo do convénio INCRA/PRONERA/UERR.

4.3.1. Plano Nacional de Educagdo — PNE-2014/24

Frente aos ataques dos direitos sociais e ao desmonte do Estado com destruicdo das
politicas publicas para o0 campo, é urgente o debate sobre as formas de dominagé&o do capital
através da plataforma neoliberal (MESZAROS, 2011). O contexto histérico vivenciado pelos
movimentos do campo tem sido de represséo e criminalizacdo, ou seja, 0 momento atual de
crise politica, econdmica e sanitaria® representa o maior retrocesso histérico, desde o pacto
constitucional organizado pelas elites brasileiras em 1988, porque com a ruptura do pacto
social liberal burgués algumas politicas publicas foram extintas, da mesma forma que o

1,60 Ministério do Desenvolvimento

Ministério do Trabalho,”o Ministério da Igualdade Racia
Agrario® e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo —
SECADI. % Buscamos identificar os elementos epistemoldgicos da Educacdo do Campo
contidos no documento aprovado pela Lei n° 13.005/14 que estabeleceu 0 PNE-2014/24.

O PNE-2014/24 tornou-se um plano em disputa pelo capital. Corroborando com
Harvey (2011, p. 29) ao afirmar que a “estrutura politica regulada pelas regras democréaticas

formais de disputa no terreno metabdlico pelo capital” € inerente a natureza de seu

% De acordo com Palu, Schutz e Mayer (2020), seu livro “Desafios da educagdo em tempo de pandemia” aborda
o debate educacional no contexto do contagio de um virus, em que nos permite parar, acordar, olhar, refletir, usar
do 6cio criativo para perceber nosso caminhar, uma vez que, a pandemia deu-nos a possibilidade de
desembarcar, de limpar as janelas ou abri-las, pois, “neste trilhar, o &mbito da educacdo-ensino sempre fora o
leme ou a arma a ser possuida ou controlada. Por sorte, ao parar o trem, o Sars-Cov-19 evidencia, a0 mesmo
tempo, as mazelas e o gerador destas. Além de seu surgimento tardio, a escola publica sempre fora o cabresto de
manejo tanto dos que estavam no trem ou pior, no ndo embarque e desembarque compulsério de uma grande
maioria. Esta é a génese preponderantemente geradora do percurso acima descrito. Igualmente, explica o
contexto contemporéneo. O descortinar do total descuido com a escola-ensino manifesta-se, mesmo em pleno
século XXI, pela ampla desestruturacdo tecnoldgica e capacidade humana para, quando da existéncia, usé-la. Até
mesmo o sistema de ensino particular, historicamente melhor estruturado para o alcance dos objetivos, percebe-
se ineficiente neste momento” (PALU; SCHUTZ; MAYER, 2020, p. 15-16).

%Medida Provisoria n.° 870/2019 — estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, do qual, define a extingdo do Ministério do Trabalho.

% Medida Proviséria n.° 726/2016 — define a Reforma Ministerial, altera e revoga dispositivos da Lei n.° 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, do qual,
extingue o Ministério da Igualdade Racial e Direitos Humanos.

%Medida Proviséria n.> 870/2019 — estabelece a organizagio bésica dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, do qual, define a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério.

%Medida Provisoria 615/2019 — estabelece a extingdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), e a respectiva redistribuicdo de suas atividades, e os instrumentos de
implementac&o de politicas para diversidade e inclusgo.
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funcionamento, apontamos dois pontos em disputa no PNE-2014/24 aprovado em 25 de junho
de 2014, sancionado no governo Dilma Rousseff (2011-2016), estabelecendo 20 metas para
educacdo nacional: a) O carater p6s-moderno do plano; b) Os setores privados hegeménicos
que disputam 0s recursos.

Alguns autores consideram que o plano foi um avanco historico para a sociedade, “[...]
um ganho significativo, ja que o foco esta posto em 20 metas centrais” (SAVIANI, 2014, p.
83), mas é importante que seja colocado a prova observando os valores ocultos no documento,
identificando elementos reformistas propostos pelos setores dominantes que visam a captura
do orcamento e ao financiamento do sistema nacional de educagdo, a valorizagdo da
pedagogia dos resultados e a expansdo do setor privado, isto é, perceber os fundamentos
neoliberais e pds-modernos que orbitam o PNE, definido por Freitas (2018) de novos
reformadores da educacdo, considerando que “[...] a fronteira de eficiéncia do sistema
educacional seria atingida quando a atividade educacional estivesse sob o controle
empresarial concorrendo ao livre mercado sem intervengdo do Estado” (FREITAS, 2018, p.
31), ou por outra, vai se distanciado cada vez mais dos interesses populares, coletivos e
publicos, conforme aponta Saviani (2014) sobre a necessidade de ““[...] mobilizagdo dos
setores populares articulados pelas varias organizacGes dos educadores reunidos em ambito
nacional, regional e local [...] retomar féruns em defesa da escola publica nos niveis nacional,
estadual e municipal” (SAVIANI, 2014, p. 105).

Evidenciamos que o poder do Estado representa os interesses de classe funcionando
como reproducdo da ordem, de acordo com Lénin (2017, p. 29) “[...] o Estado € o produto e a
manifestacdo do carater inconciliavel das contradigdes de classe”, ja que determina principios
e diretrizes destinadas para o campo, visando a funcionalidade do paradigma da questdo
agraria (FERNANDES, 2010), bem como politicas educacionais para territdrios rurais em
harmonia com a manutencdo da estrutura agraria latifundiaria materializada nas metas,
estratégias e acdes estabelecidas na Lei, que possa legitimar os direitos educacionais aos
povos do campo sem promover o desmonte da concentracdo de terras. A Educacdo do Campo
tornou-se a ferramenta de luta pela qualidade, equidade, condices socioecondmicas, politicas
de formacéo e por um projeto de escola do campo capaz de transformar a realidade. Porém, a
aprovacdo do PNE/2014-24 representou o embrido da relacdo publico-privado administrado

pelo proprio Estado.

Pode-se indicar que a miriade de atores do setor educacional que participou da
construgdo do PNE 2014-2024 foi assim construida: Sociedade Civil vinculada ao
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setor privado na area educacional. Segmento privado empresarial da educacéo:
Anup, Anaceu, Abmes, Confenen, Fenep, Sistema S, Grupo Positivo; Interesses
privados na area da educacdo relacionados a grupos de educacdo de capital aberto:
Abraes (BRASIL, 2014, p.18-19).

A participacdo efetiva dos setores privados na elaboracdo do PNE/2014-24 expbe o
pensamento de Gramsci (1968) sobre a realidade concreta e o carater ideoldgico da politica na
legislacdo brasileira. De forma explicita os aparelhos privados de hegemonia arquitetaram as
diretrizes e metas da educacdo nacional, atuando como intelectuais organicos, se apropriando
da legislacéo, do Estado e da educacdo, legitimando a l6gica mercantil da escolarizacédo para o
capital, exposta numa frase latente de Rodrigues (2007), “[...] 0 exame do anteprojeto permite
evidenciar que, por detras do verniz publico, a torrente privatista pulsa soberana”

(RODRIGUES, 2007, p. 75). Para Gramsci (2001, p.20-21):

A relagdo entre os intelectuais e 0 mundo da produgdo ndo é imediata, como ocorre
no caso dos grupos sociais fundamentais, mas ¢ “mediatizada”, em diversos graus,
por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais
sdo precisamente os “funcionarios”. Seria possivel medir a “organicidade” dos
diversos estratos intelectuais, sua conexao mais ou menos estreita com um grupo
social fundamental, fixando uma gradacdo das funcbes e das superestruturas de
baixo para cima (da base estrutural para o alto). Por enquanto, podem-se fixar dois
grandes “planos” superestruturais: o que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto
é, o conjunto de organismos designados vulgarmente como “privados”) e 0 da
“sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo
de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
“juridico”.

N&o ha duvida do poder do capital na fabricacdo de um consenso para reproducdo da
ideologia burguesa, segundo Gramsci (1968) “os intelectuais sdo comissarios do grupo
dominante para o exercicio das fun¢Bes subalternas da hegemonia social e do governo
politico” (GRAMSCI, 1968, p. 11). Observamos exatamente a logica da hegemonia social
travestida de acbes privatizantes e instrumentalizada no PNE/2014-24. Em nosso modo de
pensar, constitui dois pontos basicos: O primeiro refere-se aos 50% das metas do plano que
estabelecem interesses privados, fortalecendo por meio legal a relagdo publico-privado na
educacéo publica e a captura do financiamento publico; O segundo refere-se as contradi¢des
do PNE/2014-24 apresentando metas e estratégias para as populagdes do campo sobre
educacdo sem reconhecer os fundamentos da Educagdo do Campo como projeto de campo

construido pelos movimentos sociais e apresentando os interesses do setor educacional a
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l6gica do mercado. E possivel constatar os avangos dos setores privados ao longo das metas e
acoes do PNE/2014-24.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansao no
segmento publico: 11.5. Expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica
por parte das entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede
escolar publica, para os segmentos populacionais considerados; 11.6. Ampliar a
oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de nivel médio pelas
entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacéo
exclusiva na modalidade; 11.7. Expandir a oferta de financiamento estudantil a
educacdo profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de
educacéo superior;

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da popula¢do de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta
por cento das novas matriculas, no segmento publico: 12.5. Ampliar as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de institui¢des
publicas, bolsistas de institui¢des privadas de educacdo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educacéo (BRASIL, 2014, p. 72-73).

O documento evidencia o poder privado dentro do setor publico revelando o
metabolismo e a materialidade do funcionamento organico da capacidade reprodutiva do
capital. Apropriamos da concepgdo de Marx (2004, 2017), Lénin (2012, 2017) e Gramsci
(1968, 1999, 2001) sobre a realidade concreta que pulsa em contradi¢c@es sociais e lutas de
classes, seja na esfera da estrutura ou superestrutura social (MARX, 2017; GRAMSCI, 1999,
2001). A conscientizacdo politica da classe proletaria na apropriacdo da estrutura do sistema é
capaz de promover a revolucdo social e sua superacao, afirmado por Mészaros (2011) sobre a
transformacdo de todos os aspectos da “inter-relacdo entre capital, trabalho e Estado, é
concebivel apenas como uma forma de reestruturacdo transitoria no poder das mediacGes
materiais herdadas e progressivamente alteraveis” (MESZAROS, 2011, p. 599).

A estrutura do Estado se apropria de politicas publicas destinadas para 0 campo como
ferramenta incapaz de contrapor a ordem e promover a formacdo dos intelectuais organicos
criticos ao sistema, sendo “[...] fundamental e fundante para aprendermos a natureza do
capital ou da categoria social que constituiu a temporalidade histérica da modernidade”
(ALVES, 2007, p. 17). Portanto, as metas 11 e 12 evidenciam ac¢des que buscam ampliar o
lastro privatista na educacdo em diferentes niveis e modalidades de ensino capturando os
recursos publicos, tornando-se um espago aberto “do setor educacional aos investimentos

privados [...] e as diretrizes dos organismos multilaterais indicam a transferéncia de recursos
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orcamentarios da educacgao superior a educagdo basica” (RODRIGUES, 2007, p. 19). Freitas
(2018) aborda como difusdo da hegemonia educacional burguesa o0 Movimento Todos pela
Educacao, cujo protagonismo tem ganhado relevo no debate sobre as diretrizes da educacéo
nacional. A vista disso o autor assinala que, “no Brasil essas ideias se agrupam de vérias
formas, uma delas como um movimento pretensamente apolitico sob 0 manto de serem todos
pela educacéo [...] e estabelecem a hegemonia de suas concepcdes [...]” (FREITAS, 2018, p.
43).

O segundo ponto refere-se a limitacdo de diretrizes e metas especificas no PNE/2014-
24, destinadas a Educacdo do Campo, conforme Antunes-Rocha (2010) o corpo da Lei
estabelece apenas a meta 8 acOes estratégicas para 0 campo, sem reconhecer sua concepgao
com base nos movimentos sociais campesinos e como direito e dever do Estado, visto que a
estd garantida na legislacdo por meio do CNE/CEB/02, que instituiu as Diretrizes
Operacionais para Educacdo do Campo, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Bésica (BRASIL, 2013) e da Lei 7.352/10, garantindo essa politica. O plano contempla as
diretrizes, metas e estratégias construidas por movimentos sociais sem expor as contradicdes
materializadas em acbes alinhadas aos interesses empresariais (FREITAS, 2018;
RODRIGUES, 2007), na correlagdo de forgas dentro do Estado e entidades civis, efetivando
um conjunto de fatores que garantissem a universalizacdo do acesso a escolarizagdo, a
pluralidade cultural, métodos didatico-pedagdgicos e formacdo de professores, expostos no
PNE/2014-24:



Quadro 15: Metas e estratégias do PNE/2014-24 para Educacdo do Campo

Metas

Estratégias

1— Ampliar e universalizar a oferta de Educago Infantil

1.10 — Fomentar o atendimento das populagdes do campo na educagdo infantil em suas respectivas comunidades, o redimensionamento da distribuigéo
territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e o deslocamento de criangas para atender as especificidades da comunidade, garantindo consulta
prévia.

2 — Universalizar o ensino fundamental de nove anos e garantir
sua conclusdo na idade recomendada.

2.6 — Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem tempo e atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitério, considerando as
especificidades das escolas do campo.
2.10 — Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais para as populacdes do campo, nas préprias comunidades.

3 — Universalizar o Ensino Médio e levar sua taxa liquida de
matricula

3.7- Fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagdo profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do
campo.

3.10 — Fomentar programas de educacéo e de cultura para a populagdo do campo, para adultos e jovens entre 15 e 17 anos, oferecendo qualificacéo social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar.

4 — Universalizar a educagdo especial preferencialmente na
rede regular de ensino bésico.

4.3 — Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas do campo.

5 — Alfabetizar as criangas até o terceiro ano do ensino
fundamental

5.5 - Apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo com a produgdo de materiais didaticos especificos.

6 — Expandir a educacdo em tempo integral nas escolas
publicas

6.7- Atender as escolas do campo na oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades
locais.

7 — Melhorar o fluxo escolar e a aprendizagem para aumentar
as médias nacionais para o indice de desenvolvimento da
Educacéo Basica.

8 — Elevar a escolaridade média da populagdo de dezoito a
vinte e nove anos, de modo a alcangar, no minimo, doze anos
de estudo, para as populaces do campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados.

7.13 - Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da Educacdo do Campo na faixa etéria da educagéo escolar obrigatoria, visando reduzir a evaséo
escolar e 0 tempo médio de deslocamento.

7.14 — Desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populagdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas
praticas nacionais e internacionais.

7.26 - Consolidar a educagéo escolar no campo de populagdes tradicionais, respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios, garantindo
o desenvolvimento sustentavel e a identidade cultural; a participagcdo da comunidade na organizagdo pedagégica e gestdo das instituicoes, considerando
formas de organizacéo do tempo e praticas socioculturais.

7.27 - Desenvolver curriculos e propostas pedagégicas especificas para educagdo escolar para as escolas do campo, incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia.

10 — Expandir a educacdo de jovens e adultos integrados a
educacdo profissional nos ensinos fundamental e médio.

10.3 - Fomentar a integracdo da educagdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educacdo de jovens e adultos, considerando as especificidades das populagdes do campo, inclusive na modalidade de educacéo a distancia.

11 — Triplicar as matriculas das educagBes profissionais
técnicas de nivel médio e garantir a qualidade da oferta.

11.9 - Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo profissional para as populagdes do campo, de acordo com seus interesses e
necessidades.

12 — Elevar as taxas de matriculas na educagéo superior da
populacdo de 18 a 24 anos.

12.13 - Expandir atendimento especifico a populagdo do campo, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formagédo de profissionais para atuagéo
nessas populagoes.

14 — Elevar o nimero de matriculas na pés-graduagdo para
mestres e doutores

14.5 - Favorecer o0 acesso das populagdes do campo a programas de mestrado e doutorado.

15 — Promover a formagdo especifica de nivel superior de
todos os professores da educacgdo bésica

15.5 - Implementar programas para formacao de profissionais da educagao para escolas do campo.

18 — Aprovacdo dos planos de carreira para profissionais do
magistério publico nos sistemas e niveis de ensino.

18.6 - Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo no provimento de cargos efetivos.

Fonte: elaborado pelo autor a partir do PNE-2014/24 (BRASIL 2013).




O Quadro 15 apresenta Vérias estratégias para escolarizacdo da popula¢do no espaco
rural. Compreendemos a importancia da formagéo de professores do campo estabelecida no
plano, bem como o0 conjunto de metas e estratégias reconhecendo as especificidades
socioculturais e a expansdo da escolarizagdo. Destacamos duas questdes basicas: A primeira é
a politica do fechamento das escolas do campo em todo o territorio nacional, uma vez que a
realidade revela o crescimento de escolas do campo fechadas, sendo que mais de 37 mil
escolas do campo deixaram de existir em 15 anos. Em 2014 foram 4.084, segundo os dados
do Censo Escolar (INEP, 2014) revelando o fechamento sistematico das escolas, ja que “em
2015 as escolas do campo foram reduzidas em 31,46% de acordo a Secretaria de Assuntos
Estratégicos” (GUIMARAES; SANTOS, 2017, p. 146). O segundo refere-se ao travamento
do plano de educacdo através do Projeto de Emenda Constitucional-PEC/95%, que engessa 0s
gastos publicos por meio do “congelamento por 20 anos dos recursos publicos para execucao
e operacionalidade do PNE/2014-2015 e dos servigos sociais” (CASTRO; POCHMANN,
2020), ou seja, os impactos dos cortes sociais no Brasil serdo catastréficos com “[...] 0S
efeitos do teto de gastos em areas como seguridade social, salde, educacdo basica, educacao
superior, meio ambiente, cultura, seguranca, moradia, agricultura familiar, reforma agréria,
género, raca e direitos humanos” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 15-16).

Nossa andlise € que o PNE/2014-24 representa um distanciamento da realidade
concreta do campo, ou seja, ndo ha metas especificas para a Educagdo do Campo, além disso,
a meta 20, que define os recursos para educacdo, ndo pode mais ser concretizada diante da
PEC 95, ao estabelecer por Lei a limitacdo dos recursos publicos, inviabilizando totalmente as
metas e acBes existentes. Os dados do observatério do PNE/2014-24 expGem que cerca de
80% das metas ndo foram alcangadas e os resultados direcionam para dois pontos: a urgéncia
da organizacdo de classe na luta por politicas publicas para territdrios campesinos como agédo
concreta que possa garantir as condicdes objetivas da classe camponesa; a ocupacdo de
espacos politicos e na arquitetura do poder pela classe trabalhadora na disputa de hegemonia
dentro do Estado Ampliado, no a&mbito da estrutura e superestrutura do tecido social
capitalista, tal qual a formac&o politica e a consciéncia de classe para materialidade da luta
nos territérios educativos, seja por meio do Estado, da escola, da midia alternativa, de

associagcfes, movimentos sociais, etc. A formacao politica da classe trabalhadora precisa ser

'Projeto de emenda Constitucional 95/2019 que estabelece o prazo de vigéncia do regime especial de pagamento
de precatorios previsto no art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para precatorios cujos
débitos ndo tenham natureza alimenticia, determina o congelamento dos investimentos publicos por 20 anos.
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiais. Acesso em abril de 2020.
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constituida como um sistema organico concreto, da teoria revolucionéria para superacdo do

capital, rumo a teoria de transicao.

Assim, a questdo de se ir para além do capital depende da capacidade ou
incapacidade de os produtores associados criarem um novo “sistema organico” —
genuinamente socialista e sustentavel: uma totalidade social coerente que ndo apenas
quebre o circulo vicioso da totalidade organica autossustentada do capital, mas que
também coloque em seu lugar um desenvolvimento irreversivelmente aberto. A
tragédia das sociedades pds-capitalistas de tipo soviético foi o fracasso na realizagao
dessa dificil tarefa histérica, na medida em que seguiram a “linha de menor
resisténcia” — ao propor o socialismo sem radicalmente superar 0s pressupostos
materiais do sistema do capital (MESZAROS, 22011, p.726).

Segundo Mészéros (2011) é preciso superar 0s pressupostos do sistema do capital.
Nesse caso, a luta por educacdo, politicas publicas, direitos sociais e democracia para 0s
trabalhadores do campo torna-se indcua, ndo no sentido de que essa luta ndo seja importante
conquista-la, mas porque estd constituida nos marcos do capital, dado que os elementos que
produzem a desigualdade agraria, a negacdo dos direitos sociais e as formas de exploracéo do
ser humano se materializam pelo modo de producdo capitalista. Eis o desafio dos povos do
campo. Desse modo, evidenciamos que o PNE/2014-24 representa uma politica de
manutencdo da estrutura e reproducdo da logica mercantil travestida por um carater social.
Por um lado atende ao espectro da educacdo publica estabelecendo diretrizes, metas e
estratégias na universalidade e igualdade de direitos a educacdo escolar publica para
sociedade civil materializada legalmente pelo Estado, por outro, atende ao espectro neoliberal,
abrindo espaco para mercantilizacdo e fortalecimento das relagdes publico-privadas
ampliando o lastro empresarial na educagdo, pois “a privatizac¢ao intensiva quando possivel, a
criacdo de um vetor de privatizacdo progressivo, destinados, igualmente, a transformar o
direito a educacdo em um servico a ser adquirido [...] por provedores privados de educacdo
[..]” (FREITAS, 2018, p. 59).

4.3.2. Diretrizes Operacionais para Educacdo Béasica nas Escolas do Campo

O debate sobre as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica do Campo-DOEBEC
expde a importdncia de uma diretriz curricular para nortear o processo de formacdo de
professores do campo. Entretanto, € preciso compreender a dualidade da escola, as formas
ideoldgicas e sua insercdo na ldgica reprodutiva do capital através da formacao de consciéncia

para harmonia social e manutencdo da hegemonia burguesa, visto que os aparelhos privados
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cooptam qualquer tentativa de uma “[..] educacdo como transcendéncia positiva da
autoalienagio do trabalho” (MESZAROS, 2008, p. 59). As DOEBEC para as escolas do
campo nos territorios rurais tém o arcabouco tedrico-pedagogico dentro dos limites do capital,
sem expor efetivamente “a negacao radical de toda estrutura de comando politico do sistema
estabelecido, deve afirmar-se na sua inevitavel negatividade predominante” (MESZAROS,
2008, p. 61). A esse respeito, o Art. 11 estabelece que:

O reconhecimento de que o desenvolvimento rural deve ser integrado, constituindo-
se a Educacdo do Campo em seu eixo integrador, recomenda que os Entes Federados
— Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — trabalhem no sentido de articular
as acOes de diferentes setores que participam desse desenvolvimento, especialmente
0s Municipios, dada a sua condicdo de estarem mais proximos dos locais em que
residem as populagdes rurais (RESOLUCAO 02/2008).

Desse modo, os documentos pedagdgicos institucionalizados e legalizados pelo Estado
representam uma concessdo importante do capital, dada as condigdes socio-histéricas da
educacdo brasileira, porque as DOEBEC conduzem, de forma concreta, ao Viés revisionista da
educacdo. Para Mészaros (2008, p. 62) o tecido social funciona como “[...] estratégia
reformista de defesa do capitalismo [...] baseada na tentativa de postular uma mudanga
gradual na sociedade através da qual se removem defeitos especificos [...]” sem apresentar

uma alternativa ao sistema social vigente, uma vez que,

Educacéo e formagdo da consciéncia efetivamente critica e revolucionaria s6 podem
ser conquistadas a partir da realidade das lutas travadas contra o capital, da
experiéncia que emana da agudeza das contradi¢des da atualidade. Pois é a critica
dos movimentos sociais de massas, a critica dos movimentos sindicais e dos partidos
politicos que ousam transgredir as regras impostas pela “coisa publica” que
incomoda o capital. E essa critica, que associa teoria e préaxis, que vem sendo
criminalizada, reprimida, violentada pelo capital, na vigéncia de uma forma muito
atual de democracia cada vez mais intolerante e mais parecida com o autoritarismo
do regime militar (PINASI, 2014, p.02).

A afirmativa da Pinassi (2014) expde a necessidade de uma formacéo radical através
de movimentos de massa e sindicatos, em razdo da realidade se mostrar cada vez mais
autoritaria, concentradora e excludente. Esse tdpico faz analise critica das DOEBEC/2008
direcionando para as orientac6es do atendimento da Educagdo do Campo, expostas no parecer
do CNE/CEB n° 23, homologado no Diario Oficial da Unido em 2008, estabelecendo as
Diretrizes Nacionais para Educacdo Basica das Escolas do Campo. Para compreender a critica

ao texto dividimos a andlise em dois pontos: a) A Educacdo do Campo é definida como
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ensino direcionado as especificidades dos sujeitos valorizando o viés identitério; b) As
normas e principios para Educacdo Basica do Campo conduzem para profissionalizagdo e
nucleacdo escolar. No capitalismo periférico reconhecemos as melhorias na legislacao
educacional para as populacdes do campo como resultado da luta de classe dos movimentos
campesinos na correlacdo de forgas entre capital e trabalho.

O primeiro ponto refere-se a Educacdo do Campo direcionada as especificidades dos
sujeitos contribuindo para o fortalecimento da concepcdo identitaria nos espagos rurais,
porque ela ndo é uma modalidade de ensino, mas um projeto de campo construido com 0s
MSPC em outra logica. As DOEBEC promovem as discussdes direcionadas sobre a
valorizagéo da cultura, identidade e as especificidades dos sujeitos.

A Educagdo do Campo tratada como educacdo rural na legislagdo brasileira,
incorpora os espacos da floresta, da pecudria, das minas e da agricultura e se
estende, também, aos espagos pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e extrativistas,
conforme as Diretrizes para a Educacdo Bésica do Campo, o Parecer CNE/CEB n°
36/2001 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002; Parecer CNE/CEB n° 3/2008 e
Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2008. O reconhecimento de que o desenvolvimento rural
deve ser integrado, constituindo-se a Educacdo do Campo em seu eixo integrador,
recomenda que os Entes Federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
— trabalhem no sentido de articular as acdes de diferentes setores que participam
desse desenvolvimento, especialmente os Municipios, dada a sua condi¢do de
estarem mais proximos dos locais em que residem as populagdes rurais (BRASIL,
2013, p. 139-275).

Evidenciamos na legislacdo o debate sobre as especificidades e particularidades dos
espacos rurais sem considerar a totalidade e 0 movimento do real diante das contradi¢bes da
luta de classe, ou seja, tais fatores conduzem para um debate no viés da identidade e no
idedrio pds-moderno. Apresenta a negacdo da luta de classe dentro do paradigma do
capitalismo agrario (CAMACHO, 2014), ndo reconhecendo a concentracdo latifundiaria, a
negacdo dos direitos sociais, da educacao, da saude e de moradia como resultados inerentes ao
capitalismo agrario e as formas de extracdo de mais valor (IANNI, 2004b, OLIVEIRA, 2007).
Embora o texto exponha a discordancia entre o modelo de agricultura, reconhecendo as
contradi¢cbes do campo, encontra-se pautado na conciliacdo entre agricultura camponesa e

patronal, sustentado pelo debate do desenvolvimento rural.

O contexto da questdo rural/campo, no Brasil, é tenso e complexo. Ele envolve
diferentes légicas de producdo agricolas polarizadas entre uma agricultura voltada
para a producdo de alimentos — identificada como agricultura camponesa — e uma
voltada para o negocio, sobretudo para a produgdo de commodities — o agronegécio
ou agricultura industrial. Na primeira ldgica hd uma conexdo direta entre produgdo e
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consumo, ou seja, a producdo de alimentos e as necessidades alimentares das
populagdes, na segunda ha uma progressiva desconexao entre produgdo e consumo,
ou seja, a logica se inverte: produz-se para 0 mercado que entdo precisa induzir o
consumo. Este mercado é também o de maquinas, fertilizantes, agrotoxicos e
sementes. HA uma forte dominacdo econdmica e uma hegemonia cultural do
agronegocio sobre a agricultura camponesa, relacionada ainda por muitos ao atraso
ou considerada em vias de extingdo ou de subordinacdo. Porém, a insustentabilidade
do modelo industrial evidenciada nas crises de producdo e distribuicdo de alimentos
e de preservacdo ambiental abre perspectivas para um projeto alternativo de
desenvolvimento do campo (BRASIL, 2013, p.225).

O documento institucionalizado apresenta a educagdo nos territorios do campo, um
distanciamento a formacdo critica revolucionaria, promovendo o estranhamento do real-
concreto sob o metabolismo do capital. Na concepcdo de lasi, Figueiredo e Neves (2019),
Boschetti (2018) e Mészaros (2011) os fenbmenos sociais precisam potencializar a acdo dos
sujeitos ao processo de indignacdo, conscientizacdo, poder popular, organizacdo politica,
educacéo contra-hegemdnica e apropriacdo da estrutura do capital.

O segundo ponto é referente as normas e principios de politicas publicas para
Educacdo Basica do Campo sobre a profissionalizacdo e nucleacdo. Evidenciamos a
armadilha exposta na formacdo meramente técnica e funcional da Educacdo do Campo,
associada aos processos pedagdgicos e institucionais da escola.

Art. 1° A Educagdo do Campo compreende a Educacdo Bésica em suas etapas de
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Profissional
Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento
as populacdes rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida —
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da Reforma Agréria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros. § 1° A
Educagdo do Campo, de responsabilidade dos Entes Federados, que deverdo
estabelecer formas de colaboracdo em seu planejamento e execucgdo, terd como
objetivos a universalizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar com
qualidade em todo o nivel da Educacdo Bésica. § 2° A Educacdo do Campo seré
regulamentada e oferecida pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria. § 3° A Educagdo do Campo serd
desenvolvida, preferentemente, pelo ensino regular. § 4° A Educacdo do Campo
deverd atender, mediante procedimentos adequados, na modalidade da Educacéo de
Jovens e Adultos, as populagdes rurais que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram
seus estudos, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, em idade prépria. § 5°
Os sistemas de ensino adotardo providéncias para que as criangas € 0s jovens
portadores de necessidades especiais, objeto da modalidade de Educacdo Especial,
residentes no campo, também tenham acesso a Educacdo Baésica, preferentemente
em escolas comuns da rede de ensino regular. Art. 4° Quando os anos iniciais do
Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos nas proprias comunidades das
criancas, a nucleacdo rural levard em conta a participacdo das comunidades
interessadas na definicdo do local, bem como as possibilidades de percurso a pé
pelos alunos na menor distancia a ser percorrida. Paragrafo Unico. Quando se fizer
necessaria a adogdo do transporte escolar, devem ser considerados 0 menor tempo
possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de transporte das criancas do
campo para 0 campo. Art. 5° Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o
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Ensino Médio, integrado ou ndo a Educacdo Profissional Técnica, a nucleagdo rural
podera constituir-se em melhor solugdo, mas devera considerar o processo de
didlogo com as comunidades atendidas, respeitados seus valores e sua cultura
(BRASIL, 2013, p.275-276).

Os documentos estabelecem as normas para Educacdo Basica no campo nos aspectos
educacionais valorizando a cultura, a identidade, os valores, as especificidades e modo de
producdo e o processo de nucleagdo, mas oculta a realidade concreta dos dominios territoriais
pelo capital negando que as limitacGes das condicBes objetivas da classe trabalhadora, bem
como a precarizacdo da estruturacdo fisica das escolas em areas rurais, tém relacdo direta com
0 modo de producdo capitalista. Portanto, é preciso articular um curriculo capaz de um
movimento antagbnico que tenha “uma ofensiva estratégia para se ir além do capital, uma
condicdo prévia e necessaria para que sucessos parciais possam se tornar cumulativos dentro
da estrutura” (MESZAROS, 2011, p. 920).

4.3.3. Manual de Operacdes do Pronera

Este topico analisa 0 Manual de Operacdes do Pronera-MOP, estabelecido como
diretriz para execugdo do programa, identificando os fundamentos de exequibilidade dos
cursos de formacdo em diferentes niveis e modalidade de ensino em areas de reforma agréria.
O MOP orienta a execucdo dos cursos para garantir maior efetividade educacional em
territorios rurais, estabelecendo os principios da inclusdo, participacdo, interacdo,
multiplicacdo e parceria (BRASIL, 2012). O Pronera ¢ fruto da discussdo entre o0 MST e as
Universidades, durante o ENERA, que buscavam ampliar as atividades educacionais, por
conta da ideia de criacdo de um programa nacional de educacdo na reforma agraria que
contemplasse as necessidades educacionais dos camponeses. O resultado culminou na
realizacdo de seminarios para discussdo do programa. No que se refere a formacdo de

professores apontamos que:

No periodo de 1999 a 2002, mais de 1.000 jovens assentados participaram de
processos de elevacgdo de escolaridade e habilitacdo profissional para o exercicio do
magistério, 61% deles em cursos de nivel médio e 39% em cursos superiores de
pedagogia. Os recursos financeiros investidos pelo Pronera para esse fim
representaram cerca de 9% do gasto efetuado em 2011 e 27% em 2002. A evaséo
escolar nestas modalidades foi praticamente nula, dos alunos inicialmente
matriculados, apenas 2% ndo concluiram os cursos. A estratégia de formacdo de
professores residentes nos préprios assentamentos mostra-se triplamente vantajosa,
pois eleva o nivel cultural e de instrucdo da populacdo assentada, investe em
profissionais da educa¢do compromissados com a comunidade e propicia a melhoria
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da qualidade de ensino nas escolas do campo, mediante o desenvolvimento de
metodologias especificas que consideram a especificidade do contexto
socioambiental e a diversidade cultural (ANDRADE et al., 2004, p.32).

Andrade, Molina, Di Pierro e Jesus (2004) apresentam os efeitos do Pronera em areas
de reforma agréaria, reconhecendo as melhorias no campo, em termos de expansdo da
escolarizacdo e politicas agrarias para os territdrios rurais. Ndo podemos deixar de mencionar
0 protagonismo desenvolvido pelo MST para dinamizar as atividades de alfabetizacgéo,
educacdo bésica e a educacdo de jovens e adultos, buscando assessoria técnica pedagdgica
junto as universidades e a incorporacao de outros segmentos da esfera rural como a Contag, a
CPT, a CNBB e a Unesco. Além disso, o trabalho realizado pela Universidade de Brasilia-
UnB através do Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agréria na elaboracao de projetos de
educacdo para os assentamentos da reforma agraria.

Naquele momento histérico, a UnB levou a proposta ao MEPF colocando o Pronera
em meio as parcerias firmadas entre o INCRA e o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras-CRUB, o0s movimentos populares do campo e o Censo da Reforma Agréria
(1996), cuja finalidade era um modelo de parceria, gestdo colegiada, participativa e
democrética, em que as decisdes estratégicas seriam tomadas por um conselho representativo.

O Pronera ficou vinculado inicialmente ao gabinete do MEPF e posteriormente
transferido ao INCRA, cuja Superintendéncia Regional de cada Estado realizava as operacdes
da politica agréaria de escolarizacdo nos assentamentos rurais da reforma agréaria, enquanto o
MOP definiu a estrutura operacional e as orientacGes pedagdgicas do programa com a
participacdo de universidades publicas e movimentos sociais, como o MST e a Contag,
constituidos oficialmente pela Portaria/INCRA/N® 282, de 26 de Abril de 2004 (BRASIL,
2004), apresentando as diretrizes na execucdo dos cursos sobre o processo de formacédo de

professores do campo, considerando as seguintes caracteristicas na escolarizacdo:

I-Alfabetizacdo e escolarizagdo dos jovens e adultos no ensino fundamental e médio;
Il. Formagéo profissional integrada ou ndo com o ensino médio, por meio de cursos
de educacdo profissional; Ill. Formacgdo profissional de nivel superior e
especializacdo em Residéncia Agraria e Educacdo do Campo; IV. Capacitacdo e
escolarizacdo de educadores; V. formacdo inicial e continuada de professores de
nivel médio, na modalidade normal, ou em nivel superior, por meio de licenciaturas
V1. Producéo, edicédo e organizacdo de materiais didatico-pedagogicos necessarios a
execucdo do Pronera; e VII. Realizacdo de estudos e pesquisas, promocdo de
semindrios, debates e outras atividades com o objetivo de subsidiar e fortalecer as
atividades do Pronera (BRASIL, 2012, p.14).
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O MOP apresenta dois eixos de atuacdo do Pronera em éreas de assentamentos rurais:
o primeiro refere-se as instituicGes parceiras para execucdo do programa; o segundo refere-se
a funcionalidade dos cursos de especializacdo e residéncia agraria. As instituicdes executoras
sdo as IES, que operacionalizam os processos formativos, no qual o MOP deixa claro em seu
regulamento que instituicdes privadas também podem executar os cursos. No levantamento
realizado sobre os cursos de formagéo docente em Roraima constatamos que as instituicoes
executoras do Pronera foram as IES publicas, sendo a UFRR e a UERR. Com relacdo ao

perfil do curso de especializacao/residéncia agraria, as diretrizes constituem em:

I-Promover a educagdo em nivel de pos-graduagdo lato sensu que contribua para
formacdo de profissionais de Assisténcia Técnica/ATER, preparados para
desencadear processos capazes de contribuir com a transformacéo das condigtes de
vida e de produgdo dos assentamentos na perspectiva da sustentabilidade em termos
técnico, ambiental, econdmico, cultural e social; Il — Promover a articulagdo entre
esse processo de formacgdo e a concretizacdo das politicas publicas de Assisténcia
Técnica/ATES nos assentamentos, integrando as agbes de Educagdo do Campo e
organizagdo da producdo; 111 - Contribuir para a criacéo e o fortalecimento de grupos
de professores-pesquisadores nas universidades brasileiras que tenham como objeto
de ensino, pesquisa e extensao, a transformac&o das condi¢des de producdo e de vida
nas areas de reforma agréria em direcdo a um paradigma sustentavel (BRASIL,
2012, p.53).

O manual traz a tona a limitagdo dos documentos oficiais organizados e
operacionalizados sob a tutela do Estado funcionando nos limites do capital. De um lado,
apresenta as orientaces do processo formativo da escolarizacdo dos sujeitos do campo,
pautado em um viés reformista e conciliatorio, negando qualquer tipo de perspectiva
formativa de superacdo ou critica ao capital, deixando questdes como luta de classe, poder
popular, socialismo, imperialismo, agricultura patronal, expropriacdo dos recursos naturais,
etc. Por outro lado, apresenta o carater reformista do campo, focando em questdes como
desenvolvimento sustentavel, identidade cultural dos povos do campo e a participacdo de
instituicbes do aparelho estatal na execucdo das acbes de formacdo dos sujeitos do campo,
pois “os principios do Pronera baseiam-se na relagdo indissocidvel da educagdo e do
desenvolvimento territorial sustentavel e de areas da reforma agraria, como condigéo essencial
para qualificacdo do modo de vida da populagédo envolvida nos projetos” (BRASIL, 2012, p.
14). A afirmativa é corroborada por Jodo Mendes Pereira ao apontar “[...] a subordinacdo da
agenda agréria ao circuito de acumulagdo do capital agroindustrial e financeiro” (PEREIRA,

2010, p. 54), ratificado por Octavio lanni ao definir que, “[...] na pratica, 0 campo passa a
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articular-se, tanto ao capital localizado no Brasil como ao localizado nos centros dominantes
estrangeiros” (IANNI, 2004a, p. 160).

O caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera 0 monopélio, é a exportacdo de
capital, escreveu Lénin. Em nossos dias, como advertiram Baran e Sweezy, 0
imperialismo importa capitais dos paises onde opera. No periodo 1950-67, 0s novos
investimentos norte-americanos na América Latina totalizaram, sem incluir os lucros
reinvestidos, trés bilhGes e 921 milhGes de délares. No mesmo periodo, os lucros e
os dividendos remetidos ao exterior pelas empresas somaram doze bilhGes e 819
milhdes de dblares. Os ganhos drenados superam em mais de trés vezes 0 montante
de novos capitais incorporados a regido. Desde entdo, segundo a CEPAL,
novamente cresceu a sangria dos lucros, que nos Gltimos anos excedeu em cinco
vezes 0s investimentos novos, a Argentina, o Brasil, o0 México sofreram 0s maiores
aumentos da evasdo. Mas este é um calculo conservador. Boa parte dos fundos
repatriados a titulo de amortizacdo da divida corresponde, na verdade, a lucros de
investimentos, e 0s nimeros tampouco incluem as remessas ao exterior relativas a
pagamento de patentes, royalties e assisténcia técnica, nem computam outras
transferéncias invisiveis que costumam se esconder atras dos véus da epigrafe erros
e omissdes, nem levam em conta os lucros que tem as corporagdes ao inflar os
precos dos abastecimentos que proporcionam as suas filiais e ao inflar também, com
igual entusiasmo, seus custos operacionais (GALEANO, 2018, p.317-318).

A esse respeito, Galeano (2018) faz emergir a luz do materialismo a origem da
expropriacdo das riquezas produzidas nos paises dependentes, também expostos por
Fernandes (1975) e Marini (2017). Desse modo, a politica de formacdo de professores
orientada pelo MOP revela-se na tentativa conciliatéria da luta de classe entre capital e
trabalho, entre camponeses e latifundiarios, constituida de valores reformistas, porque € “[...]
relacdo indissociavel da educacdo e do desenvolvimento territorial sustentavel como condi¢do
essencial para qualificagdo do modo de vida da populagdo envolvida nos projetos” (BRASIL,
2012, p. 14). Eis o desafio da formacdo de professores do campo numa perspectiva de

superacdo do capital.

4.3.4. Projeto de curso de Especializacdo em Educacdo do Campo

Construir a andlise sobre o projeto do curso de especializagdo em Educacdo do Campo
realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR ndo € tarefa simples, uma vez que o
movimento do objeto é dialético e faz parte da totalidade, pois as formas “[...] reificadas do
mundo objetivo e ideal se diluem, perdem a sua fixidez, naturalidade e pretensa originalidade,
para se mostrar como fendmenos derivados e mediatos como sedimentos e produtos da praxis
social da humanidade” (KOSIK, 1976, p. 20).
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Os determinantes da educacdo na sociedade de classe precisam ser expostos,
considerando que ““[...] a acumulagédo do capital sofre uma interrup¢do importante, que traz
consigo, com o0 passar do tempo, uma crise estrutural potencialmente devastadora”
(MESZAROS, 2011, p. 332), organizando formas de convencimento social no plano da
estrutura e superestrutura. De acordo com Marx (2017) as “instdncias da superestrutura
possuidora de desenvolvimento autbnomo relativo e influéncia retroativa sobre a estrutura”
(MARX, 2017, p. 32) ttm como finalidade a fabricacdo do consenso pela via educacional na
eliminacdo de qualquer pensamento critico dentro da ordem, isto €, o curriculo torna-se um
territorio em disputa na educacdo escolar e na universidade publica, em que “[...] as disputas
no territério do curriculo e da docéncia estdo postas com nova radicalidade” (ARROYO,
2015, p. 52). E nesse territorio de luta de classe, contradicbes e forcas produtivas que
analisamos o projeto do curso de especializacio em Educacdo do Campo pelo
INCRA/PRONERA/UERR.

O projeto de formacéo de professores do campo precisa ser compreendido dentro das
contradicGes e dos valores ideoldgicos formativos, visto que “as academias sdo o simbolo da
separagdo existente entre alta cultura e a vida, ente os intelectuais ¢ o povo” (GRAMSCI,
1968, p. 125). No entanto, a universidade publica torna-se espaco de luta e resisténcia, um
terreno que pode garantir estudos tedricos para apropriacdo da natureza do capital,
consciéncia critica, emancipacdo politica e ocupacdo de espacos de poder no ambito
institucional, contribuindo para que “[...] as classes e grupos sociais oprimidos modifiquem
substancialmente sua consciéncia” (DEL ROIO, 2017, p. 135). O projeto do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo, também denominado de Residéncia Agréria,
elaborado pelo Colegiado de Pedagogia da UERR, oportunizou 45 vagas para professores do
Estado de Roraima, organizado e executado pela propria universidade em parceria com 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-CNPQ e o
INCRA/PRONERA, conforme estabelece a politica de Educacdo do Campo e o Pronera
(DECRETO 7.523, 2010). O publico-alvo foi constituido por profissionais da educacdo que
residem e atuam em projetos de assentamentos rurais da reforma agraria com vinculo
estadual, municipal e/ou movimentos sociais, pois, muitos sdo graduados em Normal

Superior, Pedagogia e portadores de diplomas de Licenciaturas. Desse modo,

O objetivo dessa proposta e 0 desenvolvimento de uma compreensao crescentemente
critica dos conhecimentos (contetidos), a democratizacdo cultural, além de propiciar
o0 papel ativo dos homens na sociedade. Isso implica uma pedagogia fundamentada
na autonomia, enquanto condi¢do para que 0s sujeitos se assumam como sujeitos de
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busca, de decisdo, de ruptura, de opcdo, histéricos e transformadores. Envolva
rigorosidade metddica; a pesquisa; O respeito aos saberes dos educandos;
criatividade; estética; seguranca nas decisGes e ac¢des; risco; aceitacdo do novo e
rejeicdo a qualquer forma de discriminacdo; reflexdo critica sobre a pratica; e,
finalmente, reconhecimento e assun¢do da identidade cultural. Esses constituem os
contelidos ou saberes necessarios a uma pedagogia educativo-critica que promove a
autonomia (PROJETO DE ESPECIALIZACAO, 2013, p.09).

O projeto apresenta o debate da formacdo docente fundamentada na compreensdo da
atividade humana na sociedade, bem como a educacdo critica, a autonomia do sujeito, na

pesquisa-acédo, no professor reflexivo e na acdo-reflexdo formativa, tendo como objetivo:

Desenvolver processo de investigagcdo e formacdo de professores da Educagdo do
Campo por meio da pesquisa-a¢do critico-colaborativa capaz de intervir, por meio
de novas metodologias de ensino e aprendizagem, naquele contexto educativo de tal
modo que possibilite alteragBes nas condi¢Bes de compreenséo, de acdo formativa
dos docentes e para o desenvolvimento social dos estudantes de diferentes areas de
assentamento colocando-os em outros patamares de existéncia (PROJETO DE
ESPECIALIZACAO, 2014, p.06).

O objetivo do projeto caminha ao encontro da base tedrica sustentada por autores da
pedagogia das competéncias, da proposta de educacdo do relatorio para a Unesco
(DELORES, 1998), de autores da formacéo do professor reflexivo e da construgéo reflexiva
profissional, conceituada como a “[...] consciéncia da capacidade de pensamento e reflexdo
que caracteriza o ser humano criativo e ndo como reprodutor de ideias e praticas que lhe sdo
exteriores [...]” Alarcao (2003, p. 41). Além disso, a matriz curricular encontra-se no &mbito
da formacdo de carater reformista e revisionista a partir de autores como: Slavoj Zizek,
Rubens Alves, Pierre Bourdieu, Sérgio Cortella, Osmar Favero, entre outros, cujo pensamento
se distancia dos fundamentos tedricos da critica sobre a estrutura social e da alternativa a
superacdo do capital. Salientamos que dentro da ordem, a educagdo se apresenta critica aos
problemas sociais sem extrair a raiz dos fatores que determinam a reproducdo da opresséo,
exploragdo e expropriagdo humana. Desse modo, defendemos que a formagéo dos professores
do campo precisa ser materializada na superacdo do idealismo pedagdgico, expondo a relagédo
entre a formacdo docente e a arquitetura do capital, nas palavras de Mészéros (2011, p. 899),
“mantém sua opressdo sobre o trabalho e conduz a humanidade para autodestruicdo”.

O projeto do curso de especializacdo definiu como forma de ingresso o0 processo
seletivo, no qual, os candidatos deveriam apresentar o projeto de pesquisa e a produgdo no
curriculo Lattes, pois a exigéncia se deu pelo fato do curso estar registrado no CNPQ.

Aqgueles que conseguissem ingressar, além de adquirir o titulo de especialista, seriam também
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pesquisadores e recebiam bolsas de estudos equivalentes ao valor de R$ 550,00, uma vez que
a matriz formativa do curso apresentava uma carga horaria com o total de 1020 horas,
divididas em aulas tedricas e praticas desenvolvidas no Tempo Comunidade-TC e Tempo
Universidade-TU. As proposicdes do projeto do curso de especializacdo em Educacdo do
Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR apresentavam:

Carga Horéria total de 1.020 horas — Dividida em 540 h/a tedricas que serdo
desenvolvidas no Tempo Escola; 225 h/a desenvolvidas em Aula de Campo; 225 h/a
desenvolvidas no Tempo Comunidade; 60 h/a de Seminario Integrado; 30 h/a para
orientacdes ao Trabalho de Conclusdo do Curso. O curso terd duragéo de 24 meses
tendo o inicio em abril de 2013 e o término em margo de 2015. A parte presencial do
curso, para oferta dos conteldos conceituais, ocorrera em periodos modulares, das
8h as 18h com a carga horaria diaria de oito horas de atividades pedagogicas. Além
das orientacbes para a realizacdo dos projetos de pesquisa, das atividades de
extensdo e dos Trabalhos de Conclusdo de Curso que ocorrerdo em periodos
intercalados aos da oferta das disciplinas (PROJETO DE ESPECIALIZACAO,
2013, p.43).

O curso ofertou 15 disciplinas, divididas em trés eixos tematicos, sendo: o primeiro
eixo representa os fundamentos da Educacdo do Campo através das disciplinas Fundamentos
Filosoficos da Educacdo do Campo; Historia da Educacdo do Campo; Sociologia Agraria e
Educacdo do Campo; Pedagogia da Alternancia; Curriculo da Educacdo do Campo e Teorias
Psicopedagogicas do Ensino-aprendizagem aplicada a Educacdo do Campo; o segundo eixo
representa 0s estudos das Politicas Educacionais e Gestdo Pedagdgica da Educacdo do
Campo, da mesma forma que os estudos sobre Sistema e a Legislacdo Educacional Brasileiro;
Gestdo participativa da Educacdo do Campo; Trabalho Pedag6gico e Organizacdo da Escola
do Campo; o terceiro eixo consistia nas metodologias de ensino na Educacdo do Campo,
tendo destaque a metodologia da pesquisa em Educacdo do Campo; metodologia da Educacéo
de Jovens e Adultos; metodologia do ensino da Lingua Portuguesa na Educacdo do Campo;
metodologia do Ensino de Ciéncias na Educacdo do Campo; metodologia da Educacéo
Matematica na Educacdo do Campo; metodologia do Ensino de Histdria e Geografia na
Educacao do Campo e metodologia do ensino de Artes na Educacdo do Campo.

Vale ressaltar que cada uma das disciplinas mencionadas foi realizada de forma
presencial, a partir de agosto de 2013, articulada a teoria e préatica sobre os eixos, sendo no
periodo de uma semana para o TU e o periodo de trés semanas para 0 TC, em seguida seria
efetivada a sistematizagdo dos conhecimentos. O TC consistia na sistematizagdo do estudo
realizado por meio de leituras de artigos, livros, teses e dissertagdes durante o TU atrelado a

uma questéo problema sobre o contexto sociocultural dos alunos nos espagos rurais, a partir
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de dados da realidade coletados através de entrevistas aos sujeitos do campo, tais como,
professores, gestores e lideres de movimentos sociais, “compartilhando conhecimentos com a
comunidade, em que ira desenvolver suas pesquisas, projetos, atividades grupais e outras

atividades com planejamento e acompanhamento pedagdgico” (PROJETO DE
ESPECIALIZACAO, 2013, p. 53). A esse respeito, o depoimento do professor egresso —
PEGs do curso de especializagdo expde que:

Com relagdo ao Tempo Escola e Tempo Comunidade, essa parte ai, eu achei com
referente a especializagdo o TC se deu de uma forma bem especifica, nossa
responsabilidade era desenvolver um projeto de extensdo, ou Seja, um curso,
assessorado pela prépria universidade, e isso foi pra mim uma coisa muito boa,
porque eu tinha uma dificuldade que deixava constrangida, na hora que precisava
falar algo de educacdo do campo, as pessoas ja olhavam pra mim e falavam que
educacdo o campo, mas o jeito que vinha era de distratar o curso me fazia criar
algumas coisa pelo meu local de trabalho, e 0s meus colegas ndo viam isso, 0
Tempo Comunidade 100 trabalhando cm nossos colegas. Depois desse curso as
pessoas me viram educacdo do campo. Nesse curso nés trabalhamos as leis de
educacgdo do Campo. Atingindo os municipios de Iracema, Mucajai e Caracarai. Trés
encontros e nesse curso as pessoas ficavam assim, abismado por saber que a
educacgdo do campo tinha uma politica propria, e ficaram desnorteados que incluiam
todas e as escolas que estivam no campo, mesmo em centros urbanos se deu de
forma bem especifica ( PEG 05).

O depoimento revela a importancia da articulacdo entre 0s estudos tedricos no espaco
da universidade e as experiéncias empiricas do campo como ponto de unidade na
interpretacdo e compreensdo dos fenbmenos sociais nos territorios campesinos. Evidenciamos
que a matriz curricular do curso se distanciou da politica anticapitalista e revolucionaria, cuja
esséncia do processo de formacdo docente na Educacdo do Campo é garantir solidez tedrica
para além dos limites do capital. A esse respeito Mészaros (2011) afirmar que:

Primeiro, o que realmente significa ir para além do capital, como objetivo necessario
e perspectiva orientadora de uma estratégia socialista viavel. Porque a meta
escolhida necessariamente condiciona as etapas que a ela conduzem e, assim, a
identificacdo equivocada do alvo apropriado da transformacdo socialista trazem
consigo, inevitavelmente, sérias consequéncias para 0 movimento socialista, como é
dolorosamente bem conhecido da histdria passada. Em segundo lugar, a necessidade
de uma ofensiva sob as condic¢Ges da nova atualidade historica, e o desafio de ter que
corresponder a tal ofensiva, com as instituicdes existentes do movimento operario,
que foram construidas para defensiva, sob condic6es histdricas muitos diferentes, no
passado. Nem ¢é preciso dizer: ambos, ir para além do capital e visualizar uma
ofensiva socialista sdo objetivos paradigmaticos da transi¢cdo para o socialismo. O
que nos leva ao terceiro problema, que sumariamente pretendo discutir: a
necessidade de uma teoria geral da transicdo, em conexdo com as condi¢des atuais,
quando o assunto emergiu objetivamente na agenda histérica (MESZAROS, 2011,
p.1064).
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O posicionamento de Mészaros (2011) conduz pensar que, em tempos de barbérie
social sob as condic@es histdricas da retirada de direitos, € possivel discutir os paradigmas da
formac&o docente para além do capital? E possivel um curriculo radical contra-hegemdnico a
ordem que transcenda seus limites? Como a educacdo pode se tornar um instrumento de
formacdo politica capaz de abalar as estruturas do capital? Fernando Céssio (2019) afirma
sobre a importancia de uma educacdo contra a barbarie, ao defender a “educagdo como
projeto coletivo e de se contrapor tanto as agendas educacionais ultraliberais, centradas na
competitividade, quanto as ultraconservadoras e reacionarias [...]” (CASSIO, 2019, p. 16), ou
seja, defender uma educagéo que possa superar a capacidade organica do capital.

Para Borges (2016) a Educacdo do Campo é sustentada nos fundamentos da Pedagogia
Socialista, Educacdo Popular e Pedagogia do Movimento (2014, p. 125). Além disso, ndo
constatamos tedricos que analisam as relagcdes sociais, a partir dos elementos do materialismo
historico e da estrutura do capitalismo, tais como: Lénin (2017); Marx (2017); Mészaros
(2011); Luxemburgo (2015); Gramsci (2001); Pistrak (2009); e Leudemann (2002). A
unidade teoria e préatica no processo de formacdo docente precisa ser articulada a praxis
revolucionaria, contemplando o debate da ldgica de mercado, dos aparelhos privados de
hegemonia e da crise estrutural do capital (FONTES, 2010; NEVES, 2010). E necessario
considerarmos que a Educacdo do Campo € um movimento que contrapde a estrutura do
tecido social agrario capitalista tornando-se uma ferramenta para apropriacdo da politica

ideoldgica do papel do Estado como interesse de classe, percebendo que:

O projeto de sociedade de superacdo do capitalismo estd na origem da Educagéo do
Campo, ela nasce no seio da luta de classes travada pelos movimentos sociais e,
nesse sentido, assumir uma visdo de mundo idealista e pragmatica significa nega-la,
situando-se na contramdo do eu é fundamente e raiz da mesma (JANATA, 2019,
p.300).

A radicalidade formativa esta na génese do movimento da Educacdo do Campo. Desse
modo, a matriz formativa do curso estabelece que os PEGs atuassem como profissionais da
Educacao Basica em assentamentos rurais, bem como a participagdo em movimentos sociais
do campo, representando oportunidade da formagéo continuada para professores do campo
em Roraima, a apropriacao dos fundamentos tedricos da Educagdo do Campo e o pensamento
critico sobre a realidade social, contrapondo a agricultura patronal nos territérios rurais e ao
modelo pedagogico da educacao rural, uma vez que, os dados do relatério do agronegécio em

Roraima saltou de 10.310 estabelecimentos rurais em 2006 para 16.850 em 2017, um aumento
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de 63,4% das areas para producdo de commodities agricolas (CENSO AGRO, 2017) e a
Conab registrou crescimento na producdo de gréos, cuja cifra atingiu 303,9 mil toneladas
(CONAB, 2020).

Diante da contradicdo entre a implantacdo dos cursos do Pronera e o0 avango da
agricultura patronal em Roraima, expomos a matriz curricular do curso de especializacdo em
Educagdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR para formagéo de professores em

areas rurais analisando a base tedrica formativa no Quadro 16:



Quadro 16: Matriz Curricular do curso de especializa¢do em Educacdo do Campo convénio INCRA/PROENRA/UERR

Trabalho Pedagbgico
e Organizacdo da
Escola do Campo

de Educacdo no ambito dos sistemas.

Politicas de Educacdo do Campo (Diretrizes e
Programas em andamento).

Financiamento e gestdo orgamentaria da
Educacdo do Campo; Gestdo de recursos
materiais; gestdo democratica da educagao.

Eixos Disciplinas CH Ementa Bibliografia
Fundamentos Discute a filosofia da Educagdo do Campo na | ALVES, Rubem. Por Uma Educacdo Romantica. Campinas: Papirus, 2002.
Filosoficos da | 30 perspectiva da Filosofia da Educacgdo Brasileira. | FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: paz e Terra, 1970.
Educacéo do Campo. Estudo dos Hermenéuticos da educacéo. GHEDIN, Evandro. Filosofia da Educacéo Brasileira. Manaus: UEA EdigGes, 2008.
ARROYO, Miguel Gonzalez; CALDART, Roseli Salete; MOLINA, Monica Castagna. Por uma
Educagéo do Campo. 2 ed. Petrépolis: Vozes, 2004.
CALDART, Roseli Salete. Pedagogia do Movimento Sem Terra. 3% edi¢do Sdo Paulo. Expressdo
Fundament | Histéria da educacdo Filosofia da Educacéo. Popular, 2004.
0s da | do Campo. 30 Movimentos sociais no campo e suas lutas por | GHEDIN, Evandro. BORGES, Heloisa da Silva. Educac¢éo do Campo: A epistemologia de um
Educacéo educacdo. O que é Educacdo do Campo e a | horizonte de formacéo. Manaus. UEA EdicGes, 2007.
do Campo educagdo popular. MOLINA, Ménica Castagna. JESUS, Sonia Meire Santos Azevedo. Por uma Educagdo do Campo:
contribui¢des de um projeto de Educagéo do Campo. Brasilia, DF.
ABRAMOVAY, R. Paradigmas do Capitalismo agrario em questdo. Sdo Paulo: HUCITEC, 1992.
Paradigma da construgdo de um projeto politico | ANDRADE, Manuel C. de. Agricultura e Capitalismo, Sdo Paulo: LECH, 1979.
Sociologia Agraria e | 30 da educacéo do Campo. ARROYO, Miguel G. Educagdo Basica e Movimentos Sociais. In: VV.AA. A educacéo basica e o
Educagéo do Campo. Sociologia agraria e suas implicagdes & | movimento social do campo. Brasilia: UnB, 1999.
Educacéo do campo. BRANDADO, Carlos Rodrigues. A educagao como cultura. 22 edigdo. S&o Paulo: Brasiliense, 1985.
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A andlise de Peternella (2016) sobre a crise da pedagogia e suas implicacdes a
formacdo do pedagogo no século XXI apresenta o carater ideoldgico da educagdo expondo
que “[...] as teorias pedagogicas, quando tomadas de maneira estatica e na forma acabada,
vela seu processo de elaboracdo e os interesses ideoldgicos que as palavras em si nédo
expressam” (PETERNELLA, 2016, p. 229). Desse modo, consideramos dois pontos centrais
sobre o quadro tedrico da matriz curricular do curso de especializagdo em Educagdo do
Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR: 1) O distanciamento da formacao politica
revolucionaria, da natureza do modo de producdo capitalista e dos fundamentos
epistemoldgicos da Educacdo do Campo; 2) A aproximacdo de autores critico-reflexivos
sobre os pressupostos tedricos formativos dos professores do campo, constituidos de um
ecletismo pedagdgico na formacéo docente.

O primeiro ponto refere-se ao eixo de formagdo “Fundamentos da Educacdo do
Campo ¢ Politicas Educacionais da Educacdo do Campo”, pois identificamos 0
distanciamento da formacdo tedrica revolucionaria sob a critica a economia politica e a
natureza do capital com seus determinantes na formacao de professores do campo, bem como
Marx (2017); Mészaros (2008, 2011); Harvey (2011, 2013); Luxemburgo (2015); Lénin
(2012, 2017); Leudemann (2002); Pistrak (2000, 2009); Fernandes (1975); Tonet (2012);
Tonet e Lessa (2010); Prado Junior (2000); lanni (2004a, 2004b); Oliveira (2007); Sodré
(2010); Alves (2015); Lustosa (2012); Boschetti (2015); Behring (2015), entre outros, isto é,
efetivar uma educacdo capaz de constituir um processo de contrainternalizacéo, definido por
Mészaros (2011, p. 467) de “[...] consciéncia social que liberte o professor dos limites
restritos do controle sociometabdlico do capital”, visto que, “ndo ha uma pratica
revolucionaria sem uma teoria revolucionéaria” (LEHER, 2010, p. 15).

Embora a matriz curricular contempla nas referéncias os tedricos da pedagogia critica,
como Dermeval Saviani (2019) e Paulo Freire (2005), considerados criticos da estrutural
social, mas que ndo apresentam estudos que analisam com profundidade a relagdo entre o
modo de producdo capitalista agrario brasileiro e a educacdo rural, em virtude dos processos
formativos dos professores do campo, que precisam contemplar as dimensdes do ser humano
na sua totalidade e a l6gica da educagdo dentro do império do capital, pois para Molina (2019,
p. 196) “a Educagdo do Campo tem se pautado por uma matriz formativa ampliada que
comporta diferentes dimensoes do ser humano”. No entanto, essas dimensdes do ser humano

precisam ser materializadas em uma formacao para além do capital.
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Compreende-se ser necessario explicar as diferencgas do processo formativo que esta
sendo construido pela Educagdo do Campo. A partir desse contexto, organizamos
esse artigo em topicos, que buscam apresentar as principais contribuicdes que essas
licenciaturas tém a oferecer as politicas de formacdo de educacdo do campo: 1) a
redefinicdo das funcdes sociais da escola, base da matriz formativa das Licenciaturas
da Educacdo do Campo; 2) uma matriz ampliada de formacdo, que parte das
especificidades dos sujeitos a educar; 3) a ressignificacdo da relacdo entre educacéo
béasica e educacdo superior e entre formacao inicial e continuada; 4) a relacdo entre
teoria e pratica que orienta a matriz dessas licenciaturas (MOLINA, 2019, p.196-
197).

O posicionamento de Molina (2019) encontra-se convergente com nossa analise
partindo do pressuposto que a luta dentro da ordem para garantir as condi¢des objetivas da
classe trabalhadora ndo anula a luta para consciéncia social além dos limites do capital. A
relacdo teoria e pratica da organizacdo didatico-pedagogica dentro da escola que orienta a
matriz curricular das Licenciaturas sob a concepgdo critica da materialidade das relagdes
educativas sdo imprescindiveis para formacdo docente, tais como: avaliagdo, metodologia,
curriculo, didatica, praticas, trabalho pedagdgico, etc., porém, a apreensdo do debate da luta
de classe, do poder organico do capital e do imperialismo, revela 0 movimento entre universal
e particular. A formacdo dos PEGs sob a luz da matriz curricular do curso, encontram-se
desprendida das contradigdes sociais, do carater ideoldgico das politicas publicas e da
natureza do capital, definida por Mészaros (2014, p. 143) como “[...] ideologia administrativa
do Estado”, em que a acdo formativa atua nos marcos do capital. A matriz curricular para
formagéo de professores do campo precisa contemplar os elementos apontados por Molina
(2019) e a conscientizagdo da “[...] negacdo do capitalismo no interior do capitalismo”
(ALVES, 2018, p. 189). Compreender a teoria critica ao capitalismo com seus tentaculos no
ambito educacional e “[...] suas contradi¢cdes da vida real inerente ao poder inflexivel de
alienagdo e reificacdo do capital” (MESZAROS, 2011, p. 430) representando a apreensdo da
esséncia dos fendmenos sociais do mundo real denominada por Tonet (2010) de educagéo
contra o capital.

O segundo ponto refere-se a aproximagcdo com autores critico-reflexivos sobre os
pressupostos tedricos formativos da matriz curricular para professores do campo constituindo
0 ecletismo pedagogico na formacdo docente. O processo formativo apresenta autores como:
Rubens Alves, Osmar Favero, José Cldvis de Azevedo, José Carlos Libaneo, Selma Garrido
Pimenta, Jamil Cury, Naura Ferreira, entre outros, que fazem uma leitura critica da realidade,
mas ndo articulam com as relagdes produtivas, considerando que “[...] o valor polémico e de
educacdo moral e politica, mesmo sem perda da objetividade, so iria se adquirindo com a

economia critica” (GRAMSCI, 1999, p. 380). Evidenciamos o ecletismo pedag6gico como
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diretriz norteadora na formacdo de professores do campo sem realizacdo de uma critica real
sobre os determinantes das pedagogias p6s-modernas como reprodutora da ideologia do
capital, ou seja, encontra-se direcionado para escola cidada e aluno cidaddo, professor
reflexivo, reflexdo da pratica pedagogica e a pedagogia do aprender a aprender, associando-se
a base tedrica sob orientacdo dos organismos multilaterais como a Unesco, tornando-se 0 “...]
caminho dos métodos ativos que a pedagogia das competéncias encontrou espaco para
florescer” (SOUZA, 2014, p. 196).

Uma matriz curricular que se efetive a formacdo de professores do campo para além
do capital (MESZAROS, 2008, 2011; TONET, 2010) torna-se a centralidade da formagéo
para emancipacdo politica e compreensdo da realidade, como também a apropriagdo dos
fundamentos epistemoldgicos das pedagogias contra-hegemonicas, definida por Saviani
(2011, p. 89) como “[...] compreender os fundamentos do materialismo histérico, buscando
articular a educagdo com uma concep¢do que contrapunha a visdo liberal”. Portanto, ¢
necessario que os professores compreendam a natureza da dominacdo do capital na sua
totalidade, visto que “[...] a consciéncia ndo pode jamais ser outra coisa do que ser consciente,
0 Unico poder capaz de superar praticamente a alienacdo da atividade humana é a prépria
atividade humana consciente” (ANTUNES, 2012, p. 99), em outras palavras, apropriagéo de
uma critica a educacdo em direcdo ao socialismo, de encontro a ordem e suas formas de

reproducédo, em que:

O imperativo de se ir para além do capital como controle sociometab6lico, com suas
dificuldades quase proibitivas, é a condigdo compartilhada pela humanidade como
um todo. Pois o sistema do capital, por sua prdpria natureza, ¢ um modo de controle
global/universalista que ndo pode ser historicamente superado exceto por uma
alternativa sociometabdlica igualmente abrangente. Assim, toda tentativa de superar
os limites de um estigio historicamente determinado do capitalismo — nos
parametros estruturais necessariamente orientados-para-a-expansdo e propensos-a-
crise do sistema do capital — estd destinada mais cedo ou mais tarde ao fracasso,
independentemente de quanto sejam “avangados” ou “subdesenvolvidos” os paises
que tentarem fazé-lo. A ideia de que, uma vez que a relagdo de forgas entre os paises
capitalistas e os pos-capitalistas tenha mudado em favor dos Gltimos, a via da
humanidade para o socialismo sera uma jornada tranquila € na melhor das hipoteses
ingénua. Foi concebida na orbita da “revolu¢do enclausurada”, atribuindo os
fracassos do sistema do tipo soviético a fatores externos (até quando falava da
“sabotagem interna pelo inimigo”). E a dindmica interna do desenvolvimento que
decide finalmente a questdo, decidindo potencialmente pelo pior, mesmo sob as
mais favoraveis relagdes externas de forcas (MESZAROS, 2011, p.598-599).

Se o sistema do capital se consolidou como modelo de dominagdo universal, um passo

importante é compreender sua natureza. Para Alves, (2011); Mészaros (2011); Harvey (2011);
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e Antunes (2012) torna-se necessario superd-lo como caminho alternativo, contrapondo as
pedagogias pseudo-criticas da educacdo, a formacgédo do professor reflexivo e as pedagogias de
carater pos-moderno. Desse modo, evidenciamos o perfil dos professores formadores das
disciplinas do curso de especializacdo em Educacdo do Campo realizado pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR, que garantiu formagdo continuada para 24 PEGs atuarem nas
areas de assentamentos rurais no sul do Estado, analisando o perfil formativo de 14

professores formadores que ministraram as disciplinas, conforme expde o Grafico 05:

Grafico 5: Perfil formativo dos professores formadores do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo INCRA//PRONERA/UERR

7%

m Doutores
m Mestres

Especialistas

Fonte: Projeto do curso de especializagédo (2013), UERR (2018), Plataforma
Lattes (2019).

Observamos que 93% dos professores formadores possuem habilitacdo profissional
para atuar na formacédo de professores do campo, sendo que 43% possuem doutorado, 50%
possuem mestrado e apenas 7% possuem especializacdo. Nao ha duvida que a qualidade do
processo formativo dos professores exige qualificacdo académica dos profissionais que
ministraram as disciplinas aos PEGs para atuarem em areas de assentamentos rurais, dado que
“a escola do campo ¢ espaco de conhecimento, de luta social e pensamento complexo”
(MOLINA, MARTINS, 2019, p. 304). De acordo com Giovani Alves, a “nova teoria social
critica e dialética, imbuida da mais plena consciéncia historica, poderd nos dar a verdadeira
dimensdo da crise histérica do nosso tempo” (ALVES, 2007, p. 143). Compreender a
simbiose entre os processos educacionais e a crise estrutural do capital é imprescindivel para
identificar os determinantes da estrutura social (MESZAROS, 2011). Borges (2015) e Silva
(2019) apresentam os fundamentos da Educacdo do Campo e o projeto contra-hegemonico

como essencial a formacéao de professores, ao destacar que:

A discussdo da Educacdo do Campo tem como ponto de partida um projeto contra-
hegemdnico de campo e agricultura familia/camponesa, que se fundamenta na
agroecologia, na reforma agraria e na soberania alimentar. Isso coloca a
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institucionalidade da Licenciatura em Educacdo do Campo num territorio de
contradigBes que ndo tem apenas dimensdes administrativas, pedagégicas e
financeiras, mas tem a ver com a luta de classe e a revalorizacdo do trabalho do
camponés, seja para emancipacdo humana e a recriacdo, seja para resisténcia dos
sujeitos do campo por meio dos seus saberes (SILVA, 2019, p.234).

O posicionamento de Silva (2019) expde 0 projeto de campo necessario e sua relacdo
com a luta de classe, a disputa no terreno institucional como espaco de correlacdo de forcas
dentro do Estado Ampliado (GRAMSCI, 1999, 2001), pois a Educacdo do Campo se
materializa na contradi¢do ao capital, colocado em antagonismo as concepges tedricas pos-
modernas da formacdo docente e ao projeto de educacdo determinado a classe trabalhadora
pela escola burguesa e pelo sistema capitalista, uma vez que para Marx (2017) a origem do

capital se materializa na assim chamada acumulagdo primitiva, em que:

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo 0 processo de separacao
entre o trabalhador e a propriedade das condi¢es de realizagdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital 0os meios sociais de subsisténcia e
de produgdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. A assim, chamada acumulagdo primitiva ndo é, por conseguinte, mais
do que o processo historico de separagdo entre produtor e meio de producdo. Ela
aparece como primitiva porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de
producéo que lhe corresponde (MARX, 2017, p.786).

A origem da acumulacdo primitiva expressa as relacdes que forjaram a estrutura do
capitalismo, nos fornecendo os elementos tedricos necessarios para compreender a estrutura
agraria brasileira e, por conseguinte, a relacdo com a educacao nos territorios rurais. Se para
Prado Junior (2000), lanni (2004) e Oliveira (2005) o campo se constituiu das relacdes sociais
capitalistas provocando conflitos e concentracdo latifundiaria, a formacdo docente precisa ser
materializada nos processos formativos pedagogicos contra-hegemonicos, na organizacao da
luta politica por direitos e na emancipagdo politica sob as formas de dominacéo, visto que,
para Mészaros (2011, p. 201) o “[...] significado da critica pratica marxista de economia
politica do capital relativa a necessidade de ir para além do capital e de sua rede, hoje
universalmente dominante, permanente, das mediagdes de segunda ordem”. Desse modo, a
arma da critica a sua estrutura pode ser concretizada na apropriacdo dos fundamentos
epistemoldgicos da Educacdo do Campo, na raiz das contradi¢fes do tecido social agrario e na
compreensdo da sua materialidade social. O Gréafico 06 expbe o percentual de professores

formadores que tém formacdo tedrica e pesquisa na area:
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Grafico 6: Producdo académica dos professores formadores do curso de especializagdo em
Educacdo do Campo INCRA/PROENRA/UERR
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m Nio possui pesquisa e produgio
cientifica em Educacdo do Campo

Fonte: Projeto do Curso (2014); UERR (2019); Plataforma Lattes (2019).

O gréafico apresenta que 50% dos professores formadores que ministraram as
disciplinas no curso de especializacdo em Educacdo do Campo realizado pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR néo possui formacéo teorica, producdo de artigos e experiéncias
praticas sobre a Educacdo do Campo. E apenas 50% apresentam formacdo teorica, producéao
académica e experiéncias em Educacdo do Campo de acordo com os dados coletados na
plataforma curricular, visto que o dominio dos elementos que constituem o movimento de
Educacdo do Campo é imprescindivel para formacdo politica dos professores do campo. A

esse respeito.

As principais contribui¢cBes que essas licenciaturas tém a oferecer as politicas de
formacdo de educadores: 1) a redefinicdo das funcbes da escola, base da matriz
formativa da licenciatura; 2) uma matriz ampliada da formacdo, que parte das
especificidades dos sujeitos a educar; 3) a ressignificacdo da relacdo entre educagdo
bésica e educacéo superior, e entre formagdo inicial e continuada; 4) a relagdo entre
teoria e pratica que orienta a matriz formativa dessas licenciaturas (MOLINA, 2019,
p.196-197).

Por um lado, Molina (2019) aponta alguns elementos necessarios a formacdo docente
nas licenciaturas da Educacdo do Campo, por outro, ha uma relacdo da precarizacdo do
trabalho docente como vinculo organico a crise estrutural do capital. Desse modo, a supera¢do
do capitalismo se da na apropriagcdo dos conceitos elementais do materialismo histérico, nos
estudos da sua natureza destrutiva e numa teoria pedagdgica radical, a partir dos estudos em
Lénin (2012, 2017); Marx (2004, 2017); Mészaros (2008, 2011); Harvey (2011, 2013);
Leudemann (2002); Pistrak (2000, 2009); Freire (2005); Saviani (2011); Frigotto (2010);
Antunes (2012); Alves (2007); Prado Janior (2000); lanni (2004a, 2004b); Tonet (2016);
Oliveira (2007); Behring (2015); Boschetti, Behring e Lima (2018); Gramsci (1999, 2001),
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entre outros, representando o arcabouco tedrico sobre a arquitetura do capital, pois “a ofensiva
socialista ndo significa, no entanto, colocar como bandeira de luta a consigna socialismo j4,
mas orientar, tedrica e praticamente as lutas sociais no sentido de terem claramente como alvo
final a superacéo radical do capitalismo” (TONET, 2016, p. 119). Os dados coletados a partir
da plataforma Lattes revelam que os professores formadores do curso de especializagdo em
Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR apresentam producdes académico-
cientificas incipientes, quando se refere aos grupos de pesquisa sobre a teoria critica e ao
materialismo histérico-dialético, considerando “[...] o carater das relacbes socioeconémicas
globais sob o dominio do capital e os antagonismos existentes no interior de sua estrutura”
(MESZAROS, 2011, p. 231). O Grafico 07 apresenta o percentual de producdo na perspectiva

do materialismo histdrico-dialético:

Grafico 7: Producdo académica na perspectiva do materialismo histdrico-dialético dos professores
formadores do curso de especializacdo em Educagdo do Campo INCRA/PRONERA/UERR

B Producio académica na perspectiva
do matenalismo historico-dialético

B Sem producdo académica na
perspectiva do materialismo histérico-
dialético

Fonte: UERR (2019); Plataforma Lattes (2019).

Os dados revelam que 79% dos professores formadores ndo tém estudos e pesquisas
sobre os conceitos elementais do materialismo histérico, ou seja, ndo utilizam o método para
compreender a teoria critica capaz de extrair a raiz da explora¢do, sendo “fundamental e
fundante para apreendermos a natureza do capital ou da categoria social que constitui a
temporalidade historica moderna” (ALVES, 2007, p. 17). E apenas 21% possuem pesquisas e
producdo académica com base no materialismo historico. Paulo Netto (2011) destaca que a
teoria em Marx tem sua especificidade, e que “o conhecimento tedrico é o conhecimento do
objeto, de sua estrutura e dinamica, tal como ele é em si mesmo, na sua esséncia real e efetiva,
independente dos desejos, aspiragdes e representagdes” (PAULO NETTO, 2011, p. 20).

Evidentemente que estamos longe de afirmar que os professores formadores que ministraram
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as disciplinas do curso de especializagdo em Educacdo do Campo ndo dominam o
materialismo, mas as produgGes académicas revelam um distanciamento de seus conceitos
elementares, bem como estrutura social, luta de classes e forcas produtivas, pois Marta
Harnecker (1971, p. 27) afirma que “a concepc¢do materialista da historia parte do principio de
que a producdo, e, junto com ela, o intercambio de seus produtos, constituem a base da ordem
social”.

Constatamos que a maioria dos professores formadores ndo possuem estudos sobre a
critica da economia politica, assim como estudos sobre uma teoria critica capaz de expor as
entranhas do capital, de promover a indignacao, de compreender sua relagdo com a formagéo
docente, como dizia Marx (2017) “o capital nasce escorrendo sangue e lama por todos os
poros, da cabega aos pés” (MARX, 2017, p. 830). Sua natureza € a exploracdo, em que a
riqueza produzida pela humanidade nasce sobre o suor e 0 sangue da forca de trabalho da
classe proletarizada e “a estrutura econdmica da sociedade capitalista surgiu da estrutura
econdmica da sociedade feudal” (MARX, 2017, p. 786).

Entre a sociedade capitalista e a comunista, situa-se o periodo da transformagéo
revoluciondria de uma na outra. A ele corresponde também um periodo de transicéo,
cujo Estado ndo pode ser sendo a ditadura revolucionaria do proletariado. Essa
conclusdo de Marx repousa sobre a analise do papel desempenhado pelo
proletariado na sociedade capitalista atual, sobre o desenvolvimento dessa sociedade
e incompatibilidade dos interesses opostos do proletariado e da burguesia.
Antigamente, a questdo era posta assim: para conseguir emancipa-se, o proletariado
deve derrubar a burguesia, apoderar-se do poder politico, estabelecer sua ditadura
revolucionéria (LENIN, 2017, p.112).

O posicionamento de Lénin (2017), fundamentado em Marx (2017), evidencia o papel
da classe trabalhadora na conquista da emancipacdo humana com a auséncia de uma teoria
revolucionéria ou pedagogia socialista, ndo é possivel uma formacdo que transcende a
estrutura burguesa, mas sim potencializar o revisionismo ou reformismo. Luxemburgo (2015)
diz que “[...] a reforma social em regime capitalista ndo passa e ndo pode passar de uma
concha vazia, qualquer que seja a tatica empregada, a consequéncia ldgica sera a decep¢do no
tocante a reforma social” (LUXEMBURGO, 2015, p. 64). Se as producbes de artigos,
dissertagdes, teses, simpdsios e seminarios dos professores formadores ndo aprofundam a
critica aos efeitos do modo de producgdo capitalista e suas formas de dominagdo social, é
urgente o resgate da teoria marxista, uma vez que ainda s&o incipientes nos espacos
académicos (CARCANHOLO, 2013).
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Assim, os pressupostos formativos dos PEGs do curso de especializagédo em Educacao
do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR estdo limitados a critica dentro do capital,
sem o aprofundamento do papel da configuracdo do Estado e das contradi¢Bes das politicas

sociais, determinando as fronteiras da formacéo para emancipacéo politica.

E por isso que se deve chamar a atencdo para o fato de que o desenvolvimento
politico do conceito de hegemonia representa, para além do progresso politico-
pratico, um grande progresso filosofico, ja que implica e supde necessariamente uma
unidade intelectual e uma ética adequada a uma concepcdo do real que superou o
senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda restritos.
Todavia, nos mais recentes desenvolvimentos da filosofia da praxis, o
aprofundamento do conceito de unidade entre a teoria e a pratica permanece ainda
numa fase inicial: subsistem ainda residuos de mecanicismo, ja que se fala da teoria
como “complemento” e “acessorio” da prética, da teoria como serva da prética
(GRAMSCI, 1976, p.104).

O pensamento de Gramsci (1968, 1999, 2001) nos faz refletir sobre a necessidade de
uma formacdo para nova hegemonia capaz de construir agcdes concretas de superacdo da
ordem capitalista, pois “[...] 0 principio teorico-pratico da hegemonia possui também um
alcance gnosioldgico, e, portanto, é nesse campo que se deve buscar a contribuicdo maxima
da filosofia da praxis” (GRAMSCI, 1999, p. 230). Para Campos, Machado e Paludo (2009) é
preciso o debate dos cursos das Licenciaturas em Educagdo do Campo-LEdoC, dos cursos de
formacdo do Pronera e da formacéo contra-hegemonica em areas de assentamentos rurais para

atuacdo nas escolas do campo, articuladas aos movimentos sociais. Nessa perspectiva:

Se propor a fazer educacédo e formacéo humana tendo como centro os seres humanos
engajados nesse processo e, por isso, huma perspectiva contra-hegemaonica, enfrenta
um desafio central, de duas naturezas. O primeiro é possibilitar (e isso ¢ um
processo de rompimento) que as pessoas percebam e acreditem que é possivel fazer
a educacdo e a sociedade sob outras referéncias que ndo as do sistema capitalista (e a
principal libertacdo ai operada é que as pessoas se percebem como autoras do
processo de producdo de sua existéncia). O segundo é garantir na organicidade dos
processos uma forma (e um contetdo) diferente do até entdo vivenciado pelas
pessoas que, superando a dualidade teoria x prética, possa realmente colocar as
pessoas envolvidas na luta a se perceberem como sujeitos e agirem como tal, ndo
reproduzindo os valores da sociedade capitalista, centrada na exploracao e alienacdo
das pessoas (MACHADO; CAMPOS; PALUDO, 2009, p.189).

A afirmativa dos autores expde a formacéo de professores do campo a materialidade
necessaria para efetivacdo do trabalho pedagdgico no intercambio entre TU e TC, superando a
dualidade teoria e préatica, bem como a base referencial de superacdo da ordem. Evidenciamos

que os pressupostos teoricos exigem formacdo teodrica da natureza do capital, visto que o
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Estado e as politicas sociais funcionam para legitimar o sistema. Constatamos que a formacéo
docente em territérios rurais nos cursos de formagdo continuada e pds-graduacdo Latu Sensu
em Educacdo do Campo precisa ser efetivado em polos opostos as correntes liberais e
pedagogias ecléticas, serem contrapostas as teorias poOs-modernas, uma vez que, Sao
constituidas de esvaziamento politico, negacéo da luta de classes e conciliagdo entre capital e
trabalho.

No plano educacional esse fio de continuidade passa pelo desenvolvimento das
chamadas pedagogias ativas do movimento Escola Nova, pelo construtivismo e pela
pedagogia das competéncias que, embora nem sempre assumida, expressa 0
pensamento pds-moderno. O objetivo é refletir como a produgdo intelectual do
periodo da decadéncia interfere na educacdo escolar e induz a um esvaziamento de
sua finalidade de ensinar, pois as expectativas que o Estado e as classes dominantes
mantém com rela¢do aos resultados da educacdo escolar apontam para a formagéo
de um cidadao pacifico, ordeiro e preparado para concorrer no mercado de trabalho,
uma perspectiva muito distinta daquela que vé na escola a funcdo de democratizar o
conhecimento socialmente produzido pela humanidade para formar um cidaddo
critico e habilitado a transformar a realidade social superando as mazelas da
sociedade capitalista (MARTINS; DUARTE, 2012, p.51-52).

O caréater p6s-moderno na formacdo de professores tem sustentacdo em autores que
definem matrizes curriculares nos cursos de formacao de professores, ganhando revelo social
na atualidade, como afirmam Schon (2018), Stephen Ball e Mainardes (2010), Alarcéo (2003)
e Tardif (2014), que defendem a formacao na perspectiva do professor reflexivo, reflexdo na
acdo e pratica reflexiva, sem considerar elementos concretos da realidade na sua totalidade,
ocultam do debate questdes como forcas produtivas, estrutura social, imperialismo,
contradicdo social, luta de classe e poder popular. Esse argumento é revelado no

posicionamento de Tardif (2014), um dos expoentes na formacao de professores.

Ao sustentar que os professores sdo atores competentes, sujeitos do conhecimento,
tais consideracBes permitem recolocar a questdo da subjetividade ou do ator no
centro das pesquisas sobre ensino e sobre a escola, de maneira geral. De fato, esse
postulado propde que se pare de considerar os professores, por um lado, como
técnicos que aplicam conhecimentos produzidos por outros, por exemplo: os
pesquisadores universitarios, os peritos em curriculo, os funcionarios do Ministério
da Educacdo, etc. e, por outro lado, como agentes sociais cuja atividade €
determinada exclusivamente por forgas ou mecanismo socioldgicos, por exemplo: a
luta de classes, a transmissao da cultura dominante, a reproducdo dos habitos e dos
campos sociais, as estruturas sociais de dominagdo, etc. “[...] nessas duas visdes, 0
professor ndo passa de um boneco de ventriloquo: ou aplica saberes produzidos por
peritos que detém a verdade a respeito de seu trabalho ou € o brinquedo inconsciente
no jogo das forcas sociais que determinam o seu agir “[...] ao contrario dessas duas
visBes redutoras do ensino, acredito que, para compreender a natureza do ensino, é
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absolutamente necessario levar em conta a subjetividade dos atores em atividades,
isto é, a subjetividade dos proprios professores (TARDIF, 2014, p.229-230).

O posicionamento de Tardif (2014) nega totalmente a luta de classe, as estruturas
sociais e a cultura dominante como legitimadora da realidade objetiva e concreta, e ainda
expde que a formacdo docente e a escola sdo questdes subjetivas e individuais, definindo-a
como objeto de andlise da subjetividade dos atores em atividades, quer dizer, dos professores.
Portanto, ndo reconhece as estruturas sociais dominantes e as forcas produtivas como
determinantes do processo formativo, revelando o carater pds-moderno na formacdo de
professores e a formacdo politica nos marcos do capital. Nosso posicionamento é
radicalmente oposto, em que, sdo as estruturas sociais e as forgas produtivas que determinam

0 pensamento da sociedade e da formacéo docente.

Para a filosofia da préxis, as superestruturas sdo uma realidade (ou se tornam tal,
quando ndo sdo meras elucubracgdes individuais) objetiva e operante; ela afirma
explicitamente que os homens tomam consciéncia da sua posicdo social (e,
consequentemente, de suas tarefas) no terreno das ideologias, 0 que ndo é pouco
como afirmacdo de realidade; a propria filosofia da préxis e uma superestrutura, e 0
terreno no qual determinados grupos sociais tomam consciéncia do préprio ser
social, da propria forca, das proprias tarefas, do préprio devir (GRAMSCI, 1999,
p.388-389).

Gramsci (1999) aponta a supremacia da superestrutura ideoldgica sobre a estrutura,
porque a filosofia da classe dominante atravessa todo o tecido social, em que a exploracédo da
classe trabalhadora aparece como senso comum, porque a critica ao pensamento pos-moderno
como matriz da formacdo docente conduz para justificar sua funcionalidade. Assim,
entendemos que a Educacdo do Campo é a antitese da estrutura agraria capitalista e representa
objetiva e subjetivamente o espaco real-concreto da apropriacdo da teoria revolucionaria, das
pedagogias contra-hegemonicas, da soberania popular e da democracia radical como
instrumento da organizacao politica.

Anélise da matriz curricular do curso de especializacdo em Educacdo do Campo
convénio INCRA/PRONERA/UERR revela alguns elementos importantes sobre o processo
de formacgdo de professores, mas encontra-se constituido do ecletismo pedagogico e do
distanciando das teorias revolucionarias e da educagio para além do capital (MESZAROS,
2008, 2011). Consideramos que referida matriz formativa € um produto objetivo/subjetivo
idealizado a partir da materialidade social capitalista, cuja finalidade é a abstracdo aparente do

real, a exteriorizacdo dos fendbmenos educacionais, em que, o produto domina o produtor, isto
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é, encontra-se organizado nos limites do capital, determinando o estranhamento social,
segundo Alves (2007, p. 20) “[...] o modo de produgéo capitalista constituiu um sistema do
estranhamento social ao desenvolver a exaustdo as determinacbes categoriais do
estranhamento social”, ou seja, a educacgdo dentro da ordem torna-se uma mercadoria.

De acordo com Mészéaros (2001), Alves (2017), Harvey (2011) quando néo
compreendemos as contradigdes dilacerantes do capital e seus determinantes para extracdo de
mais valor, a realidade torna-se estranhada, exteriorizada ao sujeito. Portanto, se a matriz
curricular € uma objetivacdo da realidade, um produto material e imaterial, sem exaurir a
esséncia do real-concreto, sem expor a alienacgdo, a ideologia burguesa, sem aprofundar os
determinantes da estrutura social, sem expor as visceras da sociedade capitalista, sem mostrar
a barbarie do capital, consideramos que a formacédo docente encontra-se no que denominamos
de estranhamento do real, pois “o estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa,
pelas leis nacional-econémicas, em que quanto mais o trabalhador produz, menos tem para
consumir, que quanto mais valor ele cria, mais sem valor e indigno ele fica” (MARX, 2010, p.

82). Assim, apresentado na figura 10 os limites da formacéo docente:

Figura 10: Matriz Formativa Docente dentro da ordem do capital

Materialidade do tecido social capitalista e as forgas produtivas

Matriz Formativa Docente (objetivagao)
Produto Material (Objetividade)

» N&o compreende a esséncia » Mo compreende a

concreta da natureza do capital
com suas formas de dominacio;
» N&o compreende a esséncia
dos fendmenos socigis e as
multiplas determinacées do real
concreto;

» M&o propde a negacdo da
sociedade capitalisia;

materialidade da luta de classe
como metor da historia e suas
confradictes;

» Mo constitui a formacio politica
além nos limites do capital e dos
principios reformistas;

» M&o materializa a superacao da
sociedade de classes;

Estranhamento do Real

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Gramsci (2001); Mészaros (2008).
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4.4. MATERIALIDADE DO CURSO DE EDUCACAO DO CAMPO CONVENIO
INCRA/PRONERA/UERR

Discutir a materialidade do curso de especializacdo em Educacdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR na abordagem do materialismo histérico, cuja esséncia do objeto
é constituida pelo concreto pensado e pela dindmica do mundo real (KOSIK, 1976), em que,
as contradicdes e as multiplas determinagdes da formagdo docente exigem articulacéo entre a
estrutura social e a materialidade das relagdes pedagdgicas, pois qualquer politica gerida pelo
“Estado moderno, pertence a materialidade do sistema do capital e corporifica a necessaria
dimensdo coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expanséo e para extracdo do
trabalho excedente” (MESZAROS, 2011, p. 212).

Discutir a materialidade do curso significa identificar os elementos que constituem o
processo formativo docente em areas de assentamentos rurais, bem como a formacdo do
professor e o trabalho docente nas escolas do campo. No entanto, ndo foi possivel realizar a
observacao das aulas dos PEGs nas escolas do campo no sul de Roraima, em virtude da crise
sanitaria e pandémica’ vivenciada no pais, dificultando o acesso as escolas em &reas de
reforma agraria e 0 acompanhamento pedagdgico dos professores na sala de aula. Assim,
direcionamos a andlise para a formacdo politico-pedagdégica dos PEGs do curso de
especializagdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR.

A politica de formacdo docente do Pronera se consolidou como resultado da luta dos
movimentos sociais contribuindo para o fortalecimento da Educacdo do Campo em areas de
reforma agréria, escolarizacdo dos sujeitos, organizacdo de propostas pedagdgicas para
escolas do campo, segundo Santos, Molina e Jesus (2010), possibilitou utilizar “metodologias
voltadas para especificidades do campo, tendo em vista contribuir com a promoc¢do do
desenvolvimento, religando dois mundos historicamente apartados, 0 mundo académico e o
mundo rural, [...] consolidando a democracia [...]” (SANTOS; MOLINA; JESUS, 2010, p.
23). Desse modo, o debate sobre a organizagdo curricular, os principios teorico-
epistemoldgicos da educacdo, as atividades praticas, as metodologias e a formacdo docente

precisam considerar a base material do modo de produgdo do campo, a histdria, a memoria, a

! De acordo a Secretaria de Educacéo e Desporto do Estado de Roraima — SEED, por meio da Portaria 1.238/20,
publicada no diario Oficial do Estado em Abril de 2020, provocando alteraces na realizagdo das atividades
escolares e no desenvolvimento de aulas presenciais, pois “os modelos e estratégias foram adotadas tanto para a
pratica docente, quanto a relagdo dos alunos com a escola, pois o desafio de disponibilizar atividades ndo
presenciais para os estudantes, a fim de garantir o acesso as atividades pedagdgicas no periodo de isolamento
social devido & pandemia do COVID-19 tornou-se um desafio para execucdo das aulas” (PALU; SCHUTZ;
MAUER, 2020, p. 21).
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cultura, os saberes, as experiéncias com a terra, o cultivo e os conhecimentos empiricos, cuja
finalidade é reconhecer os camponeses como produtores de sua propria historia. Para Santos,
Molina, Jesus (2010), Martins e Rodrigues (2015) e Andrade et al. (2004) a efetivacdo de
politicas no ambito da educacao escolar nos territdrios rurais contribuiu para o crescimento da
escolarizacdo do campo, fato evidenciado também pelo relatério nacional da educagdo na
reforma agraria (PNERA, 2015). A Educacdo do Campo nasce comprometida com a

transformacéo das condicdes objetivas, considerando 0s seguintes aspectos:

Considerar a diversidade cultural de cada regido e organizacao politica, econémica e
social de cada assentamento, contribuindo para fortalecer parcerias em regime de
coparticipagdo, nas diversas fases do desenvolvimento dos projetos; Estimular a
participacdo de diferentes sujeitos sociais como protagonistas das préaticas
educativas; Reconhecer a importancia de implementacdo de politicas de educacéo
articuladas com outras politicas de saide, do meio ambiente, do trabalho, da cultura,
entre outros; Inserir na Educacdo do Campo na agenda politica de alguns Estados
(TAVARES; BORGES, 2012, p.323).

O pensamento de Tavares, Borges (2012), Santos, Molina, Jesus (2010), Martins,
Rodrigues (2015), Molina, S& (2012) e Andrade et al. (2004) expde com base nos
pressupostos teodricos, na legislacdo educacional e em dados do PNERA (2015) que o
processo de ocupacdo do espaco rural para escolarizacdo da educacdo béasica e formacdo de
professores do campo se materializou operacionalizado pelo aparelho estatal por meio de
politicas publicas. Faleiros (1992); Behring (2015); e Boschetti, Behring e Lima (2018)
afirmam que ha uma simbiose entre a l6gica do capital e a execu¢do de politicas publicas para
0 campo, expondo as contradi¢es da estrutura agraria capitalista, ja que o Estado é ao mesmo
tempo coercgao e consenso.

O reconhecimento do direito a educacdo no lugar onde vivem, o protagonismo dos
sujeitos e a construcdo do projeto de Educacdo do Campo séo efetivados na acdo concreta dos
“[...] processos culturais, nas estratégias de socializacdo, nas relagdes de trabalho vividas
pelos sujeitos do campo, nas suas lutas cotidianas, no seu processo formativo “[...]”
(MOLINA; SA, 2012, p. 39) tornando-se uma arena aberta para defesa da educagio como
papel estratégico das mudancas objetivas das condi¢Bes de vida da classe trabalhadora e na
construcdo de um projeto alternativo a ordem do capital que transcenda radicalmente a
estrutura agréria orientada “de uma estratégia socialista viavel” (MESZAROS, 2011, p. 1064).

Compreendemos que a formacdo de professores do campo e a apropriacdo dos

conceitos tedricos e praticos da Educacdo do Campo, a permanéncia em areas da reforma
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agraria e a garantia das condicbes objetivas contribuem para materialidade da luta como
intelectuais organicos de classe. Desse modo, constatamos as limitagdes da formac&o politico-
pedagdgica e a atuacdo politica dos PEGs, organizando a analise da formacéo politica dos
PEGs do curso de especializacdo em Educacdo do Campo realizada no convénio
INCRA/PRONERA/UERR em quatro eixos béasicos: 1) Atuacdo dos PEGs do curso de
especializagcdo em Educacdo do Campo; 2) As contradigdes do processo formativo dos PEGs
pelo Pronera no sul de Roraima; 3) Os limites da formacao politico-emancipatoria dos PEGs

no sul de Roraima.

4.4.1. Atuacédo dos PEGs do curso de Educacdo do Campo INCRA/PRONERA/UERR

Sobre a atuacdo e localizacdo geogréfica dos PEGs do curso de especializacdo em
Educacdo do Campo evidenciamos que a maioria encontra-se trabalhando em éareas de
assentamentos rurais. A partir dos dados e depoimentos identificamos os espacos de atuagédo
dos PEGs, como também os efeitos da formacdo de professores do campo pelo Pronera nas
areas da reforma agréria nos municipios de Roraima. Dividimos, com base no IBGE (2018), a
geografia dos municipios em eixo Norte e Sul, sendo que, o Norte € composto pelos
municipios de Normandia, Uiramutd, Pacaraima, Alto Alegre, Canta, Bonfim, Boa Vista e
Amajari, enquanto o eixo Sul é composto pelos municipios de Mucajai, Iracema, Caracarali,
Roraindpolis, Sdo Jodo da Baliza, Sdo Luis do Anaua e Caroebe. O Mapa 05 apresenta a
configuracdo dos municipios e a localizacdo dos PEGs do curso de especializacdo em
Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR:
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Mapa 5: Diviséo politica de Roraima em eixo Norte e Sul e a localizagdo dos
PEGs do curso de especializagio em Educagdo do Campo
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Fonte: IBGE (2018).

O mapa apresenta a cartografia dos municipios com base no Relatorio de Gestdo da
Superintendéncia do INCRA-RR e do Instituto de Terras e Colonizacdo do Estado de
Roraima- ITERAIMA, revelando gque o Estado tem a seguinte configuracdo na distribuicéo de
terras: Cerca de 46,37% do territdrio esta constituido majoritariamente por terras indigenas
homologadas,? enquanto 8,42% das terras sdo areas de preservacdo ambiental, 1,22% s&o
areas militares, 33,99% sdo terras da Unido e 9,99% sdo terras do Estado de Roraima
(INCRA, IBGE, 2018). Os territérios de assentamentos rurais representam 15,68% das terras
da Unido destinadas para reforma agréria, visto que a maioria esta localizada no eixo sul, as

margens das rodovias federais 174 e 210%. A atuacdo dos PEGs, formados pelo curso de

2 De acordo com Vieira (2007) a disputa pela terra em Roraima se concretizou em conflitos de interesses, de um
lado os fazendeiros e grupos politicos, do outro, a Igreja e as populagdes indigenas na luta pela demarcacdo em
area continua. (VIERIA, 2007, p. 3).

® As rodovias federais 174 e 210 foram construidas durante a ditadura militar com o objetivo de garantir a posse
da regido através da ocupagdo de terras, além disso, havia a tentativa de desmobilizagcdo dos movimentos sociais
campesinos. De acordo com Becker (1990) a construgdo da BR-174, bem como da BR-210 ocorreu através do
Programa de Integracdo Nacional — PIN, do 1l Programa Nacional de Desenvolvimento — 11 PND e do Programa
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especializacdo nos municipios do Estado, estd distribuida da seguinte forma: 07 estdo em
Rorainopolis, 05 em Boa Vista, 03 em Caroebe, 02 em S&o Luiz do Anaug, 02 em S&o Jodo
da Baliza, 01 em Iracema e 01 em Itacoatiara e 3 ndo obtivemos contato, totalizando 24 PEGs.

Considerando o pensamento de Molina e Martins (2019), Martins e Rodrigues (2015)
e Andrade et al. (2004) o Pronera tem como finalidade a formacdo de professores para areas
rurais em “seu territdrio, organizagdo de trabalho, cultura ¢ o modelo de desenvolvimento
ecologico” (MOLINA, 2004, p. 61), isto &, o projeto de especializacdo para professores do
campo caminha no mesmo sentido, garantir formacao em areas de reforma agréaria sustentada

pela triade pesquisa, extensdo e metodologia, considerando que:

Esse projeto possui trés perspectivas distintas e complementares. Uma delas
desenvolve um processo de pesquisa em Educacdo do Campo; a outra um projeto de
formacdo continua de professores por meio de um Curso de Especializacdo em
Educagdo do Campo e suas Metodologias; a outra se vincula ao desenvolvimento de
um conjunto de atividades de extensédo, pelas quais se oferecem cursos de formagéo
continua a outros professores sobre os processos e metodologias produzidos por
meio do curso de especializagdo e das pesquisas nele realizadas (PROJETO DE
ESPECIALIZACAO, 2014, p.03).

Articulado na triade pesquisa, extensdo e ensino/metodologia, 0 projeto tem como
objetivo a investigacdo e a formacdo de professores em areas de assentamentos rurais do

Estado, conforme define o proprio projeto.

O desenvolver o processo de investigacdo e formacdo de professores da Educacéo
do Campo por meio da pesquisa-acdo critico-colaborativa capaz de intervir, por
meio de novas metodologias de ensino e aprendizagem, naquele contexto educativo
de tal modo que possibilite alteracBes nas condi¢des de compreensdo, de acdo
formativa dos docentes e para o desenvolvimento social dos estudantes de diferentes
areas de assentamentos, colocando-o0s em outros patamares de existéncia (PROJETO
DE ESPECIALIZACAO, 2013, p.06).

Os elementos formativos do projeto encontram-se alinhados aos objetivos do Pronera,
isto é, garantir a formacdo de professores em territérios rurais, desenvolver atividades

pedagdgicas e metodologias do trabalho docente numa perspectiva de transformacdo da

de Polos Agropecuéarias e Agro minerais da Amazonia — POLAMAZONIA, cujo objetivo era garantir a
integracdo e o desenvolvimento da Amaz6nia brasileira. A esse respeito Loureiro (2010) afirma que a construcéo
da rodovia 174, trecho Manaus-Caracarai-Boa Vista, foi iniciada em 1967, em pleno regime militar, quando o
Governo do Estado do Amazonas langa a primeira frente de construcio da estrada, que viria a ser denominada
BR-174, o projeto fazia parte do PIN, visando a abertura de rodovias no interior da Amazonia, tais como, a BR-
174, a BR-210, a BR-401 e a BR-319 (LOUREIRO, 2010).
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realidade. Com base em documentos do registro académico” da UERR, o curso matriculou 44
e formaram um total de 24 PEGs. Com base nas entrevistas e depoimentos evidenciamos que
a maioria dos PEGs permanece atuando em territérios rurais da reforma agraria, conforme

revela o Grafico 08:

Grafico 8: Atuagdo dos PEGs do curso de especializagdo em Educagdo do Campo
convénio INCRA/PRONERA/UERR

12% |

B Atuam em areas rurais
B Atuam em areas urbanas

Sem contato

Fonte: Questionarios aplicados (2019).

Os dados revelam que 71% dos PEGs entrevistados residem e desenvolvem as
atividades docentes em &reas de assentamentos rurais, enquanto 17% dos PEGs atuam e
trabalnam em escolas publicas urbanas na capital e 12% ndo obtivemos contato. A
constatacdo dos resultados revela que o processo de formacao de professores do campo pelo
Pronera apresentou-se satisfatoria, no que se refere a garantir a permanéncia nos espagos
rurais e nas escolas do campo. Portanto, converge com o pensamento de Molina, Caldart,
Martins, Antunes-Rocha que a materialidade da politica do Pronera constitui-se a
territorialidade da Educacdo do Campo, um instrumento capaz de possibilitar um espaco
concreto de luta tedrico-pratica e politico-pedagdgica frente aos paradigmas da estrutura
agraria e ao latifandio. De acordo com Fernandes (2008) ha um dominio do capital no campo,
no qual, denominou de Paradigma da Questdo Agraria-PQA e Paradigma do Capitalismo

Agrario-PCA,”> em que o “problema se expressa pela concentragio de poder pelo capital e

* Memorando N°140/2020/UERR/CUNI/REIT/PROEG/DRA da Diretora do Departamento de Registro
Académico, em 25/11/2020, as 09:52, conforme Art. 5°, XIIlI, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

> De acordo com Fernandes (2008), enquanto o paradigma da quest&o agréria denuncia a violéncia da exclusio e
da expropriacdo, o paradigma do capitalismo agrério apenas constata. Todavia, no que se refere a perspectiva da
solucédo, os dois paradigmas diferem estruturalmente. Para o paradigma da questdo agréria, a solugdo esta no
enfrentamento com o capital e, por essa razdo, o mercado é amplamente renegado pelos estudiosos desse
paradigma, que o compreendem, em sua maior parte, apenas como mercado capitalista. Para o paradigma do
capitalismo agrério, a solucdo estd na integracdo com o capital e, por essa razdo, o mercado capitalista é
venerado pelos estudiosos desse paradigma. Essas duas visfes estdo presentes nas teorias e nas politicas publicas
e se expressam na construcdo de diferentes realidades (FERNANDES, 2008, p. 45).
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expansdo da miséria por meio da exclusdo dos camponeses no acesso a terra, capital e
tecnologia” (FERNANDES, 2008, p. 44).

Portanto, a permanéncia dos PEGs no campo representa um ponto sob a materialidade
da formacéo docente, uma vez que a precariedade das condicGes objetivas dos assentamentos
rurais, das escolas do campo e da valorizagdo docente dificultam a permanéncia dos
professores formados para atuarem no interior do Estado (XIMENES, 2017). O processo de
formacéo nos territorios rurais pelo Pronera rompe essa barreira, pois o resultado revelou que
mais de 70% dos PEGs estdo em areas da reforma agréaria, contribuindo no desenvolvimento
do trabalho docente e das atividades pedagogicas nas escolas do campo. Segundo Molina e
Martins (2019) a cartografia das Licenciaturas em Educacdo do Campo e a formagédo de
professores do campo garantem ndo somente a formacdo e a permanéncia dos sujeitos no
campo, mas a territorializacdo do projeto de campo através dos cursos em areas de

assentamentos rurais, constituindo a territorialidade da Educagéo do Campo.

Os Seminarios de Formacdo Continuadas dos Professores das licenciaturas em
Educagdo do Campo no Brasil, foi possivel visualizar, de diferentes maneiras, como
0s cursos superiores voltados para Educacdo do Campo enfrentaram e seguem
enfrentando diversos desafios que foram sendo constituidos ao longo do percurso de
sua criacdo, implantacdo e expansdo e, também, como foram e seguem ensejando
possibilidades. A esse respeito, é inegavel que tais cursos estejam assumindo
importante papel em uma trama tensa, contraditoria e diversa de territorializacao
do projeto camponés no Brasil, tomando de empréstimo a formulacéo de Caldart
sobre as escolas do campo. Durante os semindrios, identificou-se que a
territorializacdo do curso acontece por meio dos 44 cursos existentes que, hoje, estao
presentes nas cinco regides do pais, particularmente em 19 estados [...] vinculados a
33 instituicBes de ensino superior, sendo 29 universidades publicas federais e quatro
institutos federais (LEAL; DIAS; CAMARGOS, 2019, p.42).

Concordamos com o posicionamento dos autores sobre o processo de territorializacéo
do projeto de campo construido e elaborado pelos sujeitos do campo a partir da concreticidade
do real. A politica do Pronera, bem como as Licenciaturas e a formacdo continuada em nivel
de pos-graduacdo tém ampliado espagos de formacdo em areas da reforma agréria, tém
constituido a territorialidade da Educacdo do Campo em contradicdo “[...] a territorializacdo
do agronegacio [...] um desafio a ser enfrentado, especialmente aqueles localizados nas areas
de expanséo da fronteira agricola do Brasil” (MOLINA; MARTINS 2019, p. 45).

Outra observacdo constatada sobre a localizacdo dos PEGs estd relacionada a
distribuicdo dos professores nos municipios do Estado, visto que a maioria dos assentamentos
rurais esta localizado no eixo sul e a maioria dos PEGs formados pelo curso de especializacéo

estdo em areas de reforma agraria no sul de Roraima, convergindo com o pensamento de
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Molina, Martins (2019). Assim, apresentamos no Grafico 09 a residéncia dos PEGs do curso
de especializagdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR:

Graéfico 9: Residéncia dos PEGs do curso de especializacdo em Educacdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR

4%

mLocalizados ao Norte de Roraima
B Localizados ao Sul de Roriama
Localizados no Estado do Amazonas

B Sem contato

Fonte: Questionarios aplicados (2019).

O Gréfico 09 revela que os PEGs formados pelo curso de especializacdo em Educacéo
do Campo atuam como professores da Educacdo Basica, sendo que 4% estdo no Estado do
Amazonas, no municipio de Itacoatiara, 21% estdo em Boa Vista, capital do Estado, 63%
estdo localizados nos municipios do sul de Roraima e 12% ndo obtivemos contato. Nesse
sentido, evidenciamos por meio dos questionarios aplicados aos PEGs que a politica do
Pronera para formacéo de professores do campo contribuiu para permanéncia em areas rurais.
Aliado a isso, a maioria dos PEGs tinham historias, experiéncias, vivéncias, memodrias e
trajetorias com o campo, ou seja, ja possuiam raizes culturais, conhecimentos e experiéncias
praticas, pois de acordo com Thompson (1998) a cultura é entendida como “um sistema de
valores, formas simbdlicas e significados compartilhados, resultados do modo de producéo e
das relacGes sociais” (THOMPSON, 1998, p. 17), tornando uma trincheira de resisténcia.
Apresentamos 0s depoimentos dos PEGs sobre as condi¢bes objetivas da vida dos

trabalhadores do campo:

A vida do agricultor nao é facil, precisamos de apoio do governo para plantar,
estudar, transportar a producéo e de tudo, como sou filho de agricultor, meu pai é
agricultor, ele ja tem uma histéria no campo, e foi através da educacdo que
conquistei uma vida melhor, pois a Educa¢do do Campo ela traz uma perspectiva de
transformacao, né, que o homem do campo possa viver, €, ele possa estudar e viver
no campo, é uma perspectiva que traz isso, e assim, a gente discute muito com
relacdo aos conceitos e aos conteldos trabalhados, que tem esta relacionado ao
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campo e de certa forma ela tem que ser construida pelos sujeitos do campo, entéo a
educacdo do campo ela traz isso, construido pelos sujeitos que vivem 14 (PEG 01).

Educacéo do Campo ela traz uma perspectiva de transformacao, né, que o homem
do campo possa ele possa viver, é, ele possa estudar e viver no campo, é uma
perspectiva que traz isso, a educacdo rural, e assim, voltando a educacdo do
campo, a gente discute muito com relacdo aos conceitos e aos conteldos
trabalhados tem que esta relacionado ao campo e de certa forma ela tem que ser
construida pelos sujeitos do campo, entdo a educacdo do campo ela traz isso,
construgdo pelos sujeitos que vivem la. A educagdo rural eu vejo que é uma
educacdo que é construida nos grandes centros, nas cidades e levada para essa
zona rural e de certa forma, é trabalhada nessa perspectiva e ndo é algo construido
pelos sujeitos que vivem no campo (PEG, 03).

Educacéo do campo é voltada para os “homens” do campo que busca a formacéo e
busca a valorizar no que diz a respeito ao espaco, tempo e modelo de curriculo e
que mobilize as atividades campesinas abrangendo toda familia, e as estratégias
para o desenvolvimento sustentavel (PEG 05).

Os depoimentos dos PEGs expdem a importancia das raizes histdéricas, memorias,
cultura camponesa e experiéncias com o espaco rural como fator importante e ponto de
partida para compreender os fundamentos epistemoldgicos que sustentam a Educacdo do
Campo, contribuindo ao processo formativo. Para Caldart (2004) é preciso ter como ponto
inicial os elementos concretos da vida material dos sujeitos, definindo-0s como “processos
educativos basicos ou potencialmente formadores do ser humano” (CALDART, 2004, p. 330)
colocando em movimento a formacdo de professores articulada a organizacdo politica dos
movimentos sociais camponeses, bem como a luta social, a organizacdo coletiva,
conhecimento produtivo da terra, cultura camponesa, 0 processo historico e a memoria.

De um lado, temos os depoimentos dos PEGs destacando a importancia da
escolarizacdo dos territérios campesinos, por outro, Caldart (2004) apresenta os elementos do
processo formativo para materialidade da Educacdo do Campo através da realidade concreta
dos sujeitos que vivem no mundo rural. Essa articulacdo entre as experiéncias empiricas e 0s
processos formativos permitem perceber a contradicdo entre oprimidos/dominados e
opressores/dominantes (FREIRE, 2005). A Educacdo do Campo torna-se um instrumento para
garantir a consciéncia politica e o intelectual organico de classe (GRAMSCI, 2001), seja para
negacdo do modo de produgéo capitalista e suas formas de dominagdo (ALVES, 2007), seja
para potencializar a acdo organizativa de um projeto alternativo de superagcdo do capital
(MESZAROS, 2008).
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Entretanto, a territorialidade da Educacdo do Campo por meio da politica do Pronera
tem suas limitagcBes. A primeira é a ruptura da continuidade da politica, a segunda é o
percentual que ndo atinge a maioria dos sujeitos do campo e a terceira refere-se ao projeto
radical de formacdo de professores do campo dentro da ordem burguesa. Em Roraima é
preciso um diagndstico da realidade educacional nos assentamentos rurais, a partir de dados
dos 6rgdos governamentais, da mesma forma que o perfil socioeconémico, o quantitativo de
familias assentadas, o perfil de escolaridade, o quantitativo de professores formados, as
condicdes fisicas das escolas e os recursos financeiros para assentamentos rurais. Desse

modo, apresentamos na Tabela 11 o nimero de assentamentos rurais no sul de Roraima:

Tabela 11: NUmero de projetos de Assentamentos Rurais no Sul de Roraima

Municipio  Projeto de N° de Municipio Projeto de N° de
Assentamento Familias Assentamento Familias
Caroebe Jatapu 1620 Roraindpolis  Maguari 071
Caroebe Serra Talhada 040 Roraindpolis  Nova Floresta 092
Sdo Jodo Luisdo 147 Roraindpolis  Equador 174
da Baliza Serra Talhada 080 Roraindpolis  Jundia 152
Caracarai RR-170 700 Roraindpolis  Paladeirdo 184
Caracarai Ita 154 Roraindpolis  Caju 043
Caracarai Novo Paraiso 158 Roraindpolis  Campina 075
Caracarai Cujubim 201 Roraindpolis  Curupira 084
Caracarai Serra Dourada 368 Rorainépolis  Garapaia 047
Caracarai Rio Dias 132 Rorainépolis  Jenipapo 042
Caracarai Cupilba 135 Rorainépolis  Juari 084
Caracarai Castanheira 065 Roraindpolis  Monte Sinai 083
Caracarai  Angelim 059 Roraindpolis  Muriru 100
Caracarai Jatoba 216 Roraindpolis  Pirandra 54
Caracarai Caferana 142 Roraindpolis  Sucuriju 296
Caracarai  Arco-iris 133 Roraindpolis  Tepurema 056
Roraindpolis  Tucumd 067
Iracema Japdo 274 Roraindpolis ~ Trairi 018
Iracema S40 José 055 Roraindpolis ~ Ajuri 053
Iracema Maranh&o 263 Roraindpolis  Anaua 2130
Iracema Massaranduba 327 Mucajai Talisma 075
Iracema Ajarani 299 Mucajai Nova Floresta 092
S8 Luiz Bom Sucesso 211 Mucajai Vila Nova 200
do Anaua Integracdo 334 Mucajai Sumaiima 680

Fonte: Relatério de Gestdo da Superintendéncia do INCRA-RR (2016).

A tabela evidencia o quantitativo de assentamentos rurais € 0 numero de familias nas
areas de reforma agraria. Constatamos que 63% dos PEGs estdo nos municipios do sul do
Estado, além disso, identificamos também que apenas 12% dos assentamentos rurais foram
contemplados com os PEGs atuando nas escolas do campo dos municipios, bem como
Iracema, Roraindpolis, Sdo Luiz do Anaua, Sdo Joao da Baliza e Caroebe. Embora a politica

de formacgdo, a partir do curso de especializacdo em Educacdo do Campo convénio
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INCRA/PRONERA/UERR tem apresentado resultados satisfatorios na permanéncia dos
docentes atuando em &reas de assentamento rurais e escolas do campo, os resultados
evidenciam que ndo ha continuidade dos cursos de formacao de professores para os territorios
de reforma agréria pelo Pronera.

A realidade revela a necessidade da organizagdo politica camponesa para continuidade
das politicas de formacdo nos territdrios de reforma agraria, assim como um movimento
social popular do campo organizado na luta pelo processo formativo permanente em areas
rurais, tal qual, a necessidade da formacdo de professores para as escolas do campo,

considerando os principios da Educacdo do Campo na formacao de formadores, pois.

A promogdo do protagonismo por parte dos professores formadores, a reflexdo e a
sistematizagdo sobre os fundamentos, organizacdo e funcionamento das LECs foram
caracteristicas dos trés seminarios. Foi um espaco de formacdo continuada de seus
participantes, mas sobretudo, um espaco de empoderamento e construcao coletiva do
Projeto Politico Pedagdgico das LECs em todo o territério nacional, buscando
reafirmar os marcos originarios do projeto da Educag¢do do Campo, vislumbrar a
unidade na diversidade e intervir diretamente nos processos de reformulagédo
curricular vigente nas LECs no pais (SOUZA; ANGELO, 2019, p.334).

A luta pela terra e reforma agréaria perpassa pela formacdo humana, pela educacéo do
ser social no lugar onde produz e reproduz a vida, pela matriz agroecoldgica e soberania
alimentar. A continuidade dos cursos do Pronera torna-se uma pauta de toda a sociedade e
pela materialidade da Educacdo do Campo, uma vez que as politicas do governo Bolsonaro
(2018-2022) representam a agenda ultraneoliberal e a negacdo de direitos dos povos do
campo, em virtude do desmonte do Estado ter como resultado “uma politica de economia
contracionista ¢ concentradora de renda e oportunidade” (DWECK; ROSSI, 2019, p, 87).
Considerando a competéncia do INCRA e responsabilidade na execucdo de acdes, estratégias
e metas na operacionalizacdo de projetos para melhorar as condicdes dos assentamentos

rurais, visto que:

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que atua no gerenciamento e
fiscalizacdo de cadastro; Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos
de Assentamento com sua atuacdo no processo de selecdo e homologacdo de
familias para o Programa da Reforma Agraria; Divisdo de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento que aglutina as politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos e garante acesso aos créditos, bem como os servigos
basicos de infraestrutura; Divisdo Administrativa que gerencia 0s recursos humanos
e apoia as demais divisdes e uma Unidade Avancada, que fica localizada no
municipio de Roraindpolis. A Superintendéncia Regional de Roraima tem atuacéo
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em 12 municipios do estado, exceto os municipios de Uiramuta, Pacaraima e
Normandia (RELATORIO DO INCRA, 2016, p. 8).

Né&o apresentaremos o perfil socioeconémico dos assentamentos rurais e 0s problemas
estruturais existentes nas areas de colonizagcdo em virtude do distanciamento do objeto.
Direcionamos a analise para formacdo politica dos PEGs pelo Pronera no sul de Roraima,
apresentando a radiografia da atuacdo politico-pedagdgica dos PEGs nos diferentes
municipios através da sistematizacdo, coleta de dados e entrevistas realizadas, visto que a
formagéo de professores do campo por meio do Pronera representa a territorialidade da
Educacdo do Campo como espago concreto de luta, ou seja, as “referéncias formativas e
projeto educativo dos movimentos sociais enraizados da educagdo e da escola do campo”
(GHEDINI, 2017, p. 111).

Considerando que a politica do Pronera organizada pelos “[...] trabalhadores e
educadores, mesmo em momentos de dificuldades no repasse dos recursos, as comunidades
mobilizadas ndo pararam de trabalhar, aumentaram o grau de reivindicacdo e participacdo na
luta pelo direito a escola, a educacdo” (ANDRADE et al., 2004, p 91), isso quer dizer que, a
luta dos movimentos sociais pela Educacdo no Campo representa a garantia das referéncias
historicas da institucionalidade ao processo de formacdo de professores do campo, j& que ela
se materializa como “[...] producéo histérica levada a cabo por sujeitos reais que, no curso da
vida, ao se organizarem na luta pelo campo, percebem a necessidade de lutar por uma escola
capaz de responder aos desafios do seu tempo” (GHEDINI, 2017, p. 23). Desse modo,
apresentamos através do Mapa 06 a localizacdo e o percentual dos PEGs do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR nos municipios

do sul de Roraima.



Mapa 6: Os PEGs no sul de Roraima do curso de especializacdo em+ Educacio do
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Fonte: Incra-RR (2019); Questionarios aplicados (2020).

Gréfico 10: Percentual dos PEGs do curso de especializagdo em Educagdo do Campo

convénio INCRA/PRONERA/UERR
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Fonte: Questionarios aplicados (2020).
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Os dados do Grafico 10 revelam que 63% dos PEGs formados pelo curso de

especializacdo em Educacdo do Campo estdo localizados no sul de Roraima, em areas de

assentamentos rurais, nos seguintes municipios: 30% em Rorainépolis; 13% em Caroebe; 8%

em Sao Luiz do Anaua; 8% em Sao Joao da Baliza; 4% em lracema; 21% em Boa Vista; 4%

no Amazonas e 12% ndo obtivemos. Os resultados evidenciam que o processo de formacéo de

professores do campo tem se tornando uma realidade, conforme Molina e Martins (2019) e os

dados do PNERA (2015) ao exporem sobre os espacos ocupados pela politica do Pronera. No

caso de Roraima, em particular o curso de especializacdo em Educacdo do campo convénio
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INCRA/PRONERA/UERR, os resultados revelam que houve mudangas no que se refere a
garantir a permanéncia dos PEGs formados nos espagos rurais, constituindo-se a
territorialidade da Educacdo do Campo, porque os resultados apontam que 63% dos PEGs

estdo atuando em areas de reforma agraria.

Os territorios da Educagdo do Campo nos desafiam para construirmos as condigdes
educacionais apropriadas para o desenvolvimento de um modo de vida em que a
familia, a terra, o alimento, a comunidade, a escola, 0 movimento, as pessoas, 0
trabalho, estdo acima da mercadoria. [...] Luta de classes, desenvolvimento,
diferenciacdo de territérios e projetos, identidades camponesas sdo referéncias
fundamentais para compreensdo dos principios do Paradigma da Educacdo do
Campo (FERNANDES, 2012, p.17).

De acordo com os autores Fernandes (2012), Molina e Martins (2019), Borges e
Ghedin (2012), Antunes-Rocha, Martins e Martins (2012), Molina e Sa (2011) e Ribeiro
(2013) os territorios do campo precisam das politicas de formacéo de professores, uma vez
que os processos formativos representam a materialidade dos cursos de formagdo nos
territdrios do campo, contribuindo para ampliar a escolarizacao.

Corroboramos que o processo formativo dos professores do campo tem apresentado
resultados importantes no que tange as transformacdes da escolarizacdo em areas de
assentamentos rurais, tal realidade revela que o Pronera tem conquistado, dentro dos marcos
do capital, um terreno fértil na disputa do poder politico através da formacdo, ao constituir
espaco para uma nova hegemonia capaz de pensar acbes concretas de negacdo a ordem do
tecido agrario capitalista. Porém, na concepcao de Gramsci (2001) e Mészaros (2011) o poder
da superestrutura na fabricacdo do consenso potencializa a capacidade sociometabodlica do
capital se reproduzir e manter formas de dominacdo. Desse modo, destacamos que a
territorialidade da Educacdo do Campo representa um espaco em disputa pelo capital, em
consequéncia disso o0s processos formativos também representam a manutencdo da estrutura
social do campo, o projeto educacional neoliberal ganha novo sentido, novas pedagogias,
novas préaticas educativas, formuladas pelos organismos internacionais e implementadas por
instituicdes educacionais. A formacdo politico-pedagdgica dos professores do campo pelo
Pronera, a partir do curso de especializacdo em Educacdo do Campo, precisa ultrapassar as
tendéncias pos-modernas garantindo a superacdo das pedagogias liberais a servico da
educacdo burguesa, que se apresentam como educacéo critica, mas estdo alinhadas a ordem do

capital.
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4.4.2. ContradigOes do processo formativo dos PEGs pelo Pronera no sul de Roraima

Buscamos apresentar nesse topico, a partir dos conceitos elementais do materialismo
historico, com base em Kosik (1976); Harnecker (1971); e Lefebvre (2010), compreender a
esséncia do fendmeno, considerando as categorias totalidade, mediacdo e contradicdo, pois
“[...] o pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que ndo se contente com os
esquemas abstratos da propria realidade, nem com suas simples e também abstratas,
representacdes” (KOSIK, 1976, p. 20), dos depoimentos e entrevistas apreender as
contradi¢cbes do processo formativo dos PEGs pelo Pronera no sul de Roraima. Assim,
tracamos como finalidade identificar as contradi¢es da formagéo dos professores do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR, que atuam nas
escolas em areas de assentamentos da reforma agraria. De acordo com Marx (2017) a “[...]
contradicdo € o fato de que um corpo seja atraido por outro e, a0 mesmo tempo, afasta-se dele
constantemente” (MARX, 2017, p. 240).

Portanto, se por um lado, o processo formativo dos PEGs do curso de especializacéo
em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR representa a territorializacdo da
Educacdo do Campo (MOLINA, MARTINS, 2019), por outro, representa uma formacéo
dentro da ordem para ordem. Desse modo, ha um conjunto de fatores ou multiplas
determinacGes que constituem o processo formativo do pensamento politico sobre a realidade
que apreenda a estrutura social sob os determinantes do capital, pois ha uma “[...] aceitacdo
inquestionavel da subjugacdo permanente da imensa maioria da humanidade ao dominio do
capital” (MESZAROS, 2011, p. 194). Evidenciamos que o pensamento politico dos PEGs
apresenta uma concepcao critica a realidade, mas encontra-se nos marcos do capital, pois, ndo
busca a raiz do fendmeno, ndo compreender a necessidade da superacdo desumanizadora do
capitalismo, bem como dizia Mészaros (2008), “[...] a reformulacéo significativa da educacéo
é inconcebivel sem correspondente transformacdo do quadro social no qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes func¢oes
de mudangas [...]” (MESZAROS, 2008, p. 25), pois:

Quanto a Educacdo do Campo vai além da formagdo escolar, busca também
politicas publicas para que os povos tenham seus direitos garantidos (PEG 10).

A Educagdo do Campo tem um olhar critico das questSes sociais, visando
desenvolver a educacgéo em assentamentos rurais (PEG 05).
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A Educacdo do Campo busca formar o homem do campo, contribuir com a
formacao das pessoas que vivem da agricultura (PEG 08).

Busca formar os sujeitos do campo relacionando a teoria e a pratica, ou seja,
estudos tedricos na universidade e estudos praticos a partir das vivéncias do campo
(PEG 06).

[...] a gente discute muito com relacdo aos conceitos e aos contetdos trabalhados
tem que esta relacionado ao campo e de certa forma ela tem que ser construida
pelos sujeitos do campo, entdo a educacédo do campo ela traz isso, construida pelos
sujeitos que vivem la (PEG, 09).

A partir dos depoimentos dos PEGs organizamos alguns pontos sobre a formacéo
politica, considerando os seguintes aspectos: a) Concepcdo e fundamentos da Educacdo do
Campo; b) Participacdo em movimentos sociais do campo; ¢) Compreensdo das politicas
sociais pelo Estado.

O primeiro ponto refere-se a concepcdo dos PEGs sobre Educacdo do Campo e a
politica do Pronera para formacdo de professores do campo, em razdo disso a matriz
curricular do curso apresenta os fundamentos tedricos, socioldgicos e filosoficos da Educacéo
do Campo (PROJETO DE ESPECIALIZACAO, 2013), mas numa perspectiva pedagdgica
pautada no ecletismo e no professor reflexivo. Com relacéo a politica do Pronera 0s PEGs sdo
unanimes em sua defesa para formacdo de professores do campo, expondo que os direitos
sociais dos povos do campo foram negados e agora foram conquistados, garantindo leis para

melhorar as condicGes das escolas do campo, conforme expde a fala dos PEGs:

[...] acredito que esses cursos de formacéo, eu conhe¢o como estudei pelo Pronera,
esse programa que nos trouxe a especializacdo e os cursos de graduagdo e
formacdo e como estudei pelo Pronera nos trouxe a especializacdo e também a
primeira graduacéo. E que a gente, nos tenhamos uma educacéo do campo baseado
nos conceitos da educagdo do campo, como o professor formado, com esse
conhecimento historico e que possa esta transformacao essa realidade desses os
sujeitos que vive la, entdo essa politica do Pronera traz uma maior consciéncia e
transformacdo da realidade dos povos que vivem 4. Sim. No aspecto mais social,
ter uma visdo mais social, ter uma visdo mais critica da politica em si, lutar contra
essa desigualdade que temos em nosso pais. Entdo o Pronera me possibilitou lutar,
ter o conhecimento, ir buscando mais e luta contra essa desigualdade e estd mais
atuante dentro dos movimentos que lutam contra essas desigualdades (PEG 02).

[...] olha o curso do Pronera na verdade, porque na verdade tenho dois curso, a
graduacao e depois a especializa¢do, eu ja sabia que a especializacéo ela ia d&d um
suporte com um continuidade de aprendizado na minha formacdo, entoa a
especializagédo foi um momento, foi muito importante pra mim, o estudo que a gente
recebe ou melhor recebia do programa do Pronera, normalmente os professores
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que se envolvia com o Pronera era pessoas que tinha compromisso com a educacéo
do campo, entoa eles tinham clareza do que estavam fazendo, entoa para mim foi
uma experiéncia muito boa, uma experiéncia que sustenta, sabe o meu trabalho
(PEG 03).

O pensamento dos PEGs revela a contribui¢do do Pronera em seu processo formativo,
principalmente no acesso a formacdo continuada, aos conhecimentos do mundo rural e sobre
os principios da Educacdo do Campo. No entanto, esse pensamento ndo apresenta nenhuma
analise critica a estrutura social do modo de producéo capitalista como produtor das mazelas
do campo e como a negacéo dos direitos sociais, assim como ndo compreende que o papel do
Estado é operacionalizar as politicas publicas representando o0s interesses da classe
dominante. Outro ponto apresentado refere-se a credibilidade da politica do Pronera como
instrumento capaz de garantir mudancas estruturais no dmbito educacional para além das
condicdes objetivas do acesso a escolarizacdo rural nas escolas do campo e a formacédo de
professores em éareas da reforma agraria, uma vez que a autoconsciéncia da negacdo ao
capitalismo é ponto de partido para emancipacgéo politica, visto que “[...] o papel da educagéo
ndo poderia ser maior na tarefa de assegurar uma transformagéo socialista plenamente
sustentavel” (MESZAROS, 2008, p. 79). Assim, apontamos a concep¢do de Educacio do
Campo e Educacdo Rural dos PEGs, bem como suas diferencas enquanto concepgdo de

educacgdo em territdrios rurais, conforme apresenta o Gréafico 11:

Gréfico 11: Concepcdo dos PEGs sobre Educacdo do Campo e Educagdo Rural

m Nio responderam

m Educacdo do Campo e
Educacdo Rural tem projetos
semelhantes

63%

Educacdo do Campo e
Educacido Rural tem projetos
opostos

Fonte: Questionarios aplicados (2020).

Os resultados evidenciam que a concepgéo tedrica dos PEGs formados pelo Pronera
sobre a Educacdo do Campo e a Educacdo Rural revelam que 63% afirmam que sdo
concepcdes diferentes e projetos de educacdo opostos, enquanto 20% afirmaram que
representa na pratica 0 mesmo projeto e 17% néo responderam ou ndo opinaram. Na analise

de Pires (2012) “[...] a educacéo rural foi criada pelo Estado para os sujeitos, num sentido
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vertical, institucional sem que houvesse discussdes sobre sua finalidade [...]” (PIRES, 2012,
p. 89). A critica de Pires (2012) sobre a Educacdo Rural é consenso em todos os autores que
discutem a Educacdo do Campo, e que representam dois projetos completamente antagdnicos
em seus aspectos tedricos e praticos. As teses de Sandra Gadelha Carvalho, Helena de Abreu
Freitas e Raqueline da Silva Santos argumentam sobre a critica da escola rural e da Educacédo
Rural como espaco permeado da reproducdo ideoldgica dos valores dominantes da classe
latifundiaria brasileira, negando o direito a educacdo, a cultura, expondo sempre uma Vvisdo
conservadora do espaco rural como um lugar atrasado, arcaico, caipira, cuja finalidade é o
enquadramento dos sujeitos a estrutura agraria, mantendo as condigdes precéarias e a
desigualdade social no campo (CARVALHO, 2011; SANTOS, 2014; FREITAS, 2015).

Em contradicdo a Educacdo Rural surge a Educacdo do Campo, em que, a luta dos
sujeitos do campo exige outro modelo de educacdo nos territorios rurais, no qual a cultura, a
historia, a memdria, 0s conhecimentos empiricos e 0 modo de producdo passam a ter um

protagonismo na construcdo dos curriculos das escolas do campo.

A Educagdo do Campo identifica uma luta pelo direito de todos a educagdo. Um dos
tracos fundamentais que vem desenhando a identidade desse movimento por uma
educacdo do campo € a luta do povo do campo por politicas publicas que garantam o
seu direito a educagdo e uma educacdo que seja no e do campo. No: 0 povo tem o
direito a ser educado no lugar onde vive; do: o povo tem o direito a uma educagédo
pensada desde o seu lugar e com a sua participacdo, vinculada a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2012, p.149-
150).

O posicionamento de Arroyo, Caldart e Molina (2012) exple a concreticidade da
concepcao da Educacdo do Campo. No entanto, quando observamos a concepgdo dos PEGs
do curso, os resultados se revelam confusos e dispersos, em que alguns apontam que nao ha
diferenca entre os dois conceitos representando o mesmo debate. Portanto, é preciso
compreender essa contradicdo, visto que a primeira constitui a reproducdo do pensamento
dominante, enquanto a segunda busca romper com o0 pensamento pedagdgico tecnicista das
escolas e garantir uma educacéo critica na luta pelos direitos dos povos do campo. Por fim,
concluimos que a Educagdo do Campo, na concepgdo da maioria dos PEGs é oposta a
Educagdo Rural e encontra-se limitada a luta por direitos e politicas publicas dentro dos

marcos do capital.
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Outro ponto abordado pelos PEGs refere-se a concepgdo tedrica que fundamenta a
Educagdo do Campo para formacdo de professores das areas de assentamentos rurais. Os

resultados revelam a concepcao dos PEGs sobre seus fundamentos, conforme o Gréafico 12:

Graéfico 12: Concepcao dos PEGs sobre os fundamentos tedricos da Educacdo do Campo
12%._

B Fundamentada na Pedagogia
SocialistaMovimento/Alternancia/Educacio
Popular

m Fundamentada na Pedagogia Critica
social/Escolanovismo/Tecnicista

4%

Nio responderam

Fonte: Questionarios aplicados (2020).

O Grafico apresenta que 84% dos PEGs afirmam que a Educacdo do Campo tem como
base tedrica a Educacdo Popular, Pedagogia Socialista e a Pedagogia da Alternancia,
enquanto 4% revelam que esta pautada na Pedagogia Critico-Social e no Escolanovismo® e
12% né&o responderam. Os resultados revelam que a maioria dos PEGS possui uma concepgao
tedrica da Educacdo do Campo para formacdo de professores consolidada na Pedagogia da
Alternancia, Educacdo Popular e Pedagogia Socialista que tém suas raizes na cultura popular,
nas experiéncias do trabalho e na luta de classe, ou seja, o posicionamento politico dos PEGs
se distancia da concepc¢do pedagogica conservadora e liberal da educacdo. Aqui constatamos a
contradicdo entre a concepcao sobre os fundamentos tedricos da Educacdo do Campo e o0s
depoimentos sobre a formacdo politico-pedagdgica dos PEGs, revelando uma formagdo na
perspectiva da identidade cultural dos sujeitos do campo e na identidade da formacéo docente.

O segundo ponto analisado refere-se a participacdo dos PEGs em movimentos sociais
do campo, considerando a articulagdo entre o espaco social rural e o processo formativo dos
professores. Os resultados revelam que os PEGs do sul de Roraima tém pouca participacdo

em movimentos sociais e sindicatos rurais, conforme o Gréafico 13:

® De acordo com Saviani (2019) a Pedagogia Nova teve como escopo o ideério escolanovista, cingindo-se as
suas principais manifestacbes surgidas na Europa e nos Estados Unidos. No Brasil seus ideais foram
representados por Lourengo Filho através do movimento de renovacdo didatica no final do século XIX
(SAVIANI, 2019, p. 202).



280

Gréfico 13: Participacdo dos PEGs em movimentos sociais e sindicatos rurais

m N3o participam de
Movimentos Sociais
Populares do Campo ¢

12% |
sindicatos

m Participam de Movimentos
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Campo e sindicatos

Nao responderam

Fonte: Questiondrios aplicados (2020).

Os resultados evidenciam que o quantitativo de PEGs que participam ativamente dos
movimentos sociais do campo é muito pequeno, uma vez que vivenciamos um momento de
retrocessos e retiradas de direitos da classe trabalhadora, isto é, constatamos que apenas 25%
dos PEGs participam ativamente de movimentos sociais do campo, enquanto 63% dos PEGs
afirmaram néo ter participagdo e 12% n&o responderam. Destacamos como eixo central a
teoria da organizacdo politica como construgdo da consciéncia de classe e da compreensao
critica da capacidade organica do capital, pois 0s movimentos sociais de massa representam a
vanguarda da revolugao, “[...] sem os partidos e movimentos nunca havera educacéo socialista
das massas, e, portanto, nunca havera movimento socialista” (BOGO, 2008, p. 382). A
realidade revela que a efetividade na organizacdo politica, na militncia, nos movimentos de
base popular esta relacionada a compreensdo da dindmica de dominagdo do capital sob as
formas de expropriacdo da classe trabalhadora e apropriacdo da teoria revolucionaria.

Outro ponto abordado sobre a organizacdo politica na luta pela Educacdo do Campo
em Roraima nas areas de assentamentos rurais refere-se a participagdo ativa no FOEEC. O
Gréfico 14 expde sobre a participacdo dos PEGs:

Grafico 14: Participacdo dos PEGs no Férum Estadual da Educacdo do Campo —
FOEEC-RR

16%

B Participam do Forum Estadual de
Educacdo do Campo-RR

B Nio participam do Forum Estadual de
Educacdo do Campo-RR

Nao responderam

Fonte: Questionarios aplicados (2020).
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Os resultados mostram que 60% dos professores ndo participam do FOEEC, enquanto
24% afirmam que participam ativamente das atividades e reunifes, enquanto 16% né&o
responderam. O resultado expde de forma concreta o distanciamento dos PEGs formados pelo
Pronera que ndo estdo envolvidos em movimentos sociais da Educacdo do Campo e em
organizacOes politicas. Na opinido de Bogo (2008) professores engajados em movimentos
sociais constituem elementos praticos no enfrentamento a ordem, pois “[...] é preciso pensar
concretamente ndo somente em termos anticapitalistas, mas em termos de socialismo —
revolucionario — para se organizar concretamente o processo [...]” (BOGO, 2008, p. 434). De
acordo com Gohn (2015) e fundamental a participacdo em movimentos sociais para a
formacao politica dos sujeitos do campo, ja que o espaco amplia os horizontes da luta politica
e do fortalecimento de acdes taticas para garantir as condicGes objetivas da classe
trabalhadora.

O terceiro ponto refere-se a compreensao do papel da politica do Estado e os impactos
no tecido social agrario, principalmente a formacéo de professores do campo. A esse respeito,
destacamos a concepcdo critico-reprodutivista sobre “[...] o carater critico da articulagdo com
os condicionantes sociais que a visao reprodutivista possui, vinculado, porém, a dimenséo
histérica que o reprodutivismo perde de vista, os criticos reprodutivistas tém dificuldades em
dar conta das contradigdes [...]” (SAVIANI, 2011, p. 61), ou seja, a analise de Saviani (2011)
expbe o pensamento dos PEGs sobre a concepgdo das politicas sociais operacionalizadas pelo
Estado, apresentado sobre as reformas pelo governo, entre elas, a previdenciaria, a trabalhista

e 0 teto de gastos, conforme revela o Gréafico 15:

Gréfico 15: Concepcdo dos PEGs sobre as reformas do governo: previdéncia, trabalhista
e congelamento do orcamento publico
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Fonte: questionarios aplicados (2019/2020).

Os resultados revelaram que a maioria dos PEGs séo favoraveis as reformas realizadas

pelo Estado, ou melhor, quando perguntados sobre a importancia das reformas, tais como, o
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congelamento dos gastos publicos, reforma da previdéncia e reforma trabalhista, 62%
concordam com as reformas, enquanto 21% discordam totalmente e 17% n&o responderam ou
ndo conheciam sobre o assunto.

Constatamos que a maioria dos PEGs ndo compreende a lI6gica do Estado minimo e
seus impactos na Educacdo do Campo e na formacao de professores do campo, visto que esta
alinhada a plataforma neoliberal e ao metabolismo da reproducéo do capital. Para analisar tal
afirmacdo, recorremos a Neves (2010) e Fontes (2010) sobre a capacidade organica dos
aparelhos privados de hegemonia na fabricacdo do consenso dos trabalhadores da educacéo
para manutencdo da ordem social, definida como nova pedagogia da hegemonia e as
estratégias do capital para educar para 0 consenso.

A nova pedagogia da hegemonia e sindnima do exercicio da dominagdo nos anos
finais do século XX e anos iniciais do novo século, estabelecida nas formacdes
sociais centrais e dependentes, sendo que sua efetividade decorre da legitimidade
das teorias que a sustentam e da permanente atuagdo de novos intelectuais organicos
do capital responsaveis por sua difusdo. Uma das principais caracteristicas do bloco
historico que se forma a partir da nova pedagogia da hegemonia, envolvendo a
formulacdo de novas teorias, a formacdo de novos intelectuais organicos e a difuséo
pedagogica dos novos consensos, € o realinhamento ideoldgico de tedricos e de
forgas politicas nas relagdes sociais e de poder. Esse realinhamento sugere que, com
a "crise do marxismo", a "morte do socialismo" e a "insuficiéncia da perspectiva
neoliberal”, o futuro da politica estaria localizado num plano que vai além das
formas cléssicas "esquerda" e "direita". A aposta mais significativa da nova
pedagogia da hegemonia e o complexo movimento concomitante de criagdo de
novos sujeitos politicos, coletivos, de reconversdo dos antigos sujeitos politicos
coletivos e de desorganizagdo da visdo critica ao capitalismo para a construgdo do
novo consenso (NEVES, 2010, p.25).

O posicionamento de Neves (2010) revela como o capital vai construindo elementos
no ambito da educacdo e da formacgdo de intelectuais, isto é, promove a difusdo de novas
relacBes sociais, concepcdo de mundo e pratica politica adaptavel a estrutura organica do
capital, sedimentando o tecido social para o consenso comum. Desse modo, uma matriz
formativa contra-hegemonica para formagéo de professores do campo entra em conflito com o
Estado Ampliado e os aparelhos hegemdnicos que reproduzem a estrutura social, ja que o

pensamento de uma época é o pensamento da classe dominante.

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0S
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante
numa dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual. A classe que dispde
dos meios de producdo material dispbe igualmente dos meios de producdo
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles a quem sdo recusados 0s meios
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de producdo intelectual esta submetido igualmente a classe dominante (MARX,
ENGELS, 1998, p.55-56).

Aliado a isso, a precarizacdo das condicdes objetivas, as dificuldades do trabalho
pedagogico nas escolas do campo, a politica de valorizacdo profissional e a auséncia de
investimentos publicos conduzem para o estranhamento da real-concreto. Tal fato pode ser
evidenciado pelos PEGs ao relatarem as dificuldades encontradas na realiza¢éo do curso e nas
escolas do campo, em que percebemos que a maioria acredita nas politicas publicas
promovidas pelo Estado para promover mudancgas estruturais no campo. No entanto, as
contradicGes sdo reveladas ao indagarmos sobre as principais dificuldades do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR, conforme

apresenta o Quadro 17:

Quadro 17: Dificuldades dos PEGs do curso de
Educacéo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR

Infraestrutura fisica das escolas

Unidade e articulacéo entre teoria e pratica
Realizacéo das atividades praticas nas escolas
Maior formagdo teérica.

Transporte escolar

Alimentacéo nos cursistas

Aplicacéo das atividades no tempo da comunidade
Dialogo com os movimentos sociais do campo
Condigdes das vicinais nos municipios
Metodologias inovadoras

Préaticas pedagdgicas diferenciadas

Distancia da familia durante a realizagdo do curso

Fonte: Questionarios aplicados (2020).

Os PEGs revelaram as dificuldades encontradas na realizacdo do curso, tais como:
infraestrutura das escolas, articulagdo entre teoria e pratica, didlogo com 0s movimentos
sociais, praticas pedagdgicas, transporte escolar, condi¢des das vicinais, atividades no tempo
da comunidade e alimentacdo dos cursistas. Os problemas apresentados pelos PEGs sao
considerados conjunturais, pois estdo relacionadas as areas de reforma agraria e as condicoes

de realizacgdo do curso pelo Pronera.
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Por fim, os resultados apresentam as contradi¢es na formacéo politica dos PEGs pelo
Pronera, considerando dois aspectos: O primeiro é a formacgdo docente caracterizada pelo
estranhamento politico do real-concreto e o segundo refere-se a formacéo politica do PEGs
nos marcos do capital. Com relacdo ao primeiro ponto, trazemos a luz de Marx (2010), o
conceito de estranhamento é a perda do objeto de seu produtor, a separacdo da criatura do
criador (MARX, 2010; SAVIANI, 2011), ou seja, o produto elaborado pelo sujeito passa a

dominé-lo tornando-se sujeito, e 0 sujeito torna-se coisa.

Na determinacdo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu trabalho
como um objeto estranho estdo todas estas consequéncias. Com efeito, segundo este
pressuposto esta claro: quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando, tanto
mais poderoso se torna 0 mundo objetivo, alheio que ele cria diante de si, tanto mais
pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, e tanto menos o trabalhador pertence
a si proprio (MARX, 2010, p.81).

Nas palavras de Marx (2010) o produto do trabalhador se torna algo externo a ele e,
portanto, o produto passa a determinar o produtor. Em outras palavras, a formacéo docente e 0
trabalho pedagogico realizado para o professor tornam-se um produto estranhado do seu
trabalho, em outros termos, o resultado do seu trabalho — o produto — passa a fazer parte de
uma estrutura social dominante reproduzindo a ordem que se materializa num instrumento em
potencial de controle no processo formativo e na sua acao politica no espaco escolar.

O segundo refere-se a formacédo politica dos PEGs nos marcos do capital, que de
acordo com Meészaros (2011), na sociedade de classe ndo é possivel garantir a emancipacéo
humana na sua totalidade plena, isso, porque ““[...] 0 processo de autoemancipagéo do trabalho
ndo pode restringir ao ambito da politica, pois o Estado moderno é entendido como uma
estrutura politica compreensiva de mando do capital [...]” (MESZAROS, 2000, p. 18). Dessa
forma, a formacéo politica dos PEGs apresenta um carater critico, no sentido de reconhecer 0s
direitos dos povos dos campos, o dever do Estado como responsavel pela educacao publica e
da Educacdo do Campo para os territorios rurais, mas dentro dos limites estabelecidos pela
ordem burguesa, ou seja, coloca a luta da escola do campo na fronteira dos direitos e das
politicas publicas, porque “[...] situar no terreno dos direitos, nos leva a vincular educagdo
com saude, cooperacao, justica, cidadania, o direito coloca a educagéo no terreno dos grandes
valores da vida e da formacdo humana [...]” (ARROYO, 2012, p. 72). O posicionamento de

Arroyo (2012), quanto a concepcdo dos PEGs, se distancia da centralidade do debate da luta
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de classe, da negacédo do capital como forma dominante e determinante da estrutura social e
de uma educacdo radicalmente socialista.

Os dois fatores encontram-se interligados, tanto a formacao docente relacionada ao
processo de estranhamento do real, quanto a formacdo politica do PEGs nos marcos do
capital. Por um lado, a luta pelas condi¢des objetivas da classe trabalhadora como forma de
garantir a materialidade da luta de classe, por outro, a urgéncia de um projeto alternativo para
superacdo do capital. Para Marx (2017, p. 80) “[...] o trabalhador se torna tanto mais pobre
qguanto mais riqueza produz, quanto mais a sua producdo aumenta em poder e extensao, o
trabalhador torna-se uma mercadoria tdo mais barata, quanto mais mercadoria cria [...]”, isto
é, uma formac&o que ndo seja capaz de expor as entranhas do capital, também néo é capaz de
garantir uma formacdo além dessa realidade. Os depoimentos revelam que a concepgéo
politica dos PEGs através do Pronera sobre a Educacdo do Campo encontra-se alinhada a

critica liberal do projeto patronal e sua hegemonia burguesa, mas sem superéa-la, pois,

O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz privacdo para o trabalhador.
Produz palacios, mas cavernas para o trabalhador. Produz beleza, mas deformacédo
para o trabalhador. Substitui o trabalho por méquinas, mas lanca uma parte dos
trabalhadores de volta ao trabalho barbaro e faz da outra parte méquinas. Produz
espirito, mas produz imbecilidade, cretinismo para o trabalhador. A relagdo imediata
do trabalho com seus produtos é a relagdo do trabalhador com os objetos de seu
produto (MARX, 2010, p.82).

Marx (2010) apresenta a relacdo contraditoria do trabalhador com os objetos
produzidos pelo seu proprio trabalho, a alienacdo do real e o estranhamento do mundo
externo, no qual, o produto definido por Marx (2004) é a objetivacdo, em que, sdo utilizados
0s meios (mé&os), a acdo humana (trabalho) e a ideacdo (pensamento) numa relacdo mediada
pela natureza na producdo do objeto. Utilizamos a concep¢do marxiana no processo de
formacdo dos professores do campo para compreensdo da realidade nas escolas do campo
dentro da sociedade burguesa, em que a forga do trabalho docente funciona nos marcos do
capital operacionalizado pelo Estado, cuja funcéo é reproduzi-la, dentro dos seus limites, quer
dizer, permite uma formac&o critica reconhecendo o direito a educagcdo no campo, mas nega o
processo formativo como ferramenta concreta de agdo politica destinada para sua liberdade
plena e emancipacdo humana na sua totalidade.

O Estado exerce uma tarefa educativa aos sujeitos do campo para o conformismo

através do “[...] aparelho econdmico de producdo, do consenso passivo e da colaboragdo em
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torno de sua hegemonia [...]” (GRAMSCI, 2001, p. 23), ou seja, a hegemonia burguesa utiliza
as politicas sociais para garantir a submisséo das classes subalternas, naturalizando o real.

Estes sistemas influem sobre as massas populares como forca politica externa como
elemento de forca coesiva das classes dirigentes, e, portanto, como elemento de
subordinacdo a uma hegemonia exterior, que limita o pensamento original das
massas populares de uma maneira negativa, sem influir positivamente sobre elas,
como fermento vital de transformacdo interna do que as massas pensam,
embriondria e caoticamente, sobre 0 mundo e a vida (GRAMSCI, 1999, p.114-115).

Para Gramsci (1999) e Marx (2004) as forcas coercitivas da classe dominante sobre 0s
processos formativos da classe trabalhadora, ora utilizam os mecanismos de estranhamento do
real, ora utilizam os mecanismos coercitivos. Desse modo, a formacao politica dos PEGs do
curso de especializacdo em Educacdo do Campo realizado pela politica do Pronera encontra-
se pautada em um modus operandi nos marcos do capitalismo brasileiro, ou seja, as relagdes
sociais objetivas e os valores ideolégicos determinam as formas de pensar sobre a realidade
concreta, bem como seu estranhamento, pois “[...] 0 estranhamento do trabalhador em seu
objeto se expressa, pelas leis nacional-econdmicas, em que quanto mais o trabalhador produz,
menos tem para consumir [...] quanto mais rico de espirito o trabalho, mais pobre de espirito e
servo da natureza se torna o trabalhador” (MARX, 2010, p. 82), determinando os limites da

consciéncia politica.

4.4.3. Os limites da formacéo politica dos PEGs pelo Pronera no sul de Roraima

A crise estrutural do capital e as contradi¢Bes sociais do capitalismo a luz de Mészaros
(2011) constituem os limites da formacdo politica e as fronteiras para sua superacdo, porque
ele “[...] ultrapassa infatigavelmente todos os obstaculos e limites com que historicamente se
depare, adotando até formas de controle mais surpreendentes e intrigantes e funcionalmente
hibridas [...]” (MESZAROS, 2011, p. 103).

A formagéo de professores do campo pelo Pronera no sul de Roraima revela que o
processo formativo da docéncia em areas de assentamentos rurais da reforma agraria tem
ganhado espaco dentro das estruturas do capital, conforme os dados do relatério do PNERA
(2015), a cartografia da formagdo de formadores do campo e as experiéncias das
Licenciaturas da Educacdo do Campo no Brasil exposta por Molina e Martins (2019). Isso
desponta a materialidade da formacao para educadores, instituicao de direitos, politicas para o
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campo, “[...] aprofundamento tedrico e reflexdo critica sobre as proprias praticas [...]” Molina,
Martins (2019, p. 17) para formacao continuada nos territdrios rurais.

A luz dos tedricos marxistas, considerando os elementos do materialismo, como
também estrutura social, historicidade, contradicdo, luta de classe, totalidade, particularidade
e mediacdo, extraimos do objeto, através das entrevistas, as categorias identificadas nos
depoimentos dos PEGs do curso de especializagdo em Educacdo do Campo realizado pelo
INCRA/PRONERA/UERR, apontando o processo formativo nos limites do capital e alinhado

ao ideario da pés-modernidade, conforme expbe o0 Quadro 18:



Quadro 18: Depoimentos dos PEGs do curso de especializa¢gdo em Educagdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR localizados no sul de Roraima

Municipios Atuacdo Area Categorias extraidas do objeto por meio das entrevistas e questionarios sobre a formacgéo dos PEGs pelo Pronera
S‘I‘Q'se rural Educagdo do Campo como direito | Critica aos problemas Politicas Publicas Formacao para identidade Ampliacdo da
conjunturais como dever do docente escolarizagdo/formacao
Estado no campo
[...] ela traz uma perspectiva de | [...] 0 professor | [...] Busca garantir | [...] é importante aprender os | [...] Garante uma
transformagdo, né, que o homem do | compreende os | melhores condicOes | sabres e identidade docente | formagdo critica sobre o
campo, que ele possa estudar e | problemas do campo | de vida para os | docampo [...] (PEG 01) campo [...] (PEG 01)
viver no campo, é uma perspectiva | sobre educacdol...] | trabalhadores do | [...] & preciso conhecer a
que traz diferente da educagdo rural | (PEG 01). campo [...] (PEG 01). | identidade dos sujeitos em | [...]  Contribuiu  para
Roraind [...] (PEG 01). diferentes territérios rurais | educacdo do campo [...]
polis [...] Aprende os | O Estado precisar | [...] (PEG 02). (PEG 02).
Anaua [...] é especifica para as populagdes | conceitos, teorias e | garantir as politicas
S&o Luizdo | Professorda | Integracdo | do campo, caicaras, coletores, | pratica sobre a realidade | publicas[...] (PEG02) | A pratica do professor | [...] Contribuido para
Anaud Educacéo Jatapu ribeirinhos, varios sujeitos [...] ela | do campo[...] (PEG 02) precisa conhecer a | ampliar os conhecimentos
Bésica Luisdo se diferencia da educacéo rural, no S8o resultados das | identidade docente [..] | do homem do campo [...]
Caroebe Campos | sentido que é levada para os | O campo apresenta | pressdes dos | (PEG 03). (PEG 03).
Novos sujeitos do campo como direito | condigdes precarias e | movimentos sociais
Séo Jodo da social [...] (PEG 03). falta de professores | [...] (PEG 03). [..] aprender os | [...] Trouxe um olhar
Baliza formados nas escolas do | [...]  resolver  os | conhecimentos especificos | critico as questfes sociais
[...] homens do campo que visa & | campo [...] (PEG 04) problemas que | sobre o campo [...] (PEG 04) | na formagédo do professor
Iracema formacdo e busca valorizar no que existem no campo | [...] a identidade profissional | para trabalhar nas escolas
diz a respeito ao espago, tempo e | [...] aquele pensamento | [...] (PEG 04) no campo [...] (PEG 04) do campol...] (PEG 04).

modelo de curriculo e que mobilize
as atividades campesinas
abrangendo toda familia, bem como
estratégias para o desenvolvimento
sustentavell...] (PEG 04)

[...] formacéo especifica ao homem
do campol...] (PEG 05)

[..] valorizagdo da cultura dos
sujeitos do campo, valoriza o0s
conhecimentos e a diversidade dos
sujeitos do campo [...] (PEG 06)

de Paulo Freire, nédo
pensa somente no papel
docente, mas que
mundo vocé vive, 0 que
0 mundo esta trazendo
de mal trato[..] (PEG
05)

[..] visa promover
projeto de
desenvolvimento nos
assentamentos rurais
[...] (PEG 05)

[...] é preciso cobrar
do Estado politicas
para 0 campo que
atendem as nossas
necessidades [-.]
(PEG 06)

Formagdo para identidade
pedagdgica docente
diferente do ensino na
cidade [...] (PEG 05)

[...] garante formacdo sobre
a realidade dos sujeitos do
campo e suas necessidades
educacionais [...] (PEG 06)

[..] oarantiu formagcéo
entre o TU e TC sobre a
realidade dos sujeitos do
campo [...] (PEG 05).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas e depoimentos dos PEGs do curso de especializagdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR.




Com base nos depoimentos sobre o processo formativo docente, a partir da formagao
dos PEGs do curso de especializagdo em Educagdo do Campo no sul de Roraima extraimos
algumas categorias que se constituem no ideario das tendéncias da pds-modernidade e se
materializa na compreensdo da luta politica no ambito da democracia liberal burguesa.
Constatamos que a fala dos PEGs se constituiu nos limites do capital, pois se caracteriza na
apropriagéo de instrumentos formativos que ndo ultrapassam a possibilidade de uma educacao
radical e profunda rumo a alternativa de superacéo a logica do capital (MESZAROS, 2007),
uma vez que, a matriz do curso ndo apresentou estudos teodricos sobre a relacdo entre capital e
educacédo. Evidenciamos nas entrevistas do PEGs do sul de Roraima as seguintes categorias: a
defesa a Educacdo do Campo como direito; a critica aos problemas conjunturais do campo; a
luta por politicas publicas como dever do Estado; e a formacdo para a identidade docente e
identidade do campo. A luz de Mészaros (2008) constatamos que o processo formativo da
politica do Pronera promoveu a formacgdo politico-pedagdgica direcionada a garantia das
condigdes objetivas dos professores do campo, bem como, acesso a formacgao, a realidade das
escolas do campo e as dificuldades educacionais, mas sem promover automudanca dos
sujeitos na luta pela construcdo de uma pratica para além das fronteiras da pds-modernidade.

Em outras palavras, constatamos a contribui¢do da formacao docente pela politica do
Pronera no que se refere a apropriacdo dos elementos formativos da luta e defesa da Educacédo
do Campo nos marcos da democracia liberal burguesa e nos limites do capitalismo brasileiro.
Para Mészaros (2008) a natureza do capital produz a total incapacidade das condigdes
objetivas da classe trabalhadora e de uma educacdo capaz de transcender suas fronteiras,
sendo que, 0s processos formativos docentes se adaptam as suas estruturas de funcionamento
organico, pois “[...] as utopias educacionais anteriormente formuladas do ponto de vista do
capital, tivesse de permanecer estritamente dentro dos limites da perpetuacdo do dominio do
capital como modo de reproducdo sociometabdlica [...]” Mészéros, (2008, p. 26), pois, a
educacdo € via de mao dupla que, ao constituir a manutencdo da ordem social, € a0 mesmo
tempo o instrumento pelo qual os individuos podem se apropriar de seus determinantes.

A assertiva de Mészaros (2008) revela que a formacdo docente se torna uma
ferramenta em potencial quando apreende a estrutura do capital, visto que, as experiéncias do
curso de residéncia agraria pelo Pronera, permitem compreender as situagfes concretas nos
assentamentos rurais, bem como os problemas setoriais, conjunturais da educacdo e o papel da
universidade como instituicdo produtora de conhecimento, porém, ndo garante “[...] a teoria
critica do capital e seus mecanismos de dominag&o, exploracdo da forca de trabalho e a teoria

do estranhamento, que expressa a propria natureza do capital [...]” (ALVES, 2007, p. 19). De
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acordo com nossa analise ha trés pontos importantes sobre o processo formativo: a) o papel da
Pds-Graduacdo da Residéncia Agréria na universidade publica; b) o perfil da formacdo e
atuacdo politica dos PEGs na pés-graduacao; c) a producdo e difusdo dos conhecimentos
sobre os territérios camponeses no ambito da Pos-Graduacao, com base nos fundamentos da
educacdo estruturados na contra-hegemonia (BORGES, 2015; CALDART, 2004). A

educacdo ¢ a ferramenta capaz de transcender a autoalienacdo do trabalho docente.

O conceito para além do capital é inerentemente concreto. Ela tem em vista a
realizacdo de uma ordem social metabdlica que sustente concretamente a si propria,
sem nenhuma referéncia autojustificativa para os males do capitalismo. Deve ser
assim porque a negacdo direta das varias manifestacbes de alienacdo é ainda
condicional naquilo que ela nega, e, portanto, permanece vulnerdvel em virtude
dessa condicionalidade (MESZARQOS, 2008, p.62).

Aliado ao posicionamento de Mészaros (2008), Santos (2017, p.36) afirma que o

capital se reproduz no campo por meio do agronegdcio, uma vez que:

No ambito do sistema do capital e no caso do campo, subjugado a hegemonia do
modelo e da tecnologia associada ao agronegocio, o processo formativo encontra-se
capturado por suas leis. Encontra-se sociometabolizado, porque produtor de riqueza
social, ou seja, nada que diga respeito a producdo de riqueza estd imune a
configuracdo do capital.

Para Mészaros (2008) e Santos (2017) a formacdo de professores do campo precisa
compreender os determinantes das forcas produtivas do capital, tornar-se um conjunto de
conhecimentos concretos e abstratos, objetivos e subjetivos construidos sistemicamente, visto
que toda acdo pedagdgica é politica, mas pode ser também instrumento de legitimacdo da
ordem (SAVIANI. 2011). Portanto, a formacao docente ndo é capaz de compreender o capital
como organismo de reproducédo social que determina os processos educacionais fabricando o
“[...] fetichismo social, tanto em sua dimensao objetiva, quanto em sua dimensao subjetiva”
(ALVES, 2007, p. 50). O sujeito cognoscente (professor em formacdo) torna-se estranho ao
mundo concreto e aos aspectos ideoldgicos, que sdo naturalizados, definidos por Marx (2017)
como “[...] estranhamento do produtor do seu produto” (MARX, 2010, p. 83). A esse respeito:

A manutencdo do dominio do capital sobre a sociedade é a perpetuagdo — e a
internalizagdo — do sistema de valores profundamente iniquo, que ndo permite
contestar a autoridade do capital, que determina o que pode ser considerado um
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rumo aceitavel de acdo dos individuos que querem ser aceitos como normais, em vez
de desqualificados por comportamentos reformistas (MESZAROS, 2011, p. 271).

Ao considerar o pensamento de Mészaros (2008, 2011) e a concepg¢ao marxiana:

Até aqui examinamos o estranhamento, a exteriorizagao do trabalhador sob apenas
um dos seus aspectos, qual seja, a sua relacdo com os produtos do seu trabalho. Mas
0 estranhamento ndo se mostra somente no resultado, mas também, e
principalmente, no ato da producdo, dentro da prépria atividade produtiva [...]
examinamos o ato do estranhamento da atividade humana pratica, o trabalho, sob
dois aspectos. 1) A relacdo do trabalhador com o produto do trabalho como objeto
estranho e poderoso sobre ele. Esta relacdo é ao mesmo tempo a relagdo com o
mundo exterior sensivel, com os objetos da natureza como um mundo alheio que se
Ihe defronta hostilmente. 2) A relacdo do trabalho com ato da produgdo no interior
do trabalho. Esta relacdo ¢ a relacdo do trabalhador com sua propria atividade como
uma (atividade) estranha ndo pertencente a ele, a atividade como miséria, a forca
como impoténcia, a procriagdo como castragcdo (MARX, 2010, p. 82-83).

Para Marx (2010) o resultado do trabalho € o ato da producéo, a atividade produtiva e
0 objeto produzido. Com relagdo ao estranhamento do trabalho Marx (2010) define como um
produto que lhe domina e controla, e como atividade que lhe causa angustia, sofrimento e
impoténcia. O produto do seu trabalho ndo Ihe pertence, mas pertence a outro ser humano.
Com relacgdo ao trabalho docente, essa realidade se materializa no curriculo, que esta a servico
de uma estrutura social e se distancia da realidade educacional e das condi¢des objetivas do
professor, tornando-se estranha, ndo pertencente a ele, mas é determinada pela estrutura
social.

A luz de Marx (2017) constatamos que os documentos oficiais da Educacdo do
Campo, a matriz curricular do curso de especializacdo em Educacdo do Campo e a formacéo
docente dos PEGs formados pelo Pronera convénio INCRA/PRONERA/UERR garante o
arrefecimento das contradi¢bes entre capital e trabalho, uma vez que, elimina qualquer
mudanca educacional radical as margens do capital, principalmente frente a ofensiva burguesa
no campo. Portanto a realidade revela que materialidade da formacéo politico-pedagdgica dos
PEGs no sul de Roraima encontra-se nos limites no capitalismo brasileiro.

Desse modo, evidenciamos que a concepgcdo politico-pedagégica dos PEGs e
principios formativos da matriz curricular encontram-se exteriorizados, estranhados da
realidade e em contradicdo, visto que, por um lado, se apropriam dos principios formativos da
Educagdo do Campo na luta por direito e para cidadania, por outro, estd constituido no
ecletismo pedagdgico e na pdés-modernidade, visto que, a natureza formativa entre os tedricos

que advogam as tendéncias pos-modernas € negar a explicacdo da totalidade dos fenémenos e
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retirar do debate qualquer projeto de superacdo da sociedade de classes. Ou seja, as teorias
p6s-modernas ndo se apropriam dos determinantes do sistema de producéo, da relacdo entre o
capital e trabalho, da luta de classe, do controle ideologico da estrutura social e da relacdo
indissociavel entre 0 modo de producao capitalista e a formacao de professores do campo para
as escolas em é&reas de reforma agréaria. Com base nos depoimentos sobre a formacao politica
dos PEGs, a partir do curso de especializagdo em Educacdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR, apresentamos no Quadro 19 o processo formativo nos limites do

capital extraido com base nas falas dos PEGs:

Quadro 19: Constatacao do processo formativo dos PEGs nos limites do capital

Constatamos a partir das falas do PEGs do curso de Educacdo do Campo que:
a) Os PEGs se reconhecem como classe trabalhadora, mas identificamos o distanciamento da organizacéo
e militancia politica como formagéo da consciéncia de classe, isto é, 0 engajamento no movimento
organizativo de luta e enfrentamento as contradi¢cBes sociais da sociedade burguesa, colocando a
identidade da formacdo docente e a identidade dos sujeitos do campo como elemento central do processo
pedagogico;
b) Os PEGs reconhecem a importancia da construgdo do Projeto Popular do Campo e de um Projeto de
Escola do Campo como mudancas objetivas na realidade das escolas do campo, mas ndo compreendem a
materialidade do processo de dominagdo do capital agrério brasileiro e seus determinantes;
c) Os PEGs reconhecem que é dever do Estado garantir educacdo funcionando como operador de politicas
publicas de formacdo, mas ndo percebem como mantenedor do tecido social capitalista, uma vez que ndo
promovem politicas de valorizagdo da carreira docente, reestruturacdo fisica das escolas e materiais
didatico-pedagogicos. Ndo compreendem a intencionalidade do aparelho estatal em promover fragilidades
das condicBes objetivas e materiais para reproducdo da vida dos professores, contribuindo para o
distanciamento da formacdo politico-emancipatoria e o arrefecimento da luta de classe;

d) A formacdo politica dos PEGs se aproxima ao ecletismo pedagogico, do professor reflexivo e ao ideério
dos autores que advogam as tendéncias pos-modernas, se distanciando de uma formagdo constituida na
unidade teoria-pratica da hegemonia camponesa e de base popular, visando um projeto de transformagéo
radical da estrutura social;

€)O projeto do curso de especializagdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR para
formacdo continuada se distancia da formagdo politica contra-hegemdnica, constituindo-se na luta pela
garantia das condigdes objetivas dos PEGs nas areas de reforma agraria, mas sem compreender o0s limites
das teorias pos-modernas na necessidade de superagdo da sociedade de classes;

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas (2020).

Evidenciamos através dos depoimentos dos PEGs que o processo formativo dos
professores do campo por meio do curso de especializacdo em Educacdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR no sul de Roraima tem se materializado nas fronteiras do
capitalismo, uma vez que, a matriz curricular ndo apresenta os fundamentos epistemolégicos
da Educacdo do Campo, ndo discute a relacdo entre a formacdo de professores e a crise
estrutural do capital e aproxima dos autores que advogam em defesa das teorias pedagogicas
ecléticas. Desse modo, para corroborar com o Quadro 19 expomos as falas dos entrevistados a

concepcao politico-pedagogica sobre a compreensdo da Educacdo do Campo, que se
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materializa no @mbito dos direitos sociais aos povos do campo e do dever do Estado como
promotor de politicas sociais, uma vez que, em nossa compreensdo representa também a

correlacéo de forcas entre capital e trabalho. A esse respeito, 0s depoimentos revelam que,

O Pronera trouxe essa consciéncia, te traz essa vontade de transformar e mudar
essa realidade e para isso é preciso que vocé tenha conhecimento, é preciso que
vocé leia, vocé ja tem uma consciéncia de causa, 0 que precisa esse conhecimento
tedrico com a prética. Entdo o Pronera traz isso (PEG 03).

E que a gente, n6s tenhamos uma educacdo do campo baseado nos conceitos da
educacdo do campo, como o professor formado, com esses conhecimentos historicos
e que possa estar transformacéo essa realidade desses 0s sujeitos que vive 14, entdo
essa politica do Pronera traz uma maior consciéncia e transformacgdo da realidade
dos povos que vivem la (PEG 05).

Na verdade o conceito de Educacdo do campo para mim, ele é um pacote de
politicas publicas, porque pra mim educagdo do campo, conceito verdadeiro, é uma
politica é.. que atenda o povo, a populagdo que escolheu e mora no campo e que
precisa viver no campo, porgue hoje néo vive, sobrevive, entdo por isso eu digo que
educacdo do campo, no meu conceito é um pacote de politica publicas (PEG 06)

A educacdo do campo ela se diferencia da educagéo rural., no sentido que é levada
para o0s sujeitos do campo, e quando educagdo do campo € pensada no campo
dentro do territério onde residem os sujeitos e as pessoas do campo [...] desde que
tenham a identidade dos sujeitos a que foram pensadas e a formacéo da identidade
docente. (PEG 02)

As politicas publicas elas vem para d& as condicfes para aqueles sujeito sem outro
momento ndo teriam oportunidade. Se elas ndo tiver essas politicas, o trabalhador
do campo ndo teria acesso devido as condi¢des em vivem melhor (PEG 01).

A luz de Marx (2017) e Mészaros (2008) ao analisarem a natureza do capital com seus
determinantes aos processos sociais e a educacdo, consideramos que a politica do Pronera
para formacdo de professores, a partir da investigagdo do curso de especializagdo em
Educacdao do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR na formacdo de professores do
campo em areas de reforma agraria, expde concretamente as contradicdes e limites do
processo formativo no campo: De um lado, revela a defesa da Educagdo do Campo como agéao
estratégica na compreensdo dos elementos tedricos basicos e na luta pelas condi¢des objetivas
dos professores do campo em areas de reforma agraria tendo acesso ao minimo de direitos
sociais basicos; Por outro, se materializa nos limites do capital, uma vez que, ndo propde
garantir a apropriacdo dos parametros estruturais do latifindio, bem como, a natureza do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro e a necessidade de superacdo do estagio de
subdesenvolvimento inerente a érbita da economia interna ao imperialismo.

Considerando a formacéo de professores do campo, a partir da analise do curso de

especializacdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR, evidenciamos a
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luz de Marx (2017), Mészaros (2011), Gramsci (2001) e Kosik (1976) as categorias extraidas
da realidade concreta sdo constituidas sob ética das maltiplas determinaces do real. Desse
modo, outros elementos da totalidade, tais como: as politicas publicas do Estado, a ideologia
burguesa, a matriz curricular do curso, o processo histérico e os Aparelhos Privados de
Hegemonia (FONTES, 2010) constituem a for¢a motriz para o processo da formacgdo de
professores do campo nos limites da ordem do capital sem ultrapassar as fronteiras das
pedagogias liberais (MARTINS, DUARTE, 2010). Assim, apresentamos na Figura 11 esses

determinantes:

Figura 11: Mdltiplas determinacg@es da formacéao politica docente nos limites do
capital

Curriculo numa perspectiva
regulatéria/reformista.

Politicas de desvalorizacao
docente.

Reproducao da ordem social
e fabricagao de consenso.

Sao formados numa
perspectiva refor-
mista.

Formacao Politica de Estranhamento do Real-Concreto

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

A Figura 11 apresenta 04 elementos centrais que determinam a formacao docente nos
marcos do capital, tendo como resultado o que denominamos de Formacdo Politica de
Estranhamento do Real — FOPER. Assim, destacamos: o Estado como regulador social a
servico da ordem; a matriz curricular numa perspectiva eclética, professor reflexivo e

pedagogia do aprender a aprender; os professores formadores sem producdo no viés do
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materialismo e sem os estudos dos determinantes do capital para a educagédo; os Aparelhos
Privados de Hegemonia na fabricacéo do consenso social.

Portanto, constatamos que a formacdo dos PEGs do curso de especializacdo em
Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR, seja nos aspectos formativos, na
matriz curricular e no posicionamento politico dos PEGs, encontram-se nos limites do capital,
uma vez que, se distanciou da simbiose entre o sistema de producéo capitalista e a educacao
que, estabelece as fronteiras da formacédo politica nos territorios do campo. Desse modo, a
compreensdo do metabolismo do capital com seus tentaculos de dominacgdo, tal qual a
exteriorizacdo dos fatores que produzem os problemas estruturais, os mecanismos de
cooptacdo do pensamento politico e a relagdo entre politicas educacionais e a crise estrutural
do capital.

Na sua totalidade, as politicas educacionais, a matriz curricular e o processo formativo
ndo expdem as causas reais e elimina qualquer projeto alternativo a ordem. Caminhar na
contramao exige que: 1) Os professores tenham as condi¢Oes objetivas para realizagdo do
trabalho pedagdgico nas escolas do campo e as condi¢cdes materiais de valorizacdo da carreira
docente, formacdo como direito humano, luta por politicas publicas, projeto de campo e de
escola do campo articulado aos movimentos sociais, isto €, 0 que denominamos de, a luta
dentro da ordem; b) Os cursos de formacao precisam garantir, além da formacdo articulada, a
teoria e pratica, com base nos problemas concretos, a apropriacdo da teoria critica sobre a
natureza do modo de producdo capitalista e suas formas de dominacdo, fazer a critica ao
ecletismo pedagogico, a pedagogia do aprender a aprender, do professor reflexivo e das
teorias de correntes pds-modernas, ou seja, construir as armas da critica materializando a luta
no terreno institucional; c) Os professores precisam participar ativamente da organizacéo e
militancia politica através de um partido critico a estrutura social, participar de sindicatos,
coletivos, movimentos sociais populares campesinos e experiéncias concretas das diferentes
formas de luta como elemento de internalizacdo das contradi¢cbes sociais: econdmica,
ideoldgica, politica e cultural, critica & estrutura do capital, do neoliberalismo e do Estado.
Uma Educacdo do Campo que garanta a formacdo docente ndo somente na constituicdo dos
elementos tedrico-metodoldgicos para atuacdo na sala de aula e na superacdo dos problemas
das escolas em assentamentos rurais, mas que ultrapassem 0s conceitos fenoménicos da
educacdo, compreendendo a dialética entre universal e particular, identificando a maultiplas
determinagOes dos problemas nas escolas do campo.

Assim, respondendo a problemética de tese sobre a configuragdo da politica do

Pronera para formacao politica dos professores do campo em areas de assentamentos rurais de
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reforma agraria no sul de Roraima, a partir do curso de especializacdo da Educagdo do Campo
realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR, considerando os determinantes da
estrutura social e a natureza irreformavel do capital, constatamos a seguinte tese: O capital é
irreformavel e incontrolavel determinando as relagdes sociais produtivas, avido cada vez mais
por lucro e expropriacdo da classe trabalhadora, porém frente as suas contradi¢cGes permite a
operacionalidade da politica do Pronera pela regulacdo do Estado para formagdo politico-
pedagdgica dos professores do campo dentro da ordem do capital, constatado a luz da
investigacdo a partir do curso de especializacdo em Educacdo do Campo do convénio
INCRA/PRONERA/UERR em assentamentos rurais no sul de Roraima que 0 processo
formativo docente tem se materializado nos limites das teorias liberais, pautado no ecletismo
pedagdgico, no professor reflexivo, na formacdo da identidade docente, construindo-se no
ideario das tendéncias pds-modernas, contribuindo para o amortecimento das contradigdes
entre capital e trabalho.

Por fim, nossa guisa conclusiva revela que a Educagdo do Campo, enquanto projeto de
campo, exige na sua esséncia a materialidade da consciéncia de classe no campo a partir dos
classicos da literatura marxista, constituida ndo somente nos dominios didatico-pedagogicos,
na critica ao ruralismo pedagogico, a cultura burguesa, ao carater reprodutivista do curriculo e
na superacao das teorias pedagdgica neoliberais, mas também a apropria¢do dos conceitos de
luta de classe, superacdo da exploracdo, capitalismo, imperialismo e a teoria para além do

capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos no momento de maior expansao do capitalismo mundial, definida por David
Harvey (2013); Giovani Alves (2007); e Istvan Mészaros (2008, 2011) como a reestruturacéo
produtiva e a crise estrutural do capital. Esse sociometabolismo sistémico e organico, cuja
intencionalidade estda materializada na extragdo de mais valor e ampla capacidade de
acumulacdo (MARX, 2017). Assim dizendo, 0s novos ajustes espaciais desmontam o Estado
social atraves de reformas estruturais que atingem diretamente os direitos trabalhistas e as
politicas publicas para atender as demandas da sociedade. A crise do capital determina o
avanco neoliberal e o projeto politico-social em curso, porque o resultado se materializa
através de politicas educacionais orientadas por meio de organismos multilaterais para 0s
territorios rurais nos marcos do capitalismo, funcionando como ferramenta de arrefecimento
das contradicdes entre capital e trabalho.

A investigacdo da tese tratou de compreender a simbiose entre capitalismo, questdo
agraria e Educacdo do Campo, a partir da analise da politica do Pronera para formacédo de
professores do campo, expondo a concreticidade de seus determinantes no processo de
formacdo de professores do campo através da politica do Pronera, visto que o modo de
producdo capitalista também produz suas ideologias educacionais como forma de reproducédo
e manutencdo da ordem, conceituado por Harvey (2013) como cultura contemporénea e
intermediacdo entre moderno e pds-moderno, em virtude das transformacdes no ambito
politico-econdmico do capitalismo no inicio do século.

A analise investigativa teve como objeto a politica do Pronera para formacdo de
professores do campo, no sul de Roraima, nos limites do capital, compreendendo a
concreticidade da formacdo politica docente em &reas de assentamentos rurais da reforma
agraria, tendo como questdo central: Como se configura a materialidade do Pronera para
formacéo politica dos professores do campo em areas de assentamentos no sul de Roraima, a
partir do curso de especializacdo da Educacdo do Campo, realizado pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR dentro dos limites da sociedade capitalista, considerando o0s
determinantes da estrutura social e a natureza irreforméavel do capital?

Os resultados expressam que a dindmica do capital materializada nos anos de 1990
pela plataforma neoliberal através da implantacdo de politicas publicas para reforma agraria e
educacdo nos territorios rurais tornaram-se intensas como projeto de expansao do capitalismo
em diferentes vertentes de mercado, conceituados por Harvey (2013) como ajustes fiscais e

acumulacdo de capitais por despossessao, cuja finalidade € o arrefecimento das contradi¢es
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do campo, ratificado por Feliciano (2006); Pereira (2010); Gentili e Silva (2015); Gentili
(2013); Soares (2009); Mészaros (2011); e Harvey (2011). Desse modo, a discussdo
empreendida na tese foi constituida em quatro secdes, interligados no eixo das politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado, provocadas pela crise estrutural do capital, bem como a
reproducdo sociometabdlica do capital e sua estrutura geral de controle politico, isto €, a
criagdo de novas formas de acumulacéo e extracdo de mais valor. Tais eixos se concretizaram
sobre o viés da politica de reforma agraria, da formacao de professores, do Pronera e do curso
de especializacdo em Educacdo do Campo em Roraima.

Na primeira secdo tratamos de expor o ajustamento da l6gica de mercado para
expansdo do capital em territérios rurais, dado que o processo histérico que constituiu a
sociedade brasileira foi forjado pela estrutura agraria agroexportadora. De um lado, a pauta da
reforma agraria foi capturada pelos organismos internacionais como plataforma politica com a
finalidade de ampliar as fronteiras do proprio capital em paises da periferia, promovendo
concessdes em linhas de créditos, financiamentos, projetos agricolas, profissionalizacdo e
capacitacdo para atender as novas demandas tecnologicas aos trabalhadores do campo. Por
outro, houve concentracdo de terras, instalacdo de grandes empreendimentos, empresas e
expansao de capitais para exploracdo dos recursos naturais, alinhados a reforma agréria de
mercado.

Na segunda secdo discutimos sobre os efeitos do neoliberalismo na formacéo de
professores e a intrinseca relacdo entre as politicas educacionais e 0 modo de producéo
capitalista, uma vez que sdo operacionalizadas pelo Estado funcionado numa via de mao
dupla. Por um lado, garantem a formacdo de profissionais para atuacdo em territérios rurais,
por outro, buscam atender as novas demandas da reproducdo do capital através de correntes
ideologicas e modelos pedagdgicos extraidos das transformacgfes sociais das relacdes
produtivas, sem compreender os determinantes do sistema organico do capitalismo, definido
por Martins e Duarte (2015) como formacdo docente pautada nas competéncias e no ideario
p6s-moderno.

Na terceira se¢do apresentamos a encruzilhada da politica do Pronera para formacéo
de professores do campo, discutindo seus limites dentro das formas de acumulagéo capitalista
a partir do curso de especializacdo em Educacdo do Campo, realizado para professores dos
assentamentos rurais no sul de Roraima. Constatamos que o capital tem suas contradi¢des
(MARX, 2017), determina politicas educacionais para educacao das classes trabalhadoras nos

territorios de reforma agraria para manutencdo da ordem, permitindo que o Pronera para
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formagé&o de professores do campo funcione nos marcos do capital e atue com agdes concretas
no avanco do projeto da agricultura patronal e na instalacdo de grandes empresas capitalistas.

Na dltima secdo apontamos as contradicbes, mediacdes e especificidades dos
documentos oficiais da Educacdo do Campo e a formacao politica dos professores do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo convénio INCRA/PRONERA/UERR, considerando
duas questdes basicas: A primeira expressa que os documentos oficiais tém fortalecido a
relacdo publico-privado, a conciliacdo entre os dois projetos de agricultura e a formacéo na
perspectiva identitaria, negando a luta de classes, enquanto a segunda, revela que o Pronera
funciona nas fronteiras do capital, visto que a formacdo dos professores do campo no sul de
Roraima apresenta-se na perspectiva da identidade docente e da identidade dos sujeitos do
campo e do professor reflexivo, constituidos dos elementos tedricos do ideario da pos-
modernidade.

Os resultados evidenciados trazem a tona a relagdo intrinseca entre a politica
educacional para formacao docente e a capacidade reprodutiva do capital, cuja materialidade
se expressa pela acdo do Estado e pelas politicas educacionais travestidas pela plataforma
neoliberal, na tentativa de arrefecimento das contradicGes entre capital e trabalho. A
consciéncia da sociedade é constituida no seu interior pela consciéncia da classe dominante,
que possui nas maos o arsenal do poder cultural e politico a sua disposicdo, dispondo de toda
estrutura ideoldgica multifuncional na fabricacdo da falsa consciéncia, denominada por
Gramsci (1968, 1990, 2001) como “[...] a concep¢do do mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacGes da vida
individual e coletiva” (GRAMSCI, 1999, p. 1380).

Consideramos os resultados a luz dos elementos do materialismo historico-dialético
em trés aspectos: a) A politica de formacéo de professores do campo precisa ser materializada
a partir da crise estrutural do capital e sua capacidade organica de reproducdo,
compreendendo a simbiose entre 0s processos educacionais formativos e as relacOes
produtivas do capital, dado que ele é expansionista, incorrigivel e incontrolavel (HARVEY,
2011; MESZAROS, 2011; ALVES, 2007); b) A natureza do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, da burguesia associada e sua relacdo com o centro-periferia e o estagio de
subdesenvolvimento inerente & subserviéncia e a satelitizagdo da economia ao imperialismo
(FERNANDES, 1975); c) A formacdo docente pautada na perspectiva do ecletismo
pedagdgico, do professor reflexivo, da pedagogia do aprender a aprender e do viés pds-
moderno (MARTINS; DUARTE, 2010).
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Sob o guarda-chuva do pensamento marxista abstraimos as contribui¢cbes de Prado
Junior (2000); lanni (2004); Martins (2000); Oliveira (2007); e Fernandes (1975) sobre a
génese da formacéo social e politica brasileira nos pilares no capitalismo agrario dependente,
fornecendo elementos tedricos concretos ao compreender que a Educacdo do Campo se
materializou na contradi¢do ao processo histérico da sociedade agréria brasileira, cuja base foi
erigida pelo capitalismo dependente de modelo econdmico agroexportador. Por outro lado, as
proposicdes de Molina e Martins (2019); Molina, Caldart e Arroyo (2012); Ghedin e Borges
(2015); Ribeiro (2010); Antunes-Rocha (2010); Souza (2014); Silva (2010) contribuiram para
compreender o projeto de Educacdo do Campo articulado ao projeto de campo, as politicas
publicas e & educacao, expressando a luta da educagdo como direito, valorizando as histérias,
memorias, experiéncias, agroecologia, organizacdo social, cultura e saberes empiricos dos
povos do campo, tornando-se concreta a elaboracdo dos fundamentos tedricos e praticos que
sustentam sua matriz politico-pedagdgica.

Assim, constatamos a seguinte tese: O capital € irreforméavel e incontrolavel
determinando as relagcfes sociais produtivas, avido cada vez mais por lucro e expropriacdo da
classe trabalhadora, porém frente as suas contradicdes permite a operacionalidade da politica
do Pronera pela regulagdo do Estado para formacdo politico-pedagdgica dos professores do
campo dentro da ordem do capital, constatado a luz da investigacdo a partir do curso de
especializacdo em Educacdo do Campo do convénio INCRA/PRONERA/UERR em
assentamentos rurais no sul de Roraima que o processo formativo docente tem se
materializado nos limites das teorias liberais, pautado no ecletismo pedagogico, no professor
reflexivo, na formagdo da identidade docente, construindo-se no ideério das tendéncias pos-
modernas, contribuindo para o amortecimento das contradi¢Oes entre capital e trabalho.

Por fim, o avanco material do capitalismo, os ajustes e reformas, os ataques as
politicas do campo e aos direitos da classe camponesa materializa o projeto ultraneoliberal em
curso como resultado da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011). Defendemos a
urgéncia de uma Educacdo do Campo que transcenda os limites do capital, representando o
projeto da educacdo camponesa como instrumento de resisténcia frente a avalanche
neoliberal, j& que “[...] as condi¢des materiais de eXisténcia é que determinam a consciéncia”
(MARX, 2017, p. 45). Desse modo, afirmamos que a Educacdo do Campo ndo constitui
somente a concepcao politico-pedagogica de oposicdo a Educacdo Rural, a defesa de politicas
publicas e a luta da educacdo como direito, mas torna-se o instrumento concreto para
formacdo da hegemonia cultural classista e da matriz tedrico-pratica da educacdo para além

das fronteiras das teorias liberais travestidas em uma nova configuragdo do capitalismo.
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APENDICES

APENDICE A

INSTRUMENTAIS DE PESQUISA/ROTERIO DE ENTREVISTA
Professores-egressos do curso de Educacdo do Campo INCRA/PRONERA/UERR

1. Identificacéo:

Nome:

Sexo: () Feminino ( ) Masculino. Idade: Naturalidade
Estado civil: Casado ( ) Solteiro () Divorciado () Unido Estavel ( )

Filhos? Sim () Ndo ( ) Quantos?

Ano de Ingresso na Universidade: Ano de egresso da Universidade
Qual formag&o Superior: (Licenciatura)
Trabalha em algum assentamento rural () sim ( ) ndo. Qual
Trabalha em qual escola do campo/municipio?
Ha quanto tempo trabalha como professor do campo

Quanto tempo de experiéncia docente em area de assentamento rural

Proventos salariais. 01 a02 ( )-03a04 anos ()-05a06 () - maisde06 ()
Trabalha em mais de uma escola? Porque:
2.Titulagéo:

Graduacédo ( )Normal Superior INCRA/PRONERA/UEA. Outra:
Especializagdo ( ) Educ. do Campo INCRA/PRONERA/UERR. Outra:
Mestrado ( ) Qual area:
Doutorado () Qual &rea:
3.Tem plano de Carreia Docente

Professor efetivo ( )Sim ( )Ndo Por qual municipio:
Nivel de Carreira: () Nivel I — () Nivel Il —( ) Nivel lll - ( )Nivel IV
4. Atuacdo e militancia politico-pedagogica

Esté filiado em algum partido politico?

( )Sim. ( ) Né&o. Qual?
Participa de algum movimento social que envolve trabalhadores rurais, camponeses ou agricultores
familiares (MST, CPT, FETAG, outros)

( )Sim. ( ) Né&o. Qual?
Participa do Forum Estadual de Educagao do Campo de Roraima
() Sempre. ( ) Asvezes. () Nunca. Porque?
Vocé é filiado ao sindicado dos professores ou sindicato rural
( )Sim ( ) Nao Porque? Participa de grupo de pesquisa sobre
Educacéo do Campo ( ) Sim () Nao Qual? .
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APENDICE B

ROTERIO DE ENTREVISTA
Professores-egressos do curso de Educacdo do Campo INCRA/PRONERA/UERR

1 —Vocé acha que a vida do trabalhador do campo melhorou:

() Sim totalmente. () Sim, mas continua ruim. () N&o melhorou em nada ( ) Em parte
melhorou. Em quais aspectos:
2 —Vocé acha que as condicGes objetivas da Educagdo do Campo melhoraram:
( )Sim totalmente. () Sim, mas continua ruim. () Ndo melhorou em nada
(' )Em parte melhorou. Em quais aspectos:
3 — A corrente pedagdgica da Educagdo do Campo se sustenta na corrente:

( )Tradicional/Tecnicista. () Escolanovista. () Critico reprodutivista (  )Critico-Social
transformador () Histérico-critico/Transformador. ( ) Socialista/Educacdo Popular ( )
Movimento/Alternancia.

4 - Os fundamentos tedricos da Educacdo do Campo se sustentam:

( )Liberalismo. ( )Neoliberalismo. ( ) Capitalismo. ( )Socialismo. ( ) Comunismo

5 — Qual o conceito que vocé tem de Educacdo do Campo?

6 — Existe diferenca entre Educacdo do Campo e educacéo rural? Explique.

7 - Quais politicas de Educacdo do Campo vocé conhece?

8 - Qual sua opinido sobre as politicas publicas para Educacdo do Campo?

9 — Qual a finalidade da politica do Pronera para formacao de professores do campo?

10 — Qual a contribuig&o do curso do Pronera para sua formacao profissional?

11— Quais as principais dificuldades encontradas na realizacdo do curso de especializacdo no
INCRA/PRONERA/UERR?

12—-Como era realizado a formacéo do Tempo Comunidade (TC) e do Tempo Universidade (TU) no
curso de especializa¢do?

13- Foi possivel efetivar 0os conhecimentos adquiridos no curso nos assentamentos da reforma agraria
das escolas do campo? Explique.

14 - Quais as principais dificuldades encontradas nas escolas do campo na atualidade?

15 — Quiais as condicBes de funcionamento das escolas do campo em que vocé trabalha?

16 — Na sua opinido, o Pronera tem contribuido para ampliacdo da escolariza¢do das popula¢bes do
campo, em particular na formacéao de professores do campo?

17 — Na sua concepcéo a politica do Pronera tem garantido a permanéncia dos professores-egressos
(formados) atuarem nas areas de assentamentos da reforma agraria?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Professores-egressos do curso Educacéo do Campo INCRAN/PRONERA/UERR

1 — Que candidato vocé votou na ultima eleicdo?
() Progressista ( ) Conservador () Liberal
2 —Vocé concordava com a politica de governo do Partido dos Trabalhadores:

() Sim Totalmente. ( ) Sim, mas com criticas ( ) N&o Totalmente ( ) Em parte concordo.
Explique:

3 — Vocé se considera com um posicionamento politico de:

() Esquerda, porque: () Direita, por que: () Centro,
Porque: .

4 —Voce é a favor da reforma da previdéncia proposta pelo governo:

( ) Sim totalmente. ( ) Sim, mas com criticas. ( ) Ndo totalmente ( ) Em parte concordo.
Porque:

5 —Vocé é a favor do congelamento dos gastos publicos, a chamada PEC do Teto:

() Sim totalmente. ( ) Sim, mas com criticas. ( ) Nao totalmente ( ) Em parte concordo.
Porque:

6 — Vocé 4 a favor da Reforma Trabalhista:

() Sim totalmente. ( ) Sim, mas com criticas ( ) Discordo totalmente ( ) em concordo.
Porque:

7 —Vocé a a favor da politica de cotas, do Prouni, do Fies:

() Sim totalmente. ( ) Sim, mas com criticas. ( ) Nao totalmente ( ) Em parte concordo.
Porque:

8 — Vocé acha que a vida do trabalhador do campo melhorou:

() Sim totalmente. ( ) Sim, mas continua ruim. ( ) N&o totalmente ( ) Em parte melhorou. Em
quais aspectos:

9 — Vocé acha que as condigdes da Educagdo do Campo melhoraram:
() Sim totalmente. ( ) Sim, mas para poucos. ( ) Nao, totalmente ( ) Em parte

melhorou. Em quais aspectos:

10 — A corrente pedagdgica da Educacdo do campo se sustenta na corrente:

() Tradicional/Tecnicista. () Escolanovista. () Critico reprodutivista ( ) Critico-Social
transformador  ( ) Histdrico-critico/Transformador. ( ) Socialista/Educagdo Popular  (
)Movimento/Alternancia.

11 - Os fundamentos teoricos da Educacdo do Campo se sustentam:

() Liberalismo. ( ) Neoliberalismo. ( )Capitalismo. ( ) Socialismo. ( ) Comunismo
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Perfil dos Professores-egressos do curso de especializa¢do em Educacgéo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR - Sul do Estado de Roraima

Protagonistas Faixa etaria Titulacao Experiéncia docente Atuacdo

PEG 01 Entre 46 a 55 anos Mestre Mais de 10 anos Professor da educacdo basica
PEG 02 Entre 25 a 35 anos Mestre Menos de 10 anos Professor da educacdo basica
PEG 03 Entre 25 a 35 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educacdo basica
PEG 04 Entre 36 a 45 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educacdo basica
PEG 05 Entre 36 a 45 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educacdo basica
PEG 06 Entre 36 a 45 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 07 Entre 46 a 55 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 08 Entre 25 a 35 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 09 Entre 25 a 35 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 10 Entre 25 a 35 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 11 Entre 25 a 35 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 12 Entre 25 a 35 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 13 Entre 25 a 35 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 14 Sem Contato

PEG 15 Sem Contato

Perfil dos Professores-egressos do curso de especializacdo em Educacao do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR — Norte do Estado de Roraima

PEG 16 Entre 25 a 35 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 17 Entre 25 a 35 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educagdo basica
PEG 18 Entre 25 a 35 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 19 Entre 25 a 35 anos Especialista Menos de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 20 Entre 25 a 35 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 21 Entre 36 a 45 anos Especialista Mais de 10 anos Professor da educagao basica
PEG 22 Houve contato, mas ndo respondeu o questionario

PEG 23 Sem contato

Perfil dos Professores-egressos do curso de especializacdo em Educacado do Campo convénio

INCRA/PRONERA/UERR — Fora do Estado de Roraima

PEG 24

Entre 36 a 45 anos

Especialista

Mais de 10 anos

Professor da Educacdo Bésica




APENDICE E

Nos limites do capital: a politica do Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agréria para formacéo de professores do campo no sul de Roraima

Tese: A natureza irreformavel do capital como totalidade sistémica e determinante das relagdes sociais de producéo, permite que a politica do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
para formagéo politica de professores do campo, realizada por meio do curso de especializagdo em Educacdo do Campo do convénio INCRA/PRONERA/UERR para atuacdo docente em
assentamentos rurais no sul de Roraima, se materializa nos limites do capital, pautada no ecletismo pedagdgico, no professor reflexivo e na formacéo da identidade constituindo-se o ideario das
tendéncias p6s-moderno, contribuindo para o amortecimento das lutas de classes na relagéo entre capital e trabalho.

Problema Objetivos Questdes Norteadoras
Como se configura a materialidade da - . . i
politica do Prone%a para formagdo politico- Geral: Especificos: O Pronera encontra-se atrelado ao conjunto de politicas publicas
pedagdgica dos professores do campo em | Investigar a | Compreender o processo histérico da politica de educacionais desenvolvidas, a partir da década de 1990 sob a égide

areas de assentamentos de reforma agréria
no sul de Roraima, a partir do curso de
especializacdo da Educacdo do Campo
realizado pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR, na sociedade
capitalista, considerando os determinantes
da estrutura social e a natureza irreformavel
do capital?

materialidade da politica
do Pronera para
formacéo dos
professores do campo, a
partir do curso de
especializa¢do em
Educagdo do Campo
realizado pelo convénio
INCRA/PRONERA/UE
RR em éreas de
assentamentos rurais da
reforma agraria no sul
de Roraima,
compreendendo a
concreticidade da
formagdo politica dos
professores egressos
frente aos determinantes
da  reproducdo  do
capital.

reforma agréria como materialidade concreta da
relacdo com a logica do capital;

Discutir os efeitos das politicas educacionais
desenvolvidas, a partir da década de 1990, como
resultado organico do modo de produgdo e da
plataforma neoliberal para manuten¢&o do capitalismo;

Identificar a encruzilhada da politica do Pronera e seus
limites dentro das formas de acumulacéo capitalista,
por meio da implantagdo do projeto de formacdo de
professores em areas de assentamentos rurais no sul de
Roraima;

Analisar as contradi¢cbes dos documentos oficiais da
Educacdo do Campo, bem como: o Plano Nacional de
Educacéo - 2014-2024; as Diretrizes Operacionais para
Educacdo do Campo; o manual do Pronera, o projeto
do curso e a formacéo politica dos PEGs do curso de
especializacdo em Educagdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/UERR no sul de Roraima;

da plataforma econdmica neoliberal
capitalismo agrario?

para manutencdo do

O Pronera como politica de formacdo de professores do campo
nascida dos movimentos sociais em oposi¢do a educacdo rural no
Brasil, propde transformar a formacdo politico-pedagdgica que
possa romper com a educagdo neoliberal em assentamentos rurais
da reforma agréria, considerando que esta em disputa pela
hegemonia do capital?

A politica do Pronera promove a formacéo de professores do campo
na perspectiva da emancipagdo politica, a partir do curso de
especializagio em Educagdo do Campo pelo convénio
INCRA/PRONERA/UERR se apropriando dos fundamentos da
Educacdo do Campo e dos parametros estruturais do capital?

A politica do Pronera destinada a formacdo de professores do
campo, a partir do curso de especializagdo em Educagdo do Campo
pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR, é capaz de promover
uma formagdo docente politico-pedagdgica que ultrapassem as
tendéncias pedagogicas do ideério pés-moderno, direcionada para
além dos limites do capital?

Metodologia Método Instrumentos e técnicas Categorias do Categorias do objeto Analises
método

Pesquisa de carater empirico-bibliografico a | Materialismo Histdrico- | Aplicagdo de questionarios com perguntas abetas e | Totalidade; Crise estrutural do capital, Critica dos
partir  dos conceitos elementais do | dialético fechadas e a realizacdo de entrevistas aos PEGs do | Contradicéo; Reforma agraria de mercado; | fendmenos sociais;
materialismo histérico-dialético considerando curso de especializagdo em Educacdo do Campo | Mediacéo; Politicas educacionais | Qualitativa sob a
a triangulagdo entre realidade material convénio INCRA/PRONERA/UERR realizado o entre | Historicidade; neoliberais; esséncia do real-
empirica — abstracdo/mediagcdo - realidade 2013 a 2014, aplicado conforme os critérios de | Lutade classe; | Educagdo do Campo; concreto.

concreta pensada. incluséo e excluséo do autor. Pronera;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).




APENDICE F

TEMA: Nos limites do capital: a politica do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria para formagéo de professores do campo no sul de Roraima

Tese: A natureza irreformavel do capital como sistema organico determinando as relagdes sociais de producdo, permitindo que a politica do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria para
formacéo politica de professores do campo, realizada por meio do curso de especializacdo em Educagdo do Campo do convénio INCRA/PRONERA/UERR para atuagdo docente em assentamentos rurais no
sul de Roraima, se materializa nos limites do capital, pautada no ecletismo pedagdgico, no professor reflexivo e na formagéo para identidade docente, constituindo-se no ideario das tendéncias pos-modernas,
contribuindo para 0 amortecimento das lutas de classes na relagéo entre capital e trabalho.

Problema: Como se configura a materialidade da politica do Pronera para formagao politica dos professores do campo em areas de assentamentos de reforma agraria no sul de Roraima, a partir do curso de
especializagdo da Educago do Campo realizado pelo convénio INCRA/PRONERA/UERR, na sociedade capitalista, considerando os determinantes da estrutura social e a natureza irreformavel do capital?

Objetivos: Geral e Especificos

Secédo

Afirmativa

Fundamentos tedricos marxistas

Investigar a
materialidade

da politica do
Pronera para
formacdo  dos
professores do
campo, a partir
do curso de
especializagéo

em Educacdo do

Campo
realizado  pelo
convénio
INCRA/PRON
ERA/UERR em
areas de
assentamentos
rurais da

reforma agraria
no sul de
Roraima,
compreendendo
a concreticidade
da  formagédo
politica dos
professores
egressos frente
aos
determinantes
da reproducéo
do capital.

Compreender o processo historico da
politica de reforma agraria como
materialidade concreta da relagdo com a
I6gica do capital;

1-O Estado frente a questéo
agraria:  ajustamento  da
légica de mercado para o
capital

Evidenciamos que a estrutura social agraria se consolidou nas
bases da producdo capitalista, determinando os processos de
reproducéo da ordem através da educacéo rural e, portanto, a
Educacdo do Campo surge das contradicbes da estrutura
agraria capitalista.

Classicos — Marx (2017), Lénin (2012, 2017)

Nacionais - Prado Janior (2000), lanni (2004),
Martins (2002)

Regionais — Oliveira (2007)

Discutir os efeitos das politicas
educacionais desenvolvidas, a partir da
década de 1990, como resultado organico
do modo de producdo e da plataforma
neoliberal para manutengao do
capitalismo;

I1- Politicas educacionais
na légica do capital:
efeitos do neoliberalismo
na Educagdo do Campo

Afirmamos que as politicas educacionais desenvolvidas para
formagéo de professores tém funcionado como aparelho de
dominagdo politica para atender as necessidades de
reproducdo do capital, abrindo caminho para formagéao
docente pautada nas competéncias e no ideario da pos-
modernidade.

Classicos - Harvey (2011, 2013), Mészaros (2008,
2011)

Nacionais - Gentili Santomé

Bianchetti (2005)

(2010), (2002)

Identificar a encruzilhada da politica do
Pronera e seus limites dentro das formas
de acumulagdo capitalista, por meio da
implantacdo do projeto de formacdo de
professores em dareas de assentamentos
rurais no sul de Roraima;

I11- Nos limites do capital:
a encruzilhada da politica
do Pronera na formagédo de
professores do campo no
Brasil/Roraima

Afirmamos que o capital, dentro de suas contradigdes,
determina as politicas sociais para educagdo da classe
trabalhadora nos territérios da reforma agraria para garantir a
manutencao e reproducdo da ordem, permitindo que a politica
do Pronera para formagao de professores do campo funcione
dentro de seus limites, atuando no arrefecimento da luta de
classe e permitindo a expanséo da agricultura patronal.

Cléssicos — Gramsci (1968, 2001), Harvey (2011,
2013), Mészéros (2008, 2011)

Nacionais — Molina, Marins (2019), Jesus (2010),
Caldart (2012), Del Roio (2017)

Regionais — Mouro (2015), Souza (2017)

Analisar as contradi¢des dos documentos
oficiais da Educacdo do Campo, bem
como: 0 Plano Nacional de Educacdo —
2014-2024; as Diretrizes Operacionais
para Educagdo do Campo; o manual do
Pronera, o projeto do curso e a formagdo
politica dos PEGs do curso de
especializacdo em Educagdo do Campo
convénio INCRA/PRONERA/UERR no
sul de Roraima;

IV - Pronera nos marcos
do capital: entre
documentos oficiais e a
formagdo dos professores-
egressos-PEGs do curso de

educagdo do campo
convénio
INCRA/PRONERA/UERR

no Sul Roraima

Evidenciamos que o capital é irreformével, incontrolavel e
expansionista, permitindo que a politica do Pronera para
formagéo politica de professores do campo, a partir do curso
de especializagdo em Educagdo do Campo convénio
INCRA/PRONERA/JUERR em assentamentos rurais no sul de
Roraima se constitui nos marcos do capitalismo brasileiro,
pautado no ecletismo pedagdgico, no professor reflexivo e na
formagdo da identidade docente, constituindo-se o ideario pos-
moderno, contribuindo para o amortecimento da luta entre
capital e trabalho.

Cléssicos — Marx (2017), Harvey (2011, 2013),
Meészéros (2008, 2011), Gramsci (1999, 2001)

Nacionais — Fernandes (1975), Behring 92015),
Boschetti, Behring, Lima (2018), Del Roio 92017)
Fontes (2010), Molina, Martins (2019), Antunes-
Rocha, Martins, Martins (2012), Caldart (2004)

Regionais — Borges (2015), Peternella (2015), Silva
(2010), Vieira (2011), Magalhdes (2012). Oliveira,
92007), Mourdo (2015)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).




