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Qualquer discriminacdo € imoral e lutar
contra ela € um dever, por mais que se
reconheca a forca dos condicionamentos
a enfrentar.

Paulo Freire (2014).



MELO, Fernanda Machado. Politicas publicas e violéncia contra a mulher no
Amazonas: em foco o livro didatico. 145 fls. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo).
Orientador: Prof. Dr. Marcio de Oliveira. Manaus, AM: PPGE/UFAM, 2021.

RESUMO

A violéncia contra a mulher € um problema socioculturalmente construido tendo
como base preceitos machistas e sexistas baseados em uma cultura patriarcal.
Sendo assim, no atual cenario politico em que presenciamos o desmonte das
politicas publicas de Educacgéo, buscamos com esta pesquisa, que € vinculada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas
na linha de pesquisa 2: Educacgédo, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional,
analisar se ha discusséo acerca da violéncia contra as mulheres em livros didaticos
adotados pela rede estadual de educacdo bésica, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia, Ciéncias, referentes aos anos iniciais
do ensino fundamental, somando um total de 25 livros. A escolha destes livros se
deu, pelo fato de eles serem utilizados em tal rede e por apresentar componentes
curriculares correspondentes aos objetivos alinhados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), indicados pelo Ministério da Educacédo (MEC). Tendo como base
a matriz epistemoldgica do Materialismo Historico Dialético, a pesquisa se deu em
uma abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e para a coleta de dados usamos
a pesquisa documental e bibliogréfica, tendo como fontes documentos do tipo
oficiais como leis, decretos e resolucdes, e do tipo técnico como o livro didatico. A
pesquisa aponta que embora existam leis de protecdo aos direitos das mulheres, ha
uma lacuna entre o que estd implementado e o0 que é posto em pratica, dados 0s
altos indices de violéncia registrados neste estudo, principalmente quando se trata
do estado do Amazonas. Constatamos que sobre as leis e normativas que regem a
Educacédo, em sua maioria, apontam para uma Educac&o para o desenvolvimento
pleno tanto no contexto escolar quanto fora dele. Foi observado que a maioria das
leis apresentadas é pautada por principios baseados nos Direitos Humanos e estes
apontam para que a Educacédo tenha como base a pluralidade, valorizacdo das
diferengas assim como combate a todas as formas de discriminag&o. No entanto, 0s
resultados da andlise dos livros didaticos nos demonstraram que apesar dos livros
trazerem temas voltados & mulher, ndo foi possivel detectar de fato que a violéncia
contra ela foi problematizada, conceituada ou debatida nesses materiais.
Acreditamos que problematizar a discussdo sobre a violéncia contra a mulher no
contexto escolar é um preludio para desmistificar conceitos machistas que ainda
perduram em nossa sociedade, podendo construir caminhos que nos apontem para
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Violéncia, Mulher, Educacéo, Livro Didatico.



MELO, Fernanda Machado. Public policies and violence against women in
Amazonas: the textbook focus. 145 pages. Dissertation (Master in Education).
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ABSTRACT

Violence against women is a socio-cultural problem that has its basis on the sexist
prejudices derived from a patriarchal society. With this in mind, this work intends to
study the portrayal and discussion of domestic violence in public middle school
textbooks. The middle school textbooks belong to different subjects such as
Portuguese, Math, History, Geography, and Sciences. In total, Twenty five textbooks
were analyzed. The selection of the textbooks was based on the fact that they were
officially chosen by the amazon educational system and also they were aligned with
the main legal document which establishes the core components of the official
curriculum. The epistemic approach used in this study was historical materialism.
Moreover, this study uses a qualitative method when it analyzes the textbooks and
other sources like legal documents and topic-related books. Despite the existence of
many legal documents that assure protection for women, women's situation points to
another reality as it is shown by the high rates of crimes against them in the state of
Amazonas. Concerning the educational field, the case is not so different. They are
equally based on official documents that aim to the protection of students. In this
sense, all these legal documents share the attempt to value and promote a more
pluralistic community where differences of any sort should be promoted, yet not used
as a tool for discrimination. This study demonstrates that the textbooks analyzed did
not bring a critical debate about these issues. Topics about women were found, but
without much inroads into more critical subtopics such as domestic violence. In short,
this study did not found in the textbooks the appearance of more sensitive issues
concerning women. For this reason, they lacked the chance to critically cover the
nuances and implications of women's conditions. In this context, the study states that
it is the school's responsibility to bring about the discussion of violence against
women to debunk misconceptions still so much in vogue in our patriarchal society. In
other words, if the school fulfills its social responsibilities as the legal documents
preconize, then it will be helping to pave the way for liberty and equality.

Keywords: Public policies, Violence, Women, Education, Textbook.
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INTRODUCAO

Inicio os escritos da presente Dissertacdo em primeira pessoa do singular,
pois demarcarei o caminho percorrido até aqui. Comeco este texto com uma rapida
apresentacdo de minha trajetéria pessoal e académica. Oriunda do interior do
Amazonas, do municipio de Sao Sebastido do Uatuma, ndo poderia deixar de lado a
base que me trouxe até aqui, onde tudo iniciou. Filha de Eliana Bernardes, natural
de S&o Sebastido do Uatuméa e de Fernando Gloria, natural de Parintins, meu irméo
Allen Monteiro e eu crescemos no “mundo escolar”’, pois nossa mae foi professora
(excelente, diga-se de passagem) durante 35 anos e isso fez com que eu olhasse
para a docéncia com muito carinho. Cursei o Ensino Fundamental | no Centro
Educacional 27 de Julho (1993-1996). Apds esse periodo, frequentei o Ensino
Fundamental 11 (1997-2000) e o Ensino Médio (2001-2003) na Escola Estadual Séao
Sebastido. Com o termino do Ensino Médio, em 2005 aos 18 anos, meu pai e minha
méae (fazendo um esforgo surreal) me enviaram para a capital amazonense para
cursar o Ensino Superior. A principio, realizando um desejo dele/a, optei por cursar
Servico Social em uma universidade particular, conclui dois semestres e tive que
abandonar, pois devido a um problema de saude que meu pai tem, minha familia
teve que se mudar para Manaus/AM, pelo fato de que em S&o Sebastido do Uatuma
ndo havia (até hoje ndo ha) tratamento para a condicdo do meu pai. Isso € muito
comum aqui no estado do Amazonas, pois a infraestrutura referente a saude no
interior € muito precaria. E devido a situacdo financeira de meu pai e minha mae,
abandonei o curso.

A partir deste momento, sem expectativas, segui na busca por emprego e
consegui meu primeiro emprego no Distrito Industrial, onde fiquei por dois anos. Em
2007, com 20 anos me casei, e em 2008 tive minha primeira filha (Anabella). Decidi
por me dedicar somente a criacao de minha filha, me afastando de trabalho e estudo
por um periodo de dois anos. Em 2010 voltei a trabalhar no Distrito Industrial.

Porém, apesar de me sentir bem, algo me incomodava, sempre almejei como
meta de vida seguir carreira académica e docente, e até aquele momento tinha
deixado isso de lado. Com a maternidade vém as responsabilidades e isso pesava
em minhas decisfes. Venho de uma familia chefiada por mulheres, desde minha avé
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Dona Benedita (In memoriam), passando pela minha mée e minhas tias (exerciam a
docéncia como profissdo), todas mulheres fortes e de muito posicionamento,
independentes, determinadas e muito reconhecidas pelo que faziam na nossa
cidade, e isso sempre foi um marco de referéncia para mim. Minha avo era
analfabeta e sempre incentivou seus/suas filhos e filhas a estudarem. E com esses
exemplos a minha volta, me fez tracar o objetivo de seguir a carreira docente e
seguir para a pesquisa. Sempre foi me dito que “o estudo é a unica coisa que néo se
pode tirar da gente”, e internalizei esses dizeres que foram ditos para minha mae
pela minha avé e posteriormente, da minha mée para mim.

Com o objetivo de seguir estudando, prestei o vestibular em 2011 e fui
aprovada. A felicidade foi imensa, pois fui aprovada para cursar Pedagogia, que era
0 que eu sempre quis, na Universidade do Estado do Amazonas (UEA) (2012-2016).
Pelo fato de ter que conciliar trabalho com estudos, ndo participei de projetos de
pesquisa na universidade e escolhi como tema do Trabalho de Conclusédo de Curso
a Educacéo de Jovens e Adultos/as (EJA), pois me familiarizei como tema durante
minha vida e durante o curso. No mesmo ano de formacdo, fui aprovada em
concurso publico da Secretaria de Estado de Educacao e Desporto (SEDUC-AM), no
cargo de professora, o que concretizou minha vontade de seguir a carreira docente.
Em 2017 cursei Especializacdo em Didatica do Ensino Superior, na Universidade
Nilton Lins, curso finalizado no mesmo ano, com o intuito de aprimoramento
profissional. Sigo me dedicando a carreira docente com entusiasmo e dedicagéo.
Em setembro de 2018 tenho minha segunda filha (Ana Eloisa).

Em 2019, por meio do convénio firmado entre a SEDUC-AM e o Programa de
PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), fui selecionada para cursar o Mestrado em Educacdo, pela linha 2 —
Educacao, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, em que a pesquisa tem
sido desenvolvida no ambito das politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher e politicas publicas de Educacdo. Inicialmente a pesquisa abordaria a
violéncia contra a mulher na perspectiva da EJA, porém devido a pandemia de

Covid-19' no ano de 2020, que assolou 0 mundo e trouxe consequéncias cruéis para

' A COVID-19 é uma doenca causada pelo Coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta
um espectro clinico variando de infec¢bes assintométicas a quadros graves. Recentemente, em
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o estado do Amazonas, assim como impds medidas restritivas?, o projeto inicial
passou por uma readequacao, pois inicialmente coletariamos os dados da pesquisa
no campo. No entanto, permaneceu como tema principal a violéncia contra a mulher,
porém com enfoque no livro didatico, a partir disso a pesquisa passa a ser
documental e bibliogréfica.

A partir deste ponto, optamos em escrever 0 texto em primeira pessoa do
plural, pois esta pesquisa € conjunta, fruto de uma parceria entre orientanda e
orientador. Frente ao exposto, especificamos por objetivo geral analisar se ha
discussdo acerca da violéncia contra a mulher em livros didaticos do Ensino
Fundamental anos iniciais. Como objetivos especificos, elencamos: analisar as
politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher; evidenciar a Educacéao
como um dos meios de prevencado e combate a violéncia contra a mulher; enfatizar a
importancia do debate sobre a violéncia contra a mulher no contexto escolar,
sobretudo nos livros didaticos. Cabe ressaltar que a analise dos livros didaticos visa
identificar se a violéncia contra a mulher é abordada, discutida ou problematizada, e
se sim, quais 0s aspectos em gue ISSo ocorre.

Escolhemos essa tematica, pois se faz necessario o debate, jA que na
realidade de nossa sociedade onde ainda vemos a cultura machista impregnada nos
discursos e atitudes do cotidiano, e cada vez mais cresce o desmonte de politicas
publicas voltadas ao combate de todas as formas de discriminagéo e violéncia de
género, e a cultuacdo da falta de respeito as diferencas disfarcada de opinido,
levantar a discusséo sobre esse tema é imprescindivel.

Quanto a isso, Teles (2012, p.9) aponta que:

A violéncia contra a mulher carrega um estigma como se fosse um sinal no
corpo e na alma da mulher. E como se alguém tivesse determinado que se
nem todas as mulheres foram espancadas ou estupradas ainda, poderéo
sé-lo qualquer dia desses. Esta escrito em algum lugar, pensam.

dezembro de 2019, houve a transmissdo de um novo Coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi
identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo em seguida disseminada e transmitida
pessoa a pessoa (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

* Decreto n° 42.460, de 03 de julho de 2020, modifica e acrescenta dispositivos ao Decreto n.° 42.330,
de 28 de maio de 2020, e da outras providéncias. (AMAZONAS, 2020a); Decreto n° 43.282, de 14 de
janeiro de 2021, que disp8e sobre a restricdo de circulacdo de pessoas, na forma que especifica,
como medida para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia internacional,
decorrente do novo Coronavirus (AMAZONAS, 2021a).


http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%C3%A7%C3%A3o%20Estadual/Decreto%20Estadual/Ano%202020/Decreto%2042.330_20_Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20medidas%20para%20enfrentamento%20da%20COVID-19_autoriza%C3%A7%C3%A3o%20para%20reabertura.docx
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Nesse ponto, a autora ainda enfatiza que por meio dos papéis impostos as
mulheres e aos homens, papéis estes que se consolidaram ao longo da historia e
reforcado pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagbes violentas entre os
géneros, indicando que a pratica desse tipo de violéncia ndo € natural, e sim fruto do
processo de socializagdo das pessoas (TELES, 2012).

Portanto, consideramos a importancia do debate e da reflexdo no contexto
escolar, acerca da valorizagédo das diferencas, da Educacdo em Direitos Humanos,
da pluralidade cultural, para assim, buscar caminhos viaveis na construcdo de uma
sociedade livre de esteredtipos, sejam eles quais forem. Partindo deste pressuposto,
levantamos a seguinte problematica: Se os livros didaticos discutem conteudos
relacionados a violéncia contra a mulher e o que dizem as politicas publicas sobre
este tema?

Para isso, essa pesquisa se realizou por meio da abordagem qualitativa, cujo
objetivo pode ser resumido no mundo das relacbes, das representacbes e da
intencionalidade, assim como, nhas investigacbes de segmentos ou grupos
focalizados, de histdrias sociais, sob a ética dos sujeitos (MINAYO, 2014; 2016).

Nos embasamos na matriz epistémica do materialismo historico dialético, pois
entendemos que a pesquisa com o foco no materialismo € demarcada pela
preocupacao politica, pela subjetividade criativa e que o concreto é a sintese de
multiplas determina¢cdes e ndo um ponto de partida (NOSELLA, 2004; MARX, 1983).

Optamos por esta matriz, pois entendemos que o0 género, assim como a
classe social sdo fundamentais para a concepcado de mundo que nos cerca assim
como o pensamento, resultando nas concepcdes das relacdes sociais. Frente ao

exposto, Saffioti (1995, p. 23) propde que:

O género, assim como a classe social e a racaletnia, condicionam
percepcdo do mundo circundante e o pensamento. Funciona, assim, como
um crivo através do qual o mundo e apreendido pelo sujeito. Logo, a
atuacéo deste sujeito sobre o mundo deriva de sua maneira especifica de
compreendé-lo. A postura aqui esposada nao consiste em reduzir tudo a
género, mas em afirmar que ele, como também a raca/etnia e a classe
social sdo fundantes das relagBes sociais, pois regulam as relacdes
homem-mulher, as relagbes homem-homem e as relagdes mulher-mulher.
[...] Logo, as relacBes de género sdo atravessadas pelo poder. Homens e
mulheres séo classificados pelo género e separados em duas categorias:
uma dominante, outra dominada.
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Junto a isso, optamos pela pesquisa exploratéria, pois esta pesquisa objetiva
dar uma explicacdo geral sobre determinado fato, assim como, o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuicbes. O que possibilita a apreciacdo dos mais
variados aspectos referentes ao objeto estudado (GIL, 2002; OLIVEIRA, 2016).

Para o levantamento de dados, utilizamos a pesquisa documental e
bibliogréafica. Gil (2002) enfatiza que a pesquisa bibliografica se desenvolve com
base em materiais ja elaborados e € constituida principalmente em materiais como
livros e artigos cientificos. O mesmo autor expde que a pesquisa documental se
consolida como uma fonte rica e estdvel de dados e por esses documentos
perduram ao passar do tempo, se tornam uma fonte importante de coleta em
pesquisas de natureza histérica (GIL, 2002).

Como fonte de dados, usamos documentos do tipo oficiais como leis,
decretos e resolucdes etc., e do tipo técnico como o livro didatico (LUDKE; ANDRE,
2020). Os primeiros serao leis, decretos e resolucdes relacionados a violéncia contra
a mulher e a Educacdo, no ambito federal e estadual, e 0o segundo grupo sera
representado por livros didaticos das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemética,
Histéria, Geografia e Ciéncias, do 1° ao 5° ano, do Ensino Fundamental anos
iniciais, somando um total de 25 livros.

A fim de levantar as producdes de Doutorado e mestrado sobre o tema em
destaque, realizamos uma pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes por meio de uma revisdo narrativa, o que nos possibilitou um
arcabouco tedrico amplo sobre a tematica. Quando pesquisados os descritores:
‘livro didatico” e “violéncia contra mulher”, obtivemos um total de quatro
Dissertacdes, a saber: “Género em livros didaticos de historia aprovados pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD/2014)” (CELESTINO, 2016); “Dialogos
sobre mulher: por um ensino-aprendizagem funcional e discursivo da concessao”
(EMERICI, 2019); “Flashes de familias: relacbes de género no Brasil através de
fotografias (séculos XX e XXI)” (SILVA, 2017); “O feminismo marxista de Heleieth
Saffioti: contribuicdes a Educacdo Escolar” (MORAES, 2020). Dentre estes,
escolhemos como suporte: “Género em livros didaticos de histéria aprovados pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD/2014)” (CELESTINO, 2016).


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_5d562988fb5a255b061ccf9331575467
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_5d562988fb5a255b061ccf9331575467
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_14098c1b1323f99df1eeedeccc80673e
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_14098c1b1323f99df1eeedeccc80673e
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_ab2e5984ca896cb9adfec211291cf240
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_ab2e5984ca896cb9adfec211291cf240
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_5d562988fb5a255b061ccf9331575467
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_5d562988fb5a255b061ccf9331575467
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Quando pesquisado apenas o descritor “livro didatico”, obtivemos um total de
4.684 Teses e Dissertacbes, dentre elas, usamos como aporte duas: Sao elas:
“Selecao e utilizacao de livros didaticos de Fisica em Escolas de Educacéo Basica”
(ZAMBON, 2012); “Acordo MEC/ USAID — A Comissao do Livro Técnico e do Livro
Didéatico — COLTED (1966/1971)” ( KRAFZIK, 2006);. Quando pesquisado apenas o
descritor “violéncia contra a mulher’, obtivemos um total de 1.309 Teses e
Dissertacdes. Em uma busca mais refinada foi selecionado uma obra que serviu de
aporte teodrico e a construcdo do conhecimento acerca do tema. Sendo ela: “A
violéncia contra as mulheres como um problema de salde publica: o acesso e a
interface de género na saude em Parintins/AM” (TEIXEIRA, 2018).

Com base no arcabouco tedrico fornecido pelas Dissertacdes e por meio de
pesquisas ja publicizadas, usamos autores e autoras de referéncia no tema
estudado, assim como as leis, diretrizes, resolucdes e outros tipos de documentos
relacionados a Educacéo, livro didéatico, violéncia contra a mulher e Politicas
Publicas. Estudos tendo como base Oliveira, Maio (2016), Saffioti, (1995; 1997; 2003
2004), Louro (1997), Teles (2012), Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), Zambon,
(2012), Hofling, (2000), Liongo e Diniz, (2009), Choppin, (2004), Celestino, 2016;
Bandeira e Velozo, 2019) Hooks (2013), Freire (2014), Gadotti (2012), Resolucdes
FNDE, assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL,1996b), o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), as Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013). Estes aportes tedricos trazem suas
contribuicées no decorrer dos textos sobre temas voltados a violéncia contra a
mulher, assim como pressupostos basilares de discussdo da desconstrucdo de
esteredtipos machistas, por meio da Educacao.

Para a andlise dos dados levantados, usamos a Andlise de Conteudo, pois,
Bardin (2016, p. 48) aponta que a Analise de Conteudo:

E um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores]...] que permitam a inferéncias de conhecimentos
relativos as condi¢cfes de producao/recepcdol...] destas mensagens.
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Nesse sentido, Franco (2012, p. 12) pontua que “O ponto de partida da
Andlise de Conteddo € a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita) gestual,
silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada”. Com isso, é
necessario considerar que a emissdao de mensagens, sejam elas verbais, orais ou
simbdlicas estejam associadas as condicbes contextuais de seus/suas
produtores/as. Condicdes estas que envolvem a evolucédo historica da humanidade,
assim como as situagdes socioculturais e econdmicas nas quais os/as emissores/as
estdo inseridos/as (FRANCO, 2012).

Frente ao exposto, entendemos que debater politicas publicas de combate a
violéncia contra a mulher dentro do contexto escolar € um passo fundamental para
gue os/as educandos/as reflitam sobre o quao este tipo de violéncia esta presente
no cotidiano e o que, de fato, se pode fazer para modificar este panorama.

E essencial que este debate esteja evidenciado em todos os ambitos do
contexto escolar, do curriculo ao material didatico, pois como previsto na Lei Maria
da Penha (BRASIL, 2006), a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de
prevencao da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade se fazem necessarias.

Fomentar este debate por meio de metodologias, conteudos e materiais
didaticos que abarcam o contexto escolar e que evidenciem o combate a violéncia
contra a mulher & um preludio para sensibilizar cada educando/a sobre como este
tema esta presente e deve sim, ser combatido por todos/as, seja por meio da
cobranca de que politicas publicas de combate a este tipo de violéncia sejam postas
em pratica, seja para desconstruir preceitos machistas, intensificando a luta pela
igualdade de direitos e fortalecendo a construgcdo da autonomia, justica social e
cidadania.

Nesse sentido, a presente Dissertagcdo esta dividida em trés se¢des. Em um
primeiro momento vamos debater acerca das politicas publicas de combate a
violéncia contra a mulher; em um segundo momento discutiremos sobre o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico tendo o livro como instrumento no processo
educativo; em um terceiro momento evidenciaremos 0s procedimentos
metodolbgicos usados para contemplar os objetivos propostos por esta pesquisa,

assim como demostraremos a analise dos livros didaticos.



1. POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher € um problema cravado cultural e socialmente
com o passar do tempo pela sociedade, esta secdo evidencia como o processo de
reconhecimento e implementacéo de Leis de combate a violéncia contra a mulher foi
construido no Brasil, apresenta Leis que constatam os direitos das mulheres,
ressalta os numeros alarmantes de violéncia contra a mulher e aborda as politicas
publicas educacionais que enfatizam este tema.

Teles (2012) destaca que € preciso criar politicas que incentivem e
desenvolvam estratégias de reconhecimento da complexidade que é a violéncia
contra a mulher, e que o poder publico ndo se pode separar as medidas de
prevencdo das medidas de atencédo, sob pena de o servico publico se tornar menos
efetivo.

Para tanto, ressaltamos a importancia de que existam politicas publicas de
enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher, e principalmente, que elas
sejam, de fato, postas em pratica. Pois conforme Martins, Cerqueira e Matos (2015)
estas politicas vém sendo formuladas, a fim de ampliar o acesso das mulheres aos

servigos desenvolvidos pelo estado.

1.1. Violéncia contra a mulher: busca pela igualdade e respeito em uma
sociedade patriarcal

No cenério atual, apesar das lutas dos movimentos feministas contra o0s
papéis sociais que tonificam as relacfes de dominacdo do homem sobre a mulher,
ainda vemos preceitos da cultura machista presente no cotidiano. A respeito desta
guestao, Bourdieu (2009, p. 211) aponta que “[...] a dominagcdo ndo se pode se
exercer sendo sob sua forma elementar, isto €, de pessoa a pessoa, que ela ndo
pode se realizar abertamente [...]". Portanto, se prevalece a concepcdo de uma
sociedade patriarcal, estabelecendo uma conjuntura que leva a casos de violéncia

contra a mulher.
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Sobre a concep¢ao de uma sociedade patriarcal onde por muito tempo se
atribuiu o papel estereotipado de homem como provedor, e se permitiu um
paradigma de violéncia contra a mulher, Dantas-Berger e Giffin (2005, p. 418)

afirmam que:

[...] o papel “ativo” na relagdo social e sexual entre 0os sexos, ao mesmo
tempo em que restringiu a sexualidade feminina a passividade e a
reprodugcdo. Com o dominio econdmico do homem enquanto provedor a
dependéncia financeira feminina parecia explicar a aceitacdo de seus
“deveres conjugais”, que incluiram o “servigo sexual”. O controle cotidiano
da sexualidade feminina na sociedade de tradicdo patriarcal acompanhou a
ascensao da ideologia familiar nuclear que passou a funcionar como um dos
principais meios de organizar as rela¢fes sexuais entre géneros.

Ainda sobre o modelo patriarcal de autoridade, Castells (2013) evidencia que
0 patriarcalismo € uma estrutura ainda presente em todas as sociedades
contemporaneas e, que isso tem como principal aspecto a autoridade imposta
institucionalmente do homem sobre a mulher. Com relacdo a autoridade imposta

pelo homem, histérica e culturalmente construida ele conclui que:

Para que essa autoridade possa ser exercida, é necessario que o
patriarcalismo permeie toda a organizacdo da sociedade [..]. Os
relacionamentos interpessoais e consequentemente, a personalidade
também sdo marcados pela dominacdo e violéncia que tem sua origem na
cultura e instituicdes do patriarcalismo. E essencial, porém, tanto do ponto de
vista analitico quanto politico, ndo esquecer o enraizamento do
patriarcalismo na estrutura familiar e na reproducdo socio-bioloégica da
espécie, contextualizado histérica e culturalmente (CASTELLS, 2013, p.
169).

Saffioti (2004, p. 47), nessa mesma direcéo, afirma que “[...] o patriarcado ndo
abrange apenas a familia, mas atravessa a sociedade como um todo”. Todavia, essa
ideia de dominagéo histérico culturalmente construida e reproduzida como discurso
ideoldégico que as mulheres séo inferiores aos homens se torna uma condi¢cdo para
justificar a pratica da violéncia contra as mulheres.

Quanto a isso, Teles (2012) enfatiza que por meio dos papéis impostos as
mulheres e aos homens, papéis estes que se consolidaram ao longo da histéria e
reforcado pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes violentas entre os

géneros, indicando que a pratica desse tipo de violéncia ndo € natural, e sim fruto do
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processo de socializagdo das pessoas. Nesse sentido, Foucault (1998, p. 183)
ressalta que “O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que so6 funciona em cadeia [...]. O poder funciona e se exerce em rede”.
Portanto, relagdes de poder e dominacdo de homens sobre as mulheres se
reproduzem por meio dos processos historicos e culturais reforcadas pelo modo
patriarcado enraizadas na nossa cultura.

O processo de violéncia contra a mulher € algo construido historico
socialmente, sendo assim, dentro da perspectiva materialista somos produtos da
histéria humana. Concordamos com a afirmac¢éo de Pereira e Francioli (2012, p. 94-

95) quando pontuam que:

Na perspectiva materialista, € preciso conhecer a sociedade e seus
aspectos para trabalhar na superacdo das desigualdades sociais. Nesse
sentido, o materialismo considera que na sociedade tudo esta ligado a
natureza, visto que o homem age sobre ela para produzir seus materiais de
consumo, no entanto, ndo somos produtos da natureza, mas sim da histéria
humana.

Teles (2012) ressalta que s&o por meio de costumes, da Educagéo, meios de
comunicacao, que ainda se preservam estereétipos que reforcam a ideia de que os
homens tém o poder de controle de liberdade, opinides e do ir e vir das mulheres,
praticas essas que sao reforcadas pelo sexismo, machismo e patriarcalismo. Quanto
a isso, Foucault (1998, p. 175) afirma que “[...] o poder é essencialmente repressivo.
O poder é o que reprime a natureza, os individuos, os instintos, uma classe”. Ainda
nessa direcdo, Oliveira e Sales (2017) evidenciam que a ideologia dominante € a
patriarcal, e que assim, admite-se um papel tanto subalterno quanto social e politico
das mulheres.

Como marco histérico no ambito dos Direitos Humanos, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (resolucdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948, considera que o
reconhecimento da dignidade € inerente a todos/as e que seus direitos iguais e
inalienaveis sdo o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

considerando que o desprezo e o desrespeito pelos Direitos Humanos resultam em
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atos que afrontaram a consciéncia da humanidade, sendo ser essencial que esses

sejam protegidos por lei (ONU, 1948). Sendo assim, nas palavras da lei:

Artigo 1
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sado dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2
1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢ao.
2. Nao sera também feita nenhuma distin¢cdo fundada na condicao politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa,
quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo proprio,
guer sujeito a qualquer outra limitacéo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 4

Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao; a escravidao e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido
como pessoa perante a lei.

Artigo 7
Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢ado, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacéo (ONU, 1948, art. 01-07).

Esta Declaracdo marca a busca por estabelecer a luta pelos Direitos
Humanos, conforme afirmam Souza e Kerbauy (2018), a Declaracdo se firma
enquanto um marco dos direitos universais independente da condicdo fisica,
econbmica, social, cultural e de género. Afirma-se que todos/as nascem livre e
iguais em dignidade e direitos, assim como igualdade perante as leis.

Sobre a busca pelos direitos das mulheres, segundo a ONU (Organizacéo das
Nacoes Unidas) Mulheres (2010), em 1975, foi realizada a | Conferéncia Mundial da
Mulher, no México, que teve como lema “Ilgualdade, Desenvolvimento e Paz” e como
tema central: a eliminacdo da discriminacdo da mulher e o seu avanco social. Nela,
foi aprovado um plano de acdo que conduziu as diretrizes da comunidade
internacional e dos governos, no decénio 1976-1985 com destaque a eliminacéo da

discriminacdo pelas razbes de género, plena igualdade de género, plena
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participacdo das mulheres no desenvolvimento e a maior contribuicdo das mulheres
para a paz mundial (ONU, 1975).

Ja em 1980, conforme a ONU Mulheres (2010), Copenhague sediou a Il
Conferéncia Mundial da Mulher, também organizada pela ONU, que teve como lema
“‘Educacédo, Emprego e Saude”, em que foram reivindicadas medidas nacionais para
se garantir a propriedade das mulheres, progresso nos direitos das mulheres com
relacdo a guarda dos filhos, nacionalidade e heranca. Porém, no balanco feito pela
ONU do decénio se concluiu que poucas metas foram alcangadas, levando a ONU a
agir de forma mais organizada e fazendo pressao na sociedade. Os compromissos
firmados foram: a igualdade no acesso a Educacéo, oportunidade no trabalho e mais
atencao a saude das mulheres (ONU, 1980).

Em 1985, Nairébi sediou a Ill Conferéncia Mundial sobre a Mulher que teve
como tema central “Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da
Mulher até o ano 2000”. Segundo a ONU Mulheres (2010), a comunidade
internacional se conscientizou sobre a falta de comprometimento dos homens no
processo de igualdade, escassez de mulheres nos postos de decisdo, baixo
investimento nos servicos sociais de apoio. Os compromissos firmados foram: a
igualdade no acesso a Educacao, oportunidade no trabalho e mais atencéo a saude
das mulheres (ONU, 1985).

Segundo Charlier e Ryckmans (2003), foi por meio da conferéncia de Nairébi,
organizada pelas Nac¢des Unidas em 1985, que encerrou a década da mulher (1977-
1985), que possibilitou a visibilidade necesséaria das associagcbfes e movimentos
feministas que passaram a ser reconhecidas pelo Estados-Partes presentes na
Convencado e pelos financiadores. O advento do conceito de género surge da
oposicdo dessas organizacdes e das feministas do Sul®, juntamente com a
concepgao de integragao das mulheres no desenvolvimento da sociedade.

Em 1995, Pequim sediou a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que teve
como tema central “A¢ao para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz”. Segundo a
ONU Mulheres (2010), a Plataforma de acdo de Pequim afirma os direitos das

mulheres como direitos humanos e se compromete a propor acdes especificas que

® Rede de organizacdo feminina que lutou para incorporar a abordagem de género de maneira
generalizada e colocar o debate sobre o direito das mulheres na agenda dos Estados e érgaos
internacionais (CHARLIER; RYCKMANS, 2003).
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garantam o respeito a esses direitos. Por meio desta Conferéncia, foi definido o
conceito de género para a agenda internacional, o empoderamento das mulheres e
as politicas publicas com a perspectiva de género (ONU, 1995).

Em Pequim, sdo estabelecidas 12 areas de preocupacédo sobre os direitos de

mulheres e meninas:

e Peso persistente e crescente da pobreza sobre a mulher.

e Desigualdades e inadequacdes na educacdo e na formacgéo
profissional e acesso desigual as mesmas.

¢ Desigualdades e inadequacdes em matéria de servigos de saude e
outros afins e acesso desigual aos mesmos.

e Todas as formas de violéncia contra a mulher.

e Consequéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em
areas sob ocupacdo estrangeira, de conflitos armados ou outros
tipos de conflitos.

e Desigualdade nas estruturas e politicas econdmicas, em todas as
atividades produtivas e no acesso aos recursos.

¢ Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na
tomada de decisdes em todos 0s niveis.

e Auséncia de mecanismos suficientes, em todos 0s niveis, para
promover o avanco das mulheres.

e Desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua
promocao e protecdo insuficiente.

e Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicacgéo e
na midia e desigualdade de seu acesso aos mesmos e participacéo
neles.

e Desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na
protecdo do meio ambiente.

e Persisténcia da discriminacdo contra a menina e violacdo de seus
direitos (ONU, 1995, p. 162-163).

Para a ONU, somente por essa reestruturacdo da sociedade, as mulheres
poderiam ter plenos poderes para ocupar o seu lugar de direitos iguais aos dos
homens em todos os aspectos sociais (ONU, 1995).

Com isso, os tratados internacionais séo reflexos de uma ampla discusséo,
gue dao voz aos movimentos que lutam pela preservacéo e efetivacdo dos direitos

das mulheres. Quanto a isso, Oliveira e Salles (2017, p. 14589) enfatizam que:

As recomendacdes dos tratados internacionais em relagdo a igualdade de
géneros, todavia espelhe o resultado das discussées dos Estados-membros
guanto aos anseios das sociedades, ndo cria normas supranacionais que
tenham eficacia para toda a humanidade, inclusive prescreve a
universalidade dos direitos iguais aos géneros, embora pretenda a
universalidade, ndo abarca todas as mulheres em todas as culturas e
sociedades.
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Portanto, entendermos que o conceito de violéncia é essencial para o inicio
da reflex@o a respeito das suas causas e consequéncias, seja de qual tipo ela for e a

guem ela atinja. Teles (2012, p. 15) define a violéncia como:

[...] uso da forca fisica, psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a
fazer algo que ndo esta com vontade, é constranger, é tolher a liberdade, é
incomodar, e medir, a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade,
sob pena de viver gravemente ameagada ou até mesmo lesionada ou morta.
E um meio de coagir, submeter outrem ao seu dominio, € uma violag&o aos
direitos essenciais do ser humano.

O termo “violéncia contra a mulher” é atribuido por ser praticada contra o
género feminino pelo simples fato de ser mulher, ou seja, a motivacdo dessa
violéncia é o género. Portanto, o simples fato de ser mulher é um pressuposto para a
violéncia, pressuposto este que € baseado em uma cultura patriarcal historicamente
construida, além de sexista e machista.

Louro (1997) ressalta que se faz necessario que compreendamos o lugar e as
relacbes de homens e mulheres, que é primordial observarmos tudo o que
socialmente se construiu sobre seus géneros. Nesse sentido, Teles (2012) explicita
gue o termo género pode ser compreendido como um mecanismo que facilita a
percepcdo das desigualdades sociais e econ6micas entre mulheres e homens, que
se deve a discriminacao historicamente construida contra as mulheres.

Continuando com a visédo de Teles (2012), o termo “violéncia contra a mulher”
pode ser abrangente, portanto, ele define véarias expressdes que podem ser

sindbnimos de violéncia contra a mulher.

Quadro 1: Sindnimos de violéncia contra a mulher.

Violéncia fisica Uso da forca fisica como forma de repressao, coagdo, para tolher
ou impedir a pessoa de manifestar sua vontade, submetendo
outrem ao seu dominio.

Violéncia sexual S&0 os casos de estupro cometidos dentro ou fora de casa. E
guando a pessoa que agride obriga a outra a manter relacdes
sexuais contra sua vontade através do uso da forca, ameaca,
chantagem ou suborno.

Abuso sexual Denomina-se a violéncia sexual praticada principalmente contra
criancas e adolescentes. Sua principal caracteristica é a
imposicdo do desejo sexual de uma pessoa adulta a uma crianca

ou adolescente.
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Violéncia conjugal S80 casos de violéncia que ocorrem na relacdo de marido e
mulher. Ela se manifesta tanto no espaco doméstico como fora
dele. Pode ocorrer entre ex-cdnjuges ou ex-conviventes ou em
outras relacdes afetivas.

Violéncia interpessoal Indica a pratica de violéncia entre pessoas conhecidas.

Violéncia patrimonial Ocorre quando ha dissipacdo de bens materiais ou ndo de uma
pessoa, causa perdas, danos, destruicdo ou retencéo de objetos,
documentos pessoais e etc.

Violéncia sexista Praticada em consequéncia da discriminacao sexual.

Assédio sexual Ato de poder exercido por tal pessoa que se encontra em uma
posicdo superior no trabalho geralmente um homem contra a
mulher. Se aproveitando dessa condicdo para obrigar a aceitar
propostas sexuais mediante ameacas de demissdo reducdo de
salério e outras maneiras de perseguicéo.

Violéncia psicol6gica Sdo as omissBes ou acbBes que tem por objetivo degradar,
humilhar ou dominar outra pessoa, limitando suas decisfes, atos
e decisdes usando de artificios como ameacgas e intimidacdes que
prejudicam a autonomia capacidade de desenvolvimento pessoal.

Mutilag&o genital E uma pratica considerada cultural, que amputa o clitéris, ou
costura os grandes labios de mulheres, criancas e adolescentes,
para evitar que elas tenham desejo e sintam prazer sexual, além
de assegurar que permanecam virgens até o casamento.

Violéncia étnico-racial Reforca e potencializa a violéncia de género.

Assédio moral Sao comportamentos abusivos por meio de gestos, palavras,
atitudes, que ameacam a integridade fisica ou psiquica da
pessoa, em seu espaco profissional.

Fonte: Adaptado de Teles (2012).

Sendo assim, podemos evidenciar que se fazem necessarias politicas
publicas que visem o respeito aos direitos das mulheres e o combate a violéncia
contra a mulher, dada a luta e a presséo constante dos movimentos feministas para
que isso de fato ocorresse. Assim como, é essencial que as leis que ja existem
passem por constantes manutencdes a fim de que cheguem a quem mais precisa

delas e se efetivem de fato e direito.

1.2. Violéncia contra a mulher em nimeros

Apesar de todas as leis que garantam o respeito aos direitos humanos da
mulher, o Brasil ainda possui altos indices deste tipo de violéncia. Mas, apesar de
tantos meios legais que coibam a mesma, os numeros referentes quando
direcionados a mulher ainda sdo altos. Isso porque muitos atos de desrespeito e
acOes relacionadas ao machismo e sexismo contra a mulher tendem a ser

minimizados, tidos como normais ou como parte habitual de um comportamento




29

social, isso acontece devido cultura patriarcal que ainda prevalece impregnada nas

relacdes de nossa sociedade.

Muniz (2017, p. 38) enfatiza sua posi¢cao quanto a isso:

A cultura machista inscreve-se nessa ldgica sexuada segundo a qual os
lugares, papéis, atividades e posi¢cdes das pessoas sao definidas segundo
seu sexo social, seu género, masculino ou feminino. Estabelece-se, sob tal
visdo de mundo, uma partilha desigual, ao se conferir ao masculino uma
posicdo de superioridade em relacdo ao feminino, fundamentada em
argumentos biolégicos, na tese da inferioridade estrutural do sexo feminino.
Tal hierarquizacdo € produzida e reproduzida diuturnamente até ser
internalizada, naturalizada como pertencente a ordem das coisas, em
nossas praticas cotidianas.

O manual criado pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica

dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido-CNPG em parceria com a

Comissdo Permanente de Promotores da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher (COPEVID), a “Cartilha da COPEVID®, traz um retrato dos mitos que ainda

sdo recorrentes em préticas cotidianas e que sao normalizados ou tendem a dar

uma explicacdo a situacfes de violéncia contra a mulher no ambito domiciliar e de

fatos que desmistificam esses mitos, baseados no machismo (CNPG, 2011).

Quadro 2: Mitos e fatos sobre a violéncia doméstica segundo a Cartilha da COPEVID.

MITOS

FATOS

“A violéncia domeéstica sO

esporadicamente.”

ocorre

A cada 15 segundos, uma mulher é agredida no
Brasil.

“Roupa suja se lava em casa.”

O problema precisa ser encarado como salde
publica.

“‘As mulheres apanhas porque gostam ou
porque provocam.”

Quem vive a violéncia passa a maioria do seu
tempo tentando evitd-la, protegendo-as, e
seus/suas filhos/as.

“A  violencia s6 acontece familias

problematicas.”

em

A violéncia acontece em qualquer tipo de
familia, inclusive naquelas que  sao
consideradas modelo.

“Os agressores ndo sabem controlar suas
emocoes.”

Se fosse assim, 0s agressores agrediriam
também chefes, colegas de trabalho e outros
familiares, e ndo apenas as esposas e filhos/as.

“A violéncia doméstica vem de problemas com
alcool, drogas ou doencas mentais.”

Muitos homens agridem mulheres sem que
apresentem gualquer um desses fatores.

Fonte: Adaptado de “Cartilha da COPEVID”-CNPG (2011)

* Fruto da contribuicdo dos Ministérios Publicos Estaduais, com a organizagdo da promotora de
Justica Rubian Corréa Coutinho, sob a coordenacéo da promotora de Justica Lindinalva Rodrigues

Dalla Costa, coordenadora da COPEVID.
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7

A violéncia contra mulher é real. Qualquer agdo que tenha o intuito de
normalizar, minimizar ou até mesmo banalizar essas condutas precisam ser
rompidos e mudados. Os numeros provam que precisamos sim lutar cada vez mais
para gque leis e as politicas publicas sejam, de fato, postas em prética.

Segundo o Instituto Econdmico de Pesquisa Aplicada (IPEA, 2020) em 2018,
uma mulher foi assassinada no Brasil a cada duas horas. Ao todo, foram mortas
4.519 mulheres, 0 que representa uma taxa de 4,3 feminicidios para cada 100 mil
habitantes do género feminino. Acompanhando a tendéncia de reducdo da taxa
geral de homicidios no pais, a taxa de feminicidios apresentou uma queda de 9,3%
entre 2017 e 2018 (IPEA, 2020).

No entanto, apesar da reducdo da taxa de feminicidios registrada em 2018,
tendo em vista 0os avancos nas leis de combate a violéncia contra a mulher e a
promulgacdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), os numeros deste tipo de
violéncia séo alarmantes.

Esses numeros sdo demonstrados na figura e nas tabelas a seguir, com

dados do IPEA referentes a violéncia contra a mulher.

Figura 01: Taxa de feminicidios por 100 mil mulheres nas UFs (2018).

Roraima 205
Ceara 102
Acre 84
Para
Goids 64
Amazonas 6.2
Tocantins 6.1

Rio Grande do Norte 3.7

Bahia

Mato Grosso 53
Espirito Santo 49
Pernambuco 4.9

Mato Grosso do Sul 43

a
Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Brasil

Paraiba

Alagoas

Amapa

Parana

Maranhio

Sergipe

Distrito Federal
Minas Gerais
Piaui

Santa Catarina
S30 Paulo

0.0

Fonte:
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IPEA (2020).
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Os dados ilustram a taxa de feminicidios nas Unidades da Federacdo (UF)
somente do ano de 2018. Segundo o IPEA (2020) o estado de Roraima foi o que
obteve a maior taxa, com 20,5 mulheres vitimas por grupo de 100 mil mulheres,
indice mais de cinco vezes superior a média nacional que é de 4,3. O estado de Séo
Paulo ficou com o menor indice com 2,2 vitimas de feminicidios por grupo de 100 mil
mulheres (IPEA, 2020).

O IPEA (2020) aponta que embora haja uma inclinacdo para reducéao da
violéncia letal contra a mulher em comparagao a anos anteriores, entre 2008 e 2018
o Brasil teve um aumento de 4,2% nos assassinatos de mulheres. No caso de
alguns estados, a taxa de feminicidios em 2018 mais que dobrou em relacédo a 2008,
€ o caso do Ceara, onde a taxa deste crime aumentou 278,6%; de Roraima que
cresceu 186,8% e do Acre que teve um aumento de 126,6% (IPEA, 2020).

Conforme foi demonstrado pelos niumeros acima, por mais que tenha havido
uma diminuicdo do feminicidio no Brasil, em alguns estados 0s numeros so
aumentaram com o passar dos anos, apesar disso, pautas como a flexibilizacdo e a
comercializacdo de armas de fogo séo discutidas e até efetivadas por aqueles/as
que “representam” o Estado.

Diante do exposto, em matéria veiculada no site Carta Capital (2019), para
ilustrar uma das pautas da atual gestdo presidencial em que é afirmado que o
presidente Jair Bolsonaro pede apoio para 0 congresso para ampliar o porte de
arma, a matéria enfatiza também que desde que assumiu a presidéncia, o
presidente editou oito decretos de armas (CARTA CAPITAL, 2019, s/p). Eis um
guestionamento cabivel: com esse numero alarmante de violéncia e morte contra as
mulheres, sera que com mais armas circulando no Brasil, esse problema diminuiria?
Ou sera que essa forma de violéncia tenderia a aumentar?

Quanto a isso, o IPEA (2019) ressalta que considerando os numeros de
violéncia doméstica no Brasil, a possibilidade de uma flexibilizacgdo do porte de
armas em casa, torna ainda mais vulneravel a condicdo das mulheres em situacao
de violéncia. A atual gestéo presidencial que prega flexibilizacdo e liberacéo do porte
de armas, vai em contramédo a todos os dados reais da violéncia no pais, de uma

maneira geral e principalmente da violéncia contra a mulher.



governantes e, que a atual gestdo do nosso pais deveria levar em consideracéo

Eis os dados que comprovam e confrontam o posicionamento dos/as

antes de, sequer pensar em flexibilizar a liberacdo do porte de arma.

Tabela 1- Feminicidios no Brasil, dentro e fora das residéncias e por arma de fogo (2008-2018)

NUmero de
feminicidios

Taxa de
feminicidios

Numero de
feminicidios
na
residéncia

Taxa de
feminicidios
na
residéncia

NUmero de
feminicidios
fora da
residéncia

Taxa de
feminicidios
fora da
residéncia

Numero de
feminicidio
por arma de
fogo

Taxa de
feminicidios
por arma de
fogo

NUumero de
feminicidio
por arma de
fogo na
residéncia

Taxa de
feminicidios
por arma de
fogo na
residéncia

Numero de
feminicidio

NUmero de feminicidios

Variagao (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008- 2013- 2017-
2018 2018 2018
4.029 4.265 4477 4522 4729 4769 4836 4.621 4.645 4.936 4519 12,2 -5,2 -8,4
4,1 4,3 4,4 4,4 4,6 4,6 4,6 4,4 4,5 4,7 4,3 4,2 -7,4 -9,3
1.167 1.127 1.186 1.196 1.171 1214 1280 1.292 1.336 1.407 1.373 17,7 13,1 -2,4
1,2 11 1,2 1,2 11 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 8,3 8,3 0,0
2862 3.138 3.291 3.326 3.558 3.555 3.556 3.329 3.309 3529 3.146 9,9 -11,5 -10,9
2,9 3,2 3,3 3,3 3,5 3,4 3,4 3,2 3,2 3,4 3,0 3,4 -11,8 -11.8
2.048 2193 2.199 2260 2336 2.327 2393 2281 2349 2583 2330 138 0,1 -9,8
2,1 2,2 2,2 2,2 2,3 2,2 2,3 2,2 2,3 2,5 2 4,8 0,0 -12,0
474 429 480 455 453 442 462 451 507 583 552 16,5 24,9 -5,3
0,5 0,4 0,5 04 0,4 0,4 0,4 0.4 0,5 0,6 0,5 0,0 25,0 -16,7
1574 1764 1719 1805 1883 1885 1931 1.830 1.842 2000 1.778 13,0 -5,7 -11,1



por arma de
fogo fora da
residéncia

Taxa de
feminicidios
por arma de
fogo fora da
residéncia

Feminicidios
na
residéncia
(%)

Feminicidios
por arma de
fogo (%)

Feminicidios
por arma de
fogo na
residéncia
(%)

1,6

29,9

50,8

11,8

1,8

26,4

51,4

10,1

1,7

26,5

49,1

10,7

1,8

26,4

50,0

10,1

1,8

24,8

49,4

9,6

1,8

25,5

48,8

9,3

1.8

26,5

49,5

9,6

1,7

28,0

49,4

9,8

1,8

28,8

50,6

10,9

1,9

28,5

52,3

11,8

1,7

30,4

51,6

12,2

6,2

49

1,4

3,8

19,4

57

31,8

33

-10,5

6,6

-1,5

3,4

Fonte: Adaptado de IPEA (2020).

Segundo o IPEA (2020) o que se observa é um aumento de 12,2% na taxa de
feminicidios quando comparados entre 2008 e 2018. Dentre esse percentual, a taxa
de feminicidios dentro da residéncia por armas de fogo obteve uma crescente de
16,5% também em comparacéo entre 2008 e 2018. E preocupante que, apesar dos
nameros serem evidentes e absurdos para um pais com leis que viabilizam a
punicdo dos agressores, a pauta como a flexibilizagdo do porte de armas de fogo
seja discutida pelos/as representantes desta nacao.

Prova disso € o Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019 que regulamenta a
Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o
cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(BRASIL, 2019h).

As novas regras flexibilizam sobre o direito ao porte de armas, no que se
refere ao carregamento pessoal, transporte, dentro ou fora do domicilio de
residéncia, e até mesmo do local de trabalho (BRASIL, 2019h).

Quanto a isso o IPEA (2019, p. 42) é enfatico:

Tendo em vista a centralidade que a violéncia contra a mulher assumiu no
debate publico da sociedade brasileira, bem como os desafios para


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.847-2019?OpenDocument
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implementar politicas publicas consistentes para reduzir este enorme
problema, causa preocupacéo a flexibilizacdo em curso da posse e porte de
armas de fogo no Brasil.

Precisamos, como sociedade, nos posicionar contrarios/as a estes/as
governantes gue carregam consigo a visao retrégrada e autoritaria cultuando a
violéncia como forma de resolucdo de problemas. O que necessitamos sdo de
politicos e politicas que tenham como prioridade a prevencdo e o combate a todas
as formas de violéncia, a¢gOes voltadas para Educacdo a fim de desconstruir a
cultura do machismo que ainda impera em nossa sociedade, e cobrar para que as
leis ja disponiveis sejam postas em pratica.

Com relacéo ao exposto, Bijos (2013, p. 124) salienta que:

Fazemos parte de uma sociedade com clivagens de género, raca/etnia e
classe social, na qual as relacdes humanas sdo permeadas pelo poder
monitorado pelos homens, em que pequenas frestas sdo abertas para as
mais atuantes e inconformadas feministas, que demandam posturas
distintas de um Estado liberal burgués, buscam novos caminhos, novas
construgdes tedricas, intervindo nos projetos de leis apresentados, exigindo
a instituicdo de politicas sociais voltadas para o bem-estar comum,
reivindicando o espaco necessario, no aparelho do Estado, para pd-las em
préatica.

Na tabela a seguir, serdo mostrados os numeros da atual situacdo de
feminicidios no Brasil que, apesar das leis, ainda registra altos indices na taxa de
mortalidade, mulheres essas que tiveram suas vozes caladas por uma cultura
machista e sexista e um sistema juridico e social falho. Estes nimeros mostram a

taxa de feminicidios por estados.

Tabela 2 : Brasil: nimero de feminicidios por UF (2008-2018).

Numero de feminicidios Variacao (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008 2013 2017

2018 2018 2018

Brasil 4.029 4.265 4.477 4522 4.729 4769 4836 4.621 4.645 4936 4.519 12,2 -5,2 -8,4
Acre 13 16 19 18 16 32 20 19 23 34 35 1692 94 2,9

Alagoas 83 111 137 138 133 142 125 95 101 111 67 -19,3 -52,8 -39,6
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1.9
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-1,8

14,6
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-19,2
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-10,8

-26,8

-28,6

-44.4
10,4
12,3

27,0

19,6

-33,8

-14,1

-3,9
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-10,1

3,9
-6,8
-14,6
-22,6

0,0

-5,2

-31,1

-15,2

-32,3

96,3

-16,6
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Tocantins 21 31 34 49 49 40 35 48 45 38 a7 123,8 17,5

23,7

Fonte: Adaptado de IPEA (2020).

Conforme os numeros mostrados, se faz necessario que como cidadaos/as,
possamos adotar uma postura de reivindicacdo a efetiva aplicacdo das politicas
publicas que fazem referéncia ao combate a violéncia contra a mulher. Precisamos
agir como sociedade, para que nameros alarmantes como 0s expostos, diminuam o
mais breve possivel. Teles (2012) destaca que cabe a sociedade e ao Estado
reivindicar que os agressores reconhecam e se responsabilizem por suas acoes, 0
Estado deve ser obrigado a tomar medidas de acdes diretas com as vitimas,
agressores e a todos os envolvidos.

Quando trazemos estes numeros para a realidade amazénica, percebemos a
falta de atuacdo do Estado em conduzir politicas que combatam este tipo de
violéncia de forma efetiva. Cabe ressaltar que os numeros aqui expostos s&o
somente 0s que chegam a ser denunciados, ndo é possivel computar a real situagédo
da violéncia contra a mulher no estado do Amazonas, seja pela falta de dados

referentes a esta violéncia, seja pelos casos de subnotificacéo.

Tabela 3 : Violéncia contra a mulher em Manaus — Registro da Secretaria de Seguranca Publica- AM

Anos
Categoria 2019 2020 2021°
Feminicidio 12 13 2
Leséo corporal 2.492 3.023 1.083
Estupro 39 38 26
Ameacga 5.311 6.802 2.403
Sequestro e céarcere 31 33 12

privado

Registro néo

autorizado da 1 8 N3o registrado
intimidade sexual

Perturbacéo do 12 25 8
trabalho

Violac&o de domicilio 153 260 N&o registrado
Importunacédo sexual 14 56 15

® Dados computados até maio de 2021.
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Retencéo de 13 25 28
documentos

Fonte: Adaptado de Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (2021).

Estes dados sdo somente o registro da capital Manaus, visto que a Secretaria
de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) subdividiu as denuncias e
notificacdes entre capital e interior, sendo que para os dados do interior ndo ha a

separagao por categorias, COmo veremos a seguir.

Tabela 4- Violéncia contra a mulher por municipio do estado do Amazonas’— Registro da Secretaria
de Seguranca Publica- AM’

Anos
Municipios 2019 2020 2021°
N&o identificados® 3 12 170
Iranduba 221 242 74
Manacapuru 200 677 5
Humaita 116 98 39
Rio Preto da Eva 78 114 9
Manaquiri 31 42 -
Boca do Acre 29 56 10
Autazes 26 79 2
Presidente Figueiredo 12 36 25
Careiro da Vérzea 8 24 -
Urucaré 8 12 2
Nova Olinda do Norte 7 4 -
Itacoatiara 6 11 23
Coari 3 6 2
Tonantins 3 - -
Codajas 2 17 -
Careiro 2 10 3
Tefé 2 4
Novo Airédo 2 5 -

® De acordo com a SSP/AM, os dados s&o parciais.

’ Os dados fornecidos ndo apresentam a categorizagdo, portanto considera-se todas as formas de
violéncia registradas, menos o feminicidio.

® Dados computados até maio de 2021.

’N&o consta a informacdo nos dados analisados, referente as denincias dos municipios nao
identificados.
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Fonte: Adaptado de Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (2021).

38

Dados como estes retratam como a violéncia contra a mulher € tratada pelo

poder publico do Estado. Nao héa, de fato como apurar quantas mulheres passaram

por situacdes de violéncia no Amazonas, pois como afirma a propria Secretaria, 0s

7

dados sdo parciais, assim como é possivel verificar que muitas denuncias nao

remetem ao municipio de origem, ficando isso exposto quando a Secretaria informa

os dados referentes aos municipios ndo identificados. Nao consta nenhuma

informacdo do motivo dessa nao identificacdo destes registros, portanto, ndo é

possivel identificar a real situagdo da violéncia contra a mulher no Amazonas, seja
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pela falta de delegacias especiais nos municipios em questdo, seja pela falta de
acao do poder publico em evidenciar esta situacao.

Concordamos com afirmacao de Teixeira (2018, p. 103) quando aponta que
“‘Desconsidera-se as necessidades dos povos locais e implanta-se, bruscamente, as
politicas norteadas pelos interesses do capital sem partir de uma proposta de
desenvolvimento social [...]", em consequéncia disso € instalada uma politica
generalista, que ndo atende a necessidade de todos e subdivide a assisténcia a
mulher que sofre violéncia entre capital e interior, sendo o interior o mais prejudicado
no que diz respeito ao acesso as politicas publicas.

Frente ao exposto, Silva (2012, p. 125) enfatiza que embora a Amazobnia
tenha importancia para o mundo quando se trata de biodiversidade ambiental, ndo
se consegue transpor esta importancia em investimentos que remetam em uma

qualidade de vida integra, para a sua populagéo.

Tabela 5- Vitimas de feminicidio, por municipio do Amazonas™’- Registro da Secretaria de Seguranca
Publica- AM

Anos™
Municipios 2020 2021%
Nova Olinda do Norte 1 -
Careiro 1 -
Manacapuru 1 1

Fonte: Adaptado de Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (2021).

As leis existem, mas dado os numeros mostrados, vemos que ainda temos
muito que avancar se trata de violéncia contra a mulher. Diante do exposto,
trazemos aqui matérias de crimes de feminicidios dentre todos estes nimeros que
foram apresentados no Brasil e no Amazonas, de mulheres que tiveram suas vozes
caladas, seus direitos retirados e que entraram para estas cruéis estatisticas.

Intitulado “Mulher é morta por ex-marido em frente aos filhos na zona sul de
SP” a matéria veiculada pelo portal R7 aponta que a vitima morta pelo seu ex-

companheiro na noite de 09 de setembro de 2019, no bairro de Cap&do Redondo na

' De acordo com a SSP/AM, os dados s&o parciais.
! Segundo a SSP/AM, nao ha registros de 2019 no Interior do Estado.
'? Dados computados até maio de 2021.
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zona sul de Sado Paulo, ja havia feito pelo menos cinco queixas contra o0 ex-
companheiro e tinha uma medida protetiva. A vitima foi baleada no térax, e os filhos
do casal, uma menina de 13 anos e um menino de 10 anos, presenciaram o crime
(CUSTODIO, 2019).

Uma matéria veiculada no portal Em Tempo traz casos de feminicidios que
tiveram ampla repercussédo na cidade de Manaus/AM. Entre eles o caso da Miss
Manicoré, Kimberly Karen Mota de Oliveira, de 22 anos, morta a facadas, em maio
de 2020, em um apartamento no Centro, Zona Sul de Manaus/AM. O suspeito do
crime é seu ex-namorado Rafael Fernandez Rodrigues. A matéria também mostra o
caso da estudante de enfermagem Heloisa Medeiros da Silva, de 17 anos, que foi
encontrada morta, no dia 15 de dezembro de 2019, em um casardo no Centro de
Manaus/AM. A vitima foi estrangulada e seu corpo apresentava sinais de tortura,
além de ter suas unhas arrancadas e seu cabelo cortado. O principal suspeito é
Michael Saboia de Souza, que tinha um relacionamento com a vitima (LIMA, 2020).

Com o titulo “Homem mata ex apos fim da relacdo e € preso no interior do
Amazonas”, o Jornal A Critica inicia seu texto sobre o feminicidio de Erica Gomes,
no municipio de S&o Sebastido do Uatuma4, interior do Amazonas. A matéria aponta
gue o crime aconteceu na madrugada do dia 09 de outubro de 2016. A vitima
caminhava para casa na companhia de uma amiga e uma sobrinha, apos uma festa.
O suspeito Manoel Fabiano Mendes Filho chamou Erica para conversar e ela se
recusou a atendé-lo, o que o deixou revoltado. Manoel partiu para cima da mulher,
puxou-a até um local escuro e a agrediu com um pedaco de madeira. Uma das
pauladas atingiu a cabeca da vitima e a deixou desfigurada. Ela morreu na hora
(HOMEM..., 2016).

Precisamos que o Estado, de fato atue contra este tipo de violéncia, seja por
meio da manutencdo das leis ja criadas, seja criando mecanismos mais efetivos de
combate, prevencédo, assim como de puni¢do, e que estes, sejam postos em pratica.
Pois como Teles (2012, p. 12) “E verdade que entre a lei e a vida ha um fosso. E
ainda mais dificil que mudar a lei € mudar as mentalidades”, para tanto,
desvencilhar-se dessa cultura machista que ja se perpetua pelo tempo € complexo,

ja que padrdes de machismo, sexismo, patriarcalismo e misoginia estdo enraizados


https://d.emtempo.com.br/policia/203197/miss-manicore-e-encontrada-morta-no-apartamento-do-namorado-em-manaus
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em nossa cultura e, sdo reproduzidos e naturalizados como pertencente ao
cotidiano.

A titulo de ilustracdo, a figura 2 € de uma rede social de uma mulher de
Manaus/AM que expde a violéncia sofrida por ela. Tal postagem demonstra que
situagbes como esta sO tem a se perpetuar se ndo tomarmos uma postura, como
sociedade, mais reflexiva e atuante nas reivindicacdes com relacdo aos direitos das

mulheres e o respeito mutuo.

Figura 2: Postagem de rede social do dia 04 de fevereiro de 2020.

£ de feversing

NADVOU MAIS ME CALAR! POR MUITO TEMPO FIQUEI EM SILENCIO FOR
MEDO DE EXPOR IS50, Eu v Quaze 3 ancs, ©om um cana... de mckd tudo parfeno,
ponem tudo mudou quands passamos 3 morar untos, vinu um relscionaments
totalmente sbusivo no gual ele prodia usar 35 NOUPEs Que &u Queana, 3 ter cnses da
ciumes e 3té me agredin.. Estava cega disnte dests situacio, sempre screditava nas
promassas de amor e mudanca, guando ele falava que ndo ia fazer mais e padia
perd3o, eu era besta, perdoava e ele fazia de Nowo, NESSEs ancs engravidel, oque 59
pionou a situacdo... Durante a grawvides perdi contato com toda minha familia, inclushme
com minha mae, chegamos a brigar por gue ela sempre aconselhou a deixar ele, pois
eia-mashﬁga:ﬁefma.sahaqmnanemnnﬂmrpmmm eu ara nowa, figued
cegal Hoje sou chamada de vagabunda'puta. dos peones nomes por ele. por gue crisi
wergonha na minha cara. e sai dessa sfuacdo.. 59 eu =ai oque passei, s& n3o fosse
por minha tia Valkéria (im3 da minha m3e) gue sempre me dau forgas, eu nem seai
oque seria de mam ali, foi ela guem me sjudou =3ir da casa dele. minha fiha tinha
apenas 3 meses . Desde gue sal da casa dele, ele sempre faz questso da dizer que a
Meneém MN3o era Fiha dele. QUEIMOAU os documentos da minha filha, os meus
tambem foram danificades, TANTO QUE HOUE ESTOU TENDO QUE TIRAR
OUTROS, Hoje eu sou a pior pessoa do mundo, por que simpisments n3o aceito mais
viver daguela formal A pedpria familia dele sabe tudo que passei, SABE QUE ELE
QUASE FOI LINNADD PELA POPULACAD, por que TOMOU MINHA FILHA DOS
MELUS BRAI;GSEMEBFHEUHGMEFUDARUA_JA:EmmaEdeihﬁmudE
ocoiTencia, medida protetiva, dogue de nada adianta... FOIS ELE ME PERSEGUE DE
TODAS AS FORMAS, ELE NAD ME DEDGA EM FAZ, ELE SURTOU DEFOIS QUE
SOUSE QUE ESTOU COM CUTRA FES50A. A QUESTAD NUNCA FOILAMINHA
FILHA, E Sim EU.... NUNCA PRECISEI DELE FRA NADA, DESDE QUE
SEFARAMOS, QUANTO MAIS DISTANTE ELE ESTIVER MELHOR: NAD QUERDE
MEAD WVOU ACEITAR QUE MINHA FILHA CRESCA PERTO DE UM LOUCD COMO
ESSE! EU =6 queno criar minha filha em paz, pely amor de Deus... S0 eu sai oque
passei com ele. N30 guero mais isso pra mim! Por favor me ajudem 3 divulgar... Pois
wﬁhﬂmadapurquann&mmnlmgn.eujamaisﬁasmnﬁatoa!ﬁeﬂe & &0
homem, por gue =& esconder atras de um fake? A Rava que tem da minha m3e & da
minha fma, qumehsmmdeumaﬁpwummMPﬂlSELEEmm
INDO ONDE EU TRASALHAVA, 1A NO ASE DA MINHA IRME ATRAS DE MM
FAZEMNDO ESCANDALD, TANTO QUE ELATEVE QUE SE MUDAR POR ISS0. 5o
querns paz e mais nada! ELU WO DAR PROCEDIMENTO AD PROCESED, ASSIM
QUE ESTIVER COM MEUS DOCUMENTOS EM MAOS...

D7 4 comentirios

Fonte: Acervo pessoal da autora (2020).
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E comum nos depararmos com situacdes de total falta de respeito & mulher e
com machismo impregnado na fala das pessoas. Seja no ambiente familiar, convivio
social, no trabalho e nas redes sociais. Situacdes estas disfargadas de “opinides”
gue séo derivadas da cultura patriarcal em que vivemos. Estas situacdes tendem a
ser naturalizadas por meio do discurso machista em que o género € constituido
como uma gramatica sexual, onde as condutas masculinas e femininas sé&o
normatizadas (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995).

O fato dessa tentativa de naturalizar a visdo machista de poder sobre a
mulher, so refor¢ca que precisamos adotar uma postura mais atuante, combatendo a
falta de respeito as diferencas e a visdo de que por ser mulher, se € inferior. Essa
mudanca que se almeja podera ser efetivada por meio da Educacéo.

Quanto a isso, Muniz (2017, p. 30) destaca que “A cultura machista,
expressdo do sexismo, encontra-se naturalizada e cristalizada no imaginario social
brasileiro[...] e entranhada em nossas praticas sociais cotidianas desde quando os
portugueses aqui aportaram”. Portanto, para além do social, a violéncia contra a
mulher foi historicamente construida, baseada no patriarcado e sendo naturalizada
pela sociedade.

Consequentemente, entendemos que a Educacdo € um dos instrumentos de
combate, prevencao e conscientizacdo, e por meio dela podemos viabilizar a quebra
de esteredtipos culturais, pondo em pratica acdes que visem 0O respeito as
diferencas, Educacdo em Direitos Humanos, pluralidade de ideias e o combate as
desigualdades, sejam elas quais forem. Concordamos com a ideia de Muniz (2017,
p. 47) que enfatiza o papel da Educacdo na desconstrucdo da cultura de violéncia

contra as mulheres:

[...] um dos principais investimentos para transformar uma cultura de
violéncia contra as mulheres em uma cultura de respeito é da igualdade
de/entre os géneros. E o caminho para a mudanca pretendida € o da
educacdo em seu sentido mais amplo: ato ou efeito de educar-se.

Portanto, agfes educativas que visem o debate deste tema no &mbito escolar
sdo um passo fundamental para a reflexdo, prevencéo, conscientizacao e a revisao

de conceitos machistas que muitos ainda insistem em perpetuar, visto que a escola
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como espaco de desenvolvimento e construgdo do conhecimento deve discutir
amplamente temas que contribuam para formacdo do individuo de uma maneira

geral.

1.3. Politicas publicas e os direitos das mulheres

Para discutirmos politicas publicas em qualquer ambito, € necessario
entender qual o arcabouco que ela traz consigo e em que a tomada de decisbes do
poder publico relacionado a criagdo e manutencdo das politicas publicas afetam a
vida dos/as cidadaos/as.

Conforme Hofling (2001, p. 31) “[...] politicas publicas sdo aqui entendidas
como o “Estado em acao”; é o Estado implantando um projeto de governo, através
de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade”. Portanto,
as politicas publicas sdo mantidas e implementadas pelo Estado, mas, surgem como
demandas da sociedade, enfatizando a interagcdo complicada entre o Estado e a
sociedade.

Offe (1984, p. 41-42 apud LOPES; SOUZA.; OLIVEIRA; 2017, p. 21) deixa
evidente que “[...] o processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade
reflete conflitos de interesse e os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo”. Com isso, é
dever do Estado, livre de esterestipos e preconceitos, promover mecanismos que
visem o bem de todos/as. Nessa mesma dire¢ao, Oliveira; Peixoto; Maio (2019, p.
33) enfatizam que “[...] é funcdo do Estado, e consequentemente de todas as
instituicdes que fazem parte dele, promover o bem de todas as pessoas, de modo a
nao retratar, manifestar ou expor nenhuma forma de preconceito”.

Deste modo, conhecer as politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher é imprescindivel para a quebra de paradigmas relacionados a desigualdade
e a relacdo de dominacdo de homens sobre as mulheres. Pois em uma sociedade
baseada em preceitos machistas e de desigualdade, se faz necessario que politicas

publicas além de implementadas, sejam fiscalizadas e regularmente avaliadas.
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Na historia do Brasil, podemos acompanhar por meio das leis desde a
primeira Constituicdo Politica do Império do Brazil'®* de 25 de marco de 1824 que
retrata o “direito dos cidadaos”, onde as mulheres n&o tinham direito ao voto e nem
podiam ser votadas (BRAZIL,1824, art. 90), que a batalha das mulheres pela
igualdade de direitos vem sendo reconhecida pouco a pouco e somente se faz
efetiva por meio de muita luta e resisténcia.

Foi somente na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
16 de julho de 1934 que se mencionou palavras no feminino, o termo usado
“pbrasileira” (BRASIL,1934, art. 106), em que até entdo nas Constituicbes de 1824 e
1891 somente eram usados termos masculinos, que a mulher foi reconhecida como
detentora de algum direito. Em seu artigo centésimo nono o alistamento e o voto séo
obrigatérios para homens e mulheres, ainda assim s6 podiam votar mulheres que
eram funcionérias publicas (BRASIL, 1934).

Foi também na Constituicdo de 1934 que se aplicou pela primeira vez

conceito de igualdade de género.

Art. 113° - A constituicAo assegura aos brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade nos termos seguintes:
a) Todos sé&o iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem disting8es, por
motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou do pais. Classe
social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas (BRASIL,1934, art.
113).

Portanto, a Constituicdo de 1934 foi um marco a respeito do inicio da busca
por meio da lei da igualdade entre os géneros, e na busca pelo reconhecimento da
mulher como um sujeito de direitos.

Em 1984 o decreto n°. 89.460, de 20 de marco 1984, promulga a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (BRASIL,
1984) que aconteceu na Cidade do México, em 1979, dotada pela Resolugdo n.°
34/180 da Assembleia das NacgOes Unidas, em 18 de dezembro de 1979. A

o,

Y A mudanca de escrita de “Brazil” que até entdo era escrito com a letra “z”, para “Brasil” ocorreu “[...]
em 15 de junho de 1931, onde se & no Art. 3, inc. XVI, "a" do Decreto 20108/31, assinado pelo entdo
presidente Getulio Vargas que: “Fixar a grafia usualmente dubitativa das seguintes palavras, seus
derivados e afins: a) Brasil e ndo Brazil” (FRANCO; SOUZA, 2015, p. 08).
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Convencao da Mulher foi o primeiro tratado internacional que se compromete sobre

os direitos das mulheres.

Art. 1° - Para os fins da presente Convencado, a expressao "discriminacao
contra a mulher" significara toda a distincédo, exclusao ou restricdo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo (BRASIL, 1984, art. 01).

Este decreto reconhece que para atingir a plena igualdade entre o homem e a
mulher é fundamental a modificacdo do papel tradicional tanto do homem como da
mulher na sociedade e na familia e se compromete a adotar medidas necessarias
para suprimir essa discriminagdo em todas as suas formas e manifestagdes como:
consagrar em suas constituicbes nacionais ou em outra legislacdo apropriada o
principio da igualdade do homem e da mulher, adotar medidas adequadas, com as
sancdes cabiveis e que proibam toda discriminacdo contra a mulher, tomar as
medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por
gualquer pessoa, organizacdo ou empresa (BRASIL, 1984).

Em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988), houve conquistas relevantes com relacdo aos direitos das
mulheres em todos os campos, sejam eles sociais, familiares e do trabalho. Mesmo
reconhecendo que ainda hoje os direitos das mulheres — na pratica — sdo negados,
em seu artigo terceiro constituem os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil em seu inciso IV, o qual visa promover o “[...] bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo” (BRASIL, 1988, art. 03).

Foi também na Constituicdo de 1988 que se mencionou a igualdade de

direitos de homens e mulheres sem distingéo de qualquer natureza.

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (BRASIL, 1988, art. 05).

Também foram mencionados direitos como: votar e ser votada, saulde,
assisténcia social e previdéncia, Educacédo, a proibicdo de um salario diferente ou
admisséao e funcéo diferenciada, pelo fato de ser mulher.

No ambito familiar foram reconhecidos os seguintes direitos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (BRASIL, 1988, art. 226).

Com isso, Teles (2012, p. 64) afirma que “[...] o conteudo ético da constituicao
Federal de 1988 e uma interpretacdo que busque dar garantias de sua efetividade
podem iniciar a revolucéo da inclusao”. Porém, mesmo as mulheres tendo os direitos
previstos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) houve
a necessidade de se criar leis especificas para prevenir, e coibir a violéncia contra a
mulheres dados os inumeros casos deste tipo de violéncia no Brasil.

Portanto, cabe a reflexdo de que apesar das disposi¢cOes destas leis, a falta
de compromisso do poder publico em efetiva-las € presente, sendo necessario o
posicionamento da sociedade civil para que elas sejam postas em préatica de
maneira efetiva, muitas vezes por meio de movimentos sociais que atuam em uma
luta permanente pela consolidacéo desses direitos.

Nesse sentido, Coutinho (1999) ressalta a luta permanente, travada quase
sempre a partir de baixo, das classes subalternas o que implica em um processo
histérico de longa duracdo para se consolidar a cidadania, tendo em vista que ela

nao é dada aos individuos de uma vez para sempre.
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1.4. Politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher

Para Saffioti (1997), com relacédo a casos especificos de violéncia masculina
contra a mulher, o agressor parte do principio de que a mulher é apenas um objeto
de suas acbes. Porém, apesar da violéncia contra a mulher ser um problema
enraizado cultural e socialmente ao longo dos anos pela sociedade, na esfera social,
por meio das lutas dos movimentos feministas ao longo dos anos, politicas publicas
de combate a violéncia contra a mulher vém sendo implementadas. Por meio de leis,
resolucbes e decretos, o Estado busca prevenir e coibir este tipo de violéncia,
mesmo que ha pratica esses direitos nem sempre sao realizados.

O Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992 que promulga a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de 22 de
novembro de 1969 reitera em seu quarto artigo, item 1, que toda pessoa tem o
direito de que se respeite a sua vida, e em seu artigo quinto, item 1, toda pessoa tem
o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral (BRASIL, 1992).
Portanto, reitera-se o direito de respeito a vida, direito este fundamental, e se
enfatiza o respeito a integridade fisica e moral.

O Decreto n°® 1.973, de 2 de agosto de 1996, que promulga a “Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher,
Convencédo de Belem do Para”, de 09 de junho de 1994, reafirma que a violéncia
contra a mulher constitui uma violagdo dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais, define o conceito de violéncia, determina os direitos das mulheres e
os deveres do Estado de adotar politicas destinadas a prevenir, coibir e erradicar a
este tipo de violéncia (BRASIL, 1996a). Teles (2012) enfatiza que a Convencao de
Belém do Paré reconhece que as situacbes de violéncia em que muitas mulheres
vivem, sem distincdo de raca, religido, idade ou qualguer outra condicdo, € uma
situacéo generalizada.

Com relacéo a protecéo dos direitos da mulher e o direito de uma vida livre de

violéncia, o decreto diz que:

Art. 3°Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada.
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Art. 4°Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecéo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos
0s instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos.
Art. 5° -Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais, e contara com a total protecdo
desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais
sobre direitos humano. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia
contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

Art. 6° - O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre
outros:

a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacéo; e

b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados
em conceitos de inferioridade ou subordinacdo (BRASIL, 19964, art. 03-06).

Por meio deste decreto que promulga a “Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher, Convencédo de Belém do
Parad” também vemos os direitos das mulheres sendo evidenciados, tais como:
direito de respeito a vida, respeito a dignidade, igual protecdo perante a lei, direito de
gue se respeite sua integridade fisica, mental e moral, direito a liberdade e a
seguranca pessoal (BRASIL, 1996a).

Com relacdo aos deveres do Estado para adotar meios apropriados e
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar este tipo de violéncia, o decreto visa
incorporar em sua legislacao interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sejam necessarias para prevenir, erradicar e punir a violéncia contra a
mulher; adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacgar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifigue ou coloque em perigo sua vida ou integridade ou danifigue sua
propriedade; abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher; agir
para prevenir, investigar, e punir a violéncia contra a mulher; estabelecer
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia; tomar
todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher (BRASIL,
19964, art. 07).

Para Teles (2012, p. 64), “A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a mulher”, insere-se no sistema regional-especial, no

gual a mulher é especialmente protegida. Portanto, por meio deste documento, deu-
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by

se visibilidade a mulher como sujeito de direitos e também uma importante
contribuicdo para protecao juridica da mulher.

Com relacdo aos deveres do Estado, no que diz respeito adotar medidas
especificas para proporcionar e apoiar programas de apoio as mulheres que sofrem
violéncia, assim como promover campanhas educacionais de conscientizagéo

modificando padrdes culturais e quebra de paradigmas, o decreto define que:

Art. 8° - Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida
livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus
direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacéo de programas formais e ndo formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher;

e) promover a educacao e treinamento de todo pessoal judiciério e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, bem como do
pessoal encarregado da implementacdo de politicas de prevencéo, puni¢éo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia,
por intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos,
servicos de orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia
dos menores afetados;

€) promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a
mulher, recursos juridicos e reparacéo relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida
publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicacédo a que formulem diretrizes adequadas,
de divulgacdo que contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a
mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da
mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes
relevantes concernentes as causas, consequéncias ou frequéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
formular e implementar as mudangas necessarias; e

i) promover a cooperagdo internacional para o intercambio de ideias e
experiéncias, bem como a execuc¢do de programas destinados a protecao da
mulher sujeitada a violéncia (BRASIL, 19964, art. 08).

Com isso, este documento aponta os deveres do Estado para a
implementacéo de acfes que visam a prevencao, punicéo e erradicacao da violéncia

contra a mulher mediante apoio a programas educacionais que busquem o debate e



50

a conscientizacdo, apoio especializado as vitimas de violéncia e por meio de
medidas legais que busquem a puni¢cdo dos autores deste tipo de violéncia.

Reforca-se a importancia do apoio aos programas educacionais, visto que por
muitas vezes, concepcdes machistas e de autoritarismo sédo difundidas no nudcleo
familiar, perpetuadas de geragdo em geracdo. Assim, Oliveira e Maio (2016, p. 09)
apontam que, “Ao mesmo passo em que a instituicdo familia pode contribuir (ou néo)
em uma formacao humanizadora e igualitaria, a escola pode desenvolver esse papel,
dependendo dos ensinamentos e aprendizados que sao praticados nesta instituicao”.

Portanto, vemos a necessidade de implementacbes de programas
educacionais que combatam o machismo, todas as formas de discriminacdo e
violéncia conta a mulher, € preciso investir na Educacéo para que a visdo machista
gue infelizmente ainda prevalece em nossa sociedade seja desfeita.

Em 24 de novembro de 2003, a Lei 10.778, estabelece a notificacao
compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saude publicos ou privados (BRASIL, 2003). Essa Lei
define a notificacdo obrigatéria, porém, feita de forma sigilosa, nos casos em que
mulheres que sofreram violéncia e que procurem os servi¢cos publicos e privados

para tratamento, junto a isso, nas palavras da Lei:

Art. 1° Constitui objeto de notificagdo compulséria, em todo o territrio
nacional, a violéncia contra a mulher atendida em servicos de saude
publicos e privados.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher
qualquer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminacdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no
privado.

Art. 2% A autoridade sanitaria proporcionara as facilidades ao processo de
notificacdo compulséria, para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 3% A notificagcdo compulséria dos casos de violéncia de que trata esta
Lei tem carater sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias
gue a tenham recebido.

Art. 4° As pessoas fisicas e as entidades, puablicas ou privadas, abrangidas
ficam sujeitas as obrigac8es previstas nesta lei (BRASIL, 2003, art. 01-04).

Esta lei também prevé que serdo observadas as convencfes e 0s acordos
internacionais assinados pelo Brasil que disponham sobre a punicéo, a erradicacao

e a prevencdao da violéncia contra a mulher, o que evidencia o compromisso do pais
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em legislar nesta causa, com politicas publicas que visem o combate a este tipo de
violéncia.

Em 2004, o Decreto 5.017, de 12 de marco, promulga o Protocolo Adicional a
Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas. Com o objetivo de prevenir e combater o trafico de mulheres e criancas,
este decreto visa a prevencao, investigacao e repressao das infracdes contra este

tipo de violéncia e principalmente a protecao das vitimas deste tipo de infracao:

Art. 6° Assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja
permitido pelo seu direito interno, cada Estado Parte protegera a
privacidade e a identidade das vitimas de trafico de pessoas, incluindo,
entre outras (ou inter alia), a confidencialidade dos procedimentos judiciais
relativos a esse tréfico.

4. Cada Estado Parte terd em conta, ao aplicar as disposi¢des do presente
Artigo, a idade, 0 sexo e as necessidades especificas das vitimas de tréafico
de pessoas, designadamente as necessidades especificas das criangas,
incluindo o alojamento, a educac¢éo e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidara esfor¢os para garantir a seguranca fisica das
vitimas de trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu
territério.

6. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico contenha
medidas que oferecam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de
obterem indenizacéo pelos danos sofridos (BRASIL, 2004, art. 06).

Portanto, este € mais um documento que visa a protecdo e o combate a
violéncia sofrida pelas mulheres, garantindo assisténcia médica, psicolégica e
material, aconselhamento e informacédo, oportunidades de emprego, Educacao e
formacdo (BRASIL, 2004), protegendo e ajudando as vitimas deste tipo de
exploracéo e respeitando plenamente seus direitos seja em qual pais elas estejam.

Assim sendo, com o intuito de criar mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
(BRASIL, 2006), conhecida como Lei Maria da Penha, dispbe sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, assim como altera o
Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal. Esta é
considerada a lei mais importante no combate e prevencdo da violéncia contra a
mulher que o Brasil dispde. Nela, sdo usados parametros e acordos da Convengao

sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
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Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pelo Brasil, além do artigo
ducentésimo vigésimo sexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988).

Maria da Penha é uma farmacéutica que ficou conhecida nacionalmente por
expor as agressdes e as duas tentativas de assassinato sofridas em decorréncia de
agressbes de seu marido na década de 80 e na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em 1998. A lei tem seu nome em homenagem a sua luta para
ver seu agressor pagar pelos seus crimes cometidos conta ela. Ela é considerada
um exemplo de perseveranca, pois enfrentou diversos problemas para denunciar
seu marido, ja que as leis naquela época ndo eram tdo severas como as atuais e
ndo eram destinadas a vitimas especificas como foi o caso dela, que sofreu violéncia
domeéstica (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

7 pY

Esta lei € um marco no combate a violéncia sofrida pela mulher, ela cria
mecanismos de prevencao, acolhimento e suporte psicolégico a vitima assim como
seus/suas filhos/as e familiares, assegurando os direitos humanos das mulheres, a
uma vida livre de violéncia, a saude, a Educacao, etc., e as resguardando de todas
as formas de discriminagdo, Vvioléncia, exploracdo, crueldade, opressdo e
negligéncia (BRASIL, 2006).

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cdes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a segurangca, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigGes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretag&o desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que
ela se destina e, especialmente, as condi¢cbes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006, art. 02-04).
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Quanto a isso, Oliveira e Maio (2016, p.12) ressaltam que “[...] a referida Lei
tem a intencdo de diminuir os casos de violéncia — de qualquer natureza — contra as
mulheres, criando politicas publicas especificas para isso”. E por meio desta lei que
0 poder publico visa criar politicas publicas que pretendem combater e diminuir a
violéncia doméstica e intrafamiliar, fortalecendo a implementacao de instrumentos de

inibicdo deste tipo de violéncia.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agfes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de aces néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacéo, trabalho e habitacao;

Il - a promogéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso
IV do art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusédo desta Lei e dos instrumentos de protegdo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promoc¢do de parceria entre 0rgdos governamentais ou
entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementagdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

VIIIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (BRASIL, 2006, art. 08).

Com relagdo a assisténcia a mulher em situacado de violéncia domeéstica o

artigo nono determina que a mulher em situacdo de risco seré prestada assisténcia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art3iv
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de forma articulada com o Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publica de protecdo vigente
(BRASIL, 2006).

Em seu artigo décimo primeiro, em referéncia ao atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, as autoridades policiais deverdo garantir
protecdo policial, quando necessario, encaminhando a vitima de violéncia ao
hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal, fornecendo transporte a
vitima e seus/suas dependentes para um abrigo ou local seguro, caso haja a
necessidade devem também acompanhar a mulher em situagdo de violéncia para
assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio
familiar, do mesmo modo que informar a ela os direitos conferidos nesta lei e os
servigos disponiveis (BRASIL, 2006).

Ja& com relacdo aos procedimentos adotados de imediato em seu artigo
décimo segundo, € posto que feito o registro de ocorréncia, deve-se ouvir a
ofendida, ouvir o agressor e as testemunhas, ordenar a identificacdo do agressor,
verificar se 0 agressor possui porte de arma, conceder em até 48 horas sob pedido
da ofendida, medida protetiva de urgéncia (BRASIL, 2006).

Com relacdo a criacdo e efetivacdo de politicas e planos de atendimento a

mulher em situacao de violéncia, o artigo Décimo segundo-A aponta que:

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagdo de suas politicas e
planos de atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criagdo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos
Investigativos de Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a mulher.

§ 3° A autoridade policial poderd requisitar os servigos publicos necessarios
a defesa da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar e de seus
dependentes (BRASIL, 2006, art.12-A).

Para melhor protecdo da vitima e de seus familiares, o artigo vigésimo
terceiro dispbe sobre as medidas protetivas de urgéncia que resguardam a vitima
juntamente com seus/suas dependentes e facilitam que a vitima volte aos padrdes

de vida cotidiana com mais rapidez.

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
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| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de prote¢do ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo béasica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga (Incluido
pela Lei n° 13.882, de 2019) (BRASIL, 2006, art. 23).

Também nesta lei, € possivel a efetivacdo do compromisso da Unido, dos
Estados e Municipios em criar e promover politicas publicas que propiciem
especificamente o combate, a prevengao e o atendimento a mulheres em situacéo
de violéncia, assim como auxilio a seus/suas dependentes, visando o apoio e
assisténcia necessaria as vitimas, por meio de centros de atendimento integral e
multidisciplinar, delegacias especializadas no atendimento a mulher, casas-abrigo
para mulheres e seus/suas dependentes, Centro de Educacéo de reabilitagdo para
0s agressores e campanhas e programas de enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar (BRASIL, 2006).

Dessa forma, a Lei Maria da Penha € um grande avanco, pois, € por meio
dela que os direitos das mulheres sé@o especificados, € confiado ao Estado o dever
de assegurar esses direitos, promovendo a assisténcia da mulher em situacdo de
risco, atendimento policial especializado em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher.

Também visa a promocdo e realizacdo de campanhas educativas de
prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade, assim como a difusdo desta lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres.

Por meio da Lei Maria da Penha, cabera ao Estado a promocgé&o de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia, e o destaque nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Com isso, percebe-se a contribuicAdo da Educagdo no processo de
desconstrucdo de estereotipos acerca da mulher, visto que a lei sozinha ndo diminui
a violéncia, mas contribui para isso, e por meio da Educacéo é que se busca os
caminhos viaveis para a quebra do machismo, disseminacdo do preconceito e da
discriminacg&o contra a mulher.

Em 2009, a lei 12.015 de 7 de agosto, altera o Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e o artigo primeiro
da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do inciso XLIlI do artigo quinto da Constituicdo Federal e revoga a Lei n®
2.252, de 1° de julho de 1954, que trata de corrupgdo de menores. Esta lei prevé
penas mais pesadas a crimes contra a dignidade sexual como: estupro, violacdo
sexual mediante fraude, assédio sexual, dentre outros crimes envolvendo
exploracdo sexual de mulheres, criancas e adolescentes. (BRASIL, 2009)

O decreto de n° 7.393, de 15 de dezembro de 2010, dispbe sobre a criacédo de
uma ferramenta de acesso gratuito para receber denuncias relacionadas a situacao
de violéncia contra as mulheres, a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180
(BRASIL, 2010a). Em seu artigo terceiro, o decreto traz as atribuicdes da Central de

Atendimento serao:

| - receber relatos, dendncias e manifestacfes relacionadas a situacdes de
violéncia contra as mulheres;

Il - registrar relatos de violéncias sofridas pelas mulheres;

Il - orientar as mulheres em situacdo de violéncia sobre seus direitos, bem
como informar sobre locais de apoio e assisténcia na sua localidade;

IV - encaminhar as mulheres em situacao de violéncia a Rede de Servi¢os
de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, de acordo com a
necessidade;

V - informar as autoridades competentes, se for o caso, a possivel
ocorréncia de infragdo penal que envolva violéncia contra a mulher;

VI - receber reclamacfes, sugestdes e elogios a respeito do atendimento
prestado no ambito da Rede de Servigos de Atendimento as Mulheres em
Situacéo de Violéncia, encaminhando-os aos 6rgdos competentes;

VII - produzir periodicamente relatdrios gerenciais e analiticos com o intuito
de apoiar a formulagéo, o0 monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

VIII - disseminar as a¢fes e politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres para as usuarias que procuram O Servico; e

IX - produzir base de informagdes estatisticas sobre a violéncia contra as
mulheres, com a finalidade de subsidiar o sistema nacional de dados e de
informacdes relativas as mulheres (BRASIL, 2010a, art. 03).
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As ligagOes séo feitas de forma gratuita e a Central funciona 24 horas por dia,
todos os dias da semana incluindo finais de semana e feriados. O numero 180 deve
ser amplamente divulgado nas redes de comunicacéo, estabelecimentos publicos e
privados, entre as demais instituigdes.

A Lei n°® 13.104, de 09 de marco de 2015 altera o artigo centésimo vigésimo
primeiro do Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio, e o artigo primeiro da Lei de Crimes Hediondos, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos, esta lei caracteriza o feminicidio por razédo
da condi¢cao do sexo feminino, ou seja, pelo fato de ser mulher (BRASIL, 2015).

A lei também traz em seu artigo primeiro, com relacdo ao aumento de pena

do crime caracterizado como feminicidio a seguinte redacéao:

§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestagéo ou nos 3 (irés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;

Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima (NR)
(BRASIL, 2015, art. 01).

Esta lei efetiva um ponto principal quando se trata de punicdo com relacdo
aos crimes sofridos pela mulher. JA que muitos desses crimes sdo cometidos por
esposos, companheiros, que nao aceitam o fim do relacionamento, tendo a mulher
como propriedade, ja que ainda se perpetua a cultura machista, misodgina, sexista e
patriarcal em nossa sociedade atual.

Nos anos de 2018 e 2019, foram aprovadas inimeras Leis que contribuem no
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Nesse sentido, optamos por montarmos
um quadro, a fim de n&o deixar nenhuma dessas legislacdes de fora da discussao
ora proposta. Logo, no quadro abaixo, veremos as leis mais recentes’* que tratam

do combate e da puni¢éo da violéncia contra a mulher e suas atribuigoes.

"Em 01 de julho de 2021, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei n® 741 de 2021, que institui o
programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica, a fim de viabilizar assisténcia
e seguranca a vitima que efetuar dendncia de violéncia ou abuso por meio do "sinal em formato de x";
estipula pena de reclusédo para o crime de lesdo corporal simples cometida contra a mulher, e
estabelece o tipo penal de violéncia psicologica contra a mulher. A Proposta seguiu para sangao
presidencial (SENADO FEDERAL, 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A77

Quadro 3: Leis de 2018/2019 e suas atribuictes.
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Lei n°® 13.641, de 03 de abril de 2018

Tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia (BRASIL, 2018a).

Lei n® 13.642, de 03 de abril de 2018

Acrescenta a atribuicdo a Policia Federal no
gue concerne a investigacdo de crimes
praticados por meio da rede mundial de
computadores que  difundam  conteldo
miségino, definidos como aqueles que
propagam o 6dio ou a aversao as mulheres

(BRASIL, 2018h).

Lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018

Tipifica os crimes de importunacédo sexual e de
divulgagdo de cena de estupro, tornar publica
incondicionada a natureza da acdo penal dos
crimes contra a liberdade sexual e dos crimes
sexuais contra vulneravel, estabelecer causas
de aumento de pena para esses crimes e definir
como causas de aumento de pena 0 estupro
coletivo e o estupro corretivo (BRASIL, 2018c).

Lei n® 13.772, de 19 de dezembro de 2018

Reconhece que a violagdo da intimidade da
mulher configura violéncia domeéstica e familiar
e para criminalizar o registro ndo autorizado de
contetido com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo e privado (BRASIL,
2018d).

Lei n® 13.827 de 13 de maio de 2019

Autoriza, nas hipéteses que especifica, a
aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou a
seus dependentes, e para determinar o registro
da medida protetiva de urgéncia em banco de
dados mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (BRASIL, 2019a).

Lei n® 13.836, de 4 de junho de 2019

Tornar obrigatéria a informacdo sobre a
condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher
vitima de agressdo doméstica ou familiar
(BRASIL, 2019b).

Lei n® 13.871, de 17 de setembro de 2019

Dispbe sobre a responsabilidade do agressor
pelo ressarcimento dos custos relacionados aos
servicos de salde prestados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) as vitimas de violéncia
doméstica e familiar e aos dispositivos de
seguranca por elas utilizados (BRASIL, 2019c).

Lei n°® 13.880, de 8 de outubro de 2019

Prevé a apreensdo de arma de fogo sob posse
de agressor em casos de violéncia doméstica,
na forma em que especifica (BRASIL, 2019d).

Lei n°® 13.882, de 8 de outubro de 2019

Garante a matricula dos dependentes da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
em instituicdo de Educagdo basica mais
proxima de seu domicilio (BRASIL, 2019e).

Lei n® 13.894, de 29 de outubro de 2019

e Prevé a competéncia dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher para a acdo de divércio,
separacdo, anulacdo de casamento ou
dissolucdo de unido estavel nos casos
de violéncia e para tornar obrigatoria a
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informacdo as vitimas acerca da
possibilidade de os servicos de
assisténcia judiciaria ajuizarem as
acBes mencionadas;

e Prevé a competéncia do foro do
domicilio da vitima de violéncia
doméstica e familiar para a acdo de
divorcio, separacdo judicial, anulacdo
de casamento e reconhecimento da
unido estavel a ser dissolvida, para
determinar a intervengéo obrigatoria do
Ministério Pablico nas acdes de familia
em que figure como parte vitima de
violéncia doméstica e familiar, e para
estabelecer a prioridade de tramitacédo
dos procedimentos judiciais em que
figure como parte vitima de violéncia
doméstica e familiar (BRASIL, 2019f).

Lei n®13.931, de 10 de dezembro de 2019 Dispde sobre a notificagdo compulsoéria dos
casos de suspeita de violéncia contra a mulher
(BRASIL, 20199).

Fonte: Adaptado de Portal da Legislagédo (2020).

Por meio de todas as leis apresentadas no ambito Federal, o Estado visa
coibir, punir e combater a violéncia sofrida pela mulher em todas as formas. Para
Oliveira e Maio (2016, p. 13) “[...] as Leis se destacam com um principio comum:
servir como mecanismo de inibicAo das varias formas de violéncias contra as
mulheres. Violéncias essas que tém alcancado nimeros bastante significativos [...]".
Infelizmente, apesar de existirem leis que atuam como ferramentas de combate,
prevencao, punicdo e que coibam este tipo de violéncia, os numeros relacionados a
violéncia contra a mulher sdo alarmantes.

Quanto a realidade do Amazonas, no que se refere as Leis referentes a
protecdo da mulher, temos complementos das Leis que j& estdo em vigor no ambito
Federal. Sendo as principais, a Lei n°® 5.343, de 14 de dezembro de 2020, que
determina a comunicacdo, por parte dos condominios residenciais, conjuntos
habitacionais e congéneres, sobre o0s casos de agressdes domeésticas
contra mulheres, na forma que especifica, no ambito do Estado do Amazonas
(AMAZONAS, 2020b).

Ha, também, a Lei n°® 5.291, de 27 de outubro de 2020 que autoriza o Poder
Executivo a conceder a isencéo tarifaria dos transportes publicos intermunicipais
para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou estupro, e mulheres gestantes
(AMAZONAS, 2020c).
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O estado possui, ainda, a Lei n® 5.285, de 23 de outubro de 2020 que prevé a
disponibilizacdo, na internet, da lista de pessoas condenadas por crime de violéncia
contra a mulher. Esta lei prevé a disponibilizacdo nas esferas administrativas como
conselhos tutelares e outros setores, a critério da Seguranca Publica e Penitenciaria
do Estado do Amazonas (AMAZONAS, 2020d).

Ja a Lei n° 5.263, de 29 de setembro de 2020, dispde sobre o registro de
violéncia domeéstica por meio de delegacia interativa, durante a pandemia do
Coronavirus - Covid 19 (AMAZONAS, 2020e). No texto da lei:

Art, 1° Ficam incluidos, no rol de infragBes penais passiveis de registro por
meio de Delegacia Interativa do Estado do Amazonas, pelo site
https://www.delegaciainterativa.am.gov.br/, todos os delitos em situacéo néo
flagrancial, decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher durante a pandemia do Coronavirus - COVID-19.
Paragrafo Unico. Os delitos na modalidade agdo ou omissdao baseada no
género que venha a lhe causar morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial, sendo assegurado
a mulher manifestar o interesse em requerer medida protetiva de urgéncia,
prevista na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (AMAZONAS, 2020e, art.
01).

Cabe ressaltar que no Amazonas a maioria dos servi¢cos sofreu alteracdes por
conta da Pandemia do Coronavirus®, tendo no auge dos casos de contaminados/as
e mortos/as pelo virus, o fechamento ou reducéo de atendimento de alguns setores
do Estado. Evidentemente que esse aspecto pode dificultar ou impossibilitar as
denuncias em relacdo a violéncia contra a mulher, além de prejudicar o atendimento
as vitimas dessa forma de violagao.

Ainda identificamos leis que atuam na conscientizagdo com foco nas acdes

educativas. Sao elas:

Quadro 4- Leis do Estado do Amazonas com foco na conscientizacéo e acfes educativas.

Lei n°®5.250 de 2020 Dispbe sobre a utilizacdo de linguagem ndo sexista no ambito da
Administracdo Publica do Estado do Amazonas (AMAZONAS, 2020f)

Lei n°5.386 de 2021 Institui o dia 7 de agosto como o Dia Estadual da Igualdade, Dignidade,
e Defesa da Mulher no Estado do Amazonas (AMAZONAS, 2021c)

Lei n°5.388 de 2021 Institui o dia 6 de dezembro como o dia da Mobilizacdo Estadual dos
Homens pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres (AMAZONAS, 2021d)

> Até a escrita desta pesquisa, j4 se acumularam mais de 400.533 casos confirmados e 13.267 6bitos
por conta do Covid, conforme dados da Fundacao de Vigilancia em Salde em Boletim divulgado no
dia 26 de junho de 2021 (AMAZONAS, 2021b).



http://leisestaduais.com.br/am/lei-ordinaria-n-11340-2006-amazonas-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
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Lei n°®5.424de 2021 Institui no calendario Oficial do Estado do Amazonas, a Virada Feminina
(AMAZONAS, 2021¢e)

Lei n°5.492 de 2021 Institui no Calendério Oficial do Estado do Amazonas, o Dia da Mulher
Indigena, a ser comemorado no dia 5 de setembro (AMAZONAS, 2021f).

Fonte: Adaptado de Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (2021).

Com isso se evidencia que, além das leis contra este tipo de violéncia, se faz
necessaria uma mudanca de atitude, promovendo por meio da Educacgdo
instrumentos necessarios capazes de romper com pensamentos e atitudes
retrogradas baseadas em uma cultura patriarcal, machista, miségina, sexista.
Instrumentos estes que possibilitardo o processo de mudanca de atitudes em prol de

uma sociedade mais justa e igualitaria para as mulheres.

1.5. Politicas Publicas em Educacdo: um meio de combater a violéncia

contra a mulher

Conhecer as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher é um
passo fundamental para que as mulheres que sofrem este tipo de violéncia ndo se
calem por vergonha ou qualquer outro sentimento que a impeca de denunciar seu
agressor. Gadotti (2008, p. 131) afirma que “Conhecer nao € acumular
conhecimentos, informagbes ou dados. Conhecer implica mudanca de atitudes,
saber pensar e ndo apenas assimilar conteudos escolares”. Com isso, entender e
conhecer o que as politicas educacionais trazem sobre este tema, é imprescindivel
para a quebra de paradigmas relacionados a desigualdade e a relacdo de
dominag&o de homens sobre as mulheres.

A violéncia contra a mulher € um problema enraizado cultural e socialmente
ao longo dos anos pela sociedade, portanto, discutir politicas publicas educacionais
e de combate a violéncia contra a mulher no ambito escolar, € abrir caminhos na
busca da igualdade e do respeito pelas mulheres.

E realizar esse debate é reconhecer que por meio da Educacdo podemos
viabilizar o processo de mudanca de comportamento e mentalidades que tanto

assolam a sociedade ainda baseada em relacdes patriarcais e dominacdo de
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homens sobre as mulheres historicamente construidas. Trazendo este contexto para

a perspectiva materialista, Pereira e Francioli (2011, p. 95) ressaltam que:

A medida que o homem modifica suas necessidades materiais, sua maneira
de pensar e agir, ele gera mudancas no seu ser social que ira resultar em
outras formas de mudanca na forma de organizacdo da sociedade, sdo
essas mudancas que dardo origem a historia.

Contudo, € por meio do conhecimento e do debate no ambiente escolar, das
politicas publicas de uma maneira geral e 0 que elas representam, que um caminho
viavel para se combater todas as formas de violéncia e discriminacdo que as
mulheres vém sofrendo ao longo dos anos pode ser tragado.

Para Paro (2001) a escola tem como intuito a Educacéo do individuo visando
sua constituicdo como ser historico, portanto, social, ela ndo pode deixar de lado a
possibilidade de que essa formac&o nao se restringe somente a escola, recebendo
influéncia da sociedade como um todo. Para isso, € necessario que a escola — como
espaco de debate — promova discussdes que envolvam temas relacionados a
vivéncias dos/as educandos/as a fim de promover a constru¢cdo da cidadania e de
uma relacdo social em que prevaleca o respeito.

Sendo assim, Teles (2012) afirma que por meio de acdes educativas e de
prevencdo, que visem a capacitacdo de cidaddos/as para mudar, de fato, sua
mentalidade e comportamento, se vislumbre a perspectiva de construcdo e
desenvolvimento de papéis sociais novos em que o respeito mutuo e a dignidade
sejam as condutas principais.

Quanto a isso, Hooks (2013) enfatiza a importancia de se criar uma atmosfera
cultural no contexto escolar em que 0s preconceitos possam ser questionados e
modificados em prol de uma Educacado critica e consciente. Os processos de
transformacdo em prol de uma Educacédo consciente, que esperamos, esta ligado
diretamente a capacidade de transformacdes dos sujeitos, este processo remete na
matriz epistemolégica usada para esta pesquisa, como podemos confirmar nas
palavras de Pereira e Francioli (2011, p. 96):

O materialismo dialético, de base materialista, procura, por meio de um
método dialético, compreender as transformagfes sociais que ocorrem na
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sociedade, sendo este inseparavel do materialismo histérico. A partir do
momento que ocorre uma transformacdo ou mudanca também se
transforma e muda a histéria por meio da acdo do homem sobre a natureza.
Sendo assim, o materialismo historico e dialético € um método de analise do
desenvolvimento humano, levando em consideracdo que o homem se
desenvolve a medida que age e transforma a natureza e neste processo
também se modifica.

Portanto, buscamos por meio da Educagdo construir caminhos viaveis de
conscientizacdo, por meio da modificacdo dos papéis socialmente e historicamente
impostos a mulher, e agir na quebra de paradigmas de uma sociedade que apesar
dos avancgos, ainda se tenha o pensamento por muitas vezes compartilhado que “em
briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”.

O direito a Educacéo visando o pleno desenvolvimento da pessoa, o0 respeito
a liberdade, o pluralismo de ideias esta presente no documento principal que rege o
pais — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) — e nas
principais leis e normas que orientam a Educacgao de forma geral.

Gadotti (2012, p. 105-106) ressalta que:

O direito a educagdo nado se limita as criancas e jovens. A partir desse
conceito, devemos sublinhar também o direito & educagdo permanente, em
condicbes de equidade e igualdade para todos e todas, em qualquer
sociedade. Como tal, deve ser intercultural, garantindo a integralidade e a
intersetorialidade. Esse direito deve ser garantido pelo Estado,
estabelecendo prioridade a atengdo dos grupos sociais mais vulneraveis.
Para o exercicio desse direito, 0 Estado precisa aproveitar o potencial da
sociedade civil na formulacao de politicas publicas de educacéo e promover
o desenvolvimento de sistemas solidarios de educacdo, centrados na
cooperacao e naincluséo.

Com isso, é um direito de todos e € dever do Estado formular politicas
publicas que visem a formacdo integral do sujeito em uma Educacdo livre de
esteredtipos, que paute pela equidade, igualdade, sem qualquer disting&o.

Quanto a isso, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(Conferéncia de Jomtien — 1990) aprovada pela Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de mar¢co de 1990, mostra a
Educacdo como fator de contribuicdo para conquistar um mundo mais seguro e ao
mesmo tempo que favorega o progresso social, econémico e cultural, a tolerancia e

gue embora a Educacdo nao seja condicao suficiente, € de importancia fundamental
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para o progresso pessoal e social e afirma que que a Educagcdo é um direito
fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro
(UNESCO, 1990).

Esta Declaracdo estabelece que qualquer pessoa — crianga, jovem ou
adulto/a — deve estar em condicbes de aproveitar as oportunidades educativas
voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Nao somente
as necessidades referentes a leitura, escrita etc., mas os conhecimentos capazes de
abarcar seu desenvolvimento pleno, para melhorar sua qualidade de vida e
participar plenamente do desenvolvimento social (UNESCO, 1990).

A Declaracdo também aponta que mais de 100 milhées de criancas, das
guais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario e
gue mais de 960 milhdes de adultos/as sdo analfabetos/as, sendo que desse
montante, dois tergcos sdo mulheres. Quanto a isso, o documento ainda aponta em
seu artigo terceiro que se tem por prioridade garantir e melhorar o acesso as
meninas e mulheres a Educacdo, a fim de superar todos os obstaculos de
impedimento de sua participacdo atuante no processo educativo, e reforca que os
esteredtipos e preconceitos devem ser eliminados do ambiente educacional
(UNESCO, 1990).

Sendo assim, Souza e Kerbauy (2018) ressaltam que reconhecer a Educacao
como um direito denota sua importancia como aspecto fundamental para a
promocéo da dignidade humana, sendo esta, constituinte para a progressividade dos
direitos humanos.

Uma das principais leis que regem a Educacao brasileira, € a Lei n°® 9.394 de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), é por meio dela que todos os documentos que norteiam a
Educacao sao elaborados e implementados. A referida lei determina em seu artigo
primeiro que a Educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nNos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, 1996b). Processos formativos esses que devem
se vincular as praticas sociais baseadas nos principios dos direitos humanos,

respeito as diferencas e a pluralidade cultural, tendo por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996b, art. 2).

Principios esses que sao expostos em seu artigo terceiro:

| -igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagcéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrédo de qualidade;

X - valorizac&o da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

XIl - consideracéo com a diversidade étnico-racial.

XIll - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida
(BRASIL, 1996b, art. 3, grifos nossos).

Vemos termos como ‘respeito a liberdade”, “igualdade de condi¢des”,
“‘liberdade de aprender”, palavras-chave quando se pensa em Educac&o como fonte
de combate prevencéao a violéncia contra a mulher. Muniz (2017, p.47) enfatiza que
€ necessario “Educar-se para operar a transformacédo buscada: de uma cultura de
violéncia para uma cultura de respeito a diferenca, de reconhecimento da
diversidade, de desconstrucdo de dominios assentados na légica sexista”.

No que concerne a violéncia contra a mulher, a Lei n® 14.164 de 10 de junho
de 2021, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional), foi sancionada no sentido de incluir contetdo sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo basica, e instituir
a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. Também institui que os
conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca, o/a adolescente e a mulher seréo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos, observadas as diretrizes da legislacédo correspondente e
a producéo e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino. Da
mesma forma que estabelece a realizagdo da Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher, a ser efetuada anualmente, no més de marco, em todas
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as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacdo basica (BRASIL, 2021),

com 0s seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da
educacdo e comunidade escolar sobre a prevencao e o combate a violéncia
contra a mulher;

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para
o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a
mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia & mulher em situagcdo de
violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para
o registro de dendncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a
coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a producéo e a distribuicdo de materiais educativos relativos
ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicbes de ensino
(BRASIL, 2021, art. 2).

O que se espera da Educacéo baseada na LDBEN (BRASIL, 1996) é que ela
seja fator de transformacgdo, para quebra de paradigmas baseada no respeito as
diferencas e no fortalecimento dos direitos humanos. Pois como ressalta Libaneo
(2008, p.49) “...] se faz necessario educar para a participacdo social, para o
reconhecimento das diferencas entre 0s varios grupos sociais, para a diversidade
cultural, para os valores e direitos humanos”. Portanto, a Educacédo é vista como
parte do processo da construcdo do pensamento critico, para a valorizacdo dos
direitos humanos em prol de uma sociedade com equidade de género, mais justa e
livre de preconceitos e achismos.

Quando se trata dos estabelecimentos de ensino, o artigo décimo segundo da
LDBEN 9394/1996 respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de se articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola, promovendo medidas de
conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidacdo sistematica (bullying), no ambito das escolas e a
determinacao de estabelecer agbes destinadas a promog¢ao da cultura de paz nas
escolas (BRASIL, 1996b).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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Neste cenério, a escola como espaco de debate, construcéo e socializagao de
conhecimento, tem o papel fundamental de viabilizar possibilidades, auxiliando para
a formacédo de cidadaos/as em plenas condicGes de participacdo ativa e consciente
no meio em que vivem.

A Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de
Educacao que visa conduzir investimento para a melhoria da qualidade da Educacéao

no Brasil, tem como diretrizes em seu artigo segundo:

| - erradicacdo do analfabetismo ;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacgéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacéo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, art. 2.
grifos nossos).

Portanto, o Plano Nacional de Educacdo traz em suas diretrizes a premissa
da Educacdo promotora do respeito as diferencas, voltada para a erradicacdo de
todas as formas de discriminacdo, e pelo respeito aos direitos humanos.
Pressupostos para uma formacéo que pode ser entendida como livre de preconceito,
0 que auxiliaria o combate as formas de violéncia contra a mulher. Quanto a isso,

Oliveira e Maio (2016, p. 05) apontam que:

Tais diretrizes apontam para uma pratica sem preconceitos e/ou
discriminagdo, assim como assinalam para uma Educac¢éo voltada para a
pluralidade, livre de qualquer forma de violéncia. Assim, entende-se que
esses parametros de equidade devem ser estendidos das instituicbes

escolares a vida fora delas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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Outro documento importante que tem como objetivo a Educacéo para o pleno
desenvolvimento da pessoa, é a Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, do
Conselho Nacional de Educacdo(CNE)/Camara da Educacdo Basica(CNB), que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica, que
compreendem orientacdes para a elaboracdo das diretrizes especificas para cada
etapa'® e modalidade'’ da Educacéo Baésica, tendo como base o direito de toda
pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparacdo para o exercicio da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo
(BRASIL, 2010b, art. 1).

Em seu artigo terceiro, as Diretrizes publicadas em 2013, trazem seu papel

indicador especifico para cada etapa e modalidade de ensino:

As Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para as etapas e
modalidades da Educacdo Basica devem evidenciar o seu papel de a
indicador de opc¢des politicas, sociais, culturais, educacionais, e a funcéo da
educacédo, na sua relacdo com um projeto de Nacé&o, tendo como referéncia
0s objetivos constitucionais, fundamentando-se na cidadania e na dignidade
da pessoa, o que pressupbe igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade,
respeito, justica social, solidariedade e sustentabilidade (BRASIL, 2013, art.
3).

Em seu artigo nono, a referida lei traz em seu texto que a escola de qualidade
social adota como centralidade o/a estudante e a aprendizagem, o que pressupde
atendimento aos seguintes requisitos como: revisdo das referéncias conceituais
guanto aos diferentes espacos e tempos educativos, abrangendo espac¢os sociais na
escola e fora dela; consideracdo sobre a inclusdo, a valorizacdo das diferencas e o
atendimento a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as
varias manifesta¢gfes de cada comunidade (BRASIL, 2010Db).

Em consonancia com Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 2010, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (DCN), publicada pelo Ministério da
Educacdo em 2013, visam estabelecer bases comuns nacionais para todas as
etapas modalidades da Educacdo Basica (BRASIL, 2013). Esta publicacdo reune

todas as diretrizes para a Educacdo Basica, estabelecem e orientam o

! Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio (BRASIL, 2010b, art. 21).

' A cada etapa da Educacdo Basica pode corresponder uma ou mais das modalidades de ensino:
Educacgédo de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, Educacéo
do Campo, Educacéo Escolar Indigena e Educacao a Distancia (BRASIL, 2010b, art. 27).
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desenvolvimento e a proposta pedagogica do sistema de ensino do nosso pais, “[...]
sdo estas diretrizes que estabelecem a base nacional comum, responsavel por
orientar a organizacao, articulacdo, o desenvolvimento e a avaliacdo das propostas
pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras” (BRASIL, 2013, p. 4).

Por meio destas diretrizes, se pode articular o debate, a reflexdo acerca do
combate a violéncia contra a mulher, o respeito a diversidade e o respeito aos
direitos humanos no ambiente escolar e isso se refletira fora dele.

No que corresponde o papel da Educacgéao escolar como um instrumento do
pleno desenvolvimento da pessoa, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para

a Educacédo Basica apontam que:

[...]a educacdo escolar deve fundamentar-se na ética e nos valores da
liberdade, na justica social, na pluralidade, na solidariedade e na
sustentabilidade, cuja finalidade € o pleno desenvolvimento de seus
sujeitos, nas dimensdes individual e social de cidaddos conscientes de seus
direitos e deveres, compromissados com a transformacédo social (BRASIL,
2013, p.19).

Cada vez mais, se atesta a necessidade de discussdo e debate em direitos
humanos nos espacos escolares, frente a existéncia de violagdes destes direitos em
consequéncia da exclusdo, seja ela social, econdmica, politica ou social, que
desencadeiam os mais diversos tios de discriminagao (BRASIL, 2013).

Conceituando direitos humanos, Benevides (2003, p. 312) define como:

[...] aqueles direitos que considerados fundamentais a todos os seres
humanos sem qualquer distingdo de sexo, nacionalidade, etnia, cor da pele,
faixa etéria, classe social, profissdo, condicdo de salde fisica e mental,
opinido politica, religido, nivel de instrugdo e julgamento moral.

O debate reflexivo no espaco escolar sobre direitos humanos é essencial,
visto que por muitas vezes por falta de informagao, o termo “direitos humanos” é
visto de forma deturpada por parte da populacéo, que da sentido a esta expresséo
de maneira equivocada.

Benevides (2003) ressalta este equivoco comumente associado aos direitos
humanos quando este € associado aos “direitos dos bandidos contra o direito das

pessoas de bem”. A autora afirma ainda que isso ocorre por conta da desinformacao
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e da ignorancia, sendo reproduzidos e manipulados pelos meios de comunicacao
em massa como ocorre nos programa de televisdo de cunho sensacionalista da
violéncia e da miséria humana (BENEVIDES, 2003).

Como forma de estimular do debate em direitos humanos na Educacdo a
Resolucdo n° 1, de 30 de maio de 2012, estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, que em seu artigo terceiro define sua finalidade
promover a Educacdo para a mudanca e a transformacdo social baseada nos

principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

lIl - reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacéo;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2012, art. 3, grifos nossos).

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) é um passo fundamental para o
combate a violéncia contra a mulher no ambiente escolar. Pois, o fato de existir leis
nao significa que estas vao se aplicar de forma justa e igualitaria. Para isso, debater,
contextualizar e tornar esta discussdo recorrente no espago escolar € de
fundamental importancia para o avanco para do combate a violéncia contra a mulher
e a busca da valorizacéo das diferencas e o reconhecimento das diversidades.

Para Benevides (2003) a Educacdo em direitos humanos forma para o
respeito a dignidade humana, visando a promocdo e a vivéncia dos valores de
igualdade, justica, liberdade, da cooperacdo, da paz e tolerancia, para que essa
formacéo seja capaz de influenciar e consolidar mentalidades, atitudes, costumes,
hébitos, comportamentos, a ponto dos valores citados se transformarem em praticas.

As DCN em Direitos Humanos (BRASIL, 2013, p. 502) apontam que “A
Educacdo em Direitos Humanos tem por escopo principal uma formacéo ética, critica
e politica”. Portanto, todas as premissas necessarias para uma Educacdo que
possibilite transformar mentalidades, romper paradigmas e lutar contra a cultura do

machismo.

A primeira se refere a formacdo de atitudes orientadas por valores
humanizadores]...]. A formacao critica diz respeito ao exercicio de juizos
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reflexivos sobre as relagbes entre o0s contextos sociais, culturais,
econdmicos e politicos, promovendo praticas institucionais coerentes com
os Direitos Humanos. A formacdo politica deve estar pautada numa
perspectiva emancipatoria e transformadora dos sujeitos de direitos]...]
(BRASIL, 2013, p. 502).

Com isso, o debate no ambiente escolar da EDH, se liga a caracterizagao da
necessidade do respeito as diferencas, um respeito que garanta a praticas
democréticas e inclusivas livres de preconceitos, violéncia, discriminacao, assédios,
e todas as outras formas de violagao a dignidade humana (BRASIL, 2013).

No que corresponde a insercdo desses conhecimentos nos curriculos da
Educacdo Béasica, as DCN em Direitos Humanos estabelecem a organizacao

seguindo os exemplos:

. pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos
Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente;

. como um conteudo especificode uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar;

. de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade (BRASIL, 2013, p. 505).

Neste sentido, a EDH é uma aliada ao processo de debate e reflexdo no
ambiente escolar para o combate & violéncia contra a mulher, e deve ser estimulado
em todas as etapas e modalidades de ensino.

Dando prosseguimento aos documentos que orientam a Educacao, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017a) é um documento de carater
normativo, que estabelece um conjunto de aprendizagens essenciais que todos 0s
educandos devem desenvolver e aprimorar, durante das etapas e modalidades da
Educacéo Basica.

E preciso enfatizar que embora a discussdo a BNCC tenha sido feita, esse
documento tem sido alvo de muitas criticas de especialistas da Educacéo. Quanto a
isso, Aguiar (2018) enfatiza que a BNCC, desde seu inicio, favorece um conjunto de
conteldos e objetivos sem um suporte substancial de uma referéncia que deixe
evidente o projeto de nacdo e Educacdo desejadas. E que a partir disto, surgem
propostas que ndo levam em consideracdo o grande potencial das comunidades
educacionais e escolares (AGUIAR, 2018). Apesar das criticas, a BNCC € um dos
documentos que dao suporte legal para o processo educativo na atualidade,

portanto, optamos em trazé-la para nossas discussoes.
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Em seu texto, a BNCC explicita o seu compromisso com o que chama de
Educacéo Integral, que segundo ela, é a Educacao Basica deve visar a apreensao
de conhecimento para a formacao global do sujeito, para seu desenvolvimento pleno
(BRASIL, 2017a, grifo original).

Sendo assim, a BNCC ressalta o seu comprometimento com a Educagao

Integral no seguinte sentido:

[...] o conceito de educacéao integral com o qual a BNCC esta comprometida
se refere a construcdo intencional de processos educativos que promovam
aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos estudantes e, também, com os desafios da sociedade
contemporanea (BRASIL, 2017a, p.14).

Portanto, a BNCC traz em seu texto o compromisso com a Educacao integral

hY

no que corresponde a construcdo dos processos educativos que promovam
aprendizagens que se compatibilizem com as necessidades dos/as estudantes
dentro e fora da escola. Sendo assim, os contetudos aplicados no contexto escolar
devem estar alinhados ao contexto dos/as estudantes, visando a construcdo de uma
sociedade mais justa e livre de estere6tipos e preconceitos em todas as esferas da
sua vida.

Na esfera estadual, o Plano Estadual de Educacdo do Amazonas— PEE/AM,
Lei n°® 4.183 de 26 de junho de 2015, e em seu artigo segundo, traz as seguintes

diretrizes:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocédo ao principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - promogao humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do Estado;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacd@o publica, resultantes das receitas orcamentérias, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos profissionais de educacéo;

X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (AMAZONAS, 2015,
art.2, grifos nossos).
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O PEE/AM foi construido em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2014), propde o desenvolvimento de diretrizes, metas e ac0es estratégicas
para o atendimento educacional a diversidade étnica e multicultural da populacao.
Em sua Meta n. 7, no que se refere a Qualidade na Educacgéo, ele adota como
Estratégia n® 18, (AMAZONAS, 2015):

Garantir politicas publicas no combate a violéncia nas escolas, assim como
o desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccao dos sinais e de suas causas, como a violéncia doméstica, sexual e
outras, favorecendo a adog¢éo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade (AMAZONAS, 2015, meta 7).

Em relagdo ao ambito educacional e evidenciando a necessidade da
discusséo sobre a violéncia contra a mulher no contexto escolar, a Lei n° 5.202, de 6
de junho de 2020, estabelece a promocédo de acbes que visem a valorizacdo de
mulheres e meninas e a prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres no

sistema estadual de ensino do Amazonas. Nas palavras da lei:

Art. 1° Fica estabelecida a promocao de acdes que visem a valorizacéo de
mulheres e meninas e a prevencdo e combate a discriminagdo e a
violéncia contra as mulheres no sistema estadual de ensino.
Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se violéncia contra as
mulheres e meninas todas as praticas e relagdes sociais fundamentadas no
machismo, na crenca da inferioridade de mulheres e meninas e na sua
submissdo ao sexo masculino.
art. 2°sdo diretrizes das acdes referidas no art. 1.° desta lei:
| - a capacitagdo das equipes pedagodgicas e demais trabalhadores e
trabalhadoras em educacéo;
Il - a promogéo de campanhas educativas com o intuito de coibir as praticas
de discriminacdo, atos de agressdo, humilhacdo, intimidac&o,
constrangimento, bullying e violéncia contra mulheres e meninas;
lll - a identificacdo e problematizacdo de manifestacdes violentas e racistas
contra mulheres e meninas negras;
IV - a identificacdo e problematizacdo de manifestacdes violentas e de
discriminagdo contra mulheres e meninas com  deficiéncia;
V - a identificagdo e problematizacdo da violéncia e discriminagdo contra
mulheres e meninas por suas manifestacbes de identidade religiosas,
sexuais e das diversas etnias e culturas;
VI - a realizacdo de debates, reflexbes e problematizacdes sobre o papel
historicamente destinado a mulheres e meninas, de maneira a estimular sua
liberdade e sua autonomia;
VIl - a integrac@o com a comunidade, as organizacfes da sociedade civil e
0os meios de comunicagdo tradicionais, comunitdrios e digitais;
VIII - a atuacdo em conjunto com as instituicbes publicas e privadas
formadoras de profissionais de educacao;
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IX - a atuacdo em conjunto com os conselhos estaduais de direitos da
mulher, da crianca e do adolescente e da educacao;
X - 0 estimulo ao registro e a socializacdo de praticas pedagoégicas que
atuem no sentido da erradicacdo de todas as formas de discriminacdo e
violéncia contra mulheres e meninas;
Xl - o trabalho integrado com as diferentes linguagens artisticas e
tecnoldgicas que favorecem o envolvimento e a reflexdo de temas delicados
e a desconstrucao de tabus, bem como permitem a manifestacdo estética
de cada estudante e de coletivos, oportunizando a vivéncia de identidades,
papéis, ideias e o confronto saudavel de pontos de vista, comportamentos e
concepcdes divergentes;
XIl - a identificacdo e problematizacdo das manifestacdes de violéncia que
atingem as trabalhadoras da educacgédo e que se relacionem com o fato de
ser mulher (AMAZONAS, 2020e, art.01-02, grifos nossos).

Esta lei estabelece acdes que visem a prevencdo e o0 combate a
discriminacdo, assim como a valorizacdo de meninas e mulheres, na rede de ensino
do estado do Amazonas. Por meio de capacitacdo das equipes pedagodgicas e
demais trabalhadores/as da Educacgao, promog¢édo de campanhas educativas assim
como estimulo de socializacdo de praticas pedagdgicas que atuem no sentido da
erradicacao de todas as formas de discriminacéo e violéncia contra a mulher.

Percebemos que todas as politicas publicas aqui citadas, no ambito federal e
estadual, ttm como uma de suas premissas a Educacdo para o desenvolvimento
global do sujeito, visando o respeito as diferencas, respeito aos direitos humanos, a
diversidade e estas devem ser efetivadas em prol dos/as cidadao/as.

Portanto, o exercicio do dialogo, do debate e da reflexdo sobre formas de
combater a violéncia contra a mulher, no contexto escolar, estd fundamentado nas
politicas publicas educacionais.

Porém, para este debate se tornar efetivo nos espacos escolares é
imprescindivel que a escola como espaco de formacao e todos/as que nela atuam,
tenham como foco a Educacdo em Direitos Humanos, valorizando o respeito as
diferencas para que os/as educandos/as construam, por meio destes valores, 0
pensamento reflexivo para que possam agir como sujeitos criticos e atuantes no
meio e que vivem.

Libaneo (2008, p. 14) ressalta que:

As leis devem estar a servico do bem comum, da democracia, da justica, da
solidariedade, dos interesses dos grupos e culturas particulares. Desse
modo, o sistema de ensino e as escolas, em particular, precisam contribuir
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significativamente para a construcdo de um projeto de nacéo e, portanto,
para a formagdo de sujeitos capazes de participarem ativamente deste
processo.

Assim como as leis vigentes, a Educac¢do é um dos caminhos vidveis para o
combate a violéncia contra a mulher. Levar esta discussao para o ambiente escolar,
sé proporcionara aos que nela estdo, possibilidades de quebrar o paradigma do
machismo enraizado culturalmente.

Precisamos, como sociedade, cobrar a aplicacdo das politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher, sejam elas no ambito educacional, judicial ou
social, € mais do que um compromisso, € uma obrigacdo. Precisamos fazer a nossa
parte, como cidadaos/as, para que juntos possamos romper com a barreira do

machismo e da desigualdade que ainda insiste em assolar nossa sociedade.



2. PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO: O LIVRO
COMO INSTRUMENTO NO PROCESSO EDUCATIVO

Esta secdo apresenta aspectos do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), expondo suas caracteristicas, um breve contexto historico,
apresenta um panorama dos seus Ultimos 10 anos de aplicacdo no que se refere a
sua normativa e evidencia a importancia dos materiais didaticos, com énfase no livro
didatico, usados no contexto escolar abordarem questdes que ainda estao presentes
no cotidiano, como a violéncia contra a mulher e suas formas de combaté-la.
Questdes estas que devem ser discutidas no cotidiano escolar a fim de disseminar
uma Educacéo global e plural, livre de esteredtipos e combater todas as formas de

preconceito.

2.1. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

Um dos pressupostos para a quebra de paradigmas relacionados a
concepcdes machistas e de desrespeito aos direitos humanos e a diversidade, é a
Educacdo. Gadotti (2012) reconhece a Educagdo como emancipadora do ser
humano, um direito fundamental, portanto, por meio da Educa¢éo podemos construir
caminhos viaveis para a desconstrucdo de uma sociedade livre de preconceitos e
estereotipos.

Diante disso, Gadotti (2012, p. 107) afirma que:

Reconhecer que a educacdo emancipadora € um direito humano implica
também reconhecer a necessidade de educar para os direitos humanos. O
gue nos leva a concluir que é fundamental que os contetidos, os materiais e
as metodologias utilizadas levem em conta esses direitos, e 0s programas
propiciem um ambiente capaz de vivencia-los.

Com isso, se faz necessario no contexto escolar uma Educacéo que enfatize
em seus materiais didaticos, na metodologia aplicada em sala de aula, e nos
contetdos aplicados, assuntos que evidenciem os direitos das mulheres, a
diversidade e a valorizacdo do respeito as diferencas. Pois conforme Louro (1997), a
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escola ndo somente reproduz ou reflete as concepcdes de género e sexualidade que
circulam na sociedade, mas ela também as produzem.

O livro didatico é um artefato cultural, assim como traz significados e valores,
e temos que olhar para ele de forma critica, lembrando que este material ndo se
limita apenas a questdo pedagdgica (BANDEIRA; VELOZO, 2019). Esse material
reproduz conteudos, aspectos culturais, sociais, politicos, histéricos... tudo isso
precisa ser analisado detalhadamente no sentido de ser um contribuinte na
formacdo dos/as alunos/as, possibilitando discussdes e praticas de
autoconhecimento, de analise da realidade e mudanca de habitos com o viés do
reconhecimento das diferencas, do cuidado com o/a outro/a, da desmistificacdo de
preconceitos, da diminuicdo de todas as formas de violéncia. E possivel, sim,
associar conteudos disciplinares escolares com a busca de uma sociedade mais
justa, ética, democrética e igualitaria.

Sendo assim, Choppin (2004) afirma que os materiais didaticos assumem
guatro funcdes, e estas dependem e variam conforme o ambiente sociocultural,
eépoca, disciplinas, niveis de ensino e a sua forma de utilizacdo. A primeira é a
funcdo referencial que constitui um suporte dos contetdos educativos, técnicas ou
habilidades que um grupo social acredita que seja possivel transmitir para novas
geracdes; a segunda é a funcédo instrumental em que o livro didatico pde em pratica
métodos de aprendizagem, prop0e exercicios ou atividades a fim de favorecer o/a
estudante adquirir competéncias disciplinares ou transversais; a terceira € a funcao
ideoldgica e cultural que é a fungdo mais antiga, em que o livro didatico é um
instrumento privilegiado de construcdo de identidade; a quarta é a funcéo
documental pois acredita-se que o livro didatico pode oferecer uma gama de
documentos textuais ou icOnicos, e que sua observacao ou confrontacdo podem vir
a desenvolver o espirito critico do aluno (CHOPPIN, 2004).

Portanto, o livro didatico pode ser usado no contexto escolar como aliado na
desconstrucao de estereoétipos machistas, na valorizacao do respeito as diferencas e
no combate a violéncia contra a mulher, por ser um material muito usado no
desenvolvimento dos contetudos na sala de aula. Nufes et. al. (2003, p. 2) enfatiza
que “Os professores (as) utilizam o livro como o instrumento principal que orienta o

conteudo a ser administrado [...]". Portanto, o livro didatico, em sala de aula, € um
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aliado no processo de ensino e na apreensao de conhecimentos, como podemos

evidenciar nas palavras de Mendez (2003, p. 61-62):

E o elemento transversal no processo educacional e na realidade vivida
pelo profissional da educacao, constituindo o principal recurso didatico; é o
instrumento fundamental no processo da educacédo e na difusdo da riqueza
social dos povos, e veiculo por exceléncia da livre circulacdo das ideias.

No cenario educacional brasileiro, temos como politica publica educacional
voltada para a distribuicdo de materiais didaticos de suporte a pratica educativa, o
Plano Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), que € um conjunto de acdes
destinadas a distribuicdo de obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros
materiais de apoio a préatica educativa, voltadas aos/as alunos/as e professores/as
das escolas publicas de Educacdo basica do Pais é o mais antigo programa
direcionado a distribuicdo de materiais aos/as educandos/as da rede de ensino
publica do Brasil (FNDE, 2017a).

Suas ac¢les contemplam educandos/as e professores/as das escolas publicas
da Educacdo Basica, assim também como instituicdes comunitarias sejam elas
filantropicas sem fins lucrativos, confessionais e conveniadas com o Poder Publico.
As escolas que participam do PNLD recebem materiais de forma regular, gratuita e
sistematica (FNDE, 2017a).

Segundo o FNDE (2017a), para participar do PNLD, os/as gestores/as das
redes de ensino municipal, estadual, distrital e das escolas federais devem
direcionar o Termo de Adesédo demonstrando seu interesse em adquirir 0s materiais
do programa e se comprometem a efetuar as agdes do programa conforme a
legislacao.

Até 2017, o FNDE era o unico responsavel pela operacionalizacdo do PNLD
em todas as suas dimensdes, porém, durante a escrita deste texto, o Decreto sofreu
alteraces que serdo mencionadas no préximo subtoépico.

Desta forma, o atendimento com materiais didaticos e literarios para as
escolas da rede publica de ensino e para as instituicdes comunitarias, confessionais
e filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico, até entdo, se

da da seguinte maneira: primeira aquisicdo, de forma integral, quadrienal e
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subsequente a escolha, dos materiais consumiveis e reutilizaveis; reposi¢cdo anual,
de forma integral, dos materiais consumiveis; reposicdo anual, de forma parcial, dos
materiais reutilizaveis, para substituir aqueles porventura danificados ou nao
devolvidos; complementacdo anual, de forma parcial, dos materiais reutilizaveis,
para cobrir eventuais acréscimos de matricula; reserva técnica, para atendimento de
novos/as estudantes e professores/as das escolas cujas redes ja estejam sendo
atendidas pelo Programa no respectivo ciclo de atendimento (FNDE, 2020).

Sendo assim, PNLD faz a compra e distribui obras didaticas beneficiando
os/as educandos/as da Educacédo Infantil, Ensino fundamental anos iniciais e anos
finais, e Ensino Médio. Nessa direcdo, Zambon (2012) destaca que o processo de
avaliacdo, escolha e aquisicdo das obras ocorre de forma periodica, visando garantir
ciclos regulares, intercalando o atendimento de acordo com os niveis de ensino.

Desse modo, o PNLD segue um cronograma de compra em anos alternados
e de reposicao de acordo com cada modalidade de ensino, em que se alterna as
reposicdes baseando-se nos dados de perda e roubo dos materiais didaticos ou por
matriculas no decorrer do ano letivo, e as compras integrais feitas por fases de
ensino.

Quanto a sua execucao, o PNLD segue 0 seguinte processo exposto por meio

do quadro a seguir:

Quadro 5: Plano Nacional do Livro e do Material Didatico e sua atual execugao.

Passos Procedimento Especificacéo

e As escolas federais e os sistemas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal que
desejem participar dos programas de material
didatico deverdo manifestar este interesse mediante
adesdo formal, observados os prazos, normas,
obrigacbes e procedimentos estabelecidos pelo

. Ministério da Educacéo;

1 Adeséo e O termo de adesdo deve ser encaminhado uma
Unica vez;

e Os beneficiarios que nédo desejarem mais receber os
livros didaticos precisam solicitar a suspensdo das
remessas de material ou a sua exclusdo do(s)
programa(s);

e A adesdo deve ser atualizada sempre até o final do
més de maio do ano anterior.

Os editais que estabelecem as regras para a inscricdo do
2 Editais livro didatico sdo publicados no Diario Oficial da Unido e
disponibilizados no portal do FNDE na internet.
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Os editais determinam o prazo e os regulamentos para a

3 Inscrl_c;ao das habilitacdo e a inscricio das obras pelas empresas

editoras detentoras de direitos autorais.

e Para constatar se as obras inscritas se enquadram
nas exigéncias técnicas e fisicas do edital, é
realizada uma triagem pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo (IPT);

e Os livros selecionados sdo encaminhados a

: o Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC),

4 Triagem/Avaliagao responsavel pela avaliagdo pedagdgica;

e A SEB escolhe os especialistas para analisar as
obras, conforme critérios divulgados no edital. Esses
especialistas elaboram as resenhas dos livros
aprovados, que passam a compor o guia de livros
didaticos.

O FNDE disponibiliza o guia de livros didaticos em seu portal

5 Guia do livro na internet e envia o mesmo material impresso as escolas

cadastradas no censo escolar. O guia orientard a escolha
dos livros a serem adotados pelas escolas.

e Os livros didaticos passam por um processo
democratico de escolha, com base no guia de livros

6 Escolha didaticos; .

e Diretores e professores analisam e escolhem as
obras que serdo utilizadas pelos alunos em sua
escola.

e Aformalizacao da escolha dos livros didaticos é feita
via internet;

7 Pedido e De posse de senha previamente enviada pelq FNDE
as escolas, professores fazem a escolha on-line, em
aplicativo especifico para este fim, disponivel na
pagina do FNDE.

e Ap6s a compilagdo dos dados referentes aos
pedidos realizados pela internet, o FNDE inicia o
processo de negociacdo com as editoras;

8 c e A aquisicdo é realizada por inexigibilidade de

Aquisigao licitacdo, prevista na Lei 8.666/93", tendo em vista
que as escolhas dos livros sdo efetivadas pelas
escolas e que séo editoras especificas que detém o
direito de producédo de cada livro.
Concluida a negociacdo, o FNDE firma o contrato e informa
as quantidades de livros a serem produzidos e as

9 Producao localidades de entrega para as editoras. Assim, inicia-se o

processo de producédo, que tem supervisdo dos técnicos do

FNDE.

O Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) acompanha
10 Andlise de também o processo de producdo, sendo responséavel pela

gualidade fisica

coleta de amostras e pela analise das caracteristicas fisicas
dos livros, de acordo com especificacdes da Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas ISO e

BArt. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagBes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac¢fes e loca¢gfes no ambito dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (BRASIL, 1993, art. 1).
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manuais de procedimentos de ensaio pré-elaborados.

A distribuicdo dos livros é feita por meio de um contrato
entre o FNDE e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), que leva os livros diretamente da editora
para as escolas. Essa etapa do PNLD conta com o
acompanhamento de técnicos do FNDE e das secretarias
estaduais de Educacao.

11 Distribuicdo

Os livros chegam as escolas entre outubro do ano anterior
ao atendimento e o inicio do ano letivo. Nas zonas rurais, as
12 Recebimento obras sdo entregues nas sedes das prefeituras ou das
secretarias municipais de Educacdo, que devem efetivar a
entrega dos livros.

Fonte: Adaptado de FNDE (2017b).

Frente ao exposto, Zambon e Terrazzan (2013) evidenciam que o PNLD tem
a intencao de contribuir para a garantir que os materiais didaticos disponiveis sejam
de qualidade para auxiliar no desenvolvimento dos processos de ensino e de
aprendizagem nas escolas.

Portanto, o PNLD é um instrumento importante como politica publica
educacional de contemplacéo do Ensino Basico, contribuindo para a disponibilizacdo
de materiais didaticos para o auxilio do processo educativo dos/as educandos/as
das redes de ensino federal, estadual e municipal.

O PNLD é o mais antigo dos programas de distribuicdo de livros didaticos
aos/as educandos/as da rede publica de ensino do Brasil, e com passar dos anos
teve diversas denominacdes e formas de execucédo. O programa teve inicio em 1937
por meio do Decreto-Lei n° 93 de 21 de dezembro de 1937, que cria o Instituto
Nacional do Livro (INL) que tinha como uma de suas premissas, promover as
medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a edicdo de livros no pais
e editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande interesse para
a cultura nacional (BRASIL, 1937). Zambon (2012), nesse sentido, destaca esta data
como um marco de inicio dos programas direcionados a distribuicdo de livros
didaticos para os/as educandos/as da rede publica de ensino.

Ja em 1938, o Decreto-Lei n° 1.006, de 30 de Dezembro de 1938, estabelece
as condi¢cbes de producao, importacéo e utilizacdo do livro didatico. Nele, além de
outras atribuicGes, se enfatiza que sdo considerados livros didaticos os livros de
leitura de classe, também institui a Comissédo Nacional do Livro Didatico (CNLD), em
gue é estabelecida sua primeira politica de legislacdo sobre o controle de producéo
e circulacao do livro (BRASIL, 1938).
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Em 1945, o Decreto-Lei n° 8.460, de 26 de dezembro de 1945, que consolida
a legislacdo sobre as condi¢cdes de producdo, importacdo e utilizacdo do livro
didatico. Nele, delimita-se ao/as professor/as a escolha do livro de ensino primario,
secundario, normal e profissional (BRASIL, 1945), visto que, até entdo, a escolha
dos livros didaticos para o ensino primario era feita pelos/as diretores/as.

Segundo o FNDE (2017c) em 1966, um acordo entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e a Agéncia Norte-Americana para o0 Desenvolvimento
Internacional (USAID) consente a criagdo da Comissdo do Livro Técnico e Livro
Didético (COLTED), com objetivo sistematizar acdes relacionadas a producéo,
edicao e a distribuicédo do livro didatico. Zambon (2012, p. 53) afirma que “[...] esses
acordos néao tiveram boa aceitacdo pelos pesquisadores da area de Educacdo da
época, que viam nesses acordos, 0 controle americano sobre 0 processo
educacional do pais”. Este acordo gerou recursos para o MEC distribuir
gratuitamente 51 milhdes de livros em um periodo de trés anos, que a partir de
verbas publicas, o programa obteve continuidade.

Com a Portaria n°® 35, de 11 de marco de 1970, do MEC, € implementado o
sistema de coedicdo dos livros com as editoras nacionais, com recursos
provenientes do Instituto Nacional do Livro (FNDE, 2017c).

JA em 1971, o INL assume as competéncias administrativas e de
gerenciamento dos recursos financeiros, 0 que até entdo ficava a cargo da COLTED,
passando a desenvolver o programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental
(PLIDEF). Com o termino do convénio MEC/USAID, a contrapartida dos estados se
torna necessaria, se afirmando por meio do implante do sistema de contribuicdo
financeira das unidades federadas para o Fundo do Livro Didatico (FNDE, 2017c).

Zambon (2012) afirma que com relagcdo ao COLTED, tanto a estrutura quanto
o0 modelo educacional eram um reflexo do governo ditatorial da época. Com isso,
Krafzik (2006, p. 124) enfatiza que:

Pudemos conferir a estrutura do Programa e observar que o modelo
educacional refletia 0 modelo politico-econdmico do pais e, a despeito das
propostas pedagoégicas, as politicas publicas se sobrepdem principalmente
em se tratando de governos ditatoriais.
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Com a extingdo da COLTED em 1976 e a partir do Decreto n° 77.107, de 4 de
fevereiro de 1976, que dispde sobre a edicéo e distribuicdo de livros textos, além de
passar as atividades relativas a edicao e distribuicdo de livros textos do INE para a
Fundacédo Nacional do Material Escolar (FENAME'®) (BRASIL, 1976).

Com este programa o indice de publicacbes cresceu, o0 que permitiu a
efetivacdo de um mercado seguro para as editoras por conta do interesse do
governo na publicacao dos livros para distribuicdo na rede publica e que por meio do
sistema de co-edicdo, o Estado foi assumindo também o papel de financiador
desses livros (HOFLING, 2000; ZAMBON, 2012).

Em 1983, é criada a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) que
engloba o PLIDEF, a FAE, por conseguinte substitui a FENAME. Com isso, a equipe
responsavel do exame dos problemas relacionados aos livros didaticos recomenda a
participagdo dos/as professores/as na escolha dos livros e a ampliagdo do
programa, com a integracdo das demais séries do ensino fundamental (FNDE,
2017c).

Em 1985, o Decreto n° 91.542, de 19 de agosto de 1985, institui o Programa
Nacional do Livro Didatico. O Programa tem como finalidade a distribuicao de livros
escolares aos/as educandos/as matriculados/as nas escolas publicas de 1° grau,
além de dispor sobre o processo de escolha e reutilizacdo dos livros (BRASIL,
1985). O Decreto traz também em seu texto aspectos de execucdo do programa,
assim como sugere a participacdo do/a professor/a no processo de escolha, sendo
assim, nas palavras do Decreto:

Art. 2°. O Programa Nacional do Livro Didatico sera desenvolvido com a
participacdo dos professores do ensino de 1° Grau, mediante analise e

indicacao dos titulos dos livros a serem adotados.
§ 1° A selecao far-se-4 escola, série e componente curricular, devendo
atender as peculiaridades regionais do Pais.

§ 2° Os professores procederdo a permanentes avaliagfes dos livros
adotados, de modo a aprimorar o0 processo de selecao.
Art. 3°. Constitui requisito para o desenvolvimento do Programa, de que
trata este Decreto, a adocéao de livros reutilizaveis.

8 1° Para os efeitos deste artigo, devera ser considerada a possibilidade
da utilizacdo dos livros nos anos subsequentes a sua distribuicdo, bem
como a gqualidade técnica do material empregado e o seu acabamento.

§ 2° A reutilizacdo devera permitir progressiva constituicdo de bancos de

' Criada em outubro de 1967, absorveu os programas desenvolvidos pela extinta Campanha
Nacional de Material de Ensino Hofling (2000, p. 163).
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livros didaticos, estimulando-se seu uso e conservacao.
Art. 4°. A execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico competira ao
Ministério da Educacéo, através da Fundacao de Assisténcia ao Estudante -
FAE, que devera atuar em articulagcdo com as Secretarias de Educacédo dos
Estados, Distrito Federal e Territorios, e com érgdos municipais de ensino,
além de associacoes comunitarias.
Paragrafo Gnico. A execucdo prevista neste artigo compreendera a
selecao final, a aquisicdo e a distribuicdo do livro didatico as escolas da
rede publica de ensino de 1° Grau, bem, como atividades de
acompanhamento e controle do Programa (BRASIL, 1985, art. 2-4).

Deste modo, Zambon (2012) enfatiza que a partir deste Decreto o Programa
gue agora intitulado Programa Nacional do Livro Didatico, teve uma ampliacdo
consideravel em seus objetivos, buscando a descentralizacdo da administracdo do
programa recomendando que o/a professor/a fizesse a escolha do livro para
utilizagdo em sala de aula.

E 1992, a distribuicdo € afetada pela limitagcdo orcamentéaria e neste periodo a
distribuicdo é feita somente o atendimento até a 4° série do ensino fundamental. Ja
em 1993, a Resolucdo FNDE n° 6 vincula, em julho de 1993, recursos para a
aquisicao dos livros, o que estabelece um fluxo regular de verbas para a aquisicéo e
distribuicdo do livro didatico (FNDE, 2017c).

Em 1993, uma comissdo € criada para avaliar os livros didaticos do ensino
fundamental, das disciplinas de Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias.
Sao avaliadas as dez obras mais solicitadas pelos professores no ano de 1991.
Como consequéncia desta analise, em 1994, foi publicado o documento “Definicao
de Critérios para Avaliagao dos Livros Didaticos”. Neste documento sao expostos
parametros que salientam tanto o aspecto ao produto fisico, quanto a concepcéao
metodoldgica do livro didatico (ZAMBON, 2012).

Em 1995, a distribuicdo do livro didatico de forma universalizada, retorna de
forma gradual. Em 1995, volta a distribuicdo universalizada das disciplinas de
Matematica, e Lingua Portuguesa. Em 1996, de Ciéncias e em 1997, de Historia e
Geografia (FNDE, 2017c).

Em 1996, comeca o processo de avaliacdo pedagogica dos livros inscritos no
PNLD, em que foi publicado o primeiro “Guia de Livros Didaticos” que contemplava a
12 a 42 séries do ensino fundamental. Os livros eram postos em avaliacdo pelo MEC

de acordo com critérios discutidos preliminarmente (FNDE, 2017c).
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Quanto a isso, Zambon (2012, p. 61-62) destaca que:

[...] se ate este momento, o Programa estava restrito a aquisicdo e
distribuicdo de livros, a partir desse ano foi caracterizado o inicio de uma
nova fase do PNDL, marcada pela implementacdo da avaliacdo das obras
inscritas no programa, pela distribuicdo planejada dos livros e pela
universalizacdo da distribuicdo do livro didatico no ensino fundamental; em
outras palavras, o Programa Nacional do Livro Didatico comeca a se
consolidar.

Sendo assim, o Programa se consolidou, aperfeicoando seus procedimentos
e critérios que se aplicam até hoje, se por ventura os livros que apresentem
conteudos desatualizados, alguma forma de preconceito ou discriminacdo, sao
excluidos do Guia.

Em 1997, com a extingdo da FAE, a politica de execucdo do PNLD fica a
encargo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A partir
disto, o Programa se expande e o Ministério da Educacdo comeca a adquirir de
forma continua os livros didaticos de Histéria, Geografia, Matematica, Lingua
Portuguesa, Ciéncias, Estudos Sociais e alfabetizacdo para todos os/as estudantes
de ensino fundamental da esfera publica, da 12 a 82 série (FNDE, 2017c).

Em 2000, a distribuigdo de dicionarios de Lingua Portuguesa para estudantes
de 12 a 42 série € inserida para uso a partir de 2001. Pela primeira vez em toda a
historia do Programa, os livros didaticos sdo distribuidos no ano anterior ao ano
letivo em que seria utilizado (FNDE, 2017c).

Em 2001, o PNLD expande, de maneira progressiva, o atendimento aos/as
estudantes com deficiéncia visual, do ensino regular das escolas publicas, com livros
didaticos em Braille (FNDE, 2017c).

Em 2003, a Resolugédo CD/FNDE n°. 38, de 15 de outubro de 2003, institui 0
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), designado
como Projeto Piloto que contemplaria os anos de 2005 a 2007, definiu atendimento
de forma progressiva aos/as estudantes matriculados/as em escolas publicas nas,
123, 22 e 32 séries do ensino meédio. Tendo como prioridade de execucdo em escolas
localizadas nas regifes norte e nordeste. Nesta fase, o Programa abrangeu somente

0s componentes curriculares de Portugués e Matematica (FNDE, 2003).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000038&seq_ato=000&vlr_ano=2003&sgl_orgao=FNDE/MED
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Em 2007, a Resolucdo CD/FNDE n°18, de 24 de abril de 2007, regulamenta a
execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos — PNLA 2008, na esfera do Programa Brasil Alfabetizado. O Programa
consistia na distribuicdo, com o propédsito de doacdo, de obras didaticas as
entidades parceiras que visem a alfabetizacdo e escolarizacdo de pessoas com
idade de 15 anos ou mais (FNDE, 2007).

Em 2009, Resolucdo CD/FNDE, n°® 51 de 16 de setembro de 2009, dispde
sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para Educacédo de Jovens e Adultos
(PNLD EJA). A partir desta Resolucdo, todos/as os/as estudantes de escolas
publicas do ensino fundamental e médio da modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), assim como as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado
(PBA), na esfera federal, estadual e municipal de ensino, seriam contemplados com
livros didaticos, no ambito do Programa. A distribuicdo dos componentes curriculares
dos livros didaticos a serem distribuidos foi feita conforme cada etapa de ensino
(FNDE, 20009).

2.2. Panorama da Legislagdo do Programa Nacional do Livro e do Material

Didatico nos ultimos 10 anos

No que diz respeito a legislacdo mais atual do PNLD, a Resolu¢gdo CD/FNDE
N° 42 de 28 de agosto de 2012, que dispde sobre o até entdo, Programa Nacional
do Livro Didéatico (PNLD) para a Educacgéo Bésica, traz em seu texto que as escolas
do ensino fundamental serdo beneficiadas com livros didaticos, seriados e
consumiveis, para 1° ao 3° ano, abrangendo os componentes curriculares de
Letramento e Alfabetizacdo e Alfabetizacdo Matematica, livros didaticos, seriados e
reutilizaveis, para 2° ao 9° ano, abrangendo 0s componentes curriculares de
Ciéncias, Histéria e Geografia, podendo haver um volume de ambito regional do 4°
ou 5° ano para cada uma das duas ultimas disciplinas, livros didaticos, seriados e
reutilizaveis, para 4° ao 9° ano, abrangendo os componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matemaética, livros didaticos, seriados e consumiveis, para 6° ao 9°

ano, para o componente curricular de Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol) e
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acervos de dicionérios, para uso em salas de aula de 1° ao 9° ano, com tipologia
adequada para cada faixa etaria (FNDE, 2012).

A resolucdo também aponta que se pode incluir contetdos multimidia, a partir
de objetos educacionais digitais complementares, e também de livros digitais, em
meio fisico ou ambiente virtual, para o acesso de professores/as e aluno/as das
escolas federais e redes de ensino beneficiaria (FNDE, 2012).

Em 2017, o Decreto n® 9.099 de 18 de julho de 2017, que dispbe sobre o
Programa do Livro e do Material Didatico, com uma nova nomenclatura, em seu
artigo primeiro, o documento aponta que o PNLD sera destinado a avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagodgicas e literarias, inclusive outros materiais de
apoio a pratica educativa, de forma sistemética, regular e gratuita, as escolas
publicas de Educacao basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as
instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico (BRASIL, 2017b).

Ja4 em seu artigo segundo, o PNLD traca como seus objetivos aprimorar o
processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de Educacédo Basica,
tendo como consequéncia a melhoria da qualidade da Educac&o, assim como
garantir o padrédo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas
escolas publicas de Educacédo Basica, além de democratizar 0 acesso as fontes de
informagédo e cultura, bem como fomentar a leitura e o estimulo a atitude
investigativa dos/as estudantes (BRASIL, 2017b).

Em seu artigo terceiro, o PNLD traz como suas diretrizes:

| - o respeito ao pluralismo de ideias e concepc¢fes pedagdgicas;

Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

[l - o respeito a autonomia pedagogica das instituicdes de ensino;

IV - o respeito a liberdade e o aprec¢o a tolerancia;

V - a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de
aquisicdo das obras didéaticas, pedagogicas e literarias (BRASIL, 2017b, art,
3, grifos nossos).

Portanto, este documento esta em consonancia com alguns dos documentos
gue regem a Educacé&o nacional, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (BRASIL,1996b), o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), as

Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012) e as
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Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013), assim como documentos regentes
da Educacdo Amazonense como o0 Plano Estadual de Educacdo do Amazonas
(AMAZONAS, 2015) no que se refere a valores de respeito matuo, ao pluralismo de
ideias, ao respeito as diversidades assim como o respeito a liberdade e o apreco ao
reconhecimento das diferengas.

Quanto ao processo de aquisicdo dos materiais didaticos, o documento traz
em seu artigo sexto, que ocorrera de forma periddica e regular, de modo a atender
as etapas e os segmentos da Educacao Infantil, primeiro ao quinto ano do Ensino
Fundamental anos iniciais, sexto ao nono ano do Ensino Fundamental anos finais e
Ensino Médio (BRASIL, 2017b). Ainda no artigo sexto, em seu paragrafo 2, o texto
traz que o PNLD distribuird anualmente obras didaticas e literarias para uso em sala
de aula pelos/as estudantes, conforme os critérios, 0s requisitos e os procedimentos
previstos em Resolugdo do FNDE, ouvida a Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacéo (BRASIL, 2017b).

Em 2020, com a Resolucdo FNDE n° 12, de 07 de outubro de 2020, que
dispbe sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD prevé a
aquisicdo dos materiais didaticos, de forma descentralizada pelos entes federativos,
porém, estes tém que ser previstos em editais especificos (FNDE, 2020).

Para tanto, em seu artigo primeiro, paragrafo terceiro, a resolucdo traz que
para o atendimento de objetivos, segmentos, modalidades ou publicos especificos,
poderdo ser constituidas acbes pontuais, por meio de resolucdo, com normas e
condicbes adequadas a tais situagOes, permanecendo como regra geral esta
Resolucdao (FNDE, 2020). Portanto, para o atual funcionamento do PNLD, deve-se
levar como norma o Decreto n° 9.099 de 18 de julho de 2017, e esta resolucéo.

Em seu artigo décimo nono, a resolugcdo aponta que a execucdo do
Programa, no ambito do Ministério da Educacdo, ocorrera de forma colaborativa
entre o FNDE e a Secretaria de Educagdo Bésica do MEC e contard com a
participacdo das redes de ensino e das instituicbes participantes, dos professores,
dos conselhos municipais e estaduais de Educacéo e das unidades executoras, por
meio de procedimentos especificos e em regime de mutua cooperacdo, de acordo

com as seguintes competéncias (FNDE, 2020):
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Quadro 6: Execucdo do Programa, no &mbito do Ministério da Educacédo segundo Resolucdao FNDE
n° 12, de 07 de outubro de 2020.

Ao FNDE
compete:

a) elaborar, em conjunto com o MEC, os editais de convocac¢do para o processo de
avaliacdo e aquisicdo de materiais para o Programa; b) promover o cadastro dos
editores, a inscricdo e a andlise de atributos fisicos dos materiais por meio de
sistema informatizado; c) viabilizar a entrega dos materiais pelos fornecedores e a
andlise de requisitos técnicos dos materiais, diretamente ou com auxilio de instituicdo
especializada; d) elaborar e disponibilizar, em parceria com o MEC, o Guia do PNLD,
cabendo ao FNDE as instrucGes e orientagbes técnicas; e) disponibilizar sistemas
para a execu¢do do PNLD das etapas sob sua responsabilidade; f) viabilizar a
escolha dos materiais pelas escolas participantes por meio de sistema informatizado;
g) processar os dados de escolha e remessa dos materiais; h) habilitar os
fornecedores quanto aos aspectos juridicos, técnicos, econdmico-financeiros e
quanto a regularidade fiscal e trabalhista, além de habilitar os materiais a serem
adquiridos, nos termos da legislac@o relacionada a direitos autorais ou a outra
pertinente ao tipo de aquisi¢do, conforme o respectivo edital; i) gerir o processo de
compra junto aos fornecedores; j) contratar o material junto aos fornecedores e
prestadores de servicos do programa; k) realizar a mixagem dos acervos de
materiais, diretamente ou mediante contratacdo de empresa especializada; )
providenciar a logistica de distribuicdo dos materiais, mediante contratacdo de
empresa especializada; m) verificar a produgédo e a distribuicdo dos materiais, de
acordo com as especificacbes contratadas; n) realizar o controle de qualidade dos
materiais adquiridos mediante contratacdo de instituicdo especializada; o) monitorar
a disponibilizacéo e a utilizacdo dos materiais nas redes de ensino; q) viabilizar o
processo de descarte do material remanescente da reserva técnica, priorizando a
doacéo as instituicbes publicas, filantrépicas, a comunidade e, ainda havendo saldo,
0 envio a reciclagem, com foco na responsabilidade social e ambiental; e r) avaliar a
execucao do Programa periodicamente.

Ao MEC
compete:

a) iniciar o procedimento de construgdo dos editais do PNLD, conforme calendéario
disposto no Anexo Il; b) elaborar, em conjunto com o FNDE, os editais de
convocagao para o processo de avaliagdo e aquisicdo de materiais para o Programa,;
c) promover a avaliacdo pedaglgica dos materiais inscritos para o Programa,
resguardando as informacdes que possam comprometer a descaracterizacéo desses
perante os avaliadores, caso a descaracterizagcdo seja prevista no edital; d) publicar o
resultado da avaliagdo pedagdgica, no qual conste os materiais aprovados para
composicdo dos acervos ou para inclusdo no Guia do PNLD, os fornecedores e o
publico a que se destinam, se for o caso; e) fornecer ao FNDE, concomitantemente a
divulgacédo do resultado final da avaliagdo pedagdgica, o contedido para composicao
0 Guia do PNLD; e f) planejar e desenvolver a¢des objetivando o fortalecimento da
participacéo dos professores e a melhoria da escolha dos materiais pelas instituicbes
participantes; g) avaliar o Programa quanto aos aspectos pedagoégicos.

As Redes de
Ensino
compete:

a) garantir que as escolas usem adequadamente os materiais fornecidos pelo PNLD;
b) dispor de infraestrutura e equipes técnicas e pedagogicas adequadas para
executar o Programa na respectiva area de abrangéncia; c) orientar e monitorar a
etapa de escolha pelas escolas, garantindo a participacdo dos professores, no prazo
e na forma definidos pelo Programa, bem como acompanhar a divulgacdo do Guia do
PNLD; d) apoiar e monitorar a distribuicdo dos materiais até sua chegada efetiva na
escola, garantindo acesso de estudantes e professores aos materiais; e) realizar o
remanejamento de materiais nas escolas de sua rede e também junto a outras redes
ou localidades; f) orientar as escolas e zelar para que ndo ocorra retencdo de
materiais excedentes; g) receber e entregar as correspondéncias e os materiais
destinados as escolas onde néo seja possivel efetuar as remessas diretamente pelo
FNDE, inclusive na zona rural e independente da esfera ou da rede de ensino,
mantendo os comprovantes dessas entregas por, no minimo, quatro anos; h) orientar
as escolas para que ofertem os materiais excedentes na ferramenta de
remanejamento disponibilizada pelo FNDE; i) validar, nas condi¢cBes vigentes, 0s
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pedidos referentes a reserva técnica oriundos das escolas; j) solicitar, se for o caso,
nos termos e prazos vigentes, materiais adicionais para atendimento a situacfes
excepcionais, devidamente justificadas; k) garantir o transporte dos materiais a
serem remanejados entre as escolas da respectiva localidade ou rede de ensino ou,
ainda, oriundos de outras redes de ensino; I) apurar as denuncias de eventuais
irregularidades relativas aos materiais distribuidos no ambito da respectiva rede de
ensino ou localidade bem como reportar as autoridades policiais, judiciarias, de
controle e ao FNDE, conforme o caso; m) definir e acompanhar, no ambito de sua
esfera administrativa, procedimentos eficazes a serem observados por escolas e
estudantes para promover a conservagao e devolugdo dos materiais reutilizaveis
para aproveitamento no ano letivo seguinte; n) acompanhar, junto as escolas, o
cumprimento dos procedimentos definidos para garantir a devolugdo dos materiais
reutilizaveis; o) orientar e acompanhar a adequada destinagdo de materiais apos o
fim do ciclo de utilizacéo, inclusive por meio de normas préprias; p) observar as
obrigacBes previstas em legislacdo especifica sobre normas de conduta para as
redes de ensino no processo de execucdo do PNLD; ) manter atualizada, no
sistema disponibilizado pelo FNDE, a situa¢édo da ades&o ao PNLD, atentando para o
prazo disposto no 8 5° do art. 7° desta Resolug&o. r) decidir, em conjunto com 0s
gestores escolares e professores, com registro em ata, o modelo de escolha
adotado, nos termos do § 4° do art. 9° desta Resolugéo; s) disponibilizar ao FNDE e
ao MEC o apoio técnico necessario a execucdo de acdes locais do PNLD, quando
solicitado.

Aos gestores
das escolas
participantes
compete:

a) receber e fazer uso adequado dos materiais ofertados pelo PNLD, ainda que tenha
sido adotado material complementar; b) informar corretamente os dados relativos ao
alunado no censo escolar e no sistema disponibilizado pelo FNDE, com vistas a
estimativa do fornecimento de materiais; c) viabilizar a escolha dos materiais com a
efetiva participacdo de seu corpo docente, registrando os titulos escolhidos e as
demais informagbes requeridas, além de inserir a ata de escolha no sistema
disponibilizado pelo FNDE; d) zelar pelo uso, guarda e sigilo dos recursos de acesso
e seguranca do sistema de escolha; e) divulgar em local publico a ata e o
comprovante da escolha e a ata do registro de decisdo do modelo de escolha
adotado pela rede de ensino; f) atuar para que os materiais sejam escolhidos de
acordo com a proposta pedagdgica da escola e sejam aproveitados por professores
e estudantes durante todo o ciclo de atendimento, ainda que haja eventuais
mudancgas no corpo docente ou dirigente; g) informar ao FNDE a visita de empresa
ou pessoa que tenha realizado divulgacdo de materiais do PNLD; h) denunciar
eventuais irregularidades relativas aos materiais distribuidos no ambito do PNLD bem
como reportar as autoridades policiais, judiciarias, de controle e ao FNDE, conforme
0 caso; i) zelar pelo controle e recebimento das remessas de correspondéncias e
materiais expedidos pelo FNDE para a escola; j) promover a¢cBes eficazes para
garantir a conservagdo dos materiais e a devolugdo dos reutilizaveis pelos
estudantes, inclusive mediante campanhas de conscientizacdo da comunidade
escolar; k) realizar o controle continuo da entrega dos materiais e da devolucdo dos
reutilizaveis bem como apurar o percentual de livros devolvidos ao final de cada ano,
até o término do correspondente ciclo de atendimento; I) ofertar tempestivamente
materiais excedentes na ferramenta de remanejamento disponibilizada pelo FNDE;
m) registrar, em sistema disponibilizado pelo FNDE, as necessidades adicionais de
materiais; n) solicitar, se for o caso, nos termos e prazos vigentes, materiais
adicionais para atendimento a situagdes excepcionais, devidamente justificadas; 0)
observar as obrigacdes previstas em legislacdo especifica sobre normas de conduta
no processo de execucdo do PNLD; p) prestar todas as informacdes e acessos
necessarios a equipe do FNDE e do MEC durante as visitas de monitoramento,
independente de agendamento prévio; q) produzir relatério anual em que constem as
informacdes definidas pelo FNDE sobre a gestdo do PNLD, a ser validado em
conselho que inclua professores, pais e estudantes, comumente denominada de
caixa escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associacdo de pais e mestres,
circulo de pais e mestres, dentre outras denominacdes.

A0S

a) participar da etapa de escolha dos titulos para a respectiva escola, dentre aqueles
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professores | relacionados no Guia do PNLD; b) observar, no que se refere a etapa de escolha, a
compete: proposta pedagogica e a realidade especifica da sua escola; c) zelar junto aos
estudantes pela correta utilizacdo e conservacdo dos materiais e pela devolugéo dos
livros reutilizaveis ao final de cada ano letivo; e d) denunciar eventuais
irregularidades relativas aos materiais distribuidos no ambito do PNLD bem como
reportar as autoridades policiais, judiciarias, de controle e ao FNDE, conforme o

caso.
Ao Conselho | a) fiscalizar o adequado uso dos materiais distribuidos pelo PNLD; b) acompanhar a
Escolar® atuacdo dos gestores escolares e professores na execu¢do do PNLD, denunciando
compete: ao FNDE irregularidades verificadas; c) validar relatério anual de gestdo escolar do

PNLD, em que constem os dados definidos pelo FNDE sobre a execucdo do PNLD
na unidade escolar; d) exigir que a ata com o registro de escolha esteja
disponibilizada em local de facil visualizagdo pela comunidade escolar a partir do
periodo de escolha; e) denunciar a atuacdo de representantes das editoras quando
em desacordo com a legislagao especifica sobre normas de conduta.

Aos a) fiscalizar o adequado uso dos materiais distribuidos pelo PNLD; b) acompanhar a
Conselhos atuacao dos responsaveis pela rede, gestores escolares, bibliotecarios e professores
municipais e | na execucdo do PNLD, denunciando ao FNDE irregularidades verificadas; c)
estaduais de | denunciar a atuacéo de representantes das editoras quando em desacordo com a
Educacao legislacé@o especifica sobre normas de conduta.

compete:

Fonte: Adaptado de FNDE (2020).

Portanto, o PNLD se mostrou um programa necessario como politica publica
de Educacdo no que corresponde a distribuicdo de materiais didaticos para os/as
estudantes da rede publica de ensino e, com passar dos anos se consolidou como
uma ferramenta para o fomento do aprendizado e do desenvolvimento da Educacao

escolar no pais.

2.3. O Livro Didatico como aliado na desconstrucdo de esteredtipos em

busca de uma Educacéo livre de preconceitos e discriminagéo

As situacdes de violéncia contra a mulher ndo sao um problema que acontece
somente agora, na atualidade, foi socialmente construido com o passar dos anos,
baseada em estrutura patriarcal, que por meio da tonificacdo de papéis sociais

impostos resultam nas relacées de dominacdo do homem sobre a mulher.

A categoria género é explicativa do tema da violéncia contra a mulher, tendo
por base as desigualdades histéricas de género produzidas pelo
patriarcado, ampliado pelas relacbes capitalistas de exploracdo e
dominacdo. A concepcédo de género, além de contribuir para desnaturalizar

2% Conselho que inclua professores, pais e estudantes, comumente denominada de caixa escolar,
conselho escolar, colegiado escolar, associagédo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre
outras denominacoes.
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0s papeis culturalmente estabelecidos e as diferencas impostas quanto a
identidade subjetiva, permitiu ampliar o debate de género no aspecto
sociocultural. Ser homem e ser mulher passou a ser identificado como
construgdo social juntamente com as relagcbes de poder que lhes séo
intrinsecas (TEIXEIRA, 2018, p. 12,13).

Por se tratar de uma violagdo aos Direitos Humanos, a violéncia contra a
mulher e 0s meios quanto a prevencao e ao combate deste tipo de violéncia devem
ser amplamente discutidos por todos os setores, tais como seguranca publica,
politica, justica, saude e também a Educacado, sendo esta com um viés voltado para
0 desenvolvimento pleno.

Freire (2014, p. 57) evidencia que “[...] € na inconclusdo do ser que se sabe
como tal, que se funda a educacédo como processo permanente. Mulheres e homens
se tornaram educaveis na medida em que reconheceram inacabados”. Portanto, a
Educacdo é um processo permanente, que visa a construcao da consciéncia critica
dos sujeitos, uma forma de intervencdo no mundo (FREIRE, 2014) e ela € um dos
meios para que possamos buscar a construcdo de uma sociedade mais justa, plural
e igualitaria, pautada no respeito pelas diferencas e na desconstrucdo dos
estereOGtipos machistas que ainda tendem a se repetir hoje em dia.

Quanto a isso, o Referencial Curricular Amazonense dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (AMAZONAS, 2019, p.16) enfatiza que:

[...] a escola € um espaco que assegura o direito & educacdo de todos, sem
distincéo, e, portanto tem o dever de oferecer uma educacgdo de qualidade
com base em um curriculo que atenda a diversidade do Estado, os anseios,
das criancas, dos adolescentes e dos jovens que almejam a promoc¢ado da
aprendizagem na perspectiva da busca pelo conhecimento necessario para
seu desenvolvimento pessoal, social e profissional.

Nessa direcao, valem os pressupostos ensinados por Freire (2014) quando
ressalta que ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar possibilidades para a
sua construcdo ou producdo. No contexto escolar, muitas dessas criacdes e
producdes sao feitas por meio do livro didatico, que as vezes, é o Unico material
didatico que é disponibilizado para o/a professor/a e aluno/a.

Segundo Zambon (2013), o PNLD mantém um procedimento alternado de

operacionalizagao, portanto, a avaliagdo, a escolha e a aquisicdo das obras ocorrem
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de forma periddica. Desta maneira, o livro didatico pode ser reformulado,
possibilitando que em seu conteddo sejam pautados assuntos referentes ao
combate de todas as formas de discriminacdo, voltado aos Direitos Humanos,
conforme o que tem sido exposto nas leis e diretrizes que norteiam a Educagéao, que
vimos até aqui.

Neste sentido, Cury (2009) destaca o quao primordial € o papel do livro
didatico no que se refere a concretizar o conhecimento, apesar de ele ndo abarcar
em si o conjunto de materiais didaticos, ele € fundamental na acdo de apoio aos/as
alunos/as e professores/as, proporcionando seguranga para o acompanhamento dos
estudos.

Evidenciando a necessidade de se debater sobre a violéncia contra a mulher
no cenario educacional, principalmente no que tange os materiais didaticos,
trazemos novamente a Lei n°® 14.164 de 10 de junho de 2021, que altera a LDBEN
(BRASIL, 1996), e institui que se inclua o conteudo sobre a prevencéo da violéncia
contra a mulher nos curriculos da Educacdo Basica, e estabelece a insercdo de
conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencado de todas as formas de
violéncia contra a crianca, o/a adolescente e a mulher, introduzidos como temas
transversais nos curriculos, observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e
a producdo e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino
(BRASIL, 2021).

No entanto, cabe a reflexdo de que o livro didatico sozinho nado tera a
capacidade de mudar o cenario de violéncia contra a mulher, visto que este tipo de
violéncia é algo historicamente construido ao longo de anos, baseada em uma
cultura patriarcal, porém, € imprescindivel que temas como estes sejam levados a
discussédo e ao debate no contexto escolar por diversos meios, para que os/as
educandos/as (assim como toda a comunidade escolar e seu entorno) percebam o
guanto a violéncia esta presente no meio social em todos os ambitos, e que partindo
deste principio, atitudes de desconstrucdo do modelo patriarcal que ainda persiste

em continuar em nossa sociedade, sejam efetivadas.

A abordagem histérica e cultural das relacdes de género e sexualidade néao
pode ficar silenciada no livro didatico, artefato cultural que pode contribuir
com a superacao da naturalizacdo dessas relacfes, a fim de desvelar os
preconceitos  baseados no  sexismo, androcentrismo e na
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heteronormatividade. Por influéncias politicas e ideoldgicas, essas
perspectivas acabam sendo mutiladas, afastando cada vez mais o
educando de seu cotidiano social (BANDEIRA; VELOZO, 2019, p. 1020).

Logo, o livro didatico pode ser uma ferramenta de contribuicdo no processo
de ensino e aprendizagem, de modo que pode fornecer caminhos para praticas
menos sexistas e machistas. Mais do que a abordagem, se faz necessaria a reflexao
gue o0s papéis sociais impostos a mulher e o feminino, foram construidos

historicamente e que essa realidade precisa ser alterada.

Embora haja, nos livros, afirmagbes sobre a necessidade da desconstrugéo
da cultura machista e de opresséo contra as mulheres na sociedade, bem
como dos esteredtipos de género, essa desconstrucdo requer mais do que
questionar a desigualdade social entre homens e mulheres. E preciso
reconhecer que as expressfes do feminino tém sido historicamente
inferiorizadas, alargando o campo de subordinagdo a varios atores sociais
gue se associam a marca do feminino, tais como gays, travestis e
transexuais, além de lésbicas (LIONCO; DINIZ, 2009, p. 10)

Sendo assim, Celestino (2016) destaca que “O objetivo de abordar a temética
de género na escola € buscar construir questionamentos e saidas para a condi¢cao
de desigualdade em que se encontram homens e mulheres na sociedade atual”.
Portanto, o livro didatico como aporte metodologico, tém a incumbéncia de apontar
para politicas de inclusdo e reversdo das desigualdades no presente e no futuro
(CELESTINO, 2016).

Partindo desse pressuposto, trazemos como referéncia, o Edital de
Convocacédo 01/2017— CGPLI, para o Processo de Inscricdo e Avaliacdo de Obras
Didaticas para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico PNLD 2019, que
convoca os/as editores/as para participar do processo de aquisicdo de obras
didaticas destinadas aos/as estudantes e professores/as dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) das escolas da Educacdo Basica publica, das redes
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal e da Educacao Infantil nos
mesmos moldes, que no formato do PNLD explicado no decorrer do texto, € a
contemplacgéo vigente para os livros que seréo analisados (BRASIL, 2017c).
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Em seu texto, o documento aponta que nesta primeira fase?*, se faz
necessaria a criacdo das condicdes basicas para que a crianca permaneca ha
escola, assim como seu desenvolvimento pleno nos aspectos afetivo, psicologico,
fisico, intelectual e social, e sua progressédo nos estudos, tendo como complemento

a acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 2017c). De acordo com o texto:

Nos primeiros anos do ensino fundamental, as criancas estdo vivendo
mudangas importantes em seu processo de desenvolvimento, que
repercutem em suas relagdes consigo mesmas, com 0S outros e com 0
mundo. A relagdo com multiplas linguagens, incluindo os usos sociais da
escrita e da matematica, permite a participacdo no mundo letrado e a
constru¢cdo de novas aprendizagens, na escola e para além dela; a
afirmacéo de sua identidade em relacdo ao coletivo no qual se inserem
resulta em formas mais ativas de se relacionarem com esse coletivo e com
as normas que regem as relacdes entre as pessoas dentro e fora da escola,
pelo reconhecimento de suas potencialidades e pelo acolhimento e
valorizacéo das diferencas (BRASIL, 2017c, p.27).

Quanto a isso, Oliveira e Maio (2016, p. 08) salientam que “Para a discussao
do machismo, é possivel perpassar pelos campos da Educacgéo para a Sexualidade,
de modo a discutir género e suas relagdes, por exemplo”. Nesse sentido 0 processo
de escolarizacdo, desenvolvimento e construcdo de conhecimento dos/as
educandos/as, deve estar pautado na discussao de preceitos que enfatizem temas
relacionados a género, respeito as diferencas, valorizacdo da diversidade,
erradicacao de todas as formas de discriminacéo, temas estes que séo dispostos na
legislacdo educacional, assim como estao presentes como critério de avaliacdo das
obras a serem selecionadas para a distribuicdo nas escolas publicas. Pois, conforme
afirmam Pereira e Francioli (2011), com base na matriz epistemoldgica do
materialismo histérico baseado na dialética, tudo € passivel de mudanca e esta em
constante transformacao.

Entre esses temas a serem trabalhados, destacamos: Educacdo em Direitos
Humanos (Decreto n® 7.037/2009), Direitos das Criancas e Adolescentes (Lei
n°8.069/1990), assim como saude, sexualidade, vida familiar e social, trabalho,
ciéncia e tecnologia e diversidade cultural (Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010)
(BRASIL, 2017c). O documento ainda aponta:

L Anos iniciais do Ensino Fundamental -1° a 5° ano.
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Pretende-se que esses temas integrem as éareas de conhecimento,
relacionando-as as questdes da atualidade, permitindo aos alunos aplicar
as aprendizagens escolares as demais dimensdes da sua vida. O
material didatico ndo deverd abordar os temas contemporaneos de
forma artificial ou arbitraria, devendo trazer para os contelddos e para a
metodologia da area a perspectiva dos temas. O material didatico deve
assegurar aos professores condi¢cdes de mobilizar tais conteddos em torno
de teméticas escolhidas, de forma que as diversas areas ndo representem
pontos isolados, mas consigam compor uma visdo multidisciplinar dos
temas trabalhados (BRASIL, 2017c, p.33, grifos nossos).

Além destes critérios mencionados acima, os materiais didaticos deverado
tratar a diversidade e a pluralidade social, com respeito e interesse, assim como
contribuir para o raciocinio critico, desenvolvimento da autonomia de pensamento, e
a capacidade de argumentacdo dos/as educandos/as, os materiais também devem
retratar a pluralidade social e cultural do Brasil, por meio de textos e ilustracoes,
desvinculados de preconceitos e estereotipos em relacdo a género, idade, religido,
outras regides do pais e na¢cdes do mundo (BRASIL, 2017c).

Os materiais didaticos também devem evitar reducionismos e estere6tipos no
tratamento das questdes sociais e naturais, e tem de propor situagdes problemas
gue incentivem a busca da reflexdo antes de explicacfes tedricas, do mesmo modo
gque deve sugerir atividades que promovam a interacdo e reflexdo dos/as
educandos/as, o0 reconhecimento das diferencas junto a comunidade escolar, as
familias e a populacéo, assim como o convivio social (BRASIL, 2017c).

Portanto, evidenciamos com base na legislatura brasileira apresentada,
conceitos como diversidade, combate de todas as formas de discriminagao, respeito
as diferencas, pluralismo de ideias, respeito a liberdade, apreco a tolerancia
juntamente com a promog¢dao dos principios do respeito aos Direitos Humanos, se faz
presente na maioria dos textos. Porém, apesar de todos esses conceitos estarem
implementados e serem difundidos o que se vivencia séo indices elevados de todos
0s tipos de violéncia, ndo so a contra a mulher.

Oliveira e Maio (2016) ainda enfatizam que a escola pode contribuir para uma
formacdo humanizadora e igualitaria, dependendo dos ensinamentos e

aprendizados ofertados por esta instituicdo, logo, adotar os métodos necessarios
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para uma Educacdo que emancipa, contribuira para que os/as educandos/as se
tornem criticos/as e conscientes do mundo que os/as cercam.

Cabe ressaltar que a Educacéo € um dos fatores que podem contribuir para a
desconstrugdo do modelo machista e sexista, mas ela sozinha ndo é capaz de
abarcar séculos de uma cultura patriarcal enraizada em nossa sociedade. Portanto,
enfatizar este debate € necessario para a sociedade civil, assim como a cobranca
pela criacdo e manutencdo das politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher para que estas cheguem a quem mais necessita, esses séo preceitos que

devem ser adotados em busca de uma sociedade igualitaria.



3. VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM FOCO NO LIVRO DIDATICO: UMA
ANALISE DE (NAO)CONTEMPLACAO

Esta secdo apresentara dados referentes ao procedimento da pesquisa,
assim como os resultados obtidos com base na analise feita nos livros didaticos do
Ensino fundamental anos iniciais, e se estes apresentam discussdao em seu
conteudo referente a violéncia contra a mulher. No entanto, vale ressaltar que houve
um diferencial no contexto da pesquisa, visto que tivemos que atender parametros

de distanciamento social devido a pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021.

3.1. Procedimentos da pesquisa

A pesquisa como processo de construcao cientifica, proporciona por meio da
coleta de dados, meios de conducdo ao processo reflexivo na busca do
conhecimento da realidade. Para Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa é um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para
descobrir verdades parciais.

Conforme mencionamos, essa pesquisa tem como objetivo geral, analisar se
ha discussédo acerca da violéncia contra a mulher em livros didaticos do Ensino
Fundamental anos iniciais, e como objetivos especificos: analisar as politicas
publicas de combate a Violéncia contra a Mulher, evidenciar a Educagdo como um
dos meios de prevencdo e combate a Violéncia contra a Mulher e enfatizar a
importancia do debate sobre a violéncia contra a mulher no contexto escolar,
sobretudo nos livros didaticos. Para isso, nos fundamentamos na matriz
epistemoldgica do materialismo histérico dialético, pois entendemos que a pesquisa
com o foco no materialismo € balizada pela preocupacao politica, pela subjetividade
criativa e que o concreto € a sintese de multiplas determinacdes e ndo um ponto de
partida (NOSELLA, 2004; MARX, 1983). Este método consiste no método de
interpretacdo da realidade, na préaxis e na visdo de mundo (PIRES, 1997).

Para tanto, foram analisados vinte e cinco (25) livros didéaticos (livro do/a

aluno/a) do Ensino fundamental anos iniciais, em que o PNLD vigente seja o de



99

2019 das seguintes disciplinas: Lingua Portuguesa, Matemética, Historia, Ciéncias e
Geografia. A escolha destes livros e de seus respectivos componentes curriculares
se deu com base na leitura do Edital de Convocacgéo 01/2017— CGPLI - Processo de
Inscricdo e Avaliagdo de Obras Didéaticas para o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico PNLD 2019, que indica que as obras devem pautar pela discussao
de temas relacionados a género, ao respeito as diferencas, enfatizando a sociedade
plural, tendo como critério para selecéo a observancia de temas contemporaneos no
conjunto dos conteudos das obras didaticas que devem assegurar a abordagem de
tematicas que afetam a vida em sociedade em escala local, regional e global, e que
estas tematicas sejam discutidas de forma transversal e integradora (BRASIL,
2017c).

Também optamos pela escolha dos mesmos, pois estes sdo usados na rede
publica estadual amazonense e sdo 0s componentes curriculares que correspondem
aos objetivos da BNCC (BRASIL, 2017a) no que ela denomina de Educacao
Integral, buscando o desenvolvimento pleno do sujeito por meio da apreensdo de
conhecimento para sua formacao global, e a construcdo de processos educativos
gue promovam aprendizagens sintonizadas com as necessidades e os desafios da
sociedade contemporanea (BRASIL, 2017a), conforme estipulado no Edital de
Convocacdo n° 01/2019% - CGPLI (BRASIL, 2017c). Estes s&o indicados pelo
Ministério da Educacdo e sdo formulados conforme diretrizes apresentadas nos
documentos oficiais que orientam a Educacao brasileira e o livro didatico, e passam
por processo de escolha dos professores da rede publica conforme descrito na
secéao 2.

No decorrer percurso, optamos por tragcar o caminho da abordagem
gualitativa, que para Oliveira (2016) “[...] € um processo de reflexdo e analise da

realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensao detalhada

22 Este edital tem por objeto a convocacado de editores para participar do processo de atualizacédo a
versdo homologada da Base Nacional Comum Curricular das obras didaticas adquiridas no
ambito do Edital de Convocagéo n° 01/2017 — CGPLI (PNLD 2019), que convocou editores para
participacdo no processo de aquisicdo de obras didaticas aos estudantes e professores dos anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) das escolas da Educacdo basica publica, das redes
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal e aos professores de Educacdo infantil das
escolas da Educacao bésica publica, das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das instituicBes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico, conforme condicdes e especificagbes constantes neste edital e seus anexos (BRASIL,
2019, grifo nosso).
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do objeto de estudo em seu contexto histérico [...]” também temos como base a
pesquisa documental e bibliografica e por meio destas analisamos as politicas
publicas de combate a violéncia contra a mulher e as politicas publicas voltadas para
a Educacdo, dentre elas a execucdo do Plano Nacional do Livro Didatico.

Ao trazermos conceitos que abarcam a violéncia contra a mulher (TELES,
2012; SAFFIOTI,1995; 1997; 2003; 2004; LOURO,1997), o livro didatico (ZAMBON,
2012; HOFLING, 2000; LIONCO, DINIZ, 2009, CHOPPIN, 2004; CELESTINO, 2016;
BANDEIRA, VELOZO, 2019) e a discussédo sobre como a Educacéo pode contribuir
para a desconstrucdo de esteredtipos sexistas, machistas, e para a quebra de
paradigmas referente ao modelo patriarcal, trazemos como fonte de pesquisa as
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL,1996b), o Plano Nacional
de Educacédo (BRASIL, 2014), as Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2012) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013),
assim como as Resolugcdes do FNDE acerca do PNLD, nos concentramos na
pesquisa documental que se caracteriza pela busca de informacdes em
documentos, de fontes primarias e secundarias e bibliografica que é fundamental
para a realizagéo de estudos historicos (OLIVEIRA, 2016).

Para a andlise dos dados referentes ao livro didatico, usamos a Analise de
Conteudo, na modalidade tematica, utilizando os procedimentos de categorizacao,
inferéncia, descricao e interpretacdo com o suporte metodolégico de Bardin (2016) e
Franco (2012). A analise de Conteudo tem como objetivo o tratamento de
mensagens (conteddo e expressao deste contetdo) para evidenciar indicadores que
permitam a inferéncia sobre outra realidade que ndo a da mensagem (BARDIN,
2016).

Optamos por escolher duas categorias de andlise, na seguinte ordem: se ha
abordagem do termo “mulher/es” e de que forma este termo é retratado; se ha a
abordagem do tema “violéncia contra a mulher” e de que forma o tema é retratado;
Para analisar de forma mais especifica, escolnemos como Unidade de Analise a
Unidade de Registro que incluem caracteristicas estabelecidas de formas
especificas (FRANCO, 2012) do tipo Tema, pois uma questdo tematica abarca com
maior ou menor intensidade o enfoque pessoal concedido ao significado de uma

palavra ou sobre sentidos atribuidos a um conceito. O Tema € visto como a mais util
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unidade de registro da Andlise de Conteudo imprescindivel em estudos sobre
opinides, valores, expectativas, conceitos, representacdes sociais e crencas
(FRANCO, 2012).

Com isso, pretendemos alcancar os objetivos propostos com base nos
procedimentos metodoldgicos apresentados a fim de propor a reflexdo de que temas
como a violéncia contra a mulher deve ser abordado nos livros didaticos, tendo em
vista a busca por uma sociedade livre do machismo e do sexismo, mais igualitaria e

livre de preconceitos.

3.2. Analise do livro didético: (ndo)contemplacdes acerca da violéncia contra

amulher

Quando pensamos sobre como e por quais caminhos introduzir discussdes
referentes a categoria género na escola, os recursos didaticos que dao suporte
aos/as professores/as na preparacdo das aulas tornam-se recursos fundamentais de
andlise. Sendo assim, o livro didatico assume papel central na formacgéo escolar, de
modo que é um recurso didatico essencial utilizado por professores/as da rede
publica de Educacéo (CELESTINO, 2016).

Sendo assim, cabe ressaltar que os livros didaticos podem ser aliados na
desconstrucdo de estereétipos em busca de uma sociedade com equidade, porém
mais do que abarcar estes temas, € necessario reconhecer que a violéncia contra a
mulher € uma construgdo histérico social, que ja vem perpassando 0S anos,
resistindo ao tempo gracas a uma sociedade que vive sobre preceitos patriarcais, e
gue a Educacdo é s6é um dos meios que podemos usar para quebrar esses
paradigmas. Pois, como ressaltam Liongo e Diniz (2009, p. 10)

Embora haja, nos livros, afirmacdes sobre a necessidade da desconstrucéo
da cultura machista e de opresséo contra as mulheres na sociedade, bem
como dos esteredtipos de género, essa desconstrucdo requer mais do que
questionar a desigualdade social entre homens e mulheres. E preciso
reconhecer que as expressfes do feminino tém sido historicamente
inferiorizadas, alargando o campo de subordinacdo a varios atores sociais
gue se associam a marca do feminino, tais como gays, travestis e
transexuais, além de lésbicas.
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Partindo deste pressuposto, apresentamos a analise dos vinte e cinco (25)

livros do Ensino Fundamental anos iniciais. Faz-se necessario ressaltar que a

analise dos livros didaticos visa identificar se a violéncia contra a mulher é abordada,

discutida ou problematizada, e se sim, quais 0S aspectos em que iSSO ocorre.

Portanto, o quadro a seguir exemplifica a sequéncia em que os livros serdo

analisados com base na série a que se destina e no componente curricular.

Quadro 7: Livros Didaticos® analisados-PNLD 2019%,

Nome do Ano de Vigéncia Série aque | Componente
. Editora: Autor: publicacao/ 9 4 P
livro L PNLD se destina curricular
Edicéo
Colec&o ALVES 1° ano,
Gostg de Terra Sul Caroliné 2017 - 1. PNLD Ensino Lingua
Editora . ed 2019 Fundamental | Portuguesa
Saber Gomide o
anos iniciais
1° ano,
Novo bem- Editora | BORDEAUX | 54174, PNLD Ensino »
me-quer - et al, Ana Matematica
o Brasil L ed. 2019 Fundamental
Matematica Lucia N
anos iniciais
. 1° ano,
Conectados ETD JXI'f\:IeC()jE’ 2018 — 1° PNLD Ensino Historia
Histoéria ed. 2019 Fundamental
Boulos o
anos iniciais
SILVA,
Edilson
Adao 1°ano do
Conectados ETD Candido da 2018 - 1. PNLD Ensino Geoarafia
Geografia ) ed. 2019 Fundamental 9
JUNIOR, anos iniciais
Laércio
Furquim
. 1° ano
Ligamundo . JUNIOR, 1 5517 1. PNLD Ensino .
A Saraiva César da Ciéncias
Ciéncias . ed. 2019 Fundamental
Silva et al o
anos iniciais
~ 2% ano,
Colecdo Terra Sul ALVE.S’ 2017 - 1. PNLD Ensino Lingua
Gosto de . Caroline
Editora . ed 2019 Fundamental | Portuguesa
Saber Gomide .
anos iniciais
2% ano
Novo bem- . BORDEAUX L
me-quer Editora etal, Ana 2017 - 4. PNLD Ensino Matematica
. Brasil ) ed. 2019 Fundamental
Matematica Lucia R
anos iniciais

> Todos os livros analisados s&o consumiveis, ou seja, podem ser mantidos com os/as estudantes
aPc')s o final do ano letivo.
2 Contempla o ciclo de quatro anos estipulado pelo PNLD: 2019, 2020, 2021, 2022.
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- 2° ano,
Conectados ETD JXI'f\:L?jS’ 2018 —1° PNLD Ensino Historia
Histéria ed. 2019 Fundamental
Boulos .
anos iniciais
SILVA,
Edilson
Adao 2° ano do
Conectados ETD Candido da 2018 - 1. PNLD Ensino Geoarafia
Geografia ) ed. 2019 Fundamental 9
JUNIOR, anos iniciais
Laércio
Furquim
. 2% ano
Ligamundo . ‘JQNIOR’ 2017 - 1. PNLD Ensino A
A Saraiva César da Ciéncias
Ciéncias - ed. 2019 Fundamental
Silva et al .
anos iniciais
~ 3% ano,
colecdo | poagy | ALVES 150171 | PNLD Ensino Lingua
Gosto de . Caroline
Saber Editora Gomide ed 2019 Funda.rr}e_nt.al Portuguesa
anos iniciais
3% ano,
Novobem- | gitorg | BORDEAUX | 5617 4 | PNLD Ensino .
me-quer . et al, Ana Matematica
Matematica Brasil Lacia ed. 2019 Fundamental
anos iniciais
. 3% ano,
Conectados ETD JXI'f\::e(()jS, 2018 — 1. PNLD Ensino Historia
Histéria ed. 2019 Fundamental
Boulos o
anos iniciais
SILVA,
Egélggn 3% ano do
Conectados A 2018 - 1. PNLD Ensino .
Geografia FTD Candido da ed. 2019 Fundamental Geografia
JUNIOR, S
e anos iniciais
Laércio
Furquim
. 3% ano
Ligamundo . ‘JQNIOR’ 2017 - 1. PNLD Ensino A
. Saraiva César da Ciéncias
Ciéncias . ed. 2019 Fundamental
Silva et al .
anos iniciais
x 4° ano,
Colegdo Terra Sul ALVE.S’ 2017 - 1. PNLD Ensino Lingua
Gosto de . Caroline
Editora . ed 2019 Fundamental | Portuguesa
Saber Gomide .
anos iniciais
4° ano,
Novo bem- Editora | BORPEAUX | 54174, PNLD Ensino »
me-quer - et al, Ana Matemética
o Brasil L ed. 2019 Fundamental
Matematica Lucia AR
anos iniciais
OLIVEIRA,
o
Ligamundo Saraiva 9 o 2017 — 1. PNLD Ensino Histéria
Histéria ed. 2019 Fundamental
ALVES, anos iniciais
Alexandre
Conectados FTD SILVA, 2018 —1° PNLD 4° ano, Geografia
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Geografia Edilson ed. 2019 Ensino
Adao Fundamental
Candido da anos iniciais
. 4° ano
Ligamundo . ‘JQNIOR’ 2017 - 1. PNLD Ensino A
A Saraiva César da Ciéncias
Ciéncias . ed. 2019 Fundamental
Silva et al .
anos iniciais
Colecio DANTAS, 5° ano,
Gost((); de Terra Sul Maria 2017 - 1. PNLD Ensino Lingua
Editora Elenice ed 2019 Fundamental | Portuguesa
Saber o
Costa anos iniciais
5° ano,
Novo bem- Editora BORDEAUX 2017 — 4. PNLD Ensino B
me-quer . et al, Ana Fundamental | Matemética
o Brasil L ed. 2019 S
Matematica Lucia anos iniciais
. 5% ano,
Conectados JUNIOR, 2018 - 1° PNLD Ensino .
N FTD Alfredo Historia
Histoéria ed. 2019 Fundamental
Boulos o
anos iniciais
SILVA,
Edilson
Adao 5° ano do
Conectados ETD Candido da 2018 - 1. PNLD Ensino Geoarafia
Geografia ) ed. 2019 Fundamental 9
JUNIOR, anos iniciais
Laércio
Furquim
. 5° ano
Ligamundo . JQNIOR’ 2017 - 1. PNLD Ensino .
A Saraiva César da Ciéncias
Ciéncias . ed. 2019 Fundamental
Silva et al .
anos iniciais

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A BNCC (BRASIL, 2017a) explicita que ao longo do processo do Ensino

Fundamental Anos Iniciais, o desenvolvimento do conhecimento se realiza pela
consolidacdo das aprendizagens anteriores e pela expansdo das praticas de
linguagem e da experiéncia estética e intercultural das criancas, levando também em
consideragao seus interesses e suas expectativas e o que ainda precisam aprender.
Com isso, ampliam-se a autonomia intelectual, o entendimento sobre normas e os
interesses pela vida social, o que viabiliza lidar com sistemas mais amplos, que se
referem as relac6es dos sujeitos entre si, com a histéria, com a natureza, cultura, as
tecnologias e com o ambiente (BRASIL, 2017a).

Nesse sentido, os conteados ministrados no Ensino Fundamental Anos
Iniciais devem proporcionar aos/as estudantes um conjunto de conhecimentos

alinhados a sua vida dentro e fora da escola, que possibilitem debater, problematizar
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e refletir sobre os temas que propiciem a busca de uma sociedade mais justa,
fraterna e igualitaria.

Partindo dessa premissa e com base nas categorias de analise e do roteiro
da pesquisa, dividiremos a andlise por série e componente curricular, conforme

exposto no quadro acima.

3.2.1. Livros do 1° ano do Ensino Fundamental anos iniciais

O primeiro livro a ser analisado conforme quadro exposto foi o livro Colegcao
Gosto de Saber Lingua Portuguesa (ALVES, 2017a). Ele traz uma breve
apresentacao sobre a forma como conteiddo do mesmo é organizado, explicitando
aos/as estudantes como cada tépico de discussdo serd exposto. O sumario é
dividido entre unidades e capitulos e nele ndo foi feita nenhuma referéncia aos
termos “mulher/es” ou “violéncia contra a mulher”. Quando exploramos seu contetudo
constatamos que o termo “mulher” foi mencionado somente uma vez e foi como
indicativo do género feminino, em uma questdo de exercicio. As imagens e figuras
gue fazem referéncia ao termo “mulher/es” também se encaixam como indicativo de
género e aparecem ilustrando textos e exercicios. O livro problematiza assuntos
como a Educacado no transito e o combate a dengue, porém em nenhum de seus
textos, imagens ou atividades a violéncia contra a mulher é abordada, muito menos
discutida.

Em sequéncia, o livro Novo Bem-me-quer Matematica (BORDEAUX et al,
2017a), quando analisamos seu sumario, que € dividido em capitulos, ndo houve
gualquer referéncia aos termos propostos para analise. A partir da exploracdo do
seu conteudo, observamos que os termos selecionados para a analise ndo foram se
quer mencionados.

Concordamos com a afirmacdo de Vianna e Ramires (2009) que o0s
conteudos utilizados pela Educacdo formal estdo carregados de significados de
género, denunciando, mas também, muitas das vezes, justificando desigualdades,
seja por meio do preconceito explicito ou por meio do siléncio. O que fica evidente
nos dois primeiros livros analisados, onde n&o constatamos qualquer debate sobre a

violéncia contra a mulher em seus contetidos.
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O livro Conectados Histdria (JUNIOR, 2018a), apresenta em seu sumario a
divisdo em unidades e capitulo e ndo consta nenhuma referéncia no mesmo aos
termos “mulher/es” ou “violéncia contra a mulher”’. No entanto, quando exploramos
seu interior identificamos o termo “mulher/es” e um texto que fala sobre as familias e
suas mudancas. O conteudo apresenta a foto de familia de 1910 em que um homem

esta no centro cercado por seus familiares. Em seguida o texto chama atencéao:

Reparou que ele esta no centro da imagem e as outras pessoas, mulher,
filhas, filhos estdo em volta dele?

Sabe por que isso acontecia?

Porque a época o homem tinha grande poder sobre mulher, filhos, genros e
netos (JUNIOR, 2018a, p. 107, grifos nossos).

Neste trecho é demostrado o modelo de relacdo de poder da época, isso
retoma a afirmacéo de Ribeiro e Oliveira (2017) quando apontam que para as
mulheres era conferido um lugar social inferior condicionado aos espagos
domeésticos, maternidade, casamento e da submissao aos homens. Portanto, sugere
a reflexdo dos/as estudantes acerca do tratamento para com as mulheres.

Em outro texto do mesmo livro, € mostrada uma foto se referindo ao modelo
que o autor considera uma familia atual. Em seguida o texto expde que “Atualmente,
muitas familias tem dois filhos por casal e a mulher também tem o poder de
decisdo” (JUNIOR, 2018a, p. 108, grifo nosso). Este trecho ressalta que com o
passar do tempo as mulheres garantiram o poder de decisdo, porém o termo usado
“também” nos chamou a atencao por remeter a dubiedade.

Questionamo-nos se o termo quis dizer que o homem tem o poder total sobre
as decisbes e a mulher tem o papel de coadjuvante, ou foi s6 um termo posto de
forma equivocada. Sendo assim, retomamos Saffioti e Almeida (1995) que explicitam
gue situacbes como estas tendem a ser naturalizadas com o que as autoras
denominam de “gramatica sexual’” em que comportamentos femininos e masculinos
séo padronizados.

Ja o livro Conectados Geografia (SILVA; JUNIOR, 2018a) traz a dinamica de
apresentacao do livro por meio de explicagcdes das secbes e da organizagdo do
mesmo. Seu sumario é dividido em unidades e capitulos, no entanto, ndo apresenta

nenhum dos termos usados para a analise. Ja no seu interior o termo “mulher” é
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citado somente uma vez, na pagina 27, como indicativo de género. Ainda que o livro
apresente a discussao de aspectos relacionados a Educacdo em Direitos Humanos
como respeito as diferencas assim como faz referéncia de como todos temos direitos
e que estes devem ser respeitados, ndo identificamos qualquer mencgéo a violéncia
contra a mulher, a fim de proporcionar o debate e a reflexdo acerca do tema.

Quando analisamos o livro Ligamundo Ciéncias (JUNIOR et al, 2017a),, é
apresentado em um primeiro momento trazendo a explicacdo de como ele é dividido,
exemplificando os topicos e sua forma de abordagem. Ja seu sumério € dividido em
unidades, ndo faz mencgédo a nenhum dos termos usado para esta analise. Quando
examinamos o seu interior, também ndo é mencionado o termo “mulher/es” ou
“violéncia contra a mulher’. Os conteudos analisados apresentam temas
relacionados a diversidade, a valorizacdo e o respeito as diferencas, inclusive por
meio de um exercicio que leva a reflexdo sobre a quebra de estereétipos
relacionados ao género, no qual apresenta seis imagens de homens realizando
tarefas domésticas e posteriormente faz a seguinte pergunta: “Na sua opiniao, todos
da familia devem ajudar nas tarefas domésticas? Por qué?” (JUNIOR et al, 2017a),
levando os/as estudantes a refletir sobre os preceitos machistas que devem ser
guebrados em prol da equidade de género em todas as esferas. No entanto, apesar
de tratar de temas que podem contribuir para a quebra de preceitos machistas, a
analise nos possibilitou constatar a falta da discussdo em seu conteudo acerca do
tema.

No conjunto, os livros do 1° ano analisados dialogam com os educandos de
maneira clara e objetiva nos que tange os conteldos programaticos tratados e na
organizacao dos exercicios propostos.

Portanto, o que vimos nos livros analisados do 1° ano, foi a auséncia do termo
“violéncia contra a mulher’ que n&o foi utilizado, muito menos debatido, o que
remonta a ideia de Louro (1997, p. 85) quando aponta que “...] a selecdo dos
conhecimentos é reveladora das divisdes sociais e da legitimac&do de alguns grupos
em detrimento de outros”, o que fica evidenciado na anéalise em questdo quando néo
identificamos, nos livros do 1° ano, qualquer mencédo a violéncia contra a mulher,
demonstrando a lacuna entre o que € proposto pelas normativas que regem a

Educacéo e o que se € posto em prética.
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3.2.2. Livros do 2° ano do Ensino Fundamental anos iniciais

Quando analisamos o livro Colecdo Gosto de Saber Lingua Portuguesa
(ALVES, 2017b), atentamos que o mesmo traz uma breve apresentacdo sobre a
forma como seu conteludo é organizado, mostrando aos/as estudantes como cada
topico de discussao sera exposto. Verificamos que em seu sumario, que é dividido
por unidades e capitulos, ndo consta referéncia aos termos “mulher/es”, “violéncia
contra a mulher”. Ao explorarmos seu conteudo, confirmamos que o0 termo
“‘mulher/es”, quando aparece no texto, € tido somente para a indicacédo de género,
nao levando a discussdo acerca do tema ou a quaisquer condicdo de combate ao
machismo. Apesar de se incluir assuntos referentes ao bullying, combate ao
preconceito, respeito as diferencas e solidariedade, ndo constatamos o debate
efetivo sobre a violéncia contra a mulher, o que refor¢ca a distancia entre o que €
proposto e que € posto em pratica.

Concordamos com Teles (2012) que por meio do processo educacional
podemos desenvolver papeis sociais novos nos quais o0 respeito mutuo e a
dignidade sejam as diretivas principais. Porém, para isso ser efetivo neste contexto
dos livros didaticos € necessario que temas que se referem a tratativa da violéncia
contra a mulher, o machismo e o preconceito sejam de fato debatidos e
problematizados, a fim de que os mesmos sejam descontruidos e reformulados em
prol de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ao analisarmos o Novo Bem-me-quer Matemética (BORDEAUX et al, 2017b)
verificamos que o livro ndo faz nenhum tipo de apresentacédo, partindo direto para o
sumario que é dividido somente por capitulos, e nele ndo foi identificado os termos
usados para esta analise. Ao passo que exploramos seu contetdo, nao constatamos
gualquer referéncia aos termos utilizados para esta analise ou qualquer sugestao de
debate sobre violéncia contra a mulher.

Contudo, em um exercicio sobre subtracdo ha a seguinte questdo: “Bruno
estad arrumando a mesa do jantar para 5 pessoas. Quanto falta de cada objeto para
completar 57" (BORDEAUX et al, 2017b, p. 53), entdo sdo mostradas varias opcoes
para a resolucdo do problema. Em seguida, € apresentado 0 seguinte topico:
“Conviver fazendo a diferenga” (BORDEAUX et al, 2017b, p. 53) logo apés, a



109

seguinte pergunta, “Vitor, amigo de Bruno, disse que ajudar nas tarefas de casa é
coisa de menina. Vocé concorda?” (BORDEAUX et al, 2017b, p. 53). Depois dessa
guestdo, os autores se dirigem aos/as estudantes perguntando se 0S mMesmos
ajudam nas tarefas de casa e sugerem que se registre em um quadro o que ja foi
feito ou 0 que sera feito, quanto as tarefas domésticas, dando como exemplo um
quadro que pode ser usado (BORDEAUX et al, 2017hb).

Embora o livro em questdo apresente em algumas das suas atividades temas
voltados a EDH como o respeito e a valorizagdo das diferencas, ndo constatamos a
presenca de qualquer mencéo aos termos “mulher/er” e “ violéncia contra a mulher”,
demostrado mais uma vez a lacuna do género nos curriculos como forma de
opressao, justificando as desigualdades (VIANNA E RAMIRES, 2009; CELESTINO,
2016).

O livro analisado a seguir € o livro Conectados Historia (JUNIOR, 2018b), do
2° ano, em um primeiro momento ele indica a funcionalidade de cada tdpico que
sera abordado para melhor entendimento dos/as estudantes. Em seu sumario que é
organizado em unidades e capitulos, ndo consta nenhuma referéncia aos termos
“‘mulher/es” ou “violéncia contra a mulher”. Ao explorar seu interior, verificamos que o
termo “mulher/es” aparece somente uma vez, porém é sé uma descri¢do referente a
um exercicio sobre documentos pessoais. Sendo assim, ndo encontramos nesta
obra conteudos a “mulher/es ou “violéncia contra a mulher” como foco de discusséao.

Ao analisarmos o Conectados Geografia (SILVA; JUNIOR, 2018b)
percebemos que ele se inicia por meio da apresentacdo dos tdpicos a serem
discutidos, seu sumario é dividido em unidades e capitulos. Sua didatica retrata
conteudos relacionados a Educacdo em Direitos Humanos no se refere o respeito
mutuo, porém, ndo aponta qualquer menc¢ao a mulher ou a violéncia contra mulher
nos assuntos abordados.

Ja no livro Ligamundo Ciéncias (JUNIOR et al, 2017b) segue a dinamica de
apresentacao dos topicos que serdo estudados objetivando a compreensao dos/as
estudantes. Referente ao seu sumario, nenhum dos termos usados nesta analise foi
identificado. No correspondente ao seu contetdo, sdo apresentados varios conceitos
do cotidiano dos/as estudantes, porém, no que tange o termo “‘mulher’, é

mencionado em um exercicio e é usado como indicativo de género, nao



110

contemplado qualquer debate sobre a violéncia contra a mulher ou qualquer
referéncia a preceitos da Educacao em Direitos Humanos.

No conjunto, os livros do 2° ano analisados dialogam com os educandos de
maneira clara e objetiva nos que se refere os contelidos programaticos tratados e na
organizacao dos exercicios propostos.

No entanto, concordamos com Celestino (2016, p. 11) quando expde que “A
lacuna sobre género nos curriculos e materiais didaticos torna-se um instrumento da
opressao”, ressaltando que os documentos educacionais assim como o Edital de
Convocacédo n° 01/2019 (BRASIL, 2017c) que norteiam a escolha em escala macro
dos livros didaticos que serdo apresentados nas escolas, prevé que em seus
conteudos devem ter temas relacionado ao género. O que nao foi observado na

analise feita nos livros do 2° ano.

3.2.3. Livros do 3° ano do Ensino Fundamental anos iniciais

Ao analisarmos o livro Colecdo Gosto de Saber Lingua Portuguesa (ALVES,
2017c) nos deparamos com a apresentacdo dos tépicos a serem discutidos no
decorrer do mesmo. Em seu sumario ndo conta nenhum dos termos usados para
esta analise, 0 mesmo é dividido em unidades e capitulos. Quando examinamos seu
conteudo nos deparamos com discussdes relacionadas a EDH no que se refere o
respeito as diferencas, assim como um debate em um capitulo inteiro sobre os
direitos das criangas e dos/as adolescentes. Em um exercicio na pagina 254 e 255,
referente as tarefas domésticas, explorando o género textual bilhete, € questionado
em forma de pergunta, se na familia que escreveu o bilhete as tarefas domésticas
eram compartilhadas entre o marido e a esposa. No texto em questdo, Joana
(esposa) pede a Marcos (esposo) que realize algumas tarefas domésticas enquanto
ela esta fora e a partir deste texto é feito um exercicio discutindo o conteudo do
mesmo relacionando o género textual e a tematica das relacdes sociais dos
géneros.

Discussdes como esta nos livros didaticos sdo necesséarias para quebrar
preceitos machistas que ainda insistem em perdurar em nossa sociedade, pois como

explica Teles (2012) que sdos 0s papéis sociais estabelecidos as mulheres e
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também aos homens e tonificados pela cultura patriarcal que determinam as
relacbes de dominacdo entre 0s géneros, portanto, problematizar temas que
discutam estes papéis ou qualquer preceito que remonte o machismo, é essencial
para a quebra de paradigmas em busca de uma sociedade livre de estereo6tipos.

No entanto, embora se tenha os temas relacionados acima, nao foi
constatada a discussado/debate sobre a violéncia contra a mulher, pois 0s termos
usados nesta analise s6 foram usados para nomear género feminino, ndo gerando
gualquer engajamento pela discusséo acerca do tema.

Passando para a analise do Novo Bem-me-quer Matematica (BORDEAUX et
al, 2017c) por se tratar das mesmas autoras dos livros do 1° e 2°, assim como do 4°
e 5° anos, segue 0os mesmos moldes de apresentacao, partindo diretamente para o
sumario que é dividido por capitulos, e nele ndo contém nenhum dos termos usados
para esta analise. Perpassando para seu contetdo, ndo encontramos o registro dos
termos “mulher/es” e “violéncia contra a mulher” ou quaisquer termos relacionados
ao combate a este tipo de violéncia ou de preceitos machistas.

Concordamos com Lion¢o e Diniz (2009) quando explicitam que os livros
didaticos sdo ferramentas pedagdgicas elementares para formalizar a insercao de
conteudos especificos na formacdo dos/as estudantes e que levando em
consideracao a funcdo essencial da formacédo escolar para o exercicio da cidadania,
temas relevantes socialmente e que desafiem a ética democratica considerando a
manutencdo de prejuizos sociais devem ganhar espaco formal nos livros sendo
contetido didatico, enfatizando a importancia da sociedade plural (LIONCO; DINIZ,
2009). Portanto, é fundamental que a violéncia contra a mulher e assuntos
referentes a este tema sejam problematizados nas esferas educacionais, incluindo
os livros didaticos.

Como préximo a ser analisado, temos o livio Conectados Histéria (JUNIOR,
2018c), ao iniciarmos, vimos que por se tratar do mesmo autor dos anos 1° e 2°,
assim como do 4° e 5° ano, seguem a mesma dinamica de apresentacdo, por
topicos e secbes que auxiliam os/as estudantes a conhecer melhor o material, e seu
sumario é dividido por unidades e capitulos e nele fica evidenciado a falta dos
termos “mulher/es” e “violéncia contra a mulher”. Ao adentarmos para seu conteudo

Sociedade multicultural, semelhancas e diferengas, textos e exercicios que
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demonstram o protagonismo da mulher na sociedade atual pro meio de exemplos de
mulheres atuantes em cargos de lideranca no mundo trabalho e nas artes.

A representatividade feminina € importante e necessaria, porém nao viabiliza
obrigatoriamente a inverséo dos fenémenos: mulheres protagonistas no parlamento
nao asseguram a vida daquelas que morrem abortando, amando, trabalhando,
existindo. Todavia, idealizar essas representacfes faz parte do processo de
constituicdo da histéria das mulheres em prol da busca da equidade (MORAES,
2020; SAFFIOTI, 2003). Mulheres estas que buscam mais autonomia, igualdade e
uma sociedade livre de esteredtipos e violéncia.

Por mais que o contetudo do livro em questdo trate de temas relevantes, néo
foi identificado o debate ou problematizacdo em qualquer circunstancia sobre a
violéncia contra a mulher. O termo “mulher/es” foi mencionado, porém somente
como indicativo de género, na gerando engajamento no debate acerca do tema.

Quando passamos para o livro Conectados Geografia (SILVA; JUNIOR,
2018d) a mesma estrutura de apresentacdo do componente curricular dos anos 1° e
2° e 4° e 5° estdo dispostas por se tratar do mesmo autor e editora, a organizacéo e
a mesma. Primeiramente, a apresentacdo das secdes para melhor entendimento do
conteudo, no suméario ndo foi encontrado nenhum dos termos usados para esta
analise. A partir da exploracdo do conteudo, a palavra “mulheres”, aparece somente
como indicacdo de género, no entanto notamos a insercao de temas relacionados a
EDH, falando sobre a valorizacdo das diferencas. Contudo, evidenciamos a nao
menc¢ao da problematizagéo da violéncia contra a mulher ou qualquer associacao a
este tema.

Ao analisarmos o Ligamundo Ciéncias (JUNIOR et al, 2017c), observamos a
configuracdo de apresentacédo das unidades e se¢des que constardo no decorrer do
estudo, em seu sumario, que é dividido por unidades, ndo foram citadas nenhuma
das palavras usadas para esta analise. Conforme o desenvolvimento do
esquadrinhamento, notamos a insercédo de temas voltados aos direitos humanos e
cidadania assim como a valorizacao das diferencas. Todavia, ndo foi comprovado o
debate ou a problematizagcédo envolvendo a violéncia contra a mulher ou qualquer

correlacao ao referido tema, ainda que o termo “mulher/es” aparega, € somete para
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designacdo do género feminino, ndo objetivando a discussdo sobre a mulher ou a
violéncia sofrida por ela.

Sendo assim, estamos de acordo com a afirmacdo de Bandeira e Veloso
(2019) que é primordial a discussdo e a reflexdo sobre as questbes sociais e
culturais que permeiam as relacfes de género, e o livro didatico no ambiente escolar
é parte integrante no processo de mediacéo para este fim. E fundamental que esses
aspectos sejam abordados nas escolas, para que assim se possa enfrenar a
dicotomia de papéis de géneros em que, na maioria das vezes, a mulher e
subjugada e sujeita ao posicionamento de inferioridade (BANDEIRA; VELOSO,
2019).

3.2.4. Livros do 4° ano do Ensino Fundamental anos iniciais

Quando passamos a analisar os livros do 4° ano, comecando pelo Colecao
Gosto de Saber Lingua Portuguesa (ALVES, 2017d) que segue a mesma dinamica
da autora e da editora, pois a mesma € a autora dos livros deste componente
curricular, das séries 1° a 4° ano. Primeiramente, a apresentacdo por meio da
exemplificacdo do funcionamento de cada tépico que os/as estudantes encontrardo
ao explorarem o mesmo. Em seu sumario, que € dividido em unidades e capitulos,
vemos a incorporacao de tratativas como o respeito as diversidade, valorizacdo do
respeito, questdes voltadas a prevencdo e ao tratamento de doencas. No entanto,
gquando mencionado, o termo “mulher/es” € usado para enfatizar o substantivo
feminino, ndo levando a discusséo sobre a violéncia de género.

Ja o Novo Bem-me-quer Mateméatica (BORDEAUX et al, 2017d) ndo segue a
diretriz de apresentacdo das sec¢des, seu sumario é dividido em capitulos e ele nédo
faz referéncia a nenhum dos termos. Em seu contetdo séo inseridos temas que
dizem respeito aos direitos a Educacao, cultura, lazer e ao esporte, assim como
conceitos de diversidade cultural e étnica. Na tratativa dos termos usados para esta
analise, a palavra “mulheres” € mencionada em uma tabela (exercicio na pagina 99)
em que ha a comparacdo do grau de escolaridade aliado ao salario de mulheres e
homens. Em seguida, se pede para os/as estudantes fagam a comparagao entre

homens e mulheres de acordo com o salario e a escolaridade, quem ganha mais. Na
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pagina 100, em um tépico intitulado “Para refletir e grupo” a socializagdo acerca do

salario das mulheres e posto desta maneira:

No Brasil, o salario das mulheres, muitas vezes é menor que o dos homens
com a mesma escolaridade.

Discuta esse tema com os colegas e responda as questoes:

Por que isso ocorre? Vocé acha justo? (BORDEAUX et al, 2017d, p. 100,
grifo nosso)

Logo, discutir temas relacionados ao sexismo remonta a ideia de combate a
discriminacédo da mulher, principalmente no mundo do trabalho onde, ainda hoje, por
diversas vezes a mulher ganha menos que o homem ocupando o mesmo cargo.
Pois como aponta Saffioti (2003, p. 36) que “Numa estrutura racista, sexista e
classista, obviamente, as trabalhadoras ndo se constituem da mesma forma que o0s
trabalhadores”. Portanto, evidenciar este debate nos livros didaticos e no contexto
escolar € um passo para a quebra de paradigmas relacionados ao machismo e
sexismo.

Contudo, apesar da introducdo de tdpicos relevantes ao tema, ficou
evidenciada a falta de discussdo efetiva acerca da violéncia contra a mulher,
discusséo esta que € basilar para a constru¢do de uma sociedade mais justa e livre
de preconceitos e violéncias.

Ao passarmos para o livro Ligamundo Historia (OLIVEIRA; ALVES, 2017)
percebemos que o mesmo, segue 0 esquema de apresentacdo dos topicos e
secbes, em seu sumario, que € dividido em unidades, ndo ha qualquer mencgéo a
“‘mulher/es” ou “violéncia contra a mulher”. No decorrer do seu texto, vemos a
incorporacao de discussbes acerca da diversidade cultural, preconceito racial e a
solidariedade. Contudo, nao identificamos o debate voltado para a violéncia contra a
mulher, pois embora mencionado a palavra “mulher” esta foi usada para indicar o
género feminino, ndo levando a qualquer problematizacao em torno desta tematica.

Quanto isso, estamos de acordo com a afirmacdo Pocahy, Oliveira e
Imperatori (2009) que afirmam que embora as diretrizes politicas educacionais
declararem a necessidade de se abarcar de forma transversal a teméatica do género
nos materiais didaticos-pedagdgicos, fazendo mencao com clareza acerca da
desconstrucdo de estereotipos e preconceitos, a preponderéancia que se observa nos
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livros que sdo usados nas escolas publicas, sdo o siléncio acerca deste tema
(POCAHY; OLIVEIRA; IMPERATORI, 2009), dificultando assim o processo de
desconstrucao dos preceitos machistas ainda arraigados em nossa sociedade.

Como préximo livro analisado, temos o Conectados Geografia (SILVA;
JUNIOR, 2018d), do 4° ano, o livro ndo apresenta em seu Sumario nem em seu
interior referéncias ao termo “mulher/er” ou “violéncia contra a mulher”. O que
caracteriza a dissonancia em relacdo aos preceitos de Educacao vigentes na
LDBEN (BRASIL, 1996) que abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, vinculada as praticas sociais tendo como
base os principios dos Direitos Humanos.

No que tange o livro Ligamundo Ciéncias (JUNIOR et al, 2017d), se inicia com
a apresentacdo dos seus tépicos a fim de compreender melhor as secbes do
mesmo. Em seu sumario, que € dividido por unidades, ndo foi abarcado os termos
usados para esta analise. Ao longo da exploracdo do conteddo, percebemos a
adicdo de tematicas voltadas a EDH como o direitos das criancas e adolescente,
porém quando citado o termo “mulheres” foi para identificar o género feminino, nao
levando assim a qualquer indicativo de problematizacdo acerca da violéncia sofrida
pelas mulheres.

Portanto, vamos de acordo com a afirmacdo de Bandeira e Velozo (2019, p.
1020) que concluem que “O debate e a visibilizagdo das questbes de género e
sexualidade na educacdo sdo primordiais para a promocdo da cidadania e do
respeito a diversidade”, principalmente nos livros didaticos por se tratarem de uma

ferramenta didatica que auxilia os/as estudantes na construcdo do conhecimento.

3.2.5. Livros do 5° ano do Ensino Fundamental anos iniciais

Quando partimos para a analise dos livros do 5° ano, o primeiro a ser
contemplado é o Colecdo Gosto de Saber Lingua Portuguesa (DANTAS, 2017)
constatamos que a dinamica de apresentacao segue o0 parametro de exemplificacao
dos tépicos e se¢bes que serdo vistos. Em seu sumario, que é dividido em unidades
e capitulos, ndo consta os termos usados para esta andlise. Conforme exploramos

seu conteudo, verificamos a insercdo de temas para a discussdo como: Inclusdo e
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valorizacdo das diferencas, diversidade -cultural e conceitos relacionados a
cidadania. No entanto, ndo foi encontrada nenhuma mencdo a violéncia contra a
mulher, visto que o termo “mulher” foi usado para a indicacdo do género feminino,
nao gerando qualquer discusséo ou problematizacéo acerca do tema.

Ao passarmos para o0 Novo Bem-me-quer Matemética (BORDEAUX et al,
2017e) j& nos deparamos com seu sumario que € dividido somente por capitulos,
nele, nao identificamos as palavras “mulher/es” e “violéncia contra a mulher’. A
medida que avancamos para seu conteudo, identificamos temas como a incluséo de
pessoas com pessoas com deficiéncia, posto de uma maneira rasa. Porém, néo
ficou evidenciado o debate/discussado sobre a violéncia sofrida pelas mulheres, visto
gue o termo néo foi se quer citado.

Todavia, concordamos com Rios e Santos (2009, p.142-143) quando afirmam
que a “[...] educacéo para a diversidade, bem como para a superac¢éo do preconceito
e da discriminacdo requerida pelos principios constitucionais e pelos valores
expressos na LDB exige por parte do Estado atencdo e tomada de posicao”.
Portanto, € fundamental que o Estado efetive as recomendacdes dos documentos
oficiais que regem a Educacéo brasileira, a fim de promover uma sociedade justa e
igual para todos e todas. Quanto a isso, embora as leis, decretos, e o préprio Edital
de Convocacao 01/2017— CGPLI (BRASIL, 2017c) que orienta a escolha do material
didatico apontem para a insercdo de temas relacionados a género, ao respeito as
diferencas e que enfatize a sociedade plural, ndo identificamos, até entdo, a
violéncia contra mulher sendo mencionada ou problematizada.

Com relacéo ao livro Conectados Historia (JUNIOR, 2018d), do 5° ano, ndo
encontramos em seu sumario os termos de analise. Ja no interior do livro,
encontramos o termo “mulher/es”, na maioria dos termos usados nos textos é
meramente simbdlico, indicado apena o género feminino.

No entanto constatamos a presenca deste mesmo termo sugestionando o
debate e a reflexdo. Primeiramente, na pagina 24, o assunto abordado intitulado “Os
agricultores e pastores” que trata do modo de vida nas aldeias Neoliticas da
destaque a uma imagem em que retrata as mulheres da aldeia fazendo trabalhos

domésticos. Em seu trecho o texto enfatiza que:
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Na aldeia neolitica, o trabalho era dividido entre mulheres e homens. As
mulheres se dedicavam a agricultura, ao preparo dos alimentos e cuidavam
dos filhos. J& os homens construiam moradias, cacavam e cuidavam dos
rebanhos (JUNIOR, 2018d, p. 24, grifos nossos).

As afirmac0es feitas pelo autor abrem espaco para discussdo sobre como as
relagbes patriarcais remontam desde os primérdios, com modelos socialmente
construidos. Vamos ao encontro com a afirmacdo de Teixeira (2018) quando
concordamos que as representacfes femininas de maternidade, sensibilidade de
pertencimento ao lar, tendo homem como seu provedor, sdo fortificadas no
imaginario social e repetidas por varios mecanismos institucionais. Logo, se esse
imaginario é construido, defendemos que pode ser desconstruido, a partir de
praticas pedagogicas intencionais, planejadas e cientificas (TEIXEIRA, 2018).

Na pagina 91 desta obra vemos um texto que enfatiza o artigo quinto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), dando énfase que
0os homens e as mulheres séo iguais em direitos e obrigagcbes perante a lei
(JUNIOR, 2018d, grifo nosso). Mais a frente, as perguntas feitas no exercicio
estimulam o debate e abrem espaco para a reflexdo do/as estudantes sobre a

igualdade de direitos entre homens e mulheres, previstas em nossa Constituicao:

a) Pesquisem: no Brasil de hoje as mulheres tém, de fato os mesmos
direitos que os homens, conforme esta escrito em nossa constituigdo?

b) E comum no mundo do trabalho um homem n&o aceitar ser liderado
por uma gestora pelo fato de ela ser mulher. O que isso quer dizer?

C) Faca uma lista de mulheres que vocé conhece e admira pela
dedicacdo ao seu trabalho. Pode ser na familia, no bairro, na escola. Nessa
lista, escreva o nome da profissdo dessas mulheres (JUNIOR, 2018d, p.91,
grifos nossos).

As questdes aqui expostas nao trabalham diretamente com o tema “violéncia
contra a mulher”, porém abrem preceitos para a discussao sobre o comportamento
machista e o sexismo impregnados na sociedade, fazendo referéncia ao mundo do
trabalho. Mesmo de forma indireta, estas perguntas apontam para a
problematizacdo e reflexao, partindo assim para a desconstrucao dos estere6tipos
machistas, levando os/as estudantes a pesquisar sobre o tema e para entender que,

apesar de existir leis que determinam os direitos das mulheres, o cenario de respeito
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as mesmas é bem diferente conforme todos os numeros referentes a violéncia
contra a mulher, apresentados nesta pesquisa.

O proximo a passar pela anélise € o Conectados Geografia (SILVA; JUNIOR,
2018e). os autores iniciam apresentando e exemplificando como cada topico e
secdo serd abordado. Em seu sumério, que € dividido em unidades e capitulos, o
termo “mulher” é citado da seguinte forma: “A mulher no mercado do trabalho”,
sendo apontada como tematica de discussdo da Unidade 2 “Trabalho e condi¢gbes
de vida”.

Conforme exploramos seu conteudo, na pagina 22, com o titulo de “A
populacdo brasileira cresce”, e observando uma tabela que trata da taxa de
natalidade e mortalidade do Brasil, nos deparamos com a seguinte citacao: “As
mulheres, nas ultimas décadas, tém tido menos filhos porque, além de trabalharem
fora de casa e estudarem por mais tempo, podem, cada vez mais, optar por nao ter
filhos ou por ter menos filhos”. No decorrer do texto, é explicado que com o passar
do tempo a estrutura familiar foi se alterando e os casais passaram a ter menos ou
nenhum filho.

Os contetdos também salientam a diversidade cultural, enfatizando que a
formacéo do povo brasileiro se deu por meio da miscigenagéo, o que marca a forte
diversidade cultural brasileira, o texto também ressalta o respeito a essas diferencas,
destacando o combate o preconceito racial. E que por meio da Educacao podemos
percorrer 0 caminho para uma reparacdo das desigualdades sociais (SILVA,
JUNIOR, 2018e).

Intitulado “A mulher no mercado de trabalho” o texto na pagina 68, traz esta

discussao:

O papel da mulher brasileira mudoul...]

Estudos do IBGE mostram que cada vez mais as mulheres compdem o
or¢camento familiar, ou seja, garantem o ganho principal da casa.

No entanto, verifica-se outra realidade: o salario feminino costuma ser
menor do que o masculino, mesmo quando exercem a mesma funcéo
(SILVA; JUNIOR, 2018e, p. 68, grifos nossos).

Neste ponto, os autores apontam para a problematizacdo acerca da
remuneracao da mulher no mercado de trabalho. Enfatizando que, embora ela tenha

um papel mais ativo em nossa sociedade, quando se trata de ganhos em
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comparagao aos homens, muitas vezes a mulher ganha menos, apesar de ter o
mesmo nivel de escolaridade e ocupar a mesma funcdo. Quanto a isso, destacamos
a fala de Saffioti, quando a autora afirma que “E evidente que homens e mulheres
vivem sob a mesma cultura e que esta destina a cada género um papel diferente nas
relagbes sociais|...]” (SAFFIOTI, 1995, p. 15). Portanto, trabalhar estes temas nos
conteudos escolares € um passo fundamental para a desconstru¢cdo do machismo
gue ainda perdura em nossa sociedade que prevalece o homem e subjuga a mulher.

Contudo, apesar da discusséo tendo a mulher como tema, néo foi identificado
a problematizagéo acerca da violéncia contra a mulher em nenhum de seus textos
ou exercicios. Lionco e Diniz (2009) afirmam que por mais que conste nos livros
afirmacdes sobre o quédo é necessario a desconstrucdo da cultura machista e de
opressao contra as mulheres, é fundamental reconhecer que as expressées do
feminino vém sendo historicamente inferiorizadas, amplificando a esfera da
subordinacéo.

Ao analisar o material do Ligamundo Ciéncias (JUNIOR et al, 2017e),
percebemos a mesma configuracdo de apresentacdo dos demais do mesmo
componente curricular visto até aqui, por se tratar dos mesmos autores e mesma
editora. Seu sumario ndo menciona 0s termos usados para esta analise. Em seu
conteudo, a palavra “mulher” é indicada somente como indicativo do género feminino
e como aporte para exemplificar as funcdes biolégicas do corpo feminino. Com isso,

Bandeira e Velozo (2019, p. 1028) afirmam que:

O livro didatico de Ciéncias pode ir além da anatomofisiologia humana ao
abordar, na configuragdo de contetdos relacionados ao corpo humano,
todos o0s aspectos sociais e culturais, além de apresentar a
desnaturalizacdo de distingdo de género em diversas representacgoes:
tarefas domésticas e maternais, praticas de esportes, profissées,
brincadeiras infantis, etc. Essa intencionalidade seria um grande avanco
para a disseminacdo da equidade social das relacbes de género e
sexualidade e da superacdo das discriminagbes que envolvem essas
relacoes.

Partindo desse pressuposto, torna-se fundamental que os livros didaticos, néo
s6 os de Ciéncias, abordem aspectos socioculturais e que desnaturalizem qualquer
forma de inferiorizacdo referente a mulher, para assim promover a cultura do

respeito em busca da equidade e da superagao de todo tipo de discriminagéao.
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Sendo assim, pelo fato da violéncia contra a mulher ser historico
culturalmente construida, concordamos coma firmacédo de Teles (2012) quando a
autora aponta que devido esse componente cultural, que ndo se pode ser ignorado,
é fundamental que hajam ac¢des educativas a fim de possibilitar a constru¢cdo de uma
sociedade livre de estere6tipos que direcionem a relagdes de equidade. Portanto, é
necessario que desde a Educacdo Bésica haja o debate efetivo sobre a igualdade

de/entre os géneros.

3.2.6. Algumas reflexdes pbs-analise possiveis

A partir da andlise dos livros didaticos, observamos que os termos usados
para esta pesquisa nao foram utilizados para a promocdo do debate ou
problematizagdo acerca da violéncia contra a mulher. A palavra “mulher” foi o mais
mencionado nos materiais analisados, no entanto, na maioria dos casos, a sua
utilizacdo se deu somente como indicativo de género.

Por optarmos voltar a andlise para os componentes curriculares (Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias), isso nos possibilitou
verificar que os livros didaticos analisados dispdem seus textos e exercicios de
forma interdisciplinar, o que pode gerar um aprendizado para os/as alunos/as de
forma mais global, com conteudos que abarcam o cotidiano dos/as educandos/as,
podendo assim viabilizar a construcao de sujeitos criticos e conscientes do mundo
gue os cerca, inclusive possibilitando uma construgdo de conhecimentos para a
interacao/intervencéo na sociedade.

Acreditamos na necessidade de que os contetudos dos livros didaticos sejam
retratados da forma mais dindmica possivel, evidenciando conceitos que
problematizem o sexismo, machismo, a violéncia contra a mulher e suas
consequéncias e as formas viaveis de romper estes paradigmas. Isso porque
defendemos que os instrumentos utilizados nas instituices escolares tém potencial
de contribuir na direcdo de praticas que versem acerca do respeito e
reconhecimento as diferencas, buscando amenizar e combater as mais variadas

formas de violéncia.
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Para tanto, apresentamos possiveis conteddos que possibilitariam a
discussédo acerca da violéncia contra a mulher, no livro didatico, assuntos estes que
podem ser colocados em todos o0s componentes curriculares, de forma
interdisciplinar, como pressuposto para a problematizacdo e o debate sobre
violéncia contra a mulher no contexto escolar. Como exemplo, é possivel: |I.
evidenciar e discutir manchetes relacionadas a violéncia contra a mulher; Il
apresentar imagens e textos que enfatizem o protagonismo feminino em todos os
ambitos, principalmente na ciéncia; lll. debater textos que indiquem as diversas
formas de violéncia e que discutam héabitos considerados violentos, de forma a expor
atitudes consideradas machistas, sexistas e violentas, com o intuito de ensinar
criancas e adolescentes desde cedo acerca de suas acdes.

A partir da discusséo sobre a tematica, ainda é valido que a equipe docente
apresente cartazes e propagandas que exponham os numeros relacionados a
violéncia contra as mulheres, de modo a problematizar o assunto, indicando graficos
e tabelas que ressaltem a luta por equidade no mundo do trabalho, enfatizando a
segregacao entre homens e mulheres, sobretudo a partir da inferiorizacdo delas
nesse meio; ressaltamos que essa é uma didatica que pode ser adotada pelos/as
professores/as, assim como pela equipe escolar, a fim de conscientizar os/as
educandos/as sobre como a violéncia esta presente no cotidiano, além de ser um
tema que deve ser discutido em todas as esferas da sociedade.

Apesar do livro didatico ser um aporte metodol6gico muito usado na rede
publica de Educacéo, ele ndo € o unico. Os/as professores/as, juntamente com a
equipe escolar, podem — a partir do material paradidatico — e dos recursos
tecnoldgicos metodoldgicos, evidenciar leituras que desconfigurem a mulher como
subserviente, assim como apontar nimeros do Disque Dendncia, no intuito de fazer
com que os/as educandos/as conhegam esses canais de denudncia, demostrando, a
partir disto, que esta tematica pode ser problematizada ndo s6 por meio do livro
didatico, mas pela vontade de se fazer ouvir as vozes, ha muito caladas, de
mulheres que sofrem ou sofreram com a violéncia.

Portanto, € fundamental e urgente que a violéncia contra a mulher seja
evidenciada no contexto escolar. Apesar de existirem leis que competem esta

tematica como a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), nUmeros que comprovam este
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tipo de violéncia s6 crescem, como evidencia o IPEA (2020) que aponta um aumento
de 12,2% na taxa de feminicidios quando comparados entre 2008 e 2018. Dentre
esse percentual, a taxa de feminicidios dentro da residéncia por arma de fogo
cresceu 16,5% também em comparacao entre 2008 e 2018. Se faz necessaria uma
mudanca de mentes, de paradigmas, e principalmente, vontade do poder publico em
agir em prol das mulheres. De igual modo, enfatizamos que a Educacdo é um passo
fundamental para a desconstrucdo de estereotipos relacionados ao machismo,
sexismo e inferiorizacdo da mulher, em busca de uma sociedade justa, igualitaria e

pautada pela ciéncia.



CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos até aqui, problematizar de forma objetiva os temas relacionados
a violéncia contra a mulher e a necessidade de se debater esses temas no contexto
escolar, sobretudo, nos livros didaticos, sendo eles debatidos por meio de leis ou
autores/as.

Nesse sentido, entendemos que a violéncia contra a mulher € um problema
enraizado culturalmente, e vem sendo historicamente construidas por meio de uma
sociedade patriarcal, fortificadas no imaginario social e sao reproduzidas por varios
mecanismos institucionais.

Tendo como base a legislacéo referente a violéncia contra a mulher, pudemos
observar que apesar de estarem implementadas, ndo garantem o direito pleno das
mulheres, isso é demonstrado quando evidenciamos 0s nimeros de violéncia tendo
a mulher como vitima. Seja por falta de investimento ou ma administracédo publica,
fica evidente que ter leis que respaldem os direitos das mulheres € um dos passos,
junto a isso, € preciso que estas sejam postas em pratica e se facam valer,
sobretudo de maneira a serem avaliadas constantemente.

No que corresponde aos numeros de violéncia contra a mulher, segundo
dados do IPEA (2020) se evidenciou que apesar de haver uma inclinacdo para
reducdo da violéncia letal contra a mulher em comparacdo aos anos anteriores,
entre 2008 e 2018 o Brasil teve um aumento de 4,2% nos feminicidios. No caso de
alguns estados, a taxa de feminicidios em 2018 mais que dobrou em relacdo a 2008,
como é o caso do Ceara, onde essa taxa aumentou 278,6%; de Roraima que
cresceu 186,8% e do Acre que teve um aumento de 126,6%.

Quanto ao Amazonas, se apresenta um aumento de 101,5% em relacdo aos
anos de 2008 a 2018, quando se salta de 63 casos de feminicidio em 2008, para
127 casos de feminicidios em 2018. Cresce também os registros de violéncia contra
a mulher, nas cidades do interior do Amazonas. Como o caso de Iranduba que
aumentou de 221 casos de violéncia, em 2019, para 242 em 2020, um crescimento
de 9,5%, e Manacapuru que aumentou de 200 casos de violéncia para 677 casos de
violéncia em 2020, uma crescente de 238,5%. Cabe ressaltar que 0os numeros aqui

expostos sdo somente os que chegam a ser denunciados, ndo € possivel computar
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a real situagdo da violéncia contra a mulher no estado do Amazonas, pois como
afirma a propria Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas, os dados sao
parciais, dificultando saber qual a realidade acerca da violéncia contra a mulher nas
cidades interior do Amazonas, seja pela falta de delegacias especiais nos municipios
em questao, seja pela falta de acao do poder publico em evidenciar esta situagéao.

Relacionados aos indices de violéncia contra mulher aqui apresentados, nos
fez refletir que para que o combate e a prevencdo deste tipo de violéncia surta
algum efeito positivo, € necesséria uma mobilizacdo dos setores como economia,
seguranca publica, saude, politica, justica, e também a Educacdo, esta Ultima
voltada para desenvolvimento pleno — usando a préatica pedagoégica planejada,
cientifica e socialmente referenciada.

Quanto a nossa pesquisa, destacamos que apesar dos livros analisados
trazerem temas voltados & mulher, ndo foi possivel detectar de fato que a violéncia
contra a mulher foi problematizada. Por mais que os livros apresentassem de forma
indireta a inducdo do debate em sala de aula (e até fora dela) sobre os preceitos
machistas e discriminacdo da mulher, o termo “violéncia contra a mulher” nao foi
mencionado, muito menos debatido. Logo, é urgente que esses materiais sejam
revisados, de modo a contemplar aspectos direcionados a discussdo acerca da
violéncia contra a mulher, contribuindo para a formacdo de educandos/as
problematizadores/as em relagdo a naturalizacédo da objetificacéo/inferiorizacdo das
mulheres em nossa sociedade.

E fundamental que o conteudo dos Livros Didaticos seja apresentado de
forma dinamica, a partir de conceitos que discutam a violéncia, o sexismo, 0
machismo e os meios de quebrar esses paradigmas, tais como: a. mostrar e discutir

Y

manchetes relacionadas a violéncia contra a mulher; b. apresentar cartazes e
propagandas que exponham os numeros relacionados a violéncia contra as
mulheres, de modo a problematizar o assunto; c. evidenciar textos que apontem as
diversas formas de violéncia e que dialoguem sobre habitos considerados violentos,
de maneira a expor atitudes consideradas machistas e violentas, a fim de ensinar
criancas e adolescentes desde cedo acerca de suas acdes; d. apontar gréaficos e
tabelas que enfatizem a luta por equidade no mundo do trabalho, enfatizando a

segregacao entre homens e mulheres, sobretudo a partir da inferiorizacdo delas



125

nesse meio; e. evidenciar leituras que desconfigurem a mulher como subserviente; f.
apontar numeros de disque denuncia, de preferéncias os gratuitos, no intuito de
fazer com que os/as educandos/as conhecam esses canais de dendncia; g.
apresentar imagens e textos que enfatizem o protagonismo feminino em todos os
ambitos, principalmente na ciéncia. Varias sdo as opgdes para inserir aspectos da
violéncia contra a mulher nos Livros Didaticos, no entanto, para isso, € preciso: 1.
Politicas Publicas que amparem essa acédo; 2. Vontade politica de quem governa o
pais, os estados, o Distrito Federal e os municipios; 3. Formagdo adequada para
profissionais que precisam manusear/utilizar tais livros.

Mais do que o debate e a problematizacdo nos livros didaticos, e preciso que
nés, como sociedade, nos imponhamos em combater atitudes machistas, sexistas e
de desrespeito conta a mulher e o feminino, sejam elas vindas de qualquer espago:
religioso, familiar, do poder publico, este ultimo deve ser cobrado para que seus
discursos e suas atitudes reforcem a ideia de que as mulheres possuem 0s mesmos
direitos e esses devem ser respeitados. Ndo aceitaremos um pais em que “menino
veste azul e menina veste rosa”, assim como ndo podemos naturalizar o niumero de
mulheres mortas pelo simples fato de ser mulher. Lutaremos com os artificios que a
Educacdo nos possibilita para mudar este cenario e dar voz e vez as milhares de
vozes que sdo caladas todos os dias, por conta da violéncia.

N&o podemos permitir que questdes ideoldgicas relacionadas a pensamentos
arcaicos possam influenciar na escolha dos livros didaticos, embora estejamos
vivendo tempos de retrocesso na Educacédo, como a “Escola sem partido” e outros
absurdos propostos pelo “des-governo” atual, precisamos nos certificar que as leis,
decretos e documentos que regulamentam a Educacdo sejam abrangentes a todos
sem determinacdo de género, raca, orientacdo sexual, credo, e que estes marcos
regulatorios respeitem os direitos presentes em nossa Constituicdo (BRASIL, 1988)
gue afirma que todos sao iguais, sem distincdo de qualquer natureza.

Fortalecemos a ideia de que a Educacdo de maneira global € um preludio
para a busca de caminhos que levem a desconstrucdo do machismo e
consequentemente da violéncia contra a mulher, porém, ela sozinha ndo pode arcar
com anos de histéria de subordinacao/inferiorizagdo pelo qual as mulheres

passaram e passam, pois como ja discutimos até aqui, este tipo de violéncia ndo é
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algo atual, ela historicamente e socialmente construida por meio das relacdes de
poder reproduzidas pelo modo patriarcado enraizadas na nossa cultura.

Para além da aprovacdo de politicas publicas que combatem, eduquem e
previnam este tipo de violéncia, € preciso po-las em prética, chegando a quem mais
precisa, para que, de fato, os direitos das mulheres sejam garantidos e efetivados.
Pois, como mostrou os autos indices de violéncia, ainda ha muito a se fazer para
gue a mulher exerca liberdade e autonomia de fato e de direito.

Problematizar a discussao sobre a violéncia contra a mulher no contexto
escolar € um preludio para desmistificar conceitos machistas que ainda perduram
em nossa sociedade. Acreditamos que a Educacdo € sim um meio viavel para a
busca de uma sociedade igualitaria, e que valorize o respeito. Tendo em vista que
muitos dos documentos apresentados aqui com o viés educacional, mostraram que
a Educacdo é um processo para ser realizado buscando o desenvolvimento pleno
dos/as educandos/as, pois vivemos em uma sociedade plural, e nela devemos viver

livre de preconceitos e de esteredtipos.
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ANOS INICIAIS

Nome do livro:

Editora:

Autor:

Ano de publicagéo:

Vigéncia PNLD:

Série a que se destina:

Componente curricular:

1. A categoria
“‘mulher/es” aparece
no sumario?

2. A categoria “violéncia
contra a mulher”
aparece no sumMario?

3. Como as categorias
estdo em destaque no
sumario? (se houver)

4. A categoria
“‘mulher/es” &
mencionada(ou
abordada) no
conteudo do livro? Se
sim, de que maneira?

5. A categoria “violéncia
contra a mulher” ” é
mencionada(ou
abordada) no
conteudo do livro? Se

sim, de que maneira?

6. No conjunto, a
linguagem utilizada no
livro é de facil
compreensao?

Fonte: Elaborado pela autora (2021).




