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RESUMO

A dissertacdo AVALIACAO SELETIVA E CLASSIFICATORIA: espelho de uma sociedade
capitalista excludente e segregativa — Uma andlise do processo avaliativo nas escolas do Ensino
Médio na cidade de Itacoatiara/AM tem como proposta inicial pesquisar sobre a avaliagdo
seletiva e classificatoria no seio das escolas de Ensino Médio. Uma questdo norteadora
conduziu esta pesquisa: A correlacdo politica e dialética entre o sistema educacional de
avaliacdo macro e a aplicacdo de exames seletistas e classificatorios no processo de ensino-
aprendizagem acabam negando a concep¢do humanizadora da avaliagdo e impactando no
aumento das desigualdades educacionais nas escolas de ensino médio? Partindo desta
prerrogativa, este trabalho tem como objetivo geral analisar a correlagdo politica e dialética
entre o sistema educacional de avaliagdo macro e a aplicacdo de exames seletistas e
classificatorios no processo de ensino-aprendizagem, negando a concep¢do humanizadora da
avaliacdo e impactando no aumento das desigualdades educacionais nas escolas de ensino
médio no municipio de Itacoatiara e, como objetivos especificos: a) catalogar a vasta produgédo
bibliografica sobre a histdria da politica educacional voltada para a avaliagdo, com um recorte
historico dos anos de 1990, bem como suas implica¢Ges nos paradigmas de avaliacdo adotados
pelas escolas a partir das reformas educacionais desse periodo; b) discutir a relacdo entre o0s
objetivos do processo avaliativo no ensino médio e as implicagBes que este processo causa na
perspectiva do acesso ao ensino superior principalmente com a interiorizacdo das universidades
publicas e a popularizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e; ¢) investigar 0s
impactos causados pelos exames escolares aplicados em sala de aula e como esses exames
contribuem para o aumento do processo de desigualdade educacional. A pesquisa tem como
I6cus 0 municipio de Itacoatiara, a cidade esta localizada a 266 km de Manaus, capital do estado
do Amazonas. O municipio conta com diversas escolas que atendem as mais diversas etapas e
modalidades de ensino, mas somente cinco (05) dessas escolas concentram um maior nimero
de alunos matriculados no ensino médio regular e por esse motivo sdo as principais bases no
fomento dessa pesquisa. A compreensdo da realidade educacional objetivada no projeto foi
realizada por meio de pesquisa qualitativa. As fontes utilizadas foram as legislagGes pertinentes
ao tema, principalmente voltadas para as reformas educacionais a partir dos anos de 1990, além
das publicacdes de educadores e especialistas voltados a tematica da avaliagdo e da organizagédo
da gestdo e planejamento da educacdo no Brasil. O enfoque analitico dos textos foi
desenvolvido através da analise de contelido, pois este tipo de analise aborda de forma mais
coerente o processo de desenvolvimento desta pesquisa, priorizando os dados qualitativos sem
desabonar os quantitativos. Dessa forma, os textos, os dados, e as ferramentas que utilizamos
para a concluséo deste trabalho vdo exatamente ao encontro deste enfoque analitico. O projeto
faz a op¢do pelo materialismo histérico-dialético, por ser caracterizado por fatores que afirmam
que tudo se transforma permanentemente, tudo esta estritamente relacionado, sejam eles fatores
politicos, sociais ou econdmicos. A pesquisa € essencialmente documental e bibliografica,
principalmente por ser produzida no contexto da pandemia do Covid-19, o que impediu e
dificultou qualquer tipo de acdo em campo, e nessa realidade pandémica, esse tipo de pesquisa
permitiu instrumentos praticos que forneceram os dados e informagdes essenciais para o
desenvolvimento deste estudo, os quais fundamentaram os objetivos da pesquisa. Este trabalho
pretende percorrer pelos conceitos e posicionamentos de diversos autores, dentre 0s quais
podem ser encontrados: (LIBANEO, 2008), (LUCKESI, 2017) e (HOFFMANN, 2017).

PALAVRAS-CHAVES: Avaliacdo escolar; Avaliacdo da aprendizagem; Exame seletista e
classificatorio; Sistema Capitalista



RESUMEN

La disertacion EVALUACION SELECTIVA Y CLASIFICATORIA: espejo de una sociedad
capitalista excluyente y segregadora - Un anélisis del proceso de evaluacion en las escuelas
secundarias de la ciudad de Itacoatiara / AM tiene como propuesta inicial investigar sobre la
evaluacion selectiva y clasificatoria dentro de las escuelas secundarias. Una pregunta
orientadora condujo esta investigacion: ¢Una correlacion politica y dialéctica entre el sistema
educativo de macroevaluacion y la aplicacion de examenes selectivos y las clasificaciones en
el proceso de ensefianza-aprendizaje terminan negando la concepcion humanizadora de la
evaluacion e impactando en el aumento de las desigualdades educativas en las escuelas
secundarias? Partiendo de esta prerrogativa, este trabajo tiene como objetivo analizar la
correlacidn politica y dialéctica entre el sistema educativo de macroevaluacion y la aplicacion
de examenes selectivos y de clasificacién en el proceso de ensefianza-aprendizaje, negar el
concepto humanizador de la evaluacion e incidir en el aumento de las desigualdades
educativas en las escuelas secundarias del municipio de Itacoatiara y, como objetivos
especificos: a) catalogar la vasta produccion bibliogréafica sobre la historia de la politica
educativa centrada en la evaluacidn, con un recorte historico de los afios 1990, asi como sus
implicaciones sobre los paradigmas de evaluacion adoptados por las escuelas a partir de las
reformas educativas de ese periodo; b) discutir la relacion entre los objetivos del proceso de
evaluacion en la educacion secundaria y las implicaciones que este proceso genera en la
perspectiva del acceso a la educacién superior, especialmente con la interiorizacion de las
universidades publicas y la popularizacion del Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM v;
c) investigar los impactos causados por los exdmenes escolares aplicados en el aula y como
estos examenes contribuyen al aumento del proceso de desigualdad educativa. La
investigacion tiene como lugar el municipio de Itacoatiara, la ciudad se encuentra a 266 km
de Manaus, capital del estado de Amazonas. EI municipio cuenta con varios colegios que
atienden las mas diversas etapas y modalidades de ensefianza, pero solo cinco (05) de estos
colegios concentran un mayor nimero de alumnos matriculados en el bachillerato regular vy,
por ello, son las principales bases para impulsar esta investigacién. La comprension de la
realidad educativa a la que se dirige el proyecto se realizd a través de la investigacion
cualitativa. Las fuentes utilizadas fueron la legislacion pertinente al tema, enfocada
principalmente en las reformas educativas a partir de la década de 1990, ademas de
publicaciones de educadores y especialistas enfocadas en el tema de la evaluacion y
organizacion de la gestion y planificacién de la educacion en Brasil. EI enfoque analitico de
los textos se desarrolld a través del analisis de contenido, ya que este tipo de analisis aborda
el proceso de desarrollo de esta investigacion de manera mas coherente, priorizando los datos
cualitativos sin desacreditar los cuantitativos. De ese modo, los textos, datos y herramientas
que utilizamos para completar este trabajo estan exactamente en linea con este enfoque
analitico. El proyecto opta por el método materialismo historico-dialéctico porque se
caracteriza por factores que afirman que todo cambia permanentemente, todo estéd
intimamente relacionado, ya sean politicos, sociales o econémicos. La investigacion es
esencialmente documental y bibliogréfica, principalmente porque se produce en el contexto
de la pandemia Covid-19, lo que impidio6 y dificulté cualquier tipo de accion en campo, y en
esta realidad pandémica, este tipo de investigacién permitié instrumentos practicos que
brindaron datos e informacion esencial para el desarrollo de este estudio, que apoy6 los
objetivos de la investigacion. Este trabajo pretende recorrer los conceptos y posiciones de
varios autores, entre los que se pueden encontrar: (LIBANEO, 2008), (LUCKESI, 2017) y
(HOFFMANN, 2017).

PALABRAS CLAVE: Evaluacién escolar; Evaluacion del aprendizaje; Examen selectivo y
de clasificacion; Sistema capitalista.



ABSTRACT

The dissertation SELECTIVE AND CLASSIFICATORY EVALUATION: mirror of an
exclusionary and segregating capitalist society - An analysis of the evaluation process in
secondary schools in the city of Itacoatiara/AM has as its initial proposal to research on
selective and classifying evaluation within high schools . A guiding question led this research:
The political and dialectical correlation between the educational system of macro assessment
and the application of selective and classification exams in the teaching-learning process end
up denying the humanizing concept of assessment and impacting on the increase of educational
inequalities in schools of high school? Based on this prerogative, this paper aims to analyze the
political and dialectical correlation between the educational system of macro assessment and
the application of selective and classifying exams in the teaching-learning process, denying the
humanizing concept of assessment and impacting on the increase of inequalities education in
secondary schools in the municipality of Itacoatiara and, as specific objectives: a) catalog the
vast bibliographic production on the history of educational policy focused on evaluation, with
a historical perspective of the 1990s, as well as its implications in the paradigms of evaluation
adopted by schools from the educational reforms of that period; b) discuss the relationship
between the objectives of the evaluation process in secondary education and the implications
that this process causes from the perspective of access to higher education, especially with the
interiorization of public universities and the popularization of the National High School Exam
— ENEM and; c) investigate the impacts caused by school exams applied in the classroom and
how these exams contribute to the increase in the process of educational inequality. The
research has as locus the municipality of Itacoatiara, the city is located 266 km from Manaus,
capital of the state of Amazonas. The city has several schools that serve the most diverse stages
and types of education, but only five (05) of these schools concentrate a greater number of
students enrolled in regular high school and, for this reason, they are the main bases for
promoting this research. The understanding of the educational reality aimed at in the project
was carried out through qualitative research. The sources used were the legislation pertinent to
the subject, mainly focused on educational reforms from the 1990s, in addition to publications
by educators and specialists focused on the theme of evaluation and organization of the
management and planning of education in Brazil. The analytical focus of the texts was
developed through content analysis, as this type of analysis addresses the development process
of this research in a more coherent way, prioritizing qualitative data without discrediting the
guantitative ones. In this way, the texts, data, and tools we used to complete this work are
exactly in line with this analytical approach. The project opts for the method historical-
dialectical materialism, and because is characterized by factors that claim that everything
changes permanently, everything is strictly related, whether they are political, social or
economic factors. The research is essentially documentary and bibliographic, mainly because
it was produced in the context of the Covid-19 pandemic, which prevented and hindered any
type of action in the field, and in this pandemic reality, this type of research allowed practical
instruments that provided the data and essential information for the development of this study,
which substantiated the research objectives. This work intends to go through the concepts and
positions of several authors, among which can be found: (LIBANEO, 2008), (LUCKESI, 2017)
and (HOFFMANN, 2017).

KEYWORDS: School evaluation; Learning assessment; Selective and classification exam;

Capitalist System
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INTRODUCAO

As analises, indagacdes e hipdteses levantadas por este trabalho sdo frutos de mais de
vinte e cinco (25) anos atuando como docente do magistério no ensino basico na cidade de
Itacoatiara-AM, e, ao longo desses anos temos observado, analisado e, consequentemente,
participado desse processo de ensino que, gradativamente, tem valorado o resultado e ndo o
meio, isto é, tem valorizado o resultado das avaliacdes seletistas e classificatorias de nivel
estadual e nacional ao invés do processo significativo de ensino-aprendizagem dentro da
escola.

Nossa trajetdria profissional e académica foi determinante para a escolha de um tema
tdo controverso e importante dentro e fora da escola, mas que muitas vezes é subestimado e
pouco analisado pela comunidade escolar e académica, como dissertaremos mais adiante.
Para melhor elucidar essa escolha faz-se necessario uma breve explanacdo dessa trajetoria
profissional e académica durante esses 25 anos, estudando, pesquisando e atuando dentro do
sistema educacional de ensino da cidade de Itacoatiara no interior do Amazonas.

Formado em Magistério nos idos dos anos de 1995 comeg¢amos como apoio técnico
dentro da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, posteriormente passando a atuar
como professor de ensino basico em escola no campo, no interior do municipio, atuando como
professor de diversas disciplinas em uma escola com apenas uma sala de aula multisseriada
dividida em diversas turmas e séries com alunos de idades completamente diferentes. Com o
tempo, com a experiéncia e, principalmente, com o advento da licenciatura em Histéria
formado pela Universidade Federal do Amazonas — UFAM, passamos a atuar em varias
frentes educacionais na cidade de Itacoatiara, inicialmente como professor do ensino basico
em todas as suas etapas, desde a educacdo infantil, ensino fundamental | e 11 e ensino médio,
tanto na rede publica, quanto na rede privada do municipio.

Por muitos anos passamos a atuar na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos —
EJA, mas nossa atuacdo docente era, essencialmente, voltada para o ensino médio no sistema
regular de ensino. Nessa jornada, nos especializamos em Metodologia do Ensino Superior —
também pela UFAM — a especializagdo abriu novos caminho dentro da docéncia, passamos a
atuar como docente também no ensino superior e essa diversificagdo por varios niveis e
modalidades de ensino nos proporcionaram uma visdo da importancia e da ponte que o ensino
médio deve ter e deve fazer com 0 ensino superior, ndo somente para o trabalho futuro ou
para a iminente continuidade nos estudos, mas, essencialmente, para o aprimoramento do

conhecimento e formacdo do principal sujeito da educacdo que é o aluno. Nossa lida de



estudante ganhou novos horizontes com o bacharelado em Direito, a leis e as normativas
passaram a ser fonte de inspiracdo para o fomento do conhecimento, essencialmente na area
educacional e essa relacdo entre a experiéncia profissional e académica em Histéria e Direito
também transparecem bastante nessa pesquisa.

Nessa odisseia de atuacdo docente, tivemos o privilégio de atuar como coordenador
de ensino da area de ciéncias humanas da Coordenadoria Regional de Educacdo de Itacoatiara
- CREI, e, como coordenador pudemos ter uma visao mais ampla de como as escolas da rede
publica de ensino veem o sistema de avaliacdo, a forma como valoram a avaliacdo externa e
como essas mesmas escolas aplicam a avaliacdo da aprendizagem, as vezes sem objetivos
claros e outras vezes visando objetivos que fogem ao carater de formacéo do aluno, que na
maioria das vezes é o maior prejudicado com o processo sinuoso e desvirtuado da avaliacéo,
sobretudo na etapa do ensino medio. Como fica explicito nessa trajetoria académica e
profissional, a cidade de Itacoatiara é o cenario onde toda a experiéncia docente acontece, e,
dessa forma, o municipio é o l6cus principal dessa pesquisa.

Itacoatiara é uma das principais cidades que compdem a regido metropolitana de
Manaus, é a terceira cidade mais populosa do estado do Amazonas com aproximadamente
102.701 habitantes, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE®. A cidade é considerada uma das mais dindmicas do pais, com Produto Interno Bruto —
PIB per capita de R$ 19.817,09, ocupando uma &rea de 8 891,906 km?, representando 0.5661
% do Estado do Amazonas, desse total 10,2412 km?2 estdo em perimetro urbano
(BRASIL/2020). Por se tratar de um tema educacional envolvendo politicas pablicas de
avaliacdo e o desenvolvimento regional, a cidade servird como espacgo para 0 objeto dessa
pesquisa.

A pesquisa propde uma analise documental e bibliografica sob a Otica historica e
dialética da estrutura educacional e das reformas que se firmaram a partir dos anos de 1990
com a consolidagdo da Constituicdo de 1988 e com a organizagao da educagdo com o advento
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB de 1996. Com a solidificacéo das
reformas do ensino ao longo dos anos de 1990, a estrutura politica-educacional passou

implementar um sistema de avaliacdo macro que gradativamente vai nortear toda e qualquer

1 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, é o principal fornecedor de informagdes da densidade
populacional e do perfil da populag&o do Pais, atendendo os mais diversos segmentos da sociedade civil e a 6rgdos
governamentais. O Censo e as informacdes em larga escala sdo realizados a cada 10 anos. Em 2020, ndo ocorreu
por ocorréncia da pandemia do Covid-19. No periodo entre os grandes censos no Brasil, as informacdes podem
ser feitas por amostragem, e nessa amostragem a cidade de Itacoatiara é estimada com mais de 102.701 mil
habitantes se constituindo como a terceira cidade mais populosa do Amazonas.



escola que vise uma melhor posigédo dentro da estrutura de ranqueamento claramente imposto
pelo sistema nacional de avaliacdo do ensino.

Dessa forma, a escola, como parte integrante dessa engrenagem politico-
administrativa dentro do arquétipo do sistema capitalista de ensino, a cada dia se molda na
busca por mais visibilidade, mais repercussdo positiva e melhoria em ranking nacional de
aprovacdo, fatores determinantes na competitividade imposta com as reformas que
consolidam o sistema de avaliacdo no Brasil ap6s os anos de 1990.

Com isso, a escola, indubitavelmente, tem aderido e, por vezes, copiado o processo de
exame classificatério e seletista, pois os resultados dardo mais notoriedade para a escola a
nivel local, estadual e até nacional, e assim, copiam formatos de exames adotados pelas
principais bancas de processos seletivos que atuam na selecéo de alunos para concursos e/ou
para 0 ingresso no ensino superior. Isto &, a escola, a fim de melhorar seus dados, seus
nimeros a fim de ganhar notoriedade na sociedade capitalista como um todo, tem se valido
desse formato de exame, como forma de avaliagdo para treinar seus alunos dentro das salas
de aula, em detrimento da avaliacdo da aprendizagem que deveria ser um instrumento regular
do processo de avaliacdo do ensino-aprendizagem no seio da escola, ndo se trata de mensurar
valores como o certo ou o errado nesse procedimento educacional, trata-se de uma
necessidade de vinculagédo e adesdo da escola a um sistema que se imp0e sobre ela ou que
esta estreitamente vinculado aos preceitos da prépria escola como parte ativa desse sistema.

Isso nos leva a alguns questionamentos: Essa maneira de avaliar aplicada no seio da
escola, com énfase nos nimeros e nos resultados, serve realmente ao aluno? Serve realmente
a escola? Ou serve, essencialmente, a sociedade capitalista que busca mé&o-de-obra
especializada? Essas indagagOes estimulam diversas pesquisas nesse campo, inclusive esta,
aqui apresentada.

Tais indagacdes nortearam este trabalho que através de varios meios e ferramentas
buscou responder a principal questdo norteadora dessa pesquisa: A correlacdo politica e
dialética entre o sistema educacional de avaliagdo macro e a aplicagdo de exames seletistas e
classificatérios no processo de ensino-aprendizagem, acabam negando a concepgdo
humanizadora da avaliacdo e impactando no aumento das desigualdades educacionais nas
escolas de ensino médio?

A questdo norteadora apresentada levou ao surgimento do objetivo geral dessa pesquisa:
analisar a correlacdo politica e dialética entre o sistema educacional de avaliagdo macro e a

aplicacdo de exames seletistas e classificatorios no processo de ensino-aprendizagem, negando



a concepcdo humanizadora da avaliagdo e impactando no aumento das desigualdades
educacionais nas escolas de ensino médio no municipio de Itacoatiara.

Com a questdo norteadora formulada e o objetivo geral determinado, partimos para as
delimitacBes atraveés dos objetivos especificos, sdo eles: a) catalogar a vasta producao
bibliografica sobre a histdria da politica educacional voltada para a avaliagdo, com um recorte
historico dos anos de 1990, bem como suas implica¢es nos paradigmas de avaliacdo adotados
pelas escolas a partir das reformas educacionais desse periodo; b) discutir a relacdo entre os
objetivos do processo avaliativo no ensino médio e as implicagdes que este processo causa na
perspectiva do acesso ao ensino superior principalmente com a interiorizacdo das universidades
publicas e a popularizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e; ¢) investigar 0s
impactos causados pelos exames escolares aplicados em sala de aula e como esses exames
contribuem para o aumento do processo de desigualdade educacional.

Para compreensdo da realidade educacional objetivada neste projeto, faremos uma
descricdo do método, dos procedimentos metodoldgicos, das ferramentas, dos instrumentos e
dos sujeitos participantes que foram imprescindiveis para realizacdo, organizacao e analise
desta investigacéo.

A producdo deste trabalho se deu por etapas, primeiro através de coleta, catalogagéo,
fichamento e analise das principais leis, decretos e normas em geral de cunho nacional, estadual
e local relacionadas a reforma e reestruturagdo do ensino a partir dos anos de 1990, depois
seguimos com a catalogacdo, fichamento e analise das bibliografias voltadas a historia da
politica educacional com tematicas associadas a avaliacdo e as desigualdades educacionais a
partir da redemocratizagdo do Brasil, entdo buscamos informagfes diretamente com as
secretarias das escolas que formam a base dessa pesquisa.

E importante ressaltar que como estamos vivendo um periodo de pandemia (2020-2021,
quando da producdo desta pesquisa), as bibliotecas estdo fechadas e dessa forma a imensa
maioria dos livros, teses, dissertagfes e artigos utilizados nesta pesquisa foram adquiridos
através da solidariedade e compartilhamento de livros em grupos do aplicativo do WhatsApp
da Universidade Federal do Amazonas — UFAM e da Universidade Estadual do Amazonas —
UEA, através de download de livros e artigos gratis nas plataformas de internet como os
repositorios de teses e dissertacOes, através da biblioteca pessoal do pesquisador, atraves do
compartilhamento dos livros e artigos em PDF dos solicitos professores Camila Silva e Jodo
Batista que fizeram parte da banca de qualificacdo deste trabalho e foram essenciais para o
enriguecimento da pesquisa e principalmente através da visitacdo e garimpagem na biblioteca

pessoal da professora Arminda Mourdo, orientadora deste pesquisador.



Assim, foi feita toda a identificagdo e selecdo de material bibliografico pertinente, como
livros, periddicos, artigos, dissertacdes, teses, sites confidveis, entre outros. As fontes
documentais utilizadas sdo provenientes de publicacbes em sites oficiais do governo, leis,
decretos e documentos oficiais que organizam e regulamentam o sistema de avalia¢do no pais.

Neste sentido, é imprescindivel esclarecer que a pesquisa € de natureza exploratéria e
bibliografica, por permitir instrumentos praticos que forneceram os dados e informacGes
necessarios para andlise e documentacdo, valorizando conceitos, palavras-chave, ideias
principais, que fundamentam os objetivos da pesquisa, conforme se 1€ em GIL (2002): “Estas
pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito [...] ttm como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descobertas de intui¢des” (GIL, 2002, p. 41). A bibliografia foi toda selecionada buscando
primeiro os autores mais classicos em trés elos da corrente deste trabalho, o primeiro que diz
respeito a tematica da avaliacdo e o segundo que aborda a tematica da organizacado politica da
educacdo no Brasil e o terceiro que relaciona o sistema capitalista com as disparidades
educacionais existentes no pais. Tudo isso alinhados a dialética histérica que envolve essa
pesquisa, e para suprir a demanda desses temas buscamos entdo os autores classicos dentro de
cada tematica, como Cipriano Luckesi (1992, 1995, 2005, 2011, 2013), José Carlos Libaneo
(2008), Gaudéncio Frigotto (1998, 2002, 2009) e Luiz Carlos Freitas (1994). Para nos nortear
em relagdo a avaliacdo humanizada e no tema das desigualdades educacionais buscamos guarita
em Jussara Hoffman (2017) e Paulo Freire (1997), junto com outros grandes nomes de doutos
educadores nacionais e regionais que tratam com maestria 0s assuntos pertinentes a esse
trabalho e que deram toda sustentagé@o para o desenvolvimento e organizacao dessa pesquisa.

E vélido destacar também que essa pesquisa é essencialmente qualitativa, por procurar
analisar o sentido dos discursos. Trata-se de uma pesquisa intrinsecamente mais analitica e com
a preocupacéo de indagar e interpretar as praticas e questdes politicas que, ao longo das Ultimas
décadas, envolveram o processo avaliativo, a aprendizagem e o desenvolvimento do aluno, sob
o0 prisma da documentacao e legislacao pertinente, bem como de toda a bibliografia consultada,
relacionadas com o foco do processo de estudo e principalmente com a esséncia da pesquisa.

Considerando o fator documental da pesquisa, o0 trabalho tomou como referéncia leis
gerais, legislacdo especifica, normativas educacionais, documentos oficiais, iniciando pela
propria Constituicdo Brasileira — CB (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDB (Lei 9394/96), 0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, as Politicas, os Programas e Diretrizes direcionadas a Educacdo, como o

Plano Nacional da Educacdo — PNE, e ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica



— SAEB, entre outras instru¢Ges normativas instituidas, seja a nivel estadual — pelo Conselho
Estadual de Educacdo — CEE, seja a nivel federal — pelo Ministério da Educacdo — MEC.

Finalizada a primeira etapa da coleta (ocorreram outras ao longo de toda producao e
estudo da pesquisa), foi feita a leitura e fichamento em formato digital de todo material
selecionado com a identificacdo das obras, dos autores, suas ideias centrais e a relacdo dessas
ideias com o tema proposto no projeto. A seguir, fizemos a elaboragdo de uma lista de palavras-
chave que otimizaram a localizacdo dos temas no material fichado no momento da producéo do
texto.

Para delimitacdo do espaco do trabalho, o locus da pesquisa foi o municipio de
Itacoatiara. O sistema educacional de ensino no municipio atende varias escolas de diferentes
etapas e modalidades de ensino, no entanto, a pesquisa se restringiu a cinco escolas na
modalidade ensino médio regular, algumas por serem as mais tradicionais do municipio, por
serem as maiores escolas em estrutura fisica e consequentemente por terem o maior quantitativo
de alunos devidamente matriculados no ensino médio regular. Através dos dados fornecidos
pelas secretarias das referidas escolas — base dessa pesquisa — e pelos dados coletados em sites
e portais como o do Censo Escolar, o site do Qedu.org, e o site do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP, entre outros, fizemos uma anélise dos indices
de aprovacdo, reprovacdo dentro da escola, e principalmente, uma analise dos indices
relacionados as aprovag@es dos alunos nos processos seletivos para acesso ao ensino superior
nos ultimos dez anos — 2010 a 2020, fazendo essa ponte analitica entre a média de alunos que
sdo aprovados na 3?2 série e a média de alunos que conseguem acesso ao ensino superior apos
superarem a etapa do ensino médio.

Visando alcancar os objetivos propostos, as estratégias do uso de ferramentas digitais
se tornam mais viaveis, sejam plataformas de aplicativos digitais, sejam sites oficiais como o
da Universidade Federal do Amazonas — UFAM, o da Universidade do Estado do Amazonas —
UEA, o site da Secretaria Estadual de Educacgéo e Qualidade de Ensino do Estado do Amazonas
— SEDUC/AM, o Sistema Integrado de Gestdo Educacional do Amazonas — SIGEAM e/ou
dados das préprias secretarias das escolas, atualizados em seus respectivos sites e redes sociais.
Estas opcbes chamadas de “modo remoto” sdo as mais pertinentes para preservacao da saude
do pesquisador e dagueles que eventualmente teriam contato com o processo da pesquisa ja que

0 estado do Amazonas, bem como, todo pais e 0 mundo vivem em meio a realidade da pandemia



do Covid-192 (O modo como a pandemia do coronavirus afetou o desenvolvimento e producgio
desse trabalho mereceu um subtitulo especifico que sera destaque mais a frente).
Superada mais essa fase da pesquisa, partimos para a interpretacéo e a analise de todos

os dados coletados sob o enfoque da analise de contetdo a partir de trés categorias elencadas:

1) A politica educacional de avaliacao;
2) Aavaliacdo da aprendizagem;
3) A avaliacdo em formato de exame e as desigualdades sociais.

Para essa andlise de conteudo tomaremos como referéncia Bardin (1977) e Bauer
(2002), pois entendemos que responde com maior eficacia aos delineamentos propostos pela
pesquisa, priorizando os dados qualitativos sem desabonar os quantitativos. O texto, os dados,
as ferramentas que se utilizou para a concluséo do trabalho vao ao encontro com esse enfoque
analitico. Bardin (1995) afirma que a analise de contetido deveria ser aplicavel a todas as formas

de comunicagé&o, pois:

[...] possui duas fungdes, que na pratica podem ou nédo dissociar-se:

- Uma funcdo heuristica: a analise de conteido enriquece a tentativa exploratoria,
aumenta a propensdo & descoberta. E a analise de contetido “para ver o que da”.

- Uma fun¢do de “administracdo da prova”. Hipoteses sob a forma de questfes ou de
afirmagdes provisorias servindo de diretrizes, apelardo para o método de analise
sistematica para serem verificadas no sentido de uma confirma¢do ou de uma
infirmagdo. E a analise de contetido “para servir de prova”.

Na préatica, as duas funges da analise de conteldo podem coexistir de maneira
complementar. Tal produz-se, sobretudo, quando o analista se dedica a um dominio
da investigacdo, ou a um tipo de mensagens pouco exploradas, onde faltam ao mesmo
tempo a problematica de base e as técnicas a utilizar. Neste caso, as duas fun¢des
interatuam, reforcando-se uma a outra. A analise “as cegas” - aplicando de maneira
quase aleatoria (pelo método de tentativas e erros) procedimentos de inventario e de
classificacdo, por exemplo (primeiro os mais faceis de manejar) -pode fazer surgir
hipéteses que, servindo entdo de guias, conduzirdo o analista a elaborar as técnicas
mais adequadas a sua verificacdo. Enquanto que, por outro lado, os analistas ja
orientados a partida para uma problematica tedrica, poderdo, no decorrer da
investigagdo, “inventar” novos instrumentos susceptiveis, por sua vez, de favorecer
novas interpretacdes (BARDIN, 1995, p. 30) [Grifos do autor].

E a anlise de contetdo que fara surgir a questdo norteadora que dara a condugéo e as
técnicas mais condizentes com a investigacdo que se objetiva com essa pesquisa, com 0S
instrumentos adequados que visem confirmar ou ndo o que se buscou com esse trabalho. Como
ressalta Bauer (2002):

2 Tedros Adhanom, diretor geral da Organizagdo Mundial de Saide (OMS), em 11 de margo de 2020 declara
oficialmente o estado da contaminacdo a pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-
Cov-2). https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus.
Visto em 02 de fevereiro de 2021.



A analise de contelido é apenas um método de analise de texto desenvolvido dentro
das ciéncias sociais empiricas. Embora a maior parte das analises classicas de
contetido culminem em descri¢des numéricas de algumas caracteristicas do corpus do
texto, consideravel atencdo esta sendo dada aos "tipos"”, "qualidades", e "distin¢des"
no texto, antes que qualquer quantificacdo seja feita. Deste modo, a analise de texto
faz uma ponte entre um formalismo estatistico e a andlise qualitativa dos materiais.
No divisor quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a analise de conteudo e uma
técnica hibrida que pode mediar esta improdutiva discussao sabre virtudes e métodos
(BAUER, 2002, p. 190).

Além da anélise de conteudo na qual buscaremos explicitar dados quantitativos de forma

qualitativa servindo de guia de verificacdo, este trabalho faz a opcdo pelo materialismo

histdrico-dialético, por ser o método caracterizado por leis que afirmam que tudo se transforma

permanentemente, tudo esta estritamente relacionado, sejam eles fatores politicos, sociais ou

econdmicos. Sobre o materialismo historico-dialético, foco desse projeto, Masson (2002)

afirma que:

Em termos gerais, 0 marxismo é um enfoque tedrico que contribui para desvelar a
realidade, pois busca apreender o real a partir de suas contradicdes e relacdes entre
singularidade, particularidade e universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a
partir do seu desenvolvimento histdrico, da sua, génese e desenvolvimento, captando
as categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade
(MASSON, 2002, p. 10).

Alvaro Marcel Alves (2010), também corrobora com essa matéria quando traz o

materialismo historico dialético ao encontro dessa pesquisa quando didaticamente faz

referéncia ao materialismo dialético como um corpo tedrico que pensa a ciéncia da historia e

essa compreensdo é fundamental no bojo da anélise dessa pesquisa. Ele diz:

A concepcdo marxista € uma ciéncia a qual o pensador alemdo Karl Marx deu o
nome de materialismo historico e cujo objeto sdo as transformagdes econdmicas e
sociais, determinadas pela evolu¢do dos meios de producdo. Marx constrdi uma
dialética (do grego dois logos) materialista, em oposicdo a dialética idealista
hegeliana. O materialismo dialético pode ser definido como a filosofia do
materialismo histérico, ou o corpo teodrico que pensa a ciéncia da histéria. Os
principios fundamentais do materialismo dialético sdo quatro: (1) a histéria da
filosofia, que aparece como uma sucessdo de doutrinas filos6ficas contraditdrias,
dissimula um processo em que se enfrentam o principio idealista e o principio
materialista; (2) o ser determina a consciéncia e ndo inversamente; (3) toda a matéria
¢ essencialmente dialética, e o contrario da dialética é a metafisica, que entende a
matéria como estatica e anistorica; (4) a dialética € o estudo da contradi¢do na
esséncia mesma das coisas (ALVES, 2010, p. 01).

O materialismo historico dialético contribui para desvelar essa realidade e suas

contradicBes, € o0 estudo da contradicdo na esséncia das coisas, abarca 0S pressupostos

pretendidos com essa pesquisa que é a investigacdo e a apresentacdo a partir da apropriacao



analitica do objeto de pesquisa, de modo critico e reflexivo com base nas contradi¢bes e

dindmica do préprio objeto da pesquisa. Como destaca Chagas (2011):

Com base nessas consideragdes preliminares, pode-se dizer que 0 método dialético
de Marx pressupde, sim, dois momentos inseparaveis: a investigacao (ou a pesquisa)
e a exposicdo (ou a apresentacdo). A investigacdo, ou o método de investigacao
(Forschungsmethode), é o esforgo prévio de apropriagdo, pelo pensamento, das
determinagdes do contetdo do objeto no proprio objeto, quer dizer, uma apropriagdo
analitica, reflexiva, do objeto pesquisado antes de sua exposi¢do metddica. E a
exposicao, ou 0 método de exposigdo (Darstellungsmethode), ndo é simplesmente
uma auto exposicao do objeto, sendo ele seria acritico, mas € uma exposicdo critica
do objeto com base em suas contradi¢Ges, quer dizer, uma exposicao critico-objetiva
da légica interna do objeto, do movimento efetivo do proprio contetdo do objeto
(CHAGAS, 2011, p. 57).

Dessa forma, o materialismo histérico dialético vai além da exposi¢do de dados
quantitativos ou da apresentacdo de opiniGes ou dados obtidos a partir da realidade, muito
pelo contrério, o materialismo, analisa e expde esse dado real de forma critica e dindmica,
reconstruindo criticamente o objeto de analise partindo do trabalho histérico de investigacéo,
observando todos os atores do processo, ho nosso caso em especifico, os documentos oficiais,
a politica de gestdo educacional, a escola e, principalmente, o aluno, indo além das
concepgOes que muitas vezes o formalismo documental e legislativo é incapaz de expressar.

A estruturacao do texto desta pesquisa € composta por quatro capitulos: O primeiro
capitulo foi organizado para contextualizar as motivac¢Ges que impulsionaram esse projeto em
um momento de pandemia, destacando a justificativa, a descricdo metodoldgica e o quadro
tedrico que nortearam a construcdo do mesmo.

O segundo capitulo tratard do foco destacado no nosso primeiro objetivo especifico
que € analise da organizacao e funcionalidade do sistema de avaliacdo, a historia da politica
educacional voltada para a avaliacdo a partir da redemocratizagédo do Brasil, com destaque
para as reformas que impulsionaram as legislacbes de ensino nos anos de 1990, bem como
suas implicac6es nos paradigmas de avaliacao adotados pelas escolas, com destaque para 0s
subtitulos enfatizando o modo de producdo capitalista no processo de avaliagdo da
aprendizagem, as legislagdes educacionais e as dimensdes e conceitos das avaliagoes.

No terceiro capitulo procuramos discutir a relacdo entre os objetivos do processo
avaliativo no ensino médio e as implicacdes que este processo causa na perspectiva do acesso
ao ensino superior principalmente com a interiorizacdo das universidades publicas e a
popularizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, dando destaque ao processo

de avaliacdo no ensino médio no municipio de Itacoatiara: as escolas, seus numeros, indices,
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além da relacdo entre as avaliagBes internas e externas, e finalmente como o sistema de
avaliacdo se flexibilizou, atualmente, com o advento da pandemia do Covid-19.

Ja no quarto capitulo, destacamos de que maneira os impactos causados pelos exames
escolares aplicados em sala de aula contribuem para o aumento do processo de desigualdade
educacional, dando énfase a educacdo humanizada como meio para superagdo da educacao
bancaria que ainda ocorre dentro do sistema de ensino, principalmente relacionado a
avaliacdo.

Concluimos a pesquisa dando destaque a importancia do aluno como o sujeito
principal ndo somente de processo de ensino aprendizagem, mas principalmente no processo
de avaliacdo dentro do seio da escola, dando énfase que toda e qualquer avaliagéo dentro da

escola deve ser munida efetivamente de um espirito de humanidade.
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1 AS DIFICULDADES E MOTIVACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA E SEUS DESDOBRAMENTOS

1.1. Dificuldades encontradas para o desenvolvimento da pesquisa em tempos de
pandemia da Covid-19.

Para entendermos as dificuldades encontradas para o desenvolvimento dessa pesquisa
é necessaria uma contextualizacdo dos tempos em que vivemos. Em julho de 2019 fomos
aprovados no processo seletivo para o0 Mestrado em Educacao do Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas — PPGE/UFAM. Na época residiamos
na cidade de Itacoatiara, a 266 km de Manaus (dai nossa afinidade com a cidade I6cus desse
projeto), com isso tivemos que nos mudar para a capital com toda familia para uma nova etapa
de vida. Em agosto do mesmo ano, as aulas do mestrado tiveram inicio na Universidade
Federal do Amazonas- UFAM e prosseguiram normalmente o semestre inteiro até dezembro,
nesse interim tivemos o prazer de conhecer nossa orientadora — Prof.2 Dra. Arminda Rachel
Botelho Mourdo — que nos proporcionou 0 norte necessario para produzir o projeto que
resultaria nessa pesquisa.

No entanto, ao final de 2019 um virus extremamente perigoso e mortal foi descoberto
na China. Na época, a sociedade em geral ndo tinha no¢do do quanto esse virus era perigoso
nem do quanto era mortal. Conhecido como Covid-19, a doenca causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2, inicia um processo devastador de infeccdo e morte na cidade de Wuhan, capital
de Hubei, apesar de muitas conjecturas, a origem da doenca ainda permanece desconhecida
(pelo menos até o desenvolvimento desta dissertacdo). A China demorou para aceitar o
problema bioldgico e se dar conta da gravidade da doenca e quando reagiram, fechando as
fronteiras da cidade e iniciando o chamado lockdown, ou seja, o bloqueio da cidade e as
restricdes para a circulacdo de pessoas em vias publicas, era tarde demais, 0 virus havia se
espalhado por todo o pais e, gradativamente, por todo o mundo.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS declara
oficialmente a pandemia do Covid-19. O mundo entrava em choque e em estado de alerta
méaximo de salde, mas ao que tudo indica, o alerta veio tardiamente. No Brasil, pressupde-se
que a doenga tenha chegado por S&o Paulo, foi anunciada oficialmente no dia 26 de fevereiro,
portanto, dias antes do alerta pandémico da OMS. Mas para muitos pesquisadores e
especialistas a propagacao da doenca ja se disseminava em todo pais. Ndo demorou muito
para todos os estados da federacdo, gradativamente, anunciarem a contaminacdo e a

propagacdo da doenca em seu territdrio. O primeiro caso da covid-19 no Amazonas foi
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anunciado no dia 13 de marco de 2020, ou seja, dois dias depois da declaracdo oficial da
OMS, ficando claro que a doenca ja havia se espalhado por grande parte do mundo.

O Brasil entédo, de forma acanhada e efémera inicia uma série de protocolos para conter
0 avan¢o do virus. Dentre as principais medidas ganha destaque o uso da maéscara, a
higienizacdo das maos, a utilizacdo do alcool em gel e, principalmente, o distanciamento
social. Com o passar dos meses e da percepg¢do da gravidade da doenga, o pais, 0s estados e
0s municipios, ainda de modo desordenado e descoordenado, comegcam a adotar diversas
medidas muito mais restritivas como o fechamento do comércio, a restricdo da circulacdo de
pessoas em horérios pré-determinados e o fechamento de escolas e universidades. Tudo para
tentar conter o avanco do virus e tentando seguir o exemplo de outros paises que ja estava
com o virus em estagio de contagio bem avancado, com crescente numero de contaminados
e de obitos.

Chegamos a um ponto chave dessa exposicdo, o final de fevereiro e inicio de marco,
também marca o inicio do ano letivo de 2020 nas escolas e nas universidades. Inicialmente,
as escolas e universidades fecharam suas portas por completo, ndo se tinha certeza da
extensdo, duracdo e gravidade do virus. O presidente do Brasil —Jair Messias Bolsonaro/Sem

3

partido — chegou a classificar, em um pronunciamento oficial, a doen¢a como “uma
gripezinha”, o presidente se mostrava omisso, despreparado e descompromissado com o
combate & doenga. Em meio a inimeras polémicas e declaracdes controvérsias o presidente
do Brasil iniciou uma guerra politica sobre quem tinha culpa e de quem era a responsabilidade
pelo controle e combate ao virus, se essa responsabilidade caberia ao municipio, ao estado ou
a Unido, o debate foi parar no Supremo Tribunal Federal- STF. E essa guerra politica gerou
um estado de omissdo e letargia federativa ante a propagacédo do virus em todo pais. Enquanto
as autoridades discutiam a responsabilidade ou falta dela, o virus tomava conta do pais, com
0 passar das semanas 0 nimero de infectados atingiu nimeros alarmantes e 0 numero de
mortes atingiu indices inimaginaveis, hospitais e cemitérios lotados eram as principais
noticias que ganhavam foco em todas as midias tradicionais e sociais do pais.

Com isso, 0 pais parou, o medo tomou conta de grande parte da populacéo,
gradativamente os estados e municipios restringiam ainda mais a circulacdo de mercadorias
e pessoas, somente as atividades consideradas essenciais permaneceram em atividade em
meio a pandemia. Assim, os estudos, o trabalho e o desenvolvimento da pesquisa foram
naturalmente ficando em segundo plano, o objetivo principal de qualquer cidaddo nesse
momento era sobreviver. Os meses do ano de 2020 foram avancando e a doenca atingiu seu

primeiro pico, o numero de infectados e mortos era gritante, principalmente no Amazonas.
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Passado o primeiro pico da pandemia no estado, a vacina ainda é um sonho distante
da populacdo, esse arrefecimento da doenca e de mortes se da principalmente gracas as
medidas protetivas e restritivas adotadas por estados e municipios e pelos esfor¢os dos
profissionais da satde nos diversos hospitais por todo Brasil. Com isso, os entes federativos
comecam a diminuir essas medidas restritivas, as instituicbes passam a modificar sua forma
de atendimento e seu modus operandi visando enfrentar essa nova realidade. No estado do
Amazonas, assim como em muitas partes do pais, as escolas passaram a adotar o sistema
remoto de ensino, a chamada aula em casa®, e depois o ensino hibrido, sistema ao qual 50%
dos alunos assistem as aulas na prépria sala de aula, enquanto os outros 50% acompanham a
aula por meio remoto, e no dia seguinte a demanda é invertida. Em meio a essas novidades
pedagogicas professores se desdobravam para compreender as novas tecnologias para
aprender e lecionar e ao mesmo tempo desenvolver tecnologias digitais por internet, seja por
celular, seja por computador, por smart tv, entre outros.

Novos aplicativos de audio e video e plataformas digitais para reunides e para
ministrar aula em sistema remoto foram se popularizando. Com os lockdowns e com as
medidas restritivas de circulagdo, muitas pessoas perderam o emprego e outras tiveram que
se reinventar, parte das pessoas, assim como os professores, quando possivel, passaram a
trabalhar em home office, ou seja, em casa, fazendo reunides, video conferéncia, transmitindo
ao vivo ou de forma gravada seus conhecimentos para os alunos que também tiveram que se
adaptar a esses novos tempos chamados pela midia de “novo normal”.

As Universidades, de modo geral - em especial a Universidade Federal do Amazonas
— UFAM — demoraram um pouco mais para aceitar e adotar essa “nova” modalidade de ensino
via meios remotos, internet e plataformas digitais, priorizando essencialmente a vida e a satde
fisica e mental de seus alunos, professores e colaboradores.

Diante disso, levando em consideracdo o prisma sob o olhar académico, o inicio do
primeiro semestre letivo de 2020 atrasou consideravelmente, muitas disciplinas obrigatérias
com contetdos essenciais para aprimoramento dos conhecimentos de todo e qualquer

pesquisador, ficaram sem a devida orientacdo em tempo habil em meio a pandemia. Os

3 O Projeto Aula em Casa € uma iniciativa do Governo do Estado do Amazonas por meio da Secretaria de Estado
de Educacéo e Desporto (SEDUC-AM) em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo de Manaus (SEMED)
que devido a situacdo de emergéncia na salde publica em funcdo da pandemia ocasionada pelo Coronavirus
(COVID-19), objetivam disponibilizar a comunidade escolar contetidos didaticos pedagdgicos para possibilitar a
continuidade dos estudos fora do ambiente escolar presencial. As aulas sdo produzidas pelo Centro de Midias de
Educacdo, departamento da SEDUC-AM, que ja possui experiéncia na producdo de contedo midiatico para a
educacdo mediada por tecnologia. https://www.sabermais.am.gov.br/pagina/aula-em-casa-amazonas. Visto em 03
de fev. 2021.
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trabalhos letivos comecaram somente em setembro para terminar em dezembro daquele
mesmo ano. Foi um semestre letivo praticamente perdido, se levarmos em conta as leituras
em atraso, os estudos adiados, e a pesquisa colocada em segundo plano, mesmo que
involuntariamente. Fato é que, em meio a prioridade em manter a mente e o corpo sdo em um
periodo assolado por uma doenga mortal, para 0 bem ou para o mal, 0 ano de 2020 conseguiu
efetivar somente um semestre letivo.

Assim, os créditos obrigatorios, os contetdos primordiais e estudos em geral ficaram
atrasados, de certa forma com toda razdo, pois ndo haviam condig¢des psicoldgicas para tal,
todos tivemos alguém préximo entre os infectados ou mortos, muitos alunos e professores
entraram nessas estatisticas macabras*. N&o havia equilibrio psicoldgico para efetivar os
estudos. Ndo ha nenhum exagero em relatar uma realidade que parecia mais um pesadelo.
Parentes morrendo, amigos morrendo, professores morrendo, amigos infectados, apreensao
pela lotagdo nos hospitais, angustia por UTI’s em todo estado, no pico da pandemia o
Amazonas entrou em colapso. Tudo teve que se adequar a esse gquadro pandémico que
assolava (e ainda assola) o mundo todo, literalmente.

O trabalho académico e, por consequéncia, a pesquisa académica indubitavelmente
também sofreram com os efeitos de uma sociedade assolada por uma pandemia. O objeto de
estudo inicial dessa pesquisa teve que mudar, 0s objetivos tiveram que sofrer transformacao,
as acOes de campo tiveram que ser canceladas, muitos instrumentos, recursos e ferramentas
para a pesquisa, pensada inicialmente, ndo existiam mais ou estavam em estado de dificil
condicBes de acesso. As escolas, as universidades e as bibliotecas se encontravam fechadas.
Nessa nova realidade ficou muito mais dificil a busca por informac6es in loco. As entrevistas
planejadas tiveram que ser adiadas ou simplesmente canceladas, ndo havia cabeca para
perguntar muito menos alguém disposto a responder, seja uma simples consulta, seja um
questionario, seja uma entrevista, seja qualquer outra forma de coleta que envolva a presenca,
ou contato com o outro.

O dominio dos meios de comunicacdo remota ainda eram uma realidade distante, de
forma remota muitas perguntas ficaram sem respostas a interacdo € composta por muitos
ruidos e o feedback nem sempre ocorre de forma satisfatoria e o que parecia simples acaba

requerendo um compromisso ainda maior tanto para aquele que se propde em perguntar

“Desde o inicio da pandemia do novo coronavirus, em marco de 2020, até 4 de fevereiro de 2021, a UFAM
(Universidade Federal do Amazonas) ja perdeu 33 professores, a maioria por Covid-19. A informacdo é da
presidente da Adua (Associacdo dos Docentes da UFAM — Secdo Sindical), Ana Lucia Silva Gomes.
https://amazonasatual.com.br/desde-o0-inicio-da-pandemia-ufam-perdeu-33-professores-a-maioria-por-covid-19/
visto em 07 de fevereiro de 2021.
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quanto para aquele que se responsabiliza em responder. Muitas lacunas surgem em meio a
pesquisa em periodo pandémico, faltava aprimoramento e conhecimento das novas
ferramentas, além da falta de recursos para realizacdo de qualquer acdo efetiva para o contato
com o outro, seja pela falta de uma internet satisfatoria ou simplesmente a dificuldade se dava
pela falta de disposi¢do do entrevistado para falar sobre pesquisa académica, pois como ja
afirmamos, em um primeiro momento isso também ndo era prioridade, para muitos a
prioridade era o simples isolamento e a sobrevivéncia.

Outros fatores que também dificultaram imensamente a pesquisa, foram fatores
burocréaticos agravados e reverberados pela pandemia. Inicialmente, essa pesquisa teria
metodologia e procedimentos de campo, com questionario e entrevistas, visita as escolas in
loco, consultas diretas nas secretarias das escolas, conversas formais e informais com
gestores, pedagogos, professores e alunos na busca por melhores informacdes e curiosidades
e detalhes relacionadas ao tema, entre outros procedimentos. No entanto, para iniciarmos uma
pesquisa com essa inter-relagdo pessoal era (e ainda €) necessaria a aprovagdo do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas — CEP/UFAM, de modo geral, todos
0s projetos de pesquisa que envolvam seres humanos precisam da aprovacdo do referido
Comité. No entanto, para cadastrarmos o projeto no CEP/UFAM foi necessaria uma série de
documentos que referendem e respaldem a veracidade e a cientificidade do projeto, porém
alguns desses documentos precisam ser expedidos por determinados 6rgdos publicos
competentes, 0rgdos esses que, nesse momento de pandemia, estdo parciais ou totalmente
fechados ou que simplesmente ndo estavam priorizando esse tipo de aprovacéo, retardando e
atrasando o deferimento desses documentos em tempo habil.

Para exemplificar a dificuldade quanto a esse procedimento, enviei a solicitagcdo do
termo de anuéncia do projeto para a Coordenadoria Regional de Educacdo de Itacoatiara —
CREI/SEDUC, em maio de 2020 e foram meses aguardando o deferimento. Esse deferimento
é importante para que pudéssemos adentrar as escolas do municipio e a partir dai pudéssemos
realizar as entrevistas junto aos professores, pedagogos e gestores e para ter acesso aos
documentos da secretaria das escolas de maneira mais facilitada e em tempo oportuno, dai a
importancia do termo de anuéncia ou carta de anuéncia. Além disso, o termo de anuéncia,
devidamente deferido, € um documento imprescindivel para o cadastro do projeto no
CEP/UFAM para inicio das agdes de campo, como entrevistas e questionarios mesmo que por
meios remotos. Porém, por mais que buscassemos informacdes no protocolo do andamento
da solicitacdo, ndo havia resposta, ndo havia interesse do 6rgdo publico em agilizar o

deferimento do mesmo, 0 que consequentemente atrasou 0 andamento do cronograma da
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pesquisa. Para titulo de comparacdo, em julho de 2021, mais de um ano depois, ainda nao
recebemos retorno sobre o documento solicitado. Por essas e outras razdes, optamos por
desenvolver um trabalho essencialmente bibliografico e documental.

Além desses fatores ja apresentados, outros problemas reverberados pela pandemia
foram os diversos decretos de restricdo de locomocgao impostos pelo governo estadual. Um
deles proibia o deslocamento de pessoas em onibus, barcos ou qualquer outro meio de
locomocao interurbano entre as cidades do Amazonas. Além do medo natural da infecgédo e
do contato com outros em lugares publicos, o decreto tornou muito mais dificil o
deslocamento para Itacoatiara, cidade para onde deveriamos nos deslocar para resolver 0s
empecilhos que surgiram e ainda surgiriam ao longo do processo de pesquisa como tirar
duavidas ou esclarecer informacdes, esses fatores dificultaram bastante o avanco e o
desenvolvimento do trabalho no I6cus da pesquisa.

Fica claro que a pandemia do covid-19 mudou a rotina de todos, seja a nivel
econbmico, seja a nivel social, seja a nivel académico. No inicio de 2021, a situacdo que
parecia controlada, s6 piorou. Em janeiro de 2021, o estado do Amazonas viveu um momento
de extrema calamidade, um periodo delicado impulsionado por uma segunda onda do virus,
uma nova cepa chamada de variante brasileira ou P1, considerada muito mais mortal e com
indices muito mais alarmantes de contaminacdo. Com isso, ainda em janeiro, o estado passou
por uma crise de oxigénio, devido a imensa demanda de pessoas internadas com Covid-19 e
que necessitavam dos cilindros de oxigénio para se manterem respirando, novamente o
governo foi omisso e essa omissao levou dezenas de pessoas a morte por asfixia em varias
cidades por todo o estado, principalmente na cidade de Manaus. Em 07 de fevereiro de 2021,
a Fundagéo de Vigilancia em Salde — FVS registra em seu Boletim Diario- BD (n°310)° os
numeros de 282.739 casos da doenca no estado do Amazonas, com um total de 9.003 mortes,
sendo 6.263 dbitos sé na capital, Manaus. As escolas voltaram a fechar por completo, o
sistema hibrido deixa de existir e as aulas voltam a ser ministradas totalmente por meio
remoto. Lockdowns foram novamente decretados, com intensa restricdo de pessoas em
diversos setores, viagens intermunicipais foram restringidas, muitos servicos publicos foram
cancelados ou extremamente reduzidos, em meio a esse caos as universidades e bibliotecas
permaneciam fechadas e somente servicos considerados essenciais se mantinham total ou

parcialmente ativos. Fazer pesquisa e produzir conhecimento nesse cenario se tornava cada

> Com o0 avango da pandemia, a Fundag&o de Vigilancia em Salde-FVS, divulga diariamente os niimeros de casos,
0s nimeros de 6bitos, 0 nimero de internados e o nimero de altas hospitalares. Os nimeros citados se referem ao
Boletim Diério de n°310, publicado no dia 07 de fevereiro de 2021.
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vez mais dificil e mesmo com os prazos reduzidos, com o tempo de leitura e analise dos textos
apertados, as dificuldades precisaram ser sanadas com muita perseveranca e dedicacdo ao
trabalho e ao conhecimento que uma pesquisa cientifica naturalmente requer.

Portanto, podemos concluir que, uma pesquisa por si s, ja apresenta seus entraves
naturais, principalmente em um pais que tolhe e dificulta o avan¢o do conhecimento por
questBes ideoldgicas, agora em um mundo que passa por uma pandemia, essas dificuldades
sdo facilmente redobradas. No entanto, mesmo com todos esses entraves expostos, com 0
apoio de nossa brilhante orientadora, conseguimos dar sequéncia na pesquisa e concluir o

trabalho ora apresentado.

1.2 Motivagdes para o desenvolvimento da pesquisa

A Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional 9394/96 estd fazendo 25 anos em
2021, curiosamente 0 mesmo numero de anos em que atuamos no magisterio, formamos em
1995 no municipio de Itacoatiara em uma das ultimas turmas de uma geragéo que se formou no
curso de Magistério, ainda sob a diretriz da lei 5692/71°.

A cidade de Itacoatiara é uma das principais cidades da regido metropolitana de Manaus
principalmente por ser uma das poucas ligadas a capital por via terrestre através da rodovia
AM-010, uma das cidades mais antigas do estado do Amazonas.

A cidade recebeu esse nome devido estar localizada em uma regido repleta de pedras
riscadas, chamada antigamente de sitio Itacoatiara, que segundo o historiador Francisco Gomes
da Silva (2017) os indios chamavam em tupi de i ta Kwati’ara, ¢ denominada de “a paragem
da pedra pintada” pelo padre José Monteiro de Noronha um dos primeiros missionarios a
catequisar na regido ainda no século XVIII. As pedras riscadas estdo por boa parte da orla da
cidade de frente para o rio Amazonas e também na regido do rio Urubu, sdo caretas, simbolos,
inscricdes indigenas que marcam um periodo histérico dos primeiros habitantes nativos da
regido e que aparecem nas margens dos rios em periodos de grandes secas. Dai a cidade ser

conhecida como cidade da pedra pintada.

Figura 1 - Pedra Pintada- Simbolo histérico da cidade de Itacoatiara-AM.

® Lei 5.692. Previu varios niveis de formagéo de professores, ajustando-se as diferencas culturais de cada regido
do pais, com orientacdo que atendesse aos objetivos de cada grau de ensino, as caracteristicas das disciplinas, areas
de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos. A referida Lei exigiu uma formagdo minima
para o exercicio do Magistério. A formacao de nivel de 2° grau, com duracdo de trés anos, destinada a preparar
professor polivalente para as quatro primeiras séries do 1°grau, habilitando-o a lecionar as matérias do nicleo
comum. Educar em Revista- ISSN 0104-4060-Educ. rev. no.9 Curitiba Jan./Dec. 1993.
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40601993000100013#:~:text=0%20Decreto%20Lei%201.190%2C%20de,uma%20se%C3%A7%C3%A30%20
especial%20de%20Did%C3%Altica. Visto em 01 de fevereiro de 2021.
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https://archcultura.blogspot.com/2011/02/arquiteturismo-em-itacoatiara-amazonas.html.Visto em 17 de junho de
2021.

O municipio tem como principal simbolo uma pedra riscada, que marcam a passagem
de colonizadores portugueses pela regido. A pedra esta riscada com as datas 1744 e 1754, a
primeira data fazendo aluséo a passagem do sertanista Francisco Xavier de Moraes e a segunda
data fazendo alusdo a passagem do governador e capitdo-general Mendonca Furtado, quando
no periodo pombalino fez excursdo pelo rio Amazonas tomando posse de territérios, nomeando
e renomeando vilas e povoados a mando de seu irmdo Sebastido José de Carvalho e Melo o
Marqués de Pombal. Mendonga Furtado foi nomeado governador do Estado do Gréo-Para e
Maranhdo em 1751 pelo rei D. Joseé I, entdo rei de Portugal. Além das referidas datas, a pedra
histdrica ainda tem o desenho de uma cruz sobre uma escada ou pedestal fazendo alusdo a
importancia e ao poder da igreja catolica no tempo da colonizagdo portuguesa na regido e,
finalmente a pedra historica ainda apresenta a palavra TROPA, também marcando a passagem

de Mendonga Furtado pela regido que no futuro se tornaria a cidade de Itacoatiara.

Figura 2 - Mapa de Itacoatiara
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https://www.google.com.br/maps/place/Itacoatiara+-+AM,+69100-000

A pedra historica foi retirada da orla do municipio em meados dos anos de 1970 e fica

exposta na principal praca da cidade, praca da matriz ou praca da Catedral de Nossa Senhora


https://archcultura.blogspot.com/2011/02/arquiteturismo-em-itacoatiara-amazonas.html
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do Rosério. A cidade de Itacoatiara, em agosto de 2020, teve reconhecida sua fundagdo em
1683, completando 337 anos, baseado nos estudos do historiador Francisco Gomes da Silva’.
Durante esses anos de trabalho, estudo e vivéncia na cidade de Itacoatiara,
principalmente esses 25 anos dedicados a educacéo e & docéncia no magistério uma das coisas
que mais nos intriga — enquanto pesquisador — é o sistema de avaliacdo adotado pelas escolas
publicas e a forma como os alunos ficam apreensivos e muitas vezes julgados e subjugados por
esse sistema. Durante toda vida como alunos ouvimos sempre o professor dizer: “Prestem
atencdo, isso vai cair na prova”! Ou ainda pior “vocés ndo prestam atengdo, vocé€s me pagam
na prova”! Assim, querendo ou ndo, a “prova” ou melhor, o sistema de avaliagdo por muitos
anos acabou servido como ato punitivo e ndo uma agdo que compde o sistema de ensino

aprendizagem. Como destaca Hoffman (2011):

Nos ultimos trinta anos, venho realizando encontro, cada vez mais frequentes sobre
avaliacdo com grupos de professores, da educacdo infantil a Universidade. [...] que
me permite perceber com clareza que a préatica avaliativa do professor reproduz e
(assim) revela fortemente suas vivéncias como estudante e como professor. Suas
perguntas ¢ respostas, seus exemplos ¢ seus “casos” expressam principios e
metodologias de uma avaliacdo estética e frenadora, de carater classificatorio e
fundamentalmente sentencivo (HOFFMAN, 2017, p. 17-18).

Com o tempo essa funcdo punitiva ganhou outros atributos, o de classificar e o de
selecionar os alunos, servir como ato de apartheid educacional, segregando os alunos, fazendo
uma separagédo subliminar entre 0s que s@o bons e 0s que s&o ruins, os que “prestam” e os que
“nao prestam”, 0S que terdo sucesso ou ndo na vida. A partir da avaliacdo, o ensino-
aprendizagem, a metodologia e as ferramentas ao longo de todo processo de ensino eram (ou
sd0) deixadas a mercé de uma prova ou exame final, esta prova passaria a definir o resultado de
todo o processo a partir do resultado dos aprovados e reprovados.

Essa forma de ver e administrar o sistema educacional, em especial o sistema de
avaliacdo, esté estreitamente relacionado com fatores histdricos e da forma como o modo de
producéo capitalista opera dentro de nossa sociedade. Desde a redemocratizacdo do Brasil, a
partir da Constituicdo de 1988, principalmente a partir dos anos de 1990, diversas legislacdes
voltadas para o sistema educacional comecaram a ser instituidas, reorganizadas e reformuladas
no Brasil, sobretudo com a adesdo mais latente ao neoliberalismo americano, nesse periodo a
gestdo politica do pais passou a ser e ter maior interesse nas politicas publicas voltadas

especialmente para a educagao.

7 Silva, Francisco Gomes da. Fundagdo de Itacoatiara - Primeiro Volume da Trilogia — Itacoatiara 330 anos- 22 ed.
Revista e ampliada. Cultura Edicdes. Governo do Amazonas — Secretaria de Estado de Cultura. Manaus: 2017.
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Dentre as diversas facetas da educacdo, podemos afirmar que a avaliagdo é um dos
processos mais complexos e controversos, pois ndo sé o conceito de avaliar pode ser subjetivo
e dubio, mas o préprio processo avaliativo € diversificado e dindmico. Sendo assim, podemos
dizer que nesse periodo da histdria do Brasil pds-ditadura militar, o pais se reestruturou em
muitos dos seus conceitos estruturais e conjunturais, e com o sistema educacional de ensino ndo
foi diferente. Porém, essas mudancas no &mbito estrutural e mesmo institucional da avaliacdo
escolar, na grande maioria das vezes, ndo tém acompanhado o processo metodoldgico ou
mesmo os paradigmas mais humanos do direito a educacdo até mesmo no seio da sala de aula.

Nesses vinte e cinco anos de magistério observamos diversas mudancas na educacao,
em varios setores, sdo mudancas de nomenclaturas, mudancas de métodos de ensino, mudangas
de grade curricular, mudanca até de ferramentas de ensino-aprendizagem. Pudemos observar e
participar dessas mudancas de dentro da sala de aula como professor, e de fora da sala como
pesquisador e, por vezes, atuante na gestao educacional em algumas escolas do municipio, seja
como coordenador pedagdgico, seja como coordenador de area, atuando na area de ciéncias
humanas em diversas escolas do ensino basico seja da rede publica ou da rede privada. No
entanto, mesmo em meio a tantas mudancas, o sistema de avaliacdo parece prevalecer quase
que intocavel, até imutavel para algumas escolas, para alguns gestores ou mesmo para muitos
docentes.

O conhecimento escolar € constituido, grosso modo, de um processo basico de ensino
(professor) e de aprendizagem (aluno). Pois bem, quando se trata do ensino, da forma de
ensinar, é perceptivel que a escola ndo se avalia ou pouco se avalia, e na grande maioria das
vezes assume uma postura condescendente e de certo direcionamento corporativista, porém
guando se trata da aprendizagem, ou seja, do que se aprendeu, quando se trata de avaliar a
aprendizagem do aluno, a escola sempre assume uma postura mais autoritaria e seletista, uma
postura antiquada e tradicional que aparenta ndo levar em consideracdo 0s principios
educacionais e humanitarios norteados no pais pela Constituicdo de 1988.

Esses fatores nos levaram ao questionamento que norteia esse trabalho, a escola ndo
muda sua forma de avaliar porque sofre a influéncia externa do estado, de um modo de producéo
capitalista que normatiza a forma de avaliar, ranqueia as escolas e cobra novos numeros todo
final de periodo, bimestre ou semestre? Ou pior, a escola — para dar resposta ao sistema da qual

faz parte e a fim de melhorar seus nimeros — deixou o0 processo de ensino-aprendizagem para
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um segundo plano, priorizando o treinamento do aluno para aprovagdo em processos seletivos
externos, para “inglés ver”8?

Portanto, sdo questionamentos que envolvem a escola, mas que afetam prioritariamente
o aluno. E o aluno que sofre a pressdo da aprovacao, € o aluno que sofre a pressdo do estudo de
uma infinidade de contetdos muitas vezes dissonante com sua realidade, tudo isso para dar
conta de responder as questfes que sdo impostas pelo estado como condi¢do para sua
continuidade nos estudos ou mesmo para responsabiliza-lo pela classificacao de sua escola em
um ranqueamento criado pelo préprio estado para estabelecer parametros de qualidade de
ensino, que muitas vezes ndo se justificam na pratica e na vivéncia do aluno em sala de aula,
esses fatores precisam ser analisados e considerados sempre que falamos em educacdo e sistema

de ensino no Brasil.

1.3 Justificativa

A politica de avaliagdo a nivel nacional é uma das que mais tem avangado nos ultimos
anos, é considerada uma das mais abrangentes e robustas do mundo. A institucionalizacdo da
avaliagdo como um importante mecanismo para subsidiar ou mesmo monitorar o
funcionamento e desenvolvimento do processo de aprendizagem ocorre desde 0s anos trinta,
mas se intensificou muito nos dltimos anos, principalmente, com o advento de diversos
programas de avaliacdo, dentre eles o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica —
SAEB, o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o Exame Nacional de Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA; entre outros. Todos 0s mecanismos
importantes para a consolidacdo de uma politica nacional de avaliacdo no pais.

No entanto, a ampla divulgacdo dos resultados desses varios exames nos diversos
meios de comunicacdo atual, principalmente com o advento das redes sociais, tem
influenciado substancialmente as comunidades escolares e a forma como a metodologia e a
avaliacdo tém se imposto dentro das escolas. A midia que estes resultados atraem, os impactos
positivos ou negativos que estes resultados causam as escolas, que muito ou pouco aprovam

nas avaliagdes ou processos seletivos de grande repercusséo, principalmente os resultados do

8 A expressio “para inglés ver”, segundo o fildlogo Jodo Ribeiro em seu livro “A lingua nacional”: no tempo do
Império, as autoridades brasileiras, fingindo que cediam as pressfes da Inglaterra, tomaram providéncias de
mentirinha para combater o trafico de escravos africanos, um combate que nunca aconteceu de fato, era mais para
efeito de aparéncia. visto em: https://veja.abril.com.br/blog/sobre-palavras/como-nasceu-a-expressao-para-ingles-
ver/ em 01 de fevereiro de 2021.



https://veja.abril.com.br/blog/sobre-palavras/como-nasceu-a-expressao-para-ingles-ver/
https://veja.abril.com.br/blog/sobre-palavras/como-nasceu-a-expressao-para-ingles-ver/
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Ensino Médio, tem efeito imprevisivel na comunidade escolar ou mesmo na sociedade como
um todo.

Visando um melhor desempenho de seus alunos nas avaliagdes e processos seletivos
de nivel estadual e nacional, grande parte das escolas de ensino médio tém se preocupado
mais com o0s resultados e/ou 0s numeros positivos em avaliacbes que trazem grandes
repercussdo nacional e visibilidade do que, de fato, com os resultados obtidos para a melhoria
da aprendizagem no cotidiano da escola ou sequer preocupados em fazer uma reflexdo critica
sobre os resultados nos processos seletivos, se estdo causando mais exclusdo dentro da escola
do que incluséo nas universidades. Tais questionamentos, que deveriam ser uma constante
nas escolas, acabam passando despercebidos nessa busca constante em sempre parecer melhor
do que esta.

Alguns fatos apontam essa tendéncia, para acompanhar a demanda por mais resultados
positivos nos exames externos. As escolas estdo aplicando metodologias e métodos
avaliativos que possam suprir essa demanda, transformando a escola de ensino médio em
verdadeiros cursinhos de pré-vestibulares, aplicando simulados, fazendo o recorrente “ctrl-
Clctrl-V®, ou seja, copiando questdes de ENEM anteriores, questdes de vestibulares de
reconhecidas e concorridas universidades e simplesmente colando essas questfes nas
avaliagGes bimestrais, nas avaliagfes da aprendizagem, treinando o aluno com macetes para
decorar dados e contextos importantes, usando a sala de aula para formar concurseiros de
vestibular, preocupada com os resultados que serdo expostos a opinido publica, preocupada
com os aportes financeiros que um melhor ranqueamento pode trazer para a escola,
esquecendo o mais importante: a formacéo integral do aluno, as habilidades e competéncias
que devem ser trabalhadas e o desenvolvimento de sua formacéo cidadad. Desse modo, a escola
passa a atender uma demanda que nem sempre é do aluno e sim do modo de producéo

capitalista. Como muito bem expde Frigotto (2002):

O que expusemos nos conduz a perceber que 0s processos educacionais, escolares
ou ndo, constituem-se em praticas sociais mediadoras e formadoras da sociedade
em que vivemos. S8o praticas sociais ndo-neutras. Esses processos podem —e o tem
realizado de forma imperativa — reforgar as relagdes sociais capitalistas, que
subordinam o trabalho, os bens da natureza, a ciéncia e a tecnologia como
propriedade privada, valores de troca e a consequente alienacdo e expulsdo de
milhdes de seres humanos da vida digna ou de sua radical transformacgéo. Os
processos educacionais tém o mercado como medida de tudo, em funcdo do
privilégio de poucos (FRIGOTTO, 2002. p. 23-24).

% Teclas de comando do computador que copiam e colam o contetido selecionado.
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A escola, como parte dessa engrenagem capitalista, procura através do proprio
processo de ensino, alienar o ser humano para que acreditem que esse apartheid educacional
dentro da escola é um processo natural, como se 0 mérito e o esfor¢o de cada um fardo o
cidaddo ou aluno, de modo geral, chegar ao sucesso através da aprovacdo em suas respectivas
avaliacdes. Mas ndo € exatamente isso que ocorre, existe um fator econdmico por tras desse
tipo de politica educacional que movimenta a estrutura da escola e o professor deve ter um
papel importante para elucidar esses valores neoliberais e lutar junto com o aluno para a sua
devida transformacdo e ndo simplesmente fazer parte desse processo alienante contribuindo
para essa classificacdo e discriminacdo dentro da escola. Sobre isso Frigotto também afirma
que:

Trata-se de combater o ideério e os valores neoliberais e de prosseguir lutando para
construir sociedades, fundadas nos valores e principios de igualdade, da
solidariedade e da solidariedade humana, colocando a ciéncia e a técnica e 0s
processos educacionais a servigo da dilatacdo da vida para todos os seres humanos.
Nessa perspectiva, nosso esforco como educadores €, a0 mesmo tempo, de nos
capacitarmos para ajudar os educandos a ler criticamente a realidade embrutecedora

e mutiladora de vidas sob a sociedade capitalista e lutar por mudangas que ndo se
constituam em reforco a essa sociedade [...] (FRIGOTTO, 2002. p. 24).

Os educadores tém papel primordial na formacdo dessa sociedade solidaria, e a
formacdo critica do aluno para essa leitura de mundo é fundamental na compreensdo do
mundo capitalista ao qual estamos inseridos e a forma como devemos analisar a realidade e
lutarmos por mudangas substanciais, e ndo simplesmente contribuindo para o processo de
alienacdo através da replicacdo do sistema de selecdo metddico e decorativo imposto pela
avaliacdo em formato de exame.

Para entendermos melhor esses fatores sd@o necessarios esclarecermos que existem
diversas ferramentas de avaliacdo e também diversas formas de avaliar. Cada forma de
avaliar, cada modelo avaliativo tem um objetivo especifico em seu bojo, seja para mensurar
a aprendizagem, seja para melhorar o curriculo escolar, seja para aprimorar o contetdo, seja
para selecionar determinado tipo de pessoa, seja para classificar e excluir os concorrentes,
enfim, sdo diversos e variados 0s objetivos dependendo de cada formato de avaliacéo.

Por questdes obvias, os vestibulares e processos seletivos, de modo geral, como o
nome ja diz, servem para selecionar ou mesmo classificar os estudantes para um determinado
e limitado nimero de vagas nas universidades. E um processo de selecdo que mais exclui do
que inclui, por questbes de diversas e diferentes complexidades sejam elas estruturais ou
conjunturais de limitagdo de vagas sempre havera um maior nimero de reprovados do que de

aprovados. Entretanto, reproduzir esse tipo de avaliagdo seletista e excludente dentro da
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escola em avaliagdes formais, sejam elas bimestrais ou semestrais, é refletir uma sociedade
individualista e antissocial, o que tem sido uma das muitas causas do gradual fracasso de
situacdes encontradas no ensino meédio.

Existem muitas fragilidades dentro desse processo avaliativo, fatores condicionantes
que travam o seu aperfeicoamento para a perspectiva da humanizagdo. Dentre esses fatores
podemos destacar o Enem como um exemplo disso, esse exame atua numa perspectiva
totalmente inversa a um processo humanizador de avaliar, ele traz essa caracteristica seletista
e reprovador para atender ou talvez camuflar um processo que esta por traz disso que é a
restricdo no nimero de vagas no ensino superior e 0s cortes orcamentarios profundos que
impedem o0 aumento no nimero de vagas nas universidades publicas. Um exame educacional
publico que visa a continuidade nos estudos, mas que na sua esséncia mais reprova do que
aprova ndo é um processo natural, € um processo muito mais complexo que acontece na
estrutura organizacional do ensino no pais e que tem a ver com 0 projeto de nacdo
desenvolvido no Brasil pds redemocratizagdo e que ganha robustez a partir das reformas
educacionais ocorridas iniciadas nos anos de 1990, tem a ver com um projeto de
desenvolvimento que coloca a producdo do conhecimento e da ciéncia e tecnologia como algo
secundario, onde ndo ha investimento ou o investimento & minimo. Dessa forma, 0 ENEM,
por exemplo, acaba cumprindo a funcdo de poder atribuir a esse sujeito individualmente a
responsabilidade pelo acesso ao ensino superior, tirando essa responsabilidade do estado. E o
estado entdo acaba transferindo sua responsabilidade de disponibilidade de oferta de vagas
educacionais a uma suposta meritocracia estudantil demonstrada pela aprovacdo no exame.
Isso gera uma realidade muito cruel para o jovem de 16, 17 anos em geral, e o instrumento
utilizado para fazer esse processo seletivo é justamente 0o ENEM, o Exame cumpre um papel
extremamente cruel no sentido de dizer quais sdo 0s jovens que vao e quais ndo vao para o
ensino superior. O ENEM executa um processo complexo de selecdo operado pelo estado em
uma problematica que além de educacional, também é social, é politica e que é histdrica nesse
pais.

Nesse modelo de avaliacdo, em formato de exame, sempre havera mais reprovados do
que aprovados, pois este € o objetivo deste tipo de avaliagdo, mas que ndo deve ser 0 objetivo
principal da escola. O desafio esta em utilizar a avaliacdo para melhorar ndo somente a
aprendizagem, mas contribuir com todo o processo de ensino, assim 0s resultados positivos
que a escola tanto almeja serdo uma consequéncia dessas acoes.

Deste modo, esta pesquisa se propds a realizar uma andlise no seio das escolas de

ensino médio, tomando por base 0 municipio de Itacoatiara, a respeito de como a avaliagdo
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seletiva e classificatdria — utilizada como ferramenta de recrutamento pelas universidades e
trazida para o dia-a-dia da escola — mostra-se visivelmente ineficiente para o processo de
ensino-aprendizagem, espelhando uma sociedade capitalista excludente e seletista, agravando
as injusticas sociais e avolumando o antagonismo existente entre os alunos que conseguem
aprovacao e 0s que, consequentemente, sdo reprovados.

O tema “Avaliacdo seletiva e classificatoria: espelho de uma sociedade capitalista
excludente e segregativa — Uma anélise do processo avaliativo nas escolas do Ensino Médio
na cidade de Itacoatiara/AM”, propde mostrar exatamente toda a dinamicidade que envolve
o processo avaliativo. A metafora do “espelho da sociedade capitalista”, espelho das
caracteristicas do capitalismo, reflete profundamente as caracteristicas da sociedade
capitalista atual. Uso metafdrico do termo espelho, vem ao encontro dessa analise para dizer
também que o processo seletivo da educacgédo basica brasileira € um processo seletivo ainda
muito elitista e extremamente classificatorio. Historicamente, quando o europeu chegou ao
Brasil, o espelho foi um dos instrumentos utilizados por eles como escambo pela riqueza da
natureza brasileira representada pelo pau-brasil, naquele momento o espelho era um
instrumento Util ao nativo, o nativo finalmente se via refletido em um objeto produzido por
méaos humanas, mas o que ele refletia, grosso modo, era uma sociedade autdctone, primitiva,
de costumes simples e rudimentares, com o pensamento coletivo e comum, ressalvadas as
devidas proporgdes. Com a expanséo do capitalismo e com a imposic¢ao do neoliberalismo o
que vemos refletido no espelho da sociedade brasileira atual é a l6gica do setor financeiro,
segregativo e individualista, que simula a inclusdo educacional por meio de processos
seletivos que na verdade mais excluem do que incluem, através de uma estrutura de avaliacdo
educacional que responsabiliza o jovem estudante por um eventual fracasso educacional que
indubitavelmente é responsabilidade do estado.

Sendo assim, este estudo visa analisar, informar e esclarecer tanto aos atores
educacionais, com énfase, o corpo docente atuante em nossas escolas publicas, quanto a
sociedade em geral sobre a importancia da avaliagéo da aprendizagem dentro da escola e seu
reflexo na sociedade, colaborando para pesquisas futuras, ou mesmo, o estabelecimento de
politicas publicas e até a criacdo de metodologias de ensino-aprendizagem que valorizem a

avaliacdo humanizada e que realmente incluam o aluno de forma ativa nesse processo.

1.4 Quadro teorico da pesquisa
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Conforme temos feito ao longo deste trabalho, continuemos com uma
contextualizacdo historica desse processo de politica de avaliagdo para finalmente
adentrarmos no periodo foco deste capitulo. A ideia de consolidar uma politica de avaliacdo
basica nacional, se inicia a partir dos anos 1930, inicialmente com o intuito de medir, avaliar
e informar o estado e a sociedade como estavam as escolas e a administracdo do ensino
publico brasileiro e como poderia ocorrer a melhoria e a expansdo do ensino a partir desses

dados, como afirma Nice Freitas:

Os motivos (declarados) para que o Estado buscasse “medir, avaliar ¢ informar”
foram diversos no percurso 1930-1988. Primeiro, essas praticas foram tidas como
necessarias porque se prestariam a conferir e verificar resultados frente a objetivos
da educacdo nacional, proporcionando a aplicacdo da ciéncia para “formar a
consciéncia técnica” no Ambito escolar, posto que condigdo necessaria a expansao
e & melhoria da educacdo. A seguir, tais préticas propiciariam ao Estado central
“conhecer a realidade” e fazer “diagndsticos” com o que, em lugar de acentuar-se a
regulagdo pela via legal, seriam fornecidas “indicacdes e sugestdes” para a
qualificacdo da expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino. No
momento seguinte, “medir, avaliar e informar” foram praticas consideradas
importantes para a instrumentagdo da racionalizacdo, da modernizacdo e da tutela
da acdo educacional. Logo a seguir, 0s motivos para recorrer a essas praticas se
reportaram as tarefas de reajustar a regulacdo estatal e de criar uma cultura de
avaliagdo no Pais (FREITAS, 2005, p. 07).

Apesar das politicas publicas terem tomado forma de modo mais substancial a partir
dos anos 1930, é somente nos anos de 1990 que se inicia o processo de desenvolvimento de
um sistema de avaliacdo da educacdo béasica a nivel nacional, considerada por muitos como
algo extremamente positivo e eficiente para o sistema educacional publico do Brasil. A
educadora Maria Helena Guimarées Castro (2010) quando escreve sobre a institucionalizacéo
da politica de avalia¢do da educacao bésica no Brasil faz a seguinte afirmacéo.

Se h& uma politica que avangou no Brasil, nos dltimos 15 anos, foi a de avaliagcdo
educacional. Nesse periodo, indmeras iniciativas deram forma a um robusto e
eficiente sistema de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino, que
consolidaram uma efetiva politica de avaliagdo educacional. Considerada uma das
mais eficientes e abrangentes do mundo [...] (CASTRO, 2010, p. 147).

Logo, fica claro que com o passar dos anos o sistema se aperfeicoou e avangou em
relacdo a institucionalizacdo da educacgdo, tornando-se um dos mais abrangentes e eficientes
do mundo, principalmente com o advento e a organizacdo de politicas e programas de
avaliacdo dos mais diversos a partir dos anos de 1990, como: o Sistema de Nacional de
Avaliacao da Educacédo Basica (SAEB) que foi aplicado pela primeira vez em 1990; o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) criado em 1998; a Prova Brasil — PB, criada em 2007

como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo- PDE; o indice de Desenvolvimento



27

da Educacdo Basica (IDEB) criado também em 2007 que buscou reunir o resultado do fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliagbes em um unico indice; entre outros
programas. Um verdadeiro conjunto de sistemas que juntos configuram um macro sistema de

avaliacdo que medem a chamada qualidade da educacdo brasileira. Para Libaneo (2008):

Atualmente, com a acentuagdo das analises mais globalizantes das relagdes entre
educacdo e desenvolvimento econbmico, ganha grande peso a avaliagdo dos
sistemas educacionais e do conjunto de escolas. Com a globalizacdo da economia e
a acelerada revolucdo tecnolégica, as organizacfes financeiras internacionais
voltam-se para o planejamento das politicas educacionais dos paises a fim de ajusta-
las as exigéncias da producdo, do consumo, dos mercados, da competitividade. Por
isso, faz-se cada vez mais necesséria a distingdo entre a avaliacdo do aproveitamento
escolar dos alunos e a avaliacdo institucional, ou seja, entre a avaliacdo feita pelos
professores e a avaliacéo da eficacia dos sistemas de ensino e do conjunto de escolas
(LIBANEO, 2008, p. 238).

No entanto, essa distin¢do, esse aprimoramento ndo tem ocorrido na pratica, ou pelo
menos ndo tem sido verdadeiramente eficiente no seio da sala de aula, no aprimoramento de
acoes de melhoria de aprendizagem. Passou-se a se focar mais na avaliacdo como resultado
da aprendizagem, resultado esse que pode servir tanto para dar maior visibilidade, quanto
para bonificacdo da escola por apresentar melhores nimeros que dardo respaldo para o que
se convencionou chamar de qualidade da educacdo, tudo isso em detrimento da propria
aprendizagem, e como consequéncia o aluno é colocado em uma gangorra que definira sua
aprovacdo ou reprovacdo. Mais do que isso, a politica de avaliagdo macro, isto €, aquela
veiculada de fora para dentro, visando apresentar nimeros, tornou-se muito mais importante
do que os alunos e a forma como eles séo avaliados. Passou a ser importante o que a sociedade
pode ver em redes sociais, em jornais e em revistas, ou seja, o resultado que a escola alcangou
com aquela determinada nota, naquele determinado sistema de avaliagdo com notdria

visibilidade, como destaca Castro (2010):

H&, de fato, um processo de legitimacdo da politica de avaliagdo educacional. [...].
A divulgacdo ampla e transparente dos resultados das diferentes avaliacBes teve
impacto real junto a opinido publica e acabou influenciando as comunidades
escolares. Dificilmente encontraremos um professor, um aluno ou dirigente
educacional que ndo conheca os indicadores da sua escola ou de seu municipio.
Prefeitos e governadores sdo constantemente arguidos sobre o desempenho do
sistema de ensino. Nas campanhas eleitorais, o tema da avaliagdo e os resultados
das avaliacGes nacionais sdo constantemente objeto de polémica entre os candidatos
e partidos politicos (CASTRO, 2010, p. 148).

O desafio € usar os resultados para a melhoria da aprendizagem, o que na maioria das
vezes nao acontece na pratica. As avaliagdes em formatos de exames, as quais grande parte

das vezes sdo submetidas aos alunos, com perguntas objetivas, de multipla escolha,
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geralmente compostas com cinco questdes com apenas uma alternativa correta, tendem a
valorizar — quase que exclusivamente — o decoreba, o treino, a repeticdo, menos a
aprendizagem. Essa acao valora 0 momento e ndo 0 processo, € 0 nimero de reprovados quase
sempre sera muito maior que o de aprovados. Neste sentido, é importante destacar que esse
processo avaliativo € proporcionalmente injusto e excepcionalmente seletista.

O resultado é o espelho de uma sociedade excludente que adentrou os portdes das
escolas, as glorias enaltecem os aprovados, e ignora 0s reprovados, ignora 0s que nao
conseguiram seguir as técnicas de decoracdo. Dessa forma, os estudantes com mais
dificuldade de aprendizagem sé&o simplesmente segregados da comunidade escolar, deixando
claro que o problema esta no aluno e nao no sistema ao qual o aluno é submetido.

Esta institucionalizacdo do processo avaliativo ndo ocorre de forma aleatdria, ela tem
um proposito, atende as necessidades especificas do mercado capitalista como destaca

Colombo, ao citar Guilherme Ferrer (2003):

Essa convergéncia em torno de avaliacOes estandardizadas é derivada de visoes,
perspectivas e interesses distintos quanto ao papel dos sistemas educacionais:
melhorar as economias nacionais, estabelecendo vinculos mais fortes entre
escolarizacdo, emprego, produtividade e mercado; melhorar os resultados de
aprendizagem relacionados as competéncias e habilidades exigidas pelo mercado de
trabalho; obter um controle mais amplo dos sistemas educacionais nacionais, dos
conteudos curriculares e da avaliacdo (COLOMBO, 2010, p. 149).

Esse controle mais amplo dos sistemas educacionais, do curriculo, do sistema de
avaliagdo visa exatamente esse controle capitalista de mercado, a ideia basica ndo & melhorar
a qualidade do ensino priorizando o aluno, muito pelo contrario, a proposta de avaliar visa,
majoritariamente, 0 mercado e o mercado &, sabidamente, exclusivista e seletista o que sé
tende a contribuir para o aumento das disparidades sociais. Como afirma Mourdo (2016) em

seu texto — a pesquisa no cotidiano escolar na perspectiva marxista:

Assim, no chdo da escola, os programas educacionais tragados globalmente séo
implantados como se o processo educacional fosse redirecionado para acabar com
a dualidade da educacéo brasileira, o que entendemos ser impossivel, ja que a escola
é uma instituicdo que € politica, e, ideologicamente, esta alinhada aos interesses das
classes dominantes (MOURAO, 2016, p. 136).

Em um periodo que se prega tanto a autonomia escolar e a gestdo democratica, as
escolas ainda se mostram como modelos tradicionais em termos de avalia¢do. José Pacheco,
no livro Inovar é assumir um compromisso ético com a educacao, ressalta que no modelo da

escola tradicional inspirada em casernas, conventos e prisoes, a “avaliacdo era (e continua
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sendo) confundida com a aplicacdo periddica de provas de padrdo Unico, visando a
comparacao e a competi¢ao entre alunos” (PACHECO, 2019, p. 14. Grifo do autor).

Ainda nos dias de hoje, as escolas continuam seguindo esses modelos de competicdo
e exclusdo tipica do modelo capitalista. Entretanto, ndo ficam claros de que forma esse
processo de avaliacdo de resultado subsidiam realmente a melhoria da aprendizagem e da
qualidade do ensino. Pacheco ainda destaca que “predominam nas decisdes de politica
educativa critérios de natureza burocratica, quando deveriam prevalecer critérios de natureza
cientifica e pedagogica” (PACHECO, 2019, p. 28).

Infelizmente, o professor esta abracando essa ideia em sala de aula, varios fatores
podem estar por trds disso, principalmente quando conduz a avalia¢do, como por exemplo por
imposicdo da administracdo pedagdgica da escola, por mera formalidade burocrética, por
ignorancia nos objetivos das diversas formas de avaliar, pode ser pela propria conviccao
docente, muitas vezes por falta de experiéncia ou simplesmente por concepgdes tradicionais
formadas em sua trajetoria escolar. Jussara Hoffman afirma que:

Percebo muitas vezes em contato com os professores, que “avaliacdo” é um termo
indefinido. Professores e alunos que usam o termo atribuem-lhe diferentes
significados, relacionados principalmente aos elementos constituintes da prética
tradicional: prova, nota, conceito, boletim, recuperacédo, reprovagdo. Estabelecem
uma relacdo direta de tais procedimentos e a avaliacdo, com uma grade dificuldade
em compreender tal equivoco. Dar nota ndo é avaliar, fazer prova ndo é avaliar,
registrar notas ou fazer boletim néo é avaliacdo. [...] A concepcédo de avaliacdo que

marca a trajetéria de alunos e professores, até entdo, é a que define essa a¢do como
julgamento de valor dos resultados (HOFFMANN, 2017, p.p.18-19).

Provas, notas, conceitos, reprovacdo, recuperagdo, enfim, todos esses termos e
conceitos recaem inteiramente sobre as acGes dos alunos que executam as provas. A
responsabilidade acaba recaindo inteiramente sobre o estudante, muitas vezes sem uma razao
légica do ponto de vista pedag6gico, mas com muita logica sob a égide do sistema
educacional. Avaliacdes estaticas que mensuram a capacidade de aprendizagem a partir de
uma Unica prova ou de um unico modelo avaliativo, principalmente as de carater
classificatorio em forma de exame, sdo, essencialmente, sentenciativas para o aluno. Exames
de cunho nacional ou estadual que visam classificar e selecionar estdo sendo usados, muitas
vezes indiscriminadamente, como avalia¢@es internas nas escolas sem a devida analise
pedagogica de suas consequéncias para 0s que ndo atingem a nota desejada.

Na sua esséncia, as provas em formato de exames de maltipla escolha s&o modelos de
provas com uma finalidade que ndo deveria ser fundamentalmente a finalidade da avaliagcéo
dentro da escola. Cipriano Luckesi (2017), em seu blog, no texto Aprofundando a questéo

dos usos classificatério e diagndstico dos resultados do ato avaliativo da aprendizagem
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afirma que a escola usa os resultados da avaliagio de modo, predominantemente,
classificatério ao invés de diagndstico.

Segundo Luckesi (2017. Online), o uso classificatorio dos resultados da avaliacédo
remonta desde o século X VI, e essa pratica ainda se faz presente nos dias atuais baseada nos
mesmos conceitos de séculos atrds. Ainda segundo o autor, esse uso das avaliagbes da
aprendizagem passou a receber a denominagéo de exames escolares, com pelo menos quatro
caracteristicas/objetivos. A primeira caracteristica/objetivo era (e muitas vezes ainda €),
julgar e classificar, aprovar ou reprovar o estudante em sua trajetoria nas diversas séries (ou
anos) do ensino basico. Segundo, 0s exames escolares tém como caracteristica/objetivo a
pratica eletiva, ou seja, selecionar os que sabem e excluir os que ndo sabem, segundo o0s
critérios adotados pela escola. Terceiro, implica em um julgamento pontual sobre o
desempenho do estudante, vale somente os conhecimentos demonstrados na execucao do
teste, o que importa como julgamento é o resultado do teste. E por ultimo, o processo de
ensinar ou de aprender determinado conteddo ou determinada habilidade se encerram com o
exame de avaliacdo e a consequente aprovacdo do aluno para um novo nivel. Para Luckesi,
“Os numeros que, no caso, representam a qualidade da aprendizagem, possibilitam médias,
que, por sua vez, do ponto de vista da aprendizagem, usualmente, estdo descoladas da
realidade (LUCKESI, http://luckesi.blogspot.com/ 2017, online).

Essas caracteristicas/objetivos dos exames escolares como pratica da avaliacdo da

aprendizagem no cotidiano da escola claramente tendem a prejudicar prioritariamente o
estudante, justamente o aluno que deve ser o sujeito do processo de ensino-aprendizagem,
formatos de avaliagdo que ainda demonstram claramente o autoritarismo da escola tradicional
de séculos atrés. A avaliacdo da aprendizagem, que hoje deveria ser continua, assistida e
observada durante todo o processo de aprendizagem e principalmente deveria ser mais
humanizada continua sendo utilizada para julgamento, classificacdo e até para distinguir 0s
alunos dentro da propria escola.

Fazendo essa analise histdrica e dialética podemos compreender que apesar dos
questionaveis avangos em nivel nacional e internacional da institucionalizacdo da politica de
avaliacdo da educacdo basica no pais, muitos obstaculos e desafios ainda se impdem a
educacdo, principalmente no que se refere a forma de avaliar dentro das escolas, diminuindo,
de fato e de direito, as disparidades sociais e ndo o contrario. Sobre isso Frigotto (2002) é
enfético:

A relacéo entre a educacao e mundo da producéo, [...] ndo é imediata, mas mediata.
A luta é assegurar o direito a infancia e adolescéncia ndo-vinculadas ao ideéario
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interesseiro do mercado de trabalho. Aqui novamente cabe uma critica — sem
tréguas- ao projeto pedagdgico dominante, que vincula a educacdo bésica ao
mercado e a pedagogia do capital, pedagogia das competéncias e da
empregabilidade. Trata-se da pedagogia que visa a formacao do estado minimo,
facil de manipular e de explorar. Cabe, ao contrario, afirmar uma concep¢éo de
educacdo basica (fundamental e média) publica, laica, unitaria, gratuita e universal,
centrada na ideia de direito subjetivo de cada ser humano. Uma educacdo
plurilateral, tecnoldgica ou politécnica, formadores de sujeitos autdnomos e
protagonistas da emancipagdo humana (FRIGOTTO, 2002. p. 26).

A escola, ou mesmo seus atores, ndo devem se curvar e se prender ao ideario
interesseiro do projeto pedagdgico dominante do mercado capitalista. A educacdo basica deve
formar o aluno para o conhecimento continuo, deve ir além da visdo individualista e
competitiva que o capitalismo busca impor. Para isso, a avaliacdo escolar na atualidade deve
se desprender desse formato de exame sentenciativo e de fato contribuir para essa educagéo
plurilateral. A avaliacdo deve contribuir para uma sociedade mais humana e menos seletista,
deve formar os jovens para a vida em cidadania e ndo puramente para 0 mercado de trabalho
competitivo e exploratdrio, caracteristico do sistema capitalista que hoje adentra as
instituicdes escolares do ensino basico e acompanha o aluno até mesmo para sua promocgao
na continuidade de seus estudos ap6s o ensino médio.

Portanto, na relagdo entre o processo pedagogico e o processo produtivo imposto pelo
capitalismo, a luta ainda deve ser pelo predominio da educacdo e do processo pedagogico
visando a laicidade e o desenvolvimento do aluno, e ndo a pedagogia do estado minimo
manipulavel, a formacédo integral do aluno deve ser o foco principal do ensino e ndo a sua
formacdo para o trabalho como requer o capital, e quebrar essa cadeia processual do

capitalismo é um dos maiores desafios da educagédo nos dias atuais.



32

2 LEGISLACAO E POLITICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS PARA A
AVALIACAO A PARTIR DA REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

Para melhor compreendermos o que propomos nesse capitulo, vamos iniciar
abordando como o capitalismo influencia e atua dentro do sistema de avaliacdo no Brasil
fazendo uma recapitulacdo histérica e dialética da instavel republica e da oscilante
democracia brasileira ao longo de sua historia e como essas oscilagcdes dificultaram o
desenvolvimento social do pais e contribuiram para as desigualdades sociais e educacionais
no processo de avaliagdo. Logo depois, avangaremos nessa tematica, ressaltando também a
legislacdo e a politica brasileira voltada a avaliagdo, abordando as diversas dimensdes e
conceitos de avaliacdo e encerrando o capitulo com a Base Nacional Comum Curricular-

BNCC e seus desdobramentos voltados para a avaliacdo no pais.

2.1 O modo de producao capitalista como determinante da politica educacional brasileira

O neoliberalismo, que é um conjunto de ideias politicas e econdmicas proveniente do
modo de producdo capitalista, € uma doutrina que ganhou grande difusdo nos anos de 1980, em
um mundo bipolar em que os Estados Unidos e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas-
URSS sustentam a tensdo entre capitalismo e socialismo. Coincidentemente ou ndo, era o
momento em que o Brasil vivia o final da ditadura militar e inicio de um processo de
redemocratizagdo. Dentre as iniciativas neoliberais destacam-se: a diminuicdo dos
investimentos nas areas sociais com uma valorizacdo muito maior para a area econdémica, a
reducdo de impostos das empresas, a abertura de um volume maior das importacdes, as
privatizagdes e, principalmente, uma menor regulamentacdo da economia estatal. Era a
diminuicdo da interferéncia estatal nas agdes sociais e econdmicas em valoracdo ao capital
privado e estrangeiro.

O Brasil, tomava o modelo americano como parametro para suas a¢des, as econdmicas
e ideoldgicas, principalmente. Esse modelo capitalista de cunho neoliberal gradativamente vai
se sobrepondo e se impondo sobre o sistema econdmico e social brasileiro, seguindo o
estratagema politico e econdmico norte-americano, afetando todas as areas de atuagdo
governamental, inclusive a educagao. “O neoliberalismo, de forma geral, contesta a ingeréncia
do Estado na producdo de bens e servigos, quer se trate de saude, transporte ou educagdo”
(LAVRAL, 2003, p. 08).

A vertente neoliberal do capitalismo se consolida com politicas internacionais de

empréstimo, controle e regulacdo econdmica pelos paises desenvolvidos sobre os paises
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considerados subdesenvolvidos, através de 6rgdos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional — FMI e o Banco Mundial, fortalecendo a chamada divisdo internacional do
trabalho e firmando o Brasil como uma subsidiaria dos interesses americanos na América
Latina.

O neoliberalismo ganha destaque no Brasil a partir do governo de Fernando Collor de
Melo (1990-1992) e seu sucessor Itamar Franco (1992-1995), que assumiu ap6s o impeachment
de seu antecessor, foi o primeiro governo eleito por voto direto ap6s a redemocratizacéo,
podemos dizer que o periodo de turbuléncia e a gangorra democratica do pais continuava,
mesmo com o fim da ditadura militar. No entanto, tendéncia neoliberal se consolida a partir do
governo do socidlogo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Na economia, seu governo é
marcado com a intensificacdo das privatiza¢6es, com a politica maci¢a do estado minimo e com
maior autonomia da economia sobre o0s demais setores da sociedade, e dentre esses setores esta
a educacdo, inclusive durante o seu governo, de cunho claramente neoliberal, € aprovada a Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96. Como afirma Libaneo:

Quer-se subordinar os sistemas educacionais a economia ja que, no novo paradigma
de producédo, as novas tecnologias requerem trabalhadores mais qualificados, com
mais flexibilidade profissional para atender a novas demandas do mercado de trabalho
e com mais espirito empreendedor para fazer frente a competitividade econdmica
internacional [...] Esses pontos, cujas acdes vém sendo consolidadas, acompanham as
tendéncias das reformas educativas dos varios paises, com base nas orientacfes
econdmicas e técnica dos organismos financeiros internacionais, principalmente do
Banco Mundial (LIBANEO, 2008, p.p.241-242).

Acompanhando a tendéncia mundial, a indugdo do sistema educacional voltado para
atender as demandas do capital ndo se da de modo aleatério, muito pelo contrario, € algo
programado, orientado pela economia, pelos organismos financeiros capitaneados pelo Banco
Mundial. O capitalismo se firma no esvaziamento do estado de bem-estar social, como ocorreu
em outras areas, sua interferéncia também se da em toda estrutura educacional, ndo somente na
filosofia nacional do ensino, mas reverberando para todo sistema estadual e municipal, seguindo
a légica do planejamento uniforme do controle do ensino pela Unido. Como ressalta Calazans:
“Nao ¢ o planejamento que planeja o capitalismo, mas € o capitalismo que planeja o
planejamento” (CALAZANS, 2011, p. 17). Isto ¢, o capitalismo ndo é algo externo, que ndo
adentra aos muros da escola, alheio a comunidade escolar, como muitos creem, longe disso, 0
capitalismo faz parte de toda estrutura e conjuntura dentro e fora da escola, na metodologia de
ensino, nos livros didaticos, e principalmente na forma de submeter o aluno ao processo de

avaliacdo. Como ressalta Libaneo (2008):
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As politicas educacionais em ambito internacional passam por intensas mudangas,
visando ajusté-las as demandas da fase atual do capitalismo, conforme necessidades
e realidades de cada pais. A ordem é sintonizar os sistemas educacionais ao modelo
neoliberal. A tendéncia das reformas educativas é de reagregar a educacdo a economia
(LIBANEO, 2008, p. 241).

O sistema de ensino no pais é formatado para atender essa demanda do capitalismo
reagregando a educacdo a economia. A légica do capital estda em todo sistema de ensino,
monopolizado fundamentalmente pelo sistema de avaliacdo, pois é neste momento que é feita
a classificacio, a selecdo, a precarizacio da pessoa pelo processo de excluso. E o resultado da
avaliacdo que determina quem passa, quem fica, quem aprova, quem reprova, quem avanca,
quem regride, quem sera alguém ou quem ficara aquém. A educacédo tornou-se vinculada as
necessidades econdmicas do mercado, negligenciando as pessoas e valorando a demanda do
capital.

Como ja dissemos, o sistema educacional costumeiramente realiza mudancas de
nomenclatura nos conceitos de ensino-aprendizagem, remodela metodologias, modifica a base
curricular e propde reformas no ensino basico. Sio muitos os novos termos, muitos 0s “novos
conceitos”, as novas habilidades e competéncias. As palavras mudam, as metodologias até se
transformam, no entanto, a politica de avaliacdo no formato de exame, no sentido de julgamento
ou até controle sentenciativo do aluno, permanece quase inalterado como ha anos. Apesar disso,
ao longo desses anos e do advento dessas mudancgas, pedagogicamente ganha notoriedade o
processo de avaliacdo interna denominada de avaliacdo da aprendizagem, que pode ser ou vir a
ser uma baliza para essa mudanca de forma pratica em se tratando de avaliacdo escolar.

Dentre as principais formas de avaliacdo realizadas na escola a avaliacdo da
aprendizagem é uma das fundamentais, principalmente quando o aluno é colocado como sujeito
do processo. A avaliacdo da aprendizagem € aquela que ocorre no seio da escola, surge com a
preocupacao que os educadores passam a ter com a aprendizagem dos seus alunos. A avaliacao
da aprendizagem foi cunhada nos anos 1930, mas s6 ganhou notoriedade no Brasil com a Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. No entanto, na realidade das escolas, a
verdadeira avaliacdo da aprendizagem ainda estd em desuso, a avaliacdo do tipo exame, ainda
¢ a mais comum para avaliar o aproveitamento do periodo estudado, fundamentalmente no final
de cada periodo ou bimestre letivo.

Comumente, o fim de um ciclo, de um bimestre ou de uma unidade de ensino se resume
muitas vezes a um exame escolar, a uma prova de certo ou errado, de verdadeiro ou falso, um

exame de multipla escolha, em que, de cinco questBes, quatro estdo erradas, onde o aluno tem
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80% de probabilidade de erro, com questdes com conectivos e distratores’® colocados
propositalmente para, muitas vezes, confundir ou mesmo induzir ao erro, € um momento de
demonstracdo de pericia ou impericia na resolucdo de questdes que precisaram ser repetidas e
decoradas para aquele momento. E 0 momento crucial, é ter o maior nimero de acertos do que
de erros, é demonstrar ter boa memoria fotogréafica, ser especialista em gabaritar, em saber
obedecer e concordar com aquela informacéo.

A avaliacdo, ou melhor, o exame nesse formato estanque diminui a possibilidade de
acesso ao conhecimento. E um retrato daquela hora determinante, a predominéncia do momento
sobre o processo de ensino, 0 momento que vai garantir quem avanga e quem permanece
estanque. As reformas educacionais implementadas desde o inicio dos anos de 1990, reforgcam
essa pratica avaliativa (como ja elencamos a propria LDB, o SAEB, o IDEB ou mesmo o
ENEM) surgem exatamente para efetivar e normatizar essa politica seletista e classificatoria
que aprova os ditos melhores para 0 mercado e reprova os demais para o limbo da margem da
sociedade, reforgando conceitos capitalistas como o individualismo, a competitividade e o lucro
pessoal em detrimento da coletividade. E esse tipo de politica de avaliacdo seletista
implementado pelo ensino basico impacta diretamente na restri¢do e na dificuldade que o aluno
ird encontrar para ter acesso ao ensino superior

O aluno tem que provar que pode continuar sua jornada estudantil, ¢ como se a educacao
gratuita e universal deixasse de ser um direito fundamental e passasse a ser um direito com
condicionantes para que o estudante possa dar continuidade aos seus estudos. Entéo, o discente
regular, com personalidade e caracteristica adolescente, com média de 16 e 17 anos,
considerada pessoa em peculiar desenvolvimento, tem que provar que realmente adquiriu
aquela habilidade e competéncia exigida pelo sistema, essa é a condi¢ao para a sua aprovacao,
ndo é somente um requisito da escola, € uma exigéncia do sistema educacional classificatério e
seletista estreitamente vinculado a um sistema econdémico competitivo que vigora na sociedade.

Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA (1990), em seu art.4° diz que: “E dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico, assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagdo [...]”,
esse mesmo Estatuto para efeito de lei considera crianca pessoa até 12 anos e adolescente aquela
pessoa com idade entre 12 e 18 anos, ou seja, 0 adolescente que esta no ensino médio, tem o

direito de ter sua educacgdo assegurada pelo poder publico e pela sociedade em geral de forma

10 Os distratores séo alternativas incorretas, provaveis raciocinios utilizados pelo aluno como resolucéo & pergunta,
colocadas propositalmente como itens em determinada questdo de mdltipla escolha — muitas vezes séo itens
coerentes, mas incorretos para o que se esta pedido na questédo.
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prioritaria, o texto ainda enfatiza que essa prioridade deve se dar de forma absoluta. Isto €, para
a legislacdo ndo existe um condicionante para que o aluno tenha essa educacgdo assegurada, mas
ndo é o que ocorre na pratica. A avaliacdo como fator condicionante de aprovacao e avango nos
estudos é uma tendéncia e exigéncia consuetudindria da propria sociedade capitalista.

Na sociedade que prioriza o individualismo, obviamente uma pequena parcela da
sociedade tende a se beneficiar e uma ampla maioria acaba ficando pelo caminho. Na escola,
isso € denominado como reprovacdo, evasao e/ou repeténcia. Ndo ha espaco para todos no
mundo capitalista, regime que se fundamenta na competitividade, pois em uma competicdo
sempre haverd muito mais perdedores que vencedores, e isso vem acontecendo também na

educacdo. Como destaca Barretto:

Os termos em que foi realizada a sistematizacdo desse modelo de avaliagdo -
amplamente divulgado por meio de organismos multilaterais, em grande parte
responsaveis pela adocdo de medidas homogeneizadoras em diferentes sistemas
escolares do mundo -, foram sobretudo pautados pelas reformas educacionais de
cunho conservador do inicio dos anos 80 nos Estados Unidos e do final dessa década
e inicio da seguinte na Inglaterra. Eles foram fundamentais para a promocéao de quase-
mercados no setor educacional, ou seja, por uma combinagdo especifica de elementos
de regulagdo do Estado e da introdugdo da légica de mercado no dominio publico, o
que aumenta o controle governamental sobre as escolas a0 mesmo tempo em que cria
mecanismos de incentivo a competitividade no sistema educacional (Afonso, 1998)
(BARRETTO, 2000, p. 02).

E uma tendéncia natural do capitalismo, o modo de producdo regula e controla o
governo através da economia e o poder executivo, muitas vezes, ignorando sua prépria
legislacéo, para atender essa demanda do mercado econdmico, por conseguinte controla e
regula o sistema educacional e as escolas. E uma exigéncia do mercado capitalista que o sistema
seja competitivo, que essa competicdo leve ao ajuste do mercado para o aumento da producéo,
para 0 aumento do consumo e, principalmente, para o aumento do lucro, pois o lucro é o
objetivo do “capitalismo selvagem” através de suas organizac¢des financeiras como o Banco
Mundial e o FMI. Esses pontos, cujas acdes vém sendo consolidadas, acompanham as
tendéncias das reformas educativas dos varios paises, com base nas orientacdes econdmicas e
técnica dos organismos financeiros internacionais, principalmente do Banco Mundial
(LIBANEO, 2008, p. 242).

No entanto, apesar de esse ser 0 objetivo do neoliberalismo, essa competitividade,
individualidade e produtividade ndo devem ser os objetivos da educacdo no seio das escolas,
principalmente quando levamos em consideracdo prioritariamente os direitos fundamentais do
ser humano e os principios pedagodgicos da educacdo. Os professores e a comunidade escolar,

como um todo, devem ter clara essa distin¢gdo, uma vez que na escola o objetivo maior, sob o
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prisma teodrico-pedagogico, é a aprendizagem significativa e construtora que deve ser passada
ao aluno, é o avanco do conhecimento discente, da cidadania e da dignidade da pessoa humana,
principios constitucionais balizados pela LDB e pela constituicdo cidada de 1988. Segundo

Freitas (2005), o Brasil se organizou como estado avaliador como estratégia de educacéo:

O Estado-avaliador, no Brasil, se empenhou em educar gestores, professores, alunos,
pais e o cidaddo em geral — uns de forma direta e incisiva e outros de forma indireta
e induzida. O principio educativo que o orientou foi principalmente o de formar
gestores, técnicos e professores para serem capazes de agir em conformidade com a
“cultura e as técnicas gerenciais modernas”, bem como fomentar, direcionar e
catalisar demandas publicas como estratégia privilegiada de educacédo de demandantes
e de responsaveis operacionais e gerenciais pelo atendimento das mesmas. Para
viabilizar sua acdo educativa, o Estado-avaliador se valeu de mediac6es pedagogicas
que ensejaram 0 exercicio tedrico-pratico regulado do medir, avaliar e informar e,
também, de uma ambiéncia de difusdo ideolégica (FREITAS, 2005, p. 12).

E extremamente dificil a escola, ou mesmo os professores fugirem desse laco regulador
do estado avaliador. Uma vez que, o Estado se preparou para aplicacdo e imposi¢do de seus
métodos avaliativos, para isso orientou gestores, técnicos e professores para atuar dentro desse
processo seja para avaliar, seja para informar, seja até mesmo para difundir concepcdes
ideoldgicas do estado. “O professor cumpre penosamente uma exigéncia burocratica, e o aluno,
por sua vez, sofre o processo avaliativo” (HOFFMAN, Jussara, 2017, p. 26).

A institucionalizacdo e o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo da escola a nivel
nacional, ndo deveria ter como prioridade servir ao mercado capitalista, ao contrario, deveriam
servir para qualificar o atendimento educacional e seu principal sujeito: o aluno. E, esse € 0
maior desafio da escola, usar os resultados para a melhoria da aprendizagem, o que na maioria
das vezes ndo acontece na préatica. As reformas educacionais instituidas a partir dos anos de
1990 estdo acopladas as reformas econdmicas e isso tira o foco educacional para um foco
financeiro, um carater notoriamente economicista, em que prevalecem a ldgica financeira e a
I6gica do mercado, desconsiderando-se as implicagdes sociais € humanas no desenvolvimento
econdmico (LIBANEO, 2008, p. 242).

As avaliacdes em formatos de exames, as quais na maioria das vezes sao submetidos 0s
alunos, avoluma a desigualdade, esse tipo de avaliagdo € proporcionalmente injusta e
excepcionalmente seletista. Como resultado desse processo avaliativo segregativo termos um
sistema educacional reflexo de uma sociedade excludente que adentrou os portdes das escolas.
No processo de avaliagdo que prioriza o resultado, os certificados de honra ao mérito enaltecem
os aprovados, aqueles com as melhores notas e simplesmente ignora os reprovados, que nesse

formato de avaliacdo, serdo a imensa maioria dos alunos da escola.
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No processo de consolidagédo desse formato de avaliacdo em larga escala, os estudantes
com maior dificuldade de aprendizagem, hiperativos ou com déficit de atencdo sdo
simplesmente segregados da comunidade escolar, escondidos dos holofotes, deixados a
margem da propria instituicdo que deveria valora-los independentemente de seu género, classe
social ou nota adquirida, deixando claro que o problema esta no aluno e ndo no sistema, criando
uma falsa inclusdo pela meritocracia para aqueles que se sairam bem no exame, algo que nao
ocorre na pratica, muito pelo contrario, no formato de exame em larga escala, ou seja,
demandado de fatores externos para dentro da escola, o processo de exclusdo do aluno, da
imensa maioria dos alunos ocorre durante todo processo avaliativo no seio da propria escola e
isso ird se refletir inevitavelmente em um futuro processo seletivo para acesso ao ensino
superior com vagas limitadas e com historico predominantemente elitista.

Para efeito de estrutura organizacional do sistema, o Brasil, acompanhando a tendéncia
mundial e, principalmente, as exigéncias do mercado capitalista globalizado, tem avangado
bastante em se tratando de politica educacional de avaliagdo em larga escala, principalmente
com a LDB 9394/96 e com o advento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica —
SAEB, como forma de monitoramento do funcionamento e dos avancos na chamada qualidade

do ensino no pais.

Esse sistema de avaliagdo em larga escala é composto por testes padronizados e
questionarios socioecondmicos, que sdo realizados periodicamente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) desde os anos
1990. Até 2018, esses testes eram chamados de Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo
(ANA), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc ou Prova Brasil) e
Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb), mas essas nomenclaturas foram
abandonadas e agora as trés avaliagdes passam a ser agrupadas sob o nome de Saeb
(http://sistemaaprendebrasil.com.br/noticias/saeb-0-que-e-e-como-funciona/.  Visto
em 30 de novembro de 2020).

Oficialmente, 0 SAEB tem como objetivo principal, avaliar a qualidade da educacéo no
Brasil, além da equidade e eficiéncia do sistema de ensino para melhor monitoramento e
aprimoramento dessas politicas educacionais com base nos resultados apresentados pelas
escolas.

Acompanhando os ditames do mercado mundial, nos ultimos 20 anos, o sistema de
ensino educacional brasileiro tem aplicado diversas avaliagcdes institucionais nacionais e
internacionais para mensurar, analisar e fomentar as politicas educacionais no pais, aqui vamos
destacar trés deles: 0 PISA, o IDEB e 0 ENEM.

O PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — Programme for

International Student Assessment), organizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e


http://sistemaaprendebrasil.com.br/noticias/saeb-o-que-e-e-como-funciona/
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Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um trabalho de estudo comparativo internacional de
desempenho escolar que avalia trés dominios basicos: a leitura, a matematica e as ciéncias. No
Brasil, o planejamento, a operacionalizacéo e a organizacao dessa avaliacdo é realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Nesse formato
de avaliacdo, o Brasil entra em declinio de maneira abrupta, em 2000, na sua primeira
participacdo no PISA, o Brasil ficou 37° lugar no quesito leitura e em 2018 ocupa a 42° posi¢ao
neste mesmo quesito, sendo considerado 0 57° no ranking da educacdao (Brasil/2020).

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) é uma consequéncia dos
resultados obtidos pelas avaliacdes aplicadas pelo SAEB, agregadas as taxas de aprovacéo,
reprovacao e abandono, todas apuradas pelo Censo Escolar, geralmente executadas a cada dois
anos. O IDEB também é organizado pelo Inep e foi formulado, a grosso modo, para medir a
qualidade do aprendizado no Brasil e, atraves deste, desenvolver objetivos para a melhoria do
ensino no pais. Segundo os dados oficiais, essas avaliagcBes, dentre outras coisas, Sdo
estruturadas para avaliar e organizar o aporte financeiro para a escola e para o desenvolvimento
de politicas e programas educacionais voltadas para uma maior equidade educacional, no
entanto, a valoragcdo econémica, em detrimento da questdo social, tem afetado negativamente e
prioritariamente o aluno.

A escola na ansia e necessidade de recursos financeiros para se manter, precisa melhorar
seus numeros e indices, pois isto se revertera em um provavel aporte financeiro, com isso passa
a treinar seus alunos para resolucdo de questdes em formato de exames que se voltam para o
ato de decorar e repetir conteudo, a fim de obter uma melhor nota no exame institucional de
larga escala, dessa forma a escola negligencia o verdadeiro sentido da educagdo que é o
processo gradual e continuo do conhecimento. Esse processo mais dindmico, continuo e gradual
do conhecimento também traria naturalmente numeros positivos a escola, mas o processo €
mais longo, de muito esmero, criatividade e esforco coletivo, pois ndo diz respeito a decorar,
diz respeito a ensinar e a aprender. A énfase esta nos aspectos qualitativos, como destaca
Barreto:

Trabalhar no sentido de uma avaliagdo mais democratica implica trabalhar
simultaneamente nos campos da didatica, da relacdo professor aluno e da organizacao
pedagdgica da escola. Envolve também a ado¢do de uma pedagogia diferenciada que
assegure a possibilidade de o aluno ser reconhecido pelo grupo independentemente de
suas competéncias escolares e de seu nivel cultural. A diferenciagdo envolve o
acompanhamento dos processos e dos caminhos de aprendizagem, a busca de
estratégias para trabalhar com os alunos mais dificeis, sendo a avaliacdo formativa a
sua principal fonte de informagdo. Com forte énfase nos aspectos qualitativos da
aprendizagem, o papel desse tipo de avaliacdo é o de contribuir para esbogar um plano
de atuacdo (1996) (BARRETTO, 2000, p. 12).
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Para que a avaliacdo seja de fato mais democréatica é necessaria a observagédo do todo e
ndo somente de uma parte. E necesséria a percepcéo didatica, o envolvimento professor-aluno,
o desenvolvimento de uma pedagogia diferenciada, acompanhamento do processo de ensino-
aprendizagem e sempre valorar os aspectos qualitativos sobre os quantitativos.

Outra avaliacdo em larga escala de valor significativo para as politicas educacionais de
avaliacdo € o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. O ENEM foi um divisor de aguas
para aqueles que objetivavam continuar seus estudos no ensino superior, principalmente quando
as universidades publicas e privadas passaram a adotar suas notas como critério para ingresso
em seus cursos superiores. No entanto, para maior elucidagdo de suas nuances, sobre esse
tema especifico trataremos mais adiante em um capitulo a parte.

As legislacbes educacionais aprovadas e implementadas a partir da
redemocratizacdo do pais, em especial, as voltadas ao processo de avaliacdo, na imensa
maioria das vezes, fazem coro com os principios idealizados pelo sistema capitalista,
negando a luta e a experiéncia de pesquisadores e educadores que ao longo de varios anos
tém procurado discutir e aperfeicoar o sistema de ensino na busca por uma maior justica
social. E sdo essas legislagfes importantissimas, construidas e efetivadas sem a devida
analise, sem a devida discussao e critica, desconsiderando as assimetrias regionais é que

abordaremos nos temas a seguir quando analisaremos a instavel democracia brasileira.

2.2 O contexto histérico instavel e desigual da sociedade brasileira e sua relagdo com o
processo educacional

O Brasil esta entre os dez paises mais desiguais no mundo segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE!!, utilizando dados do Banco Mundial — BM,
analisados em 2020. Se considerarmos a distribuicdo de renda o Brasil também configura
entre os piores nesse ranking, tudo porque ao longo de nossa incipiente democracia, 0

capitalismo selvagem tem alavancado essa configuracdo da desigualdade no pais, onde

1 IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, utilizando dados do Banco Mundial, em 2020, o Brasil
passou a ocupar o nono lugar entre os paises mais desiguais do mundo, 0 mais pais com ranking mais desigual é a
Africa do Sul e a Bélgica € o mais igualitario. https://exame.com/economia/brasil-e-nono-pais-mais-desigual-do-
mundo-diz-ibge/. Visto em 01 de fevereiro de 2020.



https://exame.com/economia/brasil-e-nono-pais-mais-desigual-do-mundo-diz-ibge/
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aproximadamente 10% da populacdo concentra quase 50% da riqueza, segundo esse mesmo
levantamento.

Dessa forma, fica claro que o Brasil ainda esta engatinhando quando se trata de vencer
as desigualdades e melhorar a condicdo social do povo brasileiro. As condicdes e
instabilidades politicas do Brasil ao longo de sua histéria fizeram com que o pais avangasse
e logo em seguida regredisse no que concerne & melhoria da condi¢do social. Para
entendermos melhor essa gangorra social é necessaria fazermos uma breve analise historica
do periodo republicano para melhor entendermos essa disparidade social e econémica do
povo brasileiro, e como esse mesmo povo, na imensa maioria das vezes, fica a margem desse
processo politico e econdmico que norteou a histéria do Brasil.

A Republica, em 1889, é instituida por um golpe de estado, 0 povo ndo participou
deste movimento, pelo contrario, olhou o acontecimento totalmente “bestializado”*2. Assim,
com a republica vieram os legados econdmicos e sociais do periodo imperial, como os ciclos
econdmicos e o preconceito racial, os quais perduram até os dias de hoje. Naquele periodo a
economia era basicamente agricola e extrativista, destaque para o café no sul e sudeste, e para
a borracha, no norte do Brasil, periodo em que grande parte da populacdo se concentrava no
campo, e apesar da escravidao ja ter sido recentemente abolida, a populacdo continuava
marginalizada socialmente, principalmente a populacdo negra descendente de escravos. O
pais desejava implementar um embranquecimento proveniente da imigracdo europeia e para
iSSO passou a exportar mao-de-obra estrangeira, principalmente a italiana. Essa republica
oligarquica brasileira do inicio do século XX é conduzida pelo coronelismo e pelos chamados
bardes do café que controlavam o povo pelo voto de cabresto e comandavam a politica pelo
sistema chamado de politica dos governadores®® que perduraria por toda republica velha.

Em 1930, o pais passa por seu segundo golpe politico, desta vez comandado por
Getulio Vargas, passando por um periodo sombrio de ditadura entre os anos de 1937 a 1945
conhecida como Estado Novo. Finalmente, apds a Segunda Guerra Mundial e o fim da
ditadura varguista (1945), o Brasil se reencontra com a democracia e com as eleicoes diretas,

em uma conturbada redemocratizacdo efémera que ndo duraria nem duas décadas.

12 José Murilo de Carvalho, em seu livro Os bestializados (2004), diz que durante o golpe militar de 1889, o povo
olhava o desfile militar bestializado, sem saber exatamente o que estava acontecendo.

13 A Politica dos Governadores se caracterizava como acordo politico efetivado no periodo da Republica
Oligérquica, na qual o governo federal firmava acordo e troca de favores com as oligarquias locais para manter o
controle e 0 monopdlio politico da época.

14 Getllio Dorneles Vargas governou o Brasil em dois periodos da histdria. O primeiro de 1930 a 1945 e 0 segundo
de 1951 a 1954. Seu primeiro governo foi marcado por muitas turbuléncias politica e se caracterizou por trés
momentos: O Governo Provisorio (1930-1934), o Governo Constitucional (1934-1937) e o Estado Novo (1937-
1945). O Estado Novo ficou conhecido pela ditadura varguista implementada por Gettlio em 1937 para se manter
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Assim sendo, em 1964, a democracia brasileira sofre novamente um novo e duro
golpe, desta vez um golpe militar (1964-1985), isso causa grandes impactos a democracia,
direitos e garantias fundamentais foram extremamente tolhidos e subjugados. A liberdade de
expressao, a liberdade de ir e vir, a liberdade de culto, a censura e até os direitos fundamentais
da pessoa humana eram diuturnamente violados com tortura e prisdes arbitrarias durante
grande parte do governo militar. Foram vinte (20) longos e dolorosos anos para 0 povo
brasileiro, em uma verdadeira gangorra econdmica, social e politica que se refletiu na
formagdo de uma sociedade extremamente desigual.

Com isso em 1985, a democracia é novamente reestabelecida no Brasil, ainda de forma
lenta e gradual o pais recomeca, reinicia sua formacgéo politica, democrética e republicana.
Com uma participacdo popular ainda muito aquém do ideal. Em 1985, a eleicdo presidencial
ainda ocorre de forma indireta, além disso, o pais precisava reformular suas leis,
principalmente em decorréncia das leis, decretos e atos institucionais (AI’s) impostos no
periodo da ditadura militar, além disso, o pais precisava abolir todos os resquicios de uma
ditadura extremamente opressiva e autoritaria que colocou a populacdo em estado de censura
com seus direitos e garantias fundamentais extremamente desrespeitados.

Desta feita, em 1988, o Brasil aprova a sua nova carta magna, a Constituicdo Cidada,
com leis mais equitativas, democraticas e que visavam exatamente abolir e literalmente deixar
para tras esse periodo sombrio da historia do pais e reformular novas diretrizes democraticas
visando diminuir as desigualdades sociais e valorar ainda mais as instituicbes e 0 povo
brasileiro. Finalmente, pelo menos em teoria — legislativamente — as leis se tornaram mais
abrangentes e inclusivas, principalmente relacionadas a educacdo, com estrutura
organizacional e competéncias definidas para todos os entes federativos com foco na melhoria
da qualidade do ensino e naquele que € o sujeito essencial da educacéo (ou pelo menos deveria
ser): o aluno.

Essa breve exposi¢do historica de nossa instavel republica, serve para nos situarmos
no espago e no tempo da histdria do Brasil. Percebemos que, além do fato de nossa democracia
ser relativamente nova, ainda passou por varios golpes de estado ao longo de sua formacéo e
processo de amadurecimento. Foram golpes civis e militares, ditaduras e instabilidades
politicas que dificultaram a melhoria de vida do povo brasileiro e muitas vezes promoveram
e avolumaram as desigualdades sociais. Desigualdades essas encontradas em todos os
seguimentos da sociedade e infelizmente também dentro da educacéo, sendo aqui abordada

no poder, com a falsa justificativa de que estava sofrendo ameagas de morte arquitetadas por opositores
comunistas.
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levando em consideracdo a vertente da avaliagdo, suas nuances e consequéncias para a escola
e para o aluno dentro do nosso sistema publico de ensino.

Ao longo dessa conturbada historia brasileira, a educacdo, de modo geral, tambeém
passou por varias alteraces, o aumento dos anos de estudos e de permanéncia do aluno em
sala de aula é um exemplo disso. Mas essas mudangas ou mesmo esse aumento nos anos de
estudo ndo acontecem de forma aleatoria, fatores politicos, sociais e principalmente
econdmicos sdo determinantes para isso. Neste sentido, é necessario contextualizar acerca da
dialética que envolve a educacao brasileira no periodo republicano, para compreendermos
melhor a dindmica social, politica e econémica que configuraram essas mudancas na
educacdo brasileira.

A partir de 1930 com o inicio da industrializacdo do pais, com o gradual fim do
chamado ciclo do café-com-leite'®, e com o crescente éxodo rural, surgiu a necessidade de se
aprender para o trabalho urbano, para a modernidade, para a vida na cidade grande. O trabalho
bracal dos rogados de café e cana-de-agucar j& ndo eram a prioridade, a forca de trabalho
majoritariamente voltado para o trabalho no campo foi sendo colocada em um segundo plano.
As forcas produtivas se voltavam para o conhecimento técnico e urbano, era necessario
conhecimento intelectual para conduzir as maquinas, para a produ¢do em massa, para o lucro
rapido e dindmico que o capitalismo impunha ao pais com o crescimento urbano e com a
chegada e o desenvolvimento da industrializagéo no Brasil.

Dessa forma, com a mudanca de paradigma nas relacdes de producado do campo para a
cidade, do trabalho bracal para o trabalho intelectual, ampliou-se também a necessidade de uma
maior escolarizacdo dos futuros trabalhadores da industria, de um tempo cada vez maior de
experiéncia dos alunos nos bancos escolares. Os novos tempos na industria ndo exigiam tao
somente a forca bruta, mas uma mao-de-obra técnica e cada vez mais especializada, com isso a
educacdo dos bancos escolares se tornou uma exigéncia do mercado, um fator determinante
para o trabalho, para o0 emprego, para a mudanca no status social.

Assim, a educagdo escolar gradativamente foi mudando seus objetivos e suas
prioridades. Primeiro, para atender essas exigéncias do mercado capitalista, o trabalhador

deveria cursar 0 ensino primario, com o passar dos anos, o futuro trabalhador, para ter uma

15 0 Brasil republicano para melhor entendimento didatico é comumente dividido em ciclos ou eras, comegando
pela Republica da Espada (1889-1894) Republica Oligarquica ou Republica do Café-com-leite (1894-1930), Era
Vargas (1930-1945), Republica Populista (1945-1964), Ditadura Militar (1964-1985) e finalmente Nova
Republica (1985-atualidade).
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melhor sorte no mercado de trabalho deveria concluir o ginasial'®, essas eram as exigéncias
curriculares em um primeiro momento. Com o tempo, a industrializacdo se aprimorou e 0
mercado de trabalho passou a exigir do trabalhador o chamado primeiro grau completo (Lei
n°5692/71)*’. Os anos se passaram e a exigéncia do mercado aumentaram, o ensino de primeiro
grau ja ndo era mais suficiente e 0 mercado passou a exigir o 2° grau completo.

Atualmente, com o avanc¢o tecnologico, com a dinamizagdo da inddstria e do setor de
servicos, 0 mercado de trabalho se tornou ainda mais seletivo e concorrido, 0 ensino superior
passou a ser um dos principais critérios de selecdo para o estudante-trabalhador adentrar no
mercado de trabalho, isto €, 0 aumento gradativo de permanéncia do aluno na escola faz parte
da ldégica do capital, tornou-se uma imposicdo do proprio mercado, do préprio sistema
capitalista sobre o sistema educacional.

Dessa forma, com a necessidade de méo de obra especializada e com a oferta cada vez
maior de trabalhadores ativos na sociedade urbana, 0 mercado passou a exigir, classificar e
selecionar aqueles que produzissem mais e gerassem maior lucro para seus fins. Assim, a escola
passou a ter um papel fundamental nessa formacao e selecdo de méo de obra e competitividade
estimulada pelo mercado capitalista.

No entanto, € sempre bom nos voltarmos para os fundamentos da educacdo. A
educacdo como entendemos no cerne da palavra, é o processo de assegurar a formagéo
integral do aluno nos seus aspectos fisicos, intelectual e moral do individuo. Porém, na
préatica, esse conceito educacional foi sendo deixado de ser a matriz do ensino, do verdadeiro
ato de educar. A escola, gradativamente, vem se restringindo a ser uma excelente fornecedora
de méo de obra especialista e qualificada, através de um processo de promocdo, selecdo e
classificacdo que comega, infelizmente, dentro da sala de aula.

Como podemos perceber, a aprendizagem do aluno — como processo de formacao
integral do conhecimento — foi gradativamente sendo deixada de lado para que o conteddo
normativo, sistematizado e burocratico se tornasse prioritario e fosse aplicado de modo
absoluto, para um possivel retorno em uma futura avaliacdo classificatoria, seja em uma

avaliacdo institucional da escola, seja em um processo seletivo que envolva o préprio aluno.

16 A educacio, seguindo a Constituicdo de 1946, se colocava como direito de todos, no lar e na escola. A
organizagdo do ensino se dividia entre Ensino Primario de no minimo 4 anos, que poderia estender-se até 6 anos,
obrigatdrio a partir dos 7 anos de idade; o Ensino Médio, que era dividido em 2 ciclos: o ginasial ( ensino de 4
anos), no qual o aluno sé poderia ter acesso mediante um exame de admissao; o colegial (ensino de no minimo 3
anos) ; com o qual se adentrava também ao Curso Secundario , que admitia uma variedade de curriculos e que no
3° ano visava a uma preparacdo dos alunos para o ingresso ao Ensino Superior; e 0 Ensino Técnico de grau médio;
cursos industrial, agricola e comercial (QUEIROS, 2013,p.05)

17 A lei 5692/71 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, aprovada no periodo da Ditadura Militar no
Brasil, modificou a estrutura educacional e fundiu o curso primério e o ginasial criando o primeiro grau.
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O pais e consequentemente a escola, definitivamente passaram a adotar aquilo que Luckesi

denominou pedagogia do exame, como diz Barretto (2000):

Luckesi (1991,1992,1996), que muito tem contribuido para a elucidacdo dos
pressupostos das praticas avaliativas no ensino basico, insiste na necessidade de
qualificar a avaliacdo ndo em funcdo dela mesma mas do fim a que se destina,
mostrando que esta, ao conquistar espaco tdo amplo nos processos de ensino,
condicionou a prética pedagdgica ao que ele chama de pedagogia do exame; discute
ainda a relagdo entre planejamento, avaliagdo e projeto pedagdgico da escola,
insistindo na dimensédo politica que possuem essas atividades e preconizando um
trabalho de equipe em que todos decidem o que e como fazer para elaborar uma
proposta coerente com as necessidades da clientela (BARRETTO, 2000, p. 13).

Barreto, citando Luckesi, afirma que deve se discutir o planejamento pedagdgico junto
com a avaliacdo, analisar o projeto politico e pedag6gico da escola e, principalmente, elaborar
uma proposta de ensino-aprendizagem coerente com os alunos que frequentam a escola, em
um processo heterogéneo que se dinamiza e atende as especificidades e demandas de cada
escola, algo que ndo é minimamente levado em conta em avaliagcdes externas homogéneas e
padronizadas para atender a demanda do emitente e ndo da clientela como destaca Barreto.

N&o se pode consolidar todo o resultado do processo no resultado do exame. Essa
forma de sintetizar o processo de ensino-aprendizagem em basicamente uma exposicdo de
conteddos por parte do professor e como um ato de decorar uma gama de assuntos dos mais
diversificados e apresenta-los como resposta em uma prova por parte do aluno,
gradativamente diminuiu a importancia de todo o processo educacional de ensino-
aprendizagem.

A avaliacdo educacional faz parte do processo educativo, ela ndo deve ser encarada
como um fim em si mesma a partir do resultado de uma Unica prova. Um exame de certo e
errado, de verdadeiro e falso, ou de multipla escolha, ndo pode ser encarado como o resultado
de todo o processo educacional. A avaliacdo como aplicada hoje acaba criando uma dicotomia
entre ensinar e aprender, onde o foco determinante € o resultado de uma prova e ndo o
processo ou mesmo a aplicacdo do tipo de avaliacdo que levou a esse ou aquele resultado.

Como afirma Pacheco:

Né&o se pode esquecer que a avaliagdo deve ser formativa, continua e sisteméatica. Em
muitas escolas aplica-se teste e da-se uma nota sem saber o que se faz. Ha quem
confunda avaliacdo com classificagdo e dé a nota a partir dos resultados dos testes. Eu
sei que esse tipo de avaliacdo alega considerar uma percentagem da nota a avaliagao
de atitudes. Porém, ndo se apresenta os instrumentos que permitam medir atitudes
como a autonomia, a criatividade. Diria que essa avaliacdo € feita a olhdmetro.
(PACHECO, 2019, p. 76) [destaque do autor].
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A avaliagéo precisa levar em consideragéo as atitudes, a autonomia e a criatividade, e,
a avaliacdo sistematizada para resolucdo a partir de certo e errado tolhe essa concepcao. Nos
paradigmas da educacdo aplicados ao longo do tempo, claramente percebemos algumas
modificagbes no processo educacional, principalmente voltadas ao método, a metodologia na
conceituacdo do conteddo, nas ferramentas e recursos didaticos etc. Na educacdo chamada
tradicionalista, o aporte central do ensino é o professor, entretanto, com o tempo e com as
mudancas de paradigmas educacionais o foco do ensino passou a ser considerado o aluno.
Depois, com muitas mudancas nos paradigmas de ensino, a base passou a ser a comunicagao
e 0 ensino-aprendizagem voltados ao aluno, e, finalmente, num processo lento e ainda em
construcdo, hoje a educacdo se volta para o ser humano, para a chamada educagéo
humanizada.

Apesar de muitos desses paradigmas tradicionais ainda perdurarem e conviverem
contemporaneamente com novos modelos de ensino-aprendizagem, essas mudangas vém
sendo os caminhos trilhados pela educacdo de modo geral. Sdo novos paradigmas, novos
métodos e procedimentos, novos objetivos visando a aquisicdo e desenvolvimento de novas
habilidades e competéncias no processo de ensino-aprendizagem. No entanto, o caminho
trilhado pelo processo de avaliagcdo no ensino basico tem sido o oposto ou pelo menos tem
sofrido pouca ou nenhuma variagdo, principalmente, com o aluno de ensino médio e na
passagem desse aluno do ensino basico para o ensino superior, € uma forma extremamente

antiga de avaliar e que ainda perdura até os dias de hoje. Como destaca Luckesi (2013):

Os exames escolares, que conhecemos e hoje ainda praticamos em nossas escolas
foram sistematizados no decorrer dos séculos XVI e XVII, junto com a emergéncia
da modernidade. A escola que conhecemos no presente é a escola da modernidade e,
junto com ela foram sistematizados os exames escolares, da forma como
genericamente eles ainda ocorrem hoje. Certamente que nesse longo periodo
ocorreram mudangas, contudo sempre superficiais, na medida em que o nicleo do
modo de agir se cimentou ao longo desses anos, impregnando nosso modo de nos
conduzir no processo de acompanhar a aprendizagem dos nossos educandos
(LUCKESI, 2013, p. 24).

Conforme ressalta o autor, a avaliacdo em formato de exame é uma forma de avaliar
cimentada em nosso sistema de ensino, quase imutavel, perpetuada continuamente por
inimeras escolas e por grande parte dos professores que assim também foram avaliados, em
um ciclo continuo que vem desde o século XVI. Obviamente, com isso 0s processos de
avaliacdo sistematizados nesse formato dentro das escolas, em muitas das vezes, ainda se
mostram extremamente desumanos, malsucedidos e segregativos, principalmente, quando se

utiliza o exame como principal formato de avaliacdo. Esse tipo de prova fatalmente mais
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reprova do que aprova, mais exclui do que inclui, acabando por restringir o universo de
oportunidades que deveria se mostrar ao aluno com o avanco dos seus estudos.

Assim, podemos dizer que mesmo com todos os dissabores pelos quais passou a
politica brasileira ao longo da histéria, e mesmo com as reformulagdes do sistema de ensino,
na pratica, a educacdo ainda caminha a passos lentos quando se trata de avaliacdo, gracas,
sobretudo, aos exames seletivos e classificatorios existentes hd séculos, tradicionalmente
utilizados pelos processos seletivos das universidades e, atualmente, adotados pelas escolas
de ensino basico como avaliacdo de aprendizagem, esse tipo de avaliacdo, de caracteristica
segregativa, acaba servindo de entrave para o0 avanco social em uma sociedade extremamente
desigual, de uma realidade democraticamente instavel, que o povo historicamente tenta

superar.

2.3 Avaliacédo na Legislacdo Educacional: regras comuns para o ensino fundamental e
médio.

Em 1985, o pais iniciou um processo de redemocratizacdo. Para muitos havia a
esperanc¢a de um novo tempo, principalmente com o fim da ditadura militar, de uma nova pagina
da histéria do Brasil. A Constituicdo de 1988 era o simbolo da retomada do planejamento do
pais em todos os sentidos, principalmente na area educacional, era 0 compromisso do estado
com os direitos de todos a Educacdo. A Carta Magna de 1988 tornou-se 0 primeiro passo
fundamental para instituicdo de um verdadeiro compromisso dos entes federativos com a
educacao apds os anos sombrios da ditadura militar, o art. 211 da Constituicdo Federal diz que
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo
seus sistemas de ensino”, eis ai um pacto federativo em prol da educagéo do pais.

O capitulo 111 da Constituicdo do artigo 205 ao 214 traz a tona a tematica da educagéo
que norteara toda estrutura educacional do pais. O artigo 205 da Constituicdo Federal
estabelece: "A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (CF/1988). Esse artigo
nos impde alguns conceitos da educacdo que conduzirdo (ou pelo menos deveria conduzir) toda
estrutura organizacional do estado para o cumprimento desses direitos e deveres voltados a
educacéo no Brasil e que podem ser destrinchados pelo menos em quarto partes. Primeiro, fica
claro que a educacao é um direito de todos sem distincdo; segundo, a observacdo e efetivacdo

desse direito € um dever do Estado; terceiro, a observacao e efetivacdo desse direito também &,
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primordialmente, um dever da familia; e por ultimo, esses direitos e deveres devem ser
promovidos e incentivados por toda a sociedade.

O artigo 205 também traduz o pensamento politico e ideoldgico para a educacédo visando
contrapor os anos ditatoriais que a antecederam, ficam claros os objetivos gerais da educagéo e
suas metas para esse hovo momento da histéria do Brasil. O artigo 205 da Constituicdo Federal
é um artigo primordial e que fundamenta a democracia e o desenvolvimento do ensino no pais
que busca a tdo almejada equidade social para todos através da educagdo. A segunda parte do
artigo trata desses fundamentos. Em primeiro lugar, o pleno desenvolvimento da pessoa; em
segundo lugar, o preparo para o exercicio da cidadania; e em terceiro lugar, a qualificacdo para
o trabalho.

Na chamada letra da lei o artigo 205 €é a base da educacdo e do ensino no Brasil. No
entanto, muitas vezes esse fundamento e/ou esses direitos ficam apenas na teoria,
principalmente quando se coloca na balanca as politicas publicas voltadas para a educagédo nas
ultimas décadas, em especial, aquelas voltadas para a avaliagdo, topico central deste trabalho.
O Brasil como um Estado notadamente avaliador, tem se apresentado através de um sistema
que gradativamente se evidencia pelo processo de avaliacdo que indubitavelmente reprova,
seleciona e exclui.

Nesses Ultimos anos, principalmente a partir das reformas educacionais iniciadas nos
anos de 1990, valorou-se muito as novas metodologias de ensino, a diversificacdo das
ferramentas de aprendizagem e o dinamismo na construcdo de técnicas de ensino-
aprendizagem. Muitas foram as novas tendéncias pedagdgicas e/ou novos paradigmas
abordados, novos conceitos teorizados e discutidos, no entanto, pouco implementados na
pratica educacional, ou seja, o sistema educacional, ha imensa maioria das vezes se prende na
teoria, mas com pouca mudanca efetiva na pratica. E nesse processo, a avaliacdo, no seu cerne
é uma expressao clara dessa falta de mudanca pratica. Modificaram-se os termos, mudaram-se
até alguns formatos, mas a concepc¢do de avaliar, a forma de avaliar, 0s procedimentos
metodologicos de avaliacdo e o conceito de avaliar permaneceram 0s mesmos, pois aderem a
tendéncia seletista e classificatoria do mercado capitalista globalizado.

Nesse processo de reforma educacional a temética da avaliacdo vai aparecer
legislativamente de modo mais efetivo somente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (LDB- 9394/96), ou seja, oito (08) anos depois da aprovagédo da Constituicdo
brasileira. O seu artigo 24, inciso V, alinea “a” vem possibilitar novos olhares sobre os
principios da avaliacéo escolar, se comparado com a legislacao anterior dos tempos de ditadura

militar, a nova LDB traz a ideia de a avaliagao ser “continua e cumulativa”, como dispoe:
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Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

V - A verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais (BRASIL- LDB- 9394/96).

Observando o art.24 percebe-se que a legislacdo é taxativa na orientacdo para as duas
etapas do ensino basico; fundamental e médio, que devem seguir a uma regra comum, para
verificacdo do rendimento escolar, em se tratando de avaliagédo, ou seja, para a verificacdo do
rendimento escolar deve-se observar os critérios determinados em lei e isso vai sendo ratificado
por outros dispositivos legais tanto a nivel nacional, quanto a nivel estadual.

Observando essa regra comum e esses critérios fica claro que: Primeiro, a avaliagdo no
ensino fundamental e médio é “continua e cumulativa”; segundo, na avaliagdo continua e
cumulativa os aspectos qualitativos devem se sobrepor aos quantitativos; e terceiro, 0S
resultados do desempenho do aluno obtidos ao longo do periodo devem prevalecer sobre os
resultados de eventuais provas finais.

A partir desse ponto legislativo, a avaliacdo passa a ser o foco determinante do processo
educacional e avanco do aluno, porém, esses critérios comuns de desempenho sao
gradativamente deixados de lado ou simplesmente ignorados por grande parte da comunidade
escolar no decorrer do processo de ensino aprendizagem. O sistema de avaliacdo continuo e
cumulativo até chega a vigorar em muitas escolas, mas o critério dos aspectos qualitativos
prevalecerem sobre 0s quantitativos e o critério do desempenho ao longo do periodo prevalecer
sobre provas finais ainda é fonte de grande resisténcia em muitas escolas devido ao
enraizamento de conceitos tradicionais de que o aluno tem que fazer uma prova ou exame, de
preferéncia escrito, para poder obter a aprovagao.

Vale aqui uma explicacdo sobre o critério de avaliacdo continua e cumulativa; da
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre quantitativos e principalmente dos resultados ao
longo do periodo sobre as provas finais sob o prisma de Demo (1997):

Sdo levantadas cinco circunstancias relevantes do rendimento escolar, comegando
pela ideia de “avaliagdo continua e cumulativa” do desempenho do aluno. Indica-se
que a avaliacdo deve ser tomada como processo intrinseco do fendmeno da
aprendizagem, e ndo como intervencgao externa e mais ou menos intempestiva. Dai a
prevaléncia dos critérios qualitativos sobre 0s quantitativos, com alusdo explicita a
resultados ao longo do periodo, que seriam mais decisivos do que “eventuais provas
finais”. Essa alinea contém visdo muito acertada de avaliacdo (DEMO, 1997, p. 40).

Entendemos, dessa forma, que a avaliacdo é continua e acumulativa, que a avaliacdo
ndo tem como objetivo primordial classificar ou selecionar com base nos resultados das provas

finais. A avaliacdo continua e cumulativa fundamenta-se nos processos de aprendizagem
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desenvolvidos pela escola, levando em consideracdo o aluno no que concerne a seus aspectos
cognitivos, afetivos e relacionais, alicercando-se em processos de aprendizagens significativas
e funcionais para o estudante, que se aplicam em diversos contextos e se atualizam
continuamente visando o aprimoramento do discente no processo de ensino-aprendizagem.

As avaliacOes internas ndo séo (ou pelo menos ndo deveriam ser) sentenciativas ou
conclusivas, ndo tem por objetivo selecionar ou classificar os ditos melhores e excluir os que
ndo foram bem no processo, as avaliagdes internas sdo avaliacdes inclusivas, servem para
incluir o aluno no contexto, proporcionar ao aluno um ensino integral, ndo s6 cognitivo, mas
de integracdo, de aprimoramento e de assimilagdo do conhecimento, durante a avaliagdo
também ocorre 0 processo de ensino-aprendizagem.

Resolugoes e diretrizes educacionais seguem essa mesma linha norteadora, de que na
avaliacdo escolar os aspectos qualitativos devem prevalecer sobre 0s aspectos quantitativos,
que a avaliacdo deve ser continua e cumulativa e ndo predominantemente terminativa ou dando
numeros finais ao processo de aprendizagem em uma eventual prova. Para melhor
entendimento as proprias Diretrizes Curriculares instituidas em 2010 organizam o processo
avaliativo em trés dimens@es que precisam ser analisadas e sabiamente distinguidas.

A Resolugéo n° 4, de 13 de julho de 2010, definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Béasica — DCN, dentre seus objetivos tracou orientacGes sobre 0s
principios e as diretrizes gerais da Educagdo Basica contidos na Constituicdo e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), dentre essas orientacdes estdo as dimensdes

basicas da avaliacao:

Art. 46. A avaliagdo no ambiente educacional compreende 3 (trés) dimensdes basicas:
| - Avaliacdo da aprendizagem;

Il - Avaliagdo institucional interna e externa;

I11 - avaliacdo de redes de Educacéo Bésica.

(BRASIL. DCN. Resolu¢do n° 4, 2010).

Essa distingdo entre as trés dimensdes é determinante para a comunidade escolar evitar
equivocos nos processos avaliativos que venham a prejudicar principalmente os estudantes
regulares do ensino basico. Essa mesma resolucdo, em seu artigo 47, destaca que a avaliacéo
da aprendizagem deve ser norteada pela relagdo professor-estudante-conhecimento, indo além
do aspecto quantitativo, com destaque para os paragrafos 1° e 4°:

8 1° A validade da avaliagdo, na sua funcdo diagndstica, liga-se a aprendizagem,
possibilitando o aprendiz a recriar, refazer o que aprendeu, criar, propor e, nesse
contexto, aponta para uma avaliacdo global, que vai além do aspecto quantitativo,
porque identifica o desenvolvimento da autonomia do estudante, que é

indissociavelmente ético, social, intelectual. [...] § 4° A avaliacdo da aprendizagem no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, de carater formativo predominando sobre o
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quantitativo e classificatorio, adota uma estratégia de progresso individual e continuo
que favorece o crescimento do educando, preservando a qualidade necessaria para a
sua formacéo escolar, sendo organizada de acordo com regras comuns a essas duas
etapas. (BRASIL. DCN. Resolucdo n° 4, 2010).

Novamente é importante destacar que obedecendo 0s preceitos legais, a resolugédo
destaca que os formatos de avaliacdo devem favorecer o crescimento do educando, o carater
formativo, e que esse aspecto qualitativo da formacéo deve predominar sobre o quantitativo e
classificatorio, principalmente quando destaca que a avaliagdo da aprendizagem deve preservar
as regras comuns das duas etapas do ensino basico. Para demonstrar essa harmonia entre 0 DCN
e a LDB, essa mesma resolucdo em seu artigo 48, inciso |, ainda replica o artigo 24 da LDB
9394/96 enfatizando novamente as regras comuns para 0s critérios de avaliacdo para promocao
dos estudantes do ensino fundamental e médio:

Art.48. A promocdo e a classificagdo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
podem ser utilizadas em qualquer ano, série, ciclo, modulo ou outra unidade de
percurso adotada, exceto na primeira do Ensino Fundamental, alicercando-se na
orientacdo de que a avaliacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
| - Avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do estudante, com prevaléncia

dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais (BRASIL. DCN. Resolugéo n° 4, 2010).

Fica claro que legalmente, levando em considerac¢do a Constituicdo Federal — CF/1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB/1996 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica — DCN/2010, as avaliagdes devem e podem ser
distintas em relagcdo ao seu objetivo e principalmente em relagdo a formacao do aluno, no
entanto, os critérios comuns devem prevalecer, isto é, 0s aspectos qualitativos devem
predominar sobre os aspectos quantitativos de classificacao e selecdo, porém isso ainda esbarra
no tradicionalismo da escola que comumente faz o0 oposto, causando um abismo entre 0s
preceitos tedricos legais e os procedimentos que ocorrem na pratica.

A nivel estadual, resolucdo numero 48/2015 do Conselho Estadual de Educacéo
(CEE/AM), também se harmoniza na mesma linha de pensamento instituida pelo artigo 24 da
LDB/1996, valorando as regras comuns de avaliacdo definidas para o ensino fundamental e
médio.

A resolucdo 48/2015/CEE-AM traz em seu art. 61 a seguinte normatizagdo: “A
avaliacdo do Ensino Aprendizagem considerard os aspectos de aproveitamento dos estudos e
da frequéncia, ambos reprovativos por si mesmos”, ou seja, a avaliagao deve considerar esse
aproveitamento dos estudos considerando a priori 0s aspectos qualitativos, como ficara claro
no artigo seguinte, e dara importancia também a assiduidade do aluno, a presenca dele na escola

€ muito importante, tanto que sua auséncia acima da media permitida pode leva-lo a reprovacéo.
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Esse aproveitamento dos estudos se dara entdo de modo continuo com a presenga ativa e assidua
do aluno. O estudante é figura primordial para esse processo de ensino e ele — aluno — precisa
ter ciéncia disso. Esse aproveitamento do processo de ensino-aprendizagem néo se da de modo
estanque, mas continuo, ocorre no processo e nao em um teste no final do periodo. O paréagrafo

primeiro do artigo 62 desta mesma resolucéo estadual esclarece ainda mais:

81° a avaliagdo do desempenho escolar do aluno referente aos contedos
programaticos dos Componentes curriculares da base nacional comum, e parte
diversificada ser& continua, cumulativa e diagnostica, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobres os de
eventuais provas finais. (Estado do Amazonas. CEE. Resolugéo 48/2015).

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, principalmente a partir da lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, acaba promovendo na pratica o oposto do que se rezava nas legislacfes
educacionais, ou seja 0 PNE que poderia ser o respaldo pratico que faltava para que as regras
comuns de avaliacdo de educacdo basica fossem aplicadas e popularizadas, acabou por
impulsionar um sistema de avaliacdo focado nos resultados e em uma avaliagdo externa de
conceito finalista em cada etapa do ensino escolar. O conceito de qualidade de ensino e de
financiamento educacional passou a ser vinculado aos resultados obtidos a partir dessas
avaliacOes externas quando no seu artigo 11° determina a criacdo do Sistema Nacional de

Avaliacdo do Ensino Bésico — SAEB:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituird
fonte de informagdo para a avaliacdo da qualidade da educagdo béasica e para a
orientacdo das politicas pablicas desse nivel de ensino.

8§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzird, no méaximo a cada 2
(dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes
apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participagdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado
em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacdo
bésica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacdo, as relagfes entre dimensédo do
corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s
recursos pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes.
[-]

8§ 4° Cabem ao Inep a elaboracéo e o célculo do Ideb e dos indicadores referidos no §
1°. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm visto
em 12 de fev.2021).

A partir da estruturacdo e propagacdo dessas avaliagOes externas, e principalmente, a
partir da massificacdo das informagGes e do advento das redes sociais, esses indicadores de
rendimento passaram a ser determinantes para a conceituar a qualidade da educagdo promovida

por essas escolas, que passaram a ser taxadas como boas ou ruins frente a sociedade ou mesmo
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frente aos rankings elaborados por sociedades civis ou governamentais, tendo por fundamento
as notas que os alunos obtiveram nas avaliaces externas.

Comi isso, as regras comuns de avaliacdo para o ensino basico, na sua esséncia, acabaram
ficando somente no ramo tedrico, ou seja, a ideia de que as escolas deveriam promover as
avaliacOes a partir dos critérios de que o desempenho do estudante seria mensurado através de
avaliacOes continuas e cumulativas desenvolvidas durante o processo educacional e de que
esses resultados ao longo do periodo deveriam prevalecer frente aos resultados das provas
finais, acabaram sendo esvaziadas pela pressdo que o resultadismo imposto pelas avaliagdes
externas causaram dentro e fora das escolas a partir dos exames promovidos pelo SAEB/INEP
e, posteriormente, também pelo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Além de todos os contrastes educacionais mencionados acima, € importante aqui
também problematizar um outro fator, que é a forma de avaliar promovida pelo sistema
educacional como um todo. A Unido, por exemplo, realiza um processo avaliativo para todo
Brasil, desconsiderando as assimetrias regionais dentro do processo de discusséo complexo
desse pacto federativo do Brasil que é extremamente abstruso de ser analisado a luz dessa
politica de avaliacdo, principalmente porque ndo ha analise nenhuma mais profunda por parte
das autoridades educacionais competentes que promovem as avaliacdes externas. Em um pais
de dimensGes continentais, as assimetrias regionais devem ser levadas em consideragao quando
se tratar de uma avaliacdo externa de grandes propor¢6es. Os povos diversificados devem ser
observados, a realidade do caboclo amazonense contrastada com a realidade dos pampas
gauchos € totalmente desconsiderada, assim como a realidade do pantaneiro em oposicdo a
realidade do sertanejo nordestino, ndo se trata somente da diversidade geografica, trata-se, nesse
sentido, de diversidade educacional em realidades complexas e extremamente diferenciadas.
Um outro fator que precisa ser considerado é a dos povos tradicionais, como os indigenas, por
exemplo, que frequentam escolas regulares que pouco valorizam sua cultura ou mesmo sua
linguagem, sem falar na educacdo do campo que € diferenciada, que acompanha as cheias e
vazantes dos rios e que tem pouco ou nenhum acesso a informacao digital, a internet ainda néo
é uma realidade e o radio ainda é o principal meio de informacdo do mundo conhecido.

Em muitos lugares do interior do interior de diversos estados do Brasil, o professor ainda
tem que se virar em salas multisseriadas para evitar evaséo e proporcionar um ensino em uma
localidade mais acessivel ao aluno, tudo isso com pouquissimos ou henhum recurso pedagdgico
moderno ou decente para 0 processo de ensino-aprendizagem. A realidade do Amazonas, do

Pard, do Nordeste ou do Sudeste, exige um processo avaliativo externo que se considere essas
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especificidades, essas assimetrias regionais que em vivemos, que, porém, ndo acontece na
pratica.

Com as avaliacOes externas mensurando e, consequentemente, ranqueando a chamada
qualidade da educacdo, o resultado das avaliagcdes externas passou a ser a prioridade da escola
e ndo exatamente a promoc¢do do conhecimento do aluno através do processo de ensino-
aprendizagem e da avaliacdo continua, ou seja, 0 processo de ensino-aprendizagem e 0s
resultados dos processos de avaliacdo ficaram completamente comprometidos quando nao se
levam em consideracéo essas assimetrias regionais e quando se descarta por completo as regras
comuns para 0 processo de avaliagdo no ensino basico.

Porém, é sempre importante frisar que esses fatores e contradi¢bes ndo ocorrem
aleatoriamente, como diria Frigotto (2002) “sdo préticas sociais ndo-neutras”. E resultado do
modo de producéo capitalista selvagem que sempre prioriza o individualismo, a competicéao e
consequentemente o lucro. Sao esses critérios classificatérios de aprovacao e reprovacdo que
favorecem o cenério de selecdo promovido pelo sistema capitalista, faz parte do bojo desse
modo de producéo a disparidade social, a falsa meritocracia, a discriminacdo entre alunos que
aprovam e que ndo aprovam e a ideia de selecao natural aos que dardo continuidade nos estudos
e 0S que ficardo para traz, que Frigotto chama de pedagogia do estado minimo, “facil de
manipular e explorar” (2002).

Percebe-se claramente a estrutura organizacional concatenada aos preceitos legislativos
a nivel federal, estadual e até municipal, valorando os aspectos relacionados a avaliacdo e suas
regras comuns. No entanto, esses aspectos tedricos ndo se firmam na pratica por processos
contraditorios criados pelo proprio sistema. O sistema legisla sobre regras comuns qualitativas
e continuas, mas na préatica promove um Plano Nacional de Educacao no Brasil que organiza o
processo avaliativo através de provas e exames de cunho sentenciativo e finalista em si. Nao é
a escola em si, ou as pessoas que compdem a escola, isso € um sistema que impulsiona, que
direciona, que se organiza para isso. Um sistema integrado em uma grande engrenagem
estrutural capitalista concatenado para alcangar seus objetivos, uma estrutura que a partir dos
anos de 1990, com a nova visdo capitalista trazida pelo neoliberalismo, passa a articular o
sistema educacional como um todo, fomentando a competicdo e promoc¢do a partir dos
resultados apresentados pelas escolas através dos exames avaliativos.

As regras comuns de avaliacdo que se apresentavam taxativas na legislagdo em geral,
na pratica acabam sendo discricionarizadas pelas escolas que, além de estarem bitoladas em um
sistema de avaliacdo que acredita que tradicionalmente tem a obrigacdo de produzir uma

avaliacdo final a fim de promover o aluno bimestre a bimestre, série a serie, também precisam
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demonstrar resultados nos processos avaliativos externos que acabardo por conceitua-las como

boas ou ruins.

2.4 Avaliacéo — Critérios para avaliagdo da aprendizagem

Voltemos novamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, para
destrincharmos um pouco mais os critérios que devem conduzir a avaliacdo da aprendizagem.
Antes da LDB/96, a avaliacdo era basicamente vista de forma tradicional como um meio do
professor avaliar o conhecimento do aluno atraves de um exame ou prova, que COmMo 0 nome ja
diz, através deste instrumento, o aluno devia provar que estava apto para passar para uma
proxima fase. Apesar de suas contradi¢cbes, a LDB/96 trouxe novas perspectivas sobre os
principios de avaliar como parte do processo do ensino-aprendizagem, como bem ja destacamos

[TPEER

aqui, no seu artigo 24, caput, inciso V, alinea “a”:

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

V - A verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais. (BRASIL. LDB-9394/96).

Observamos, a priori, que ndo se trata somente do fato da avaliacdo ser continua,
podemos destacar pelo menos trés aspectos do capitulo dessa lei como relevantes para
entendermos que a avaliacdo ndo é estanque e muito menos seletiva quando se trata do
rendimento escolar do aluno.

1°- A avaliacéo escolar é continua e cumulativa;

2°- Na avaliacéo escolar os aspectos qualitativos se sobrepdem aos quantitativos;

3% Na avaliacdo escolar os resultados ao longo do periodo se sobrepdem as eventuais
provas finais.

E importante compreender que esses conceitos ndo sdo independentes, muito pelo
contrério, eles estdo estreitamente atrelados e justapostos ao longo de todo processo de

avaliacdo escolar.
2.4.1. Avaliagdo Escolar: continua e cumulativa

A avaliacdo € um dos principais fundamentos do processo ensino-aprendizagem, é uma
tarefa didatica essencial, necessaria e permanente no trabalho do educador, ndo deve ser vista

de modo estanque. O ato de avaliar deve acompanhar de modo continuo e construtivo todos 0s
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passos do processo de ensino e aprendizagem, ela ndo se da somente no final desse processo,
mas ao longo de todo o percurso, pois o ato de aprender ocorre todos os dias e ndo somente
num dnico ato, ndo pode ser mensurada de uma Unica forma, num Unico ato de erros ou acertos
e muito menos deve ser vista como elemento punitivo ou segregativo.

Entendemos, dessa forma, que a avaliacdo é continua e acumulativa e ndo tem como
objetivo classificar ou selecionar. A escola ndo deve servir para diferenciar alunos, ou distinguir
as pessoas, a sociedade do lado externo da escola infelizmente ja faz muito isso. As avaliacdes
escolares fundamentam-se nos processos de aprendizagem, em seus aspectos cognitivos,
afetivos e relacionais, também se fundamentam em aprendizagens significativas e funcionais
que se aplicam em diversos contextos e se atualizam o quanto for preciso para que se continue
a aprender o tempo todo, todo o tempo.

Desse modo, entendemos que as avaliagdes internas ndo sao avaliacOes seletivas, ndo
tém por objetivo selecionar os ditos melhores e excluir os que ndo foram bem no processo, as
avaliaces internas séo avaliagOes inclusivas, servem para incluir o aluno no contexto,
proporcionar ao aluno um ensino integral, ndo s6 cognitivo, mas de integracdo, de assimilacdo
do conhecimento, ou pelos menos assim deveria ser na pratica. Como bem destaca Luckesi
(2013):

Estamos necessitando de “aprender a avaliar”, pois que, ainda, estamos mais
examinando do que avaliando. Nosso senso comum, na vida escolar, é de
examinadores e ndo de avaliadores. Para distinguir essas duas condutas - examinar ou
avaliar na escola -, basta relembrar sucintamente que o ato de examinar se caracteriza,
especialmente (ainda que tenha outras caracteristicas) pela classificacdo e seletividade
do educando, enquanto que o ato de avaliar se caracteriza pelo seu diagnéstico e pela
inclusdo. O educando ndo vem para a escola para ser submetido a um processo
seletivo, mas sim para aprender e, para tanto, necessita do investimento da escola e de
seus educadores, tendo em vista efetivamente aprender. Por si, ndo interessa ao
sistema escolar que o educando seja reprovado, interessa que ele aprenda e, por ter

aprendido, seja aprovado. O investimento necessario do sistema de ensino é para que
0 educando aprenda e a avaliacdo esta a servico dessa tarefa (LUCKESI, 2013, p. 25).

A avaliagdo interna, entendemos, deve permitir ao aluno se afinizar com o contetdo,
através do reforco nos estudos que antecedem a avaliacdo; deve permitir também sua
aproximacdo aos conceitos cobrados ao longo do bimestre, além da apropriacdo dos
conhecimentos especificos Uteis ndo somente para essa avaliacdo iminente, mas para outras que
virdo ao longo de sua vida escolar, académica ou mesmo profissional. Como destaca Mirian
Belmont (2020):

H& muitos professores que aplicam, no cotidiano escolar, a avaliagdo de forma
equivocada e, acreditam ser uma teoria valida. Usualmente, utilizam o termo avaliar

para se referir & aplicacdo de um instrumento de medida, que, em geral é uma prova,
que tem a incumbéncia de medir, num determinado momento, a quantidade de
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conhecimento assimilado pelo aluno, num curto periodo. Mas seréa que a aplicagéo de
uma prova ou teste avalia realmente o conhecimento do aluno? Sabe-se que prova é
apenas um elemento da avaliacdo onde os valores vdo muito mais além e apostam na
neutralidade da mensuragdo em oposicdo a subjetividade da avaliacdo. Infelizmente,
0 modelo de avaliacdo realizada nas escolas, ainda é aquele que tem por objetivo
simplesmente medir o conhecimento do aluno, adquirido por contedos
compartilhados pela divisdo das disciplinas e representado por nimeros, notas ou
relatérios evasivos (BELMONT, 2020, Online).

A avaliacdo dentro do ambiente escolar e sob essa perspectiva de simplesmente medir
0 conhecimento do aluno é um tipo de avaliacdo totalmente excludente, pois seleciona os
chamados melhores alunos e exclui ou atrasa os considerados piores, isso muitas vezes acaba
contribuindo para que o proprio aluno se sinta inferiorizado, a avaliacdo de carater
classificatério diminui a autoestima da maioria dos alunos. Conceber a avaliacdo a partir do
fato de que s6 havera um primeiro lugar, por exemplo, discrimina todo processo de
conhecimento do aluno e desvaloriza os diversos saberes adquiridos ao longo de todas as aulas,

esse fracasso no ensino é visivelmente sentido tanto pelo professor, quanto pelo aluno.
2.4.2. Avaliagéo Qualitativa: Os resultados do processo se sobrepdem as notas finais.

A avaliacdo, no seio das escolas ndo pode ser aplicada de maneira distorcida, a propria
LDB propde que sejam priorizados os aspectos qualitativos sobre os quantitativos, e isso, na
grande maioria das vezes nao é respeitado. Muitas escolas, na pratica, fazem o contrério,
priorizam os aspectos quantitativos sobre os qualitativos “[...] o importante é que tenham notas
para serem aprovados” (LUCKESI, 1995, p. 19), e isso, além de imoral ¢ ilegal. Mas,
infelizmente é uma pratica costumeira nas escolas, 0 que na maioria das vezes impossibilita o
aluno de ter uma nota melhor. O aluno se torna refém da nota, o que tornara apto ou ndo acaba

sendo o resultado de um teste ou uma prova. Ainda segundo Luckesi (1995):

Todos tém sua atencéo centradas na promogao ou ndo, do estudante de uma série de
escolaridade para outra. O sistema de ensino esta interessado nos percentuais de
aprovagdo/reprovacdo do total dos educandos; os pais estdo desejosos de que seus
filhos avancem nas séries de escolaridade; os professores se utilizam
permanentemente dos procedimentos de avaliagdo como elementos motivadores dos
estudantes, por meio de ameaca; 0s estudantes estdo sempre na expectativa de virem,
a ser aprovados ou reprovados e, para isso, servem-se dos mais variados expedientes.
O nosso exercicio pedagdgico escolar é atravessado mais por uma pedagogia do
exame que por uma pedagogia do ensino/aprendizagem (LUCKESI, 1995, p. 18).

Muitos professores atribuem o conceito erréneo ao aspecto qualitativo, como forma de
atribuir pontos gratuitos ao aluno, esse € um conceito deturpado, preconceituoso ou de
ignorancia das leis e diretrizes educacionais, demonstrando o desconhecimento de muitos em

relagdo a importancia do aspecto qualitativo no ambiente escolar.
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A resolucdo numero 48/2015 do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/AM), respaldada
na LDB/96, orienta em seu artigo 62, §5° que: “os instrumentos de avaliagdo serdo
diversificados, desde exercicios escritos, trabalhos de pesquisa com defesas orais, testes
objetivos, provas discursivas, seminarios, feiras culturais, portfélios, projetos, caderno de
campo e debates, entre outros”. Ou seja, o professor diariamente observa a evolugao do aluno
em sua pratica no ambiente escolar, o aluno participa, pergunta, é disciplinado, é
compromissado, é atuante, contribui com a aula, é pontual, é assiduo, se dedica aos projetos,
dedica-se aos fazeres civicos, é apaziguador, entrega seus trabalhos e exercicios, é parte do
sucesso de uma boa aula do professor, esse aluno por merecimento tem que ser congratulado.
Ele, por mérito, deve ser pontuado por isso. Isso ndo ¢ “de graga”, isso € mérito de uma atuagédo
no processo, é um direito adquirido pelo aluno, ndo ¢ um favor concedido pela graca do
professor, mas como reconhecimento aquele aluno que se destacou, se esfor¢cou e demonstrou
desenvolvimento ao longo dos estudos e ndo o contrario. Para o aluno, ndo ha melhor forma de
receber um reconhecimento do que através da melhoria na sua nota, independente da nota nos
exames finais.

Avaliacdo qualitativa € sempre um tema delicado e até espinhoso para muitos
profissionais da educacédo e, infelizmente, uma reflexdo mais aprofundada sobre o tema é
constantemente deixada de lado. A educacgdo no Brasil é acostumada a medidores puramente
quantitativos, onde pouco ou nada se volta para a analise do percurso do aluno, para o percurso
de sua aprendizagem e, principalmente, para a pouca dedicacdo do docente em identificar as
reais dificuldades e potencialidades demonstradas pelo aluno ao longo do ano letivo.

Essa avaliacdo requer compromisso e responsabilidade tanto do professor, que precisa
se organizar para administrar esses conceitos, quanto do aluno, que precisa ter ciéncia da sua
pratica e de que forma isso pode ajuda-lo ou prejudica-lo no processo de ensino-aprendizagem.
O professor precisa dar ciéncia dos fatos aos alunos, que por sua vez, precisam tomar
conhecimento de que sua conduta esta sendo avaliada e que 0s mesmos necessitam tomar uma
atitude positiva e até critica de suas préprias condutas para assim aprimora-las, ndo se trata
apenas de conduta disciplinar, trata-se também de conduta pedagdgica no que concerne ao ato
de aprender.

A avaliacdo do tipo qualitativa, mostra o caminho percorrido pelo aluno ao longo do
bimestre e oferece um prognostico dos proximos passos. Isso deve ser identificado pelo
professor que a partir dessa informacgéo, pode criar um plano de intervengdo para sanar ou
minimizar os problemas identificados. Muitas podem ser essas medidas, desde ac¢des voltadas

para o individual, como acdes voltadas para a coletividade, que podem ser desde conversar em
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particular com o aluno, bem como comunicar o problema ao pedagogo, até chamar os pais ou
responsaveis para uma conversa, para assim procurar entender o contexto socioecondémico e
cultural em que esta inserido o aluno.

Vérias agdes podem ser realizadas com o diagndstico da avaliagdo qualitativa, pode o
docente realizar atividades envolvendo jogos, competicdo ou colaboracdo para envolver o
aluno, atitudes que viabilizem ou até mesmo sanem quaisquer dificuldades encontradas no
processo de ensino. Na andlise da avaliacdo qualitativa até os erros sdo levados em
consideracao, depende do prognostico levantado com a anéalise da avalia¢do e qual o objetivo
do professor para sanar essas deficiéncias.

Muitas podem ser as formas para se fazer uma avaliagdo qualitativa, ndo existe uma
Unica formula, um Gnico método, um Gnico modelo. Sdo muitos os caminhos possiveis para se
chegar a um determinado objetivo, cada educador deve perceber qual o melhor a seguir a partir
do seu objetivo. O objetivo tragado pelo professor e pela escola para o seu aluno é fundamental
para o desenvolvimento de uma boa avaliacdo qualitativa. A avaliacdo qualitativa é mais que
atribuir uma nota, ela deve servir para desenvolver conhecimentos, competéncias e habilidades,
além de trabalhar valores como responsabilidade, disciplina, respeito, assiduidade,
pontualidade, organizacéo, entre outros, fatores essenciais para efetivacdo de uma boa avaliagcdo
qualitativa.

A avaliagdo qualitativa ndo deve ser negligenciada, feita de qualquer jeito ou com
descaso como se ndo tivesse a mesma importancia das demais, muito pelo contréario, deve ter
critérios, ser organizada, como ja mencionamos em lei “aspectos qualitativos sobre os
quantitativos”, isso quer dizer que por ter sua subjetividade ¢ bem mais complexa do que
aparenta e, além disso, exige um grau de comprometimento muito maior dos sujeitos do

processo: professor e aluno.

2.5 Dimens0es das Avaliagdes — diferentes conceitos, objetivos e formatos

Como podemaos observar, a partir das legislacGes educacionais pertinentes as avaliagdes
formativas — segundo a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo
Basica — DCN, orientadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) —
existem pelo menos trés dimensdes basicas da avaliacdo. S&o elas:

1) Avaliacéo da aprendizagem;

2) Auvaliagéo institucional interna e externa;

3) Auvaliacéo de redes de Educacdo Bésica.
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Além dessas dimensoes, também destacamos as avalia¢cdes em formatos de exames e 0s
devidos processos seletivos que sdo submetidos aos alunos como uma condicdo para a
continuidade dos seus estudos nos cursos superiores das diversas universidades publicas do
pais. A compreensdo dessas dimensfes, desses processos seletivos, dos seus diferentes
conceitos e formatos de avaliagdo adotados por nosso sistema educacional sdo fundamentais
para analisarmos a abrangéncia e a importancia que tem a avaliagdo na formagdo e

desenvolvimento do aluno seja para a futura carreira, seja para a vida.

2.5.1 Avaliacdo da aprendizagem (avaliacbes diagnostico/internas)

A avaliacdo da aprendizagem € aquela feita no seio da escola, pelos professores de
preferéncia de modo cumulativo e continuo, deve estar a servigo da melhoria da qualidade do
ensino e das funcdes sociais da escola em relagdo ao aluno, deve seguir os objetivos de ensino
estipulados e vislumbrados pelo professor no seu planejamento, precisa seguir e respeitar o
projeto politico-pedagodgico da escola e respeitar o direito de todos, principalmente dos alunos,
elementos primordiais nesse processo.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais (2010), a avaliacdo da aprendizagem esta definida

na secdo I, no artigo 47, segundo esse artigo:

A avaliacdo da aprendizagem baseia-se na concepc¢do de educacdo que norteia a
relacdo professor-estudante-conhecimento-vida em movimento, devendo ser um ato
reflexo de reconstrugdo da pratica pedagOgica avaliativa, premissa bésica e
fundamental para se questionar o educar, transformando a mudanga em ato, acima de
tudo, politico (BRASIL. DCN/2010).

Esse tipo de avaliacdo precisa ter carater e funcdo diagnoéstica, é através dela que o
estudante deve ser levado a criar, recriar, propor, construir e reconstruir o que aprendeu ao
longo do processo de ensino-aprendizagem, € uma avaliagcdo que vai muito além do aspecto
quantitativo, vai muito além dos numeros, muito além dos resultados, muito além de uma nota.
E uma avaliacio que identifica as dificuldades com a finalidade de sana-las valorando a
autonomia do estudante, que, somente deste modo, contribui para a construgédo da criatividade

associada a ética e a identidade social e intelectual do aluno.

A avaliacdo do aluno pelos professores precisa ter esse carater diagnéstico. A
avaliacdo da aprendizagem precisa ajudar a identificar disciplinas ou outros aspectos
em que o aluno apresenta maiores dificuldades, como aparecem essas defasagens e,
especialmente, por que elas aparecem (LIBANEO, 2008, p. 253).

Entendemos que, de modo operacional, ou seja, 0 modo como a avaliagdo da

aprendizagem deve ser desenvolvida em sala de aula, necessita sempre ter como referéncia o0s
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conhecimentos prévios adquiridos e trazidos de casa pelo aluno, suas habilidades, atitudes,
valores e até suas emocdes. E importante, nesse tipo de avaliacdo levar em consideracio os
aspectos gerais fisicos e mentais dos alunos, associado aos principios que norteiam a educacgéo
bésica, o0 aluno é o sujeito do processo de ensino-aprendizagem, ele tem que ser o foco do
processo avaliativo.

A LDB 9394/96 no seu artigo 3° definiu exatamente esses principios que devem
direcionar a escola em todos 0s momentos do processo de ensino e que também devem ser
levados em consideragdo no momento de avaliar o aluno, dentre eles podemos destacar:

1. Algualdade de condic¢des para acesso e permanéncia na escola;

2. A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte, e o saber;

O pluralismo de ideias, o respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
A valorizagdo da experiéncia extracurricular;

A vinculag&o entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

o g k~ w

A diversidade étnico-racial e, primordialmente, a garantia do direito a educacéo e a
aprendizagem ao longo da vida.

Sdo principios que muitas vezes sdo esquecidos pelo corpo docente e pela escola na hora
de avaliar, sdo principios deixados para trds como matéria de legislacdo educacional da
faculdade, e que na pratica na maioria das vezes sdo desconsiderados no momento da avaliacdo
da aprendizagem escolar do aluno.

As proprias Diretrizes Curriculares defendem a avaliacdo da aprendizagem no ensino
basico também como funcdo diagndstica e deve contribuir para a construcdo do carater
formativo do aluno, no qual deve predominar o aspecto qualitativo sobre o quantitativo e
classificatério, principalmente nas modalidades de ensino fundamental e médio
(BRASIL/DCN, 2013).

Art. 47.

8 1° A validade da avaliacdo, na sua funcdo diagndstica, liga-se a aprendizagem,
possibilitando o aprendiz a recriar, refazer o que aprendeu, criar, propor e, nesse
contexto, aponta para uma avaliacdo global, que vai além do aspecto quantitativo,

porque identifica o desenvolvimento da autonomia do estudante, que é
indissociavelmente ético, social, intelectual (BRASIL/CNE/DCN, 2013, p. 76).

A escola deve adotar estratégias que favorecam o crescimento e o0 progresso do
educando, fica claro que o préprio DCN estabelece que a promocéo do aluno se da no processo,
observando e levando em consideracdo as diversas dimensGes do ensino e ndo apenas o

resultado de uma avaliagcdo que muitas vezes s6 considera o resultado e a nota sem levar em



62

consideracdo os fatores que levaram aquele resultado, aquela nota, seja ela positiva ou negativa.
Segundo Oliveira:
A avaliacho da aprendizagem, numa perspectiva formativa, estd a servico da
promogdo da aprendizagem do aluno. Isso se d& mediante a ajuda pedagdgica mais
adequada do professor, a qual contribui para a regulacdo da atividade do ensino e
aprendizagem no sentido da formacdo, objetivando a melhoria da qualidade

educacional que se traduz através do desenvolvimento das potencialidades do aluno
durante todo o processo de aprendizagem (OLIVEIRA, 2015. p.17)

Isso quer dizer que na avaliacdo da aprendizagem, aquela realizada dentro da sala de
aula, o professor deve ser esse mediador do conhecimento, procurando ajudar da maneira mais
adequada o seu aluno, desenvolvendo as potencialidades do aluno durante todo o processo,
objetivando sempre a melhoria da qualidade da educacéo na pessoa do aluno e ndo como um
conceito tedrico instituido pela escola. A avaliacdo da aprendizagem é uma ferramenta de
extrema importancia para formar alunos capacitados em conhecimento e em cidadania, seja
para a continuidade dos estudos em nivel superior, seja para o trabalho que se avizinha, para a
vida em sociedade, para a futura vida académica, principalmente quando essa dimensdo da
avaliacdo é aplicada de forma correta, ou seja, levando em consideracéo esse carater formativo
baseado nos principios basicos da educacao definidos no art.3° da LDB.

E importante lembrar que a avaliacio da aprendizagem n&o se resume aos testes —
aqueles que muitas escolas fazem no bimestre ou semestre. Muitas escolas até criam a chamada
semana de avalia¢do, com um calendario especifico para aplicacao das avaliagdes, muitas vezes
se resumindo aos exames, com provas de maltipla escolha, aquelas com uma questdo e cinco
opcOes de respostas, distribuidas geralmente nas opgdes A,B,C,D e E, sendo que somente uma
destas opc¢0es esta correta, muitas vezes a resposta correta € uma cépia fidedigna do contetido
pautado no livro didatico. Luckesi (2013. p. 27) sobre isso ressalta que: “Em nossas escolas,
publicas e particulares, assim como nos nossos diversos niveis de ensino, praticamos muito
mais exames escolares do que avaliacdo da aprendizagem”.

O aluno para se destacar nesse tipo de exame deve ser eximio memorizador de conteudo,
ter uma memoria fotografica do capitulo do livro, os alunos que ndo tém esse dom, geralmente
ndo conseguem uma nota de destaque, muito pelo contrario, a maioria das vezes esse tipo de
exame tende a ter grande parte dos alunos na lista dos reprovados na disciplina. Também é
importante destacar que a memorizacdo ou mesmo a chamada decoreba tdo amplamente
cobrada nas avaliacdes, ndo estd entre nenhum dos principios educacionais normatizado pelas

leis e resolucBes ou principios do ensino basico.
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Para Luckesi, a avaliagdo da aprendizagem foi historicamente desenvolvida justamente
para reparar essa defasagem entre aprovados e reprovados:
A avaliagdo da aprendizagem, por sua vez, somente comegou a Ser proposta,
compreendida e divulgada a partir de 1930, quando Ralph Tyler cunhou essa
expressdo para dizer do cuidado necessario que os educadores necessitam ter com a
aprendizagem dos seus educandos. Nesse periodo, ele estava preocupado com o fato
de a cada cem criancas que ingressavam na escola, somente trinta eram aprovadas, ou
seja, anualmente, permanecia um residuo de setenta reprovadas, o que, em sintese,
supostamente significaria que elas ndo tinham processado uma aprendizagem
satisfatéria. Digo supostamente devido ndo termos um controle dos recursos técnicos

que eram utilizados, naquele momento histérico, para aquilatar a aprendizagem dos
educandos (LUCKESI, 2013. p.24).

Os anos passaram, mas essa defasagem permanece. Estamos em 2021, quase 100 anos
depois, mais precisamente 91 anos desde a cria¢do da chamada avaliacdo da aprendizagem e,
ainda assim, continuamos praticando, em ambiente escolar, os exames avaliativos altamente
reprobatdrios, extremante seletistas e claramente classificatdrios. A escola ainda trabalha sob a
égide de que a avaliacdo é um julgamento de quem aprendeu e de quem ndo aprendeu, muitas
vezes usada até como processo punitivo quando o professor finalmente vé a justica ser feita
quando aquele aluno que baguncava, faltava ou ndo prestava a atencdo necessaria, finalmente
é reprovado.

Muitas vezes o professor avalia ou utiliza os exames como forma de avaliagdo nédo
somente por questdes internas, comportamentais ou de julgamento, como ja citado, isso
provavelmente pode ser mais comum do que deveria. No entanto, atualmente, alguns fatores
externos também claramente contribuem para a pratica desse formato de avaliacdo. Com a
propagacdo e divulgacdo dos diversos resultados escolares nos diversos meios de midia social,
a escola passou a ter a necessidade de demonstrar seus bons nimeros como resultado das
diversas formas de avaliacdo externa, as quais a escola esta envolvida. Assim, o professor é
impulsionado para essa pratica. Conforme destaca Libaneo (2008):

Os rumos que as praticas avaliativas vém tomando no ambito do sistema de ensino
brasileiro, encaminha-se para a subordinacdo do trabalho dos professores e, portanto,
da avaliacdo que fazem, aos critérios da avaliacdo do sistema. Nesse caso, ndo sao 0s
objetivos de ensino que irdo determinar as formas de avaliagdo, mas a avaliagdo € que
acabara por determinar os objetivos, ou seja, dependendo das finalidades postas pelos

governos em relacéo a avaliagdo do sistema de ensino, ter-se-4 uma escola funcional
a servico dos interesses de agéncias externas as escolas (LIBANEO, 2008, p. 240).

Dessa forma, os professores acabam tendo que seguir essas orientagfes ou se sentem
coagidos, por diversos fatores, a aplicar esse formato de avaliacdo e quem, efetivamente, tem
que se submeter a esses exames e processos seletivos externos €, indubitavelmente, o aluno.

Como essas avaliacGes externas sdo comumente feitas em formato de exames, a escola dedica
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grande parte do seu tempo e esfor¢o para treinar seus alunos a fim de obter éxito nessas
avaliacOes, seja em provas as quais a propria escola é submetida, seja em avaliacdes para
aprovacao do préprio aluno. Libaneo (2008), citando Casassus (1997/1998) destaca que a escola

deve ter essa clareza quando se trata de diferentes tipos e objetivos de avaliacao:

Conforme Casassus (1997) deve ficar clara a distin¢do entre avaliacdo do sistema e a
avaliacdo do aluno. A avaliagdo que fazem os organismos internacionais e os sistemas
nacionais é a avaliacdo dos sistemas educacionais e ndo a avaliagdo dos alunos. Esse
autor esclarece mais: Embora sejam os alunos que respondam as provas e
questiondrios, na realidade ndo séo os alunos que sdo avaliados. O que se avalia é o
rendimento do sistema por meio das respostas dos alunos. Entéo, as interrogagdes dos
estudos deveriam consistentemente orientar-se, ndo as pessoas que sao os alunos, mas
ao sistema no qual estdo inseridos esses alunos (CASASSUS, apud LIBANEO, 2008.
p. 238).

O aluno nem sempre tem esse discernimento, essa clareza da importancia e da diferenca
existente entre uma avaliacdo que de fato o avalia e uma avaliacdo que vai avaliar a escola,
sabendo que ambas as avaliagdes serdo respondidas por ele. Cabe a escola, a orientacdo dessa
diferenca e dessa importancia. N&o é deixar a avaliagdo na carteira e mandar o aluno responder
com atencdo porque a escola esta sendo avaliada.

No entanto, o proprio sistema também deixa a desejar quando olha para escola e somente
vé os alunos como seres avaliativos. Os alunos, por si s6, ndo podem ser 0s responsaveis pelo
status da escola, o proprio sistema deveria fazer uma auto avaliacdo, reconhecer suas
deficiéncias e entender que sdo elas que prejudicam o aluno e ndo o contrario, mas isso nao é
feito por questdes claras, o sistema sabe exatamente o que esta fazendo, ele ndo precisa se auto
avaliar, ele deseja avaliar para definir suas prioridades de fomento financeiro e da melhoria da
qualidade da educacdo de acordo com seus critério. O sistema de ensino, na préatica, acaba
determinando como sdo definidas as avaliagbes em sala de aula, quando o correto seria
exatamente o contrario. Como destaca Libaneo (2008):

A avaliacdo dos alunos pelos professores, em cada sala de aula, em hipotese alguma
pode ser substituida pela avaliagdo do sistema de ensino. Ao contrério, a avalia¢do do
sistema de ensino é que deve buscar seus critérios de relevancia na avaliagdo feita

pelos professores, ou seja, a servico da melhoria da qualidade cognitiva das
aprendizagens (LIBANEO, 2008, p. 240).

O ideal ainda estd muito distante do real. O ideal seria o sistema de ensino e toda
comunidade escolar voltarem-se para o analise e aprimoramento do processo avaliativo e
dedicarem-se a melhoria da qualidade do ensino por meios politicos, filoséficos, pedagogicos
e administrativos, ndo é funcdo do aluno buscar essa qualidade ou demonstrar essa qualidade

por meio do resultado de uma prova, mas € direito desse estudante usufruir dessa tdo esperada
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qualidade. Toda avaliagdo da aprendizagem deve ter critérios e objetivos, além de ser aplicada
com a intencdo da melhoria da qualidade da educacdo, deve ser aplicada visando sempre o
aprimoramento entre o ensinar e o aprender.

Existem varios tipos de avaliacdo, cada uma com sua especificidade e finalidade. Para
melhor apreensédo das diversas formas de avaliacdo, destacamos ao longo deste trabalho alguns
conceitos e caracteristicas de alguns tipos de avaliagdo — as mais relevantes e presentes no
cotidiano escolar — com base na Resolucdo CEE n°48/2015, séo elas:

1. aavaliacdo discursiva,;

2. aavaliacdo objetiva;

3. aavaliacdo qualitativa

2.5.1.1 Avaliagéo discursiva

Entendemos como discursiva a avaliacao que exige respostas subjetivas, contextualizadas e
embasadas no conteudo estudado até aquele periodo. Com base na Resolugdo 48/2015 do

CEE, deve-se considerar os alguns critérios dentro de cada realidade especifica:

art. 62.

88. O instrumento de avaliacdo, prova discursiva, serd avaliado considerando os
seguintes critérios

a) contextualizacdo;

b) fundamentagdo tedrica (embasamento cientifico);

c) sequéncia l6gica (organizacao e exposicdo estruturada da ideia, obedecendo a
disposicéo: introducgdo, desenvolvimento, conclusdo);

d) estilo (gramatica e coeréncia de pensamentos);

e) intervencéo (criticas e sugestdes como contribuigdo pessoal);

f) sintese (poder de apreciar criticamente e inferir qualitativamente sobre as ideias
expostas reelaborando conceitos) (Estado do Amazonas. CEE. Resolucdo 48/2015).

Esse tipo de avaliacdo exige que se tenha atencdo ao formular as questBes que irdo
compor a prova, evitando-se a ambiguidade. Com questfes que levem o aluno a raciocinar e
desenvolver uma resposta mais aberta, critica e contextualizada que oportunize a ele uma maior
probabilidade de acerto com a producdo do texto préprio, sem cunho decorativo, com base nos
conhecimentos adquiridos ao longo das aulas até mesmo contextualizando com a atualidade. A
propria questdo deve ser bem produzida, podendo ser utilizado tabelas, quadros, imagens ou
textos como suporte da questdo, para que o aluno acione o mecanismo de lembranca do que foi

estudado. Neste sentido, entendemos que o professor ndo € um guardido do conhecimento, e
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sim um mediador do mesmo e a avaliacdo também serve como instrumento de ensino e

aprendizagem.

2.5.1.2 Avaliagdo Obijetiva (Exames)

Este formato de avaliacdo é mais caracterizado como exame, o0 objetivo é preparar o
aluno para as avaliagdes externas, processos seletivos e vestibulares em geral. Com questfes de
multipla escolha, muitas vezes contextualizadas, outras vezes extremamente estanque,
primordialmente embasadas no contetido estudado até o momento em sala de aula. E uma
avaliacdo que requer maior capacidade de memorizacdo do aluno, é uma avaliacdo
essencialmente de cunho seletivo e classificatorio. O indice de reprovacdo nesse tipo de
avaliacdo é, indubitavelmente, maior pois quando aplicada nos processos seletivos de
vestibulares o objetivo é exatamente selecionar e classificar os alunos com base em suas notas,
até pela diminuta quantidade de vagas que a intuicdo de ensino superior publica oferece.
Segundo a Resolugédo 48/15, art. 62, 8§10, esse formato de avaliagcdo deve ser elaborado com

todo cuidado dentro dos seguintes critérios:

a) considerar conhecimentos e habilidades do processo cognitivo;

b) definir o nimero de questdes/itens e sua complexidade do assunto a ser avaliado
levando em conta o tempo disponivel para sua resolugéo;

c) elaborar enunciados om instruces especificas, claras, objetivas e contextualizadas;
d) atribuir o valor a ser dado a ada questdo/item equivalente com o grau de
complexidade e elaborar a chave de corre¢éo;

e) usar letras e/ou figuras (quando necessario), que facilitem a leitura e visualizag&o;
f) organizar as questBes ou os itens em ordem de dificuldade presente e, de
similaridade entre os contetidos distribuidos equitativamente (Estado do Amazonas.
CEE. Resolugdo 48/2015 art. 62 §10).

Esta avaliagdo ndo pode apenas ser retirada de “banco de dados”, pois cada prova de
processos seletivos foi construida com uma finalidade, seja o vestibular, seja 0 concurso
publico, cada uma dessas avaliacGes tem sua especificidade basica que é selecionar e classificar.
Quando esse tipo de avaliacdo € utilizado na escola, como uma avaliacdo da aprendizagem, €
importante relacionar o contexto expresso na questdo com a forma com a qual o aluno foi
ensinado ao longo do processo de exposicéo das aulas. E preciso diversificar as questdes, deixa-
las claras, concisas, coesas de maneira que os alunos entendam o que cada questdo pede.
Observamos que é importante também ao professor, a elaboracdo de suas proprias questdes
tendo como base a realidade do processo de ensino, o cotidiano das aulas, se desprendendo de
questdes prontas de bancos de dados e que muitas vezes fogem a realidade do aluno durante o

processo de ensino-aprendizagem, o banco de dados pode até subsidiar a formulagéo da questéo
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que serd usada na avaliagdo, mas ndo pode ser o norte principal a ser literalmente seguido ou

copiado.

2.5.1.3 Avaliagdo Qualitativa

No processo de ensino-aprendizagem devemos dar toda importancia & avaliagdo
qualitativa, como ja destacamos na tematica anteriormente, a propria LDB/96 fala sobre essa
importincia dos aspectos qualitativos até mesmo sobre os quantitativos, “avaliacdo continua e
cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre 0s
quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais” (Lei
9394/96, art. 24, inc. V, alinea a).

2.5.2 Avaliacdo Institucional (interna e externa)

A avaliacdo institucional é a segunda das trés dimenses basicas da avaliacdo no ensino
basico, também é conhecida como avaliacdo administrativa ou avaliacdo organizacional, faz
parte do sistema de avaliacdo das escolas e pode ocorrer, prioritariamente, de forma interna pela
propria instituicdo, mas também pode ser avaliada por 6rgdos externos competentes. Para
Libaneo (2008), essa avaliacao é primordial para obtencdo de dados quantitativos e qualitativos

da escola:

A avaliacao institucional € uma funcdo primordial do sistema de organizacéo e gestao
dos sistemas escolares e das escolas. Essa avaliacdo, também chamada de
administrativa, visa a obtencao de dados quantitativos e qualitativos sobre os alunos,
os professores, a estrutura organizacional, os recursos fisicos e materiais, as praticas
de gestdo, a produtividade dos cursos e professores, etc., com o objetivo de emitir
juizos valorativos e tomar decisfes em relagdo ao desenvolvimento da instituicdo. A
avaliacdo académica ou cientifica visa a producéao de informacdes sobre os resultados
da aprendizagem escolar em funcdo do acompanhamento e revisdo das politicas
educacionais do sistema escolar e das escolas, tendo em vista formular indicadores de
qualidade dos resultados do ensino (LIBANEO, 2008, p. 239).

Ainda segundo Libaneo, esse tipo de avaliagdo € importante para a estrutura
organizacional da escola. Ela é fundamental para a tomada de decisdes em relagdo as politicas
educacionais adotadas pela propria escola visando a melhoria da qualidade do ensino. Segundo
as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN esse tipo de avaliacdo chamada de institucional,

seja ela interna ou externa, é outra dimens&o das avaliagdes (Resolugdo n° 4/2010):

Art. 52. A avaliagdo institucional interna deve ser prevista no projeto politico
pedagdgico e detalhada no plano de gestdo, realizada anualmente, levando em
consideracdo as orientagdes contidas na regulamentacdo vigente, para rever o
conjunto de objetivos e metas a serem concretizados, mediante acdo dos diversos
segmentos da comunidade educativa, o que pressupde delimitacdo de indicadores



68

compativeis com a missdo da escola, além de clareza quanto ao que seja qualidade
social da aprendizagem e da escola. (BRASIL. DCN. Resolugéo 4/2010)

Ou seja, a avaliacdo institucional deve ser realizada anualmente pelos proprios atores
envolvidos na comunidade escolar. A avaliacdo institucional deve estar prevista no Projeto
Politico Pedagdgico — PPP da escola, e deve obedecer aos critérios determinados pelos 6rgaos
de educacdo competentes, que podem ser os Conselhos de Educacdo, as Secretarias de
Educacdo ou mesmo as Coordenadorias de Educacdo que tiverem jurisdicdo e abrangéncia
sobre as suas respectivas escolas. Apesar de também ser uma avaliagdo de suma importancia
para o aprimoramento da qualidade do ensino nas diversas modalidades, esse tipo de avaliacdo
ndo € muito usual dentro das institui¢des de ensino. Segundo Oliveira (2013):

Apesar da importancia ja salientada, percebe-se que a avaliagdo institucional interna
ndo é uma pratica muito comum nas escolas de ensino fundamental e médio no Brasil.
As escolas se submetem a avaliagdo externa realizada pelos 6rgéos governamentais,

mas a maioria ndo tem na sua cultura avaliativa a pratica da avaliagdo institucional
(OLIVEIRA, 2013, p. 20).

Apesar de ja compor o processo educacional desde a normatizacdo na LDB de 1996,
esse tipo de avaliacdo ainda passa por um processo de construcdo. Varios fatores podem
contribuir para essa apatia em relacdo a avaliacdo institucional, dentre elas podemos dizer que
estd o desconhecimento dos gestores do dever da aplicacdo dessa avaliacdo, as dificuldades da
escola em fazer uma auto avaliacdo de suas metas e missdo, ou mesmo a falta de afinidade da
escola com seu proprio Projeto Politico Pedagogico — PPP, segundo Pacheco (2013), a maioria
dos professores desconhece o PPP da escola:

As escolas ndo cumprem seus projetos politico-pedagdgicos. A maioria dos
professores reconhece que nunca os leu. Aqueles que o fizeram disseram desconhecer
o teor de tais documentos, ja ndo se lembravam do que eles diziam. Relativamente a
avaliacdo, ndo ficaram claros os processos utilizados e resultados que subsidiam a
melhoria da qualidade da prética pedagdgica. [...]. Mais de 80% dos professores ndo
souberam dizer qual a matriz axiologica do projeto ou, por exemplo, o que ele prop&e
como critério de avaliagdo (PACHECO, 2019, p. 24-25).

A escola como espago de ensino ainda estd muito atrelada a ideia de instituicdo
respeitada e necessaria e, por isso, acostumou-se mais a avaliar do que a ser avaliada. Ela,
muitas vezes, avalia o estudante para seu ingresso na propria escola, avalia o estudante durante
toda a sua trajetoria e ainda faz questdo de avaliar o estudante visando sua progressdo nos
estudos futuros, enquanto faz tudo isso, a escola permanece na mesma, Com Sseus principios e
metodologias intocaveis e imutaveis, presa em um limbo pedagdgico formatado por anos de
pratica autoritaria, alimentada por uma falta de auto avaliacdo e autogestdo. A escola se

acostumou a avaliar, sem muitas vezes sequer ser avaliada. Sem pensar ou repensar suas praxis
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de ensino, sem repensar seus procedimentos metodoldgicos e muito menos fazer auto avaliagcdo
de seu papel social e de sua missdo como instituicdo do conhecimento.

De acordo com Brandalise: “A auto avaliacdo institucional ¢ uma discussao recente,
uma prética ainda a ser construida nos espacos escolares. E uma modalidade de avaliagio que
carece de maior aprofundamento tedrico e metodoldgico, particularmente no contexto
brasileiro” (BRANDALISE, 2010. p.3). Muitas escolas utilizam o termo “Avaliagédo
Institucional” para caracterizar a avaliacdo oficial do sistema estadual de ensino do Amazonas,
aquela avaliacdo periodizada por bimestre ou semestre que formalmente devera conter a nota
no diario de classe, hoje, diario digital em boa parte das escolas do sistema estadual de

educacéo.

2.5.3 Avaliacéo de Redes de Educacdo Basica

A Avaliacdo de redes de Educacgdo Basica € a terceira das chamadas dimensdes basicas
de avaliacdo, este tipo de avaliacdo também estd disciplinada no Conselho Nacional de

Educacao — CNE, através das Diretrizes Curriculares Nacionais em destagque no seu artigo 53:

Art. 53. A avaliacdo de redes de Educacdo Bésica ocorre periodicamente, é realizada
por 6rgdos externos a escola e engloba os resultados da avaliagéo institucional, sendo
que os resultados dessa avaliacdo sinalizam para a sociedade se a escola apresenta
qualidade suficiente para continuar funcionando como estd (BRASIL/MEC/CNE,
2010, p. 16).

A avaliacdo das redes de Educacdo Béasica também é uma prética ainda incomum dentro
do sistema de ensino, resultado consequentemente da falta de costume na aplicacdo da avaliacéo
institucional, ja que a avaliacdo das redes de ensino € feita com base nos resultados da avaliacédo
institucional, como a avaliacéo institucional, nos moldes que determina a Resoluc¢ao n°4/2010
que é pouco ou nunca executada, dificilmente a avaliacdo de rede poderé ser efetivada. Apesar
de existirem resolucdes e decretos pacificando esse entendimento e atribuindo competéncias
para aplicacdo desse tipo de avaliacgdo.

Como exemplo podemos destacar o Diario Oficial n® 30.652 do Estado do Amazonas,
em se tratando das competéncias da Secretaria Estadual de Educacdo SEDUC/AM e das suas
unidades, no seu artigo 3°, inciso X, destaca que:

X- COORDENADORIAS DISTRITAIS E REGIONAIS DE EDUCAGAO:
coordenar, monitorar e avaliar os indicadores de desempenho pedagdgico das Escolas,
com o estabelecimento de metas de elevac¢do das aprovaces e reducdo do abandono
e repeténcia escolar; oferecer apoio aos gestores, docentes e técnicos na construcéo

do Painel Escolar como instrumento de gestdo a vista e na implantacdo de programas
e acOes de apropriacdo dos Sistemas Gestdo Escolar, Gestdo de Pessoal e Gestdo

Ambiental (Estado do Amazonas. Diario Oficial-n°30.652. 05 de julho de 2005).
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Segundo o proprio Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas — RGEEA, no
seu artigo 150 trata do processo de como as escolas passariam por avaliagdes institucionais
periddicas para observacdo do seu processo avaliativo, da sua interdisciplinaridade, dentre

outros objetivos discriminados no devido regimento:

Artigo 150. A Escola passara por avaliagGes periddicas, permanentes e efetivas,
observando-se em seu processo avaliativo a interdisciplinaridade e tera por objetivos
fundamentais:

I. diagnosticar o alcance da a¢do educacional no desempenho institucional da Escola;
I1. avaliar o impacto das a¢Bes desencadeadas em nivel de micro sistema;

I11. mensurar o desempenho institucional a partir da implantacdo de instrumentos que
viabilizem o alcance das metas definidas como estratégias de acdes, tais como:

a) o plano de aperfeicoamento do pessoal; b) alternativas para o alcance das metas; ¢)
programas implementados na Escola; d) projeto politico-pedagégico.

IV. acompanhamento e controle do desempenho da Instituicdo Escolar no &mbito do
desenvolvimento de suas acoes;

V. o nivel de produtividade das atividades didatico-pedagdgicas;

VI. nivel de satisfagdo dos membros que compdem o complexo escolar;

VII. o estado de conservacéo das instalagfes e equipamentos;

VIII. nivel de evaséo e repeténcia; e,

IX. nivel de relagcdo com a comunidade.

(Estado do Amazonas. CEE/Resolucdo n° 122/2010)

Além da proépria Secretaria de Educacdo — SEDUC, como principal érgdo publico de
educacéo do estado, cabe tambem as Coordenadorias Distritais e Regionais de Educagdo como
unidades competentes da secretaria, avaliar os indicadores de desempenho pedagogico das
escolas, no entanto esse tipo de avaliagdo ainda se mostra efémero e incipiente estando muito
aquém dos moldes que se almejam para realmente alcancar os objetivos determinados pela lei
gue é a melhoria na qualidade de ensino, mas essa discussao ficara para um outro momento por

ndo ser o foco principal desta pesquisa.

2.6 Avaliagéo: Processos de Exclusao

A avaliacdo pode ser aplicada de varias maneiras, entretanto, dois procedimentos sao
mais significantes: a forma continua e a forma pontual. A forma continua (como vimos, a mais
recomendada legalmente no sistema de ensino), € aquela que analisa e acompanha o
desenvolvimento do aluno nos seus diversos aspectos em todo processo de ensino-
aprendizagem, observando toda mudanca ao qual o aluno transita ao longo de sua jornada
discente, sejam eles aspectos fisicos ou cognitivos. A outra forma pode se dar de modo pontual
(em forma de exame e/ou avaliacdo escrita), qualificando os alunos através de conceitos
(regular, bom, étimo) ou através de pontuag¢fes que comumente podem variar de zero a dez (0
a 10).
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Esses dois procedimentos avaliativos — exame e avaliagdo escrita — S&0 0s mais comuns
no seio de nossas escolas, cada um com uma formatacdo especifica e um objetivo mais
especifico ainda. Ndo podemos dizer que existam formatos de avaliagdo bons ou ruins. Todo
tipo de avaliacdo tem seu mérito e seu demérito, 0 momento da aplicabilidade e o objetivo dessa
aplicabilidade é que deve ser levado em conta quando ocorre a necessidade de uma avaliacéo.
E bom sempre ter em mente que a avaliacio ndo deve servir somente para medir conhecimento,
a avaliacdo escolar esta estreitamente vinculada a principios legais (aqueles tipificados no art.3°
da LDB), e também morais e éticos, ou seja, a avaliacdo escolar deve aprimorar o
conhecimento, deve transformar o contetido aplicado em um saber préprio e til ao aluno, além
de levar em consideracdo o proprio conhecimento empirico trazido pelo aluno em sua vivencia
cotidiana.

A avaliacéo escolar ndo € um cabo de guerra que mensura o conhecimento superior do
professor que avalia com relacdo ao aluno que é avaliado. Ela é parte do processo de ensino-
aprendizagem, e ndo o fim deste processo. Esses fatores e diversas abordagens da avaliagcdo
devem ser observados quando da necessidade de uma avaliagdo, pois ela, na escola, deve
sempre servir para a formacao do aluno e ndo a sua excluséo.

Fazendo uma reflexdo mais aprofundada acerca do assunto, percebemos que o processo
de exclusdo que a escola promove ndo ocorre somente na aplicacdo de avaliagdes seletistas e
classificatdrias, o processo de exclusdo ocorre também durante toda a odisseia estudantil do
aluno. O modo de producéo capitalista, através do sistema de avaliacdo promovido pela escola,
realiza um processo de exclusdo e selecdo desses alunos desde seu ingresso no sistema
educacional, em alunos que ja estdo participando do processo de ensino, muitas vezes o proprio
professor se encarrega de realizar esse processo de exclusdo. O grande ndmero de alunos
desistentes, evadidos ou reprovados ao longo de todos os nove (9) anos do ensino fundamental
e posteriormente durante todo os trés (3) anos do ensino médio sdo provas consistentes desse

processo estrutural de excluséo. Ferreira (2020) assinala que:

O dado referente aos indices de reprovacao representa indicativos de futuros casos de
evasdo escolar. E de ciéncia de todos que uma das causas da evasdo refere-se as
multiplas reprovagoes, que levam ao aumento da relagéo idade/série, ocasionando o
desinteresse e a abstinéncia do aluno, que muitas vezes é excluido do processo ou se
exclui voluntariamente dele, faltando, abandonando o ano letivo, por vezes indo
estudar a noite e culminando com a saida da escola (FERREIRA, 2020. p. 17).

Assim, o processo de exclusdo do aluno ocorre ao longo de toda sua vida escolar, o

numero de alunos que concluem o ensino fundamental sempre € menor que o nimero de alunos
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que matriculados anos antes, e se formos mensurar a etapa seguinte e fazer uma simples relagao
entre os alunos que concluem o ensino médio e aqueles que se matricularam trés anos antes, a
disparidade sera ainda muito maior. Obviamente, existem inimeros fatores que devem ser
considerados quando falamos de evasdo, desisténcia escolar e reprovacdo, mas um fator que
com toda certeza contribui para essas disparidades, dificuldades e exclusdo educacional chama-
se avaliacdo. Para Ferreira (2020) citando o professor Ruben Klein destaca que:

No dmbito interno, o professor Klein assinala a importancia da avaliacdo em seu papel

diagndstico, se prestando em identificar precocemente as fragilidades e, dessa forma,

agir com reforco imediato para separacdo de dificuldades individuais. E assim,
diminuir o nimero de reprovacdes (FERREIRA, 2020. p. 18).

Isso mostra a importancia da avaliacdo da aprendizagem aplicada de forma correta e no
momento adequado. Porém, para o sistema capitalista esse processo de exclusdo é algo normal
para um sistema que foca na competitividade e no individualismo, e se ndo fosse esse processo
de exclusdo com ares de aparéncia natural dentro do sistema escolar, a disparidade entre alunos
que saem do ensino medio e 0 numero de vagas ofertado para acesso ao ensino superior seria
muito maior ainda. Portanto, quando negligenciada e empregada de modo equivocado, a
avaliacdo acaba por cumprir um carater de exclusdo por dentro do processo normativo da
educacao basica no seio da propria escola.

No interior das escolas, tradicionalmente, os professores mensuram o aprendizado de
seus respectivos alunos através de instrumentos variados como a observacdes, 0s registros, 0s
exercicios, as provas, 0s testes, 0s exames etc., para que os alunos tenham condicdes de avangar
para a série seguinte dentro do sistema escolar. No entanto, fugindo um pouco desse viés
tradicional, as avaliacdes escolares passaram a ter um papel muito mais abrangente, além de
somente passar 0 aluno para a série/ano seguinte, a avaliacdo da aprendizagem deve servir até
mesmo para planejar novas formas de aprimoramento do processo de ensino de fato, ou seja, 0
docente com suas avaliacdes também deve se avaliar.

A avaliacdo no ambiente escolar ndo serve somente para testar o aluno, mas serve
também para analise da pratica pedagdgica do professor, serve ainda como auto avaliacdo do
comprometimento do professor para com o crescimento do aprendizado do aluno. A propria
resolugdo 48/2015 (CEE/AM), também respalda esse conceito em seu art. 62 §2° “a avaliacdo
deve dar condicBes para que seja possivel ao professor para tomar decisdes quanto ao
aperfeicoamento das situacBes de aprendizagem, a partir dos critérios de avaliagcdo definidos
nesse documento”. A aprendizagem ¢ o foco da avaliagdo ¢ ndo o contrario. A Avaliagdo

inserida e efetivada no seio das escolas deve zelar pela inclusdo e ndo pela exclusao, deve focar
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no avanco e ndo no retrocesso, além de primar pela continuidade e ndo para a estagnagéo do
aprendizado e, principalmente, deve valorar o conhecimento adquirido no processo e nao pela
ignorancia demonstrada em um instante.

Como podemos constatar, a avaliagdo da aprendizagem deve ser vista como um ato
continuo de aprendizagem e ndo o fim de uma etapa, a avaliacdo da aprendizagem deve estar
atrelada a todo processo de ensino, desde o planejamento da aula, dos procedimentos que foram
adotados durante a exposicdo dos conteudos, dos recursos utilizados e até mesmo dos entraves
encontrados pelo professor e pelo aluno na aplicacdo e desenvolvimento do contetdo em sala
de aula. A avaliagdo vai aprimorar os métodos, os instrumentos e o desenvolvimento do
aprender e do ensinar ao longo de todo o processo. Através dela, o professor também aprimora
seu trabalho, desenvolve possiveis planos de intervencdo e melhora a qualidade daquilo que
esta ensinando a seus alunos.

Entendemos com isso que, as avaliacGes escolares ndo devem ser feitas de forma
aleatoria ou mesmo de forma displicente somente para abarcar as concepgdes das avaliagcoes
em larga escala, a nivel estadual, a nivel nacional e até mesmo a nivel internacional.

Fica claro que as avaliacbes externas adotadas a partir da adesdo de politicas de
avaliacdo externa como mensuradores da qualidade do ensino nas escolas, passaram a exercer
forte influéncia nessa parte do processo de ensino, os niveis de proficiéncia adotados por esses
tipos de avaliacdo passam a ter extrema relevancia e os testes escolares internos também passam
a ser elaborados a partir das matrizes de referéncia estipulados por avaliacdes externas. As
chamadas competéncias e habilidades esperadas também passaram a nortear os objetivos das
avaliacOes escolares em seus diversos niveis de complexidade de acordo com cada etapa de
escolaridade. E importante o professor, ao produzir uma avaliagéo, ter objetivos previamente
tracados, tem que saber o que esperar do aluno com aquele instrumento avaliativo, que
habilidade, que competéncia o aluno deve demostrar a partir daquela avaliacdo, deve levar em
consideracdo principalmente o processo como um todo, como foram suas aulas e como foi 0
feedback dessas aulas, para assim ter o retorno esperado e positivo do aluno e ndo avolumando
0 processo de reprovacao e exclusdo que assombra a vida escolar do estudante durante todo seu

percurso no ensino basico.

2.7 A Base Nacional Comum Curricular e seus desdobramentos no processo de avaliacao

A Base Nacional Comum Curricular € um dos mais recentes documentos aprovados

pelo Ministério da Educacdo (MEC-CNE-2017). Faz parte dos documentos que compdem a
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reforma do ensino promovida pelo estado desde os anos de 1990. Como 0 nome sugere, 0
documento tem como finalidade firmar uma base comum curricular para elaboracdo dos
curriculos e propostas pedagogicas que norteardo todo o ensino basico nas suas diversas etapas
e modalidades.

A elaboragdo desse documento é toda respaldada por diversas leis e tem previsdo
constitucional, sua base é a LDB 9394/96 e o Plano Nacional de Educacdo — PNE - (Lei n°
13.005/2014), se fundamenta nos direitos e deveres da aprendizagem com base em dez
competéncias gerais que visam a promo¢do de uma educagdo integral e do pleno
desenvolvimento do aluno.

Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educacdo escolar, tal como a
define o 8 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB,
Lei n® 9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formacdo humana integral e a construgdo de uma sociedade justa, democratica

e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Bésica (DCN) (BRASIL.MEC/BNCC, 2017, p. 7).

No entanto, como todo documento educacional elaborado no bojo das reformas
educacionais apos 1990, o documento ja nasce cheio de contradi¢cdes. Foi um documento
elaborado de forma hegeménica, abortado sem a participacédo efetiva dos diversos atores que
compdem a base do sistema educacional, isto é, um documento forjado na auséncia da
participacao coletiva da sociedade brasileira e da comunidade de professores e dos educadores
brasileiros de um modo geral, com uma base curricular alinhada aos interesses do mercado
internacional e que visa, dentre outros objetivos, a um maior controle social da educagéo e, em
especial, a regular o trabalho docente alinhado a um curriculo que atenda a demanda do mercado
neoliberal, uma base nacional que se mostra divergente numa perspectiva de um curriculo para
uma formacéo educacional integral e que ndo leva em consideracao as vicissitudes, as nuances
e as assimetrias regionais. A BNCC se ajusta exatamente ao gerencialismo no campo
educacional associado as avaliacOes de larga escala. Como destaca Zanotto e Sandri (2018).

No entanto, encontramos alguns sentidos para elaboracdo e efetivacdo da BNCC
quando analisamos o avanco do gerencialismo no campo educacional. No atual
momento, vivenciamos um aprofundamento do controle do Estado para uma educagéo
focada em resultados aferidos nas avaliacGes em larga escala. A criagdo da BNCC,
portanto, se justifica pela necessidade de ajustar ainda mais o curriculo escolar aos
indicadores cobrados nas avaliagdes em larga escala como o PISA e a Prova Brasil.
Nessa direcdo, o documento orientador da BNCC explicita a necessidade da

organizagdo curricular por competéncias, pois estas também sdo referéncias adotadas
(ZANOTTO & SANDRI, 2018. p. 136).

Analisando sob esse prisma vamos comecar com um dos principais pontos norteadores

da BNCC, que sdo as competéncias e habilidades. As competéncias sdo 0s conceitos e
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procedimentos e habilidades sdo as praticas cognitivas e socio emocionais também definidas
no documento, esses dois pontos norteadores visam reconhecer que a educacao, de modo geral,
deve estimular as atitudes e valores a fim de solucionar os problemas e transformar a sociedade
na busca por uma sociedade mais justa e principalmente mais humana. Formalmente, sdo dez

(10) as competéncias gerais definidas pela da Base Nacional Comum Curricular:

Tabela 1 - Competéncias Gerais da Base Nacional Comum Curricular

Competéncias Gerais da Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
1 | Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico, social,
cultural e digital.
2 | Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias, incluindo a
investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imaginacao e a criatividade.
3 | Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também
participar de préticas diversificadas da producéo artistico-cultural.
4 | Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita), corporal,
visual, sonora e digital.
5 | Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao e comunicacéo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais.
6 | Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do trabalho.
7 | Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel.
8 | Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade
para lidar com elas.
9 | Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacéo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valoriza¢éo da
diversidade de individuos e de grupos sociais.
10 | Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagdo, tomando decisfes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado MEC/BNCC.2017.

Fica claro no documento da Base Nacional Comum Curricular — BNCC que ndo had uma
atencdo real e préatica a diversidade de vidas, de condic¢des sociais, de questdes culturais e 0s
impactos culturais no mundo do trabalho e na vida dos brasileiros. O documento carece de a¢des
ja nas suas principais competéncias e habilidades, que realmente fomentem a qualidade da
educacdo. O modelo de competéncias e habilidades seguem a ideia do gerencialismo
desenvolvidos pelas fabricas desde o toyotismo e vem acompanhado pelas empresas
multinacionais ao longo do tempo. Sobre isso Zanotto e Sandri (2018) também ressaltam:

O modelo de competéncias, transposto da fabrica para o curriculo escolar, representou
a marca das politicas curriculares dos anos de 1990, no Brasil, conforme observamos
nas DCNs e nos Parametros Curriculares Nacionais. Agora, é retomado pela BNCC
como possibilidade de reafirmacdo de uma concepcdo de formacdo humana
pragmatica. Para reforgar e controlar essa formacéo, séo intensificadas as avaliagdes

em larga escala a partir de um conjunto de competéncias, definidas pelas politicas de
avaliacdo como descritores, 0s quais verificam o grau de apreensdo cognitivas dos



76

sujeitos, relativas aos conhecimentos em Lingua Portuguesa e Matematica. Em 2017,
a BNCC ajusta a relacdo entre educacdo e gerencialismo, por meio de uma
padronizacéo curricular de amplitude nacional. Essa normativa curricular retoma,
portanto, além do modelo de competéncias, a concepcdo de curriculo defendida no
inicio do século XX (ZANOTTO & SANDRI, 2018. p. 137).

O proprio Plano Nacional da Educacdo — PNE, destaca a importancia da BNCC para
alcance de suas metas definidas no Plano — que também segue os principios basicos norteados
pelas reformas capitalistas do ensino a partir dos anos de 1990 — com destaque para a meta 7
(sete) que visa “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as melhores médias no
Ideb”. (BRASIL. PNE. Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014). Porém, esse fomento a qualidade
da educacdo basica ndo ocorre com esses eixos norteadores que visam gerenciar a educacao
através do curriculo e de competéncias, menos ainda com uma politica de ensino que nao
combate a reprovacao, a evasdo e a repeténcia, eixos que se fundamentam com os resultados
alicercados na avaliagcdo. Essas questfes precisam estar inter-relacionadas e problematizadas, e
nisso a BNCC deixa muito a desejar. Hoffmann (2017) nesse sentido diz que:

Nesse sentido, acredito que precisamos agir como filésofos, refletindo sobre a
problematicidade das situagdes. Percebo o processo de avaliagdo como um processo
dialético que absorve em si o préprio principio da contradi¢do. Para superarmos essas

davidas, os obstaculos em avaliacdo, precisaremos nutrir-nos dessas contradi¢cdes para
encaminhar-nos a superagdo (HOFFMANN, 2017. p. 139).

A BNCC entéo, nasce de forma desordenada e atendendo a metas sinuosas, muitas vezes
com carater quantitativo. Tomemos como exemplo a meta de estimular e aprimorar a qualidade
da educacéo desde a educacao infantil, passando pelo ensino fundamental e culminando no
ensino médio, para que, com isso possa melhorar os indices de Desenvolvimento da Educagéo
Basica — IDEB, a base curricular para essa meta € totalmente resultadista, metas quantitativas
e ndo qualitativas, em contraposi¢do ao seu proprio compromisso com a educacéo integral e

humana do aluno. Sobre isso Zanotto e Sandri (2018), citando Freitas, argumentam:

Freitas (1995), na década de 1990 ja havia alertado que, o Estado procura manter o
controle politico sobre a escola através da avaliacdo externa e de seu projeto que
define “[...] as grandes e mais importantes linhas politicas para a educacéo [...] com
isso, ‘aumenta-se a governabilidade’ do mesmo” (FREITAS, 1995, p. 258). A
justificativa utilizada e anunciada para efetivar essas a¢des foi de melhorar a qualidade
da educacdo. Porém, problematizamos essa qualidade, pois percebemos que esta
sustentada sob a perspectiva do capital: resultados, eficiéncia, eficacia, controle.
Constituido um sistema avaliativo em larga escala para atestar qualidade e inferindo
que a qualidade é baixa, cria-se elementos para interferir de maneira mais incisiva na
formacdo humana que a escola deve realizar, visando determinado projeto societario
(ZANOTTO & SANDRI, 2018. p. 134).



77

A referéncia de qualidade da educacdo a partir da BNCC precisa ser problematizada,
assim como o conceito de educacdo integral também exposto pelo documento. Podemos
entender a educacdo integral como aquela que visa a formacao do ser humano, reconhecendo
suas complexidades, compreendendo e valorando as diversas dimensdes do individuo, seja ela
afetiva, intelectual, motora, cognitiva, empirica, entre outras, aprimorando competéncias e
habilidades para o desenvolvimento dessa formagdo como um todo, privilegiando o individuo
de modo global, esse tipo de educacéo é explicitamente fruto de um trabalho a longo prazo, de
um trabalho que se constitui como um processo de ensino-aprendizagem. Educacdo integral
ndo é mensurada em uma avaliacdo externa, em um exame de certo e errado que definira
numeros para o IDEB, a contradigdo esta posta desde o processo abortivo desse documento.

A formacao do aluno é reconhecida pelo processo integral da aprendizagem, através da
compreensdo da complexidade desse desenvolvimento sem aquilo que o proprio texto da BNCC
chama de “visdo reducionista”, outra contradicdo do préoprio sistema, pois é exatamente essa
visao reducionista instituida pelo sistema capitalista. No entanto, 0 documento ndo aprimora,
ndo intervém, ndo melhora de fato esse processo. A educacdo ainda fica limitada a visdo
reducionista do ensino, agora. homologada também pelo curriculo instituido pela BNCC. Como
destaca Saviani (2016):

Considerando a centralidade que assumiu a questao da avaliagdo aferida por meio de
testes globais padronizados na organizacdo da educacao nacional e tendo em vista a
mencdo a outros paises, com destaque para os Estados Unidos tomados como
referéncia para essa iniciativa de elaborar a “base comum nacional curricular” no
Brasil, tudo indica que a funcdo dessa nova norma € ajustar o funcionamento da
educacdo brasileira aos pardmetros das avaliagbes gerais padronizadas. Essa
circunstancia coloca em evidéncia as limitacbes dessa tentativa, pois, como ja
advertimos, essa subordinacdo de toda a organizacdo e funcionamento da educacéo
nacional a referida concepgdo de avaliacdo implica numa grande distorgdo do ponto
de vista pedagdgico (SAVIANI, 2016, p.75).

E obvio que os indices e nimeros relacionados & educag&o precisam melhorar, mas essa
melhora deve se dar em prol do aluno e ndo em detrimento dele, pois é ele quem vivencia o
processo de ensino-aprendizagem, passando por todas as etapas de ensino em um processo
continuo de formacdo e promocéo. O ideal seria o sistema de ensino trabalhar para aprimorar
essa evolucdo e esse aprimoramento ser sentido na préatica pelo aluno, no entanto, obviamente
o sistema ndo trabalha para o aluno, o sistema capitalista quer exatamente o contréario, e a escola
faz esse papel de divisor, entre 0 joio e o trigo por meio das avaliagdes, 0s aprovados conseguem
as promocdes, ndo sO nas etapas escolares, mas na vida, e o reprovados vao ficando para trés.
No texto da BNCC, algumas contradic@es entre a teoria e pratica na educacdo ficam ainda mais

evidente:
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Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e integral da crianga, do
adolescente, do jovem e do adulto — considerando-0s como sujeitos de aprendizagem
— e promover uma educacdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além disso, a escola,
como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica
coercitiva de ndo discriminacdo, ndo preconceito e respeito as diferencas e
diversidades (BRASIL, BNCC, 2017. p. 14)

A educacéo realmente precisa ter essa visdo plural para com o estudante, dada a gama
de informagoes digitais que temos hoje, dada a diversidade de profissdes e de trabalho que
compdem a sociedade moderna, dada a regionalidade de nosso pais continental, dada a
diversidade dos sujeitos que compdem a sociedade brasileira. A pluralidade dentro do sistema
de ensino é fator fundamental para o processo de ensino-aprendizagem, e a escola, por sua vez,
é 0 ambiente onde essa diversidade € latente, é onde passamos boa parte da vida, e a escola
precisa de fato voltar ao seu papel de espaco de aprendizagem, precisa na sua esséncia ser mais
acolhedora, adotar a democracia inclusiva e, principalmente, deve considerar, a priori, que o
aluno é o sujeito da aprendizagem, independente de faixa etaria ou da modalidade de ensino,
seja ele crianca, adolescente, jovem ou adulto e isso ndo pode ser ignorado no processo de
avaliacdo. Como destaca Ferreira (2020):

O eu autor ¢ percebido na expressdo do pensamento que, as vezes, forcadamente se
manifesta num pedaco de papel chamado caderno, teste ou prova. Parece muito para
uma cabecinha adolescente. A escrita precaria e a leitura de sobrevivéncia, seletiva e
rudimentar, por vezes prevalecem por longos dias, meses, anos. Mas porqué? E a
escola em seu papel no desenvolvimento dessa pessoa? “Esse aluno sabe e aquele
outro ndo sabe!” Resumem-se as avaliacGes. Parece pouco, parece pequeno, parece
banal. No universo complexo onde nos inserimos e na crise social a que estamos
expostos [...], parece muito complicado dar conta de avaliar alguém ou responder onde

estdo as causas reais ou mesmo originais do “Fracasso da educagdo” (FERREIRA,
2020. p. 49). [Grifo do autor].

Na teoria 0os documentos que conduzem o sistema de ensino, aprimoraram-se bastante
nos Gltimos anos para a selecdo do processo de mercado e ndo exatamente para a melhoria do
processo de ensino aprendizagem. E sempre importante destacar que, o que precisa melhorar
ou realmente mudar é a forma como esse mesmo sistema avalia seu aluno de modo pratico, a
teoria é acolhedora, diversificada e inclusiva, mas a pratica parece ndo conseguir romper com
a escola tradicional do século XVII que sempre avaliou a todos como se fossem um. Como
destaca Pacheco:

A escola tradicional, como é chamada, tem por referéncia a filosofia proposta por
Comenius (século XVII), que nos diz ser possivel ensinar todos como se fossem um

s0. E um primado da ensinagem perdura, obsoleto e funesto, em pleno século XXI
(PACHECO, 2019, p. 17).
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Para Pacheco o problema pode néo estar essencialmente na aprendizagem, o problema
pode estar na “ensinagem”, o processo de ensino-aprendizagem é uma via de méo dupla, muitas
vezes na avaliacdo, o professor, a escola ou mesmo o sistema somente se interessa em avaliar
uma Unica méo dessa via e, por consequéncia, julgar e até punir a o aluno através da nota.

A escola é (ou pelo menos deveria ser), exatamente o oposto disso, é a ideia da
construcdo do processo educacional com base nas necessidades e possibilidades que podem e
devem ser dadas aos estudantes, isto €, com uma educacgdo inclusiva e muito mais justa para o
aluno regular, que como ja mencionamos acaba sendo excluido do processo regular de ensino
através do exame e/ou avaliagdo escolar. Como destaca Gandim (2017):

Na escola, genericamente falando, ndo ha ciéncia nem posicionamento social: a
avaliacdo transformou-se provavelmente no mais agudo e prejudicial sintoma dessa

loucura que é o sistema de ensino confirmador das injusticas sociais e ineficaz em
quase todos os aspectos que se analisem (Gandim, 2017, p. 8).

A avaliacdo ¢ parte do processo de ensino-aprendizagem e ndo o fim desse processo,
pois é nesse momento que se concentra boa parte da injustica, dentro do sistema educacional.
Assim, cabe uma reflexdo: o ensino ou a “ensinagem” como ressalta Pacheco (2019), esta sendo
efetivada de maneira integral, visando o desenvolvimento pleno do aluno como pessoa humana,
analisando a crianca, o jovem e o0 adolescente com uma visdo plural, observando continuamente
suas singularidades e diversidades, ou o professor esta reproduzindo a forma de avaliar, tdo

somente como também foi avaliado? Como destaca Hoffmann (2017).

Algumas vezes, ocorre a professores conscientes do problema apontar aos alunos as
falhas do processo e critica-las a contento e em profundidade, exercendo, entretanto,
em sala de aula, uma pratica avaliativa improvisada e arbitraria [...]. Minhas
investigacBes sugerem fortemente que a contradi¢do entre o discurso e a pratica de
alguns professores e, principalmente, a agdo classificatoria e autoritaria exercida pela
maioria encontra explicacdo na concepcdo de avaliacdo do professor, reflexo de sua
histéria de vida como aluno. Nés viemos sofrendo a avaliacdo em nossa trajetéria de
escolarizagfo. E necesséria a tomada de consciéncia dessas influencias para que a
nossa pratica avaliativa ndo reproduza, inconscientemente, a arbitrariedade e o
autoritarismo que contestaram pelo discurso (HOFFMANN, 2017, p. 17).

Ainda existe muita contradi¢do entre a teoria e a pratica, entre o discurso e o fazer
pedagdgico, entre o que recomendam as legisla¢bes educacionais e o que é realizado na pratica.
As escolas precisam mudar a forma como ainda avaliam seus alunos, o professor precisa rever
seus conceitos avaliativos, saber onde quer chegar e onde quer que seus alunos cheguem, o
vestibular e os demais processos seletivos de acesso ao ensino superior também precisam ser
reformulados para um novo formato que vislumbre as habilidades e competéncias dos alunos e

ndo somente o conhecimento acumulado e decorado ao longo das aulas, pois 0 ensino superior
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esta atrelado e justaposto nesse processo, ele ndo sé sofre, mas tem implicacGes diretas na

maneira de como se ensina e se avalia no ensino médio. Como bem ressalta Frigotto (2009):

Por certo, a educacéo tem media¢Ges com todas as dimensoes [...], porém a natureza
dessas mediacgdes se define pelas relagdes de poder existentes no plano estrutural e
conjuntural da sociedade. Vale dizer, a educacdo basica, a educagdo superior e a
educacao profissional definem-se no embate hegemdnico e contra-hegemonico que se
da em todas as esferas da sociedade e, por isso, ndo podem ser tomadas como "fatores"
isolados, mas como partes de uma totalidade histérica complexa e contraditéria
(FRIGOTTO, 2009. p.17).

E preciso entender essas relagdes e entrelaces constituidos entre os diversos niveis,
etapas e modalidades de ensino, tratad-las como fatores independentes entre si € um dos
equivocos frequentes na educacgdo que a dialética nos permite questionar. Além disso, é sempre
importante também fazer essa andlise e inter-relacdo dentro do contexto em que ela esta
inserida, nesse caso, uma BNCC fincada dentro de um projeto de reformas educacionais que
obedecem a um cunho extremamente capitalista, em uma sociedade cindida em classes com
uma diversidade cultural e social historica que foram deixadas de fora da discussao dessa base
e que, fatalmente, afetard negativamente o processo educacional e consequentemente o aluno.
Como também destaca Frigotto:

Para entender a natureza de nossa divida com a educacdo basica, em suas dimensdes
quantitativa e qualitativa, e nas relacdes entre essas dimensdes, impde-se ter
disposigdo para perceber o tipo de estrutura social que foi se conformando a partir de
um pais-colbnia e escravocrata durante seculos e a hegemonia, na década de 1990,
sob os auspicios da doutrina neoliberal, de um projeto de capitalismo associado e
dependente. Os cléssicos do pensamento social, politico e econémico brasileiro
permitem-nos apreender as forcas que disputaram os projetos societarios e entender o
que nos trouxe até aqui e suas determinagdes. Permitem-nos entender, por um lado,
por que o projeto da classe burguesa brasileira ndo necessita da universalizagdo da
escola basica e reproduz, por diferentes mecanismos, a escola dual e uma educacédo
profissional e tecnoldgica restrita (que adestra as maos e aguca os olhos) para formar
o0 "cidad&o produtivo”, submisso e adaptado as necessidades do capital e do mercado.
Por outro lado, permitem também entender por que combatem aqueles que postulam

uma escola unitaria, universal, gratuita, laica e politécnica (FRIGOTTO, 2009. p. 18-
19).

Algumas legislacdes apontam para uma melhoria da qualidade da educagdo, mas na
pratica ndo o fazem. A BNCC é mais uma forma timida e tacanha para sua efetivacdo da
qualidade da educacéo. A Base Nacional Comum Curricular poderia ser um divisor de aguas
para o aprimoramento do processo de ensino, mas desde a sua origem, é constituida por falhas
e esses pontos negativos acabam por limita-la para aquilo que deveria objetivar. Acaba por
atender somente aos auspicios da doutrina neoliberal adestradora para formar o cidaddo
produtivo, aquele que sera separado pelos processos avaliativos para avolumar as forcgas

produtivas submissas as necessidades do capital.



81

Assim, com base no que ja analisamos até aqui, podemos resumir as limitacdes desse
documento em pelo menos trés fatores de destaque, sao eles:

Primeiro, a orientacdo neoliberal de educacdo. O documento constituido como Base
Nacional Comum — BNCC surge no mesmo contexto e com 0 mesmo objetivo dos demais
documento formatados desde a década de 1990 no contexto do capitalismo neoliberal. Ou seja,
a base do documento é a formacao do estudante para atender as demandas do capital financeiro,
dos grandes bancos e conglomerados financeiros do mercado mundial, e ndo exatamente a
formagao humana do aluno, como destaca Figueiredo apud Evangelista e Shiroma (2021):

Tendo por base os indicadores que apontam as desigualdades sociais nos paises
periféricos, como o Brasil, os organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento- BID e o Banco Mundial, vém influenciando as
politicas educacionais brasileiras desde a década de 1990, se apresentam sob o
contexto de combate a pobreza, e a reducdo das desigualdades no pais, todavia, na
realidade objetiva adaptar os alunos as habilidades requeridas pelo mercado de
trabalho, atendendo a l6gica neoliberal, além de exercer o controle do trabalho
docente, a partir de reformas curriculares, avaliacfes em larga escala e coaching

(EVANGELISTA; SHIROMA, 2014; 2019; SHIROMA, 2018). (FIGUEIREDO,
2021, Online).

Seguindo essa linha, a BNCC, ainda constitui o pacote de reforma que busca atender ao
mercado capitalista neoliberal que domina a ideologia politica e educacional do pais pds
redemocratizacdo. Ela ndo é constituida para formacdo humana ou para a cidadania, mas para
adaptar o aluno para o mercado de trabalho e para controlar e induzir o trabalho docente para
formacéo de mao-de-obra especializada em um mercado cada vez mais dindmico e competitivo,
de acordo com as orientacGes do sistema macro de politica educacional capitalista. Figueiredo
(2021) citando Decker, ainda ressalta que:

Produzir “habilidades e competéncias™ pela escolarizacao € o sentido da concepgao
do Banco: uma educagdo meritocratica, centrada (aparencialmente) no individuo,
instauradora da competitividade e da flexibilidade, orientada por uma formacéo
estritamente pragmatica em consonancia com os interesses burgueses. Desse modo,
as questdes relativas a formagdo do “capital humano” foram descritas como

individuais e sua solugdo posta como tarefa da escolarizagdo vista como “valor

econdmico” a ser apensado a forca de trabalho, reduzida que foi a “investimento”
(FIGUEIREDO, 2021, apud DECKER; EVANGELISTA, 2019, p. 9). [destaque do
préprio autor].

A educacdo, com as reformas direcionadas pelo sistema neoliberal, passou a priorizar o
humano como capital, como investimento de retorno imediato através da propria educacao, pelo
estimulo de competéncias e habilidades que geram méao-de-obra para resolucdo de questdes que
abarquem o capital econémico objetivado pelos Bancos que controlam o sistema politico e

econdmico do pais. Nao é formacdo humana, é formacao de investimento.
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O segundo problema é a permanéncia das mesmas a¢des na forma de avaliar. A BNCC

da pouca atencdo para a modificacdo do processo de avaliacdo, apesar de teoricamente visar a

formacéo integral do estudante, a propria BNCC ndo tem nenhuma orientacao para nortear essa

formacao integral, principalmente quando ndo destaca novos modelos de avaliagéo, isso acaba

por limitar a BNCC ao mesmo reducionismo que ela tanto critica. Por que isso ocorre? Porque,

dentre outros fatores, a propria BNCC em consonancia com o Plano Nacional de Educagéo —

PNE, visa melhorar seus indices no IDEB e em outros 6rgdos de avaliacao internacional como

0 PISA, por exemplo, nos mesmos moldes que sempre o fez. Como isso, 0s metodos de

avaliacdo negligenciados pelo documento acabam por perpetuar o0 método tradicional com

exames padronizados de selecdo individualista e classificatorio que orienta todos os érgaos
internacionais sob influéncia do Banco Mundial:

A subordinacéo do trabalho pedagdgico aos exames padronizados por descritores de

“competéncias” necessariamente afins a sociabilidade reclamada pelo capital, aferidas

em quase todo o planeta pelo Programme for International Student Assessment (PISA)

promovidos pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimentos Econdmicos

(OCDE) (CRUZ: Monteiro, 2012) que, grosso modo, o MEC e o Movimento Todos

Pela Educacdo — TPE objetivam implementar em todo o pais, [a fim de] efetivar o

autoritarismo travestido de “inovacdo didatica”, como a reducdo do professor a

manuseador de métodos, pacotes de tecnologias de informacdo e cartilhas

comercializadas por corporacgdes. (FIGUEIREDO, apud EVANGELISTA; LEHER,
2021. ONLINE). [Destaque do autor].

Se levarmos em consideracdo o aluno como sujeito do processo educacional, a BNCC
falha ao perpetuar a homogeneidade dos exames como modelos de avaliacdo baseados no que
orientam as grandes corporacdes do capital. Também para melhorar seus nimeros internos —
através do IDEB, e externos — através do PISA, a Base Nacional Comum Curricular segue 0s
mesmos paradigmas instituidos pelos 6rgdos de cunho econdmico. A grade curricular pode até
se flexibilizar com a BNCC, mas a forma de avaliar essa mesma grade permanece da mesma
forma, homogénea e finalista, seja essa base curricular taxativa ou flexibilizada, como ndo muda
a forma de avaliar, os resultados tendem a também ndo mudarem. O ndmero de reprovados sera
sempre maior que o de aprovados nesse formato tradicional e autoritario de avaliacdo, travestido
de uma falsa inovacdo imposto pelo sistema educacional sobre a comunidade escolar.

E, o terceiro problema no que se refere a BNCC e o processo de avaliagdo € que a
avaliacdo é que seu formato pedagdgico reduzido a competéncias e habilidades limita os saberes
e ndo leva em consideracdo a heterogeneidade do processo de ensino-aprendizagem e por
consequéncia a forma de avaliar. A formagéo integral pregada pela teoria, ndo se efetiva na

pratica. A BNCC, através de sua pedagogia de competéncias busca direcionar o que o aluno
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deve saber e 0 que ele deve saber fazer assegurando aprendizagens essenciais definidas pela

propria BNCC. Como ressalta o proprio documento:
Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisbes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacéo clara do
que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho), a explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o

fortalecimento de acBGes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC (BNCC, 2018, p. 13).

Os processos de ensino-aprendizagem ndo devem se limitar as aprendizagens definidas
pela BNCC, os modelos educacionais sdo claramente diversificados e heterogéneos, ndo
consiste em um padrdo, existe uma diversidade que deve ser levada em consideracdo e em
contexto ndo sé no processo metodoldgico e curricular, mas também no processo avaliativo.
Educacao indigena, educagdo quilombola, educacdo do campo, educacao inclusiva, educacéo
desenvolvida nos grandes centros, educacdo efetivada nas periferias, entre outras. Niveis e
modalidades de ensino sdo heterogéneos na sua esséncia e sua complexidade deve ser
considerada para a formacdo integral do aluno, formacédo essa buscada pela BNCC na teoria,
mas negligenciada na pratica por métodos e didaticas pseudo inovadoras.

A educacéo deve considerar a vivéncia, a cultura dindmica e diversificada dos diversos
alunos que compdem uma comunidade escolar e por consequéncia avaliados dentro dessa
realidade, e ndo por formatos de exames padronizados e homogeneizados pelo sistema, visando
a comodidade para classificar e a seletividade daqueles que estdo aptos dentro do saber definido
na Base Nacional Comum Curricular, pois, a educacdo vai além do processo de apreensédo e
apropriacdo de contetido definido restritivamente pelo curriculo escolar. Como ainda destaca
Figueiredo (2021):

A BNCC ndo considera as vivéncias regionais nem as praticas culturais dos diferentes
seguimentos da sociedade brasileira, alinhando-se ao pensamento capitalista
colonialista, desconsiderando que esses povos amazOnidas, por exemplo, vivem de

sua relacdo com a terra, a natureza e que retiram dos territorios em que habitam o seu
sustento (FIGUEIREDO, apud GOMES, 2021. Online).

Os processos de aprendizagem ndo podem ser reduzidos, estereotipados ou mesmo
padronizados, muito menos devem ser avaliadas essas vivéncias e aprendizagem por meio de
exames estanques que visem satisfazer o mundo do trabalho e o sistema econémico capitalista
vigente. A educacdo humanizada vai muito além disso e precisa ser efetivada, ndo somente em
documentos escritos e teorizados para melhor homogeneizagéo e mensuragdo do ensino, mas

precisam ser considerados fatores humanos e sua diversidade cultural na pratica, ndo somente
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para a configuragdo do processo de ensino-aprendizagem, mas também e, prioritariamente, para
0 processo de promocéo e avaliacdo do educando na busca continua do conhecimento.

Deste modo, podemos observar que alguns entraves historicos ainda travam esses
avancos na pratica, sejam eles entraves econdmicos determinados por 6rgdos financeiros
nacionais e internacionais, sejam eles entraves historicos afetados por uma democracia falha e
uma republica cheia de altos e baixos, ou mesmo por fatores culturais de uma forma ensinar e
avaliar tradicional gque se mostra injusta e segregativa. Formatos de avaliacdo que ainda insistem
em perdurar no seio das escolas por todo percurso do ensino basico e que tendem a dificultar a
continuidade dos estudos dos alunos que, finalmente, com muito esfor¢o, conseguem chegar ao

final do ensino médio.

3 OBJETIVOS DO PROCESSO AVALIATIVO NO ENSINO MEDIO E O ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR: IMPLICACOES COM A INTERIORIZACAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS E A POPULARIZACAO DO EXAME NACIONAL DO
ENSINO MEDIO

Em pleno século XXI, a avaliacdo da aprendizagem, o modo como o aluno aprendeu ou

0 conhecimento que ele adquiriu ndo podem ser mensurados simplesmente pelo resultado de
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uma nota final. No entanto, mesmo com toda legislacdo educacional pertinente e com todos 0s
tedricos da educacdo, ainda € comum o sistema de ensino mensurar o aprendizado gragas a uma
nota final, seja ela satisfatdria ou ndo.

Vaérios fatores contribuem para essa pratica como ja destacamos no capitulo anterior, e
podemos sintetizar como: a influéncia do modo de producéo capitalista adotado por nosso pais,
que faz sempre uma estreita relacdo entre capital e trabalho, a adogéo pelas escolas de
avaliacOes tradicionais de cunho seletista e classificatorio e o autoritarismo e vanguardismo de
professores que ainda utilizam a avaliacdo como medida autoritaria e sentenciativa reflexo de
sua trajetoria escolar enquanto aluno.

No entanto, além desses fatores acima elencados, outros também tém forte relacdo com
a forma como a escola avalia seus alunos, isso ndo quer dizer que esses fatores sejam
independentes entre si, muito pelo contrario, esses fatores — sejam eles politicos, sociais ou
econdmicos — estdo muitas vezes entrelacados entre si, coexistindo em um mesmo espaco e
tempo dentro do sistema educacional.

Tomando por base as escolas de ensino médio da cidade de Itacoatiara, percebemos que
diversos fatores que interferem e motivam as avaliacdes seletivas e segregativas no sistema
educacional brasileiro, para analise deste capitulo, vamos destacar trés deles. Primeiro, 0s
objetivos do ensino médio dentro do processo avaliativo apés a LDN/96; segundo, as
implicagOes do acesso ao ensino superior e relacionado a interiorizacdo das universidades
publicas no estado do Amazonas e; terceiro, a popularizacao e massificacdo do Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM.

Queremos ressaltar que ndo somos contra nem a um, nem a outro desses fatores
abordados nesse capitulo principalmente relacionados a interiorizacdo da universidade e a
popularizacdo do ENEM, ambos trouxeram muitos pontos positivos para a sociedade em todos
sentidos, sejam eles politicos, econdémicos ou sociais, por exemplo podemos dizer que esses
fatores favoreceram uma melhor organizacdo para o estado avaliador, a fim de acompanhar
mais de perto o processo de ensino-aprendizagem para melhorar o financiamento da
aprendizagem e principalmente para ofertar e oportunizar o0 acesso ao ensino superior aqueles
alunos que vivem longe da capital. O problema estad em reduzir o processo educacional a uma

avaliacdo pautada no resultado. Como afirma Libaneo:

N&o se trata de nos opormos a avaliacdo institucional externa ou interna. O problema
estd na reducdo do processo avaliativo ao produto final sem considerar aspectos
internos do processo de ensino tais como recursos fisicos, materiais e financeiros da
escola, o curriculo, as préticas de ensino, as condigdes salariais dos professores. Ou
seja, 0 que os educadores devem recusar é o tipo de avaliagdo em que predomine a
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justificativa econdmica, controladora, reestruturadora da educagdo escolar, visando
exclusivamente aos vinculos com o mercado, a competitividade entre as escolas e
entre os alunos, a estreita preparacéo/qualificagio para o mundo do trabalho. E preciso
recusar a nocdo de aluno/cliente e continuarmos apostando no papel da escola na
formac&o integral dos alunos (cognitiva, afetiva, fisica, moral, estética) e a avaliacdo
dessa formacdo ndo pode ser aferida pela avaliagcdo do sistema de ensino de cunho
economicista pautada nos resultados (LIBANEO, 2008, p. 248).

Como vimos, o estado capitalista continuamente elabora praticas politicas e mecanismos
sociais e econdmicos que visem a coesao e a subordinacdo das diversas classes sociais a servico
do mercado de capitais, e dentre estas politicas também esta a politica educacional, seja atuando
no ensino basico, seja atuando no ensino superior ou mesmo nha passagem de um para 0 outro.
Tratam-se de questdes dialéticas, que merecem maior analise e atencdo, algumas medidas que
parecem oferecer algo positivo, muitas vezes também trazem em suas nuances fatores
negativos, ou pelo menos questionaveis e eles precisam ser abordados continuamente para seu
devido aprimoramento e aplicabilidade. E importante analisarmos as contradicbes para
avancarmos em temos pertinentes principalmente relacionados a educacdo, como afirma
Pacheco (2019):

Sera necessario associar ao conceito de pensamento divergente o de complexidade,
levar em conta as complementariedades, 0s antagonismos, irreversiveis tensfes. Essa
irreversibilidade original pressup6e tensdo, o conflito que provoca evolucdo. Existe
evolugdo na oposicdo, na complementaridade de reflexdes e de acdes divergentes. E
dos antagonismos que emergem novas propriedades (PACHECO, 2019, p. 15).

E no antagonismo que emerge a reflexdo. Assim, nio podemos falar de avaliagdo no
ensino médio e simplesmente olvidar a sua relagcdo estreita com o ensino superior, apesar de
parecer um assunto antagoénico, trata-se de um ato continuo. A escola ndo € uma instituicdo
isolada da sociedade, ndo é possivel analisa-la sem levarmos em conta o contexto ao qual a

mesma esta inserida. Como destaca Moreira e Sordi (2019):

A dimensdo para analise esta na forma como a gestao dos sistemas de ensino toma as
decisdes e as fazem chegar até as escolas de modo a contemplar as relagdes do
contexto social em que as escolas estdo inseridas, bem como a dindmica do seu
processo ensino e aprendizagem. Para tanto, requer administrar democraticamente as
relacdes entre implantar as normas legais e adequa-las a realidade local, reconhecendo
que a escola ndo é uma ilha na sociedade e, que ndo esta totalmente determinada por
ela, assim como néo esta totalmente livre dela (MOREIRA, SORDI, 2019, p. 1)

Como neste trabalho estamos tratando da avaliagéo seletista e classificatoria tendo por
base 0 ensino médio, ndo podemos deixar de ressaltar que, muitas vezes, o aluno sO sai
verdadeiramente do ensino médio quando consegue aprovacao no vestibular e consegue dar
continuidade em seus estudos no ensino superior. Dessa forma, é mister compreendermos a

dificuldade imposta pelo sistema educacional do pais para 0 acesso ao ensino superior para o
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aluno que conclui o ensino médio e que para isso deve passar por uma avaliacdo seletista e
classificatdria. Assim, a tematica do acesso ao ensino superior nao pode ser desvencilhada deste

trabalho e isso estara explicitado neste capitulo.

3.1 Os objetivos fundamentais do ensino médio e o processo de avaliacdo externa na rede
estadual de ensino

Com a lei 9394/96, a LDB através de seu dispositivo legal, o ensino médio passou a

ter duragdo minima de trés anos ter quatro objetivos fundamentais:

Quadro 1 - Finalidades do Ensino Médio (LDB- 9394/96)

Art. 35 | O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades

I a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos

. a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condic¢des de ocupagédo ou aperfeicoamento posteriores

M. 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico
V. a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina

Fonte: LDB 9394/96.

E importante destacarmos essas finalidades para tentarmos entender como 0 processo
de avaliacdo deveria se ajustar para contribuir para o desenvolvimento e alcance desses
objetivos. No primeiro objetivo esta na consolidagdo dos conhecimentos adquiridos na etapa
anterior que é o ensino fundamental, e prosseguir nos seus estudos com essa nova etapa do
ensino, € sempre bom destacar que 0s objetivos ndo sdo terminativos entre si, muito pelo
contrério, eles vao se inter-relacionando e se consolidando ao longo de todos os trés anos
minimos regulares do ensino médio.

No segundo objetivo, a preocupacdo estd em prepara o adolescente para o trabalho e
para 0 exercicio da cidadania, e de modo a poder se adaptar a novidades no mundo do
conhecimento e do trabalho, o objetivo vem exatamente ao encontro do jovem que no ensino
médio ird se deparar com novas disciplinas e com a preocupacdo com o trabalho e com o
exercicio da cidadania, com seus direitos e deveres. Ao jovem com 16 anos ja € facultado o
direito ao voto, o direito de trabalhar como jovem aprendiz, de fazer um estagio o que lhe dara

experiéncia e uma primeira visdo para 0 mundo do trabalho; ja o terceiro objetivo visa
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exatamente o aprimoramento do aluno como pessoa humana, ele deve ter um conhecimento de
seus direitos fundamentais, aqui esta o seu direito como pessoa humana, sua formacdo ética, o
seu desenvolvimento intelectual e principalmente o desenvolvimento do seu pensamento
critico, saindo do positivismo que sempre 0 acompanhou ao longo do conteudismo do ensino
fundamental.

E por fim, o quarto e Gltimo objetivo do ensino médio que é a compreensao dos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina. Ou seja, 0 ensino médio precisa levar o estudante a ter
essa compreensdo dos processos produtivos, fazer a relacdo desses processos e desses
fundamentos cientificos e tecnoldgicos da teoria com a prética, aqui entra a experimentacéo, a
experiéncia pratica, a relacdo da préaxis do aluno com o que se convenciona em uma sala de
aula, algo que vai além do conteddo normativo.

Observando atentamente o quadro da LDB com os objetivos do Ensino Médio, percebe-
se que ndo ha compatibilidade entre os objetivos almejados pelo ensino médio com os objetivos
da avaliacdo seletista e classificatoria. O processo avaliativo por meio do exame, como
geralmente cobrado nas avaliacbes externas (e muitas vezes até internas) nega aquilo que
deveria ser um dos principais objetivos do ensino médio que é preparar o individuo para que
ele possa prosseguir nas etapas posteriores de estudo, primeiro e segundo objetivos do ensino
médio. O aprimoramento do educando como pessoa humana, sua formacdo ética, seu
desenvolvimento intelectual e do pensamento critico, além da compreensédo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
destacados no terceiro e quarto objetivos, quando baseado nos temos dos processos avaliativos
centrados na memorizacgéo, na repeticdo e no treino, demonstra uma verdadeira contradi¢do. Os
objetivos moldados no processo avaliativo seletista, esta indo sobretudo na contraméo daquilo
que é o objetivo do ensino médio, pelo menos aquilo que é estabelecido na legislacédo
educacional.

Por esses preceitos normatizados na LDB, tambem fica claro que o ensino médio ndo
objetiva melhorar os numeros do Ideb, como define a meta 7 do PNE, dentre os objetivos do
ensino médio também nao estdo um melhor desempenho da escola e de seus alunos no ENEM
para elevacdo do ranqueamento da escola, e dentre os objetivos do ensino médio também néo
esta selecionar os melhores alunos através da avaliacdo que esses possam dar continuidade nos
seus estudos ao término do ensino medio. Essas sdo demandas do sistema e ndo do aluno,

demandas que visam consolidar o estado avaliador. Para FREITAS (2005):
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O Estado brasileiro, ao fazer a regulagdo via avaliacdo, teria operado uma acéo
educativa (formativa) por meio de um conjunto de medidas pedagdgicas, encontrando
nessas medidas um veio de sua prépria consolidacéo e aperfeicoamento, devido a
propiciar aprendizagens relativas a gestdo, a disciplina das relacdes federativas no
setor educacdo e a promover mudangas culturais (valores, atitudes, comportamentos,
representages) na esfera da relacio Estado/sociedade/educacdo (FREITAS, 2005. p.
05).

O estado brasileiro ndo age com soberania educacional nesse caso, o estado age com
subserviéncia, atendendo as demandas do neoliberalismo imposto a partir dos anos de 1990 e
gue vem se consolidando com suas diversas reformas em todos os setores da esfera educacional
do estado, principalmente, no que diz respeito ao controle do sistema educacional através de
politicas de fomento econdmico para as escolas que atenderem os requisitos determinados.

No estado do Amazonas essa politica de financiamento e promocdes econémicas se dara
com o advento do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas —
SADEAM. Esse sistema € um mecanismo institucional de avaliacdo criado em 2008 pelo
governo do estado do Amazonas, através da Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC, para
acompanhar as demandas educacionais voltadas a avaliacdo dentro do cenario nacional. O
SADEAM busca avaliar as matrizes de referéncia desse programa, as matrizes de referéncia
sdo fazem o registro do contetido que se pretende avaliar. Como destaca o entdo secretario de
educacdo do estado do Amazonas Rossieli Soares da Silva na Revista Pedagdgica do SADEAM

(2012).

Solidificando-se a cada ano, na Gltima edi¢do (2012) o SADEAM foi aplicado em
todos os 62 municipios do Amazonas, abrangendo um total de 201.258 estudantes do
39, 59 7° e 9° anos do ensino fundamental, 12 e 3? séries do Ensino médio, Anos
iniciais, finais do Ensino fundamental EJA e Ensino médio EJA e ainda uma amostra
na rede municipal em todos os municipios. A amplitude da Ultima edicdo é notada
com mais propriedade ao observarmos que, no primeiro ano de sua aplicacdo (2008),
0 SADEAM avaliou 81.469, menos de 41% do atual contingente de participantes
(SILVA, 2012. p.7).

Como podemos observar o processo de avaliagdo vai ganhando importancia e projecéo
em todos os niveis, etapas e modalidades em ensino em todo pais desde o inicio das reformas
educacionais e como ndo poderia deixar de ser, também reflete no desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para o sistema educacional do estado do Amazonas. As avaliacdes em larga
escala sdo em geral construidas com base em uma matriz de referéncia que tem por base os
chamados Parametros Curriculares Nacionais PCN, publicados em 1997 para 0 ensino
Fundamental e em 2000 para o ensino méedio, ambos componentes essenciais das reformas
educacionais instituidas a partir da década de 1990. Como destaca Silva, Sampaio e Cunha
(2020):
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A literatura nacional evidencia que a avaliacéo de larga escala no Brasil, da década de
1990 aos dias atuais, acabou por consolidar sistemas de avaliacdo decorrentes de suas
experiéncias federal, estadual e municipal, o que nos permite ratificar, juntamente
com Castro (2009), que existe, entdo, um macrossistema de avaliacdo da qualidade da
educacao brasileira. Este macrossistema comporta frentes heterogéneas de avaliacéo
nos dois niveis educacionais, Educacdo Basica e Educacdo Superior, e oferece suporte
para o delineamento e monitoramento de politicas publicas educacionais (Souza,
2011). (SILVA, SAMPAIO & CUNHA. 2020, p. 222).

O SADEAM segue essa mesma linha de referéncia, mas adotando uma matriz de
referéncia especifica para sua efetivacdo. Dentre os elementos que compdem a matriz de
referéncia esta o chamado dominio/topico/tema que “agrupam por afinidade um conjunto de
habilidades indicadas pelos descritores. Ja “os descritores associam o conteudo curricular a
operagdes cognitivas, indicando as habilidades que serdao avaliadas por meio de um item”. E o
item ¢ “uma questdo utilizada nos testes de uma avaliacdo em larga escala e se caracteriza por
avaliar uma Unica habilidade indicada por um descritor da Matriz de Referéncia”
(AMAZONAS, 2012. p. 18).

Além da matriz de referéncia, 0 SADEAM ainda utiliza mais quatro elementos que
compdem os resultados das escolas e séries e anos submetidos aos exames, sao eles: a teoria de
resposta ao item (TRI), o caderno de testes, a escala de proficiéncia e os padres de
desempenho. Ainda segundo Silva, Sampaio e Cunha:

As escolas sédo classificadas, pois, com relacdo ao desempenho de seus estudantes —
“Abaixo do Béasico”, “Basico”, “Proficiente” e “Avangado” constituem os padrdes de
desempenho desenhados no SADEAM. Nesse sentido, os resultados apontam o
percentual de educandos que se encontra em cada um desses padrdes, sendo o
conjunto da performance dos estudantes determinante para o estabelecimento do

indice de cada escola em cada uma das disciplinas avaliadas (SILVA, SAMPAIO &
CUNHA. 2020, p. 231).

O SADEAM néo foge a ideia de que o sistema que opera a educagdo se fundamenta
em fatores econdmicos, que sao primordiais para a sobrevivéncia da escola a nivel de recursos
pedagdgicos de expediente e recursos permanentes para a propria escola. Dessa forma, os
resultados obtidos pelas escolas através do SADEAM passaram a gerar bonus financeiro para
as escolas o que impactou consideravelmente a importancia do treino e das politicas
pedagogicas e de avaliagdo interna com fins de melhorar as notas e o desempenho dos alunos
no SADEAM.

Objetivamente falando, pode-se apontar as seguintes a¢des encabecadas pela SEDUC-
AM na sequéncia a0 SADEAM: a criagdo do Fundo Estadual de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacdo Bésica e a ligagcdo com a politica de bonificacéo
para as escolas que atingem as metas ou, a0 menos, melhoram seus indices — a
exemplo do “Prémio Escola de Valor”; a criagdo e implementagdo, em 2013, do
“Programa de Interveng@o Pedagogica do Amazonas™ (PIPA), cujo objetivo consiste
em oferecer assessoramento didatico-pedagdgico para as escolas com baixo
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desempenho no SADEAM e no SAEB; em 2011, nesta mesma linha, a secretaria
constituiu o “Programa Criando Oportunidades”, com vistas a garantir reforgo escolar
nas escolas com indices baixos; dentre outras acdes (Oliveira, 2015). Cabe-nos,
portanto, uma reflexdo em torno do que estamos a fazer com as criangas e com 0s
jovens nas escolas neste cenario de supervalorizacdo dos indices e das hierarquias que
sdo construidas a partir deles (SILVA, SAMPAIO & CUNHA. 2020, p. 232-233).

A reflexdo é valida. Essas avaliagdes externas de larga escala, sejam elas de nivel
federal ou estadual, impactam consideravelmente o processo de ensino-aprendizagem dentro
da prépria escola, ja que é o aluno que se vé& na obrigacdo de responder a um questionario que
validard uma melhor colocacdo da sua escola em um ranqueamento nacional ou estadual, é o
que é pior o aluno, o estudante tera a responsabilidade sobre seus ombros de garantir uma
bonificacdo ou um prémio financeiro para sua escola a partir da nota que ele conseguir com o
teste a que for submetido. E essa pressao para o resultado ndo esta somente no ensino médio,
no caso do SADEAM passa pelo desempenho de criancas de 4° ano de fundamental I, e criancas
de 5°, 7° e 9° ano de fundamental |1, fato que também acontece com a rede municipal de Manaus
com um sistema de avaliacdo externa ainda em processo de consolidacdo denominado de
Avaliacdo de Desempenho de Estudante- ADE, criado em 2014 pela SEMED de Manaus. A
SEMED de Itacoatiara ainda ndo desenvolveu esse tipo de avaliagdo municipal.

O SADEAM faz uma classificagdo dos chamados padrdes de desempenho do
estudante que séo classificados em intervalos numéricos dentro de uma escala de proficiéncia
assim estabelecida: abaixo do basico até 725 pontos, basico de 725 a 800 pontos, proficiente
que vai de 800 a 850 pontos e avancado que denomina o aluno acima de 850 pontos. Esses
numeros de desempenho sdo devolvidos a escola para a mesma possa se situar em que padrao
a escola, a turma e o aluno estdo para que assim possam verificar as suas maiores virtudes e
deficiéncias e a partir da analise desses resultados possam criar e desenvolver politicas
educacionais internas para melhorar seu desempenho.

Alguns problemas ainda permeiam esse processo de avaliacdo, dentre eles podemos
destacar o fato de o feedback do desempenho da escola muitas vezes demorar para ocorrer, a
escola somente tem ciéncia que a prova vai acontecer em determinada data, mas nao sabe
quando serdo divulgados os resultados, isso ndo consta em um calendério especifico, o prazo
ndo € certo e determinado o que dificulta uma agcdo mais iminente para solucionar uma eventual
deficiéncia da escola, outro problema é a falta do debate dos fatores que levaram a esse
resultado, sejam fatores socioculturais, socioeconémicos, ou mesmo de projeto e formulacéo
de questdes, além de ndo haver um debate mais aprofundado sobre os mecanismos que possam
ser adotados para resolucdo dessas deficiéncias, nem por parte da escola, muito menos por parte

do estado, geralmente esse 6nus também fica somente ao aluno, ao professor e a escola de modo
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geral, e o estado se propde somente a bonificar as instituicdes que alcancaram o patamar
desejado ou instituido por ele.

A ldgica do treinamento para a obtencdo da melhoria da nota sera mister para a escola
que tem seus alunos submetidos a esse tipo de avaliacdo, é quase crucial a unidade educacional
focar todos os seus esforcos para treinar seus alunos para um melhor desempenho nesse tipo de
prova, ainda mais quando ranqueia e quando existe bonificagdo financeira envolvida. A l6gica
educacional é invertida pela l6gica do mercado, 0 mercado acaba por responsabilizar o aluno
pela institucionalizacdo do financiamento e da melhoria da qualidade da educacgéo a partir do
resultado que apresentou, quando a légica social seria exatamente o contrario, o estado é quem
deveria financiar essa qualidade no ensino, seja na melhoria dos recursos educacionais, seja na
melhoria do salario e da bonificacdo do professor e, consequentemente, o aluno deveria ser o
principal beneficiario de todo esse processo.

O estado do Amazonas sendo invariavelmente atravessado por uma diversidade de
avaliagOes externas internacionais, nacionais, estadual, e municipal, sem falar nas diversas
competicdes formatadas por meio de avalia¢do que a escola € impulsionada ou obrigada a aderir
como as Olimpiadas Brasileira de Matematica, Olimpiadas de Lingua Portuguesa, Olimpiadas
de Fisica, de Quimica, de Historia entre tantos outros, fica inviavel para a comunidade escolar
se desprender ou se desvencilhar de sistema de avaliagdo que é imposto de cima para baixo. As
escolas, o gestor, 0 pedagogo, os professores, os alunos e até as familias que participam
ativamente do cotidiano escolar e da vida estudantil do aluno invariavelmente sentirdo os
impactos que esses processos avaliativos tem no processo pedagdgico. A avaliacdo da
aprendizagem, ou seja, a avaliacdo interna, acaba sendo comprometida pela adesdo a l6gica da
avaliacdo externa.

Assim, processo de avaliacdo mais diversificados de aprendizagem, de formato
diagnostico como teatro, musica, parodia, seminarios, e até mesmo as brincadeiras pedagogicas
de cunho avaliativo seguindo o panorama da avaliacdo continua, acabam invariavelmente em
um segundo plano, principalmente para as turmas que serdo submetidas a qualquer tipo de

avaliacdo externa com esses principios resultadistas e até economicistas.

3.2 O processo de avaliacdo no ensino médio no municipio de Itacoatiara com a
interiorizacdo das Universidades Publicas e a popularizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM

Quando levamos em consideracao a historia do estado do Amazonas, fica claro que por

muito tempo o ingresso do aluno do ensino médio para o ensino superior era uma dificuldade
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real, principalmente os alunos oriundos do interior. Nas cidades do interior do estado, as pessoas
com nivel de ensino superior eram contadas nos dedos das maos e praticamente conhecidos por
todos na cidade. Passar no vestibular e cursar um curso universitario era um sonho quase
impossivel, principalmente em um estado que por muito tempo teve somente uma universidade
publica, a Universidade do Amazonas — UA (hoje, UFAM). N&o quer dizer que hoje seja mais
facil, a UFAM ainda é uma das mais concorridas do estado, mas atualmente ja podemos dizer
gue 0 acesso ao ensino superior ¢ um sonho mais palpavel. Um sonho que pode se tornar real
para aqueles estudantes de escola publica que conseguem sobreviver com éxito ao ensino médio
deficitario e cheio de vicissitudes.

Por muito tempo a Universidade do Amazonas — UA se notabilizou por ser a unica
universidade publica do estado do Amazonas, e, principalmente, por estar centrada em Manaus,
sem uma politica organizacional efetiva de expansdo dos seus diversos cursos. Por esses e
outros fatores a imensa maioria dos estudantes da UA eram basicamente da capital, 0 acesso
dos alunos advindos do interior era extremamente dificil, seja pela mudanca de vida que a vinda
para a capital acarretava, seja pela dificuldade de ser aprovado em um vestibular extremamente
concorrido com poucas vagas abertas em relacdo a demanda, seja pela ampla concorréncia de
alunos dos diversos segmentos da sociedade, ricos, pobres, brancos, negros, letrados ou leigos,
vindo de escola publica ou mesmo tendo estudado a vida toda em escola particular. Era uma
concorréncia extremamente desigual em todos os sentidos. A aprovacdo de um aluno do
interior, mais especificamente de Itacoatiara, para a maior universidade do estado do Amazonas
era mais que um sonho, era quase surreal.

E importante registrar que para muitos autores a Universidade Federal do Amazonas é
considerada a mais antiga do Brasil'8, ou pelo menos uma das mais antigas do Brasil, tendo sua
fundacdo em janeiro de 1909. Como destaca Brito no livro 100 anos UFAM (2009):

No Estado do Amazonas, 0 ensino superior se destaca como a primeira experiéncia
universitaria brasileira através da transformacdo da Escola Livre de Instrucdo Militar
do Amazonas, criada a 16 de novembro de 1908, em Escola Universitaria Livre de
Manads, em 17 de janeiro de 1909, tendo a frente um grupo de idealistas capitaneados
pelo visionario Tenente Coronel Joaquim Eulalio Gomes da Silva Chaves. O dia 17
de janeiro de 1909 representa para 0 ensino superior do pais, e para o Estado do

Amazonas, um marco histérico memoravel. Nasce nesse dia, na cidade de Manaus, a
primeira universidade brasileira! (BRITO, 2009, p. 29).

18 Ja para outros educadores e estudiosos do assunto como Luiz Antdnio Cunha a primeira Universidade do Brasil
é a Universidade Federal do Rio de Janeiro. E importante contextualizar qual o modelo que se tem de universidade,
quando nés falamos de modelo de universidade estruturada a partir de varios campos de saber, com corpo docente
estruturado, e com aquilo que é exigido para uma universidade dentro da legislagdo brasileira segundo Cunha seria
a Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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O tema também é ratificado por Barbosa e Miki (2015):

A primeira Universidade Brasileira (instituicdo reunindo cursos de todas as areas de
saber) vai nascer em Manaus, Estado do Amazonas, em 1909, a Universidade Livre
de Manaus, seguida da Universidade do Parand, Universidade de Minas Gerais e
Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (BARBOSA,
MIKI, 2015, p. 10).

A Universidade Federal do Amazonas — UFAM é considerada uma das mais antigas do
pais, tem sua origem em 1909 como Escola Livre de Manads, depois, em 1962 passou a ser
denominada de Universidade do Amazonas — UA, e finalmente em 2002 passou a ser
denominada como Universidade Federal do Amazonas — UFAM, ou seja, € uma instituicdo
centenaria (mais precisamente completou 117 anos em 17 de janeiro de 2021).

Apesar de sua antiguidade, a Universidade do Amazonas demorou para olhar para fora
de seus muros e iniciar seu processo de expansdo para o interior do estado, e esse movimento
tardio, por muitos anos serviu como entrave para a continuidade dos estudos dos estudantes

provenientes do ensino medio oriundos do interior do estado.

Figura 3 - Brasdo da Escola Universitaria Livre de Manads

Fonte: lannuzzi (2015, p. 45)
A expansdo das universidades ocorre exatamente com o advento de uma nova

conjuntura politica e social do pais, com a reformulacdo do ensino publico do pais com o fim
da ditadura militar e com o advento da lei 9394/96. Com a nova LDB, as universidades publicas
passaram a exercer um papel determinante e inclusivo na sociedade, mesmo gque por motivacoes
neoliberais e ainda de forma insatisfatoria por assim dizer.

Como ja afirmamos, com a redemocratizacao do Brasil, o pais passou a adotar uma linha
mais neoliberal seguindo as diretrizes do sistema capitalista imposto pelos Estados Unidos e
Inglaterra. O Brasil, adota essa politica neoliberal de forma mais aberta no governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e a intensifica no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) exatamente quando da aprovacdo da LDB-9394/96, que daria novos rumos ao ensino
médio e ao ensino superior, ambos para atender a uma politica capitalista neoliberal e aos

ditames das novas ordens econémicas como o Banco Mundial. Como ressalta Libaneo (2008):
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As politicas educacionais em ambito internacional passam por intensas mudangas,
visando ajusté-las as demandas da fase atual do capitalismo, conforme necessidades
e realidades de cada pais. A ordem é sintonizar os sistemas educacionais ao modelo
neoliberal. A tendéncia das reformas educativas é de reagregar a educacdo a economia
(LIBANEO, 2008, p.241).

Com isso, 0 ensino medio mudou e 0 ensino superior por consequéncia também,
principalmente em virtude do Plano Nacional da Educacdo — PNE (2000), que surgiria alguns
anos depois, mas teve suas raizes logo apos a aprovacgdo da lei 9394/96 com base no artigo 9°
e 87° da LDB (1996) determinando que cabe a Unido “elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios”, tendo iniciado sua
tramitacdo no congresso nacional em 1998. O Plano Nacional da Educagdo "contempla
dimens@es e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas
lutas e proposicdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria”
(BRASIL/MEC/PNE p. 07).

As universidades publicas do Amazonas, a principio a Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, depois a Universidade do Estado do Amazonas — UEA, passaram a adotar
uma politica de expansao de cursos com a cria¢do de campi universitarios em varios municipios
considerados polos no interior do estado do Amazonas, entre eles, estd o polo de Itacoatiara. A
Universidade do Estado do Amazonas — UEA, por exemplo, hoje, é considerada a maior

universidade multicampi do pais.

Esse processo de expansao das universidades para o interior do estado foi importante
para democratizar um pouco mais 0 acesso ao ensino superior para os alunos das escolas

publicas do ensino médio do interior do estado.

A pressdo pelo aumento de vagas na educacao superior, que decorre do aumento
acelerado do nimero de egressos da educacdo média, ja esta acontecendo e
tendera a crescer. Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o
facil caminho da massificacdo. E importante a contribuicdo do setor privado,
que ja oferece a maior parte das vagas na educacdo superior e tem um relevante
papel a cumprir, desde que respeitados os parametros de qualidade estabelecidos
pelos sistemas de ensino. Ha necessidade da expansdo das universidades
publicas para atender a demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes,
bem como ao desenvolvimento da pesquisa necesséria ao Pais, que depende
dessas instituigdes, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa e da pos-
graduacdo nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas reservado
(BRASIL, PNE, 2001, p. 42)

Diversos programas de governos nos ultimos trinta anos contribuiram para o
avanco das universidades publicas permitindo maior acesso da sociedade em geral em

seus diversos cursos. Como sintetizado na tabela abaixo elaborada pela professora
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Maruska Wisler lannuzzi (2015), tomando por base os principais programas de governo

voltados ao acesso ao ensino superior do ano de 2001 a 2014:

Quadro 2 - Politicas do governo de agdes afirmativas na promog¢do do Ensino Superior entre os anos 2001 a 2014

(inicio)

ACAO

OBJETIVO

PROUNI

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi instituido pela Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de
2005. O Prouni oferece bolsas para estudantes de baixa renda familiar (até 1,5 salario minimo para
bolsa integral e até 3 minimos para bolsa parcial). Em contrapartida, as IES que oferecem estas bolsas
ficam isentas de 4 tributos. Nesses dez anos de funcionamento, mais de 400.000 estudantes se
graduaram e a renuncia fiscal estimada para o ano de 2012 foi de 680 milhdes. Em 2014, havia cerca
de 600 mil bolsas ativas.

PROIES

O Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(PROIES), instituido pela Lei n°® 12.688, de 18 de julho de 2012, tinha o objetivo de assegurar
condicBes para a continuidade das atividades de entidades mantenedoras de instituicdes de Ensino
Superior integrantes do sistema de Ensino Federal por meio da aprovacéo de plano de recuperagdo
tributaria e da concessdo de moratéria de dividas tributérias federais.

REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo das Universidades Federais, (REUNI) instituido
pelo Decreto no 6.096, de 24 de abril de 2007, tinha a meta de dobrar o nimero de alunos nos cursos
de graduacdo em dez anos a partir de 2008 e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nas
Institui¢cbes Federais de Educacdo Superior.

SISU

O Sistema de Selecdo Unificada (SISU) foi criado pelo Ministério da Educagdo em 2010 com o
objetivo de substituir o vestibular tradicional nas instituicbes publicas de Educacdo Superior,
assegurando gratuidade aos estudantes de escolas publicas utilizando os resultados do Enem,
combinados a um conjunto de agdes afirmativas, como critério de selecdo dos estudantes.

FIES

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) foi criado pela Lei no 10.260 de
12 de julho de 2001 e profundamente redefinido pela Lei n® 12.202 de 14 de janeiro de 2010. Em 2014,
mais de 1.400.000 contratos haviam sido assinados.

Quadro 3 - Politicas do governo de a¢des afirmativas na promocéao do Ensino Superior entre

0s anos 2001 a 2014 (conclusao)

LEI DE
COTAS

A Lei das Cotas, n 0 12.711 de 29 de agosto de 2012, estabelece que as InstituicGes Federais de
Educacédo Superior vinculadas ao Ministério da Educacéo reservem, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacgao, por curso e turno, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas e que,
no preenchimento dessas vagas, 50% (cinquenta por cento) devem ser reservados aos alunos oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

PNAES

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que apoia a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduagao presencial das Instituicdes Federais de Educacdo Superior
(IFES), foi instituido pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Nesse ano, foram destinados 304
milhdes de reais ao Programa; em 2014, o montante chegou a 748 milhdes de reais.

Fonte: (IANNUZZI, 2015.p.p.33-34)

Esses programas foram muito importantes para esse avanco da universidade em se

tratando de expansdo e abertura de vagas. A procura pelo ensino superior cresceu

consideravelmente com o passar dos anos, ndo somente devido aos programas de governo,

mas também pelo crescimento econémico do pais no final dos anos de 1990 e inicio dos

anos 2000, e também por facilidade de financiamentos, bolsas de estudo e entre outros
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subsidios ofertados pelo governo como os contratos e convénios entre universidades e
entes federativos.

A interiorizacdo da universidade em periodo mais recente ocorre exatamente na
contramdo da sua origem elitista em um processo inicial de democratizacdo desse acesso.
Podemos dizer que a consolidacdo de programas como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo das Universidades Federais- REUNI e com a expansdo dos Institutos
Federais ja apontam nessa direcdo. Existe uma clara relacdo entre interiorizacdo da
universidade e talvez a gradativa superacdo desse modelo elitista do ensino superior
brasileiro.

E importante analisar que existem diferentes demandas e diferentes objetivos em
cada uma dessas diversas politicas do governo relacionadas ao ensino superior. Fazendo
uma andlise basica, percebe-se uma complexidade muito grande entre essas politicas,
assim podemos destacar por exemplo 0 REUNI, PNAES e a Lei de Cotas, todos estes tém
uma natureza especifica em seu cerne que tem sido basicamente o de fortalecer as
universidades publicas, principalmente as universidades federais.

Por outro lado, os programas como o0 PROUNI e o FIES, por exemplo, ja possuem
uma especificidade diferente, pois dizem respeito ao dialogo mais harmonizado com as
universidades privadas. Obviamente, apesar de todos esses programas dizerem a respeito
ao ensino superior, essas politicas ndo sdo da mesma natureza e possuem objetivos
distintos. E importante destacar que todos esses programas tém sua importancia, mas cada
uma guarda uma especificidade em relacdo a sua intencionalidade. Ainda como exemplo
podemos dizer que uma dessas intencionalidades do PROUNI e do FIES foi abrir vagas
na universidade privadas com recursos publicos, ai estd a grande contradicdo, que
precisariamos de um aprofundamento muito mais detalhado em uma tematica prépria, pois
muitas vezes as politicas de governo optam por financiar e subsidiar o sistema de ensino
privado em detrimento do ensino publico e gratuito, dessa forma as ofertas de vagas nas
universidades publicas acabam impreterivelmente ndo atendendo a demanda oriundas das
diversas instituicfes do ensino médio, principalmente advinda da escola publica.

Dessa forma, como essas estratégias de politicas educacionais voltadas para
atender o mercado do capital, acabam desenvolvendo nesses sujeitos caracteristicas que
sdo contrarias daquelas que o processo educativo busca alcangar ou que pelo menos € a
intencionalidade do ensino médio segundo seus préoprios objetivos destacados na
legislacdo, como por exemplo o treinamento, a competitividade o individualismo e o

mérito. S8o caracteristicas que esses processos seletivos acabam desenvolvendo nesses
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sujeitos que sdo totalmente contrdrias daquilo que uma concepgdo de avaliacdo e de
educacdo humanizadora busca. Por meio desses processos avaliativos cotidianos acabam
sendo construidos rotineiramente nesses individuos determinadas estratégias de
competitividade, de individualismo e de mérito, caracteristicas que sdo inerentes a
estrutura metabolica do capital conforme diria Mészaros, caracteristicas que passam a ser
desenvolvidas nesses individuos por meio de uma dimensdo inclusive pedagogica,
peculiares e inerentes a esses processos seletivos que buscam cada vez mais o destaque
individual, através da competitividade e do mérito.

Assim, podemos dizer que esse avango e expansdo ainda estd muito aquém das
gigantescas demandas dos estudantes que saem do ensino médio. Isso se levarmos em
conta a relacdo de vagas oferecidas pelas universidades pablicas e a demanda de alunos
que o ensino médio devolve para a sociedade a cada ano, principalmente em se tratando
do Amazonas, um estado com somente uma universidade publica em um primeiro
momento (isso nos levard a algumas reflexdes e problematiza¢des sobre o financiamento
da universidade publica e privada que abordaremos mais adiante).

Fica claro que um dos maiores problemas relacionados a esse processo de selecéo,
vagas e acesso ao ensino superior sao os chamados excedentes. A cada ano um numero
muito grande de alunos vdo sendo entregue a sociedade se formando no ensino médio e
necessitando dar continuidade aos seus estudos no ensino superior, no entanto 0 numero
de vagas ofertados pelas universidades publicas sdo claramente aquém dessa demanda,
resultando a cada ano em um nimero grande de alunos que ficam excedentes, margeando
esse processo de transito escolar. Esse € um dos problemas basicos desse processo
educacional. Os excedentes sdo um problema historico no Brasil, ndo é de hoje.

Podemos dizer que no Brasil o ensino superior ja passou por alguns ciclos de
expansdo, o ultimo inclusive agora no século XXI com o processo de interiorizacdo, no
entanto, mesmo esse processo de expansdo contemporaneo ainda ndo conseguiu superar
esse problema dos excedentes. A questdo dos excedentes eclode em alguns momentos da
histéria do ensino superior brasileiro, inclusive na luta estudantil no periodo da ditadura,
em um momento em que 0S movimentos estudantis brasileiros lutavam para que as
universidades resolvessem ou mesmo minimizassem esses problemas dos excedentes,
nagquele momento da histéria, os niUmeros eram ainda mais alarmantes do que hoje, grosso
modo, podemos dizer que o ensino superior naquele periodo ndo chegava a 1% da
populacdo em idade para frequentar o ensino superior, como um problema histérico que

se arrasta em diferentes ciclos de expansdo, mesmo com o REUNI, e com a interiorizacao,
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0 problema dos excedentes se arrastar no Brasil e inevitavelmente também aqui no
Amazonas e por tabela na cidade ltacoatiara.

Com essa defasagem histérica entre oferta e demanda, essa conta dificilmente vai
fechar, o ensino superior precisa realmente se expandir em um nivel de universalizacéo.
As politicas governamentais precisam caminhar para universalizagdo, enquanto isso ndo
ocorrer minimamente nos moldes que se almeja no Plano Nacional de Educagdo sempre
vai ter esse descompasso. E importante ressaltar que o processo de exclusio ja ocorre ao
longo de toda vida escolar do aluno, o descompasso ja ocorre na relagdo entre alunos que
se matriculam no ensino bésico e alunos que concluem esse mesmo ensino em tempo habil,
ao longo desse interim, ocorre muitas vezes em larga escala o processo de evasao, de
repeténcia, e de abandono no ensino fundamental e médio, deixando excedentes pelo
caminho e criando um outro problema educacional que € a distor¢do idade-série.

Essa problemética se agrava ainda mais quando levamos em consideracdo 0s
fatores econémicos e sociais dos estudantes que ndo concluem o ensino basico ou que
avolumam os excedentes ap6s o fim do ensino médio, essa conta deficitaria desfavorece
sobretudo as classes mais baixas porque sdo aquelas que historicamente tem entrado
menos nas universidade, e por vezes, quando conseguem esse acesso tem dificuldade de
acompanhamento, manutencdo e permanéncia no ensino superior, ainda e sobretudo pelo
esmorecimento por questdes socioecondmicas e culturais.

Essas disparidades entre oferta e demanda sdo histdricas no Brasil, poderiamos
retroceder na histéria e falarmos do tempo do império ou mesmo do inicio da Republica
quando pouquissimas pessoas tinham nivel superior, se resumindo a uma parcela minima
da elite brasileira. Entretanto, historicamente ndo precisamos ir tdo longe, essa disparidade
social e educacional é tdo antiga quanto contemporanea, para iSSO vamos tomar como
exemplo a interiorizagdo para 0 municipio de ltacoatiara, iniciado pela Universidade
Federal do Amazonas — UFAM, e seguida posteriormente pela Universidade do Estado do
Amazonas- UEA.

A Universidade do Amazonas — UA comeca a atuar em ltacoatiara em meados de
1990 com a firmacdo contratos e convénios firmados entre a prefeitura municipal
motivada por leis de incentivo que favoreciam essas parcerias. Conforme Guilherme
(207):

O presente Termo de Convenio visa assegurar que o Governo do Estado, através da
Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura, a Fundagdo Universidade do Amazonas

e a Prefeitura Municipal de Itacoatiara, promoverdo a realizacdo de curso de
Licenciatura Plena em Pedagogia — Habilitagdo Magistério capacitara e atualizara
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docentes que irdo atuar no processo de alfabetizacéo de criangas, formar docentes para
trabalhar nas areas rurais do municipio, em nivel de 2° grau, habilitacdo do magistério
obedecendo aos dispositivos da Lei n © 5540? 88 e da Lei n © 5692/71 (PEREIRA,
2011, p. 217).

Em 01 de abril de 1991, a Universidade do Amazonas — UA, inicia seu primeiro
curso em ltacoatiara, o curso de Pedagogia com Habilitacdo em Supervisao Escolar. Como
destaca lannuzzi (2015):

No caso especifico de Itacoatiara, a mudanca ocorreu com a insercdo da
Universidade Federal do Amazonas cujo Curso pioneiro foi o de Pedagogia. A
implantacdo deste aconteceu mediante um convénio entre o Estado, a Prefeitura
e a UFAM, no periodo de 1990 a 1995, com uma turma de 50 professores,
seguido de uma série de cursos de educacdo e licenciaturas em diversas areas, 0
que beneficiou os docentes da Rede Estadual de Ensino (IANNUZZI, 2015, p.
53).

Foi um vestibular fechado para a classe docente de Itacoatiara com a oferta de 50
vagas para o referido curso. Porém, a Universidade do Amazonas nem sequer tinha prédio
adequado para iniciar seus trabalhos. Os primeiros alunos e corpo docente tinham que
ficar tramitando por diversos prédios publicos, no inicio dessa odisseia académica
desorganizada e nova tanto para a universidade quanto para a prefeitura do municipio. Se
levarmos em consideracdo que a Universidade é onde os alunos estdo, entdo o prédio
chamado de casa da cultura passou a ser a primeira sede da Universidade do Amazonas —
UA em ltacoatiara, para a primeira turma de pedagogia instalada no municipio, o prédio
também abriga a biblioteca municipal Anisio Jobim, principal biblioteca do municipio.
Logo, por razdes diversas, docentes, discentes e todo pessoal pertinente e relacionado a
universidade, tiveram que sair desse primeiro prédio e passaram a peregrinar por outros

prédios pubicos do municipio até a formatura da turma em 1995. Como destaca lannuzzi:

No dia 01 de abril de 1991, conforme o historiador Chaves (2007), foi realizada
a aula inaugural do Curso de Pedagogia, demarcando, assim, a implantacdo da
UFAM em Itacoatiara, na casa da Cultura, no centro da cidade, com uma turma
de 50 alunos. Em 1993, o Campus foi transferido para o prédio da SUCAM,
bairro de Santo Antdnio. Em 1994, ele sofreu uma nova mudancga; dessa vez,
para o Ginasio Coberto no mesmo bairro (IANNUZZI, 2015, p. 60).

Assim, motivada pelo plano de metas do PNE, que instigavam a capacitagdo dos
professores a adquirirem o ensino superior, a prefeitura municipal de Itacoatiara, sob o
governo do prefeito Miron Osmario Fogaca, em 1997 firma novo convénio com a Universidade
Federal para a oferta de novos cursos de licenciatura para o corpo docente do municipio, o
Governador do estado também firma convénio com a universidade para os Cursos de Formagéo

Docente (PEFD). Pela primeira vez a comunidade teria a oportunidade de concorrer as vagas,
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desta vez nos cursos de Pedagogia, Letras e Administracdo em curso superior com sede no
municipio de ltacoatiara.

Em 1999, tem inicio os cursos de Pedagogia, Geografia, Historia, Ciéncias
Naturais, Matematica, Letras, Ciéncias Bioldgicas e Administra¢do. Nos cursos do PEFD,
0 publico alvo era basicamente a classe docente do municipio, eram 50 vagas por curso,
onde o vestibular era somente voltado aos professores, que concorreram entre si para
acesso a uma dessas vagas. Nos cursos do PEFD o vestibular ndo foi aberto ao puablico,
muito menos aos alunos que saiam do médio.

Nesse periodo, a universidade do Amazonas — UA, continuava sem uma sede fixa,
assim, aqueles que conseguiram éxito no vestibular, conquistando uma dessas vagas
ficaram novamente peregrinando por diversos prédios publicos do municipio como o
Ginasio Municipal (conhecido popularmente como Quadra Coberta), a Escola Estadual
José Carlos Martins Mestrinho e o Centro Interescolar Osorio Fonseca — CIOF, local onde
concluiram seus estudos em 2003. O CIOF foi a ultima sede aleatoria da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM em ltacoatiara, hoje o prédio abriga a Coordenadoria
Regional de Educacéo de Itacoatiara- CREI/SEDUC.

Figura 4 - Casa da Cultura: Primeira sede da Universidade Federal do Amazonas — UFAM (antiga Universidade
do Amazonas-UA) em Itacoatiara.

Fonte: https://blogdafloresta.com.br/cabo-maciel-cobra-reforma-e-tombamento-da-casa-da-cultura-de-
itacoatiara/ visto em: 20 de fev.2021

A democratizagdo do ensino para a continuidade nos estudos dos alunos que saiam
do ensino médio ainda era lenta e questionavel, pois ainda ndo oferecia oportunidade a
todos. Nao havia vagas suficiente, ndo havia processos seletivos adequados e ndo havia
se quer um prédio decente para 0s estudos.

O Campus Universitario de Itacoatiara chamado de Moysés Benarrds Israel (em

homenagem ao empresario e filantropo que doou suas terras e sua residéncia para
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implantagdo do campus de Itacoatiara) vai ser criado em 2005 por meio da Resolugéo n°21
do Conselho Universitdrio — CONSUNI, mas somente em 2006, serd criada a Unidade
Académica Permanente de Itacoatiara, portanto, 10 anos depois da instituicdo da LDB
9394/96.

[...] somente em 2006, com a Resolugcdo N°. 24 do CONSUNI, foi criada a
Unidade Académica Permanente de Itacoatiara, para atuar nas areas de ciéncias
exatas e tecnologia. [...]. J& em 2007, a Unidade Académica Permanente de
Itacoatiara passa a chamar-se Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia (ICET),
[...]atendia a demanda de 300 alunos matriculados nos 6 cursos.
https://www.icet.ufam.edu.br/historico-do-icet/ visto em 02 de fev. de 2021.

A interiorizacdo da UFAM se consolida finalmente em 2007 com a criagdo do
Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia — ICET/UFAM. Isso quer dizer que a
Universidade Federal do Amazonas- UFAM conseguiu chegar nas comunidades do
interior do estado somente depois de quase 100 anos de sua criagdo, ja no século XXI,
ofertando apenas 300 vagas em uma cidade que em 2007 tinha 3.960 alunos matriculados

no Ensino médio (IBGE,2007).
Figura 5 - ICET/UFAM - Campus Universitario Moysés Israel (Itacoatiara-AM)

Fonte: https://frankchaves-ita.blogspot.com/

Fazendo uma conta basica do nimero de matriculados pelos trés anos de estudo
dos alunos regulares, € possivel constatar que a 3* série do ensino médio teria
aproximadamente 1.320 alunos, ou seja, mais de mil alunos mesmo se quisessem, nao
conseguiriam estudar em uma universidade pablica proximo de sua casa, ou pelo menos
em sua cidade, isso sem levar em consideracdo a chamada ampla concorréncia e as vagas

direcionadas a grupos especificos, isto é, aqueles grupos que atribuem vagas para alunos

19 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/itacoatiara/pesquisa/13/0?ano=2007. O IBGE, ndo tem dados de 2006, ano
de criacdo efetiva dos cursos em Itacoatiara, por isso usamos 0s dados de 2007.
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das escolas particulares, para quem j& possui ensino superior, para quem entra por sistema
de cotas ou mesmo para a populacdo em geral.

Vale também lembrar que Itacoatiara € uma cidade considerada polo do médio
Amazonas, atendendo demandas de outras cidades relativamente préximas, como
Itapiranga, Silves, Urucurituba, Maués, Urucard, Sao Sebastido do Uatuma, entre outras
cidades e comunidades circunvizinhas. O ensino ou 0 acesso ao ensino superior ainda ndo
estava exatamente democratizado.

Mais a frente, nesta pesquisa, poderemos analisar algumas tabelas que demonstram
essa disparidade entre oferta de vagas e demanda de alunos, levando em consideracao
somente os alunos do ensino médio de Itacoatiara.

Com a criagdo da Universidade do Estado do Amazonas — UEA em 2001, oriunda do
chamado Instituto de Tecnologia da Amazonia — UTAM, o estudante amazonense passou a ter
uma chance maior de ingresso no ensino superior, a UFAM e a UEA passaram a dividir essa
responsabilidade de formar os jovens estudantes para uma carreira com status em nivel superior.

A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) iniciou suas atividades na cidade
de Itacoatiara em 2002 como um Nucleo de Ensino Superior, inicialmente com o Programa
de Formacéo e Valorizacdo de profissionais da Educacéo — Proformar. Em 2005, o Nucleo
passou a funcionar com o nome de Centro de Estudos Superiores de Itacoatiara
(Cesit/UEA). Nesse periodo a UEA passou a oportunizar vagas para os estudantes
advindos do ensino médio e a ampla concorréncia em geral com cursos como Normal
Superior, Engenharia Florestal e Licenciatura em Informatica.

A Universidade do Estado do Amazonas, gradualmente, foi ampliando sua
estrutura fisica, passando a ofertar mais cursos e consequentemente mais vagas. Mais
recentemente em 2015, a Universidade do Estado do Amazonas — UEA ofertou 0s cursos
de Direito e Gestdo Comercial no seu minicampus em Itacoatiara, na modalidade
televisionada, onde os professores estavam em um estidio em Manaus e os alunos em sala
assistindo a aula ao vivo por monitores, coordenados e orientados por professores tutores
locais.

As duas principais universidades do estado do Amazonas, UFAM e UEA,
gradativamente, concluem seu processo de expansdo e interiorizacdo na cidade de
Itacoatiara, a partir disso continuamente passam a oferecer diversos cursos nas mais
diversas modalidades de ensino. A UFAM continuamente oferece cursos como Engenharia
Florestal, Licenciatura em Informaética, Bacharelado em Salde Coletiva, Tecnologia em

Gestdo Publica, Tecnologia em Agrimensura entre outros. E a UEA também vem
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diversificando e oferecendo diversos cursos ao longo dos ultimos anos como Gestdo
Comercial, Ciéncias Bioldgicas, Letras/Lingua Portuguesa, Licenciatura em Informatica,
Matematica, Ciéncias Econdmicas, Engenharia Florestal, entre outros. Destaque para 0sS
recentes cursos de Pedagogia — Licenciatura Intercultural Indigena e Direito. Como
podemos ver nas tabelas 2 e 3:

Tabela 2 - Dados dos vestibulares SIS-UEA

Ano | Edital Total N° Cursos
Vagas vagas
2010 | SAES() -
Vestibular ( Edital 90 (40) Engenharia Florestal
097/2010) (50) Licenciatura em Informética
90
2011 | SAES() -
7)) Vestibular (edital 0 225 (40) Engenharia Florestal
© 082/2011) (50) Licenciatura em Informética
S (40) Bacharelado em Satde Coletiva
~ (50) Tecnologia em Gestdo Publica
g (45) Tecnologia em Agrimensura
2012 | SAES() -
<CE) Vestibular (edital 190 190 (40) Engenharia Florestal
e 79/2012) (50) Licenciatura em Informéatica
o (50) Tecnologia em Alimentos
o (50) Tecnologia em Produgdo Pesqueira
4o} 2013 | SIS (edital 55-2013) 81 (13) Engenharia Florestal
"5 (16) Licenciatura em Informética
L (10) Licenciatura em Educacéo Fisica
o (16) Tecnolog!a em Log[stlca )
S (10) Tecnolog!a em Petrdleo e Gés
(16) Tecnologia em Construgdo Naval
% Vestibular (edital 250 169 (27) Engenharia Florestal
c 56/2013) (34) Licenciatura em Informatica
< (20) Licenciatura em Educacéo Fisica
;) (34) Tecnologia em Logistica
B (34) Tecnologia em Constru¢do Naval
> (20) Tecnologia em Petrdleo e Gas
E 2014 | SIS (edital 85-2014) 56 (20) Engenharia Florestal
-) gzgg Li_cepciatura em Informética
16) Direito
Vestibular (edital 140 84 (30) Engenharia Florestal
84/2014) (30) Licenciatura em Informatica
(24) Direito
2015 | SIS (edital 59-2015) 56 (20) Engenharia Florestal
(20) Licenciatura em Computacéo
(16) Tecnologia em Gestdo Comercial
Vestibular (edital 140 84 (30) Engenharia Florestal
60/2015) (30) Licenciatura em Computagdo
(24) Tecnologia em Gestdo Comercial
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2016 | SIS (edital 40-2016) 40 (20) Engenharia Florestal
100 (20) Licenciatura em Informatica

Vestibular (edital 60 (30) Engenharia Florestal
41/2016) (30) Licenciatura em Computacéo

2017 | SIS (edital 74/2017) 40 (20) Engenharia Florestal
100 (20) Licenciatura em Informética

Vestibular (edital 60 (30) Engenharia Florestal
73/2017) (30) Licenciatura em Computacdo

2018 | SIS (edital 050-2018) 40 (20) Engenharia Florestal
100 (20) Licenciatura em Informética

Vestibular (edital 60 (30) Engenharia Florestal
049/2019) (30) Licenciatura em Computacio

2019 | SIS (edita071-2019I) 36 (20) Engenharia Florestal
90 (16) Licenciatura em Informética

Vestibular (edital 54 (30) Engenharia Florestal
072/2019) (24) Licenciatura em Computagédo

2020 | SIS (edital 049/2020) 36 (20) Engenharia Florestal
90 (16) Licenciatura em Informatica

Vestibular (edital 54 (30) Engenharia Florestal

050/2020)

(24) Licenciatura em Computacéo

Fonte: Tabela formulada pelo autor com base em: https://www.vunesp.com.br/?b=UEA

Tabela 3 - NUmero de vagas nos vestibulares da UFAM (inicio)

dade Federal do Amazonas

Iversi

Un

Ano

Edital

NO
vagas

Cursos

2010

PSC (Edital 25-2009)

150

(25) Engenharia de Produgéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matematica e Fisica

2011

PSC (Edital 44-2011)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitéria

(25) Engenharia de Produgéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matemética e Fisica

2012

PSC (Edital 30-2012)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitaria

(25) Engenharia de Producéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matemética e Fisica

2013

PSC (Edital 31-2013)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitéria

(25) Engenharia de Producéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matematica e Fisica

2014

PSC (Edital 41-2014)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitéria

(25) Engenharia de Producéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
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(25) Ciéncias: Matematica e Fisica

2015

PSC (edital 56-2015)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitéria

(25) Engenharia de Produgéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matematica e Fisica

2016

PSC (edital 42-2016)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitéria

(25) Engenharia de Producéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matemética e Fisica

Tabela 4 - Nimero de vagas nos vestibulares da UFAM (concluséo)

2017

PSC (edital 20-2017)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitéria

(25) Engenharia de Produgéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matematica e Fisica

2018

PSC (edital 64-2018)

225

(25) Agronomia

(25) Engenharia de Software

(25) Engenharia Sanitaria

(25) Engenharia de Produgéo

(25) Quimica Industrial

(25) Ciéncias Farmacéuticas

(25) Sistemas de Informacéo

(25) Ciéncias: Biologia e Quimica
(25) Ciéncias: Matemética e Fisica

FONTE: tabela formulada pelo autor com base em: https://antigocompec.ufam.edu.br/psc.htm

Esses novos cursos e ofertas de vagas em cursos superiores cada vez mais proximos

dos alunos, mais proximos das escolas de ensino médio no interior passou a dar uma visao

de que o curso superior pode e deve se tornar uma realidade para muitos alunos que cursam

0 ensino médio nas escolas publicas, aquele sonho impossivel de anos anteriores parece

cada vez mais real.

Essa nova

realidade promovida pela

interiorizacdo e proximidade das

universidades em relacdo ao aluno, vai contribuir para uma mudanca de postura das

escolas de ensino médio em relacdo a preparacao dos estudantes para esses novos desafios
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voltados a aprovacdo de seus alunos para os cursos de nivel superior das universidades
publicas.

E aqui neste ponto chegamos ao cerne de uma contradicdo. A interiorizacdo das
universidades publicas, trouxe uma falsa impressdao de maior acesso ao ensino superior, a
universidade parece tdo perto, em uma rua conhecida de todos, em um bairro de grande
mobilidade, algo que ha alguns anos atras estava somente restrito a iminente mudanca para a
capital, mas que agora estava no seio da cidade em pleno interior do estado. Mas a verdade é
que, 0 acesso ao ensino superior ainda é dificil e concorrido, as provas de acesso ainda séo
classificatorias e seletistas e 0 nimero de vagas ainda é muito aquém da demanda de alunos
vindos do ensino médio, ndo somente do municipio, mas de todas as cidades que permeiam este
polo de ensino.

Assim sendo, o numero de reprovados ainda sera consideravelmente muito maior que o
numero de aprovados. Podemos perceber pela tabela geral abaixo, levando em consideracdo os
nimeros nos ultimos dez anos, podemos notar que o oferecimento de vagas nao cresceu
vertiginosamente como seria necessario, muito pelo contrario, muitas vezes sofre até grande

reducdo na oferta de vagas.

Tabela 5 - Total de vagas ofertadas ao ano nas universidades em Itacoatiara (2010-2020)

UFAM | UEA | Total

Ano N° vagas

2010 150 BN 240
2011 225 BN 315
2012 225 190 415
2013 225 250 475
2014 225 140 365
2015 225 140 365
2016 225 100 325
2017 225 100 325
2018 225 100 325
2019 *)- BN 90
2020 *)- BN 90

Fonte: Tabela formulada pelo autor (COMPEC.UFAM/ VUNESP.UEA)

(*) ndo conseguimos esses dados.

Percebemos pelas tabelas que o nimero de vagas ainda esta muito aquém do ideal para
atender uma demanda de uma cidade de porte médio, com uma populagdo que agora atinge o
patamar de 100 mil habitantes, com grande parte da populacdo em idade ativa e que necessita
dar continuidade em seus estudos, principalmente em se tratando dos jovens que estdo
cumprindo a etapa final do Ensino Médio. A UEA inclusive chega a diminuir o nimero de
vagas com o passar dos anos, fato causado por fatores diversos que podem variar desde falta de
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investimentos até falta de estrutura fisica para comportar adequadamente os alunos no prédio
do Centro Universitario.

Dessa forma, mesmo as instituicdes de ensino superior seguindo a légica do capital
imposta também a elas, acabam por tolhir o0 avanco dos estudos e, por consequéncia, 0 avango
educacional e cultural de toda uma populagdo. Obviamente que o aluno, o jovem, o adulto pode
migrar a fim de procurar outros meios de acesso ao ensino superior ou mesmo procurar outras
cidades para avancar nos estudos, mas essa seria uma outra discussdo. A pessoa pode fazer por
si. Porém, essa tarefa, esse subsidio educacional, ou mesmo esse dever de ofertar a educacéao
para todos deve partir do estado, o estado que formalmente deveria ano a ano melhorar suas
politicas de oferta de ensino e fomentar a continuidade dos estudos & populagéo, principalmente
aguela, economicamente, mais pobre.

No entanto, o Estado, capitalista e segregativo, ndo se interessa por isso, a nao ser
quando busca seus proprios interesses, se utilizando até mesmo das instituicdes educacionais
para alcanca-los, sejam elas instituicfes de ensino béasico, sejam elas instituicdes de ensino

superior.

3.2.1 O financiamento da educacdo superior e suas implicagdes no nimero de vagas nas
universidades

Faz-se importante nesse momento problematizarmos algumas questfes que sao
primordiais para o entendimento dialético das questdes apresentadas até aqui. O sistema
capitalista trabalha em prol dele mesmo, movimentando todas as engrenagens do sistema de
ensino para alcangar seus objetivos, e essa engrenagem se movimenta mesmo em meio as
persistentes lutas sociais travadas no meio académico e que visam combater essas disparidades
educacionais que ora se impdem por principios mercadoldgicos e internacionais.

A primeira problematizacdo diz respeito ao financiamento da educacdo superior e 0
consequente aumento no numero de vagas. Em fevereiro de 1998, foi enviado ao Congresso
Nacional pelo poder executivo o projeto de lei que seria instituido como Plano Nacional de
Educacdo, ainda fazendo parte do processo de reformas educacionais instituidos a partir da
visdo neoliberalista que passaria a vigorar no pais a partir dos anos de 1990. Em 2000, esse

Plano foi aprovado e entrou em vigor. Entre suas metas estava:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos. 2. Ampliar a oferta de ensino publico de modo a
assegurar uma proporc¢do nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive
a parceria da Unido com os Estados na criacdo de novos estabelecimentos de educacéo
superior. 3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de
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oferta existentes entre as diferentes regides do Pais. 4. Assegurar, na esfera federal,
através de legislacdo, a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Superior, constituido, entre outras fontes, por, pelo menos 75% dos recursos
da Unido vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, destinados a
manutencdo e expansao da rede de instituicGes federais (BRASIL/PNE. 2020).

Um plano decenal que vigorou de 2001 a 2010 e que obviamente em muitos pontos ndo
obteve éxito, principalmente, quando se pensa em ampliacdo de vagas para 0 ensino superior e
na ampliacdo dos recursos para as instituicbes publicas de nivel superior, com isso, o plano
passa por uma reformulacdo em 2014 com vigéncia decenal até 2024, com metas ainda mais
ousadas, sendo vinte no total. Seguindo a linha de abordagem desse trabalho, vamos destacar

aqui as metas:

12 - Acesso a educacdo superior- elevar a taxa bruta de matricula na educacéao superior
para cinquenta por cento (50%) e a taxa liquida para trinta e trés por cento (33%) da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, quarenta por cento (40%) das novas matriculas, no
segmento publico. 20 - Investimento publico em educacdo puablica - ampliar o
investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de sete por cento (7%) do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de
vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento (10%) do PIB ao final
do decénio (BRASIL/PNE-2014).

Fazendo uma relacdo do nimero de alunos que concluem o ensino médio e 0 nimero de
vagas oferecidos pela universidade, fica claro que essas metas estdo longe de serem alcangadas.
O investimento em educacdo € minimo, ainda muito abaixo da meta e isso certamente tem
influéncia no numero de vagas disponibilizados pelo sistema publico de ensino. Segundo

Ferreira:

A taxa bruta de matricula na educacédo superior era de 35,5% em 2018, distante quase
15 pontos percentuais da mata de 50% para 2024. A expansao das matriculas no
ensino superior representava 11,8 em 2017, porém a meta para 2024 é de 40% para o
sistema publico de ensino. Com relagdo a faixa etéria da populagéo entre 18 e 24 anos
que frequentava ou ja concluiram cursos de graduagao até 2018, chegamos ao patamar
de 25,6% e a meta para 2024 é de 33%. [...] Os gastos em educacdo estdo em torno de
5% do PIB, anualmente (FERREIRA, 2020. p. 27 e 30).

O baixissimo numero de vagas disponibilizado nos processos seletivos das
universidades publicas em geral, dentre eles 0 ENEM, esta estreitamente relacionado com a
crise das universidades brasileiras por causa da auséncia ou cortes de financiamento, esse
processo de negligencia federal e progressivo abandono e sucateamento da universidade
publica, o que fere de morte a meta 20 do PNE. A universidade publica precisa de recursos para
dar conta de sua estrutura fisica, de pagamento de pessoal dos mais diversos setores, de
ampliacdo do nimero de docentes, de manutengdo e ampliacdo de laboratorios e bibliotecas,

em bolsas de pesquisa cientifica, de gastos permanentes e de material de expediente, enfim, o
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engessamento financeiro a partir dessa politica de congelamento dos gastos publicos, isso gera
um impacto muito grande sobre as universidades.

Em 2019, as universidades publicas federais passaram por uma crise sem precedentes
com o corte e o blogueio de verbas sem precedentes no ensino basico e superior, gerando uma
imensa crise orcamentaria motivada por fins ideolégicos e politicos instituidos pelo governo
federal a partir do governo de Jair Messias Bolsonaro na presidéncia e de Abraham Weintraub
como ministro da educacéo o corte chegou a 30% do orgcamento em muitas universidades, e ndo
foi diferente na Universidade Federal do Amazonas — UFAM.

Em tempos de pandemia, 0s cortes orcamentarios contingenciados pelo governo federal
agravaram ainda mais a oferta de vagas para 0 acesso ao ensino superior. As dificuldades nesse
periodo foram ampliadas, muitos alunos sem poder estudar, sem poder frequentar as escolas ou
a universidade e com o agravante social da falta de acesso a internet pelas classes mais pobres
e por estudantes que residem em locais de dificil acesso a esse veiculo de comunicacéo, ou seja,
0 processo seletista e classificatério imposto pelo sistema se agravou ainda mais no contexto
histdrico de 2019 a 2021 com duas linhas de enfrentamento por parte da universidade, primeiro
o enfrentamento ideoldgico de um governo omisso que desvaloriza e educacgéo e o segundo do
combate cientifico ao virus do covid-19, nesse contexto fica cada vez mais dificil atingir as
metas protelada para 2024.

E importante ressaltar que a universidade brasileira foi criada dentro de uma concepcao
extremamente elitista, e essa concepgdo elitista vem se esvaindo frente as lutas pela
democratizacdo do ensino e pelo maior acesso das classes sociais mais pobres ao ensino
superior universal, laico e gratuito. A superacdo desse passado elitista também passa pela
interiorizacdo da universidade. A interiorizacdo querendo ou ndo, acaba por negar a origem
elitista da universidade brasileira que foi pensada para estar presente nos grandes centros
urbanos do pais. Essa mesma interiorizacao acaba também por reconstruir a funcéo social da
universidade dentro de uma politica e de uma ldgica capitalista que € instrumentalizar um
nimero muito reduzido de investimento no campo da educacao superior.

O estado capitalista a todo momento viabiliza meios para atender as suas proprias
demandas e isso pode se dar de varias formas, pode ser estimulando a competicdo, pode ser
incentivando o individualismo, pode ser selecionando aqueles que podem suprir seus interesses.
E para isso o sistema usa toda sua engrenagem no que lhe prouver, seja através do sistema de
avaliacdo, seja através do proprio sistema de ensino ou, seja atraves de politicas publicas
aplicadas por governos descompromissados com a educacdo e que com muito esforco e luta

social, a comunidade escolar e académica deve veementemente combater.
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3.2.2 Financiamento publico nas universidades privadas

Apesar de ndo ser um dos focos deste trabalho, surgiu no a&mbito da pesquisa a
necessidade de contextualizacdo de que muitas das politicas publicas de acesso ao ensino
superior vinculado a institui¢fes privadas, como o PROUNI e o FIES, por exemplo, acabam
por desviar os recursos publicos para o setor privado, recursos esses que, se por um lado
ampliam o numero de vagas nas universidades particulares, por outro acaba por diminuir os
recursos para uma melhor estruturacdo e por conseguinte mais vagas na propria instituicdo
publica.

Ja ocorre uma tendéncia de aumento de alunos no ensino superior em faculdades
privadas e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, divulgada pelo IBGE
chama atenc¢do para esse aumento na Gltima década.

Segundo esses indicadores do PNAD 2014 divulgados em 2015, os dados confirmam
uma tendéncia que mostra esses indicativos desde 2011. Cresceu consideravelmente o nimero
de alunos matriculados em universidades particulares em relagdo aos alunos matriculados na
universidade publica. Em 2011, as faculdades publicas registravam 26,8% enquanto as privadas
registravam 73,2%; em 2013 as faculdades publicas tinham um registro de 25,4% dos
estudantes, enquanto as faculdades particulares registravam 74,6%; e em 2014 enquanto as
faculdades publicas somavam 24,6% dos estudantes, as universidades particulares cresceram

um pouco mais e registravam 75,4% naquele ano como mostra o grafico a seguir.

Grafico 1 - Alunos matriculados nas universidades 2011, 2013 e 2014

Alunos matriculados nas universidades
publicas e privadas no Brasil

60
40
B = i
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2011 2013 2014

M publicas ™ privadas

Fonte: (RAMAL, 2019. p. 24).

Essa variacdo se mostra instavel ainda nos dias atuais. Nos dados divulgados pelo

IBGE/PNAD em 2020 com os dados de 2019, mostra que essa tendéncia continua ou que pelo
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menos se estabilizou nesses mesmo patamares. Em 2019, a rede puablica registrava um numero
de 26, 3 % dos estudantes de graduacéo, enquanto a rede privada atendeu 73,7% dos estudantes.

Esses numeros ganham abrangéncia a partir da instituicdo de programas e politicas
publicas de incentivo ao ensino superior como 0 PROUNI, o FIES e a Lei de Cotas, por
exemplo. O que gerou um grande nimero de oferta de vagas no setor educacional particular de
ensino superior, o que foi bom para um mercado que visava abocanhar uma fatia desse
financiamento puablico ao setor privado.

No entanto, mesmo esse setor enfrenta problemas como os altos indices de abandono
dos cursos e do fraco desempenho dos estudantes no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE. Segundo Ramal (2019):

As turmas podem até comegar completas, mas terminam pela metade. E o que diz o
Censo de Educacéo Superior (MEC, 2015): 49% dos alunos abandonaram o curso
para o qual foram admitidos. A situa¢do é mais grave em areas como engenharia, onde
apenas 42% dos estudantes dos estudantes que ingressam em faculdades publicas e
particulares chegam a se formar. Na salde, em cursos de Medicina, Enfermagem e
Psicologia, a média de desisténcia é de 48%. Uma parcela significativa sai logo no
primeiro ano, quando as faculdades perdem 29% dos alunos de ciéncias da matematica
e computagdo, 28% de engenharia e 26% da saide (RAMAL, 2019. p. 50).

Sd0 muitas as variantes que podem levar a esses numeros, desde uma formagao
deficitaria no ensino médio até o sistema classificatorio questionavel do ENEM, que o aluno
mesmo com notas baixas e mesmo ndo conseguindo vagas em uma universidade publica,
consegue uma vaga em universidades particulares menos concorridas e mais acessiveis. Mas
essa é uma outra discussao que se desprende um pouco do Viés desta pesquisa e que, no entanto,

merece um estudo mais aprofundado em momento oportuno.

3.2.3 O Exame Nacional do Ensino Médio- ENEM

Outra forma de exame ou avaliacdo institucional externa que influencia diretamente as
avaliacOes escolares é o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM — exame criado durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, objetivava inicialmente avaliar anualmente o
aprendizado dos estudantes do ensino médio, porém, com o passar do tempo o ENEM foi
ganhando maior importancia e projecdo no pais e essencialmente dentro das escolas,
principalmente quando 0 exame passou a servir como ingresso em diversos cursos superiores

em varias universidades publicas por todo Brasil, além de servir como nota para acesso a bolsas
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de estudo em inumeras universidades particulares através do Programa Universidade para
Todos — ProUni?,

A popularizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM também ¢é fator
determinante para mudar o comportamento das escolas em relacdo a realidade dos
processos seletivos e vestibulares e para a forma de como a escola passou a avaliar
internamente seus alunos treinando e adaptando seus procedimentos metodoldgicos e
avaliativos para que tenham éxito nos processos seletivos e avalia¢des externas que a
escola venha a ser submetida.

E importante entendermos que o ENEM ¢ visto e analisado de forma diferente
quando se leva em consideracdo as diferentes classes sociais, assim como as diferentes
classes sociais no capitalismo sdo atravessadas de forma diferentes por essas politicas de
avaliacdo educacional. O ENEM, como um exemplo classico dessa diferenciacao, para
uma elite cultural do Brasil ou do Amazonas, 0 Exame Nacional do Ensino Médio € visto
de forma celebrativa, ¢ 0 momento que as pessoas que tem esse capital cultural e social
vao ser reconhecidas exatamente por esse capital que elas detém historicamente pelas suas
familias. Como destaca Bourdieu (2007):

A contradigdo especifica do modo de produgdo, com componente escolar, reside
na oposi¢do entre os interesses da classe que a Escola serve estatisticamente e
os interesses dos membros da classe que ela sacrifica, isto é, aqueles que sao
chamados “fracassados” e estdo ameacados de desclassificacdo por ndo deterem
os diplomas formalmente exigidos dos membros que gozam de plenos direitos.
Sem esquecer os portadores de diplomas que ddo direito “normalmente” — isto
¢, num estado anterior das relagdes de diplomas e os cargos — a uma profissao
burguesa aos que, ndo sendo oriundo da classe, ndo possuem o capital social

necessario para obter o pleno rendimento de seus titulos escolares (BOURDIEU,
2007. p. 170). [Destaque do autor].

Para essa parcela da sociedade, essas politicas educacionais de avaliacdo séo
sentidas e experienciadas pelos sujeitos sociais de modo diferente em funcao das classes
sociais que convivem, é uma oportunidade de acesso ao ensino superior celebrando os
anos de estudo em uma escola particular, ou mesmo pela quantidade de capital econémico
investido na crianga ao longo dos anos, seja em livros, seja em aulas particulares, seja em

mensalidades escolares, € o apogeu das classes mais abastadas ver a foto de seu filho

20 O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educago foi criado em 2004, pela Lei n°
11.096/2005, e tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos
de graduacéo e de cursos sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de educacdo superior. Para
concorrer as bolsas integrais, o estudante deve comprovar renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até 1,5
salario minimo. Para as bolsas parciais (50%), a renda familiar bruta mensal deve ser de até 3 salarios minimos
por pessoa. Somente podera se inscrever no Prouni o estudante brasileiro que ndo possua diploma de curso superior
e que tenha participado do Enem mais recente e obtido, no minimo, 450 pontos de média das notas do ENEM.
Além disso, o estudante ndo pode ter tirado zero na redacdo do Exame do ENEM. (http://prouniportal.mec.gov.br/)
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aprovado em uma universidade publica estampando um outdoor na principal avenida da
cidade. Na logica da sociedade capitalista, essa avaliacdo que premia o melhor, o que
obteve a melhor e maior nota no Exame, estda muito bem ajustada, esta batendo muito
certo, estd em harmonia com a ldgica que esta colocada para essas avaliaghes
educacionais, sejam elas externas ou internas. Dificilmente o choro daqueles que néo
tiveram esse cabedal cultural, o siléncio daqueles que ndo tiveram esses privilégios
econdmicos e sociais e que nesse momento se lamentam pela reprovacgédo sera ouvido.

O ENEM foi instituido em 1998 pela portaria do Ministério da Educacdo de n° 438,
exatamente em um contexto de reforma do ensino com base na LDB, dessa forma, a
avaliacdo tinha um formato avaliativo que visava inicialmente avaliar o desempenho do
aluno que finalizava seus estudos no ensino basico, no entanto, com o passar dos anos, 0
ENEM foi ganhando importancia e maior projecdo. Com isso, seus objetivos,
gradativamente, foram sofrendo transformacdes, por meio de diversas portarias e decretos
ao longo dos primeiros 10 anos de sua historia e essas mudancgas de objetivos foram
determinantes para a mudanca de postura das escolas em relagdo ao Exame como podemos

observar no quadro abaixo:
Quadro 4 - ENEM- Portarias e Objetivos (1998-2018)

ENEM- Portarias e Objetivos (1998-2018)
Portaria n°® 438, de 28 de maio | Art. 2° - A prova do ENEM avaliara as competéncias e as habilidades
de 1998 desenvolvidas pelos examinandos ao longo do ensino fundamental e
médio, imprescindiveis & vida académica, ao mundo do trabalho e ao
exercicio da cidadania, tendo como base a matriz de competéncias
especialmente definida para o exame.
Portaria no 109, de 27 de maio Art. 2° - Constituem objetivos do Enem:
de 2009 V - Promover a certificagdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo
do ensino médio nos termos do artigo 38, 8§ 1° e 2° da Lei n® 9.394/96 -
Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB);
VIl - promover avaliacdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicdes de Educagdo Superior.
Portaria no 468, de 3 de abril Art. 2° Constitui objetivo primordial do ENEM aferir se aqueles que dele
de 2017 participam demonstram, ao final do ensino médio, individualmente,
dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna e se detém conhecimento das formas contemporaneas

de linguagem.
Decreto no 9.432, de 29 de Art. 2° Constitui objetivo primordial do ENEM aferir se aqueles que dele
junho de 2018 participam demonstram, ao final do ensino médio, individualmente,

dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna e se detém conhecimento das formas contemporaneas
de linguagem.

Fonte: quadro elaborado pelo proprio autor com base no MEC/INEP

E importante observar os objetivos e o quanto eles foram mudando ao longo dos
anos e de suas respectivas portarias. Em cada alteracdo dos objetivos vai ficando explicito
a caracteristica que compde esse Exame, se consolidando cada vez mais como um

processo cada vez mais classificatorio e seletista. O ENEM, de uma certa forma, vai
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criando e constituindo mecanismos daquilo que é a politica brasileira de um estado
avaliador. Na Portaria n°® 438/1998, o objetivo do ENEM ¢é avaliar as competéncias e as
habilidades desenvolvidas pelos examinandos ao longo do ensino fundamental e médio,
imprescindiveis & vida académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio da cidadania,
tendo como base a matriz de competéncias especialmente definida para o exame. Ja no
Decreto instituido em 2018, portanto 20 anos depois, tem como objetivo primordial aferir
se aqueles que dele participam demonstram, ao final do ensino médio, individualmente,
dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produ¢do moderna e se
detém conhecimento das formas contemporaneas de linguagem, esses objetivos serdo
alcancados através de uma prova de multipla escolha de carater definitivo, se passou
detém esse conhecimento advindo do ensino médio, se ndo passou, ndo demonstra esse
dominio. O ENEM acaba por cobrar o vasto curriculo escolar e avaliar se esse curriculo
esta sendo implementado eficientemente ou ndo segundo seus critérios (como também é
0 caso da BNCC).

Os processos avaliativos, em especial o ENEM, sdo desenvolvidos para saber se
essa vasta producdo escolar cobrada no curriculo de ensino esta ou ndo sendo aplicada na
escola. Quando na verdade a referéncia que devia ser adotada na sua reflexdo é pensar
qual é o objetivo que nos queremos para a educacdo, naquilo que se convencionou chamar
de qualidade da educacéo, qual é a intencionalidade pedagdgica que temos para a educagao
e a partir dai avaliar se ela esta ou ndo sendo alcancada, porém por esses objetivos tracados
pelo processo avaliativo, e pelos objetivos expostos a partir das portarias explicitadas no
quadro acima, sabemos que na leitura desse quadro ndo é assim que acontece. O objetivo
desse processo avaliativo é selecionar os individuos que terdo acesso ao ensino superior
e/ou na verdade, efetivar, através desse processo seletivo um ranqueamento desses
individuos e de suas respectivas instituicbes de ensino. Assim, as instituicées de ensino
acabam de uma certa forma se tornando refém desse processo.

Percebemos que o ENEM com as mudancas de objetivos, também passou a
ranguear as escolas e com o fato de estarem estreitamente associados a porta de entrada
nas universidades, a adesdo dos alunos e das escolas foi imediato e maci¢o, ndo somente
pela oportunidade de acesso ao aluno, mas também pela visibilidade que os nameros
positivos trazem para a escola.

Observando o quadro acima de mudanca de postura do ENEM com base em suas

varias portarias, podemos comparar com a tabela abaixo que mostra a ascendente adesao
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dos estudantes ao Exames, podemos entender o quanto o Exame Nacional de Ensino

Médio cresceu e tomou as proporc¢des condizentes com o gigantismo do pais.

Graéfico 2 - Progressdo do nimero de inscritos no Enem (1998-2012)
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Fonte: CARNEIRO, Veronica Lima. Politica de Avaliagdo e trabalho docente no Ensino Médio. Tese de Doutorado. Universidade
Federal do Para. Belém: 2013. MEC/INEP.

Essa ndo é uma adesdo natural, mas que vai se impor a escolas por todo pais,
obviamente também vai acontecer com as escolas de ensino médio de Itacoatiara, essa
avaliacdo claramente provocou mudanga no contexto da avaliacéo escolar.

Fica explicito que as escolas se tornaram refém, isso ndo é de forma alguma uma
adesdo natural, é claro que dentro do contexto de uma autonomia relativa das escolas e
dos sistemas, as escolas se sentem de uma certa forma dentro desse contexto obrigadas a
se inserir nessa ldgica, portanto estabelecendo uma ldgica perversa do carater
classificatério que estd presente nas nossas politicas educacionais. Apesar de parecer,
também ndo é uma adesdo natural, pois é uma construcdo dentro de uma politica que acaba
de uma certa forma obrigando as escolas e consequentemente obrigando os alunos a se
inserir nessa légica.

O ENEM se fortalece cada vez mais como um instrumento seletivo e classificatorio
e é necessario ter clara essa formatacdo. N&o se trata de uma logica natural e nem de uma
adesdo espontanea, muito pelo contrario, ha um condicionamento das praticas educativas
a essa logica do ENEM como uma estratégia de acesso aquilo que a gente poderia chamar
de sucesso educacional. Se a escola tem um bom ndmero de alunos que passou no Exame,
ela apresenta uma imagem de uma escola boa, uma escola de qualidade de ensino, quando
na verdade isso nem sempre se reflete nessas praticas.

As escolas viram-se induzidas — ou obrigadas — por fatores diversos a entrar nesse
contexto, preparar seus alunos para esse exame, o sistema de avaliacdo escolar passou a
girar em torno do sistema de avaliacdo externa que seleciona e classifica seus inscritos e
depois divulga seus resultados apresentando a sociedade aqueles que conseguiram

responder a seus anseios descritos nas questbes do exame, bem como, simplesmente
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ignora e esquece aqueles que ndo conseguiram, pois é assim que o sistema capitalista
funciona. Como explica Sordi (2002, p. 67): “Essa intencionalidade encontrou na logica e
na cultura de avaliacdo tradicionalmente praticada pela escola capitalista sua grande
aliada. Assim, faz sentido a afirmacao de que no projeto neoliberal, o Estado minimo é o

maximo na avaliagdo”. Os autores ainda destacam que:

Por essa logica, a avaliacdo externa tende a ser o instrumento de controle total
do Estado sobre a educacdo, cujos resultados tem provocado tensdes e
competitividade por melhores resultados entre os sistemas de ensino e entre as
escolas de um mesmo sistema. Conforme tem apontado os estudos de Afonso
(2001), o papel regulador do Estado tem por base os exames nacionais, por
permitirem que se tenha maior “vigilancia” sobre a educagdo oferecida pelos
sistemas de ensino e, principalmente, sobre o controle da autonomia das escolas
em construir e ou implementar seu projeto politico-pedagogico (MOREIRA,
SORDI, 2019, p. 2).

Esse controle sobre as escolas e sobre a forma como a escola atua na formacéo de
seus alunos ¢é tipico do papel exercido pelo sistema capitalista. Para um sistema
segregacionista é fundamental saber como e quem sdo o0s novos trabalhadores que
impulsionardo o mercado. E uma das melhores formas de exercer esse controle é através
do sistema de avaliacgao.

Através das reformas do ensino educacional nos anos de 1990, as avaliacGes
externas surgem como uma melhor forma de controle do estado sobre o ensino ou sobre o
que o estado condicionou a chamar de qualidade da educagdo. O sistema capitalista
precisava criar mecanismo de controle e para isso necessitava entender como a escola
estava funcionando e como poderia impulsionar os financiamentos necessarios em locais
precisos, assim o estado cria formas de avaliar institucionalmente as escolas e por
consequéncia seus alunos de modo mais eficiente e eficaz com a justificativa de promover
essa sonhada qualidade da educacdo. Pimenta (2019), citando Afonso (2005) é bem

enféatica em relacdo a esse mecanismo de controle do estado pela avaliacao:

Afonso (2005, p. 49) define as novas formas de avaliagdo como um pré-requisito
para “a criagdo de mecanismos de controle e responsabilizacdo mais
sofisticados”, que se somam a uma “cultura gestionaria” para diminuir as
despesas publicas. Para o autor, “a fé em indicadores mensuraveis passa a ser o
exemplo paradigmatico das mudangas neoliberais e neoconservadoras”
(AFONSO, 2005, p. 50). (FIMENTA, 2019, p.2)

A avaliacéo institucional, dentre elas podemos citar o0 Enem, nasceu com uma
finalidade, o controle pelos érgdos educacionais pelas instituic6es financeiras neoliberais,

e por mais que tenha mudado seus objetivos especificos ao longo dos anos, sua finalidade
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permanece a mesma, o estado ndo abdica desse controle. Sem ddvida isso é importante
para a maior organizacdo do estado, no entanto, ainda ndo é prioridade dessa estrutura
organizacional — utilizando esse formato de avaliacdo — diminuir as desigualdades sociais,
muito menos priorizar ou dar maior equidade de acesso ao ensino superior para aquelas
classes sociais menos favorecidas.

O Enem, ainda vende a ilusdo do acesso ao ensino superior, com grandes
propagandas de investimento, de seriedade e de resultados dos aprovados, mas ainda
aplica um exame seletista, classificatdrio e excludente que esquece e desfavorece aqueles
que ndo conseguiram a nota minima exigida pelo sistema sem levar em consideracdo 0s
fatores politicos, sociais e econdmicos que levaram o aluno a obter aquele resultado na

imensa maioria das vezes, negativo.

3.2.4 Ensino médio em ltacoatiara: escolas, nimeros, indices e a relacdo entre as avaliacOes
internas e externas

N&o ha como negar que exista uma estreita relacdo entre a avaliacdo da aprendizagem,
que ocorre no cotidiano da sala de aula e as avalia¢des institucionais que ocorrem efetivamente
de forma anual através das instituicdes e 6rgdos nacionais competentes. Na avaliagdo da
aprendizagem, o professor pode desenvolver diversos tipos e formas de avaliacdo, dentre elas
podemos citar a avaliagcdo diagndstica, a avaliagdo cumulativa, a avalicdo formativa, até mesmo
a auto avaliacdo. Esses tipos de avaliagdes podem ser efetivadas das mais diferentes formas no
seio das escolas, através de seminarios, portfolios, dissertacdo escolar, dramatizacéo, teatro,
musica, parddia, gincanas, enfim, existem diversas formas de aplicabilidade em sala de aula
para mensurar a aprendizagem de aluno e também a aplicabilidade do processo de ensino.

No entanto, muitas vezes, a avaliacdo da aprendizagem, no seu bojo, é confundida com
uma avaliagdo institucional na sua forma de execucéo, e esse desvio de finalidade da avaliagcdo
dentro da escola tem forte influéncia da avaliacdo externa, da politica educacional de avaliacdo
implementada nos anos de 1990 e que ganha forca e influéncia nos anos 2000. Podemos
perceber isso quando adentramos as escolas e analisamos seus numeros, seus dados gerais e
voltados a avaliagao nos Gltimos anos.

Aqui tomamos como exemplo as cinco principais escolas que atendem o ensino médio
na cidade de Itacoatiara. Sao elas: a Escola Estadual Deputado Vital de Mendongca — EEDVM,
a Escola Estadual Mirtes Rosas de Mendonca — EEMRM, a Escola Estadual José Carlos Martins
Mestrinho — EEJCMM, a Escola Estadual Jodo Valério de Oliveira — EEJVO e o Centro
Educacional de Tempo Integral de Itacoatiara Dom Jorge Edward Marskell — CETI. S&o as
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maiores e mais importantes escolas de ensino médio em lItacoatiara e dessa forma serviram

como referéncia para a pesquisa.

Figura 6 - Escola Estadual Dep. Vital de Mendonga.

Escola Vital de Mendonca - Pesquisa Google. www.google.com/maps/. Visto em 01 de fev. 2021.

A Escola Estadual Vital de Mendonca é uma das escolas mais tradicionais do municipio,
foi criada como Escola Comercial de Itacoatiara, em agosto de 1952. A Escola Comercial nasce
visando a préatica de um ensino técnico, em um periodo da historia do pais onde se implementava
uma gradual politica de industrializacdo e ela seria a ponte para a passagem de uma cidade
agricola para uma cidade gradativamente mais industrializada e urbana.

A Escola Vital de Mendonga, historicamente sempre teve suas fungdes distintas,
primeiro, formar mao-de-obra mais especializada, profissionais para os setores produtivos do
municipio de Itacoatiara, e segundo, preparar 0s estudantes para ingresso no ensino superior.

Conforme o histérico da propria escola:

A dicotomia existente entre essas duas categorias proporcionou a dualidade do ensino
de acordo com a estratificacdo social. Estabeleceu-se assim, a existéncia de duas


https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x926f5473937f2b05:0x67580377f28cf685!3m1!7e115!4shttps://lh5.googleusercontent.com/p/AF1QipPpjYFrW-L094x2yHbXaKuu78jt0Md4zWN82g9G%3Dw213-h160-k-no!5sescola+vital+de+mendon%C3%A7a+-+Pesquisa+Google!15zQ2dJZ0FRPT0&imagekey=!1e10!2sAF1QipPpjYFrW-L094x2yHbXaKuu78jt0Md4zWN82g9G&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwjr8dvTxL_vAhUAHLkGHcJxDGwQoiowCnoECBUQAw
http://www.google.com/maps/
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formas de ensino paralelas, que representavam dois tipos de ensino com diferentes
funcGes. Segundo Machado (1982 p. 36) havia de um lado, um ensino secundario
seletivo, enciclopédico, rigido, uniforme e intelectualista, destinado a capacitar os
estudantes para o ingresso no curso superior [..]. De outro lado, um ensino
profissional, destinado as classes menos favorecidas como dizia a carta constitucional
de 1937. Historicamente, além da dualidade escolar, o ensino secundario continuou
basicamente propedéutico e preferido pela classe economicamente mais favorecida da
sociedade para qual o ensino superior era reservado. Enquanto que a classe menos
favorecida e quase excluida do processo educacional passou a ser estimulada na busca
de formacdo profissional. O cenario educacional itacoatiarense refletia a tendéncia
politica, social e econdmica da conjuntura nacional, na intencdo de formar mao-de-
obra para o0s setores produtivos (SECRETARIA DA ESCOLA VITAL DE
MENDONGA. Historico da Escola Deputado Vital de Mendonga, 2020, p. 2).

Essa dupla fungdo ndo é apenas uma questdo pedagégica, mas também politica,
atendendo as variacdes e demandas do estado em cada época, uma ambiguidade e até uma
dindmica natural de nosso pais, que esporadicamente passou por mudangas estruturais

consideraveis que vai desde a ditadura até a democracia. Como ressaltada por Acéacia Kuenzer:

[...] com o descaso do Estado, em todos os niveis, com um financiamento que atende
precariamente uma demanda [...] que cresce significativamente, com uma proposta
pedagdgica confusa e de qualidade insatisfatoria para atender suas finalidades: o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental e a preparacéo
bésica para o trabalho e para a cidadania por meio da constru¢do da autonomia
intelectual e moral. E essa dupla fungéo: preparar para a continuidade de estudos e ao
mesmo tempo para 0 mundo do trabalho que Ihe confere ambiguidade, uma vez que
esta ndo é uma questdo apenas pedagdgica, mas politica, determinada pelas mudancas
nas bases materiais de producdo, a partir do que se define a cada época, uma relagcdo
peculiar entre trabalho e educagdo (KUENZER, 2001, p. 9-10).

Pela propria constituicdo do ensino naquele momento a escola tinha essa funcédo
dualista, a formacéo para a especializacdo profissional e a preparagéo do aluno para acesso ao
ensino superior. E interessante notar que, historicamente, a preparacio do aluno para acesso ao
ensino superior é voltada para aqueles alunos considerados de classe economicamente mais
favorecida e o ensino profissional é destinado para as classes mais pobres, até pelo fato natural
dos estudantes mais pobres iminentemente necessitarem adentrar no mercado de trabalho para
subsidiar suas familias.

Em 1964, o Ginasio Comercial ganha o nome do Deputado Vital de Mendonga (Res.
n.094/CEE-AM, de 28 de abril de 1968) em homenagem ao itacoatiarense e deputado Vital de
Mendonca, que sofreu um acidente aéreo na cidade. E em 1966 adquire sua sede definitiva onde
permanece até hoje, na rua Alvaro Franca, n°. 1740 no bairro da Coldnia. Em razdo da
implantacdo da lei 5.692/71 que reformulou o ensino para 1° e 2° grau, o Colégio novamente

mudou sua denominacdo, segundo o historico da escola:

Com a implantacdo da reforma do ensino de 1° e 2° graus firmada na Lei 5.692, de 11
de agosto de 1971, o Colégio Estadual, em 1973, deixou de oferecer somente 0 ensino
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profissional para atender o ensino de 1° grau. Além do que, o Colégio continuava com
os cursos profissionais anteriores, ou seja, 0 ginasio comercial e o técnico de
contabilidade, de nivel secundario (Relatério da Escola, 1975). Por essa razdo, o
Colégio mudou, mais uma vez, a denominagdo para Escola Estadual de 1° e 2° Graus
“Deputado Vital de Mendonga” (Ata Escolar, 25/4/1975) (SECRETARIA DA
ESCOLA VITAL DE MENDONCGCA, 2020, p. 03).

Com a implementacgéo do ensino profissionalizante criado pela reforma do ensino pela
5692/71, o estudante saia do 2° grau direto para 0 mercado de trabalho, pelo menos essa era a
intencdo, ndo havia a ideia de continuidade para o ensino superior, principalmente para aqueles
provenientes de familias com maior dificuldade econdmica. Naquele momento j& havia uma

imposi¢do do mercado econdmico sobre o sistema econdémico brasileiro:

A reforma do ensino de 1° e 2° graus de 1971 visava atrelar o sistema educacional ao
modelo econbmico imposto pela politica norte-americana para 0s paises da Ameérica
Latina e o Brasil recebeu assisténcia técnica e cooperacdo financeira para implantacéo
do ensino de 1° e 2° graus em todo o pais. A reforma subordinava o ensino ao mercado
produtivo em expanséo e a profissionalizacdo do ensino de 2° grau passou a ser uma
das propostas no plano educacional (SECRETARIA DA ESCOLA VITAL DE
MENDONCGCA, 2020, p. 03).

Durante a reforma do ensino em 1971, o Brasil j& estava em plena ditadura militar,
atendendo aos anseios ideoldgicos do capitalismo norte-americano, onde o sistema econémico
interfere grandemente em todos os sistemas organizacionais do pais, inclusive o sistema
econémico. O ensino profissionalizante de segundo grau tinha um carater de término dos
estudos e inicio da adesdo ao mercado de trabalho, atendia iminentemente as necessidades do
mercado de capital que contextualizava a histéria do Brasil naquele momento. O ensino superior
era um sistema com tanta dificuldade de acesso que era basicamente reservado aqueles que
tinham tempo para se preparar e ndo tinham a iminente necessidade de adentrar no mercado de
trabalho e dessa forma podiam continuar seus estudos.

Com o tempo e com as reformas de ensino principalmente com a LDB 9394/96, o
trabalho e o ensino profissionalizante de 2° grau foram se transformando e deixando de ser a
prioridade do sistema educacional e voltaram-se a formacéo e desenvolvimentos de habilidades
e competéncias dos estudantes. Na escola Vital de Mendonca, as Gltimas turmas de ensino
profissional de Magistério, Contabilidade e Académico foram encerradas em 2000. Em 2001,
a escola passa a oferecer exclusivamente a modalidade do Ensino Médio.

A Escola Estadual Dep. Vital de Mendonga € hoje uma das referéncias da educagdo na
cidade de Itacoatiara, principalmente na preparacdo dos alunos para acesso ao ensino superior.
No municipio € uma das escolas que mais aprova alunos para nos processos seletivos para as

universidades. Em 2015, chegou a figurar como a 9% colocada no ranking do ENEM
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(BRASIL/INEP/2020) entre as escolas do interior do estado do Amazonas, com 479,46 pontos,
concorrendo com as escolas publicas e particulares.

Outra escola de destague no municipio € a Escola Estadual Prof. Mirtes Rosa Mendes
de Mendonca Lima, localizada na periferia da cidade de Itacoatiara, criada pelo Decreto n°
15.872 de 18 de marco de 1994 e atende uma demanda de aproximadamente 800 alunos e
segundo dados da propria secretaria da escola, atende uma demanda que “tem dificuldade de
acesso a internet, I& pouco, apresenta distor¢cdo idade-série, o indice de gravidez é elevado, ha
alunos com dependéncia quimica e muitos alunos demonstram necessidade de atendimento
especializado por psicologos e servigo social, devido vivenciar situacdes conflituosas na
familia, refletindo diretamente no ensino-aprendizagem do referido corpo discente”

(SECRETARIA DA ESCOLA MIRTES ROSA, Historico da Escola. 2020).

Figura 7 - Escola Estadual Mirtes Rosa de Mendonga.

Escola Mirtes Rosa de Mendonca - Pesquisa Google. www.google.com/maps/ Visto em 01 de fev. 2021

A escola tem a plena nocéo de suas dificuldades e trabalha para superar esses entraves
educacionais. O proprio Projeto Politico Pedagdgico — PPP da escola ressalta que sua misséo é
proporcionar a comunidade local, servicos educacionais de qualidade, dando énfase aos
processos de ensino e aprendizagem significativa, competente, eficaz e eficiente para a
construcdo da vida cidada. A escola teve, em 2019, vinte e dois alunos (22) aprovados nos
processos seletivos PSC/UFAM- Processo Seletivo Continuo-, SIS/UEA — Sistema de Ingresso
Seriado-, segundo informagGes e dados levantados pela propria secretaria da escola e tinha
como meta (antes da pandemia) elevar esse numero para 25.

Outra escola de grande importancia para a educacdo no municipio de ltacoatiara,
levando em consideracdo o ensino médio € o Centro Educacional de Tempo Integral de
Itacoatiara Dom Jorge Edward Marskell — CETI. O Centro de Educagdo de Tempo Integral
Dom Jorge Edward Marskell, no municipio de Itacoatiara, é inaugurado em maio de 2018,

equipado com 24 salas de aula visando atender a demanda de aproximadamente 700 estudantes


https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x926f54477223f7df%3A0x74a719d4c0298ea9!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fescola%2BMirtes%2BRosa%2Bde%2BMendon%25C3%25A7a%2F%40-3.128842%2C-58.4322776%2C3a%2C75y%2C185.7h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211stzNGFGc5pEeBUluFVi9D-w*212e0*214m2*213m1*211s0x926f54477223f7df%3A0x74a719d4c0298ea9%3Fsa%3DX!5sescola%20Mirtes%20Rosa%20de%20Mendon%C3%A7a%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2stzNGFGc5pEeBUluFVi9D-w&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwjBlbjwxr_vAhUYIbkGHV18AawQpx8wCnoECBYQAw
http://www.google.com/maps/
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do ensino médio. O nome da escola faz homenagem ao consagrado e falecido bispo de
Itacoatiara Dom Jorge Marskell, nascido no Canada, no dia 8 de novembro de 1935, ordenou-
se padre em 1960, e dedicou grande parte de sua vida ao trabalho missionario no municipio de
Itacoatiara e que faleceu em julho de 1998 em decorréncia de um cancer.

Além dessas escolas ja citadas, vale destacar também alguns dados de outras duas
escolas: a Escola Estadual José Carlos Martins Mestrinho, que conta com 848 alunos (Censo
Escolar/INEP 2020) e a Escola Estadual Jodo Valério de Oliveira que conta com cerca de 875
alunos (Censo Escolar/INEP 2020).

Essas sdo importantes escolas que agregam grande parte dos adolescentes e jovens
alunos do ensino médio de Itacoatiara. Tomando por base 0 nimero de matriculados nessas

cinco escolas em 2020, segundo o Censo Escolar/INEP, temos o seguinte quadro:

Tabela 6 - NUmero de Matriculados Escolas Estaduais E.M. Itacoatiara 2020.

N° Escolas Estaduais Ensino Médio Itacoatiara Alunos I\Z/Igztgiculados
01 | Dep. Vital de Mendonca 905
02 | Mirtes Rosa de Mendonca 557
03 | José Carlos Mestrinho 848
04 | Jodo Valério de Oliveira 875
05 | CETI- Dom Jorge Marskell 502
Total de alunos matriculados no Ens. Médio 3.687

Tabela formulada pelo préprio autor. Fonte: https://www.gedu.org.br/escola/ visto em 25 de fev. 2021

Essas escolas sdo determinantes quando se trata de ensino médio em Itacoatiara. Por
elas passou, passa e passara a imensa maioria dos jovens e adolescentes estudantes do
municipio. Escolas que formaram e ainda formam a sociedade que conduz os destinos da
cidade. Essas escolas sdo o baluarte da educagao no municipio, aquelas que dardo um norte para
os alunos continuarem seus estudos no ensino superior e/ou adentrarem no mercado de trabalho.
E se fizermos uma conta basica a dicotomia existente entre a continuidade nos estudos e a
adesdo ao mercado de trabalho que se impunha nos anos de 1960, 1970 e 1980, ainda perdura
até hoje, mesmo apds a reforma do ensino em 1996.

Observando a tabela 4, podemos perceber que durante os ultimos anos, as universidades
publicas do estado, cito a Universidade Federal do Amazonas — UFAM e a Universidade do

Estado do Amazona — UEA ofereceram, em média, 325 (trezentos e vinte e cinco) vagas em


https://www.qedu.org.br/escola/
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seus diversos cursos ofertados na cidade. Em contrapartida, as escolas matricularam — somente
na 32 série do Ensino Médio — uma média de 1.100 alunos, um namero trés vezes maior que 0
a oferta de vagas dos cursos disponibilizados pelas universidades para o municipio. Observe a

distribuicdo do quadro de matriculados na 32 série nas escolas de Itacoatiara:

Quadro 5 - Alunos matriculados nas 3% séries do Ensino Médio em Itacoatiara.

o . . - . Alunos
N Escolas Estaduais Ensino Médio Itacoatiara Matriculados 2020
01 | Dep. Vital de Mendoncga 299
02 | Mirtes Rosa de Mendonca 132
03 | José Carlos Mestrinho 264
04 | Jodo Valério de Oliveira 272
05 | CETI- Dom Jorge Marskell 133
Total de alunos matriculados na 32 série do E.M. 1.100

Tabela formulada pelo préprio autor. Fonte: https://www.gedu.org.br/escola/ visto em 25 de fev. 2021

Dessa forma, podemos observar que, se levarmos em consideracdo somente os alunos
dessas cinco escolas, a oferta de vagas disponibilizadas pelas universidades ndo cumpre nem
30% da demanda de alunos que saem do ensino médio, alunos que possivelmente poderiam dar
continuidade em seus estudos no ensino superior, mas que terdo suas chances de entrar num
curso universitario extremamente reduzidas.

Para 0 mercado capitalista, o aluno € um mero instrumento de producéo. Isto &, para o
sistema capitalista, com o fim da ideia da profissionaliza¢do do 2° grau, o aluno passou a ter as
seguintes opg¢des: ou o aluno sai do ensino médio visando a continuidade — seja em um curso
técnico ou superior — para se profissionalizar e se aperfeicoar ou simplesmente sai do ensino
médio para avolumar as massas de desempregados que o sistema capitalista tende a colocar a
margem da sociedade.

As escolas ndo devem ser meras formadoras de alunos para 0 mercado de trabalho, elas
devem também formar alunos para a vida e para o exercicio da cidadania. E como temos
afirmado, essa formacao deve ocorrer no processo de ensino-aprendizagem e ndo apenas na
manifestacdo de uma nota, como o mercado capitalista tem feito através de processos seletivos
exigidos, sobretudo, por empregadores que detém os meios de producéo.

O sistema capitalista faz esse processo de selecdo exatamente através do sistema de
avaliacéo institucional e através de exames excludentes e classificatorio e a escola acaba por

reproduzir esse processo excludente em suas avaliagBes internas. Alguns ndmeros de


https://www.qedu.org.br/escola/

125

aprovacao, reprovagéo e desisténcia que envolvem essas escolas demonstram algumas dessas
vicissitudes que envolvem a avaliacdo e o processo de ensino-aprendizagem no ensino médio,
como demonstra as tabelas abaixo que demonstram os percentuais de aprovacéo, reprovacgao e

desisténcia das cinco escolas pesquisadas levando em consideracdo seus dados nos ultimos

anos:
Tabela 7 - Indices escolares: indice de aprovacio, reprovacéo e desisténcia 2011-2013
2011 2012 2013
ESCOLA A R D A R D A R D
ESTADUAL

DEP. VITAL DE 87,8% 4,8% 7,4% 89,7% 7,9% 2,4% 91,5% 4,7% 3,8%
MENDONCA

DEP JOAO  82,6% 16,9% 0,5% 79,4% 6,7% 13,9% 76,0% 11,1% 12,9%
VALERIO DE

OLIVEIRA

JOSE CARLOS  83,0% 9,3% 7,7% 77,8% 4,7% 17,5% 83,0% 1,1% 15,9%
MARTINS

MESTRINHO

PROF.2 MIRTES  77,5% 2,7% 19,8% 81,1% 4,9% 14,0% 74,6% 3,0% 22,4%
ROSA DE

MENDONCA LIMA

Tabela organizada pelo autor. Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

Tabela 8 - Indice de aprovagéo, reprovacio e desisténcia 2014-2016

2014 2015 2016

ESCOLA A R D A R D A R D
ESTADUAL

DEP. VITAL DE 97,1% 2,5% 0,4% 98,4% 1,5% 0,1% 99,5% 0,5% 0,0%
MENDONCA

DEP JOAO  81,9% 7,1% 11,0% 88,8% 2,1% 9,1% 92,8% 2,3% 4,9%
VALERIO DE

OLIVEIRA

JOSE CARLOS  80,7% 2,8% 16,5% 80,6% 2,1% 17,3% 81,6% 5,6% 12,8%
MARTINS

MESTRINHO

PROF2, MIRTES  78,6% 5,5% 15,9% 82,5% 3,4% 14,1% 86,4% 6,6% 7,0%
ROSA DE
MENDONCA LIMA

Tabela organizada pelo autor. Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

Tabela 9 - indice de aprovagéo, reprovacio e desisténcia 2017-2019 (inicio)

2017 2018 2019

ESCOLA A R D A R D A R D
ESTADUAL
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DEPUTADO VITAL  953% 4,7% 00%  96,6% 2,8% 0,6%  98,1% 1,4% 0,5%
DE MENDONCA

DEP JOAO  93,4% 2,8% 38%  842% 6,3% 95%  86,5% 7,7% 5,8%
VALERIO DE

OLIVEIRA

JOSE CARLOS 77,8%  119%  103%  73,0% 68%  208%  72,8% 57%  21,5%
MARTINS

MESTRINHO

Tabela 10 - indice de aprovacio, reprovaco e desisténcia 2017-2019 (continuag&o)

PROF, MIRTES  83,5% 63%  102%  93.2% 2,3% 45%  92,3% 6,0% 1,7%
ROSA DE

MENDONCA LIMA
CETI* 86,7% 8,1% 5,2% 94,4% 2,4% 3,2%

*foi inaugurado em
maio de 2018.

Tabela organizada pelo autor. Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

Em nameros, podemos perceber que ao longo desses nove anos (2011- 2019), algumas
escolas melhoraram seus indices, como exemplo temos a Escola Estadual Dep. Vital de
Mendonca que em 2011 tinha 4,8% de seus alunos reprovados e 7,4% desistentes, isso quer
dizer que mais de 12% de seus alunos nem se quer conseguiam concluir o ensino médio, a Esc.
Est. Prof.2 Mirtes Rosa mostra nimeros ainda mais assustadores em 2011, sdo somente 77,5%
de aprovac0es, sendo 2,7% de reprovados e 19,8% de desistentes, ou seja, mais de 20% dos
seus alunos ndo conseguia concluir o ensino médio, imagina como era mais dificil ainda o
acesso ao ensino superior. Alguns desses nimeros melhoraram ao longo dos anos podemos
exemplificar tomando por base essas mesmas escolas, a Escola Vital de Mendoncga conseguiu
atingir 98,1% de aprovacdo, 1,4% de reprovacao e somente 0,5% de desisténcia, ja a Escola
Mirtes Rosa conseguiu melhorar seus nimeros atingindo 92,3% de alunos aprovados, 6,0%
de reprovados e 1,7% de desistentes.

A melhora é significativa, mas ainda ndo é o ideal. Muitos alunos, mesmo com todas as
dificuldades sociais que a vida impde a familia, conseguem superar o ensino fundamental, mas
ndo conseguem concluir o ensino médio, menos ainda conseguirdo superar o concorrido
vestibular e para chegar ao ensino superior. Isso pode ser melhorado, e 0s numeros mostram
que sim, no entanto ainda muito longe do ideal, seja pela dificuldade encontrada no préprio
ensino médio, seja pela falta de oportunidade que o sistema imp@e através da dificuldade
imposta por sistema de avaliagéo seletista que por oferecer poucas vagas de acesso do ensino
médio para o0 ensino superior, acabam por travar a continuidade do ensino e do acesso a

educacéo atraves de exames extremamente concorridos, competitivos e eliminatorios tipicos de
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um sistema capitalista excludente que ainda tem grande influéncia sobre o sistema educacional
brasileiro.

Isso € um problema do sistema de ensino como um todo, das faculdades que oferecem
poucas vagas e que quando as oferecem, é atravées de exame de selecdo, é também um problema
da escola que para melhorar seus indices resolve treinar seus alunos através da avaliacdo em
formato de exame, que por natureza propria mais reprova do que aprova. Em 2019, segundo
informacdes das préprias secretarias das respectivas escolas, o CETI Dom Jorge Marskell,
apesar de um indice de 91,28% de aprovacao dentro da prépria escola, somente 14 alunos foram
aprovados para acesso ao ensino superior. Ja na Esc. Est. José Carlos M. Mestrinho foram 17,
ja na Esc. Est. Jodo Valério foram 19, enquanto que na Esc. Est. Mirtes Rosa foram 22 alunos
aprovados nos processos seletivos, também segundo dados da propria secretaria da escola.

A Escola Estadual Dep. Vital de Mendonca aprovou 60 alunos nos processos seletivos
para acesso ao ensino superior de 2019. Foi a que mais aprovou, porém, é importante ressaltar
gque nem todos os aprovados sdo para cursos fixados em Itacoatiara, j& que muitos buscam
outros cursos que ndo sdo oferecidos pelas universidades no municipio, é consideravel também
lembrar que esses nimeros de aprovados poderiam ser muito melhores em todas as escolas do
ensino médio. Pois quando observamos o nimero de aprovados no ano na escola — isto é, aos
que terminam o Ensino Médio - e comparamos esses numeros com nimero de alunos que foram
aprovados nos processos seletivos, fica claro que o resultado se mostram ainda muito aquém
do ideal.

Ainda tomando como exemplo a Escola Vital de Mendonca, a escola possui 8 (oito)
turmas de 3?2 série de Ensino Médio, com 38/40 alunos cada turma, isso da um total de 320
alunos finalistas em média. No melhor ano de aprovacgdes — 2019 — a escola aprovou 60 alunos,
iSso € somente uma turma e meia de alunos daquele ano. Como ficam entdo os outros 260 alunos
que ndo conseguiram? Sdo esquecidos, simplesmente segregados. Como sao finalistas, estdo
saindo da escola, esta ndo se sente mais responsavel por eles, mesmo sem té-los preparados
adequadamente, ndo apenas para sua continuidade nos estudos, mas talvez para a vida em
sociedade, para a vida em cidadania.

Em vista disso, voltamos ao que foi instituido na Constituicdo de 1988 no seu artigo 205
e balizado na prépria LDB (9394/96 art.2), que resguarda a educacdo como direito de todos e
atribui esse dever ao Estado e a familia através do incentivo e colaboracdo da sociedade, a
escola esta essencialmente envolvida nesse dever, mas € um dever que visa ndo somente a

qualificacdo para o trabalho, ou seja, 0 preparo para a continuacdao nos estudos e uma futura
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profissionalizagdo, mas também ao preparo do aluno para o exercicio da cidadania e seu ao
pleno desenvolvimento como pessoa humana.

Isso ndo é um problema exclusivamente da escola é um problema estrutural imputado
as escolas, pelo sistema educacional brasileiro seja atraves da burocracia do ensino, seja pela
estrutura dos exames e avaliagdes. Como afirma Claudio de Moura Castro (2015) em seu artigo
para a revista Veja com o titulo de “O pior ensino médio do mundo™:

Da forma como é usado pelas universidades pablicas, o Enem virou uma camisa de
forca. Ao imporem notas Unicas de entrada, elas impedem a diversifica¢do do ensino
médio. Isso tudo sem falar das séries anteriores, cujos Gltimos anos compartilham os
mesmos problemas do médio. Ou seja, agravando o quadro, os alunos chegam
despreparados. [...]. Quando foi aprovado a LDB, um marco legal iluminado e
flexivel, previ que, em pouco tempo, a sua regulamentacdo destruiria o espirito da lei.
De fato, logo adquiriu um vigor cadavérico. Quase nada sobrou se sua versatilidade

inicial. A maior vitima dessa desfiguragdo € o ensino medio. A acdo de forcas criou
um monstro que ndo sabemos como descria-lo (CASTRO, 2015, n. p).

O ensino médio, como um todo, foi e ainda é prejudicado por esse sistema politico e
econdmico que se impde sobre o sistema educacional, o processo de avaliacdo interna precisa
melhorar, mas o formato de acesso ao ensino superior tem que melhorar ainda mais, pois este
influencia diretamente a forma de organizagdo da escola, ndo somente no que concerne ao
ensino-aprendizagem, mas principalmente em relacdo a avaliagdo. Sem uma mudanca
estrutural, o sistema educacional brasileiro continuard a espelhar a sociedade capitalista
excludente e segregativa que fomenta a desigualdade social por séculos.

Essa interrelagdo, confluéncia e até confusdo na distingdo entre os conceitos de
avaliacdo institucional e de avaliacdo da aprendizagem tem se mostrado claramente ineficiente
e prejudicial a educacdo no ensino basico no Brasil. Os nimeros de melhora sdo muito pifios
no ensino fundamental I e Il, e extremamente ruins no ensino medio. N&o se trata de uma
questdo de promocéo do aluno, ou seja, passar de ano, é uma questao de aprendizado, o aluno
aprendendo de fato, essa aprendizagem vai se refletir naturalmente nos nimeros e nédo o
contrario, a escola ndo deve priorizar nimeros, deve priorizar a pessoa, o aluno, o ser humano,
e isso ndo vem acontecendo na pratica.

O chamado fracasso do ensino médio e as varias tentativas de formulagcdo de uma nova
proposta de ensino para essa modalidade ndo é mera coincidéncia. A caracterizagdo do fracasso
escolar inclui, entre outras coisas, as dificuldades e os distlrbios de aprendizagem, o baixo
desempenho do jovem, a reprovacdo escolar, a distor¢do idade-série e o abandono escolar
(GARCIA/AZEVEDO/SOBRINHO, 2019, p. 104). Partes de um todo que precisam ser levadas
em consideracdo quando o estudante for submetido a uma avaliacdo, seja uma avaliacdo

institucional ou externa, seja uma avaliacdo da aprendizagem ou interna.
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Desse modo, é imprescindivel que a educacdo deva ser vista como um todo, um todo
integral, como afirma a BNCC (2017), isso se da em todo o processo, ou seja, ha aprendizagem
¢ na “ensinagem” conforme diria Pacheco (2019), e isso perdura durante todo o processo
educacional escolar, de forma continua antes, durante e depois de uma avaliacdo. A avaliacdo
ndo é o fim do processo é somente a passagem para melhoria do ensino-aprendizagem, seja do
professor, como mediador desse processo, seja do aluno como sujeito protagonista e

fundamental no processo de ensino-aprendizagem.

3.3 A flexibilizacéo da avaliacdo externa/interna com o advento da pandemia do Covid-
19

De modo geral, a avaliacdo sempre foi vista como um dogma pelo sistema
educacional, ndo importa como sera o processo de ensino-aprendizagem, ndo importam
os fatores sociais, politicos ou econdmicos que afetem o estudante, ao final do bimestre,
do semestre ou do ano, ele seré avaliado. Isso ocorre tanto a nivel de sistema nacional de
educacdo, quanto dentro da prépria escola.

No entanto, nesse biénio (2020-2021), o dogma da avaliacdo de julgamento por
nota foi finalmente quebrado, pelo menos em parte e por motivos de for¢a maior, maior
que o sistema e da vontade de qualquer um, maior até mesmo que a vontade incondicional
de avaliar, foi por uma questdo de satde publica, por uma questdo de sobrevivéncia.

No final de 2019, o mundo se depara com a noticia de uma doenca surgida na
China, mais precisamente na cidade de Wuhan, uma doenca com alto indice de
contaminacdo e perigosamente mortal, era 0 SRA-CoV2, ou simplesmente Covid-19. Uma
doenca devastadora que se alastra assustadoramente pelo mundo e por ndo ter uma vacina
conhecida (até o momento), ou um tratamento confirmadamente eficaz, deixa por onde
passa um rastro de tristeza e morte.

No dia 26 de fevereiro de 2020, o primeiro caso de covid-19 é confirmado no
Brasil, depois desse dia, 0s casos da doenca cresceram vertiginosamente, e foram tomando
cada estado da federacdo, cada cidade, cada canto de todo o pais. Depois desse dia nenhum
lugar é mais 100% seguro, mas 0 perigo maior estava nas aglomeracdes, a melhor
prevencgao passou a ser o isolamento social, o uso continuo de méascara e alcool em gel.

No dia 11 de mar¢o de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude — OMS declara a
pandemia do coronavirus. Pouco depois, no dia 13 de marco de 2020, o primeiro paciente

é diagnosticado com a doenca no estado do Amazonas. O estado proporcionalmente, logo
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seria considerado o epicentro do virus no Brasil. Os indices de contaminagdo crescem de
modo exorbitante em todo o pais e diversas medidas sdo paulatinamente tomadas para
evitar o contagio e diminuir o nimero de mortes.

Ministério da Saude cria mais vagas no programa Mais Médicos?! e passa a
regulamentar critérios de isolamento e quarentena, decretos e protocolos comegam a ser
instituidos a nivel nacional, estadual e municipal. Diversas medidas sanitarias preventivas
sdo determinadas, eventos sdo cancelados, bares, restaurantes, shoppings tem seu
funcionamento e atendimento restringido, qualquer atividade que envolva presenca de
publico é cancelada, aulas nas escolas e universidades sejam elas publicas ou privadas,
sdo suspensas, e o lockdown passa a ser uma palavra e uma a¢cdo muito comum em varias
cidades do pais. Somente os servi¢cos considerados essenciais sao mantidos.

Em meio a todo esse caos instituido no pais, muita coisa muda ou se adequa ao que
passou a ser chamado de novo normal. Dentre essas mudancas esta o sistema educacional
e por consequéncia o sistema de exames e avaliacdo do ensino-aprendizagem no pais,
tanto de modo institucional, quanto no interior da escola.

Em virtude da pandemia do coronavirus, o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM de 2020 é adiado, 0 exame que € comumente realizado no més de novembro, é
transferido para a janeiro de 2021, além disso, é criada uma verséo digital do ENEM com
aplicacdo no final de janeiro e inicio de fevereiro de 2021 em todo pais. O ENEM de
2020/2021 também oferece a oportunidade de reaplicacdo do exame nos dias 24 e 25 de
fevereiro, para aqueles que perderam a prova por motivos justificaveis. No entanto, o
estado do Amazonas — por estar novamente passando por uma forte onda de contaminacéo
do virus no inicio do ano de 2021 — tem o exame aplicado somente nos dias 24 e 25 de
fevereiro de 2021.

N&o somente o reagendamento do ENEM é afetado pela pandemia do coronavirus,
a propria participacao dos alunos no exame ¢ afetada de varias formas, podemos destacar
pelo menos trés dessas diversas formas:

Primeiro, o numero de abstenc@es de participantes atinge marcas recordes, segundo

0 préprio Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

21 O programa Mais Médicos foi criado em 2013 pelo Governo Federal brasileiro, tendo como um dos objetivos
suprir a caréncia desses profissionais nos municipios do interior e nas periferias das grandes cidades. Inicialmente,
a Organizacdo Pan-Americana da Saide (OPAS) coopera tecnicamente com a iniciativa, triangulando acordos
entre Brasil e Cuba para a vinda de médicos de Cuba para atuar em Unidades Basicas de Satde, no setor de Atencéo
Bésica do Sistema Unico de Saude brasileiro.
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5662:folha-informativa-programa-

mais-medicos&Iltemid=347#:~:text=0%20programa%20Mais%20. Visto em 26 de fev.2020
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(INEP/2021), o numero de abstencdes no segundo dia da prova que foi aplicada a nivel
nacional foi de 55,3%, um numero recorde, com o Enem digital os nimeros sdo muito
piores, segundo o INEP, 71,3% dos candidatos inscritos ndo compareceram. NoO
Amazonas, quase 70% dos candidatos ndo compareceram. Isso demonstra que, por mais
que se aplique protocolos com medidas sanitarias preventivas, 0os estudantes ndo se
sentiam seguros para fazer a prova.

Segundo, muitos alunos ndo se prepararam corretamente para participar da prova
do Enem, principalmente com o fechamento das escolas e com a falta de afinidade e
disciplina educacional com ensino remoto - método de ensino que se notabilizou o
processo de ensino-aprendizagem nesse periodo.

E, por fim, o contexto social da populacéo brasileira em meio a pandemia. O ensino
remoto afetou mais profundamente a populacdo mais pobre, pois muitos ndo tém um
servico de internet adequados e outros nem se quer tem um computador ou um celular de
qualidade que subsidie a aprendizagem em meio a pandemia com 0 ensino remoto.
Segundo a professora Adriana Ramos, coordenadora do Instituto Vera Cruz, em um debate
online afirma que:

Existe uma questdo social que a gente ndo pode desconsiderar que é contexto
social que essas criancas e adolescentes vivem, ndo pode desconsiderar essas
desigualdades (...). Muitas vezes essas criancas, elas vdo para escola para se
alimentar, é na escola que elas conseguem estudar, elas ndo conseguem ter um
momento dentro de onde elas vivem em que elas consigam se concentrar, que
elas consigam participar. Acho que compreender a complexidade dessa
desigualdade que agora se amplifica nessa situacdo de pandemia é muito

importante inclusive para a gente pensar politicas publicas futuras (RAMOS,
Debate UOL.2020. Online).

As universidades do Amazonas também transferiram seus processos seletivos
visando aguardar um momento mais oportuno e com menos riscos. E devido a esses riscos
as escolas publicas do estado do Amazonas passaram a adotar o ensino remoto. Em 2020,
com a chegada do virus no estado, as aulas presenciais foram suspensas, a secretaria de
educacdo precisou adotar o ensino remoto e a transmissao das aulas em canais abertos de
TV, através do projeto Aula em Casa, e em agosto do mesmo ano, as escolas da rede
estadual — na capital do estado- retornaram com o ensino hibrido, o formato que conjuga
0 ensino presencial dos alunos em revezamento e 0 ensino online ao mesmo tempo. Esse
formato de ensino obrigou todo o sistema de ensino a adotar uma nova postura, e no estado
do Amazonas ndo foi diferente, como destaca o documento desenvolvido pela Secretaria
de Educagéo-AM (2020):
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Para a utilizacdo do Ensino Hibrido ha a necessidade de um planejamento cuidadoso
do professor, considerando a gestdo de sala de aula, em conformidade com o seu plano
pedagdgico, observando as individualidades dos estudantes, que passardo a ser
protagonistas de suas aprendizagens, no momento em que estiverem em espacos
escolares formais e ndo formais. E extremamente importante destacar que o Ensino
Hibrido, segundo Darcy Furquin (2009) “[...] ndo se resume a apenas colocar
computadores e novas tecnologias na frente das criangas. E preciso aplicar algumas
técnicas e manter os alunos sempre sob a supervisdo de um profissional”. O Ensino
Hibrido possibilita aos professores utilizarem diversas metodologias, como: sala de
aula invertida, rotacéo de laboratdrios, rotacdo por estacdes e rotacdo individual. Mas,
¢ fundamental o entendimento de que esse processo envolve uma mudanca de postura
de todos os atores escolares envolvidos: professores e estudantes (AMAZONAS.
Diretrizes Curriculares e Pedagogicas, 2020, p. 8).

Com esses novos formatos de ensino o processo de avaliagdo do aluno teve que se
adequar. A gestdo escolar passou a adotar estratégias de planejamento, de praticas de
ensino e de avaliacdo que priorizassem a seguranca e a saude do aluno. A rigidez
comumente adotada no processo de avaliagdo teve que remodelar seus conceitos para
compreensdo das dificuldades pelas quais o aluno passa em virtude das consequéncias da
pandemia. Sejam fatores sociais, econdémicos e até naturais que dificultam o processo de
ensino-aprendizagem em formato remoto.

A escola, ou melhor, o professor para avaliar a aprendizagem teve que
primeiramente aprender também a usar a tecnologia, principalmente aquelas voltadas para
a comunicagio via meio remoto como o Skype, o Google Meet, 0 Google Classroom??,
entre outros. Com o dominio total ou mesmo parcial dessas ferramentas o professor retoma
as aulas e por consequéncia avalia seu aluno ao final de cada conteudo, de cada bimestre
ou semestre letivo.

A avaliacdo da aprendizagem escolar passou a ser feita em formato digital,
podendo ocorrer em forma de perguntas orais, através de apresentacdo de pesquisa, com
apresentacdo de video do aluno sobre determinado contetdo, preenchimento de
formularios, apresentacdo de portfélios, em equipe, em duplas, individuais etc., tudo no
formato online.

A pandemia abriu um horizonte digital que o professor ja tinha acesso, mas que
ndo conseguia ver, uns tiveram mais dificuldades que outros, por ndo conseguirem se
desprender da didatica tradicional no processo de ensinar e de avaliar seu aluno. O celular

que antes era visto como o vildo do processo de ensino-aprendizagem na sala de aula

22 Pplataformas e aplicativos utilizados via conexo de internet como ferramentas gratuitas utilizados por
professores para formar turma, gerenciar, lecionar, enviar e corrigir trabalhos, avaliar e aproximar a relagdo
educacional com o aluno na escola ou em casa através de aulas virtuais.
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passou a ser fundamental para a efetivacdo desse novo processo que obrigatoriamente se
imp0e sobre o ensino em virtude da pandemia do Covid-19.

No inicio de 2021, o estado do Amazonas teve que dar um passe atrds no ensino
hibrido, com alunos revezando em sala de aula presencial dias sim e dias ndo, e retornar
ao ensino completamente remoto em virtude do aumento dos casos de coronavirus no
estado. Uma nova cepa do virus muito letal e de grade contaminagédo atingiu o estado, o
governo voltou a decretar lockdown, restringir a circulacdo de pessoas em determinados
horarios, fechamento do comércio com poucas excecdes e fechamento de drgaos publicos,
alguns atendendo somente por meio remoto.

Dessa forma, as escolas voltaram com o inicio do ano letivo 2021 novamente com
0 ensino remoto e com varias recomendacBes e mudancas em especial no processo de
avaliacdo. Dentre as mudancas, podemos destacar o periodo das avaliacdes que deixarem
de ser bimestrais para se tornar semestrais segundo documento divulgado nas escolas
como o Jornada Pedagdgica — 2021. Segundo Helder Arce que assina o documento, a

avaliacdo deve atender as demandas do ensino remoto:

A Gestdo Escolar deve inevitavelmente incorporar no planejamento e
construcdo de suas avaliagdes as novas praticas de ensino, de aprendizagem e
principalmente as estratégias de seguranca e salude que imp&e regras como o
distanciamento social e revezamento, por exemplo. A vista disso as equipes
técnicas da escola precisam considerar no planejamento de seu processo de
avaliacdo o aproveitamento de todas as atividades realizadas pelos discentes, a
chamada - AVALIACAO PROCESSUAL (ARCE, Jornada Pedagdgica-
2021.p.13).

Assim, podemos dizer que a pandemia do covid-19 acabou por modificar ndo
somente a forma como o0 ensino passou a ser praticado nesse momento tdo peculiar, mas
também a forma como o professor e a escola passaram a ver o aluno. Ndo somente como
aquele individuo que frequenta a escola para aquisi¢cdo de conhecimento formal para uma
eventual prova, avaliacdo, exame ou processo seletivo. O aluno é o agente formal do
processo de ensino aprendizagem, e sua salde, sua vida e porque nao dizer seu futuro deve
ser preservado, e que o conhecimento adquirido dentro da escola pode ser analisado,
compreendido e até avaliado de forma mais humana, levando- se em consideragdo a pessoa
e ndo exatamente sua nota. Mas ha ainda muita coisa para melhorar, e essa avaliacdo do
processo ou como foi chamada avaliacdo processual, ainda tem um longo caminho pela
frente, apesar de efetivada como fruto de um estado de exce¢do causado pelo coronavirus.

Pode ser que 0s mecanismos e as ferramentas de ensino adotadas positivamente durante
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esse periodo possam subsidiar o aluno e realmente forma-lo para a cidadania e que

contribua para a continuidade de seus estudos com o término do ensino basico.

4 OS IMPACTOS CAUSADOS PELA AVALIACAO EM FORMATO DE EXAME E
SUA RELACAO COM O AUMENTO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

4.1 Avaliacéo Seletista - agente intensificador do processo educacional de excluséo

A politica educacional neoliberal que exaspera 0s exames educacionais como um
formato definitivo e resultadista acabam por atribuir a escola, aos professores e,
principalmente, aos alunos a responsabilidade pelo fracasso escolar. Com toda certeza
todos podem ter uma parcela de culpa, a escola por fugir a sua funcéo social e reproduzir
dentro da escola um sistema dicotdmico e segregativo, mais preocupada em atender uma
demanda de controle externo do que invariavelmente pedagdgico; o professor pode ter sua
parcela de culpa por reproduzir um sistema de avaliacdo que muitas vezes se demonstram
mais um conjunto de sentencas irrevogaveis do que um processo diagnéstico e de
aprendizagem, até mesmo o aluno, por falta de interesse e desmotivacdo acionadas por
diversos fatores sociais, econdémicos e familiares. Apesar de todas essas variaveis de
culpabilidade, no entanto, se realmente existe um processo de culpabilidade no sentido
doloso da palavra, essa responsabilidade cabe sobremaneira ao modo de producéo
capitalista que por consequéncia controla o estado e os dispositivos educacionais que
direcionam o processo de ensino e de avaliagdo no pais.

No contexto atual, em que as politicas publicas de avaliacdo séo utilizadas para
mensurar e quantificar dados acerca da educacdo, observamos amplo
questionamentos do Estado e da sociedade sobre a qualidade da educacédo
brasileira, em geral, atribuindo aos alunos, professores e escolas a
responsabilidade por baixos indices de desempenho. De certo, é necessario
questionarmos as razbes de tal fato, se as solucBes definidas efetivamente

produzirdo melhores indices, ou se expressam a desqualificacdo da escola
publica (ZANOTTO & SANDRI, 2018. p. 130).

N&o queremos aqui apresentar o capitalismo como um bode expiatério pelos
pecados educativos de todos os agentes educacionais, visto como uma espécie de Leviatd
hobbesiano espectral que leva a culpa pelas deficiéncias de todos. Muito pelo contrario,
pois o préprio modo de producdo € formado e deve ser entendido exatamente pelas
relacdes sociais, pelas relacdes entre classes, por pessoas que compdem essas classes, isto

é, 0s grupos sociais que vdo engendrando nesse modo de producdo especifico.
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Para melhor esclarecer o que afirmamos, voltemos a ideia de organizacgdo do estado
e da formacdo do capitalismo a partir da teoria dos diferentes modos de producdo
idealizada por Marx. Os chamados estagios sociais e econdmicos que partem desde a
questionada Pré-Historia até a sociedade moderna, assim, de modo sucinto, para efeito
explicativo do que pretendemos com esse texto, sem obviamente a pretenséo de esgotar o
debate sobre a temética em questao.

Inicialmente, a evolucdo humana comeca sua aventura no modo de producdo
primitivo em um periodo comumente conhecido para fins didaticos como Pré-Historia,
nesse periodo o homem iniciava sua jornada evolutiva, nesse periodo o homem inventa o
trabalho em uma condicdo dialética que também gradativamente vai transformando o
homem, que passa por um periodo de clara evolucdo, indo desde a fabricacdo de
ferramentas em pedra até a fundicdo do ferro, que passa por um momento chamado de
paleolitico e posteriormente de neolitico, e nessa dindmica de uma sociedade comunal o
homem, inicialmente nébmade, inventa a agricultura e inicia o0 processo de domesticacao
de animais e com isso torna-se sedentario. Com o advento da escrita e da fundicdo do
metal em substituicdo da pedra lascada e polida 0 homem gradativamente vai modificando
seu modo de producéo.

No modo de producdo conhecido como asiético, corresponde a centralizacdo do
controle de poder, com destaque para o aparecimento e organizacdo do Estado, que
gradualmente comeca a controlar a producdo, taxar produtos e formar uma sociedade
hierarquizada, esse tipo de sociedade é também comum em algumas sociedades africanas
e da América pré-colombiana.

O terceiro modo de producdo € o escravista, que teve grande destaque nas
sociedades greco-romanas, com inimeras tensdes entre ricos e pobres, entre homens livres
e escravos, o antagonismo frequente era fonte de diversas lutas e conquista em diversos
conflitos internos e externos que levaram ao fim de reinos e impérios, destaque para o
crepusculo do império romano pelos povos barbaros que acabou também tendo inter-
relacdo com o advento de um novo modo de producédo, 0 modo de producédo feudal.

No modo de producdo feudal o conflito estava na relagdo servil, a propriedade de
terra conhecido como feudo era dividido e distribuido em uma relacdo de suserania e
vassalagem, onde o camponés era o principal objeto de uma exploracdo que deveria pagar
tributos, grosso modo, pelo arrendamento da terra e pela prote¢do do senhor feudal. Com
0 processo de mercantilizacdo e desenvolvimento dos burgos, o comércio foi ganhando

vitalidade e as cidades foram retomando sua importancia histérica num processo de
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renascimento urbano. As relagdes servis foram gradativamente dando lugar as relagées
sociais do trabalho assalariado, os meios de producdo foram mudando sua estrutura e a
forca produtiva deixou de ser o trabalho no campo e passou a ser o trabalho na cidade.
Sobre o fim do feudalismo Sobrinho (2012, p. 21) diz que “Na Europa Ocidental, ele
comecou a ser abolido em favor da mercantilizagdo da economia, surgindo novas
estruturas econémicas — Mercantilismo — dando curso a transicdo para o capitalismo e ao
aparecimento da economia politica moderna”. O capitalismo entdo passou a estabelecer
as relagdes sociais entre trabalho e capital. Como destaca Montafio e Duriguetto (2010):
Nessa relacdo (entre capital e trabalho), longe de realizar a “liberdade”, ¢ uma
relacdo de exploracdo e alienacdo. Portanto, o trabalho, ontologicamente
determinante do ser social e da liberdade, na sociedade comandada pelo capital
promove a exploracdo e alienagdo do trabalhador — o trabalho assalariado,

portanto, desumaniza o trabalhador. (MONTANO e DURIGUETTO, 2010. p.
81)[Grifo do autor].

O modo de producdo capitalista trabalha em prol dessa alienagéo e exploracédo, o
capitalismo por visar a maior concentracédo de capital e menor distribuicdo de riqueza por
consequéncia acaba por avolumar as desigualdades sociais. E sdo essas desigualdades que
queremos enfatizar no desenvolvimento desse modo de producdo, desigualdades essas que
muitas vezes a escola e todos os seus agentes contribuem para avolumar, por varios
fatores, que vai desde o fato de fazerem parte dessa grande engrenagem produtiva que €
historica e muitas vezes imperativo dentro das instituicdes educacionais, até o fato de
tomarem posi¢des apaticas ou ndo tomarem posi¢do na luta de classe que permeia e
envolve essas relagdes sociais, fato que boa parte das vezes acaba por legitimar esse poder
dominante. Como bem destaca Bourdieu (1982):

A acdo pedagodgica escolar que reproduz a cultura dominante, esta contribuindo
desse modo para reproduzir a estrutura das relagdes de forca, numa formagéo

social onde o sistema de ensino dominante tende a assegurar-se do monopélio
da violéncia simbdlica legitima (BORDIEU, 1982. p. 21).

Somente o modo de producdo capitalista e o sistema neoliberal de ensino se
beneficia com essas desigualdade e com essa baixa qualidade da educacéo, alias até o
conceito de qualidade da educacdo deve ser problematizado, atraves dos resultados
obtidos com os indicadores de desenvolvimento da educagdo bésica, o proprio sistema
cria condic¢des para implementar suas politicas publicas, seus programas e projetos que
encontram respaldo em seus préprios numeros para viabilizar suas reformas e politicas de

financiamento da educacao.
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As agencias financeiras internacionais estdo interessadas na qualidade da
educacdo escolar, como estratégia de éxito da globalizacdo econémica, ou seja,
do sistema financeiro internacional, da transformacdo dos processos de
producdo, dos mercados de consumo, das infraestruturas e dos servigos de
informacdo e comunicacdo. A avaliacdo educacional estd atrelada a um viés
economicista, ou seja, critérios econdmicos de andlise do desempenho da
educacdo escolar e, em muitos casos, bem longe de critérios pedagdgicos
(LIBANEO, 2008.p.245 - 246).

O estado-avaliador se preparou para consolidar essa estrutura educacional, foram
muitos os mecanismos utilizados para esse fim ampliando sua constituicdo normativa ao
longo de toda a década de 1990 e 2000. Como destaca Freitas (2005):

Na producdo das normas, foi particularmente intensa a atuacdo do Executivo
central no periodo 1994-2002, tendo o mesmo operado sinalizando alteragdes
constitucionais e induzindo o processo legislativo. Ampliou também a sua
propria acdo normativa: (a) intensificando a regulamentacdo da educagéo
basica; (b) acentuando a subordinacdo do Conselho Nacional de Educacdo ao
MEC, com o que a acdo desse 6rgdo reforcou a regulacdo central, em que pesem
resisténcias ha vidas; (c¢) tornou o INEP o 6rgdo “mensurador-avaliador” da
educacdo no Pais. Esses caminhos ensejaram uma ampliacdo extraordinéria do
aparato de regulacdo do Estado central (FREITAS, 2005, p. 10).

A sociedade e o estado podem até ter sua parcela de culpa na efetivacdo deste

estado-avaliador, porém, o maior prejudicado indubitavelmente foi e ainda é o aluno.
O estudante é aquele que ao longo de todo o processo de ensino, durante toda sua vida
escolar é submetido a esse estado-avaliador, sendo atribuido a ele a base para o sucesso e
insucesso da escola e o seu proprio através de um conceito distorcido de meritocracia. E
o0 aluno que passara por processos de avaliativos internos e externos, € o aluno que sofrera
invariavelmente o processo de classificacéo e selecéo que acontece dentro da escola desde
a tenra infancia educacional e isso 0 acompanhara por todo o ensino basico até mesmo
para acesso ao ensino superior.

Para ilustrar o que estamos afirmando, tomemos como exemplo os dados do
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua- 2019. Os
numeros mostram que 20,2% dos jovens e adultos entre 14 a 29 anos — cerca de 10,1
milhdes de pessoas- ndo completam o ensino basico, a maioria por evasdo ou abandono
ou porque simplesmente nunca frequentaram a escola. Outro dado importante relacionado
a escola é a quantidade de pessoas acima da idade escolar com 25 anos ou mais que nédo
concluiram o ensino médio, em 2019 esse nimero chegou a 51,2%. Isso quer dizer que a
maioria das pessoas em idade ativa, cerca de 69,5 milhGes de pessoas simplesmente

abandonam a escola em pleno ensino médio, dentre os varios motivos justificados estdo a
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necessidade de trabalhar (39,1%) e a falta de interesse (29,2%). Entre as mulheres,

destaca-se ainda gravidez (23,8%) e afazeres domeésticos (11,5%) (PNAD/2019).

Na transicdo entre o ensino fundamental e 0 médio os indices de abandono também

sdo alarmantes como destaca o relatorio do PNAD/2019:

Por outro lado, o abandono precoce, ainda na idade do ensino fundamental, foi
de 8,5% até os 13 anos e de 8,1% aos 14 anos. Esse padrdo se mantém
semelhante entre homens e mulheres e entre as pessoas de cor branca e preta ou
parda. Vale destacar que o grande marco da mudanca foi a idade de 15 anos que,
em geral, é a idade de entrada no ensino médio. Nessa idade, o percentual de
jovens que abandonaram a escola quase duplica frente aos 14 anos de idade. Em
termos regionais, nota-se que o abandono escolar precoce até os 13 anos foi

mais acentuado no Norte (9,7%) (BRASIL, IBGE/PNAD/2019).

Note-se que, o indice de abandono escolar entre os jovens de 13, 14 e 15 anos €

muito grande. Se comparado aos indices dos jovens de 13 anos (8,5%), os indices quase

dobram quando levamos em conta o0 abandono escolar dos jovens a partir dos 16 anos que

detém os maiores percentuais, chegando a 18% entre essa faixa etaria até os 19 anos.

Como mostra o grafico abaixo.

Gréfico 3 - Pessoas de 14 a 29 anos com nivel de instrucédo inferior ao médio completo e que ja frequentaram
escola, por idade em que abandonou a escola pela Ultima vez, segundo as Grandes Regides, 0 sexo e a cor ou
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As taxas de evasao e de abandono escolar sdo somente algumas das muitas facetas

e vicissitudes impostas pelo mercado capitalista e que compdem o processo de selegédo e

classificagdo homogeneizado e avolumado pelas especificidades do sistema educacional

neoliberal. O processo de selecdo ndo ocorre somente durante ou ao final do ensino médio

OuU mesmo na transicdo para o0 ensino superior, € nem ocorre somente pelo processo de
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avaliacdo seletista e classificatério. O processo de exclusdo e selecdo ocorre durante todo
periodo escolar, com a evasdo, o abandono, a reprovacao, a repeténcia, a distor¢ao idade -
série e com todos 0s outros entraves que permeiam o0 processo educacional e que véo
deixando varios alunos pelo caminho.

Se todos os alunos matriculados no ensino basico conseguissem chegar ao final do
ensino médio com éxito, a lutar por uma vaga de acesso ao ensino superior seria muito
mais latente, e a disparidade entre o nimero de aluno que concluem o ensino médio e o
numero de vagas ofertadas no ensino superior seria maior ainda. A avaliacdo seletista e
classificatéria acaba por intensificar um processo de exclusdo que a sociedade imp&e ao
estudante desde o inicio de sua odisseia escolar. O processo educacional faz parte desse
processo de exclusdo capitalista e esse é o maior desafio no conflito social ao qual o aluno
este envolvido, como destaca Sader (2008):

O objetivo central dos que lutam contra a sociedade mercantil, a alienagdo e a
intolerancia é a emancipacdo humana. A educacdo, que poderia ser uma
alavanca essencial para a mudancga, tornou-se instrumento daqueles estigmas da
sociedade capitalista: “fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquinaria produtiva em expansdo do sistema capitalista, mas também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”. [...] Em

lugar de instrumento de emancipa¢do humana, agora é mecanismo de
perpetuacgéo e reproducdo desse sistema (SADER, 2008. p. 15)

A escola, por meio dos processos de convencdo educacional e muitas vezes, o
professor por meio dos processos de avaliagdo acabam por efetivar as injusticas sociais
que subordinam a educacdo e o trabalho aos meios de producéo instituidos no capitalismo.
A transformacdo emancipadora como diria Sader é um dos principais focos de luta
daqueles que ainda acreditam que a educagdo pode agir como agente de transformacgéao
social mesmo em meio a uma sociedade capitalista que teima em oprimir e alienar, uma
transformacdo radical que Mészaros (2008) chama de mudanga “para além do capital”:

As instituicGes formais de educacdo certamente sdo parte importante do sistema
global de internacionalizagdo. Mas apenas uma parte. Quer os individuos
participem ou ndo- por mais ou menos tempo, em um nimero de anos bastante
limitado- das institui¢cGes formais de educagéo, eles devem ser induzidos a uma
aceitacdo ativa (ou mais ou menos resignada) dos principios reprodutivos
orientadores dominantes na prdpria sociedade, adequados a sua posi¢do na

ordem social, e de acordo com as tarefas reprodutivas que Ihes foram atribuidas
(MESZAROS, 2008, p. 44)

O autor deixa claro que as instituic6es de educacdo fazem parte desse processo que
leva o individuo a subserviéncia a légica do capital, e que a escola segue executando a
tarefa que lhe foi atribuida mesmo que inconscientemente. Assim, até 0os mecanismos de

reforma educacional trabalham sob a ldgica do capital desenvolvendo processos
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formativos que viabilizem o desenvolvimento econémico e seus principios bem definidos,
nem mesmo as institui¢cdes de ensino devam ser consideradas como instituicdes neutras,
mas com principios que podem ser combatidos, ndo através da transferéncia de
conhecimentos, mas atraves da constru¢do de uma visao além do panorama neoliberal, o
que requer uma mudanca conjuntural e estrutural que ainda amarra o processo de ensino-

aprendizagem.

4.2 O capitalismo no contexto amazoénico: par dialético - objetivos educacionais e
avaliacéo

Para Luiz Carlos Freitas (1994) a avaliagdo deve incorporar os objetivos e apontar
uma direcdo e a escola capitalista encarna seus objetivos de acordo com a sociedade na
qual esta inserida para garantir o controle das funcdes sociais por meio dos procedimentos
de avaliagdo. Para Freitas existe um par dialético entre os objetivos da educacdo e o
processo de avaliacdo, sem objetivos ndo haveria uma relacdo pratica no processo
educacional. Isso nos leva a seguinte problematizacdo, a educacdo serve para qué, ou
mais especificamente, para quem? Para responder essa questdo vamos partir do seguinte
fundamento adotado por Freitas (1994) que citando Mészéros afirma que:

A educacdo tem duas fungdes principais numa sociedade capitalista: 1. A
producdo das qualificacGes necessarias ao funcionamento da economia, e 2) a
formacdo de quadros e a elaboracdo dos métodos para o controle politico.

Destaque —se ainda, a sua vocacao elitista. A escola capitalista ndo é para todos.
E uma escola de classes (FREITAS, 1994. p.90).

Essa realidade elitista baseada nesse fundamento capitalista estd estreitamente
relacionada com a prépria formacdo social brasileira e por conseguinte com o
desenvolvimento do estado do Amazonas, atrelado com o processo de internacionalizacéo
da educacdo a partir dos conceitos instituidos pelo préprio sistema capitalista.

Para compreendermos melhor essa relagdo dialética voltemos um pouco para a
Historia. A histéria do Amazonas, ou melhor, da educacdo no Amazonas pode ser dividida
em trés partes para o melhor entendimento didatico do processo dialético que discorremos
neste capitulo. Primeiro, a Amazonia colonial; segundo, o Amazonas republicano no
cenario da economia mundial e terceiro, a educagdo no cenario desenvolvimentista.

A Amazobnia no periodo pré-colonial era habitada por diversas sociedades nativas
simples e também complexas, chamadas por muitos pesquisadores de cacicados

complexos. Essas sociedades viviam basicamente da caca, pesca e coleta, o seu modo de



141

producdo era considerado primitivo, com o cultivo de plantas nativas e com atividades
ceramistas e 0 comércio baseado no escambo. Os cacicados complexos eram de fato mais
sofisticados com povoacao mais extensa, com grande numero de habitantes com capitais
de provincia e costumes mais peculiares como o0 uso de vestimentas, com tronco
linguistico complexo e poder politico hierarquizado.

Com a expansdo maritima no século XV e XVI e com o avan¢o do capitalismo
comercial os europeus chegam a América, principalmente motivados por fatores
econdémicos com o advento do mercantilismo, a primeira escola econémica a partir do

século XVI, e que segundo Vasconcelos e Garcia (2006):

Apesar de ndo representar um conjunto técnico hegemdnico, o mercantilismo
tinha algumas preocupacdes explicitas sobre a acumulacéo de riquezas de uma
nacdo. Continha alguns principios de como fomentar o comercio exterior e
entesourar riquezas. O acumulo de metais adquire grande importancia, e
aparecem relatos mais elaborados sobre a moeda. Considerava-se que o governo
de um pais seria mais forte e poderoso quanto maior fosse seu estoque de metais
preciosos. Com isso, a politica mercantilista acabou estimulando guerras,
exacerbou o nacionalismo e manteve a poderosa e constante presenca do Estado
em assuntos econdmicos. (VASCONCELOS/GARCIA, 2006. p.16)

Seguindo essa ldgica do mercado os primeiros colonizadores chegam a Amazénia.
O espanhol Vicente Yafies Pizon encontra a foz do rio Amazonas por volta de 1570, vale
lembrar que pelo tratado de Tordesilhas o territorio que conhecemos hoje como regido
amazonica pertencia a Espanha. No século XVI, varias expedi¢Ges vieram desbravar e
explorar a Amazonia, todas elas com interesse prioritariamente econémico e de politica
estratégica. As expedi¢bes mais conhecidas sdo de Francisco Orellana, que ocorreu de um
desdobramento da expedigdo espanhola de Gongalo Pizarro, que saiu de Quito, no Peru,
em 1541, em busca do famoso e lendario El dorado e o Pais da Canela, uma regido cheia
de especiarias que poderia levar os espanhois a fazer frente com as regifes
comercializadas pelos portugueses. Assim, a expedicdo de Orellana cruza toda regido
amazonica, atingindo o atlantico em 1542.

Outra famosa expedi¢do amazoénica, é a expedigdo de Pedro Teixeira que gragas a
Unido Ibérica faz o caminho oposto a Orellana, saindo de Cameta em 1637, chegando em
Quito 12 meses depois. Foi uma expedi¢cdo motivada por interesses politicos, econdmicos
e estratégicos ja que no seu retorno, Teixeira foi tomando posse das terras pela coroa
portuguesa em nome do rei da Espanha Felipe IV.

Todas as expedi¢Bes que cruzaram a regido amazobnica estavam devidamente

acompanhadas de clérigos da igreja catolica com a missdo de catequizar oS povos
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autdctones que fossem encontrando e que sobrevivessem a flria e a matanca imposta pelos
pOVOS europeus aos povos nativos da regido, a igreja naquele momento oportuno atendia
tanto aos objetivos da Coroa quanto aos seus proprios anseios.

Essa imposicdo do dominio europeu ndo se deu de forma branda e pacifica, muito
pelo contrério, ocorreram guerras e resisténcia dos povos indigenas a esse dominio. Sobre

isso Santos (2010) escreve.

O saldo desse confronto belicoso sempre era de muitos indios mortos, e 0s
sobreviventes eram transformados em escravos. O padre Antdnio Vieira em uma
de suas cartas ao rei de Portugal, em 20 de abril de 1657, faz o seguinte
desabafo: “as injusticas e tiranias, que se tem executado aos naturais dessa terra,
excedem muito as que fizeram na Africa. Em espaco de quarenta anos se
mataram e se destruiram por esta costa e sertdo mais de dois milhdes de indios,
e mais de quinhentas povoa¢fes como grandes cidades, e disto nunca se viu

castigo”. S6 no ano de 1655, segundo Vieira, cativaram no rio Amazonas, dois
mil indios (SANTOS, 2010. p. 57).

O massacre aos povos indigenas ocorreu durante todo o processo de conquista e
penetracdo dos territdrios amazonicos - para ndo falarmos que continuam até os dias atuais
— muitas vezes a igreja se incomodava com a dimensao desses genocidios, esse relato do
padre Anténio Vieira € um exemplo disso, porém sua intervencao para o impedimento
desses massacres eram minimos, muitas vezes eram omissos e por vezes chegando até a
contribuir com o apaziguamento e mudanca estrutural e cultural dos nativos através da
“educagdo” dos povos indigenas por meio da catequese e das missdes religiosas, chegando
muitas vezes a atuarem como administradores temporais e espirituais em muitos
aldeamentos.

Com o fim da Unido ibérica, a regido amazbdnica passa para a posse dos
portugueses, principalmente, pela assinatura do Tratado de Madri (1750). Era o inicio da
chamada era pombalina, durante o reinado de D. José | (1750-1777), sob o comando de
Sebastido Joseé de Carvalho e Melo, o marqués de Pombal, adepto do pensamento
iluminista, adotou diversa medidas de cunho mercantilista, que ficaram conhecidas como
reformas pombalinas, medidas que impactaram tanto em Portugal quanto no Brasil,
principalmente na Amazdnia. Como destaca Santos (2010):

A reformulacdo e ampliacdo da insipiente maquina administrativa: criou o
Estado do Gréo-Para e Maranhdo (1751), depois o transformou no Estado do
Grao-Para e Rio Negro (1772), com sede em Belém; criou Companhia de Sao
José do Rio Negro (1755), com sede em Barcelos; e transformou as antigas

missfes em vilas e lugares, com novas denominagdes lusitanas (SANTOS, 2010.
p.95).
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Essa reformulagdo administrativa da regido amazonica, ficou a cargo de Francisco
Xavier de Mendonca Furtado, irmdo do marqués de Pombal e que foi nomeado governador
e capitdo-general do estado do Grdo-Para e Maranhdo. No cumprimento dessa missao,
Mendonga Furtado inicia suas viagens de posse pela Amazonia, ocasido em que passa pelo
sitio de Itacoatiara e segundo o historiador Francisco Gomes da Silva grafa a pedra que
se tornaria simbolo-mor da cidade.

A tardinha de 29 de dezembro (1754) a expedic&o aportou no sitio Itacoatiara.
Antes de retomarem a viagem, no amanhecer seguinte, foi rezada a missa. Uma
das pedras da parte mais alta do Jauari, transformada em altar forrado de branco,
testemunhou o solene momento religioso. O ciclo da cheia apenas iniciara
permitindo que os circunstantes divisassem outras volumosas rochas dispersas
na parte baixa da enseada, a maioria trazendo em sua face externa grafismos
rupestres em forma de ‘caretas’ — seguramente pintados pelos Aroaquis no
periodo pré-colombiano. Quando a pedra referida no inicio deste paragrafo,
isenta desses ‘sinais’, por conter o registro da passagem por conter o registro da

passagem de Mendonca Furtado pelo lugar, mais tarde ganharia feicGes de
monumento histérico e simbolo-mor do Municipio (SILVA, 2017. p. 131).

Dentre as muitas responsabilidades de Mendonca Furtado para fazer cumprir as
medidas pombalinas, estava a expulsdo dos jesuitas e a distribuicdo de suas terras entre
militares e colonos. As missdes jesuiticas e a educacao religiosa ndo atendiam mais aos
novos preceitos da Coroa sob o controle do marqués de Pombal.

Com a destituicdo dos religiosos da Companhia de Jesus, a lingua materna de cada
um dos povos indigenas foi proibida e a lingua portuguesa tornou-se a lingua oficial
obrigatoria. Assim, a educacdo e a administracdo das vilas em geral ficou nas méos de
juizes ordinarios, vereadores e oficiais de justica que deviam fazer cumprir as ordens da
Coroa.

O Brasil chega a sua independéncia em 1822, nesse periodo, 0 Amazonas — como
compreendemos hoje - ainda ndo existia, esse territorio fazia parte do Estado do Gréo-
Para e Rio Negro e somente em 1850, impulsionados por uma série rebelides, revoltas
sociais e intensos conflitos politicos entre o Parad e o Rio Negro, a entdo comarca do Alto
Amazonas recebe o status de Provincia do Amazonas, reconhecido pelo entdo Imperador
do Brasil D. Pedro Il, tendo Barcelos como capital, que posteriormente teve a capital
transferida para a Barra do Rio Negro, que hoje se constitui a cidade de Manaus.

O periodo republicano brasileiro é um periodo extremamente conturbado, cheio de
idas e vindas historicas envolvendo diferentes formas de governo e de organizacdo
democréaticas- como ja vimos em um capitulo anterior deste trabalho- e 0 Amazonas nao

foge a essa regra.
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O inicio do periodo republicano coincidiu com um periodo de grande
predominancia econdmica extrativista na regido Amazénica, conhecido como Periodo da
Borracha ou ciclo da borracha. Esse periodo foi impulsionado pela grande demanda
estrangeira por latex, gerada pela industria Europeia e principalmente pela forte impulséo
da industrializacdo americana. Os seringueiros, os seringalistas, as casas aviadoras, toda
a economia do Amazonas como um todo, principalmente a sua capital Manaus era movida
pela demanda americana de latex. Sobre isso, Marcio Souza (2009) destaca que “Da
humilde origem em 1870 o extrativismo da borracha ocupou em 1910 um quarto das
exportagdes brasileiras. Foi um crescimento notavel, por ocorrer concomitante ao
crescimento da cultura do café, que era a base da economia do pais”. O capitalismo
americano e inglés foram ampliando essa demanda para varios componentes industriais
que necessitavam da goma eléstica. Assim, a forca do trabalho amazonense se voltou para
producdo e extrativismo deste produto. Enriquecendo uns poucos seringalistas em
detrimento da méo de obra barata de inUmeros seringueiros.

No entanto, foi um dos ciclos econbmicos mais efémeros do pais, se encerrou tédo
logo comecgou a concorréncia com os asiaticos. Rapidamente os detentores do capital
internacional se voltaram para outra regido mais atrativa economicamente e muito mais
estruturada. Com isso, o latex da Amazénia, seus investidores e sua populacdo foi
padecendo a mingua e sendo gradativamente abandonada. Santos, citando Caio Prado
Janior diz que:

Desfeito o castelo de cartas em que se fundava a prosperidade ficticia e
superficial, nada sobrou, a riqueza amaz6nica se desfez em fumaca. Foram-se
0s aventureiros e abusadores de fortuna faceis procurar novas oportunidades em
qualquer outro lugar. Ficou a populacdo miseravel de trabalhadores que ai se
reuniu para servi-los, e que trazia estampado no fisico o sofrimento de algumas
geracBes aniquiladas pela agrura do meio natural; mais ainda, pelo desconforto

da civilizacdo de fachada que rocou apenas de leve as mais altas camadas de
uma sociedade de aventureiros (SANTOS, 2010. p. 226).

Apo6s o fim do ciclo da borracha e alguns projetos politicos fracassados, o
Amazonas é deixado a margem do protagonismo do sul e sudeste do pais e somente volta
a protagonizar no cenario brasileiro e posteriormente no cenario mundial na chamada Era
Vargas (1930-1945), tendo novamente os Estados Unidos como pano de fundo. Com a
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos e o Brasil firmaram acordos que ficaram
conhecidos como acordos de Washington. Com os japoneses tomando a maioria das areas
asiaticas, os EUA precisavam avolumar seus estoques de borracha e com isso a Amazonia

brasileira foi novamente acionada para aumento da producdo da borracha nativa a fim de
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atender a necessidade do capital americano, foi a chamada batalha da borracha, com isso
foram criados mecanismos na regido para dar esse suporte logistico a producéo, em troca,
0s americanos estabeleceram bonificagbes no campo da salde, contribuicdo no
saneamento basico e assisténcia a pesquisa cientifica. Mas isso também foi efémero como
destaca Souza (2009):

Quando a guerra acabou, ainda que os planos de assisténcia médica e higiene
tivessem contribuido para melhorar as condigbes de vida da populacéo
interiorana, o preco pago em vidas humanas para a batalha da borracha foi
incalculdvel. A campanha da borracha ndo era na verdade, um plano de
valorizacdo regional a longo prazo, embora assim se apresentasse, mas
consequéncia de um esforco para manter a demanda da exigéncia do mercado
internacional dominado pelos Estados Unidos (SOUZA, 2009. p. 321)

Depois da fracassada batalha da borracha, outros planos foram constituidos com a
finalidade de valorizar e desenvolver economicamente a regido Amazdnica, como a
Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazonia — SPVEA e a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazbdnia — SUDAM, que apesar de terem constituido alguns
avancgos efémeros, ambos de modo geral, ndo lograram éxito. A Amazdnia somente entra
nos holofotes nacionais com a efetivacdo do modelo Zona Franca de Manaus, constituido
no governo militar, em plena ditadura sob o slogan de “integrar para ndo entregar” por
medo de que a regido se tornasse alvo de interesses internacionais. Para Souza (2009) ap6s

esse periodo:

A Amazodnia foi aberta a expansdo do capitalismo, de acordo com as diretrizes
de uma economia politica elaborada por uma série de governos militares,
seguidas finalmente pelos governos civis da Nova Republica e posteriores, que
pretendia promover na regido um modelo de desenvolvimento modernizante
(SOUZA, 2009. p. 327)

Na verdade, podemos dizer que a Amaz0nia, historicamente sempre esteve aberta
a expansao do capitalismo e isso é apresentado pela historia a todo instante, desde a
colonizagdo fundamentada no capitalismo comercial, passando pela belle époque da
borracha incentivada pela industrializacdo americana, chegando até os dias atuais frente
a economia exportadora de eletroeletronicos, fincada em uma Zona Franca no meio da
floresta Amazénica, a qual emprega grande parte da populacdo amazonense. E aqui nés
entramos no terceiro eixo dessa explanagdo que €é Amazbdnia nesse cenario
desenvolvimentista.

Apo0s a Segunda Guerra mundial o mundo fica polarizado entre Estados Unidos e

a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS e alguns conceitos passam a ser
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amplamente divulgados e consolidados como o conceito de primeiro mundo representado
pelos Estados Unidos e pelas economias capitalistas de mercado, o conceito de segundo
mundo representado pela URSS — e posteriormente pela Russia e as economias
entrelagcadas ao socialismo e o conceito de terceiro mundo relativamente representado
pelas economias da América Latina, Africa, parte da Asia e outros que ndo demonstravam
pleno desenvolvimento sob os aspectos dos conceitos assim instituidos.

Com o fim da URSS no final dos anos de 1990, os conceitos sofreram modificac6es
e 0s paises passaram a ser classificados, grosso modo, como paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Com isso, uma grande gama de paises
procurou entdo se alinhar, integrar-se, copiar dentro de seus interesses locais e até tentar
reproduzir de maneira tosca 0 que essas grandes economias mundiais tem feito para
conseguir o status de pais desenvolvido. Isso ocorre iminentemente no Brasil na busca
pelo desenvolvimentismo seguindo os parametros capitalistas norte-americanos.

Sob esse prisma do capitalismo e das economias globalizadas, os paises
desenvolvidos sdo caracterizados por um alto indice de Desenvolvimento Humano- IDH,
um indice criado em 1990 pelo economista indiano Amartya Sem, e que mensura trés
principais indicadores da qualidade de vida: a saude, a educagdo e a renda. Esses séo
fatores primordiais para aqueles paises que buscam o crescimento e o desenvolvimento

econdmico. Como salienta VVasconcelos e Garcia (2004).

Crescimento econbmico é o crescimento continuo da renda per capita ao longo
do tempo. Desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo,
incluindo as alterac6es da composicdo e a alocacdo dos recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicGes de salde,
alimentacéo, educacdo e moradia) (VASCONCELLOS/GARCIA, 2004. p. 210).

Fica claro que a nocdo de desenvolvimento passa pela educagdo. A educacao
sempre foi uma das matrizes de todo processo de desenvolvimento da sociedade,
historicamente, atrelado ao modo de producéo capitalista. Fazendo essa relacdo dialética
percebemos que na colonizacdo da Amazénia com a catequeses e a educa¢ao missionaria
que usaram as populagfes indigenas como mdo de obra escrava, mudaram a lingua,
dizimaram culturas inteiras, atendendo a interesses e aos objetivos da igreja em um
periodo impulsionado pela contrarreforma, e do Estado impulsionado pelos principios
mercantilistas.

O Estado, inicialmente portugués, também age segundo seus objetivos de

desenvolvimento. Na era pombalina, a obrigatoriedade do uso da lingua portuguesa foi
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imposta para melhor entendimento das forcas de dominacgdo, baseados em principios
mercantilistas de acumulacdo de riquezas. Posteriormente, essa dominagdo politica e
ideoldgica acontece durante todo periodo republicano com a clara interferéncia norte
americana na economia, na politica e na sociedade brasileira e amazbnica de modo
especial, agora seguindo os principios do modo de producdo capitalista.

E assim foi por toda a historia, como ja destacamos, a educagdo nao é neutra, é
importante entender seus objetivos e sua relagdo com o sistema e 0 modo de producédo
vigente, e importante termos esse discernimento. O sistema educacional, desde o periodo
colonial até a era moderna age e avalia suas a¢des de acordo com o0s objetivos do sistema,
que segundo Mészaros sdo dois: as producgdes para o funcionamento da economia e a
elaboracdo de métodos de controle. E, dentre esses métodos de controle do
desenvolvimento econdmico e controle educacional instituido pelo capitalismo esta a
avaliacdo educacional, seja ela de nivel internacional, nacional ou local. Para Libaneo
(2008):

Os rumos que as praticas avaliativas vém tomando no ambito do sistema de
ensino brasileiro, encaminha-se para a subordinacéo do trabalho dos professores
e, portanto, da avaliacdo que fazem, aos critérios da avaliagdo do sistema. Nesse
caso, ndo sdo os objetivos de ensino que irdo determinar as formas de avaliacdo,
mas a avaliacdo é que acabara por determinar os objetivos, ou seja, dependendo
das finalidades postas pelos governos em relacdo a avaliacdo do sistema de

ensino, ter-se-a uma escola funcional a servico dos interesses de agéncias
externas as escolas (LIBANEO, 2008.p.240).

A nocdo de desenvolvimento tdo almejado por muitos paises, principalmente o
Brasil, passa pelos patamares da educacdo e pelo crivo da avaliacdo. Para Freitas (1994)
“A categoria avaliacdo ¢ muito mais ampla do que a utilizagdo de “provas” ou
instrumentos de medicdo. Envolve, além dessa dimenséo, a avaliagdo como instrumento
de controle disciplinar e como instrumento de afericdo de atitudes e valores dos alunos”
(FREITAS, 1994. p. 59). Dai a avaliacdo, e o sistema de avaliacdo externa ganhar cada
vez mais importancia dentro e fora da escola, ndo diz respeito somente a transicdo de uma
Série para a outra, de uma etapa para a outra ou mesmo de um nivel para o outro, diz
respeito ao desenvolvimento histérico e onde o pais quer chegar seguindo os fundamentos

econdmicos do capitalismo, muitas vezes em detrimento do préprio sistema social.

4.3 Avaliagdo humanizada e os desafios de uma educacéo voltada para o aluno
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O sistema educacional brasileiro sempre se configurou como piramidal, basta
compararmos o numero de alunos que entram no primeiro ano do ensino fundamental com os
alunos concluem o ensino médio. A diferenca é alarmante. Como ja destacamos, 0 numero de
desistentes, evadidos ou reprovados ao longo de toda sua vida estudantil, assinala um processo
de selecdo que ocorre diuturnamente nas escolas, mas que muitas vezes é visto como algo
normal. Como uma espécie de Darwinismo educacional. Freitas (1994) diz que:

Além de piramidal, o sistema educacional apresenta, ainda um tipo de seletividade
que Bourdieu e Passeron chamam de ‘eliminagdo adiada’. As classes sociais menos
privilegiadas transitam por determinados caminhos pré-estabelecidos e que as
orientam pra determinadas profissdes- em geral menos valorizadas-, enquanto as
classes mais privilegiadas se dirigem para os niveis mais altos de escolaridade — em
profissdes mais valorizadas social e economicamente falando. Interioriza-se, assim, a
divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual. Essa funcdo social seletiva,
incorporada pela escola, faz com que ela seja vista como um local de preparagéo de
recursos humanos para 0s varios postos de trabalho existentes na sociedade. Nesse

sentido, se ndo houver resisténcia, a escola retraduz tais desigualdades educacionais
em desigualdades econdmicas (FREITAS, 1994. p. 92).

O processo de selecdo que a escola faz com os alunos durante todo o processo
educacional acaba por traduzir os ideais firmados no pensamento capitalista. A odisseia
educacional ja impde dificuldades educacionais que transparecem como algo natural em um
processo de meritocracia absolutamente ilusorio. As disparidades econdmicas expressas pelas
diferentes classes sociais ficam evidentes ao longo da vida escolar do aluno. Como destaca
Bourdieu (2007):

No estado atual, a exclusdo de grande massa de criangas das classes populares e
médias ndo se opera mais na entrada na sixiéme, mas progressiva e insensivelmente
ao longo dos primeiros anos do secundério, através de formas denegadas de
eliminacéo, a saber: o atraso (ou a repeténcia) como eliminacdo diferida; a relegacéo
aos ramos de ensino de segunda ordem que implica um efeito de marcacéo e

estigmatizacdo, propicio a impor o reconhecimento antecipado de um destino escolar
e social (BOURDIEU, 2007. p. 171-172)

Essa estigmatizacdo dos alunos de classes menos favorecidas é um fator que também
contribui para esse processo de exclusdo, a repeténcia, a distorcdo idade-série, sdo fatores
determinantes nesse processo de exclusdo. Os alunos de classes mais favorecidas socialmente
ja desfrutam de privilégios que vao além do que pode ser perceptivo em sala de aula. Escolas
particulares com um numero maior de tempo de aula, com salas de aulas com um ndmero
reduzido de alunos em comparacgdo com as salas lotadas da escola publica, com alunos que 0s
pais vao deixar na porta da escola em veiculo prdprio enquanto o aluno da escola publica acaba
por dormir pouco, acordar mais cedo, sair muito mais cedo de casa, pois tem que pegar 0
transporte publico para chegar a sua escola. Alunos de escola particular que fazem curso de

lingua estrangeira ou védo para uma aula de refor¢co em horario alternado, enquanto que, o aluno
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de escola publica muitas vezes no horario alternado tem que se dedicar a algum tipo de trabalho
alternativo para ajudar na renda da familia. Sem falar na dificuldade dobrada do aluno do
interior do interior, que no Amazonas, por exemplo, tem que acordar de madrugada para pegar
um barco ou canoa a fim de se deslocar para a escola, em um ambiente onde o trabalho infantil
no rocado é tido como natural e a internet € um privilégio de poucos alunos.

Se a dificuldade de um aluno da cidade para chegar a ter acesso ao ensino superior é
imensa, imaginamos o quanto essa dificuldade educacional se multiplica analisando a realidade
do aluno que estuda na comunidade do interior do interior dessa mesma cidade. O mérito é
esvaido pela contradicdo que a sociedade de classe impbe as familias com meios de vida
completamente antagonicos. Como afirma Frigotto (1989):

O rendimento escolar, a permanéncia ou ndo ao longo da trajetéria escolar sao tidos
como fun¢do de um conjunto de “fatores”. As analises multivariadas, com elaborada
sofisticacdo estatistica, chegam sempre a mesma conclusdo (quase metafisica) — o
fator socio-econémico é que tem o peso maior na “determina¢do” das diferengas

encontradas; em seguida, os fatores ligados a educacdo do pais, etc. (FRIGOTTO,
1989 p. 49). [destaque do autor].

Muitas vezes, a escola com o pensamento funcionalista, transfere para o aluno a
responsabilidade pela sua aprovagdo e reprovagédo, ao aluno sdo imputados pré-conceitos como
desinteresse, a bagunga durante a aula, faltas em excesso, é burro, € preguicoso, dentre outros
conceitos que a escola rotula de modo generalizado, sem observar essas problematicas sociais
imposta pelo proprio sistema ao aluno. Freitas (1994) diz que precisamos saber discernir “entre
0s objetivos da escola (incorporacdo da funcédo social seletiva) e objetivos pedagdgicos em nivel
de matérias escolares” (FREITAS, 1994. p. 92), isso quer dizer que apesar dessa incorporagéo
pela escola dos preceitos capitalistas ao qual ela esta inserida, € necessario olharmos o outro
lado da moeda. Ndo podemos simplesmente aceitar isso como um fator natural, como bem
destacou Freitas, pelo contrario, é necessario haver resisténcia; a escola pode e deve ser um
baluarte dentro do sistema, agir como mediadora do conhecimento e com principios que observe
0 todo e ndo somente uma parte, observando prioritariamente o direito do aluno a uma educacao
de qualidade e verdadeiramente mais humana, e esse € um imenso desafio. Para Hoffmann
(2017):

Em nome da justica da precisdo, ocorre muita injustica em avaliagdo. Os instrumentos
de medidas podem ser precisos e bem elaborados, mas isso ndo garante seu bom uso
e a decorrente orientagdo aos alunos. Muitos testes nem mesmo se aplicariam em
certos alunos em certos momentos, pois se mostram completamente desconectados do
desenrolar da sala de aula, anacrénicos em seu sentido. O que importa é dinamizar a

relacdo entre professores e alunos, a partir de um processo avaliativo mediador,
dialogico, reflexivo (HOFFMANN, 2017. p. 81)
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A avaliacéo precisa ser mais que uma precisao de justica ou um processo de selecdo que
somente acentua as injusticas educacionais e, consequentemente, as econdémicas. A avaliacdo
precisa ser mais mediadora, mais humanizada na sua esséncia, observando todos os fatores
socioecondmicos que estdo imbricadas no estudante e no processo educacional e que
invariavelmente se refletem nelas.

Buscando essa base humanista, Paulo Freire diz que “Nao se pode encarar a educagio a
ndo ser como um que fazer humano” (1997, p. 9). O processo humanista de ensino precisa
superar 0 processo de educacdo bancaria com o qual o processo de ensino se acostumou a
praticar, principalmente, através do processo de avaliacdo que privilegia a memorizacéo e a
repeticao de conteudos. Para Freire (1967):

A concepcdo bancéria, por fim, nega a realidade do desvenir. Nega 0 homem como
um ser da busca constante. Nega a sua vocagdo ontoldgica de ser mais. Nega as
relacdes homem-mundo, fora das quais ndo se compreende nem o homem nem o
mundo. Nega a criatividade do homem, submetendo-o0 a esquemas rigidos de
pensamento. Nega seu poder de admirar o mundo, de objetiva-lo do qual resulta o seu
ato transformador. Nega o homem como um ser da praxis. Imobiliza o dinamico.

Transforma o que esta sendo no que é, e assim mata a vida. Desse modo, ndo pode
esconder a sua ostensiva marca necréfila (FREIRE, 1997. p. 14).

E complementa:

A concepcéo humanista e libertadora da educacéo, ao contrério, jamais dicotomiza o
homem do mundo. Em lugar de negar, afirma e se baseia na realidade
permanentemente mutavel. N&o s respeita a vocacéo ontoldgica do homem de ser
mais, como se encaminha para esse objetivo. Estimula a criatividade humana. [...]JA
concepgdo humanista, que recusa os depdsitos, a mera dissertacdo e narragdo dos
fragmentos isolados da realidade, realiza-se através de uma constante
problematizagdo do homem-mundo. Seu quefazer é problematizador, jamais
dissertador ou depositador (FREIRE, 1997. p. 14-15)

A educagdo bancaria ainda se reflete na forma de avaliacdo julgadora, seletiva e
conteudista adotadas pelas escolas, principalmente nas avaliaces em formato de exame. A
avaliacdo que seleciona e classifica, seguindo 0 modelo de exame adotado pelo capitalismo,
atende somente ao processo de exclusédo economicista viabilizado pela economia de mercado.
Esse processo de selecdo segue a l6gica da divisdo internacional do trabalho, que direciona o
processo de producao da economia global, onde um pais subdesenvolvido, grosso modo, produz
a matéria-prima e exporta aos paises desenvolvidos que por sua vez transformarao essa matéria-
prima em produto industrializado e a exportardo para 0 mercado consumidor que em sua grande
maioria sdo exatamente 0s paises emergentes, uma légica acentuada pelo processo de

globalizagéo.
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Essa l6gica de mercado acaba por ser reproduzida pela escola em seu processo de
avaliacdo seletista e classificatoria que s6 acentua as desigualdades sociais. Uma verdadeira
disparidade, se comparada com a avaliacdo humanizada que olha para o aluno como um ser
ativo, dinamico e sujeito do processo de ensino-aprendizagem, um estudante que segundo Paulo
Freire (1997) “nédo é mais a caixa passiva, que vai sendo preenchida, mas um corpo consciente,

desafiado e respondendo ao desafio”, Mészaros também vai nessa linha quando afirma que:

Poucos negariam hoje que os processos educacionais e 0S processos sociais mais
abrangentes de reprodugdo estdo intimamente ligados. Consequentemente, uma
reformulagdo significativa da educagdo é inconcebivel sem a correspondente
transformacdo do quadro social no qual as préticas educacionais da sociedade devem
cumprir as suas vitais e historicamente importantes fungBes de mudancas
(MESZAROS, 2008. p. 25).

Os principios humanizadores devem fazer parte do processo educacional, em especial
do processo de avaliacdo, € mister entender e fazer essa relacdo entre os processos educacionais
com 0s processos sociais. As Diretrizes Nacionais Para a Educacdo em Direitos Humanos traz
como um de seus principios norteadores a “dignidade humana, a democracia, a perspectiva de
interacdo a partir da sustentabilidade socioambiental e a educacdo para a mudanca e a
transformagao social” (BRASIL, MEC, 2012, p. 9-10). Sobre isso Marinho (2012) diz que:

A democracia, ao ser entendido como regime alicercado na soberania popular e no
respeito integral aos direitos humanos, é fundamental para o reconhecimento, a
ampliagdo e a concretizagdo dos direitos. Além de atenderem a educacdo como direito
humano, consideram a Educacdo em Direitos Humanos como parte fundamental do

conjunto desses direitos, inclusive do proprio direito a educacdo (MARINHO, 2012.
p. 37).

A educacdo mais humanizada — e a avaliacdo que faz parte desse processo — & um desafio
para toda comunidade escolar: gestores, pedagogos, professores, pais e todos 0s responsaveis
pelas melhorias do processo educacional que visam a valorizacdo do aluno como um ser
humano, digno e com pleno direito a educacdo resguardado pelos principios constitucionais:
“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Art. 205. CF/ 1888).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como norte fazer uma anélise sobre a correlacéo politica e dialética
entre o0 sistema educacional de avaliagdo macro e a aplicacdo de exames seletistas e
classificatorios no processo de ensino-aprendizagem, negando a concep¢do humanizadora da
avaliacdo e impactando no aumento das desigualdades educacionais com destaque para 0s
aspectos qualitativos e até quantitativo das escolas do ensino médio de cinco destacadas escolas
do municipio de Itacoatiara.

Ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa visando alcancar os objetivos propostos
procuramos destacar a histéria da politica educacional voltada para a avaliagdo, com um recorte
histdrico dos anos de 1990, bem como suas implicacdes nos paradigmas de avaliacdo adotados
pelas escolas a partir das reformas educacionais desse periodo, trazendo também alguns
pardmetros legislativos mais contemporaneos necessarios para melhor entendimento das
tematicas abordadas nessa pesquisa. Ao longo da pesquisa buscamos discutir a relacao entre 0s
objetivos do processo avaliativo no ensino médio e as implicacdes que este processo causa ha
perspectiva do acesso ao ensino superior principalmente com a interiorizacéo das universidades
publicas e a popularizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, além disso
procuramos investigar e fazer uma analise dos impactos causados pelos exames escolares
aplicados em sala de aula e como esses exames contribuem para 0 aumento do processo de
desigualdade educacional.

E perceptivo que o processo dialético entre educacéo e capitalismo tem se avolumado
ao longo da histéria, em especial na composi¢do histérica do Brasil e esse processo tem se
refletido na forma como o aluno é avaliado ao longo de toda sua vida estudantil e até académica.
As reformas estruturais da educacao, principalmente a partir dos anos de 1990 so reafirmam e
ratificam a maneira como a concep¢do educacional cada vez mais passou a se basear nos
principios do capitalismo, principios esses que tém afetado, indubitavelmente, o aluno, e
principalmente, o aluno das classes sociais menos favorecidas.

As reformas e as politicas educacionais voltadas para a estruturacdo das avaliacdes a
nivel internacional, nacional, estadual e até municipal so refor¢cam a tese de que a avaliacdo ao
longo dessas Ultimas décadas vem ganhando uma propor¢do e uma importancia cada vez maior,
principalmente, quando seus resultados passaram a ranquear as escolas, classifica-las em boas
ou ruins, e através desse ranqueamento e provas externas passaram a conceituar a qualidade da

educacéo efetivado por essas escolas a partir dos resultados desses exames externos.
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Outro agravante dessa relagcdo econdmica dentro do sistema de ensino é o processo de
financiamento e bonificacdo das escolas que atingem os resultados objetivados pelo sistema.
Resultados esses que sdo adquiridos por um processo de treinamento e de memorizacdo
conteudista que acabar por valorar o resultado em detrimento do préprio processo de ensino-
aprendizagem, avaliacdes de cunho resultadista, finalistas em si mesmas e que para atender as
demandas do mercado econdmico acabam sobrepujando a avaliacdo da aprendizagem
humanizadas, continua e qualitativa.

O capitalismo globalizado e sua politica individualista de competitividade acaba por
atingir o aluno em todas as etapas e niveis de ensino em um processo de selecdo que ocorre
desde o ensino fundamental, passando pelo ensino médio e afetando a continuidade dos seus
estudos na dificuldade imposta pelo resumido numero de vagas no acesso ao ensino superior.
A demanda de alunos que saem do ensino médio e ndo conseguem dar continuidade em seus
estudos, seja por fatores socioecondmicos, seja por fatores estruturais do sistema educacional
acabam por avolumar a disparidades sociais e tolhir 0 acesso ao ensino normativo, laico e
gratuito. Isso fica explicito no nimero pifio de vagas ofertadas pelas universidades publicas em
relacdo a demanda de alunos que anualmente se formam no ensino medio, como demonstramos
ao longo deste trabalho.

O Ensino superior que, assim como o ensino basico, acaba também por ser atingido e
grandemente afetado pela l6gica do capital, busca uma maior universalizacdo do ensino e nessa
busca por combater sua origem predominantemente elitista, tem ampliado sua estrutura e
alargado suas fronteiras, a interiorizacao de sua estrutura ¢ um exemplo claro disso. Porém, o
sucateamento dessa mesma estrutura, a falta de financiamento e o embate ideoldgico que a
universidade tem enfrentado nos Ultimos anos contra governos autoritarios e antidemocraticos
e contrarios a universalizacdo do ensino tem dificultado ainda mais o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade para além da teoria ou dos resultadismos de avaliacbes externas.
Claramente, o investimento do ensino superior na formagéo do professor foi um acerto, isso
sim promove a melhoria na qualidade do ensino, mas 0s nimeros de pessoas com acesso ao
ensino superior ainda é muito aquém do ideal e precisa ser avolumado, contrariando a légica
seletista e classificatoria imposta pelo sistema capitalista.

O numero de alunos que conseguem continuar seus estudos apds o ensino basico ainda
é muito pequeno e se levarmos em consideragdo o processo de evasao, repeténcia, reprovacao
e abandono escolar durante todo o processo de ensino no nivel basico, a disparidade na relacéo

demanda e oferta para o ensino superior € muito maior.
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Os impactos que esses exames de nivel internacional como o PISA e de nivel nacional,
como 0 ENEM, que tém sido tomados como referéncia para definir o que é qualidade do ensino,
da forma como estdo sendo formatados e se imposto, acabam atendendo a uma demanda que €
do sistema capitalista e ndo uma necessidade especifica do aluno. Essa logica do capital que
pressup8e uma meritocracia tosca sem levar em consideragéo os entraves sociais e educacionais
do ensino e do aluno tem avolumado as disparidades educacionais e econémicas, afetando
majoritariamente as classes sociais mais baixas num processo de selecdo que desmerece 0
processo de ensino-aprendizagem e acentua o resultado.

Neste sentido, a educacdo bancéria ainda nos dias atuais é uma referéncia quando se
trata de avaliacdo, o aluno como deposito de contetdo, como fonte de memorizagéo e repeticdo
é reflexo do processo de avaliacdo em formato de exame, certo e errado, onde a decoreba e 0
treinamento da repeticdo de palavras, textos e conteudos séo significativos para resolucao dos
problemas que esse tipo de prova impde ao aluno. O discente que acaba por ser responsabilizado
pelo resultado negativo obtido na prova, caso acerte, ganha medalha de honra ao mérito, vira
garoto propaganda da escola em outdoors espalhados por toda cidade, mas se erra, é colocado
no limbo do esquecimento, como se escola ndo fosse a responsavel pelo resultado, jogando a
responsabilidade inteiramente ao aluno como fruto do proprio desinteresse, da falta de estudo
e da falta de dedicacdo dele, em um sistema de avaliacdo que tem por natureza classificar e
selecionar um pequeno namero de célebres eleitos.

A avaliacdo mais humanizada ainda é um desafio a uma educacéo escolar que ainda esta
estreitamente subordinada a burocracia do sistema. A escola faz parte de uma engrenagem
maior que € o sistema capitalista que por sua natureza sempre foi piramidal, privilegiando os
membros do topo da pirdmide em detrimento da imensa maioria que compde a base dessa
estrutura social. Portanto, o desafio € grande, mas a luta por uma educacdo mais acolhedora e
humanizada deve ser uma constante mesmo em meio a uma educacdo que reflete desde sua
base um sistema capitalista excludente e seletista, o qual devemos sempre combater, instituindo
valores e principios sociais que ndo sejam aqueles estabelecidos pelo modo de producéo
capitalista, pois como diria o professor Paulo Freire (1996) “ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar possibilidades para sua producdo ou sua constru¢do. Quem ensina,

aprende ao ensinar e quem aprende, ensina ao aprender”.
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