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RESUMO

A correcéo de fluxo escolar consiste em medidas estratégicas e politicas com bases
legais, educacionais e pedagogicas que visam equacionar a distor¢do idade-ano.
Desse modo, quando um estudante permaneceu por doisS ou mais anos em ano
escolar ndo previsto ou correspondente na organizacao da educacao béasica para sua
faixa etaria, o Estado lhe assegura prosseguir em seus estudos em programas com
organizacdo pedagdgica-curricular propria, bem como garantir a qualidade da
aprendizagem materializando o direito a permanéncia do estudante na escola. A
distorcdo idade-ano escolar tem consistido num desafio para as politicas publicas
educacionais, sendo tema de debates académicos, cientificos e politicos para
equacionar essa questao que constitui uma caracteristica dos sistemas educacionais
brasileiros. Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o processo de correcao
de fluxo no enquadramento da democratizacdo da educacg&o no Brasil como parte do
direito ao acesso, permanéncia na escola e a qualidade da aprendizagem na
educacdo basica. Desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: (I) Discutir as
categorias fundamentais que envolvem o problema de pesquisa; (lII) Mapear 0s
processos e formas de abordagem da correcdo de Fluxo por Regido do Brasil e (ll1)
Caracterizar aspectos, acdes e resultados do processo de corre¢cdo do fluxo no
Amazonas. Esta pesquisa € de natureza bésica, pois objetiva gerar conhecimentos
novos, utilizando os preceitos da abordagem qualitativa e quanto aos objetivos é uma
pesquisa explicativa, com técnicas e aproximacdes metodoldgicas tipificas dos
estudos bibliografico e documental. Inicialmente foram selecionados alguns
programas de Correcao de Fluxo Escolar implementados em Unidades Federativas
escolhidos pelo critério de altas taxas de distorcdo idade-ano nos seus respectivos
sistemas educacionais, com intuito de analisar como esta estruturada a politica de
correcdo de fluxo escolar em ambito nacional a partir da implantacdo, caracteristicas
pedagdgicas e de seus resultados. As fontes bibliograficas escolhidas pelo critério
enquadramento e resposta ao problema da pesquisa deu base para as analises
somadas aos dados quantitativos representados pelas taxas de distor¢céo idade-ano
verificadas no banco de dados do Censo Escolar realizado pelo INEP que também
serviram de analise para pensarmos a efetividade do programas de correcéo de fluxo
escolar, foram complementadas pela técnica de coleta de dados denominada Roteiro
de Coleta de Dados, tendo sido realizada a analise dos mesmos utilizando a técnica
de Andlise de Conteudos de Laurence Bardin. A dissertacdo apresenta contribuicbes
importantes para o entendimento da correcéo de fluxo como um direito do estudante
pautado na promocao da qualidade da aprendizagem, sem que |he confundam como
um processo de facilitacdo, aligeiramento ou pratica economicista no interior dos
sistemas, sendo um elemento fundamental para uma escola que se apresenta
socialmente como democratica.

Palavras-chave: Corre¢cdo do Fluxo Escolar; Distor¢do Idade-Ano; Direito a
Educacéo; Qualidade da Aprendizagem.



ABSTRACT

The School Flow Correction consists of strategic and political measures with legal,
educational and pedagogical bases that aim to address the age-year distortion. Thus,
when a student remained for two or more years in an unplanned school year or
corresponded to the organization of basic education for his age group, the State
assures him/her to continue his/her studies in programs with its own pedagogical-
curricular organization, as well as guaranteeing the quality of learning materializing the
student's right to remain in school. The age-school year distortion has been a challenge
for educational public policies, being the subject of academic, scientific and political
debates to address this issue that is a characteristic of Brazilian educational systems.
The main objective of this research is to analyze the flow correction process within the
framework of the education democratization in Brazil as part of the right to access,
permanence in school and quality of learning in basic education. It unfolds in the
following specific objectives: (I) Discuss the fundamental categories that involve the
research problem; (1) Map the processes and ways of approaching the flow correction
by Region of Brazil and (lll) Characterize aspects, actions and results of the flow
correction process in Amazonas. This research is of a basic nature, as it aims to
generate new knowledge, using the precepts of the qualitative approach and, as to the
objectives, it is explanatory research, with techniques and methodological approaches
typical of bibliographic and documentary studies. Initially, some School Flow
Correction programs implemented in Federative Units were selected based on the
criterion of high age-year distortion rates in their respective educational systems, in
order to analyze how the national school flow correction policy is structured from
implementation, pedagogical characteristics and its results. The bibliographic sources
chosen by the criterion framing and answering the research problem gave the basis
for the analyzes added to the quantitative data represented by the age-year distortion
rates verified in the database of the School Census carried out by INEP, which also
served as an analysis to think about the effectiveness of the school flow correction
programs, were complemented by the data collection technique called Data Collection
Roadmap, having been analyzed using the technique of Content Analysis by Laurence
Bardin. The dissertation presents important contributions to the understanding of flow
correction as a student's right based on the promotion of quality of learning, without
being confused as a process of facilitation, streamlining or economic practice within
the systems, being a fundamental element for a school that presents itself socially as
democratic.

Keywords: School Flow Correction; The Age-Series Distortion; Right to education;
Quality of Learning.
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INTRODUCAO

A Educacéo, em um Estado Democratico de Direito?, ndo é um servigo prestado aos
cidadaos, mas um direito expresso na forma da lei e, como tal, deve ter seu efetivo exercicio
promovido pelo Estado ancorado as legislagdes que norteardo as responsabilidades estatais.

Pautados nessa premissa e buscando a materializagdo desse direito houve a opgao
pelo o estudo das politicas de correcédo de fluxo pelo Brasil. A partir da experiéncia de ter
trabalhado no programa de correcdo de fluxo — Projeto Avancar? em uma Escola Estadual
na zona norte de Manaus/AM em 2016, foi possivel conhecer e pensar nesses programas,
consistindo num periodo de muitas aprendizagens diante de um outro olhar para a questao
da distorcdo idade-ano, que até entédo se tinha como simples resultado do ndo-interesse dos
estudantes ao que era ensinado na escola.

Com a atuagdo no Projeto Avancar, houve uma mudanca na compreensao deste
problema, quando passei a ver questdes que, durante a formacéo, na primeira graduacéo,
nao foram abordadas, tais como: a correlacdo das questdes sociais ha aprendizagem, como
a formulacéo de politicas publicas educacionais interferem na concretizacdo ou nao dos
direitos sociais voltados para a educagao e de como a escola possui um papel singular na
efetivacdo do direito ao acesso, permanéncia e qualidade da educacdo, observando e
consolidando os conceitos da qualidade da aprendizagem atrelada ao amparo social aos
estudantes vulneraveis nos aspectos econdémico, social e politico.

A tematica dos programas de correcao de fluxo foi entdo trabalho teérico desde entéo,
com uma monografia escrita para o titulo de licenciado em Pedagogia, em 2018, na qual
destaco a experiéncia vivenciada na Escola Estadual Osmar Pedrosa. E, em 2019, um
Projeto de Pesquisa para ingresso no Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Amazonas (PPGE/UFAM), através do convénio n° 01/2018
estabelecido entre SEDUC/AM e a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) como parte
das politicas publicas voltadas para formacao docente, considerando que as metas 15, 16,

17 e 18 do Plano Estadual de Educacéao, alinhadas as metas do Plano Nacional de Educacéo

1 Para Silva (1988, p. 66), o Estado Democratico de Direito “[...] se funda no principio da soberania popular que
‘impbe a participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo que ndo se exaure, cCOmo
veremos, na simples formagdo das instituicbes representativas, que constituem um estagio da evolugdo do
Estado Democratico, mas nédo o seu completo desenvolvimento. E a tarefa fundamental do Estado democratico
de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que
realize a justi¢a social”.

2 O Programa de Correcdo de Fluxo Escolar — Projeto Avancar foi elaborado em 2005, pela Secretaria de
Estado de Educacdo e Desporto do Amazonas e remete-se aos estudantes do Ensino Fundamental em
distorcdo idade-série de pelo menos dois anos. De acordo com Lima (2015, p. 61) “o principal objetivo desta
politica é de regularizar o fluxo escolar da rede estadual com a viabilizacdo de alternativas pedagdgicas
fundamentadas em aprendizagem significativa e no fortalecimento da autoestima do aluno”.
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(PNE 2014-2024) instituido pela Lei N° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), ponderando que o
sistema estadual de educacao é responsavel por grande parte da oferta de ensino no Estado
e no intuito de promover a valorizacao dos profissionais da educacéo, facultou o estudo que
aditara o retorno para a dimenséo pedagdgica, escolar e profissional.

Esse convénio foi regido pela Instrucdo Normativa n° 004/2018 (publicada no Diério
Oficial do Estado no dia 18 de abril de 2018) e Errata da Secretaria Estadual de Educacéo e
Qualidade de Ensino — SEDUC, publicada no DOE n° 33.734, que disciplinou a participacao
de 30 servidores da Secretaria de Educacao no processo seletivo para ingresso no curso de
Mestrado em Educacdo, do Programa de PoOs-Graduacdo de Educacédo, da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), sendo formadas duas turmas a de 2018/02 e a de 2019/02.

Na Secretaria de Estado de Educacédo e Desporto do Amazonas (SEDUC/AM) o
departamento responsavel pela execucao das politicas de formacao docente é o Centro de
Formacao Profissional Padre José de Anchieta (CEPAN), 6rgéo criado pelo Decreto n° 3.633
de 03 de novembro de 1976. Orgéo este que tem como incumbéncia planejar, coordenar,
executar e avaliar o processo de implementacdo das politicas de formacéo inicial e
continuada dos profissionais de educacéo da rede estadual de ensino?®.

A partir da proposta inicial apresentada para o ingresso no Programa de PGs-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) se pensou o0 problema desta pesquisa, em que se
pretendia analisar, a principio, o Projeto Avancar como programa governamental, sem
evidencia-lo como uma politica nacional de correcdo de fluxo escolar. Foi a partir das
orientacdes tedricas e metodoldgicas que se ampliou o campo de discussao e reflexdo e nos
propusemos a nao limitar a analise ao projeto na perspectiva da docéncia, mas da politica
gue o propde e caracteriza. Assim, a definicdo do problema ocorre a partir de
guestionamentos, fichamentos de obras tedricas e apropriacdo da producéo cientifica em
dissertacdes e teses sobre a tematica, os estudos direcionados e metodoldgicos no processo
de orientacdo e a contribuicdo tedrica da disciplina Educacdo, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional, que abordou a discussdo sobre o Estado brasileiro num
panorama global e sobre as politicas publicas para a educagéo nacional e o desenvolvimento
regional. Tais elementos embasaram o0 estudo que passou a se intitular “Democracia e
Educacédo: Correcéo de Fluxo Escolar, Qualidade da Aprendizagem e Permanéncia como
Direito”.

Tomando por referéncia o campo tedrico que envolve a teméatica, o problema proposto

foi situado como parte de um contexto abrangente no campo das Politicas Publicas voltadas

3 Disponivel em: http://www.cepan.am.gov.br/?page id=207771.



http://www.cepan.am.gov.br/?page_id=207771

18

a educacgédo e enquadrado num processo que se potencializou e se desenvolveu no periodo
subsequente ao Regime Militar, na ambitude e contexto da retomada e reconfiguracdo da
democracia no Brasil materializada pela ConstituicAo Federal de 1988. A Constituicao
instituiu e estabeleceu um vasto campo de direitos sociais, com inUmeros avangos dentre os
guais destacamos o direito a moradia, a previdéncia, a saude e, em especial, a educacéo.

Como resultado dessas mudancas no ambito politico e social no Brasil, inicia um
processo de busca pela efetivacdo dos direitos sociais, e encontrando na Constituicdo
respaldo, em 1996 se estabelece a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional,
Lei N° 9.394/96 que regula todo o sistema educacional brasileiro (BRASIL, 1996). E a partir
dessas mudancas politicas, legais e tedricas que algumas questdes comecam a ser
encaradas como importantes a partir das lutas e demandas da sociedade pressionando a
classe politica.

A LDBEN N° 9.394/96 estabelece principios dentre os quais estédo o da igualdade de
condi¢cBes para acesso e permanéncia na escola, a partir de entdo ndo somente a matricula
do estudante era assegurada por lei, mas também a permanéncia bem como a aprendizagem
de qualidade no interior da escola. Logo, o fato de o estudante ndo avangar para 0s anos
seguintes vai ser encarado como um problema que a escola, bem como outras instituicdes
do Estado ligadas a educacdo, devem resolver, e a distor¢cdo idade-ano € um desses
problemas resultantes desse processo de democratizacdo do acesso e permanéncia na
escola, que passa a ser visto como uma questao educacional, que demanda solucao, pois
efetiva e faz parte do direito a educacéo.

A obrigatoriedade, no dispositivo constitucional, da garantia do direito a educacéo
publica, gratuita e de qualidade é agora um direito protegido e reconhecido ocasionando
mudancas estruturais, filoséficas e politicas pra educacdo como um todo, incluindo, a
principio o ensino fundamental, depois, também o ensino médio e a educacéo infantil como
etapas obrigatorias para todas as criancas e adolescentes, que abrange a faixa etaria entre
4 a 17 anos Lei n° 12.796/2013 que alterou dispositivos da LDB 9.394/96 relacionado a
formacao de professore e a faixa etaria obrigatéria de escolarizacéo.

A garantia da qualidade da educacdo compreendia ndo somente a democratizacao do
acesso a educacao, mas com a garantia do acesso, suscitou problemas relacionados a
aprendizagem, desigualdade social e auséncia de politicas publicas que lidavam com o
processo de obstrugéo do fluxo escolar. Percebeu-se, a partir dos resultados quantitativos
tanto dos indices de rendimento e distorcéo idade-ano quanto os que aferem o desempenho

dos estudantes, que somente a garantia do acesso a escolarizacdo néao era suficiente para
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causar mudancas nas desigualdades educacionais do pais pois, de acordo com Oliveira
(2017, p. 13),

Os setores que anteriormente estavam fora do sistema educacional, tendo
sido recentemente integrados a ele, eram 0s mesmos gue passaram a
enfrentar problemas de permanéncia com sucesso no sistema. Dessa forma,
0s debates sobre a qualidade de ensino assumiram novas dimensdes. Se, em
um primeiro momento, o foco recaia sobre a oferta insuficiente de vagas,
posteriormente ganharam destaque o congestionamento do fluxo escolar
decorrente de mdultiplas repeténcias [...].

A partir da constatacdo dessa realidade foi possivel entender que as condicionantes
do fracasso escolar se tornaram objeto de pesquisas no ambiente académico. Essas
pesquisas buscam contribuir para que essa problemética seja elucidada e superada. Sabe-
se gue ndo sdo poucos os fatores que contribuem para a existéncia da distor¢céo idade-ano
nas escolas publicas, por isso devemos compreender o papel da escola tanto na producao
do fracasso escolar (PATTO, 1999) como na efetivacdo de politicas publicas educacionais
gue visem corrigir o fluxo escolar.

Com as contribuicdes reflexivas advindas da realizacdo da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos em 1990 em Jomtien na Tailandia e da Cupula de Nova Delhi em
1993, a correcdo do fluxo escolar comecou a ganhar espaco nas discussdes académicas
nas universidades, nos debates politicos nas casas legislativas brasileiras e na
implementacdo de politicas publicas capitaneadas pelo érgao do poder executivo federal
responsavel pela educacéo, o Ministério da Educacao (MEC).

Dentre as acdes implementadas pelo MEC, oriundas desses movimentos
supracitados, esta: o Plano Decenal de Educacdo para Todos que seria executado no
periodo de 1993-2003 e que expressa “0s compromissos que o governo brasileiro assume,
de garantir a satisfacdo das necessidades béasicas de educacdo de seu povo, [...], cujo
objetivo mais amplo € assegurar, até o ano 2003, a criancas, jovens e adultos, contetdos
minimos de aprendizagem que atendam as necessidades elementares da vida
contemporanea” (BRASIL, 1993). E o Plano Politico Estratégico que estabeleceu uma série
de acbes para o periodo de 1995-1998 que visava confirmar o Plano Decenal e,
principalmente, promover uma educacéo de qualidade (BRASIL, 1995).

As taxas de distor¢do idade-ano* verificadas pelo Censo Escolar organizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para o ano

4 Para o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a nomenclatura para
esse indicador é Taxa de Distor¢cdo Idade-Série que é definido como “indicador educacional que permite
acompanhar o percentual de estudantes, em cada série, que tém idade acima da esperada para 0 ano em que
estdo matriculados. A taxa de distor¢cao para o ensino fundamental em 2019 é de 16,2% e de 26,2% para o
ensino médio, de acordo com o mais recente Censo Escolar. As taxas sao calculadas pela equipe da Diretoria
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de 2019 no Brasil é de 10,5% para o Ensino Fundamental Anos Iniciais, 23,4% para o Ensino
Fundamental Anos Finais e 26% para o Ensino Médio (INEP, 2020), quando que em 1980,
segundo Riani (2005, p. 29), a taxa de distorcao idade-ano era de 77,97%.

As politicas publicas educacionais que visam corrigir o fluxo escolar s&o
implementadas através de programas de corre¢do de fluxo. Em 1997, o Ministério da
Educacao (MEC) cria o primeiro programa de correcao de fluxo escolar, em parceria com os
municipios, estados da federacéo e instituicbes privadas como o Instituto Ayrton Senna, o
Programa Acelerar para Vencer (PAV). Cada estado da federagcdo desenvolveu seus
programas de correc¢éo de fluxo outros adotaram o projeto Se Liga e Acelera Brasil do Ayrton
Senna ou outros com metodologia importada de instituicdes privadas.

No Amazonas se estabeleceu o programa de correcdo de fluxo escolar — Projeto
Avancar, como uma alternativa criada primeiramente para o Ensino Fundamental Anos
Iniciais no ano de 2005 instituido pela Resolu¢do no 153/2004, do CEE/AM (AMAZONAS,
2004) e, para o Ensino Fundamental Anos Finais em 2007 pela Resolucdo n° 83, de 24 de
julho de 2007- CEE/AM (AMAZONAS, 2007) com o objetivo de equacionar os problemas
relacionados a distor¢ao idade-ano.

No campo histérico e tedrico da educacao, os programas de correcdo do fluxo escolar
passaram a ser considerados como uma prética que pretende aumentar, quantitativamente,
0s numeros dos indices de verificacdo dos niveis escolares. Entretanto, a possibilidade de
uma forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar presente na LDB 9394/96, foi uma conquista para que a escola pudesse
assegurar condi¢cfes efetivas de aprendizado aos brasileiros que deixavam a escola apo6s
sucessivas reprovagoes.

E a partir destas consideracdes que se estabelece o problema desta pesquisa que se
inscreve na seguinte questdo: Como se configura o processo de correcdo de fluxo no
enquadramento da democratizacdo da educacdo brasileira enquanto direito a permanéncia
e qualidade do desenvolvimento da educacéo basica?

E para estudar esse problema, a pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo
de correcao de fluxo no enquadramento da democratizacdo da educacdo do Brasil como
parte do direito a permanéncia na escola e a qualidade da educacao basica, tendo como
objetivos especificos: Discutir as categorias fundamentais que envolvem o problema de

pesquisa; mapear os processos e formas de abordagem da correcéao de fluxo por regido do

de Estatisticas Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira” (INEP,
2020, s/p). Mas para esse trabalho vamos seguir a nomenclatura a qual a legislacéo e os teéricos denominam
de Distorcao idade-ano.
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Brasil e ainda caracterizar aspectos, agoes e resultados do processo de correcdo do fluxo
no Amazonas.

A partir dos objetivos propostos a pesquisa foi desenvolvida em aproximadamente
vinte e seis meses, 08 dos quais em periodo anterior a pandemia do COVID-19. Desse modo,
as opc¢bes metodoldgicas e o formato adotado sofreram ajustes e acomodacdes possiveis
para um momento que que tivemos picos de contagio no Amazonas e a necessidade do
isolamento social. A partir deste momento, adotou-se estratégias para solicitacdo de dados
através de plataformas digitais. No primeiro momento enviamos solicita¢éo via plataforma do
Fala.Br ao Ministério da Educacéo (MEC) e para o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e aguardamos um periodo de 1 més para finalizar a
resposta a solicitacdo. Em seguida, solicitamos junto a Secretaria do PPGE/UFAM a
formulacéo de oficios para envio as secretarias de educacao das quais gostariamos de obter
dados referentes aos programas de correcéo de fluxo escolar. Como parte do contexto
descrito, os resultados da pesquisa foram organizados a partir de uma introducéo, trés
secoes e as consideracdes do estudo.

A primeira secdo apresenta as categorias, trilhas e caminhos metodologicos
fundamentais desta pesquisa. Consistindo na estruturacdo tedrica e metodoldgica do
presente trabalho. Nesta secéo sdo apresentadas as categorias decorrentes da aproximacao
tematica, pois para a compreensdo da problematica analisada nesta pesquisa alguns
elementos orientaram a busca pelas fontes e materiais bibliograficos que compdem este
trabalho.

A segunda sec¢ao eshoca os processos e formas de abordagens da correcéo de fluxo
escolar no Brasil, fazendo um mapeamento dos diferentes programas de corre¢ao de fluxo
por regido do Brasil. Apresentando uma analise sobre como tem se configurado a politica de
correcdo de fluxo nos estados brasileiros. Optou-se por selecionar os estados por regiao
brasileira a partir das taxas de distor¢éo idade-ano, ou seja, o estado que apresenta maiores
taxas de distorcdo idade-ano foi selecionado e procuramos relacionar como 0s programas
de correcdo tem contribuido para diminuicdo dessas taxas. Também se apresentam 0s
aspectos metodoldgicos e tedricos desses programas.

A terceira sec¢ao traz os resultados dos aspectos, acdes e perfil da correcéao de fluxo
na Rede Estadual de Ensino do Amazonas, tomando como referéncia a politica estadual, na
figura do programa de correcao de fluxo escolar — Projeto Avancar. Procuramos mostrar
como se configura essa politica para educacdo no Amazonas e como tem contribuido para

diminuicdo das diferencas de aprendizagens e da distor¢cao idade-ano.
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Em sintese a constru¢cdo do todo texto estd baseada na andlise tedrica, no
levantamento de dados, na indicacdo de como este didlogo aponta caminhos, desafios e

perspectivas para os programas de correcdo de fluxo escolar.
1 SECAO | - Categorias, trilhas e caminhos metodologicos da pesquisa

Nesta secdo sdo apresentadas as categorias levantadas e delimitadas para andlise
dos programas de correcdo de fluxo no Brasil, pois nessa pesquisa foi necessario realizar
esse movimento para entender o problema ja delimitado na introducéo deste estudo. Essas
categorias se desenvolveram pela articulagdo tedrica, de autores que as abordam em obras
de expressdo académicas reconhecidas, artigos cientificos e trabalhos académicos em base
de dados tais como o a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes- BDTD, o Catalogo de
Teses & Dissertacbes da CAPES, o Scielo, nas bibliografias disponiveis na Biblioteca
Institucional da UFAM e os textos trabalhados durante as disciplinas obrigat6rias ministradas
no ambito do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do
Amazonas especificamente na linha de pesquisa 2 que trata da Educacéo, Politicas Publicas
e Desenvolvimento Regional.

No Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, foi pesquisado o seguinte Termo: Correcao de Fluxo
Escolar, e inicialmente, sem o uso de filtros retornou uma frequéncia de 1.280.472 pesquisas
sendo 871.485 dissertacdes de mestrado e 305.772 teses de doutorado. Quando aplicamos
o filtro Ciéncias Humanas na opcéo “Grande Area de Conhecimento” e Educacg&o nas opgdes
“Area de Conhecimento” e “Area de Avaliagdo”, retornou 42.406 pesquisas sendo 34.147
dissertacdes de mestrado e 8.201 teses de doutorado.

Os trabalhos nessa plataforma sao classificados em “Trabalho anterior a Plataforma
Sucupira” e 0os que sao a partir de 2014, os quais aparecem com a designacao “detalhes”
onde é possivel baixar o arquivo ‘PDF’ direto no sitio da Plataforma Sucupira®. Logo em
seguida estabelecemos critérios de inclusdo, os quais sdo: Trabalhos que apresentem no

titulo a frase “Programa de Correcao de Fluxo Escolar”; Trabalhos produzidos a partir de

5 De acordo com Conto e Alves (2019, p. 2) no Brasil, a Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) adotou o Sistema Nacional de PoOs-Graduagdo (SNPG) para efetuar a gestdo das
informacgdes académicas de programas de pos-graduagéo stricto sensu, sendo operado, tecnologicamente, por
intermédio da Plataforma Sucupira. A partir do uso da plataforma (2014), a insercéo de dados e informacgbes
pelos programas de pds-graduacdo passou a ser realizada de forma continua e online. Seu banco de dados
pode ser acessado a qualguer momento, tanto pela CAPES quanto pelas IES. Na plataforma sé&o
disponibilizadas informac8es que dizem respeito aos seguintes processos: dados cadastrais e proposta do
programa, financiadores, linhas e projetos de pesquisa, disciplinas, turmas, docentes, discentes, participantes
externos, trabalhos de conclusdo de curso e producédo intelectual. Essas informacdes estdo detalhadas em
(CAPES, 2017).
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1997, pois é a partir de entdo que se comeca a implantar os programas de correcao de fluxo
no Brasil; Trabalhos que abordam os programas de correcdo de fluxo escolar nos Estados
da Federacao que tém vinculo com a proposta de mapeamento dos programas pelo Brasil
descritos na Secdao Il desta pesquisa.

Também se utilizou o Scielo, sendo pesquisado o termo: “Correcéo de Fluxo Escolar”
retornou 7 artigos sem a introducdo de filtros. Com a inclusdo do filtro “Scielo Areas
Tematicas” ndo se alterou o resultado, ficando em 7 a frequéncia de artigos na plataforma.
Nesta mesma plataforma pesquisamos o termo o termo “Fluxo Escolar” e houve 49 artigos e
aplicamos o filtro “Ciéncias Humanas” retornando 33 artigos. Destes, aplicamos os critérios
de incluséo e selecionamos 10 artigos.

Na base de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes- BDTD utilizamos o
termo “Correcao de Fluxo Escolar’ e retornou 86 pesquisas, um fato relevante foi que ao
aplicarmos o filtro “instituicbes” UFJF (Universidade Federal de Juiz de Fora) o que retornou
19 pesquisas sendo que 10 dessas pesquisas eram dissertacdes do Mestrado em Gestédo e
Avaliacdo da Educacdo Publica de professores, pedagogos e gestores das Escolas
Estaduais do Estado Amazonas que desenvolveram essas pesquisas entre os anos de 2013-
2017 (formando quatro turmas [2013 (50 estudantes), 2014 (59 estudantes), 2015 (60
estudantes) e 2017 (10)]) através de Convénio entre a Secretaria de Estado de Educacéo e
Desporto do Estado do Amazonas e um nucleo académico da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao (CAEd). Esses
trabalhos serviram para embasar a se¢éo 3 desta pesquisa.

A partir deste trabalho inicial, de busca nas bases de dados (trabalho este orientado
por elementos que foram essenciais tais como: o problema de pesquisa, a tematica aqui
tratada e a linha pesquisa na qual este trabalho se vincula, estes elementos foram
fundamentais para compreensdo e no entendimento de uma categorizagdo inicial como
resultado da aproximacdo com o tema desta dissertacdo). No processo de leitura, foram
sendo identificadas categorias, que foram constantes nas distintas abordagens ou andlise
dos programas de correcéo de fluxo escolar. Desse modo, mereceu destaque a categoria de
Estado, pois foi um conceito presente e diretamente relacionada ao problema da pesquisa.
O aprofundamento da categoria foi baseado nas obras de Dallari (1998), Coutinho (2006) e
Hoffling (2001); A segunda categoria elencada reproduz aproximacdes entre o problema de
pesquisa, a pesquisa desenvolvida no grupo de pesquisa e na linha do Programa. Assim, a
Democracia foi tomada como categoria, nas suas acepcdes mais modernas, sem
desconsiderar questdes fundamentadas em Weber (1982; 2004) e Bobbio (1986; 1987;

2004) e relacionada a educacéo; a terceira categoria aponta a Educacédo em sua concepgéo
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democrética e popular que se manifesta como direito no texto da Constituicdo Federal de
1988 garantindo as condi¢cdes acesso, permanéncia e qualidade a todos (SIMOES, 2013;
OLIVEIRA e ARAUJO, 2005; OLIVEIRA, 2017); atrelada as trés categorias principais o texto
discute conceitos ou subcategorias como a Corre¢édo do Fluxo Escolar (PRADO, 2000), a
Distor¢ao idade-ano (REALI, 2006), o Fracasso Escolar (PATTO, 1999) e a Qualidade da
Aprendizagem (DOURADO e OLIVEIRA, 2007).

Nesta etapa inicial do trabalho, elegemos trés grandes categorias, escolhidas pelos
critérios de pertinéncia, frequéncia e aproximacao ao problema proposto. Como enfatizado,
as categorias e subcategorias estdo diretamente relacionadas ao tema, resultam das
primeiras buscas e orientaram as analises. Assim, as categorias podem ser classificadas
como preexistentes, pois foram levantadas a partir do problema de pesquisa, das relacdes
gue o tema demanda e da linha de pesquisa no mestrado.

Também nesta secdo sdo apresentadas as trilhas do desenvolvimento da pesquisa e
os caminhos metodolégicos tracejados para a execucdo da mesma, descrevendo a
abordagem e os procedimentos adotados.

No desenvolvimento desta pesquisa, tivemos varios obstaculos, um em especial que
afetou o mundo inteiro: a pandemia do COVID-19, doenca causada pelo Coronavirus Sars-
CoV-2 gque se manifesta através dos seguintes sintomas isolados ou em conjunto: Febre ou
calafrios, Tosse, Falta de ar, Fadiga, Dores pelo corpo, Dor de garganta, Dor de Cabeca,
Coriza, Diarreia, Nauseas e Anosmia (auséncia de olfato). Belasco e Fonseca (2020)
afirmam que, “a auséncia de vacina contra 0 2019-nCoV reforca entre a populacdo, em geral,
a adocao das medidas de prevencao contra a infeccdo, preconizadas pela OMS, como
realizar higiene das maos, evitar ambientes fechados e contato com pessoas” (p. 1). Com
isso se estabeleceu, no &mbito da Universidade Federal do Amazonas através da Decisdo ad
referendum Consuni 01/2020, suspensdo, por prazo indeterminado, do Calendario
Académico de 2020, medida que abrangeu as atividades administrativas presenciais, bem
como as atividades académicas da graduacdo e poés-graduacdo, presenciais ou nao
presenciais.

Trés meses apods essa decisao, a partir da Portaria n°® 31, a UFAM, adotou, em carater
excepcional, Atividades Curriculares Especiais (AEE) através de ferramentas de Tecnologia
da Informacdo de Comunicacdo. Outras instituicbes também aderiram ao sistema de
atendimento remoto, ocasionando atrasos no envio de informac¢des que solicitamos, até
mesmo 0 nao envio destas, bem como o acesso presencial a Biblioteca Central da

Universidade. Devido a isso e somada as questdes de cunho pessoais que afetaram o



25

pesquisador, foi um grande desafio a execucao desta pesquisa, no entanto, nos propusemos
a continuar os trabalhos, apesar das limitacdes.

Desse modo, a pesquisa em Educacao, principalmente nesse contexto, hdo pode ser
classificada como que de “facil execugéo” ou adjetivada como “trivial” ou até mesmo sem
grandes desafios, pois todos esses discursos demostram a realidade de oposicdo que
envolve a mentalidade daqueles que acreditam nao ser possivel sujeitar os objetos dessa
area a processos experimentais. Essas afirmacdes advém da propositura de que os métodos
utilizados operam em nivel que ndo séo verificaveis para os principios e conceitos que dao

base ao chamado método quantitativo, no entanto, de acordo com Chiazzotti (1995, p. 79)

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que h& uma relacdo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre 0
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendémenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relacdes que sujeitos concretos criam em suas
acoes.

Para Miles & Huberman (1994, p. 15) € necessario entender que ndo ha uma relacao
de hierarquia entre as abordagens quantitativas e qualitativas, o que ha € uma diferenca na
natureza de ambas. Nesse contexto a abordagem qualitativa tem se efetivado no campo das
pesquisas em educacao pois como afirma Moreira (2002, p. 43) “e com grande dificuldade,
a pesquisa qualitativa vai abrindo seus préprios caminhos”. E para que a pesquisa qualitativa
tenha a devida confiabilidade é necessario ter clareza nos procedimentos, concernente a
adequada documentacdo, a transparéncia e a clareza nos procedimentos de levantamentos,
organizacao e analise de dados.

Este estudo se utiliza dos preceitos da abordagem qualitativa, pois “o universo da
producdo humana pode ser resumido no mundo das relagbes, das representacdes e da
intencionalidade e é o objeto da pesquisa qualitativa dificiimente pode ser traduzido em
numeros e indicadores quantitativos”. (MINAYO, 2009, p. 21).

Como a pesquisa se desenvolve a partir das reflexdes sobre a correcdo do fluxo
escolar, se faz necessario atentar, que este, se estabeleca como um problema de pesquisa
na area a partir do que se define sobre educacao no enquadramento legal do sistema juridico
brasileiro com a promulgagéo da Constituicao Federal de 1988, fato este que desencadeia
0s meios materiais que fundamenta todo o espectro desta andlise. Portanto ndo é possivel
falar politicamente de democratizacdo da educacéo, correcao de fluxo e distorcéo idade-ano

sem que nao sejam elementos previstos em lei.
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1.1 ESTADO, DEMOCRACIA E EDUCACAO NO BRASIL: UMA PERSPECTIVA
CONCEITUAL, TEORICA, LEGAL E HISTORICA

As concepcoes de Estado apresentadas aqui tém como fito circunscrever e posicionar
a analise a que se pretende esse trabalho relacionando-as as concepcdes de democracia e
educacgdo, ndo temos como objetivo o de aprofundar as diversas maneiras de conceber o
Estado e suas origens, mas de entender a partir de seu processo de organizacdo e de
consolidacdo no século XX gquando se inicia a formacdo da sociedade capitalista huma
acepcdo mais moderna, mesmo que em alguns momentos seja necessario recorrer a
fundamentos e concepcgdes mais antigas.

Para que se compreenda as origens do Estado Moderno é preciso analisar e entender
gue as sociedades, com o passar do tempo, produziram formas de se organizarem
politicamente, mas foi no dominio do Antigo Império Grego e Império Romano que se
estruturam as concepcdes de Estado que sdo mencionadas nos estudos atuais. De acordo
com Ferreira (2006, p. 9) para o grego

A pdlis ou Estado tinha no povo ou démos a sua soberania e dava primazia
as tradicdes e normas, que a regiam e a que dava o nome de lei (thesmés ou
nomos) ou, como vimos, constituicdo (politeia), que eram exercidas e postas
em pratica pelas instituicbes - um grupo estrutural de trés instituicdes base,
com funcdes idénticas de inicio.

No entanto quem exercia o poder eram um grupo seleto de homens que determinavam
os destinos da Cidade-Estado com base estritamente no que entendiam como verdade, mas
com didlogo entre seus pares, deixando 0s que ndo eram considerados cidadaos fora dessas
decisOes. A cidadania para 0s gregos se restringia a apenas alguns homens que podiam ter
participacdo politica, vivendo uma vida em coletividade com os direitos e deveres. Numa
estrutura democratica, as decisfes eram tomadas mediante a discussdo dos fatos, com
argumentacado e sem violéncia. Todavia, ndo estavam inclusos como cidaddos os homens
escravos, as mulheres e as criangas (MANZINI COVRE, 2002, p. 6).

Para os romanos suas origens como Estado perpassam momentos conturbados, pois
de acordo com Ferreira (2006, p. 25) “as lutas sociais entre Patricios e Plebe comegaram
guase com a instauragdo da Republica” e é partir dessa luta, entre essas duas classes que
se estabelece um Estado baseado no direito e no fortalecimento das instituicdes juridicas e
politicas do Estado.

Conforme Dallari (1998, p. 8) afirma, a vida em sociedade pode ser fruto da natureza
humana, a isso ele chama de “sociedade natural”’, ou pode ser, “[...] tdo-s0, a consequéncia

de um ato de escolha”, o que se denomina de sociedade baseada em um “contrato social”,
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tomando como parametro essa classificacdo, para fins de analise nesse trabalho, entende-
se o0 Estado como organizador das politicas articulado a uma sociedade que se organiza em
torno de um bem comum. Para Dallari (1998, p. 47) “todo Estado implica um entrelacamento
de situacOes, de relacdes, de comportamentos, de justificativas, de objetivos, que
compreende aspectos juridicos, mas que contém, ao mesmo tempo, um indissociavel
conteudo politico”.

Esse modelo de Estado que queremos ressaltar nesse trabalho, consiste em entendé-
lo como poder politico que garante a materializagéo e a promog¢éao dos direitos conquistados
pela sociedade através da concepc¢ao de que o poder tem origem no povo e € exercido por
este de varias formas, conceito este que chamamos de democracia (governo do povo), que
no século XX se ergue atrelado a concepcéo conhecida como Estado Democratico, apesar
deste ser fruto de valores estabelecidos no século XVIII com a luta contra o absolutismo® “[...]
sobretudo através da afirmacédo dos direitos naturais da pessoa humana”. (DALLARI, 1998,
p. 53). E nessa conjuncdo que analisamos o Estado e a democracia no contexto da politica
publica que é caracteristica da modernidade.

No contexto brasileiro, conforme Marcon e Pasinato (2012, p. 2) “as tentativas de
responsabilizacdo do Estado por politicas publicas pouco avangcaram, pelo menos até a
década de 1930”. Pois até essa década, o Brasil, segundo Coutinho (2006, p. 173), tinha “[...]
uma formacdao politico-social de tipo ‘oriental’, na qual o Estado é tudo e a sociedade civil é
primitiva e gelatinosa”. E é nessa conjuntura social, politica e econdmica que marca a década
de 1930, que se desenrolam significativas ampliacbes nos direitos sociais decorrente da
‘organizacdo politica de um Estado articulador de politicas sociais, econémicas e
educacionais para o pais” (MARCON e PASINATO, 2012, p. 3). Esse fato é corroborado por
Hofling (2001, p. 31) ao mostrar que o Estado é o responsavel pelas politicas publicas “[...]
guanto a implementacao e manutenc¢ao a partir de um processo de tomada de decisfes que
envolve érgédos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada”.

No entanto, a forma como se estabelece esse Estado no Brasil, mesmo com algumas
disrupgédo com modelos anteriores, carrega em si velhos vicios e caracteristicas presentes
ha muito tempo por aqui, pois Coutinho (2006, p. 176) afirma que a “nagao brasileira foi
construida a partir do Estado e ndo a partir da acdo das massas populares”, isso significa

dizer que, desde sua origem, o Brasil teve um grupo de pessoas que controlava toda a vida

6 Squiere (1997) diz que o absolutismo [...] de um ponto de vista descritivo, podemos partir da definicdo de
absolutismo como aquela forma de governo em que o detentor do poder exerce esse Ultimo sem dependéncia
ou controle de outros poderes, superiores ou inferiores (SQUIERE, 1997, p. 2).
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social, econbmica e politica deixando todos as demais pessoas, no esguecimento,
anonimato e privados de cidadania, ou seja, de direitos.

Mesmo com a Revolucdo de 1930 as classes, tidas como dominantes, apenas se
rearranjaram em suas fracdes de poder, agora adotando uma postura de ampliar as relagdes
do Brasil com o capital industrial, este exigiria uma mao-de-obra preparada, estudada e
técnica, foi entdo que se pensa, ndo por vontade politica, os direitos trabalhistas, politicos e
educacionais efetivamente para a populacdo, mas com profundas limitagdes e excluindo a
muitos. No entanto s6é podemos falar de democratizagdo dos direitos sociais, incluindo a
educacéo, no Brasil com o advento da Constituicdo Federal de 1988 porque, somente ela
traz o entendimento de que para se efetivar esse processo de democratizacdo da educacao,
como direito social é necessario que o Estado a promova, pautado nos principios com 0s
guais o0 ensino vai ser ministrado, como o de igualdade de condi¢cdes para acesso e
permanéncia e de qualidade (OLIVEIRA, 2001).

O Estado advindo da Revolucédo de 1930 é caracterizado como corporativista, ou seja,
a representacdo dos interesses de classe é incorporada ao Estado, contudo, com o passar
do tempo, a sociedade passa a se organizar em busca de conquistas de direitos e pressiona
o Estado para a efetivagao destes, este por sua vez, a absorve com o sentido de manté-la
subalterna, e ai surge uma nova caracteristica do Estado brasileiro de entéo:
intervencionista, que s6 se fortalece enquanto a sociedade se encontra cada dia mais fragil

e dispersa. Coutinho (2006, p. 180) caracteriza como um Estado onde se

Perdura, em primeiro lugar, a nocdo de que a modernizagdo, ou seja, O
desenvolvimento econdmico, tem no Estado um protagonista central. Em
segundo lugar, conserva-se a idéia de que alguns interesses podem
certamente se fazer representar, mas somente quando essa representacao
tem lugar no interior do préprio Estado.

Essa manifestacdo do Estado perdura até a metade da década de 1960, quando é
implantado no Brasil um Regime Civil-Militar, que herda parte das caracteristicas anteriores,
como também reaparecem outras caracteristicas como o patrimonialismo (quando os que
fazem parte dele, tratam o Estado como propriedade pessoal), ja apresentado em alguns
momentos no passado, e do autoritarismo (que busca cancelar e oprimir a sociedade civil)
do Estado brasileiro, e se perdura até o ano de 1985, quando se firma no Brasil a retomada
e ampliacdo do Estado Democratico de Direito e se consolida com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (DOURADO, 2019).

Portanto, cabe aqui salientar que a concepcdo de Estado, aqui defendida, esta
vinculada a democracia, pois aquele deve estar comprometido com as politicas sociais, e

estas, neste trabalho, estdo representadas pela educacao, entdo é coerente pensarmos em
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educacdo como um direito efetivado somente em um Estado onde a democracia €
plenamente exercida, em suas multiplas manifestacdes. E entender que o Estado esta
obrigado a intervir para a promocao e preservacdao dos mecanismos que garantam a justica
social e o tdo importante equilibrio entre direitos econdmicos e os direitos sociais é fomentar

igualdade social pois conforme Silva (2006, p. 286)

[...] os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem,
sao prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condictes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais.

E conhecendo as caracteristicas dos direitos sociais de que sdo tao frageis em um
mundo dominado por uma logica da ganancia e do poder desigual, feicbes de um sistema
gue exclui, invisibiliza e (des) cidadania aqueles que nada tem, confirmando o que Bobbio
(2004, p. 43) denuncia “[...] o problema fundamental em relagao aos direitos do homem, hoje,
ndo € tanto justificA-los, mas protegé-los, trata-se de um problema néo filos6fico, mas
politico”. E o Estado como poder politico que garante a materializacéo dos direitos sociais e
a promocdo e implementacdo de politicas sociais e estas “se referem a acbes que
determinam o padrao de protecao social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico” (HOFLING, 2001, p. 31).

Diante dos conflitos, duvidas e reptos existentes na modernidade’ a concepcédo de
democracia, embora que teoricamente diversa, mas € humanamente universal e consensual.
E entende-se aqui que a democracia s6 € possivel quando é representativa, pois no caso da
democracia direta, alguns fatores, mencionados por Garcia (2014, p. 25) tais como “a
distancia, de tempo e de outros fatores” seriam um impeditivo levando a impossibilidade para
ampla participacdo de todos em todas as decisbes. Assim convém pensar nessas
concepcdes aqui apresentados como provindas de um Estado representativo, o qual é
definido para Bobbio (1986, p. 58) como “um Estado em que as principais deliberacdes
politicas sdo tomadas por representantes eleitos, independentemente do fato de os 6rgaos
de decisao serem o parlamento, o presidente da republica, o parlamento juntamente com os
governos regionais”. Para Bobbio (2004), os partidos politicos surgem para servir de elo entre
os individuos e o governo, haja vista que a participacdo de cada um em uma sociedade

complexa e ampla ndo é mais exequivel.

7 Conforme Giddens (1991), a modernidade refere-se ao estilo, aos costumes de vida e/ou a organizacao social
gue emergiram na Europa a partir do século XVII e que, posteriormente, se tornaram mais ou menos mundiais
em sua influéncia.
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Weber em sua obra Ensaios de Sociologia (1982) enfatiza a relagdo democracia e a
burocracia e acentua que a burocracia € “[...] a regularidade abstrata da execucdo da
autoridade, que por sua vez resulta da procura de ‘igualdade perante a lei’ no sentido pessoal
e funcional — e, dai, do horror ao ‘privilégio’, e a rejeicdo ao tratamento dos casos

‘individualmente” (WEBER, 1982, p. 260). Com isso ele entende que a igualdade € assentida
como principio democratico e a racionalidade burocratica como percurso para sua
viabilizacdo, ao invés de concessao de privilégios individualmente. E assim € manifestado
‘um Estado que garantisse a igualdade entre todos” (GUERRA, 2002, p. 369). De acordo
com Garcia (2014, p. 75) “A consolidagao e o sucesso dos Estados democraticos podem ser
medidos pelo tipo de politicas dirigidas a populagao”. E a populacao seria quem determinaria
a sua aprovacdo ou nao. Isso implica dizer que a depender de como estado encara as
politicas publicas pode ser classificado como democratico ou ndo. Pois de acordo com
Bobbio (1987, p. 137) no regime democratico, “o poder € exercido por o todo povo, ou pelo
maior numero, ou por muitos [...]". E por isso ressaltamos que a educacdo, em um estado
democratico, consiste em um direito social que deve ser estendido a todos, sem privilegiar
individuos ou grupos especificos na sua efetivacéo.

Portanto ao apresentar as categorias, de forma exploratéria, sobre o Estado e
democracia, € possivel entendermos que no Brasil a educacdo como direito se materializa
recentemente, a partir da redemocratizacdo com o fim do Regime Militar e com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Por conseguinte, situamos a analise sobre
Estado, Democracia e Educacdo no Brasil com as perspectivas sociais da Constituicao
Federal de 1988.

1.1.1 Estado, Democracia e Educacédo no Brasil a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Como o trabalho tem por objetivo analisar o processo de correcdo de fluxo no
enquadramento da democratizacdo da educacdo no Brasil, situamos o0 mesmo,
historicamente, a partir da década de 1980, a qual marca o fim do Regime Militar®, instaurado

em 1964, que se caracterizou como Estado autoritario, centralizador e interventor na

8 Segundo Dallari (2020, p. 2) o Regime Militar se instaurou “no Brasil em 1° de abril de 1964, com substancial
apoio de pessoas e entidades da sociedade civil, de érgdos representativos do poder econémico nacional, de
uma parte consideravel dos superiores da hierarquia catdlica e ainda de importantes 6rgdos de comunicacgao
de massa que se proclamam tradicionalmente liberais. O sistema ditatorial, que durou de 1964 a 1986, teve
diversas etapas e apresentou algumas caracteristicas peculiares, como o fato de que o poder ditatorial ndo se
apoiava num lider carisméatico, mas foi imposto e exercido sempre por grupos dominantes. A par disso, por
motivo de divergéncias entre diferentes grupos de militares, mas também tentando dar a aparéncia de
democracia, sucederam-se no comando ostensivo do governo ditatorial cinco generais de exército,
essencialmente ditadores, mas com estilos diferentes sob certos aspectos, tendo havido varia¢gdes quanto a
intensidade das violéncias e a linguagem”.
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macroeconomia (OLIVEIRA, 2007, p. 29). Também nesta década, se estabelece no Brasil,
uma das construcdes coletivas mais importantes do ponto de vista da liberdade e da justica
social: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a chamada “Constituicao

Cidad&”, um marco na previsao de direitos sociais. Para Santos (2019, p. 7)

A Constituicdo Brasileira, elaborada logo apés o periodo ditatorial, portanto,
foi a expresséo dos anseios de liberdade e democracia de todo o povo; foi
também o instrumento legitimo de consagracdo, com forca juridica, das
aspiracoes por justica social e protecdo da dignidade humana de grande parte
da populacdo brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que a
condenava a exclusao e a marginalidade. Pode-se afirmar que a Constituicdo
€ o0 elo que fecha e articula essa transicao entre o periodo ditatorial e a nova
etapa de construgdo democrética, e institucionaliza as rela¢des a partir do
ponto de vista dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

Esta visdo é corroborada por Cury (2005, p. 22) ao afirmar que

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em clima de democracia. Depois de
mais de vinte anos de regime autoritario e de vigéncia de leis de excecao, a
nagdo legitimava suas normas através de um processo constituinte, que
produziu um novo estatuto juridico para o pais. Bastante enfatica aos direitos
coletivos sociais, desde logo ela sera problematizada na efetiva garantia dos
mesmos.

Portanto para falarmos sobre a democratizacdo da educacdo no Brasil € preciso
destacar a importancia da promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 e seus
pressupostos para formulacao de politicas sociais que amparam a responsabilidade estatal
ante a esse direito. A CF/88 retoma no Brasil o chamado Estado Democratico de Direito, e é
por meio do qual o Estado brasileiro se estabelece, como expressa o “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...]"

(BRASIL, 1988). Para Dourado (2019, p. 7)

Apesar dos limites histéricos, o cenario politico brasileiro avanca numa
perspectiva de democratizagdo e tem, no processo constituinte e na
aprovacgdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), processos de retomada do
Estado Democratico de Direito, resultado de lutas histéricas em prol da
democracia e justica social. A CF avancga no alargamento formal da cidadania
e dos direitos sociais, entre eles a educagdo. A dindmica politica segue,
contudo, demarcando, para a maior parte da sociedade, uma cidadania
tutelada, restrita e funcional ou de segunda ordem.

Conforme Coutinho (2006, p. 175), a presenca do Estado sempre foi muito forte na
vida brasileira, no entanto, para atender as demandas das classes dominantes, pois todos

os processos de transformacgdes ocorridos, em sua maioria, foram de “cima para baixo”, ou
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seja, nao vieram de iniciativas populares, fato este que levou o Brasil a ser “[...] um Estado
unificado antes de sermos efetivamente uma nacédo” (COUTINHO, 2006, p. 174).

Ja o Estado pensado pela Constituicdo Federal de 1988 é democratico, pluralista e
gue promove transformacgdes nas estruturas sociais. Para a CF/88 o Estado brasileiro “[...]
ndo pode se limitar a uma atuacdo minima, mas deve dimensionar seus recursos de maneira
a satisfazer o mais amplamente possivel as necessidades sociais” (BERCOVICI, 2009, p.
257). Ainda mais porque “a CF tem importancia politica e estratégica para o estabelecimento
de politicas de Estado” (DOURADO, 2019, p. 15).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 6° que “Sao direitos sociais
a educacao, [...]” (BRASIL, 1988). Para Horta (1998, p. 6) “A definicdo de direitos sociais
deu-se por um processo complexo, em intima relacdo com as transformacdes globais da
sociedade”. E esse direito fundamental de natureza social € efetivado através de politicas
publicas pelo Estado, que é quem tem a obrigacao de proteger tal direito.

E dentro dessa perspectiva de analisar a CF/88 como processo importante de
democratizacdo no Brasil que esta a materializacdo dos direitos sociais representados na

letra da lei, dentre os quais figura a educacéo, que de acordo com Dourado (2019, p. 13)

No que tange aos direitos sociais a educacéo, a luta em defesa dos artigos
205 a 214 da CF é fundante na medida em que estes resguardam: dever do
Estado para com a educacdo; o0s principios com 0s quais 0 ensino sera
ministrado; igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber; pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da educacgéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos das redes
publicas; garantia de padréo de qualidade; piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacédo escolar publica, nos termos de lei federal;
planos de carreira; a garantia as universidades da autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial e ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; a definicdo de que o
dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia, entre
outros, de: educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
e 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo [...].

Para a CF/88, a educacao no Brasil € um direito de todos e dever do Estado e da
familia (Art. 205), sendo a oferta publica organizada através do “regime de colaborag&o” entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Art. 211) e o ensino livre a iniciativa privada
(Art. 209). O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é um direito publico subjetivo sendo o
Poder Publico responsabilizado pelo ndo oferecimento ou oferta irregular (Art. 208, VII, § 1°).

Conforme Drabach (2017, p. 66)
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A Constituicdo de 1988 garantiu 0 acesso de toda a populagdo a educagéo
publica; definiu valores minimos da arrecadacéo tributaria a serem aplicados
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, estabelecendo que 18% da
receita da Unido e 25% das receitas dos estados e municipios deveriam ser
destinados a esse fim; definiu um regime de colaboracéo entre as diferentes
instdncias da Unido para o cumprimento da responsabilidade de
universalizacdo do ensino basico.

Sao essas prescri¢cdes legais que garantem a educacao um carater de direito, e o
acesso e permanéncia ao ensino como efetivacao desse direito operado pelo proprio Estado

através de politicas publicas. Para Arroyo (2000, p. 35)

[...] a retomada de uma concepcdo mais humanista de educacdo basica
orientada para o pleno desenvolvimento humano [.] e para o
acompanhamento pedagégico de suas temporalidades aponta horizontes
promissores para o equacionamento radical do fracasso escolar, para a
superacao da cultura da excluséo e da légica e estrutura seletiva de nosso
sistema escolar]...]

No entanto somente as medidas legais ndo sao capazes de alterar a realidade pois
“nao é porque a Constituicao Federal indica que o Estado brasileiro € um Estado Democratico
de Direito que este modelo, em termos pragmaticos, se constitui e se desenvolve” (FORTES
e BASSOLI, 2008, p. 17). Para Hanum (2010, p. 18) “Embora o direito a educacédo esteja
bem definido na Constituicdo, sua efetivacdo necessita de politicas educacionais e diretrizes
gue venham a garanti-lo”. E essa ndo efetivacdo dos direitos ja descrito e manifesto
constitucionalmente se da devido a falta de urgéncia politica de temas de relevancia social,
como a educacdo. No entanto a partir da década de 1990 houve diversas pressdes
internacionais e de movimentos de educadores ao Estado brasileiro para que se efetivassem
politicas publicas que garantissem o direito a educacgédo ja previsto no texto constitucional.
Conforme Eyng e Pacievith (2015, p. 2),

Nas duas ultimas décadas, as politicas publicas, resultantes de influéncias e
pressdes internacionais (sobretudo a partir da Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos — Jomtiem, 1990), bem como de uma correlacdo de
forcas internas, das quais merece destaque as demandas na/da sociedade
civil e dos movimentos sociais, democratizaram, em alguma medida, o direito
ao acesso a educacéo basica gratuita. A quase universalizacdo do acesso ao
Ensino fundamental pode ser verificada a partir da visualizacdo dos indices
de escolarizacéo.

7

A educacdo como direito social inaliendvel de oferta obrigatéria é resultado do
principio fundamental constitucional absoluto da dignidade da pessoa humana, e todos os
direitos provenientes deste principio devem levar em conta a realidade e demais dimensdes
do viver humano. Entendemos aqui que a CF/88 vincula democracia e educacdo quando

permite igualdade de condigBes de acesso, permanéncia e qualidade ao ensino, e esses sdo
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principios viabilizadores para a democratizacdo da educacao e do entendimento desta como

direito social publico subjetivo.

1.1.2 Da Democratizacdo do Acesso a Escolarizacéo a realidade do Fracasso Escolar

Se pensarmos historicamente na concepc¢do de acesso a escola, especialmente a
publica, obrigatdria e gratuita, podemos identificar que este desafio ja estava disposto aos
Estados nacionais desde de 1940 com a promulgacao da Declaracao dos Direitos Humanos
gue declara em seu Artigo 26 “Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatoéria”.
(DIREITOS..., 2013). Conforme Simdes (2016, p. 10) “...] durante a segunda metade do
século 20, no Brasil, o conceito de acesso a educacdo foi caracterizado de modo
predominante como “porta de entrada”, ou seja, a politica educacional buscava criar espago
no sistema de ensino para receber todas as criancas em idade escolar”. Ou seja, para o autor
o Brasil tem definido as politicas de acesso a educacao a partir de um modo que € limitado
para fins de entendé-la como direito, pois uma compreensao mais ampliada sobre acesso
inclui, além da matricula na escola, “[...] também o direito de concluir a educacao basica na
idade certa e com niveis de aprendizagem adequados” (SIMOES, 2016, p. 21).

Historicamente o sistema de ensino formal tinha acesso restrito as camadas
financeiramente abastadas da sociedade brasileira, relegando as demais classes a exclusao
e a desigualdade no acesso a educacdo. Com o advento das mudancgas sociais, politicas e
populacionais ventiladas a partir da década de 1970, se estabelece conjunturas sociais
favoraveis para o grupo populacional até entdo excluido do acesso a escola (MONT’ALVAO,
2011). Mas foi com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que o direito ao acesso
a educacao para todos pode ser democratizado vislumbrando uma equalizacdo de
oportunidades educacionais.

A garantia do direito ao acesso pleno e condi¢des de equidade no sistema de ensino
se deu também, devida as pressdes das politicas internacionais e de movimentos nacionais
de docentes, politicos e da sociedade civil organizada que fizeram com que o0 governo criasse
politicas publicas para a promog¢do do acesso ao ensino gratuito e de qualidade e a
participacdo nos espacos e processos comuns de ensino e aprendizagem realizados pela
escola a todos compreendidos como a efetivagéo do objetivo republicano de “de promover o
bem de todos”, conforme ja explicitado na CF/88.

De acordo com Oliveira e Araudjo (2005, p. 7)

Até a década de 1980, as demandas da sociedade pelo acesso a escola e a
todos os bens sociais e econdmicos que as oportunidades educacionais
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oferecem, bem como a satisfacdo dessas demandas pelo poder publico,
caracterizaram a ampliagdo quantitativa da escolarizagdo. A demanda pela
ampliacdo de vagas era muito mais forte do que a reflexdo sobre a forma que
deveria assumir o processo educativo e as condicbes necessarias para a
oferta de um ensino de qualidade.

Conforme uma publicacdo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
denominada “Sintese dos Indicadores Sociais: Uma Analise das Condi¢des de Vida da
Populagao Brasileira 2010”, quanto ao acesso a escola, 0 pais alcangou um crescimento
significativo pois “na faixa etaria de 6 a 14 anos, desde meados da década de 1990,
praticamente todas as criangas brasileiras ja estavam frequentando a escola” (IBGE, 2010,
p. 46). Isso significa a quase universalizagdo do acesso ja em 1999 com 94,2 % da populagéo
do grupo etario de 6 a 14 anos frequentando a escola. Em 2004, esse indice sobe para
96,1%, em 2010 para 97,6% e em 2017 0 acesso aos anos iniciais esta universalizado, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017, do IBGE. Nessa
etapa, o atendimento escolar é de 99,2% (IBGE, 2017).

Grafico 1 — Matriculas no Ensino Fundamental e Ensino Médio no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados dos indicadores educacionais disponibilizados em Sinopse
Estatistica da Educagado Basica elaborada pelo INEP (1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020).

O grafico 1 apresenta o numero de matriculas no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio tomando como parametros os anos de 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020. E
possivel verificar o aumento de matriculas tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino
Médio no periodo de 1995-2000 indicando que as politicas de acesso a educag¢do nos anos
de 1990 permitiram que houvesse a quase universalizacdo do Ensino Fundamental e a

democratizacdo do acesso ao Ensino Médio.
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As politicas de acesso ao ensino obrigatorio, gratuito e de qualidade séo frutos de
mudancas propostas e implementadas a partir da expansdo do sistema educacional as
classes excluidas do direito a educacéo, o fortalecimento da universalizacdo do ensino
fundamental tornando-o obrigatorio sua promocéo pelo Estado, a democratiza¢do do acesso
a escolarizagcdo como direito para a cidadania e deve ser oportunizada a todos. Esses
pressupostos estdo materializados na CF/88 caracteriza a escola publica, como obrigatoria
e gratuita e a principio somente o ensino fundamental era responsabilidade obrigatoria do
Estado, no entanto, com a edicdo da Emenda Constitucional (EC) N° 59 de 2009, os cidadaos
que, embora ndo alienados do direito a educacéo publica, esta ndo se configurava como
obrigatéria no dispositivo constitucional e agueles encontravam-se desprotegidos, passando
a ser resguardados com o reconhecimento da Educacédo Basica dando nova redacdo aos
incisos | e VII do art. 208 da CF/88, de forma a prevendo a obrigatoriedade do ensino de
guatro a dezessete anos e ampliando a abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educacéo basica (BRASIL, 2009). Cury e Ferreira (2010, p. 140) afirmam
que: “uma situacao € a crianga estar matriculada no ensino fundamental e outra € a crianca
efetivamente cursar o ensino fundamental. Universalizamos a matricula, mas nédo o ensino.
O insucesso escolar em face da repeténcia e da evasao é bastante frequente”.

Com a obrigatoriedade da Educacédo Basica, os individuos em busca de insercdo
social, precisam ir para a escola, e o nivel de escolaridade passa a ser um impulso para a
conquista da cidadania. E importante observar que a democratizagdo do acesso a
escolarizacdo é simultdnea ao processo de redemocratizacéo no Brasil, corroborando, nesse
processo, a existéncia de um empreendimento politico. Todavia, ampliagdo do acesso a vida
escolar ndo manifestou melhoria na aprendizagem dos estudantes, porque trouxe novos
desafios.

Para Torres (2020, p. 41),

No Brasil, 0 acesso escolar obrigatério passou por trés fases, segundo as
legislagbes de ensino: a primeira a partir dos 7 anos no ensino primario,
depois chamado de 1° grau e, em seguida, de ensino fundamental; a segunda
fase do acesso a comecar dos 6 anos no ensino fundamental; e a terceira
fase dos 4 anos na educacao infantil até os 17 anos, com a concluséao da
Educacao Bésica.

Essa politica educacional, adotada pelos diferentes governos, de voltar-se para a
inclusdo de segmentos sociais, antes marginalizados e excluidos, no processo de
escolarizacdo, empregando esforcos e recursos na ampliagdo do numero de matriculas,

particularmente no Ensino Fundamental, promovendo uma certa democratizacdo no acesso
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ao ensino publico, ndo foi suficiente para reparar anos de excluséo e desigualdade que esses
segmentos foram submetidos por parte das politicas de estado.

Com o passar dos anos, se percebeu que somente a garantia do acesso a
escolarizagao nao era suficiente para causar mudancas nas desigualdades educacionais do

pais pois, de acordo com Oliveira (2017, p. 13),

Os setores que anteriormente estavam fora do sistema educacional, tendo
sido recentemente integrados a ele, eram 0s mesmos que passaram a
enfrentar problemas de permanéncia com sucesso no sistema. Dessa forma,
0s debates sobre a qualidade de ensino assumiram novas dimensdes. Se, em
um primeiro momento, o foco recaia sobre a oferta insuficiente de vagas,
posteriormente ganharam destaque o congestionamento do fluxo escolar
decorrente de mdaltiplas repeténcias [...]

Esse processo de democratizacdo do acesso a escola publica evidenciou outro fator
gue também faz parte do direito a educacdo: a permanéncia. Mainardes (1998, p.18) ao
refletir sobre essa imprescindivel questdo afirma que: “[...] a expansao da oferta garantiu o
acesso da maioria da populacdo, o problema da permanéncia do aluno na escola e sua
promocao ainda nao foi resolvido”. De acordo com Eyng e Pacievith (2015) “garantir a
permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas passou a ser um desafio para as
politicas publicas, sobretudo porque os indices de evasdo na Educacdo Béasica sdo muito
altos” (p. 3). Para Torres (2020, p. 148)

0 acesso deve ser entendido no sentido universal que alcance a todos e no
sentido integral que contemple todos os anos escolares da Educacao Basica
na idade esperada, ndo apenas na légica de integracdo e entrada, mas que
envolva a condi¢do de pertencimento e aprendizagem equitativa.

E preciso demonstrar que a exclus&o continua para 0s grupos sociais recém-incluidos
no acesso, ndo mais os deixando do lado de fora dos muros da escola, mas os submetendo
a nao aprendizagem, a sucessivas reprovacdes e, consequentemente, a falta de interesse
do estudante pela escola, pois esta, se mostra um lugar distante, diferente e ndo agregador.
Para Dourado (2005), a andlise dos indicadores do Sistema de Avaliacdo da Educacéo da
Basica permite vislumbrarmos esses processos de exclusdo nas escolas brasileiras.
(DOURADO, 2005, p.13).

Uma andlise dos indicadores do SAEB de 2003 j& permite alguns dados
reveladores dos processos de exclusdo vivenciados nas escolas brasileiras
na medida em que estes apontam que 24.8% dos estudantes do ensino
fundamental séo reprovados, sendo 13.3% na 12 a 42 séries e 11.5% na 5% a
82. Assim, a cultura da reprovacdo tem sido internalizada no sistema
educativo, tanto por estudantes quanto por professores. Outro dado relevante
refere-se as taxas de abandono que nas quatro primeiras séries é de 7,5% e
nas séries finais do ensino fundamental atinge os 12%. Analisar esses
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indicadores objetivando deslindar que condigcbes e processos, internos e
externos, favorecem a manutencdo desses indices de abandono é tarefa
complexa para aqueles que buscam alternativas consequentes para a
superacao do fracasso escolar.

Para Brandao (1983, p. 45), o fracasso escolar ndo pode ser visto como um problema
isolado, mas encontra-se inserido numa histéria de multiplos problemas sociais em que a
seletividade e as exclusdes se fazem presentes, assim sendo, ndo serdo medidas isoladas
e compensatoérias que o resolverao.

Encontrando-se na origem do complexo problema da defasagem idade/ano, o
insucesso escolar ou fracasso escolar tem sido um problema recorrente nos diversos
sistemas de educacao pelo Brasil e se constitui num desafio, tanto para o estudante, levando-
0 a perda da autoestima, evasdo e abandono da escola, como para o sistema educacional
como um todo, onerando significativamente os custos da educagéo publica.

Conforme Ribeiro (1991, p. 83),

Mesmo correndo o risco de ser simplista e reducionista, achamos que a
pratica da repeténcia esta na propria origem da escola brasileira (...). Parece
gue a pratica da repeténcia esta contida na pedagogia do sistema como um
todo [...] como se fizesse parte integral da pedagogia, aceita por todos os
agentes do processo de forma natural.

A repeténcia, o abandono e a evasdo sao entraves recorrentes nos sistemas
educacionais brasileiros e o que ocasiona multiplos resultados negativos sobre os indices de
gualidade da educacdo ocasionado o0 que muitos autores tém denominado de fracasso

escolar, para Prado (2000, p. 49)

Existe no Brasil uma vasta literatura sobre o fracasso escolar. Desde que se
faz pesquisa educacional no Pais, o fenbmeno da repeténcia tem sido objeto
de estudos e analises realizados por diversos especialistas da area,
representantes das mais variadas tendéncias. Tanto os estudos etnogréaficos
como as sofisticadas andlises do fluxo escolar, do rendimento, do
financiamento e dos custos da educacao tém chegado a resultados similares:
se gasta muito, se gasta mal, o sistema € ineficaz, as taxas de repeténcia sdo
extremamente elevadas e o aluno reprovado e submetido a sucessivos
fracassos muitas vezes tende ao abandono e/ou a evasao.

Quando se fala sobre o fracasso o escolar, é preciso que se tenha mente, que se trata
de um problema complexo com mudltiplas determinacdes que perpassam pela dimenséo
pedagdgica, politica e social e envolve o sistema de ensino, a escola como l6cus da produgéo
do fracasso (PATTO, 1999, p. 69), o estudante e sua familia que passam a ver a escola como
um lugar distante e desvinculado de sua realidade.

No geral quando se fala em fracasso escolar, pensa na perspectiva da escola em

relacdo ao estudante, mas é preciso pensar que nesse fracasso como consequéncia da
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ineficacia do sistema de ensino, das metodologias, e das condicdes materiais que séo
oferecidas aos professores e estudantes para desenvolvimento do trabalho escolar. E nesse
contexto atrela-se o fracasso escolar ao erro do estudante, culpabilizando-o por todos os
baixos resultados, justificados por sua incompeténcia ou sua falta de inteligéncia ou de
vontade (PARO, 2001, 115). E, de acordo com Carvalho (1997, p. 12), “[...] questéao intrigante
€ que, curiosamente, o fracasso € sempre o fracasso do aluno”. Paro (2001, p. 118) afirma
gue “o educador que nao tem a percepcgao do processo de inculpagdo do estudante perde
importante fator de consciéncia do caréater nocivo da reprovacao [...]". (PARO, 2001, p. 118).

Buscando entender a questao do fracasso escolar, Charlot (2005) afirma que se trata
de um problema que apavora os gestores escolares, bem como os demais profissionais da
educacdo, e é mais intenso quando se refere as classes mais populares da sociedade
associando o fracasso as condi¢des de vida das camadas menos favorecidas e privadas de
direitos sociais como moradia, saude, alimentacao e educacéo de qualidade.

Nas ultimas décadas, muitos autores tém se debrucado sobre esse problema ou
guestdo e tém proporcionado que observemos questbes relevantes acerca tanto das
condicionantes quanto das manifestagées do fracasso escolar. Procurando entender essa
problemética classificamo-la, a partir de fatores que a condiciona em: intraescolares e
extraescolares®. Para este estudo optamos por entender o fracasso escolar a partir de fatores
intraescolares, tendo em vista que focamos na questdo de que o estudante ndo aprende,
pois Ihe é negado um ensino de qualidade na aprendizagem, logo nao avanca nos estudos
por conta de suas multiplas repeténcias causadas por sucessivas reprovacdes e nao resta
outra saida a ndo ser a de abandonar a vida escolar.

Neubauer (2000, p. 130) afirma que

Como resposta a esse avango rumo a universalizagdo do ensino fundamental,
as politicas atuais tém dado prioridade a melhoria da qualidade do ensino,
com efetiva énfase na implantacdo de programas de correcdo do fluxo
escolar. A grande preocupacao ndo é mais a cobertura relativa ao ensino
fundamental e médio para todos, mas a oferta de escola de qualidade para
todos as criancas, adolescentes e jovens tanto os egressos do ensino
fundamental I, Il e aqueles que quiserem voltar a estudar.

Desde entdo surgiu diversas medidas legais que impulsionaram a corre¢ao de erros
e desajustes na educacdo, e uma das questdes mais preocupantes e marcantes nos

sistemas publicos de ensino brasileiros é a distor¢do idade/ano, que foi alvo de diversas

9 Conforme Oliveira (2002, p. 186) fatores extraescolares diz respeito aos condicionantes que cercam a vida do
estudante fora da escola tais como: economia familiar, migracéo, doencas e gravidez na adolescéncia. Ja os
intraescolares consistem nos fatos, atos e toda a acdo que ocorrem no ambito da escola como: a aprendizagem,
a reprovacao, a repeténcia, as diretrizes curriculares etc.
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politicas para a correcdo desse problema e a consequente garantia do direito & qualidade da

educacéo publica.

1.1.3 A Distorcao Idade-Ano e suas implicacdes para Educacéo Basica brasileira

Para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei N° 9394/96, que regula e
organiza a oferta do ensino no pais, em seu artigo 4°, Inciso | afirma que a “educacéo bésica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1988), no
caput do seu artigo 32 dispde que “o ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por

~ 9

objetivo a formacao béasica do cidaddo” (BRASIL, 1988) e no caput do artigo 34 assinala que
‘o ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima de trés anos”
(BRASIL, 1988). Ou seja, a crianca deve ingressar no 1° ano do Ensino Fundamental — Anos
Iniciais aos 06 (seis) anos de idade e concluir aos 14 (quatorze) anos o 9° ano do Ensino
Fundamental — Anos Finais, e aos 15 (quinze) anos, esse estudante deve estar matriculado

no Ensino Médio, concluindo o mesmo aos 17 (dezessete) anos.

Quadro 1 — Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro de acordo com Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional n° 9394/96

NIVEL ETAPAS DURACAO FAIXA ETARIA
Educacédo Superior Ensino Superior Variavel Acima de 18 anos
Ensino Médio 3 anos 15-17 anos
Ensino Anos Finais 4 anos 11-14 anos
Educacéo Basica Fundamental Anos Iniciais 5 anos 6 — 10 anos
Educac&o Pre-escola 2 anos 4 -5 anos
Infantil Creche 3 anos 0 -3 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir da LDBEN/1996

Quando o estudante ndo consegue concluir periodo escolar com sucesso, fica retido
e estudara o mesmo no ano seguinte. Esse é s6 um fator para a distor¢cdo entre a idade do

estudante e o0 ano escolar previsto na legislagdo. Conforme Riani (2005, p. 28)

A taxa de distorcao idade/série corresponde ao total de matriculas de pessoas
gue estao cursando determinada série em idade superior a considerada ideal
sobre o total de matriculas na série em questao. Esse indice é importante por
determinar problemas relacionados, principalmente, com a alta repeténcia em
determinada série, que é um dos principais problemas no sistema de ensino
brasileiro, com graves consequéncias para os niveis de escolaridade da
populacgéo.
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A distorcéo idade e ano é um indicador de destaque nos resultados educacionais do
Brasil. A distor¢do consiste no atraso de dois ou mais anos na escolaridade levando em conta
a idade considerada adequada para cada ano de ensino (DAMASCENO, 2016, p. 28). Para
Vasconcelos (2006, p. 100) analisando que a reprovacao escolar é um fator de discriminacao
e sele¢do social um expressivo nimero de estudantes que entra ou retorna a vida escolar
tém problemas para concluir seus estudos no tempo estabelecido pela legislacédo
educacional devido aos entraves que se estabelece no ambito da propria escola
evidenciando algumas deficiéncias do ensino.

Dentre os fatores que contribuem para o rompimento do fluxo normal do estudante
dentro do processo de escolarizacdo estdo a reprovacéo, a evasao e o abandono, apesar de
estarem associados a outros condicionantes e que sdo frequentes nas unidades escolares
como os de natureza cultural e socioecondmico.

Abreu (1998, p. 45) entende que partir de 1990, considerada a década da educacéo,
apos a participacao do Brasil em diversas Conferéncias, Cupulas e dentre outras reuniées
cuja pauta principal era o problema da Educacdo Escolar, convictas de que se tornava
inaceitavel continuarem adiando uma acédo decisiva capaz de reverter o lamentavel quadro
da educacao publica nacional, as autoridades do Pais assumiram uma postura de maior
engajamento, tendo-se criado desde entdo, dentre outras, diversas medidas, planos ou
politicas governamentais, visando a melhoria da qualidade do ensino e a maior eficiéncia do
sistema.

Assim, o grande desafio da atual politica governamental centra-se na ruptura de uma
verdadeira "cultura da repeténcia”, visando a efetiva correcdo do fluxo escolar e a
consequente eliminacdo da defasagem idade-ano e de todos os problemas dela derivados.

Reali et al (2006, p. 5) afirma que

Dados do MEC do ano de 1996 indicam que no Brasil o aluno leva, em média,
11 a 12 anos para concluir o Ensino Fundamental, isso quando o conclui, por
causa da evasdo escolar e reprovagdo, e que mais de 63% dos estudantes
brasileiros do Ensino Fundamental estavam fora da faixa etéria escolar
condizente. Os estudantes que estudam em séries atrasadas em relacdo a
sua idade sdo chamados de defasados. Neste contexto, pode-se observar,
ainda hoje, que o Ensino Basico no Brasil € uma meta a ser atingida, devido
ao grande numero de criancas e jovens, em idade escolar, excluidos do
sistema escolar por diferentes motivos.

E necessario destacar que quando comparamos os indices das taxas de distor¢éo
idade-ano entre as regides brasileiras podemos notar que existem disparidades regionais e
gue estas se acentuam com o passar dos anos e o “Norte e o Nordeste apresentando pior
performance” (RIANI, 2005, p. 29).
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Diante dessa realidade, muitas propostas foram implementadas em varios Estados e
Municipios brasileiros, na intencdo de solucionar ou talvez, minimizar a problematica do
fracasso escolar. Dentre elas, podemos citar os programas de correcao de fluxo escolar que
apresentam como proposta, uma intervencdo destinada aos estudantes defasados, com
historico de repeténcias sucessivas, fracassos acumulados e autoconceito fragilizado.

Pensando neles, as redes estaduais e municipais de ensino brasileiro criaram
programas de aceleracdo da aprendizagem, em que o estudante podia cursar até trés séries
em um s ano. O objetivo da politica educacional da Classe de Aceleracdo era proporcionar
melhores condigbes para a recuperacdo do estudante em situacdo de defasagem na
aprendizagem e em relacdo a idade/ano, possibilitando-lhe um real avanco escolar. Segundo
Sampaio (2000, p. 61),

As classes de aceleracdo podem ser entendidas como rota alternativa e
proviséria para pbr em marcha as possibilidades desses estudantes,
alavancar seu processo de aprendizagem e permitir sua reinsercdo no
percurso regular. Em algum ponto eles tropecaram e tém o direito de retomar
seu caminho, tendo acesso aos instrumentos de compreensao de mundo, ao
convivio com seus pares de idade, beneficiando-se realmente do trabalho
formador de seus educadores.

Ao analisar as propostas disponiveis online, grande parte dos programas de correcao
do fluxo escolar tem por objetivo de um lado, acelerar os estudantes defasados. E, de outro,
estancar as causas da defasagem. No entanto, de acordo com Nascimento e Zibetti (2020,
p. 7) “por outro a discriminacéo e os limites no processo de aprendizagem néo sao dignos de
comemoragao”. Parte do segundo objetivo implica melhorar a competéncia dos professores
para ensinar, no entanto esses programas nao sao nem se propde a ser um programa de
capacitacdo de professores. Notando-se muitas vezes o descompasso entre a proposta
pedagdgica do programa e a atuacao dos docentes (BARBOSA, 2015).

Conforme Oliveira (2002, p. 205) “dentro do sistema educacional ha varios milhdes de
estudantes que carregam mais de dois anos de defasagem idade-série”. Os cuidados,
dificuldades e resultados de um projeto como os dos programas de correcéo do fluxo escolar
sugerem que ndo existem solugdes faceis, simples ou milagrosas para resolver o problema.

Mudar a situacao do estudante com a distor¢céo idade/ano escolar requer esforco e
recurso por parte do Estado, da escola e do proprio estudante. De acordo com Oliveira (2002,
p. 23),

Esperar que a mera passagem do tempo, através de regras de promogao
automatica, ira levar o aluno ao dominio das competéncias esperadas é nao
compreender o conceito de ritmo de aprendizagem, é acreditar na pedagogia
do milagre. E possivelmente por essa razdo que projetos que apenas se
denominam “aceleragao de aprendizagem” nao logram resultados positivos,
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nem do ponto de vista de regularizar o fluxo escolar — que nem é sua proposta
— nem do ponto de vista de melhorar o desempenho dos estudantes. Essa
também pode ser a explicacdo para o fato de que nenhum desses projetos
publica evidéncias a respeito do desempenho de seus estudantes. Trata-se
de uma area dificil, espinhosa, em que os resultados positivos ndo vém com
facilidade.

Para Oliveira (2002, p. 205), por outro lado, apenas batizar qualquer iniciativa de
“aceleragcao de aprendizagem” — pratica rapidamente difundida em diversos estados e
municipios — nao significa nada, a ndo ser a trivializagdo de um rotulo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) afirma que a progresséo continuada
€ uma das maneiras de garantir a permanéncia do estudante em situacéo de distor¢ao idade-
ano nos bancos escolares e, conforme o artigo 23 da Lei n. 9.394/96, pode ser adotada

sempre que a rede de ensino julgar necessario, (BRASIL, 1996)

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

A pesquisa de avaliacdo do impacto dos mecanismos da distor¢édo idade-ano sobre o
desempenho do sistema educacional propde-se a contribuir com uma avaliacdo das politicas
publicas voltadas para a melhoria da educacao brasileira e eliminagédo do fracasso escolar,
cujos resultados encontram-se expressos em indicadores educacionais que Vvém
denunciando o baixo percentual de retorno dos investimentos educacionais, nao significando
gue ndo se observa avangos, no que se refere tanto a sua produtividade, quanto a resultados
alcancados pelos programas de correcao de fluxo escolar, bem como quanto aos processos
adotados pelos diferentes sistemas estaduais de ensino em suas acdes diretas nas escolas
estaduais, como, também, em sua capacidade de inducdo de tais politicas pelos seus
municipios (PARENTE e LUCK, 2004).

Reali (2001, p. 85) enfatiza que a existéncia de analfabetos defasados, por sua vez,
denuncia a precariedade dos mecanismos tanto de reprovacdo em massa quanto de
promog¢do automatica, bem como joga por terra o pressuposto de que basta dar tempo ao
estudante que ele acaba aprendendo.

Conhecendo os desdobramentos da implementacéo de tais politicas e analisando o
seu impacto, sera possivel entender a execucao de politicas publicas, de modo a contribuir
para que estas se tornem eficazes, bem como para indicar os limites dessas politicas para a

reducéo progressiva do processo de exclusdo social com e pela educacao.
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1.1.4 Direito a Permanéncia na escola e sua relacdo com a Qualidade da

Aprendizagem

A legislacéo educacional promulga que ndo somente 0 acesso ao ensino € obrigatorio,
mas também a permanéncia do estudante na escola deve ser promovida e resguardada
como parte do direito a educacdo de qualidade e a responsabilidade da manutencdo do
estudante no contexto escolar pelo Estado (BRASIL, 1996).

A partir da CF/88 é assegurada a igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia
ressaltando a obrigatoriedade do estudante menor de dezoito anos em estudar, inclusive
com a possibilidade de o responséavel pelo estudante responder judicialmente caso isso ndo
ocorra. Ha grande demanda social e politica para que o sistema publico de ensino adote
medidas que combatam a evasdo e o abandono escolar, buscando formas diferenciadas
para manter o estudante estudando.

A partir das politicas de acesso do ensino, descritas no item anterior que aborda a
democratizacdo do acesso a escolarizagdo, se instaura em seguida a preocupacao com
permanéncia do estudante na vida escolar porque os indices de evasao e reprovacao sao
muito altos. As Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN) configuradas pela Lei N°
9.394 de 1996 no seu Artigo 3° afirma que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:” e o inciso | descreve um desses principios a “igualdade de condi¢cbes para o
acesso e permanéncia na escola”. No entanto, conforme Simdées (2016) “[...] muitas criancas
e jovens, ainda hoje, quando a taxa de atendimento escolar de 6 a 14 anos chega a 98,5%,
deixam a escola antes de concluir o ensino obrigatério, embora nela permanegam tempo
suficiente para fazé-lo” (p. 12).

Ainda de acordo com Simofes (2016) dentre os que deixam a escola “[...] os mais
pobres prevalecem. Ou seja, 0os ultimos a serem incluidos na escola no processo de
expanséo da oferta sdo os primeiros a abandona-la sem concluir a educacgéo basica” (p. 13).
Consequentemente o0 que se pensou, politicamente no Brasil sobre a permanéncia, se
manifesta na escola associado as politicas publicas de amparo social e visam garantir a
cidadania integral das classes mais pobres, haja vista que foram criados alguns programas
sociais de transferéncia de renda instituidos pelo governo e que a escola deveria ter
participagdo ativa em sua efetivagdo, mesmo que ndo tenham como objetivo a
aprendizagem, pelo fato de serem formatados com outros principios e visam combater outros
problemas, contribuem para que os estudante permaneca na escola pois , além da matricula,
a frequéncia € uma das contrapartidas exigidas das familias incluidas nos programas.

A exemplo temos o programa tratado na Lei 10.836/2004, que implementou o Bolsa

Familia, no artigo 3° estipulou condicionalidades para a concesséo do beneficio as familias,
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dentre elas, a frequéncia escolar de 85% das criancas participantes do programa; em 1996
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), primeiro programa de transferéncia
de renda proposto na esfera federal. Tem por objetivo retirar criancas e adolescentes entre
7 e 15 anos do trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante, além de sua manutencao
na escola e na Jornada Ampliada (CACCIMALI; TATEI e BATISTA, 2010) e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovem — Projovem (BRASIL, 2011) instituido pela Lei 11.129 em
2005 e reformulado pela Lei 11.692 de 2008 que em seu Artigo 2° “com o objetivo de
promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu
desenvolvimento humano”. Todos esses programas visam e se desdobram na preocupacgéo
com a permanéncia do estudante na escola atrelado a questéo social.

Ja os programas como o Mais Educacdo (BRASIL, 2007) instituido pela Portaria
Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, artigo 2°, Il que tem a
finalidade de “contribuir com a redu¢cdo do abandono, reprovacao e distorcdo idade-ano,
mediante a implementacdo e acdes pedagogicas para melhoria de condicbes para o
rendimento e o aproveitamento escolar” e o Programa Novo Mais Educacéo (BRASIL, 2016),
criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017,da
mesma forma no Artigo 2° da Portaria, inciso Il com finalidade de “contribuir com a reducéo
do abandono, reprovacdo e distorcdo idade-ano, mediante a implementacdo e acodes
pedagogicas para melhoria de condi¢des para o rendimento e o aproveitamento escolar” sao
perspectivas que ja atendem requisitos que buscam corrigir a problemética no contexto da
vida escolar, no entanto apenas aumentam o tempo dos estudantes na escola e priorizam
apenas duas disciplinas do curriculo escolar: Lingua Portuguesa e Matematica.

Esses mecanismos para reverter o quadro de abandono, reprovacédo e distorcao
idade-ano, foram pensados numa perspectiva de permanéncia escolar baseados na
frequéncia do estudante na escola, ndo que eles ndo sejam importantes e inovadores nesse
processo “ao reconhecer que o problema da exclusdo educacional exigia programas de
assisténcia as familias para dar condices de acesso e permanéncia na escola a populacdo
mais pobre” (SIMOES, 2016, p. 14), e ter criangas e adolescentes fora da escola trata-se de
um problema concentrado em regides pobres situadas na periferias urbanas e nas areas

rurais e isso

ndo tem como causa determinante o déficit de vagas, esta relacionado a
precariedade do ensino e as condi¢cdes de exclusdo e marginalidade social
em que vivem segmentos da populacao brasileira. Nao basta, portanto, abrir
vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias sdo fundamentais para
0 acesso a escola e a permanéncia nela, da populacdo muito pobre, que
depende, para sua subsisténcia, do trabalho infantil (BRASIL, 2006, p. 124).
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No entanto é preciso que tais programas sejam articulados com outros programas que
visem a qualidade da aprendizagem e que estes sejam exequiveis em seus objetivos e
estratégias concretizados na ambiéncia da escola pois a dissonancia entre isso é
evidenciada nas taxas de abandono, que atualmente é, nos anos iniciais do ensino
fundamental no Brasil, de 0,6% e nos anos finais de 1,9%, enquanto a Taxa de distor¢ao
idade-ano é de 10,5% nos anos iniciais e 23,4% nos anos finais e o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) de 2019 para essas etapas de ensino € de 5,9
e 4,9, respectivamente. Ou seja, as criancas tém acesso a escola, frequentam a escola, mas
continuam reprovando e repetindo, o que podemos verificar € que a parte que cabe a escola
na questdo aprendizagem pode melhorar em sua efetivacdo e é nessa perspectiva que
falamos da correcéo de fluxo escolar como parte do direito a permanéncia e a qualidade da
aprendizagem e néo da mera frequéncia do estudante no ambiente escolar e sua promogéao
automatica sem aprendizagem.

Na perspectiva da educacdo democratica, manifesta no texto legal do sistema
educacional brasileiro materializando-se nos conceitos de acesso, permanéncia e qualidade
da educacao e pensando na politica de permanéncia que se estabeleceu nas diferentes
unidades federativas, é possivel afirmar que o modelo teérico-conceitual mais abrangente de
permanéncia esta diretamente ligado a qualidade da aprendizagem. Pois, para Eyng e
Pacievith (2015) “As politicas sociais que visam a garantia do direito ao acesso e a
permanéncia, por mais efetivas que sejam, ndo garantem que a educacao oferecida tenha
qualidade social” (p. 3), pois néo se articula com a organiza¢ao da escola para a qualidade
da aprendizagem. De acordo com Lima (2015, p. 24)

O sistema ideal é visto como aguele em que todas as criancas e adolescentes
tenham o acesso a escola na idade prevista, ndo desperdicando tempo com
repeténcias, abandonos e, ao final de tudo, obtenham uma aprendizagem
com gqualidade, aplicando os saberes escolares no cotidiano de trajetéria de
sua vida, possibilitando escolhas e oportunidades. No entanto, a realidade
das escolas publicas ndo atende a esses requisitos [...]

Isso evidencia um sistema publico de ensino fragilizado e que fragiliza, que promove
0 acesso a ele, mas ndo garante a permanéncia com qualidade denotando que “o direito a
educacéo se torna assim a quimera de um sistema que consagra a distribuicdo desigual dos
beneficios educacionais” (GENTILI, 2009, p. 1070).

Conforme Torres (2020, p. 44),

A permanéncia desejada ndo é a simples integracdo do estudante ao sistema
educacional sem que ele faga parte, pertenca e tenha acesso ao
conhecimento de forma equitativa como um bem publico de promocao da
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emancipacao. Ou seja, a permanéncia enseja também ensino de qualidade
igual para todo [...].

E importante ressaltar que o direito a permanéncia escolar se tem constituido em
acdes que buscam evitar o abandono e/ou evasao escolar e tém se estruturado como uma
politica publica que se viabiliza em projetos e programas. Como 0S processos sociais sdo
lentos para ser efetivados no Brasil, é preciso entender que a legislacdo educacional tem se
estruturado concernente a obrigatoriedade, para que a partir dela os Programas se
estabelecam e se consolidem enquanto politica publica para a qualidade da educacéo.

N&o se descartam aqui essas caracteristicas das politicas de permanéncia escolar
implantadas no Brasil, o que se discute € que elas se mantém afastadas prioritariamente das
guestdes da qualidade da educacédo e focam, de maneira geral, na promocéao da frequéncia
do estudante na escola e do aligeiramento de sua promocado a séries seguintes sem a
preocupacao com a qualidade da aprendizagem.

Aqui queremos conceituar a Qualidade da Aprendizagem como fruto da conceituagao
de Qualidade social a partir da Resolucédo N° 4, de 13 de julho de 2010 do Conselho Nacional

de Educacédo em seus Art. 8° e 9° diz:

A garantia de padrdao de qualidade, com pleno acesso, incluséo e
permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com
reducdo da evasédo, da retencao e da distor¢éo de idade/ano/série, resulta na
gualidade social da educacgdo, que é uma conquista coletiva de todos os
sujeitos do processo educativo. A escola de qualidade social adota como
centralidade o estudante e a aprendizagem

Ao relacionar a qualidade com a correcdo do fluxo escolar, nos propusemos a
entender que a regularizacéo do fluxo implica em qualidade na aprendizagem e materializa
o direito a permanéncia na escola com sucesso, e iSSO resgata 0 que esta expresso na
legislacéo, caso contrario os problemas tendem a se avolumar e as medidas que se adotam
para combaté-los se tornam ineficazes pois “tal ‘regularizacao’ do fluxo estaria ocorrendo em
detrimento da qualidade de ensino” (OLIVEIRA, 2007, p. 676), e diligenciar e promover o
processo de comprometimento da escola pela aprendizagem de todas as criangas e jovens
imputando sobre ela a responsabilidade do sucesso ou fracasso de seus estudantes €, sem
duvida, um movimento que “coloca o sistema escolar, pela primeira vez em nossa histéria
educacional” (OLIVEIRA, 2007, p. 676) na condigao de agente executora.

Para entendermos esse processo, trazemos a discussdo o Programa de Aceleracéo
da Aprendizagem, criado em 1997 pelo MEC, idealizado por Jo&o Batista Araujo e Oliveira e
sua execucao se deu por meio do Projeto Acelera Brasil na qual se estabeleceu uma parceria

publico-privada encabecada pelo MEC através do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
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Educacédo Basica (FNDE), as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, o Instituto
Ayrton Senna a Petrobras e o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e de outras
Organizacdes nao-governamentais e que tinha como estratégia combater a obstrucédo do
fluxo escolar pois dados do proprio ministério, 63% dos estudantes matriculados no Ensino
Fundamental estavam em distor¢éo idade-ano, e com a obrigatoriedade prescrita na lei de o
Estado oferecer igualdade de oportunidade tanto no acesso quanto na permanéncia, cria-se
essas estratégias de intervencdo destinada a corrigir essa defasagem. Essa realidade é

também atestada pelos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998)

Uma das consequéncias mais graves decorrentes das elevadas taxas de
repeténcia manifesta-se, nitidamente, na acentuada defasagem idade/série.
Sem duavida, este é um dos problemas mais graves do quadro educacional do
pais. Mais de 60% dos alunos do Ensino Fundamental tém idade superior a
faixa etéria correspondente a cada série, e na regiao Nordeste chega a 80%.

Conforme Luck e Parente (2007, p. 29) “a distorcéo idade-série no sistema de ensino
brasileiro € grande e crénica, demandando a¢des robustas e globais para superar seus
efeitos na vida dos estudantes e nos indicadores de qualidade da educacao”. E isso s é
possivel quando essas a¢cfes sdo encaminhas pelo Estado enquanto politicas publicas pois
estas sao dirigidas tanto aos estudantes quando aos condicionantes da problematica.

De acordo com Luck e Parente (2007, p. 5), com o apoio do MEC, as Unidades
Federativas implementaram esse Programa recebendo daquele, “recursos financeiros para
a realizacao de capacitacao profissional para o corpo docente e, seguindo essa proposicao
do MEC, 25 das 27 Unidades da Federacdo o implantaram” e o Ministério propusera a essas

Unidades da Federacéo (p. 7)

Uma oportunidade de adquirir experiéncias de aprendizagem significativas e
superar a discrepancia da idade-série em sua escolaridade. O ministério
estabeleceu que suas politicas deveriam servir, por meio da corre¢éo do seu
fluxo escolar, ndo somente para o ajuste das distor¢cdes idade-série, mas
também para superar a injustica social a qual esses estudantes eram
submetidos, ao reconhecer que a grande maioria daqueles em situacdo de
fracasso escolar era oriunda de classes socioeconémicas baixas. Verificou-
se ainda que as escolas, na pratica, ao invés de ajudar esses estudantes a
superar suas desvantagens socioecondmicas, estavam usando esta condi¢éo
para justificar suas inabilidades em lidar com perfis diferenciados, reforcando
assim uma condicdo de injustica social mediante uma sistematica exclusédo
daqueles estudantes da trajet6ria escolar regular.

Para o Ministério da Educacdo os estudantes prolongavam o término da trajetoria
escolar devido aos elevados indices de reprovagdo ja nas seéries iniciais do Ensino
Fundamental, o que resultava em elevadas taxas de distor¢cdo idade-ano, a perda da

autoestima e mudanca na visdo da importancia do ambiente escolar, pois este nao era
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atrativo, gerando altos indices de evaséo escolar e em muitos casos abandono da vida
escolar. Analisando dados desse Programa, que constituiu uma das prioridades do Ministério
da Educacdo observamos que, relevadas as poucas caracteristicas peculiares de cada
Estado e Municipio em decorréncia de investimentos ou outros fatores, € possivel afirmar
gue é partir desse evento que se promove no Brasil uma politica de correcao de fluxo escolar
e que levaria a consolidacao do direito a permanéncia do estudante na escola e busca pela
gualidade da aprendizagem. E essa estratégia de gestdo teve impacto direto nos indices
como apresenta O Relatorio de Atividades da Secretaria de Ensino Fundamental do MEC do
ano 2000 (BRASIL, 2000, p. 35)

Em 1996, os sistemas de ensino estaduais e municipais possuiam nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental uma taxa de distor¢cao idade/série,
de dois ou mais anos, de 26% e 40,4% respectivamente. Em 2000, essas
taxas foram reduzidas a 19,7% no sistema estadual e 30,7% no sistema
municipal as quais, associadas a outros fatores, como o aumento da matricula
do ensino médio, e diminuigcdo nas taxas de repeténcia e evaséao, evidenciam
os resultados positivos das classes de aceleracao.

Associado a essa acdo foram elaboradas aulas mediadas pela TV, e a iniciativa mais
conhecida e abrangente foi o Telecurso 2000, metodologia planejada e implementada pela
Fundacdo Roberto Marinho. A partir de 1995, a Fundacdo Roberto Marinho desenvolveu a
metodologia “Incluir Para Transformar” (inicialmente denominada Telessala), para apoiar a
solucao nos desafios da educacao brasileira que eram mais criticos: baixos resultados de
aprendizagem, defasagem idade-série, evasao e repeténcia estabelecendo parceria com o
MEC e os governos locais, disponibilizando a metodologia para todos estudantes da
educacéo publica. A metodologia era organizada por meio de Telessalas!® com contetdo
elaborado e disponibilizado em Médulos.

No entanto, como ocorre com outras politicas, o que € planejado, escrito e legislado
muitas vezes nao se materializa no mundo real na vida da escola. Assim o Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem teve muitos entraves e desafio em sua implementacdo em
diversos aspectos aonde chegou, de acordo um texto onde descreve mecanismos e
experiéncias de correcdo do fluxo escolar praticados no Ensino Fundamental publico, por
sistemas estaduais e municipais de educacéao, identificados em Oficina de Trabalho sobre a
guestao, promovida pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), Parente e Liick
(2004, p.10) destacam que os aspectos de

10 A metodologia das Telessalas déa suporte as acdes docentes por meio da utilizagdo de materiais educativos
diversificados. Ela possibilita a constru¢do de tempos e espacos escolares flexiveis, em que os estudantes séo
convidados a serem protagonistas do seu processo de formacgéo, de acordo com a Secretaria de Educacéo,
para a Fundac&o Roberto Marinho tal metodologia consiste em turmas de aceleragéo (XAVIER, 2018, p. 21).
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Operacionalizagdo/administragdo do programa; escassez de recursos
materiais; problemas com estudantes, pais e comunidade; e a resisténcias na
escola e na comunidade. O maior grau de dificuldade (48,3%), entretanto, foi
atribuido a operacionalizacédo e a administracdo do programa, incluindo uma
diversidade de aspectos, como falta de assessoria técnica, de orientacao, de
acompanhamento, de experiéncia e de apoio técnico ao professor, por
exemplo. Em segundo lugar, com 37%, destaca-se a dificuldade atribuida ao
aluno, expressa por antigos problemas de disciplina, falta de motivagéo,
dificuldade de aprendizagem, evasédo, absenteismo, criancas portadoras de
necessidades especiais — e como agravante, a condi¢cao socioeconémica dos
estudantes

Contudo, Parente e Luck (2004), Oliveira (2002) e Sousa (1999) puderam demonstrar
gue houve alguns avancos na questdao da correcdo de fluxo escolar no Brasil com a
implementacdo Programa de Aceleracdo da Aprendizagem e sendo possivel vislumbrar
resultados positivos nessa questdo de assegurar o direito a educacédo consubstanciado na
ministracdo de um ensino embasado em principios constitucionais que garantem a igualdade
de acesso, permanéncia e qualidade por meio da regularizacéo do fluxo escolar como parte
desse direito e garantia da construcdo da cidadania.

No quadro 2 sdo apresentados os programas de correcdo de fluxo escolar
estabelecidos nos 26 Estados da Federacédo e o Distrito Federal. Na Secéo 2 sera analisada
a politica nacional de correcdo de fluxo escolar formada pela implementacdo desses
programas nas redes estaduais de ensino, onde serdo descritos 0s programas
implementados nos Estados que possuem a maior taxa de distor¢éo idade-ano (estabelecida
a partir do Censo Escolar realizado pelo INEP) e quais foram os resultados destes programas

nessas taxas e a consequente regularizagcao do fluxo escolar.

Quadro 2 — Programas de Correcéo de Fluxo Escolar por Estado do Brasil

REGIAO ESTADO PROGRAMA DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR
Goias Projeto Aprender para Avancar
Centro- Mato Grosso Projeto Aceleracdo da Aprendizagem
Oeste Mato Grosso do Sul | Aja/MS/ Projeto Seguindo em Frente/ Se Liga e Acelera Brasil
Brasilia Programa Atitude
Alagoas Turmas de Progressao

Programa de Corregdo de Fluxo em Alfabetizac&o do Ministério
da Educacéo/ Grupo de Estudos em Educacéo, Metodologia de
Cearéd Pesquisa e A¢do (GEEMPA)

Nordeste

Software Luz do Saber

Bahia Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar (PRFE)

Maranh&o Avanca - Programa de Regularizacdo de Fluxo Escolar
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Paraiba Projeto Alumbrar
Pernambuco Projeto Travessias: Um caso de sucesso
Piaui O Programa de Refor¢co de Aprendizagem — Juntos para
Avancar
Rio Grande do Norte Projeto Aceleracdo da Aprendizagem
Serai Programa Estadual de Corre¢éo de Fluxo Sergipe na ldade
ergipe
Certa
Amapa Projeto Aceleracdo da Aprendizagem
Amazonas Projeto Avancar
Acre Projeto Poronga
Norte Para Projeto Mundiar
Rondénia Projeto Salto
Roraima Projeto Avancgar RR 1l
Tocantins Se Liga e Acelera Brasil
Espirito Santo Projeto Aceleracdo da Aprendizagem
Minas Gerais Projeto Acelerar para Vencer
Sudeste : , : - — : :
Rio de Janeiro Autonomia (até 2015) Carioquinha / Carioca 1 e Carioca 2
Séo Paulo Programa Gestdo em Foco
Parana Programa de Aceleracdo de Aprendizagem
sul Santa Catarina Programa de Correcéo do Fluxo idade/série: recuperacao dos
saberes
Rio Grande do Sul Projeto Trajetérias criativas/Se liga e Acelera Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base nos dados online nas paginas das Secretarias Estaduais de Educacéo.

1.2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Os caminhos metodolégicos dessa pesquisa se tracaram a partir das discussdes
apresentadas durante as aulas das disciplinas obrigatérias do Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas referentes a Metodologia da Pesquisa
Cientifica em Educacéo e a Seminario de Pesquisa, nas quais e também com as orientacfes
advindas da orientadora da pesquisa, se organizou o entendimento de quais tedricos utilizar
para nortear os caminhos que teriamos que trilhar para producdo da mesma. A presente
pesquisa € de natureza basica, pois gera conhecimentos novos, com estudo das teorias
articuladas a coleta de dados por documentos oficiais, sobre as politicas de correcéo de fluxo
escolar. A abordagem é tida como parte do direito a permanéncia do estudante na escola e
a qualidade da aprendizagem na educacéao, esse formato nos pareceu o mais apropriado ao
entendimento do problema proposto, pois notadamente essas politicas estdo se
desenvolvendo, se adaptando as realidades de cada sistema. Assim, como se vislumbrara

em alguns casos, conforme a Secao 2 deste estudo, houve reconfiguracdes dos programas
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haja vista que os anteriores ndo mais atendiam as expectativas e concepc¢des da correcdo
de fluxo concebidas para aquele sistema publico de ensino.

O estudo reune dados quantitativos e qualitativos, que continuamente vao sendo
agregados e/ou integrados com a dinadmica de como a correcao de fluxo escolar se torna
mera aceleragcdo ou aligeiramento dos estudos e de como em algumas circunstancias
reduzem a preocupacédo ao formato organizacional da escola e os fatores socioeconémicos,
deixando de abarcar o aspecto da aprendizagem ressaltando que este somados aqueles
podem representar uma politica publica de correcdo de fluxo escolar com melhores
resultados. Busca-se também discutir como perpassam o conjunto da politica, procurando
ainda entender como a tematica da correcdo de fluxo escolar se desenvolve no Brasil e
especificamente no Amazonas sob a denominacao de programa de correcao de fluxo escolar
— Projeto Avancar, tem contribuido para a promocéao da cidadania da juventude.

Este estudo se utilizou dos preceitos da abordagem qualitativa, pois “o universo da
producdo humana pode ser resumido no mundo das relacdes, das representacdes e da
intencionalidade e é o objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em
numeros e indicadores quantitativos”. (MINAYO, 2009, p. 21). E para que a pesquisa
qualitativa tenha a devida confiabilidade é necesséario ter clareza nos procedimentos,
concernente a adequada documentacédo, a transparéncia e a clareza nos procedimentos de
levantamentos, organizacdo e andlise de dados. O fundamental é proporcionar condi¢des
para que outros pesquisadores reconstruam o que foi realizado em ambientes diversos.
(MILES e HUBERMAN, 1994).

Quanto aos objetivos, essa pesquisa € de natureza explicativa, pois propds analisar a
implementacédo de processos de correcdo de fluxo como parte de uma Politica Publica e
buscou explicar suas contradicdes, limitacdes e possiblidades. As pesquisas explicativas,
conforme Gil (2002), “tém como preocupagao central identificar os fatores que determinam
ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos [...]” (p. 42) no caso dessa pesquisa,
verificamos como os programas de correcdo de fluxo tém contribuido no seu objetivo de
equacionar os problemas de aprendizagem. Ainda de acordo com Gil (2002), a pesquisa
explicativa “é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razao, o porqué das coisas” (p. 42). Para analise dos fatos na perspectiva empirica,
colocando em comparagao o panorama tedrico com os dados da realidade, “0 modelo
conceitual e operativo da pesquisa” (GIL, 2002, p. 43) ou o delineamento adotado foi a
pesquisa bibliografica, que “é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 45). Para verificar a relacao entre

a defasagem idade-ano e o desempenho dos estudantes consultamos (Fritsch; Vitelli; Rocha,
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2019; Ferrado et al., 2001); Para buscar entender quais sao os determinantes da defasagem
idade-ano (Riani, 2005; Leon, Menezes-Filho, 2002); E para levantamento dos Programas
de correcdo de fluxo pelo Brasil que ja tiveram seus dados tratados analiticamente,
consultamos o banco de dados das Bibliotecas de Teses e Dissertagdes da Universidades
Federais e dos periddicos cientificos que tratam da temética.

Também adotamos a pesquisa documental, que “vale-se de materiais que néo
receberam ainda um tratamento analitico” (GIL, 2002, p. 46). Para esse momento da
pesquisa seguimos 0s seguintes passos proposto por Gil (2002) que sao:

1 — Elaboracao do plano de trabalho;

2 — ldentificacéo das fontes;

3 — Localizacao das fontes e obtencdo do material,
4 — Tratamento dos dados;

5 — Redacéao do texto.

Essa fase consistiu no levamento de documentos que relatam o quadro da educacgéo
em ambito federal, estadual e municipal, concernente, aos aspectos de fluxo escolar,
qualidade da aprendizagem e numero de programas de correcao do fluxo bem como seus
dados quantitativos.

Sendo uma pesquisa explicativa com procedimento da pesquisa documental, analisou
uma politica em andamento, a partir dos dados coletados em 6rgdos governamentais, nesse
caso a Secretaria de Estado de Educacéao e Desporto do Amazonas (SEDUC/AM), no ambito
estadual e no ambito federal solicitamos junto ao Ministério da Educa¢do (MEC) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) através do Fala.BR (Integracao dos
maiores sistemas governamentais de acesso a informacao [Sistema Eletrénico do Servico
de Informacdes ao Cidadao - e-SIC] e participacdo social [Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal — e-OUV] do pais. Desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), essa plataforma permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos
de acesso a informacdo, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacdo realizada
para orgaos e entidades do Executivo Federal), dados que mostraram o panorama dos
programas de correcdo de fluxo e dados que apresentem a retencéo escolar e da qualidade
da aprendizagem.

Nossa populacdo!! é formada pelos Estados da Federacdo brasileira onde fora

aplicada a politica de correcdo de fluxo escolar no Brasil e a amostra € formada pelas

11 De acordo com Gil (2002, p. 98) de modo geral, populacdo significa o nimero total de elementos de uma
classe. Isso significa que uma populagédo ndo se refere exclusivamente a pessoas, mas a qualquer tipo de
organismos: pombos, ratos, amebas etc. Pode, ainda, a populacao referir-se a objetos inanimados, como, por
exemplo, ldmpadas, parafusos etc. Oliveira (2002, p. 72) afirma que “O universo ou populag¢édo é o conjunto de
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Secretarias Estaduais de Educacdo, e em Manaus nossa amostra consiste na Secretaria
Municipal de Educacédo (SEMED). Haja vista que nossa andlise da politica de correcdo de
fluxo no Amazonas abrange também a Rede Municipal de Ensino da Capital desse estado.

Quanto a técnica de coleta de dados, fizemos uso da técnica denominada Roteiro de
Coleta de Dados Documentais. Tal técnica consiste no envio, por meio eletrénico (via e-mail),
para instituicdo da qual se deseja solicitar dados para compor a pesquisa. Esse roteiro
contém: Perguntas relacionadas aos dados que a pesquisa requer da instituicdo. Respostas
da Instituicdo e a parte em que é anexado os DOCUMENTOS que embasam a resposta da
instituicdo. Tal roteiro é enviado como anexo, via e-mail, em forma de oficio do PPGE/UFAM
a Instituicdo da qual requer os dados. Foram enviados 07 (sete) e-mails as Secretarias de
Educacao selecionadas conforme critérios descritos na Secéo Il:

- Secretaria de Estado de Educagéo do Rio Grande do Sul (SED/RS);

- Secretaria de Educacao do Rio de Janeiro (SED/RJ);

- Secretaria de Educacao da Bahia (SED/BA);

- Secretaria de Educacao do Mato Grosso do Sul (SED/MS);

- Secretaria de Educacéo do Para (SEDUC/PA);

- Secretaria de Estado de Educacao e Desporto do Estado do Amazonas (SEDUC/AM);
- Secretaria Municipal de Educacao de Manaus (SEMED).

A partir da Secao I, fizemos uso dos procedimentos da técnica para analise de dados
denominada Analise de conteudo que de acordo com Bardin (1977, p. 95) e Gil (2002),
organizar-se em torno de trés polos cronolégicos: (I) a pré-andlise [consiste na escolha dos
documentos, a formulacdo de hipbteses e a preparacdo do material para analise]; (ll) a
exploracdo do material [envolve a escolha das unidades, a enumeracao e a classificacao];
(I e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo [explicacdo logica do
fendmeno ou da situacao estudados, examinando as unidades de sentido, as inter-relagdes
entre essas unidades e entre as categorias em que elas se encontram reunidas].

Ao apresentar, nesta secdo, as categorias relacionadas a democratizacdo da
educacédo no Brasil como fruto da Constituicdo Federal de 1988, podemos afirmar que os
processos que constituiram a construcéo dessas categorias, e como resultado a categoria
correcdo do fluxo escolar perpassam pelo entendimento de que esta, se trata, de um direito
garantido pela constituicdo e como tal deve ser promovido pelo estado através de suas

instituicbes educacionais. No entanto é importante ressaltar a importancia das politicas

seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum [...] dependem do
assunto a ser investigado.” E uma amostra € como um “subconjunto finito de uma populagéo”. (LABES, 1998,
p. 22).
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publicas voltadas para a correcdo do fluxo escolar para fortalecimento de uma Politica
Nacional, e ndo somente como plano ou projeto de governo, pois este consiste em acdes
temporarias enquanto aquele tem um carater perene e como tal pode se articular a outras
politicas de natureza diversa, mas com objetivos comuns. A se¢do seguinte tem por objetivo
analisar a politica nacional de correcdo de fluxo escolar que tem se estabelecido nas
diferentes regides do Brasil, demonstrando como o estabelecimento de normas legais,
conceituais e tedricas que visem consolidar a educacéo obrigatéria e gratuita como direito,
devem se pautar nos principios de igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na
escola, garantindo a qualidade da aprendizagem do estudante para que ndo haja problemas

de defasagem idade-ano e, aguele, possa avancar para as etapas posteriores de ensino.
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2 SECAO Il - Politica de Correcéo de Fluxo Escolar no Brasil

Esta secdo se propde a analisar a correcdo de fluxo escolar no Brasil a partir da
aproximacdo epistemologica com o0 corpo de pesquisa através dos documentos legais
(CF/88, LDB 9.394/96, e as demais legislacdes analisadas na sec¢éo anterior e 0s arquivos
gue foram enviados pelas Secretarias de Educacao as quais enviamos solicitacdo) e com o
enquadramento tedrico e cientifico dos trabalhos pesquisados na Secéo | e os que foram
sendo necessarios para compreensao da tematica.

E se estabelece a partir da escolha das categorias de analise, estas sdo emergentes,
pois € orientada pelas leituras e das rela¢des que se estabeleceu na se¢éo | como resultado
dos dados adquiridos por meio das secretarias, trabalhos de pesquisas dos programas de
pos-graduacdo de universidades publicas dos estados selecionados e do enquadramento
tedrico-cientifico e das reagdes e aproximacdes a que os programas de correcdo de fluxo se
propdéem a equacionar. Na secdo | a categorizagdo realizada, foi estabelecida como
fundamentacéo necessaria para compreensao do problema.

E importante destacar que tal procedimento de andlise tem ganhado espaco nas
pesquisas qualitativas e € denominada Andalise de Contetdo, tendo comumente o
embasamento teorico Bardin (1977), que destaca a importancia das definicdes das
categorias de analise. Segundo Bardin (2006, p.15), “a analise do conteudo € um conjunto
de instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeicoamento, que se aplica a
discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados”, configurando -se como
um conjunto de técnicas de analise das comunica¢fes que faz uso de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens (BARDIN, 1977).

Este procedimento consiste em tratar a informacéo a partir de um roteiro especifico,
iniciando com (a) pré-andlise, na qual se escolhe os documentos, se formula hipéteses e
objetivos para a pesquisa, (b) na exploragcdo do material, na qual se aplicam as técnicas
especificas segundo os objetivos e (c) no tratamento dos resultados e interpretacdes. E para
classificagdo dos dados se faz uso, nesse procedimento, da Categorizagdo, “que € um
procedimento de agrupar dados considerando a parte comum existente entre eles.
Classifica-se por semelhanca ou analogia, segundo critérios previamente estabelecidos ou
definidos no processo”. (MORAES, 1999, p. 12).

As categorias desta secéo foram definidas a posteriori pois elas emergem a partir dos
dados, embora que esses, “nao falam por si” (MORAES, 1999, p. 13), sédo eles que tém
significado, o qual iremos extrair daqueles. Moraes (1999) afirma que as categorias de
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analises devem ter as seguintes caracteristicas: devem ser “validas, exaustivas e
homogéneas” (p. 12). O autor aduz que (MORAES, 1999, p. 13)

Antes de mais nada as categorias necessitam ser validas, pertinentes ou
adequadas. Dizer que uma categorizacéo deve ser valida significa dizer que
deve ser adequada ou pertinente. Esta adequacéo se refere aos objetivos da
analise, a natureza do material que esta sendo analisado e as questdes que
se pretende responder através da pesquisa. Além disto, todos os aspectos
significativos do conteudo investigado e dos objetivos e problemas da
pesquisa devem estar representados nas categorias.

No caso dessa pesquisa, as categorias emergiram dos dados, logo “os argumentos
de validade s&o construidos gradativamente”.

A segunda caracteristicas das categorias de andlise € a exaustividade, que consiste
em “dizer que deve possibilitar a categorizagdo de todo o conteudo significativo definido de
acordo com os objetivos da analise” (MORAES, 1999, p. 14).

A terceira caracteristica é a exclusividade ou exclusdo muatua que consiste em dizer
que “Um mesmo dado n&o pode ser incluido em mais de uma categoria, ou seja, cada
elemento ou unidade de conteudo nao pode fazer parte de mais de uma divisao” (MORAES,
1999, p. 14). No entanto, como alertam André e Liudke (1986, p. 49):

A categorizacdo, por si mesma, ndo esgota a analise. E preciso que o
pesquisador va além, ultrapasse a mera descrigdo, buscando realmente
acrescentar algo a discusséao ja existente sobre o assunto focalizado. Para
isso ele tera que fazer um esforco de abstragdo, ultrapassando os dados,
tentando estabelecer conexdes e relagdes que possibilitem a proposi¢éo de
novas explicacdes e interpretacoes.

As categorias de analise, desta secdo, foram definidas a partir do processo de
pesquisa subsidiado pela orientacdo, referenciadas pelo aprofundamento sobre o
procedimento de andlise de conteudo, pelo estudo das normativas legais que dao bases as
politicas de correcdo de fluxo no Brasil analisados na secdo |, pelos documentos
disponibilizados pelas secretarias de educacdo, pelas pesquisas desenvolvidas com a
mesma tematicas em outros PPGE das universidades publicas dos estados selecionados
para analise, pelos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira que nos auxiliou com dados quantitativos como as taxas educacionais no
Brasil e no Amazonas através do Censo Escolar e também pelas literaturas teoricas de
autores que tratam das Politicas Publicas como Mainardes (2006) e Condé (2012) e como
ocorre a formulagéo politicas democraticas de educacéo no Brasil (GARCIA, 2014).

Assim foram estabelecidas as seguintes categorias de analise:

1. A Correcéo de Fluxo como Politica Publica;
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2. A Correcédo de Fluxo como Direito.

O problema a que esta pesquisa se propfe a investigar €: como se configura o
processo de correcdo no enquadramento da democratizacdo da educacdo brasileira
enquanto direito a permanéncia e qualidade do desenvolvimento da educac¢édo béasica? E
para estruturar o caminho foi necessério a definicdo dessas categorias compreendendo os
processos problematizados.

Esse movimento resultou no entendimento de que os programas de correcao de fluxo
escolar ‘implementados’ no Brasil ndo sdo apenas estratégias de uma politica de governo
que segue “uma orientagao de governo na contraméo do que se pode considerar um sistema,
ou seja, uma organizacao [...] fragmentada, segmentada, flexivel e dispersa, o que néao
contribui para estabelecer bases de cooperacdo, integracdo e coesdo entre 0s entes
federativos e menos ainda entre os individuos na sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 327), mas
esses Programas podem ser caracterizadas como estratégias que materializam uma politica
publica educacional enquadrada numa perspectiva democrética e popular. Desse modo, foi
possivel a partir das categorias mapear elementos que indicam o processo de correcdo de
fluxo como politica pubica a partir de trés elementos que assim |lhe caracterizam:

1. Corpus de amparo legal (Artigo 206, incisos | e VII; Artigo 208, incisos | e 0

paragrafo 1°; Artigo 212, Inciso X alinea E; Artigo 214, incisos Il e Ill, da CF/88,
Artigo 3°, incisos | e IX; Artigo 10, inciso lll; Artigo 12, inciso V; Artigo 13, inciso I
e IV; Artigos 22 (Caput), 23 (Caput) e 24, inciso V, alineas a), b) e e) da LDB
(9.394/96) e as Metas 3, estratégia 3.5; A Meta 7 e a Meta 8, Estratégia 8.1 do
PNE (2014-2024));

2. Questédo internacional (A Conferéncia Mundial de Educacao (1990) que gerou o
Documento denominado Declaracdo Mundial de Educacao para Todos de Jotiem;
A Cupula Mundial de Educacdo de Dakar (2000) e seu documento resultante
intitulado Declaracdo de Dakar e o Férum Mundial de Educagéo em Incheon (2015)
e o documento a Declaracdo de Incheon);

3. Questado orgcamentaria (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica
(FNDE), Plano de Agbes Articuladas — (PAR), Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — (PDE) através do Guia de Tecnologias Educacionais e Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo de
Profissionais da Educacao (FUNDEB)).

Para Hofling (2001, p. 31), as politicas publicas sdo o “Estado em ag¢ao” e as politicas

que visam promover uma igualdade social e especificamente as politicas educacionais “[...]

assumem ‘feigdes’ diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado”
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(HOFLING, 2001, p. 32). E é importante ressaltar que “as agdes empreendidas pelo Estado
nao se implementam automaticamente, ttm movimento, tém contradicbes e podem gerar
resultados diferentes dos esperados” (HOFLING, 2001, p. 35).

Dias e Matos (2012) aduzem o entendimento de que politicas publicas consiste na
“gestéo dos problemas e das demandas coletivas através da utilizagdo de metodologias que
identificam as prioridades, racionalizando a aplicacdo de investimentos e utilizando o
planejamento como forma de se atingir os objetivos e metas predefinidos” (p. 14). E como
resultado as politicas publicas envolvem decisGes politicas, sobre essa questdo Oliveira
(2010, p. 5) afirma que politicas publicas sdo “decisdes politicas sobre a priorizagdo dos
recursos publicos na satisfagdo das necessidades dos varios grupos sociais”.

Para Breus (2015, p. 63), “a politica publica deve ser considerada como um dos
mecanismos centrais e abrangentes de atuacdo da Administracdo com vistas a efetivacao
dos Direitos Fundamentais, sobretudo, dos direitos sociais, econémicos e culturais”.

E ao entender a corregéo de fluxo escolar ndo como um ‘Programa’ ou ‘Projeto’ nos
baseamos em Di Giovanni (2007, p. 02), que diz que programa “é um desenho de atividades
gue, em teoria, produzem uma mudanca esperada na situagcdo social, num determinado
marco temporal, tendo em vista uma populagdo alvo” e um projeto € “Um conjunto de
atividades planejadas e acles especificas, para a modificacdo esperada de uma situacao
social delimitada dentro de uma problematica social mais ampla, num determinado marco
espacial e temporal”’. Nesse sentido, a afirmacado de Cunha e Cunha (2002) que entendem a
politica publica como “linha de agéo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em Lei” oferece maior aproximagao aquilo que se experimenta no em relagao aos
processos de correcao de fluxo.

Nesta perspectiva que vemos a correcdo de fluxo como direito, pois tem um vasto
amparo legal e deve ser implementada como uma politica publica, ou seja, uma agao criada
pelo Estado, gestada por ele e atemporal, do ponto de vista governamental, com recursos
financeiros definidos e permanentes para aquele fim, no entanto, como os o tépico seguinte
vai apresentar, no Brasil se implementou uma correcdo de fluxo escolar como politica
compensatéria e entendida como um “favor” do Estado no intuito de “resolver” a questao da
distor¢do idade-ano, tanto para os estudantes quanto para os sistemas de ensino, utilizando
a orientacdo dos organismos internacionais, celebrando convénios ou parceria publico-
privada. Nesse ultimo ponto merece destaque que aquilo que deveria ser concebido como
uma politica publica educacional importante no enquadramento da democratizacdo da
educacédo, no sentido de desenvolver aprendizagens e experiéncias significativas com

estudantes que, por algum motivo, atrasaram em sua vida escolar, se tornou um “nicho de



60

mercado” para instituicdes privadas, evidenciando uma légica do aligeiramento da formagéao

para a reducado de custos a todo custo.

2.1 PANORAMA DA DISTORCAO IDADE-ANO NO BRASIL E A POLITICA DE
CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR

Segundo Riani (2005), a taxa de distor¢do idade-ano no Brasil em 1980 era de
77,97%. Na década de 1990, essa taxa era de 46,7% no Ensino Fundamental e 53,9% no
Ensino Médio, segundo o Censo Escolar de 1998 (INEP, 1998). Recentemente os dados
revelam que no periodo de 2010 a 2020 as taxas de rendimento (aprovacao, reprovacao,
abandono) e distor¢do idade-ano no Ensino Fundamental, em todo o pais, foram as

seguintes, expostas na Tabela 1.

Tabela 1 — Taxa de rendimento e distor¢éo idade-ano (TDI) no Ensino Fundamental, no
Brasil de 2010 a 2020

Taxa de rendimento Taxa de
Distorcao Idade-
Aprovacgéo Reprovacéo Abandono Ano

Ano Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais

2010 88,8% 81,2% 9,2% 13,6% 2,0% 5,3% 21,0% 33,0%
2011 90,2% 81,8% 8,1% 13,4% 1,7% 4,8% 20,0% 32,0%
2012 90,6% 82,5% 7,7% 12,8% 1,6% 4. 7% 19,0% 31,0%
2013 91,7% 83,7% 6,9% 12,3% 1,3% 4,0% 18,0% 31,0%
2014 91,7% 83,2% 7,0% 12,8% 1,2% 4,1% 14,0% 27,0%
2015 88,1% 85,7% 5,8% 11,1% 1,0% 3.2% 13,2% 26,8%
2016 93,2% 85,6% 5,9% 11,4% 0,9% 3,0% 12,4% 26,3%
2017 94,0% 87,1% 5,2% 10,1% 0,8% 2,8% 12,0% 25,9%
2018 94,2% 88,1% 5,1% 9,5% 0,7% 2,4% 11,2% 24, 7%
2019 95,1% 89,9% 4,3% 8,2% 0,6% 1,9% 10,5% 23,4%
2020 98,5% 97,8% 0,6% 1,1% 0,9% 1,1% 9,7% 22, 7%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir dos dados dos indicadores educacionais disponibilizados pelo INEP no
periodo de 2010-2020.

No Brasil as altas taxas de distor¢ao idade-ano se atrelam a uma “cultura de exclusao”
estabelecida pela reprovacdo, condicionante bem presente no contexto educacional

brasileiro e que de acordo com Romanelli (2013, p. 89), na década de 1970
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[...] mais da metade da populacdo da escola priméria era constituida por
contingente que ai se encontrava em atraso escolar em relacdo a idade
prépria de escolarizacao. [...]a presenca de repetentes ou inscritos em atraso
representa seguramente o impedimento ao ingresso de igual nimero de
criancas, que poderiam estar na escola na idade certa.

No entanto, em concordancia com os dados levantados e apresentados na Tabela 1,
de 2010 a 2019*? houve elevacédo nas taxas de aprovacdo, tanto nos anos iniciais, como nos
anos finais, e as taxas de reprovacao tiveram um decréscimo significativo nas duas etapas
do ensino fundamental, o que pode representar que 0s mecanismos de combate a
reprovacéao estdo funcionando a medida que esses valores séo evidenciados na adocao da
organizacgao em ciclos e a progressao continuada que podem “ser uma forma de organizagao
do ensino que favorece a construcdo de um processo educacional capaz de incluir e oferecer
condigdes de aprendizagem a todos” (JACOMINI, 2009, p. 557), entendendo que “[...] a
reprovacao nao é algo inerente a aprendizagem humana, mas uma construcao histérica para
responder ao paradigma da escola como privilégio” (JACOMINI, 2009, p. 570).

O que nos chama atencdo também nos dados apresentados na Tabela 1, sdo os
indicadores de abandono escolar nessa etapa de ensino, que atualmente representam a
guase extin¢gado dessa categoria no Ensino Fundamental. Quanto as taxas de distor¢ao idade-
ano, foco dessa andlise, vemos que em nove anos houve uma reducdo de 10,5 em
percentual para a fase dos anos iniciais e 9,6 para os anos finais, isso significa que se
continuar nessa tendéncia de decréscimo precisar-se-4 de 10 anos para resolver a
problematica da distor¢do nos anos iniciais e 20 anos para resolver a dos anos finais. Outro
ponto a se destacar é que entre 2013 e 2014 houve uma queda de 4,0% nas TDI em ambas
as fases do ensino fundamental. E € nessa reducédo dessas taxas de distor¢cdo que se
destaca a importancia da politica de correcao de fluxo.

E possivel identificar a partir dos dados apresentados na Tabela 1 que as politicas de
combate a defasagem idade-ano sdo necessarias pois, apesar de os indices apontarem que
os estudantes ndo estdo reprovando e tém cada vez menos estudantes abandonando a
escola, existe um percentual significativo que estdo em distor¢cdo idade-ano e que essa
distorcdo idade-ano ainda representa um problema para o sistema educacional brasileiro
porque traduzindo em numeros sado milhdes de criancas e adolescentes a quem foi negado
o direito de aprender e permanecer com sucesso nha escola avancando para as etapas

seguintes de sua formacéao, ocasionando uma expressiva obstrucao no fluxo escolar. A partir

12 Optou-se nesse trabalho analisar as Taxas de Rendimento até 2019, embora que os numeros de 2020 ja
estejam disponiveis e se encontram listados na tabela 1. Na secado 3 justificamos o porqué que fizemos essa
escolha.
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dos dados expostos também foi possivel observar importantes alteracdes quando a analise
é feita dentro da perspectiva regional ou estadual.

A correcao de fluxo escolar tem ganhado diversos contornos quando se analisa as
diferentes acbes/estratégias desenvolvidas pelas Secretarias de Educac¢éo no Brasil. Desde
o final da década de 1990, quando a correcdo do fluxo escolar passou a fazer parte das
prioridades da educacao brasileira, pois a retencdo dos estudantes, além de, representar a
dilapidacdo de recursos econdmicos destinados a educacado publica, também dificultava a
democratizagao da educagéo materializada na universalizagéo do ensino, dessas agdes de
combate a defasagem até as que sdo implementadas hoje, poucas apresentam a correcao
de fluxo escolar como direito do estudante, direito este que visa garantir a permanéncia na
escola oferecendo uma aprendizagem com qualidade socialmente referenciada e permitindo
0 avanco para as fases seguintes de ensino. Desse modo, 0 que vemos sao acdes que se
apresentam como aceleracdo da aprendizagem (PRADO, 2000; PARENTE e LUCK, 2004;
COSTA RIBEIRO, 1991; SOARES, 2007) combatendo a repeténcia e o abandono escolar,
ou como oracgdes que equilibram a relacao publico-privado, onde estes projetos se constroem
ou apenas se reproduzem a partir de modelos e pacotes prontos em alguns estados da
federacdo (PERONI et al., 2009; ADRIAO, PERONI, 2011).

Neste trabalho procuramos apresentar que uma politica de correcéo de fluxo escolar
nao € uma medida emergencial como se descrevesse uma acao gue tem como foco reparar
um direito ndo atendido, mas uma politica que faz parte do direito a educacédo de qualidade,
nao sendo um “favor” do Estado para os estudantes que, durante sua caminhada escolar,
nao obteve sucesso na escolarizagdo dita “regular’, mas emerge do processo de
democratizacdo da educacdo, pois uma politica de correcdo de fluxo essencialmente
democrética abrange aspectos que garantem a materializacdo de direitos constitucionais
como a permanéncia e a qualidade da aprendizagem, a questdo é somente ao grupo a que
é direcionado essas politicas: os estudantes em distor¢cdo idade-ano.

2.1.1 Politicade Correcéo de Fluxo Escolar no Ensino Fundamental

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, nos artigos 10 e 11, os estados e municipios dispde de autonomia
para implantacdo de politicas voltadas para a educacdo basica. E uma dessas politicas
implementadas pelos estados e municipios € a que visa corrigir o fluxo escolar no ambito do
Ensino Fundamental. A partir da década de 1990 a distor¢do idade-ano ganhou destaques
nos debates nos quais se discutiam as questdes relacionadas aos desafios das politicas

educacionais a niveis mundiais.
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Na perspectiva de orientar os governos nacionais a que adotassem politicas
educacionais que visassem a democratizacdo da educacéo e que perpassava por questdes
gue envolvia o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao se estabelecem diretrizes
internacionais que serviram de referéncia para essas politicas, desenhadas a partir de
movimentos e de pactos assumidos pelos governos locais com instituicées internacionais.

Um desses movimentos ocorreu em marco de 1990 sob o titulo de Conferéncia
Mundial da Educacéo na cidade de Jomtien na Tailandia. Esta conferéncia foi coordenada
pelo 6rgdo das Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) responsavel por liderar e coordenar
a implementacdo de acbes educacionais (UNESCO)* junto aos paises-membros, o Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e sendo essas ag¢des financiadas pelo Banco Mundial*4, e tinha

como principal objetivo, de acordo com Araujo (2017, p. 20) o de

[...] estabelecer compromisso mundial através de a¢des que garantissem uma
educacao digna, de forma que todas as pessoas tivessem acesso a escola,
bem como, a promogé&o da equidade e especial atencdo a aprendizagem por
meio do envolvimento de todas as instancias (nacional, estadual e municipal).

Ao final da Conferéncia, que “[...] deveria funcionar, ela mesma, como momento da
difusdo e expansdo do projeto educacional internacional” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000, p. 59-60), foi produzido um documento denominado de Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, diagnostico resultante das discussfes, que além de apresentar as
preocupacdes com a produtividade e qualidade também visava nortear as acdes dos
governos nacionais, que participaram da conferéncia, concernentes a politica educacional
confirmando o acordo estabelecido.

Analisando a Declaragcdo Mundial sobre Educacédo para Todos — Satisfacdo das
Necessidades Béasicas de Aprendizagem, € nitida a situacdo atestada das deficiéncias nos

13 A Organizacédo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, é uma agéncia do sistema
ONU, criada em 16 de novembro de 1945, posterior a Segunda Guerra Mundial com a finalidade de garantir a
paz por meio da cooperacgdo intelectual entre as na¢gfes, acompanhar o desenvolvimento mundial e auxiliar os
Estados Membros nas solu¢bes de problemas por intermédio da educacgdo, da ciéncia, da cultura, da
comunicacio e da informacao. E sediada em Paris e possui mais de 50 escritérios ao redor do mundo, dentre
eles o Brasil, desde 1964, mas com efetiva atividade desde 1972 tendo como principal diretriz auxiliar os paises
membros no atingimento das metas de educacdo para todos envolvendo a universalizacdo do acesso e da
qualidade da educacéo em todos os niveis e modalidades, inclusive a educacéo de jovens e adultos, prevendo
o desenvolvimento social e econémico dos paises (ONU BRASIL, 2019).

4 0O Banco Mundial é uma instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento. E composto por um conjunto de instituicdes lideradas pelo BIRD (Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento), que abrange quatro outras agéncias: a IDA (Associacao Internacional de
Desenvolvimento), a IFC (Corporacao Financeira Internacional), a ICSID (Centro Internacional para Resolucéo
de Disputas sobre Investimento) e a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais) (SOARES,
2003, p. 15).
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sistemas educacionais mundiais resultando em dados estatisticos alarmantes e preocupante
como o0s exposto no preambulo do documento que mostra a realidade na qual é possivel
constatar que “mais de 100 milhdes de criangas [...] ndo tém acesso ao ensino primario: mais
de 960 milhdes de adultos [...] sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento” (DECLARACAO
MUNDIAL..., 1998, p. 2).

A Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos — Satisfacdo das Necessidades
Bésicas de Aprendizagem apresenta objetivos e ja no seu artigo 1 é apresentado a intencao
de satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem e conceitua essas necessidades
como sendo (DECLARACAO MUNDIAL..., 1998, p. 3)

[...] tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e
a escrita, a expresséo oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os
contetdos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0Ss seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
gualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.

E o mesmo documento estabelece e sistematiza metas dentre as quais Shiroma,
Moraes e Evangelista (2000, p. 60) destacam, [...] 2. acesso universal a educacao basica até
0 ano 2000; 3. melhoria dos resultados da aprendizagem; 4. reducdo da taxa de
analfabetismo dos adultos a metade do total de 1990 até o ano 2000 [...] e no Artigo 4
“Concentrar atencdo na aprendizagem” (DECLARACAO MUNDIAL..., 1998, p. 4)

A traducgdo das oportunidades ampliadas de educagdo em desenvolvimento
efetivo - para o individuo ou para a sociedade - dependera, em Uultima
instancia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas
aprenderem de fato, [...]. Em consequéncia, a educacdo béasica deve estar
centrada na aquisi¢éo e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais
exclusivamente na matricula. [...] Abordagens ativas e participativas séo
particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e
possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a
necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis desejaveis de
aguisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacdo de
desempenho.

Esse documento serviu de embasamento para a constru¢cdo de outros no Brasil e
norteando toda politica educacional nacional a partir da década de 1990. Dentre esses

documentos podemos destacar o Plano Decenal de Educacéo para Todos (BRASIL, 1993)*°,

15 Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educagdo (MEC) destinado a cumprir, no periodo de uma
década (1993 a 2003), as resolucdes da Conferéncia Mundial de Educacgdo Para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Esse documento € considerado “um
conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagéo da escola fundamental no pais”.
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que é resultado de uma mobilizac&o de varias instituicdes de pesquisas e 6rgaos executivos
de politicas educacionais das trés esferas de poder que culminou em diretrizes norteadoras
das politicas educacionais dos anos que se seguiram. Dos compromissos firmados no plano

podemos destacar o segundo que diz (BRASIL, 1993):

Assegurar eficiente e oportuna aplicagdo dos recursos constitucionalmente
definidos, bem como outros que se fizerem necessérios, nos proximos dez
anos, para garantir a conclusdo do ensino fundamental para, pelo menos,
80% da populacédo em cada sistema de ensino.

O plano também “[...] determinava que cada segmento assumisse 0 COmpromisso com
a melhoria do ensino tanto na questdo pedagdgica como na estrutura e na valorizagdo dos
professores” (Araujo, 2017, p. 21), apresentando metas para universalizar, com equidade,
as oportunidades de alcancar e manter niveis apropriados de aprendizagem e
desenvolvimento focando para a oferta “[...] a estudantes de dez a 14 anos, em risco de
desercao escolar [...]” (BRASIL, 1993, p. 32) objetivando garantir-lhes a permanéncia no
sistema, por meio de programas e projetos, com estratégias educativas diferenciadas.

Dentre as discussdes do Plano Decenal de Educacéo para Todos esta a questdo dos
recursos disponiveis para a educacao que o plano determinava que se devia “Incrementar
0s recursos financeiros para manutengao e para investimentos na qualidade da educacéao
basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em sua distribuicdo e aplicacdo” (BRASIL,
1993, p. 33). Dessa discussdo se abre caminhos para a exigéncia de reestruturacdo e o
fortalecimento do sistema de financiamento da educagéo concernentes ao percentual do
Produto Interno Bruto destinado a educacéo e os fundos de financiamentos da educacéo dos
guais figuram o FUNDEF/FUNDEB.

E destaca-se no Plano a preocupacdo com a melhoria do acesso e a permanéncia

escolar pois, segundo esse documento, o (BRASIL, 1993, p. 39)

[...] conjunto de esfor¢cos sobre a oferta de ensino, a permanéncia com
sucesso na escola talvez constitua o maior desafio a ser enfrentado neste
final de século; pois, além de elevar o nivel de produtividade escolar, tera
amplo impacto sobre o acesso. O desenvolvimento de medidas de melhoria
da qualidade da iniciacao escolar (quatro séries iniciais), associado a avancos
resultantes de programas curriculares inovadores, permitirdA ganhos
progressivos no fluxo escolar.

Outro documento elaborado durante a década de 1990 que trouxe impacto na
formulacdo das politicas educacionais € o Planejamento Politico Estratégico elaborado pelo
MEC para o quadriénio 1995-1998 (BRASIL, 1995), um documento de 36 paginas e que tinha

como pontos centrais de acordo com Fernandes (2011, p. 49)
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0 acesso ao ensino fundamental, o sucesso escolar, a aprendizagem
alcancada pelos alunos, a formacéo e a valorizagdo dos recursos humanos,
a gestado escolar, o relacionamento com a comunidade, a cidadania na escola
e o financiamento da educacdo. Além desses, de forma complementar, o
referido planejamento enfatizou: a modernizacdo gerencial em todos os niveis
e modalidades de ensino, assim como nos 6rgdos de gestdo; adocdo de
modernas tecnologias de ensino; transformacdo do MEC numa instancia de
formulacdo, coordenacdo e acompanhamento de politicas publicas na area
educacional, e diminuicdo do seu papel de executor; articulacao de politicas
e de esforgos entre os trés niveis da federacdo para a obtencdo de melhores
resultados. Conforme o préprio documento, a prioridade das prioridades seria
atribuida ao ensino fundamental, o que implicaria em garantir o acesso, a
permanéncia e o sucesso do aluno na escola.

Essas acdes, aléem de reforcar os compromissos assumidos no Plano Decenal,
objetivavam construir uma perspectiva que assegurasse a qualidade da aprendizagem numa
concepcao desenhada em Jomtien no inicio da década. Dentre as acbes de maiores
destaque deste Planejamento estava a aprovacdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao que permitisse, “entre outras coisas, novos cursos, novos programas, novas
modalidades” (FERNANDES, 2011, p. 49) o que ocorreu em 20 de dezembro de 1996.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96 “regulamenta
Plano Decenal de Educacdo e reitera a preocupacdo com o analfabetismo e a
universalizagado do Ensino Fundamental” (SOUZA; BUENO; FIGUEIREDO, 2011, p. 97). E
de acordo com seu Art. 12, Inciso V, as instituicbes de ensino deveriam “[...] prover meios
para a recuperagao dos alunos de menor rendimento [...]" (BRASIL, 1996) garantindo-lhe a
“[...] @) possibilidade de aceleragao de estudos para alunos com atraso escolar”’, segundo o
Art. 24, Inciso V (BRASIL, 1996).

E nesta LDBEN que se se refor¢a o processo de verificagéo do rendimento escolar,
instituindo no Art. 82 um sistema nacional de rendimento escolar o qual permite acompanhar
0 panorama da educacdo no pais. E esta lei também consente a promo¢ao automatica de
estudantes com o objetivo de regularizar o fluxo escolar estabelecendo no seu Art. 32,
paragrafo 2° que (BRASIL, 1996):

Os estabelecimentos de ensino que utilizam progresséo regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao continuada,
sem prejuizo da avaliagédo do processo de ensino-aprendizagem, observadas
as normas do respectivo sistema de ensino.

E n&o somente esta possibilidade de regularizacao de fluxo, mas a LDBEN 9.394/96
permite, especificamente nos seus Artigos 23 e 24 de acordo com Prado (2000, p. 52) a
“Possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar; possibilidade de
avango nos cursos e nas séries mediante verificagao do aprendizado” e que diante desse

contexto e “Tendo em vista tais possibilidades, ou aberturas oferecidas pela LDB, os
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sistemas de ensino tém procurado adotar diferentes alternativas politico-pedagoégicas
como medidas para a corregao do fluxo escolar” (PRADO, 2000, p. 52). Dentre essas
alternativas pode-se elencar: aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar, avanco
Nnos cursos e nas séries mediante verificacdo de aprendizagem, regime de ciclos e a classe
de aceleragéo.

E nesse contexto que se desenha aquilo que passamos a denominar de political® e
correcdo de fluxo escolar que servira de parametro as estratégias de gestdo de combate a

defasagem idade-ano. Granja e Mattos (2009, p. 789) asseguram que

No que tange a aceleracdo da aprendizagem, a partir da década de 90, foram
implementados, em todo o territério nacional, programas que visavam
combater o fracasso escolar. Tais programas ganham destaque em 1995,
dado o seu potencial de inclusdo social, com o estabelecimento de uma
politica educacional através de acdes destinadas a correcdo do fluxo escolar
e a distor¢éo idade-série no Ensino Fundamental.

Dentre essas a¢fes a que mais logrou éxito, do ponto de vista da implementacéo e
de recursos disponibilizados, esta o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, criado em
1997 pelo MEC, ja discutido na Secéo I. Conforme o Ministério da Educacao, o programa de
aceleragéo de aprendizagem (BRASIL, 1997)

tem a finalidade de possibilitar aos sistemas publicos de ensino, municipal e
estadual as necessarias condicdes para combater o fracasso escolar,
proporcionando aos alunos que apresentam a chamada distor¢éo idade-série
efetivas condi¢cdes para a superacdo de dificuldades relacionadas com o
processo de ensino-aprendizagem.

De acordo com Araujo (2017) esse programa foi instalado em varias redes estaduais
de educagao “‘como um instrumento emergencial para atender aos alunos com defasagem

idade e ano, atingindo, em 1998, 1 milhdo e 200 mil alunos” (p. 21). Prado (2000, p. 52)

confirma este fato ao relatar que

Dos 35 milhdes e 800 mil estudantes matriculados no ensino fundamental em
todo o Pais (dado de marco 1998), 32 milhGes e 400 mil estdo no ensino
fundamental publico, dos quais, 1 milhdo e 200 mil alunos ja estdo
frequentando as Classes de Aceleracdo da Aprendizagem, gracas a
abertura oferecida pela nova legislacdo daeducacdo. Isso representa
um ndmero relativamente significativo, considerando que

16 Embora que a legislagdo ndo apresente textualmente a corregéo de fluxo escolar como uma politica, esses
documentos legais apresentam elementos que na visdo do pesquisador apontam para uma politica publica que
precisa ser pensada e implementada numa perspectiva democrética. Outro argumento a favor de estarmos
afirmando que a correcdo de fluxo pode ser entendida como politica é o fato de grande parte dos autores
referenciados nessa pesquisa a denominam assim (ARAUJO, 2017; BARBOSA (2015); PRADO (2000)) sdo
alguns autores que assim entendem.
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aproximadamente 10% dos alunos matriculados nas séries iniciais, nesse
nivel de ensino publico, sdo multirrepetentes.

Tal programa teve sua implementacéo inicialmente na Bahia como um plano piloto e,
conforme Querino (2000, p. 139) afirma, que diante de “um quadro negativo na educagéo
brasileira, o da defasagem idade/série, que chegou a atingir o indice de 67% dos alunos
matriculados nas oito séries do ensino fundamental, conforme dados do Inep/MEC 1995”. O
secretario executivo do MEC, Joéo Batista Aradjo e Oliveira articula junto aos estados da
federacdo para adogcdo de estratégias que visassem corrigir a distorcdo idade-ano e,
portanto, se torna “, idealizador de um Programa de Aceleragao da Aprendizagem, concebido
pelo Centro de Ensino Tecnholdgico de Brasilia (Ceteb) e implantado experimentalmente no
Maranhao, em agosto de 1995” (QUERINO, 2000, p. 139).

Para Luck e Parente (2004, p. 7) “Os programas de correcdo de fluxo escolar
implementados em vérias redes publicas de ensino do pais destinam-se a enfrentar tal
defasagem e constituem um entre os varios mecanismos adotados para que fosse efetivada
uma educacdo publica inclusiva”. Para as autoras, foram elaboradas trés experiéncias
amplas e de expressao nacional que visavam corrigir a distorcdo idade-ano e estas eram

coordenadas pelo MEC com apoio e parceria, conforme Liick e Parente (2004, p. 9),

do Instituto Ayrton Senna, da Petrobras e do Banco Nacional para o
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), além do apoio técnico de
organizac¢des ndo-governamentais, como, por exemplo, o Centro de Ensino
Tecnolégico de Brasilia (Ceteb) e o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Cultura e A¢cdo Comunitaria (Cenpec).

E importante destacar que “a proposta do MEC consistiu em financiar, para todos os
estados e 0s municipios que assim desejassem, acdes especificas para reduzir a distorcao
idade—série e corrigir o fluxo escolar no Ensino Fundamental’ (LUCK e PARENTE, 2004, p.
9). De acordo com o “Relatério de Gestdo do Exercicio de 2000” da Secretaria de Ensino
Fundamental do Ministério da Educacdo (SEF/MEC), documento que apresenta dados e
informagdes alusivas aos ‘Programas e Projetos’ desenvolvidos pelas unidades
organizacionais da Secretaria de Educag¢ao Fundamental, esta secretaria “apoia o Programa
“Aceleracao de Aprendizagem”, cujo publico-alvo é constituido por estudantes com distorgcéo
idade-série, procurando criar as condicfes necessarias a apropriacdo dos conhecimentos,
resgatando, dessa forma, sua auto-estima e regularizando o ‘fluxo escolar’ (BRASIL, 2000,
p. 9). Conforme o Relatorio (BRASIL, 2000, p. 35),

No ambito do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, a SEF recebeu,
analisou e recomendou, no periodo de 1999-2000 um total de 1.174 projetos
de Prefeituras Municipais e Secretarias Estaduais de Educacédo, dos quais,
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839 foram empenhados, no valor total de R$ 25.274.978,32, para beneficiar
537.367 alunos de 12 a 42 série com distor¢do de dois ou mais anos e
capacitar 32.894 professores atuantes em classes de aceleragéo.

E esse perfil financiador do MEC € demonstrado pelas tabelas 2 e 3 dos projetos

empenhados e a dotagao orgamentaria para o referido “projeto”.

Tabela 2 — Projetos de Classe de Aceleracdo analisados e empenhados no periodo de

1999-2000
Pré-escolar 1.254 524
Ensino Fundamental 950 118
Educacéo de Jovens e Adultos 777 469
Educacéao Escolar Indigenas 43 20
Aceleragdo da Aprendizagem 577 329
Paz na Escola 11 11
Total 3.622 1.471

Fonte: SEF/DDSE/COGEPE (BRASIL, 2000, p. 35)

Tabela 3 — Valores empenhados para Projetos de Aceleracdo da Aprendizagem no periodo
de 1999-2000

Total de Total de Total de
Recursos Recursos Recursos
Solicitados | Recomendados Empenhados

Processos Processos
Cadastrados | Empenhados

Entidades

Secretarias

Estaduais de 26 25 41.918.044,18 7.275.943,84 7.193.343,84
Educacéao
Prefeituras 1.148 814 73.151.215,35  27.761.937,76 18.081.634,48
Municipais

Total 1.174 839 115.069.259,53  35.037.881,60 25.274.978,32

Fonte: SEF/DDSE/COGEPE (BRASIL, 2000, p. 62)

Essa caracteristica do modelo de correcao de fluxo escolar que tinha o MEC apenas
como “financiador” abriu as portas para a iniciativa privada (ADRIAO e PERONI, 2011), a
implementacdo dependia da vontade politica dos governos estaduais e municipais que
deveriam se submeter aos tramites legais e burocraticos sugeridos pelo MEC e, por fim,
homologados pelos Conselhos Estaduais (FORTES, 2006, p. 74), e alguns estados e

municipios viram na correcdo de fluxo uma maneira de captar recursos para seu sistema
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educacional por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (FNDE),
“‘de um lado estéo os interesses e objetivos dos que financiam, de outro, a conveniéncia e o
oportunismo dos que governam” (HANUM, 2010, p. 34 ).

O papel de coadjuvante do Ministério da Educacdo na criagdo dos documentos
norteadores do programa de aceleragéo da aprendizagem é certificada quando € atribuida a
organizacfes ndo-governamentais a confec¢cdo dos documentos norteadores do Programa,
essas ONG’s sao representadas na producao desses documentos pelo Centro de Pesquisa
para a Educacdo e Cultura e Ag¢do Comunitaria (Cenpec) e pelo Centro de Ensino
Tecnoldgico de Brasilia (Ceteb), essa € uma relagdo importante que merece ser aprofundada
em estudos futuros.

Embora seja possivel indicar limitacdes e equivocos na configuracdo do programa é
importante ressaltar que esta acéo foi um ponto de partida para que os Estados e Municipios
pudessem criar seus préprios programas de correcdo, a partir de uma politica nacional,
coordenados e pensados para ou por sujeitos no interior da educacéao publica, negando, em
muitos casos, a perspectiva reprodutora de modelo replicavel pensado numa perspectiva

empresarial de educagéo.

2.2 PROCESSOS E FORMAS DE ABORDAGENS DA CORRECAO DE FLUXO POR
REGIAO DO BRASIL

Como discutido, anteriormente, o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem (PAA)
instituido pelo MEC em 1997, foi a primeira estratégia para combate a defasagem idade-ano
num plano nacional e fomentou o que estamos denominando de uma politica de correcao do
fluxo escolar, mesmo com algumas limitaces e equivocos. Cada Estado da federacdo onde
foi implementado o projeto obteve seus resultados a partir do contexto de investimento dos
agentes financiadores e de estratégias de implementacédo do Programa.

E importante ressaltar que € a partir desta acdo do MEC, em parceria com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Ensino e a iniciativa privada representada pelo
Instituto Ayrton Senna e a Fundag&o Roberto Marinho, que se desenha no Brasil uma politica
nacional de correcdo do fluxo escolar. A partir da experiéncia inicial com o Programa de
Aceleracao da Aprendizagem, algumas secretarias estaduais de educacao formularam seus
préprios programas e projetos de correcdo do fluxo escolar, mas guardando a esséncia da
estratégia inicial, implantada em 1997 sob a denominagdo Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem (PAA), que deu origem aos diversos programas hoje existente no Brasil. Se

faz necessario destacar, que o MEC nao coordena a politica de correcao de fluxo diretamente
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numa perspectiva de estabelecer um plano nacional, entendendo que os entes federados
tém autonomia para criar seus proprios programas de correcao de fluxo.

Optou-se, para este estudo, selecionar os programas de correcao do fluxo escolar
levando em consideracdo as taxas de distor¢ao idade-ano, disponibilizadas pelo Censo
Escolar realizado pelo INEP (2010-2020) a abrangéncia desses programas no sistema de
ensino estadual e como a implementacéo destes tém contribuido no combate a distor¢cao
idade-ano.

Para mapear informagdes de como ocorreu a implementagéo, os resultados e demais
dados referentes a estes programas, foi solicitado junto as Secretarias de Estaduais de
Educacao dos programas selecionados documentos que embasam a estrutura pedagdgica,
legal e organizacional desses Programas. Devido a Pandemia do Covid-19, ndo recebemos
a resposta por parte de algumas secretarias devido algumas entraram em recesso ou em
trabalho virtual, sendo um dos motivos que nao se conseguiu tabular os dados a tempo, e
optamos por realizar uma pesquisa de artigos, dissertacdes e teses que sao resultados de
pesquisas desses programas de correcdo de fluxo em estados como o Rio de Janeiro e o
Para. Assim conseguimos fazer um mapeamento, por regido do pais, levando em
consideracao a taxa de distorcéo idade-ano, e analisar os processos e formas de abordagens
da correc¢éo do fluxo escolar.

O mapeamento dos programas de correcdo de fluxo escolar levou em consideragao
os dados estatisticos, as referéncias bibliograficas resultados de pesquisas nas
universidades publicas dos estados pesquisados e o0s documentos enviados pelas
secretarias de educacdo em resposta ao e-mail enviado pelo pesquisador a essas
instituicbes. Anexo ao e-mail constava um oficio emitido pela Secretaria do PPGE, contendo
a lista de documentos requeridas para compor o corpus documental da pesquisa.

Foram enviados 07 (sete) e-mails as Secretarias de Educacédo selecionadas conforme
critérios descritos na Secéo |

- Secretaria de Estado de Educacao do Rio Grande do Sul (SED/RS);
- Secretaria de Educacao do Rio de Janeiro (SED/RJ);
- Secretaria de Educacao da Bahia (SED/BA);
- Secretaria de Educacao do Mato Grosso do Sul (SED/MS);
- Secretaria de Educacao do Para (SEDUC/PA);
- Secretaria de Estado de Educacao e Desporto do Estado do Amazonas (SEDUC/AM);
- Secretaria Municipal de Educacgéo de Manaus (SEMED).
Na tabela 4 constam as taxas de distor¢cao idade-ano por regidao do Brasil e por estado

tomando como parametro os dados mais recentes que indicam que no periodo de 2015 a
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2020 as taxas de distor¢do idade-ano no ensino fundamental e médio sdo descritas, da qual
deriva a escolha dos estados com as maiores taxas de distor¢cdo. Faz -se necessario
ressaltar que os resultados para as taxas de distor¢ao idade-ano, calcula-se no periodo do

ano anterior para o seguinte, portanto os valores de 2014 sdo apresentados em 2015.



Tabela 4 — Taxas de distor¢céo idade-ano (TDI) na Rede Estadual por Regido e por Estado da Federac¢ao no periodo de 2015 — 2020
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ANO/TDI
2015 2016 2017 2018 2019 2020
EF EM EF EM EF EM EF EM EF EM EF EM
Pais Brasil 21,1% | 30,6% | 21,0% | 32,2% | 20,5% | 31,5% | 18,6% | 31,5% | 18,4% | 29,3% | 18,0% | 29,3%
Regiao Centro-Oeste 20,6% | 31,1% | 20,4% | 31,6% | 20,3% | 28,8% | 19,0% | 28,4% | 17,6% 26,1% 17,3% 25,6%
Goias 249% | 29,2% | 24,3% | 29,5% | 22,7% | 25,8% | 20,7% | 25,1% | 18,9% 22,0% 18,2% 22,8%
Estados Mato Grosso 50% | 31,4% | 53% | 30,0% 7,8% 29,2% | 82% | 27,1% | 8,4% 26,4% 10,3 25,0%
Mato Grosso do Sul 32,0% | 35,9% | 31,8% | 39,6% | 30,9% | 38,4% | 29,0% | 35,6% | 28,1% 32,2% 28,4% 30,9%
Distrito Federal 22,6% | 30,8% | 22,2% | 30,9% | 21,6% | 31,0% | 20,5% | 30,5% | 18,5% 29,1% 17,1% 28,4%
Regiao Nordeste 40,1% | 40,3% | 40,0% | 39,8% | 39,1% | 36,2% | 37,1% | 38,6% | 34,9% 36,2% 33,3% 35,3%
Alagoas 452% | 43,8% | 43,8% | 43,2% | 40,4% | 41,3% | 36,2% | 39,8% | 31,5% 37,4% 29,5% 35,3%
Ceara 34,8% | 31,5% | 33,8% | 31,7% | 33,1% | 29,8% | 30,1% | 27,9% | 27,4% 25,3% 24,5% 24,2%
Bahia 48,3% | 45,5% | 48,9% | 46,0% | 49,2% | 47,5% | 47,8% | 47,8% | 46,1% 45,9% 44, 7% 45,8%
Maranhao 40,1% | 39,5% | 40,2% | 38,9% | 39,6% | 39,0% | 38,1% | 38,1% | 38,1% 34,1% 35,4% 30,8%
Estados Paraiba 38,0% | 38,4% | 37,9% | 40,0% | 37,4% | 41,0% | 36,3% | 40,4% | 34,3% 37,1% 33,1% 36,4%
Pernambuco 32,9% | 33,6% | 32,7% | 30,9% | 30,9% | 29,6% | 28,6% | 27,6% | 26,9% 25,6% 26,1% 25,9%
Piaui 36,6% | 46,2% | 36,6% | 43,4% | 37,1% | 43,9% | 34,9% | 40,6% | 33,9% 38,8% 31,6% 38,0%
Rio Grande do Norte 38,0% | 51,7% | 36,9% | 50,9% | 35,9% | 51,2% | 34,5% | 50,1% | 32,5% 48,6% 30,9% 46,4%
Sergipe 42,2% | 49,7% | 42,6% | 49,8% | 41,8% | 50,5% | 39,4% | 50,5% | 37,2% 48,7% 35,5% 48,0%
Regido Norte 30,6% | 46,1% | 30,2% | 45,2% | 28,4% | 44,6% | 27,0% | 44,7% | 25,6% 42,9% 24,3% 41,4%
Amapa 33,3% | 39,1% | 33,5% | 38,4% | 33,8% | 38,5% | 33,5% | 40,3% | 33,1% 39,0% 32,7% 37,9%
Amazonas 25,2% | 46,0% | 22,7% | 44,8% | 20,4% | 44,4% | 18,3% | 44,1% | 17,4% 42.,2% 16,5% 40,4%
Acre 25,6% | 34,7% | 24,9% | 34,9% | 24,9% | 30,3% | 24,3% | 32,6% | 23,3% 30,3% 23,3% 32,1%
Estados Para 40,4% | 54,3% | 40,9% | 52,7% | 38,2% | 51,6% | 37,1% | 52,0% | 35,4% 50,3% 33,2% 48,7%
Rondbénia 29,2% | 33,4% | 30,5% | 33,3% | 27,2% | 34,0% | 25,4% | 33,2% | 22,1% 31,2% 19,8% 28,4%
Roraima 28,1% | 29,2% | 28,8% | 27,6% | 28,5% | 29,7% | 26,3% | 29,5% | 26,4% 28,7% 24,8% 29,2%
Tocantins 28,2% | 32,8% | 29,0% | 32,7% | 29,2% | 32,7% | 27,5% | 31,0% | 26,6% 29,2% 25,3% 29,4%
Regido Sudeste 13,4% | 21,7% | 13,7% | 23,2% | 13,6% | 23,3% | 13,3% | 23,9% | 12,7% 22,0% 13,0% 22,9%
Espirito Santo 245% | 29,4% | 25,4% | 30,5% | 26,2% | 29,6% | 25,8% | 29,6% | 25,7% 29,0% 24,6% 28,8%
Estados Minas Gera_is 15,3% | 27,2% | 15,1% | 28,9% | 14,6% | 29,4% | 14,2% | 28,8% | 12,9% 24,5% 13,9% 26,2%
Rio de Janeiro 43,1% | 36,4% | 44,3% | 40,3% | 43,5% | 40,3% | 44,7% | 42,4% | 45,2% 41,4% 45,0% 41,7%
Sao Paulo 8,7% | 14,7% | 9,2% 15,2% 9,7% 15,1% | 9,6% | 15,0% | 9,3% 13,5% 9,2% 13,8%
Regido Sul 22,1% | 25,3% | 21,8% | 27,4% | 21,8% | 29,6% | 21,2% | 29,5% | 20,3% 25,9% 20,0% 26,8%
Parana 21,7% | 24,0% | 20,4% | 24,4% | 20,5% | 25,8% | 20,2% | 25,6% | 18,8% 20,7% 18,0% 21,7%
Estados Santa Catarina 18,0% | 21,4% | 19,1% | 23,4% | 19,0% | 26,3% | 18,1% | 24,3% | 17,8% 24,6% 18,5% 26,0%
Rio Grande do Sul 249% | 29,4% | 24,8% | 33,7% | 24,9% | 36,5% | 24,4% | 38,1% | 23,7% 33,4% 23,3% 33,9%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados dos indicadores educacionais disponibilizados pelo Censo Educacgédo Bésica do INEP no periodo de 2015-2020
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2.2.1 Regiao Norte

Ao analisar a Tabela 4 verificamos que na Regido Norte do pais, o Estado brasileiro
com as maiores taxas de Distor¢céo Idade-Ano (TDI) na Rede Estadual de Ensino € o Para
com 40,4% dos estudantes matriculados no Ensino Fundamental no ano de 2015 em
distorcdo e 54,3% matriculados no Ensino Médio no mesmo ano em distor¢do idade-ano,
chegando em 2020 com 33,2% e 48,7%, respectivamente. Essas taxas mostram que 0
sistema educacional do Estado do Para possui grandes desafios para equacionar essa
problemética. Como o foco deste trabalho € a politica de correcdo de fluxo Escolar, as
pesquisas na péagina eletrénica da Secretaria de Educacdo do Estado do Para mostraram
gue a partir de 2014 foi criado o Projeto Mundiar, que tem como principal meta reduzir a
distorcdo idade-ano dos alunos da educacéo basica no Ensino Fundamental — anos finais e
Ensino Médio, focando na melhoria do desempenho escolar, portanto, pelo critério
estabelecido o Projeto Mundiar foi escolhido como base da analise para regiéo.
Como fizemos para todas as Secretarias de Educacdo dos Estados aos quais
selecionamos, também enviamos um oficio a Secretaria de Educacdo do Para solicitando
dados sobre o Programa de Correcdo de Fluxo no Estado — Projeto Mundiar, mas nao
obtivemos respostas, entdo resolvemos analisar o Projeto Mundiar a partir de trabalhos de
pesquisas realizados no ambito das Universidades Publicas do Estado do Para (a
Universidade Federal [UFPA] e a Universidade Estadual [UEPA]) no periodo de 2014-2020
(periodo no qual foi criado o Projeto Mundiar).
Pesquisamos no Banco de Teses e Dissertacdes da Universidade Federal do Para a
partir do termo “Correcao de Fluxo Escolar” sem adi¢ao de filtros, retornou 576 resultados,
quando adicionamos o filtro “Ciéncias Humanas”, obtivemos 314 resultados e ao aplicar o
filtro “Educacgéo: Planejamento e Avaliacdo Educacional - Politica Educacional” conseguimos
60 resultados de pesquisas das quais selecionamos 3 pesquisas do PPGE da UFPA:
1. A parceria publico-privada do Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de
Benevides - PA: entre os desafios (pro)postos e os limites da realidade (POJO,
2014);

2. As parcerias publico/privadas e as feicbes da gestdo gerencial na educacéo
(ALVES, 2015);

3. A implantagdo do projeto de aceleragdo da aprendizagem “mundiar” como
componente do “pacto pela educacao do Para” (MESQUITA, 2018);

A pesquisa na pagina eletronica da Universidade Estadual do Para (UEPA) ocorreu
na pagina do Programa de Po0s-Graduacdo em Educacédo, programa este que, de acordo


http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/5809
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/5809
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/8369
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com os dados apresentados formou turmas de mestrados académicos a partir de 2005 (para
o doutorado ndo encontramos material disponivel em ambiente virtual), chegando a 2020
com um total de 14 turmas, das quais foi possivel selecionar 2 pesquisas que poderiam

apresentar dados sobre a correcao de fluxo escolar.

1. Juvenilizacdo da Educacédo de Jovens e Adultos em Abaetetuba: Representacdes
sociais e projeto de vida escolar (ALCANTARA, 2016);
2. Praticas de letramento literario no cotidiano escolar: um estudo com alunos do 9° ano
regular e do Projeto Mundiar do Ensino Fundamental (ALMEIDA, 2021).
Também para fundamentar nossa analise utilizamos o “Relatério de Gestao de 20177
(PARA, 2017)

2.2.1.1 Programas e Projeto de Corregdo de Fluxo Escolar desenvolvidos na Rede
Estadual de Ensino do Para

Como estamos analisando a politica de correcéo de fluxo escolar na Rede Estadual
de Ensino € importante ressaltar que algumas Secretarias Municipais possuem mecanismos
de correcdo de fluxo em parceria com instituicbes privadas, conforme uma pesquisa
realizada por Souza (2007) na qual se traca um perfil da correcédo de fluxo a partir do
Programa de Aceleragcdo da Aprendizagem no Municipio de Santarém no Parad em parceria
com o Instituto Ayrton Senna no periodo de 1997-2004. No estudo, se chega a conclusao de
que o programa nao obteve “sucesso” pois deveria ir “além de um Unico programa, mas uma
politica que englobe as diferentes facetas do fracasso escolar” (SOUZA, 2007, p. 9) e nédo
apresentou uma nova proposta pedagodgica para superacado da problematica da distor¢ao e
nao havia uma articulacao politica estadual para este fim.

O Programa de Correcdo de Fluxo — Projeto Mundiar foi criado em 2014 pela
Secretaria de Educacédo do Estado do Pard em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho
(a qual utiliza a metodologia Telessala). Foi desenvolvido a partir dessas parcerias, com
participacdo do Ministério da Educacdo sendo financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) conforme o Panorama dos Territorios — Para (2017). Esse Projeto foi
autorizado pela Resolucdo n° 634 de 18 de novembro de 2013 pelo Conselho Estadual de
Educacédo do Para ao determinar que “fica autorizada a implantar o Projeto Para responséavel
pela reducéo da distor¢cdo ldade/Ano, em carater experimental, a partir de 2014”. Como se
verificou nessa Resolugcdo o Projeto Mundiar inicialmente foi denominado Projeto Para,

renomeado posteriormente para Projeto Mundiar ficando com essa nomenclatura até hoje.
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Esse projeto faz parte de um programa maior da Rede Estadual denominado de “Pacto
Pela Educacéao do Para” que direciona a politica vigente da Secretaria Estadual de Educacéao
e se articula com outros setores e niveis do Governo, setor privado e a sociedade civil, por
meio de parcerias articuladas pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), ou seja,
parcerias publica-privadas para a educacdo atendendo orientacdes dos organismos
internacionaist’.

De cordo com Oliveira e Silva (2017, p. 4) o Projeto Mundiar tem como Metodologia a

“‘Unidocéncia” e as aulas sao realizadas a partir de “teleaulas.

A metodologia do projeto é estruturada na unidocéncia e por meio de
teleaulas, ou seja, na classe existe apenas um professor, que tem formacéo
X, mas ensina aulas das disciplinas de a,b,c,d... “ensina”, pois ele apenas é o
controlador da teleaula, pausa e indaga se os alunos entenderam sobre o
assunto.

Nessa proposta o professor desenvolve uma pratica de ensino baseada numa
perspectiva multidisciplinar, ou seja, um unico professor € quem ensina todas as disciplinas
do curriculo, mesmo tendo uma formac¢do em uma licenciatura especifica.

A partir do lancamento do Editais de Selecdo Interna Simplificado N° 001/2014-
GS/SEDUC e N°001//2015 SAEN/SEDUC, selecionou-se professores para “ocupar o
encargo de supervisor pedagoégico e professor unidocente do Projeto de Reducdo da
Distorcdo Idade/Ano” (PARA, 2014; 2015). Conforme os editais o “professor em regime de
unidocéncia atua como mediador entre os alunos e a Metodologia Telessala no nivel de
ensino escolhido” (PARA, 2014; 2015).

Em 2017 houve formacdo (nessa questdo seria melhor empregado o termo
“treinamento”) docente para atuarem na metodologia do “Projeto Mundiar”’, chegando a
capacitacdo de 1.186 docentes que atuavam no EF e no EM. Também em 2017 foram
matriculados 27.281 estudantes no Projeto, sendo 9.005 no Ensino Fundamental — Anos
Finais e 18.276 no Ensino Médio abarcando 105 municipios do total de 144 municipios que
formam o Estado Paraense, de acordo com o “Relatério de Gestéo de 2017” (PARA, 2017,
p. 21).

De acordo com esse Relatério de Gestéo, o Projeto Mundiar apresentou os seguintes
dados quantitativos de alunos “atingidos pelo Projeto” entre 2014 e 2017 observados na

Tabela 5 descrita abaixo.

17 Disponivel em: http://www.pactoeducacaopara.org/.
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Tabela 5 — Numero de alunos atingidos no Projeto Mundiar de 2014 a 2017
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ENSINO MEDIO

ENSINO FUNDAMENTAL TOTAL
ANO — . — . GERAL
Feminino Masculino Total Feminino Masculino Total

2014 0 0 0 1.046 965 2.011 2.011
2015 3.282 5.109 8.391 5.713 5.265 10.978 19.369
2016 1.578 2.297 3.875 5.181 4.833 10.014 13.889
2017 2.572 4.030 6.602 5.762 5.439 11.201 17.803
Total Geral 7.432 11.436 18.868 17.702 16.502 34.204 53.072

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados do Relatério de Gestéo (PARA, 2017, p. 21).

O Projeto Mundiar atendeu 426 escolas, em 2018, um total de 64 mil estudantes

atendidos em 5 anos. Os ultimos dados que tivemos acesso apontam que o Projeto Mundiar

atende 114 municipios nas 12 regides de integracdo do Estado do Para, com 23 mil

estudantes do Ensino Fundamental e Médio matriculados.

Para Oliveira e Silva (2017) esse projeto

[...] é oferecido nos niveis do Ensino Fundamental e Ensino Médio, sendo que
para insercao dos sujeitos nos respectivos niveis escolares séo de 14 anos e
17 anos. Entretanto esses niveis de ensino sao distribuidos em maddulos,
sendo 3 moédulos para o Ensino Fundamental e 4 mddulos para o Ensino
Médio, sendo Pinto (2016), 2 anos para a concluir o Fundamental e 18 meses

para o Médio.

O Projeto Mundiar embora sendo direcionado para a faixa etaria de 14 a 17 anos,

muitos adultos tém sido atraidos para este programa como afirmam Oliveira e Silva (2017) e

Peixoto (2017), e é possivel que se esteja desenhando uma politica de corre¢édo de fluxo

escolar que, em determinados lugares, aspectos e objetivos, esteja substituindo a
modalidade da Educacgao de Jovens e Adultos, conforme (OLIVEIRA e SILVA, 2017).

Segundo a pagina eletronica oficial da SEDUC/PA!8, o Projeto Mundiar tem como

objetivo geral expandir a cobertura e melhorar a qualidade da Educacdo Basica na rede

estadual do Para e se organiza dentro de quatro componentes que fazem parte dos

Programas do Pacto Pela Educacéo:

— Expansdo da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura da Educacdo Basica e

Profissional;
— Melhoria da Qualidade da Educacéo;
— Gestao, Monitoramento e Avaliagao e

= Administracao do Programa.

18 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br/.
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2.2.1.1 Concepgdes Teoricas identificadas no Projeto Mundiar

Analisando as pesquisas e documentos referentes ao Projeto Mundiar foi possivel
destacar alguns elementos que destoam de uma politica de correcéo de fluxo como politica
publica e como direito.

1. Arelacao publico-privada que se estabelece no Projeto;

2. A metodologia caracterizada na figura do Professor Unidocente e nas Teleaulas;

3. O aspecto do programa que implementa a Correcdo de Fluxo apenas como

aceleragéo da aprendizagem.

O trabalho pedagogico baseado numa abordagem critica de Educacao, néo vislumbra
possibilidade de atuar na perspectiva de formacao de sujeitos criticos e emancipados, com
fundamentos tedrico-praticos suficientes para a vida em sociedade, através da exigéncia de
gue um professor seja responsavel por todo o processo de ensino-aprendizagem de jovens
e adolescentes, fato que pode produzir deformacdes no trabalho docente, comprometimento
da aprendizagem dos estudantes, deixando lacunas na formacdo, embora que hajam, na
legislacdo, amparos para essa pratica nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Para Mesquita (2018, p. 8), “a concepgéo de educagao expressa nos documentos que
orientam o Projeto ‘Mundiar’ € uma concepgao reducionista, excludente e comprometida tao
somente com o alcance da meta prevista pelo IDEB”. Para a autora o Projeto Mundiar € mais
um projeto “educacional centralizador e verticalizado que resulta na regressao de conquistas
e direitos sociais” (p. 8).

O Projeto Mundiar é resultado de um modelo de gestdo implementado sob orientacéo
dos organismos internacionais que tém dirigidos toda politica de correcao de fluxo no Brasil
com a falsa premissa de que a educacgao vai comecar a ter “qualidade” quando estabelecer
uma relagao contratual com o setor privado, pois, “o discurso do padrao empresarial que
presa pela qualidade total” (MESQUITA, 2018, p. 16) pode viabilizar as ‘mudancgas’ para a
Educacédo, enquanto o Estado relega sua responsabilidade precipua e direta coloca a
qualidade social, “que se expressa em inclusao, melhores condi¢cdes de trabalho e ensino,
formacdo humana emancipadora para além do adestramento, gestdo participativa”
(MESQUITA, 2018, p. 17) a um plano distante e esquecido.

Quanto a formacdo docente desenvolvida no ambiente do Projeto Oliveira e Silva
(2017, p.12), destacam que

A formacao apresentada pelo Mundiar € meramente de carater instrutor com
a finalidade de certificar de maneira rapida varios jovens e adultos presentes
no espaco que o projeto dispde, visto que a unidocéncia apesar de ter
formacgBes pelo projeto, ndo tem como suportar a demanda das disciplinas
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sendo que sua formacdo € especifica. Além disso, pela dificuldade do
unidocente em ministrar disciplinas que ndo tem formag&o indica que a
assessoria da equipe interdisciplinar ndo esta conseguindo atender a
demanda de formacédo dos docentes do Mundiar.

Isso porque a corregcao de fluxo escolar pensada e executada no Projeto Mundiar
descreve uma “[...] uma politica educacional pensada de cima para baixo e que nao esta
fomentando a qualidade da educacdo basica como proposto nas leis especificas”
(MESQUITA, 2018, p. 25).

Na Constituicdo Federal de 1988, é definido, em seu artigo 205 que “A educagéao deve
ser direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Esse direito deve perpassar a
correcao de fluxo escolar, no entanto o que se verifica no Projeto Mundiar é que a qualidade
da aprendizagem foi substituida pelo aligeiramento da formacgé&o, o principio “economicista”
das politicas educacionais privatista com a légica de diminuigdo do “custo” da educacgao no
pais e atestando que se trata de uma acado apressada, “emergencial”’, que visa apenas
“corrigir’ um problema e por isso pode ser utilizado qualquer “meio”, alias, o “governo” esta
fazendo um favor aos estudantes em defasagem idade-ano.

A implementacdo do Projeto Mundiar ocorre em espacos dentro da escola, ou
desocupados ou rearranjados/readaptados para se instalar uma de “sala de informatica”
onde os alunos podem assistir as “teleaulas”, espagos escolares precarios, metodologias
reducionistas e treinamento de professores para “cumprir metas” (MESQUITA, 2018, p. 58)
“[...] é o carater segregacionista que empiricamente esses projetos apresentam, pois ao
fomentar a ideia de classe exclusiva, isto é, preparada para as teleaulas, com horario de
intervalo que muitas vezes ndo sdo os mesmos da educagao regular” (p. 136), o que
inviabiliza uma interacdo diaria entre os estudantes do Projeto e do dito ensino regular,
formulando que o Projeto Mundiar “se insere numa perspectiva mercantilista e utilitarista com
foco na certificacdo e insercdo ao mercado do subemprego, pois ndo se compromete com a
formacao educacional mais abrangente e ampla que rompe com o determinismo de que uns
podem aprender e outros ndo” (MESQUITA, 2018, p. 59).

Uma outra questédo levantada na analise sobre o Projeto Mundiar é a Parceria Publica-
Privada entre o Estado do Pard através da Secretaria de Educagéo e a Fundagédo Roberto
Marinho, apresentando o Estado como “mediador das politicas educacionais” (MESQUITA,
2018, p. 83) e essas parcerias costuma ser negativas para aqueles que mais precisam das
politicas publicas e verificando que “quem mais tem favorecido, quando das politicas

educacionais via PPP, os valores financeiros investidos ndo condiz com os resultados
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pensados daqueles que sao efetivamente alcancados, ficando o 6nus sempre sobre a classe
trabalhadora e seus filhos que fazem uso do servigo publico”( MESQUITA, 2018, p. 85). Esse
modelo de terceirizacdo de algumas das atribuicbes do Estado no que diz respeito a
Educacédo, embora encontrando respaldo legal, esconde uma légica presente em diversas
legislacdes brasileiras a partir da década de 1990 concernente a politica educacional.

E essa posicdo estatal de mero mediador, relega os direitos constitucionais, a uma
figura de mera mercadoria, que ora € oferecida ora é desativada. A correcéo de fluxo escolar
tem seguido essa linha de efetivagdo em muitos estados brasileiros, nos quais a Secretaria
Estadual de Educacgao faz parceria com alguma instituicdo privada para implementar um

modelo de correcdo que procura apenas melhorar os indices de distor¢céo idade-ano.
2.2.2 Regido Nordeste

Na Regido Nordeste do Brasil o Estado que possui a maior taxa de distor¢ao idade-
ano na Rede Estadual de Ensino é a Bahia, de acordo com a Tabela 4 a TDI deste Estado
para o Ensino Fundamental era de 48,3% e para o Ensino Médio no mesmo ano era de
45,5%, em 2020 essas taxas diminuiram para 44,7% e 45,8%, respectivamente. Portanto a
escolha por analisar os programas de correcédo de fluxo escolar no ambito da Secretaria
Estadual de Educacao de Sergipe se da pelo fato de que essas taxas de distor¢cao idade-ano
tdo elevadas representam o quadro em que a educacgéao publica tem sido negligenciada e o
direito a uma educacdo de qualidade ndo tem sido efetivada relegando criancas e
adolescentes a uma vida escolar de interrupgdes e fracassos.

Enviamos um oficio a Secretaria de Educacdo da Bahia solicitando dados sobre o
Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar (PRFE), mas ndo obtivemos respostas, entao
resolvemos analisar o Projeto a partir de trabalhos de pesquisas realizados no ambito das
Universidades Publicas do Estado da Bahia (a Universidade Federal [UFBA] e a
Universidade Estadual [UEBA]) no periodo de 2000-2020 (periodo no qual foi criado o
PRFE).

A pesquisa no Repositério Institucional da Universidade Federal da Bahia, na parte
gue lista as comunidades pertencentes ao Repositério pesquisamos na area da Faculdade
de Educacéao retornou 2.093 resultados ao aplicarmos o filtro Programa de Pés-Graduacao
em Educagdo (PPGE) retornando 1.194 resultados, selecionamos 3 trabalhos que
dialogavam diretamente com nossa pesquisa:

1. As muitas faces do Fracasso Escolar: do Real ao Ideal (CERQUEIRA, 2005);
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2. O impacto do Programa “Educar para Vencer’ no desempenho de dirigentes da
Escola Publica Baiana: Estudo de caso sobre avancos e possibilidades
(FERREIRA, 2003);

3. Estratégias para permanéncia - percepgdes dos jovens e adultos sobre abandono
no processo de escolarizagcdo na Rede Municipal de Educacao de Salvador.

No sitio eletrdnico da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) na aba da Pos-

Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade no Banco de Dados intitulado Centro de
Documentacao e Informacgbes (CDI) Luiz Henrique Tavares e o Saber Aberto da UNEB

encontramos 2 trabalhos que nos ajudaram na pesquisa.

1. O Banco Mundial na Bahia: O Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar
(LEITAO, 2009);
2. O Direito a Educacao e a Garantia do Acesso, a Permanéncia e a Aprendizagem
no Ensino Fundamental (MARINHO, 2021).

2.2.2.1 Programas e Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar desenvolvidos na Rede

Estadual de Ensino da Bahia

O Estado da Bahia, seguindo a série de mudancas ocorridas na esfera da
administracao publica federal na década de 1990, também pde em pratica um modelo de
gestdo que atendesse esse “movimento de reordenamento do capitalismo mundial”
(OLVEIRA, 2005, p. 98) abarcando e implementando reformas especialmente na Educagéo
especificamente no sistema estadual de ensino, tomando como referéncia o processo
descentralizador que consiste na “substituicdo da fungao do Estado como provedor direto de
bens e servi¢cos e do controle centralizado do conjunto das atividades sociais em funcdes de
coordenacgao e regulagao legal” (OLVEIRA, 2005, p. 100).

E como ja esta caracterizado para outros programas analisados, esse quadro de
descentralizacdo, que também pode ser caracterizado com a municipalizacdo das
responsabilidades quanto ao Ensino Fundamental, abre as portas, gradativamente, para o
setor privado, que ver no setor publico um nicho de negocio com amplo espectro de
financiamento e sem muita preocupagéo com “resultados” como ocorre na esfera privada.

Esses novos autores, que vao firmar parceria com o Estado, ganham destaque,
especialmente, nas demandas quanto a questdo da Qualidade da Educagdo e o
compromisso assumido pelo Estado brasileiro na Conferéncia Mundial de Educagdo em
Jotiem em 1990, pois oferecia ao governo um plano de facil execucéo e de “resultados” em

curto prazo.
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Foi assim que se estabeleceu a corre¢céo de fluxo na Rede Estadual da Bahia, e 0
programa que representa essas acfes programaticas para tratar os indices elevados de
distorcdo na Educacao brasileira € o Programa de Regularizacdo do Fluxo Escolar. Assim,
naquele contexto, o discurso oficial, endossado pelas organizacdes que ja se articulavam no
estabelecimento dos convénios publico-privados, dizia que a educacdo era o maior
“‘instrumento de promocgao social” com capacidade para promover a cidadania e estabelecer
justica social na sociedade, e isso perpassava pela elevacdo do desempenho na figura dos
indices da educacao publica (OLIVEIRA, 2005).

O Programa de Regularizagcdo do Fluxo Escolar consiste de um, dos seis projetos,
desenvolvidos que atendesse a légica de uma “educacdo inclusiva e de qualidade”
referenciada numa perspectiva “moderna” de relagdes entre rede estadual e municipal de
ensino, tomando como parametro a descentralizagcédo da educacédo: o Programa Educar para
Vencer que reuniu agdes que se complementavam na articulagcdo dos seis projetos que
objetivavam atingir trés acgoes:

1. Fortalecer o municipio;

2. Fortalecer a escola;

3. Criar recursos para reforma via Regularizacao do Fluxo Escolar.

Conforme Ferreira (2003, p. 19) esses eram 0s projetos que formavam o Programa

Educar para Vencer:

Regularizacdo do Fluxo Escolar da 12 a 42 série;
Regularizacdo do Fluxo Escolar da 52 a 82 série;
Fortalecimento da Gestédo Escolar;
Fortalecimento da Gestao Municipal;
Certificacédo dos Profissionais de Educacéo;

2 S o

Avaliacdo Externa do Ensino.

Nosso interesse nesse estudo € o Programa de Regularizacdo do Fluxo Escolar
(PRFE), pois de acordo com Batista (2006, p. 60) o PRFE

[...] destina-se a alunos “defasados em idade e série” que cursam entre a 5a
e 7a série do Ensino Fundamental Il. Ele tem como objetivos capacitar os
alunos para concluir o 3° e o0 4° ciclo do Ensino Fundamental em 1 a 2 anos,
reduzindo a defasagem idade/série, e também diminuir a evasdo e a
reprovagao nas escolas publicas. Divide-se em dois segmentos com um ano
de duracdo cada: o segmento A, voltado para alunos de 5a série e o segmento
B, voltado para os alunos da 6a e 7a séries.
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Conforme Leitdo (2009, p. 85), a instalacgdo do PRFE na Bahia, foi feito um
levantamento estatistico dos indices educacionais no nivel nacional e estadual, esse

levamento demonstrou que

No ano de 2000, foram 54 milhdes de alunos matriculados. Destes, 35
milhdes no ensino fundamental, 20 milhdes da 12 a 42 Séries e 15,5 milhdes
da 52 a 82 Dos 6 milhdes matriculados na 12 Série, 4,6 alcancam a 42, ou
seja, 1,4 milhdes de alunos ficam retidos na primeira etapa do ensino
fundamental. Deste periodo, aproximadamente3,2 milhdes alcancaram a 82
série; 2,8 milhdes de alunos (53%) ndo chegam ao final do ensino
fundamental. Este foi o cenéario nacional existente por ocasido da implantacao
do Projeto de Regularizagédo do Fluxo Escolar.

Os dados para o Estado da Bahia indicaram que no ano 2000 na Bahia, de acordo

com Leitéo (2009, p. 85)

[...] existiam 3,7 milhdes de alunos matriculados no ensino fundamental,
sendo aproximadamente 2,4 milhdes entre a 12 e a 42 série e 1,4 milhbes
entre a 52 e a 82 série. Destes, 750 mil na 12 série, 407 mil na 42 série e 203
mil na 82 série. 547 mil alunos, ou seja, 72% foram retidos ou ndo alcangaram
o final do ensino fundamental.

E neste quadro que se instala o Programa de Regularizacdo de Fluxo na Rede
Estadual da Bahia vigente no periodo de 2000-2006 com o objetivo de corrigir o fluxo e
garantir a permanéncia dos estudantes em distor¢céo idade-ano, que “[...] registrou 417 mil
alunos matriculados em classes de aceleragédo do ensino fundamental” (LEITAO, 2009, p.
84), dados esses que colocaram a Bahia como o Estado com maior registro de matriculas
em programas de correcao de fluxo escolar. A tabela 6 apresenta o nimero de matriculas
em classes de aceleracédo relacionando os numeros de todo Brasil aos do Nordeste e os da
Bahia.

Tabela 6 — NUmero de Matriculas em Classes de Aceleracdo no Ensino Fundamental, por
Localizacdo e Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréafica e Unidade da

Federacéo

ANO gg&%gi%gé TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL
2000 Brasil 1.203.506  716.923 477.915
Nordeste 717.125 412.790 301.810
Bahia 417.173 274.616 141.784
2003 Brasil 682.175 269.530 404.769
Nordeste 449.520 157.987 290.547
Bahia 338.604 110.894 227.470.
2006* Brasil 490.880 167.430 217.419
Nordeste 290.257 86.436 132.828
Bahia 173.650 46.754 75.131

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) readaptado de Leitdo (2009) a partir dos dados do MEC/INEP/SEEC
* Programas de Corre¢éo de Fluxo no Ensino Fundamental
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A partir da tabela 6 é possivel verificar que a Bahia apresentou altos indices de
matriculas nas classes de aceleracédo correspondendo em mais da metade das matriculas

de todo o Nordeste.

2.2.2.2 Concepcgdes Tedricas identificadas no Projeto de Regularizagcdo de Fluxo
Escolar

O Programa de Regularizacdo do Fluxo Escolar segue uma orientacdo que se
encaminhou todo processo de correcéo de fluxo no Brasil no final dos anos de 1990 e inicio
dos anos 2000. Esse programa foi criado por Jodo Batista Araujo e Oliveira, a quem se atribui
a orientacdo e o direcionamento para toda a politica de correcéo de fluxo escolar no Brasil.
Obedecendo a uma légica que segue a tendéncia do setor privado, esses programas de
correcdo de fluxo segue um modelo de uma educacédo baseada numa formacao técnico-
profissional, aligeirando a formagdo escolar, reduzindo a vida escolar & um mero
encaminhamento da preocupac&o pela certificacéo (LEITAO, 2009).

N&o podemos deixar de lado, a importancia do Educador Jodo Batista Araudjo e
Oliveira para a o inicio das discuss@es sobre correcdo de fluxo no pais e suas obras nas
guais apresentaram os condicionantes da distor¢cédo idade-ano no Brasil (OLIVEIRA, 2000;
2001) ja citados neste trabalho, embora que tenha utilizado mecanismos que ndo cabem na
educacdo publica e gratuita pois € pensado numa logica da qualidade total e da
competitividade.

E o Programa de Regularizagéao do Fluxo Escolar segue esta linha de pensamento ao
colocar o professor como o primeiro alvo de estratégias que vao combater os condicionantes

da distorcdo idade-ano, pois Oliveira (2000, p. 38) alude que

[...] o desafio desta estratégia € institucionalizar iniciativas que,
normalmente, dependem da boa vontade, espirito de sacrificio ou
criatividade de um professor ou orientador educacional bem preparado.
Ou seja, transformar os raros casos de desempenho exemplar [...] em
padréao de rotina profissional, dentro de um universo de professores que
nao estdo convencidos de que a repeténcia é problema deles e que nem
sempre estdo aptos a lidar com esse tipo de questéao.

E aqui o programa surge com o entendimento de que o professor é parte dos
problemas que ‘causam’ a defasagem, pois é “aquele que mantém e reproduz a repeténcia
escolar’ (LEITAO, 2009, p. 103) e como para o idealizador do programa, a reprovacao e o
abandono escolar sdo os principais condicionantes da ‘repeténcia escolar’ que de acordo
com Oliveira (2000, p. 32)
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A repeténcia causa prejuizos vultosos a economia. Uma forca de trabalho
com menor nivel de escolaridade ganha menos, produz menos e, dessa
forma, afeta a produtividade das empresas e do pais. Alunos que levam
doze a dezesseis anos para concluir a oitava série dificilmente
prosseguirdo seus estudos, se é que vao concluir o ensino fundamental.
Estarao condenados ao mercado informal, sem ter nem mesmo chance
de um minimo de experiénciano setor formal. A exclusdo da escola leva a
exclusdo do mundo dotrabalho.

E nesta direcdo o Projeto de Regularizagdo do Fluxo Escolar propunha que “o
professor sera ponto chave da missdo de mudanca da percepc¢ao do aluno, o que se verifica
no PRFE” (LEITAO, 2009, p. 104). E do professor depende todo o sucesso do programa.

Outra concepcdo tedrica encontrada no PRFE advinda da orientacdo do seu
idealizador € sobre o estudante, pois com o projeto “buscou-se a transformacéo da cultura
da repeténcia que atribui o fracasso escolar aos alunos, em uma “pedagogia do sucesso”

que transfere a responsabilidade [...] ao proprio aluno” (LEITAO, 2009, p. 108).
2.2.3 Regiao Sudeste

Na Regido Sudeste, o Estado com a maior taxa de Distorcdo Idade-Ano na rede
estadual de ensino é o Rio de Janeiro, que possuia no ano de 2015 uma taxa de 43,1% dos
estudantes matriculados no Ensino Fundamental em distor¢cao e no Ensino Médio esse valor
era de 36,4% para o0 mesmo ano. Em 2020 as taxas de distor¢cdo subiram para 45,0% no
Ensino Fundamental e 41,7% no Ensino Médio.

A Secretaria do PPGE encaminhou oficio a Secretaria de Educacéo do Estado do Rio
de Janeiro (SEEDUC/RJ) através da manifestacao apresentada no sistema Fala.BR com o
namero de Protocolo: 01347.2021.006645-21, e 05 (cinco) dias apdés o envio houve uma
resposta com os critérios formulados pela SEEDUC para a execucéo de pesquisas no ambito
desta secretaria. Dentre os critérios, dois ndo poderiam ser aplicados a esta pesquisa que
ora se apresenta, os quais sdo: Parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da
Instituicdo e Copia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido a ser utilizado,
documentos estes resultados de pesquisas com seres humanos, as quais devem proceder
os critérios estabelecidos pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)?, 6rgéo este responsavel

por acompanhar e avaliar as pesquisas que envolvem seres humanos.

19 O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é um colegiado interdisciplinar e independente, com “munus publico”,
gue deve existir nas instituicbes que realizam pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil, criado para
defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrfes éticos (Normas e Diretrizes Regulamentadoras da Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos - Res. CNS 196/96, 11.4). Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/Manual_ceps.pdf.
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Tais critérios ndo se aplicam a essa pesquisa porque 0s procedimentos de
levantamentos de dados consistiram na pesquisa documental e bibliografica somente. De
acordo com a Resolu¢cdo do CEP/CONEP CNS 510/2016 (BRASIL, 2016), no paragrafo
unico do Art. 1° afirma que “Nao serdo registradas nem avaliadas pelo sistema
CEP/CONEP?, inciso Il “pesquisa que utilize informacdes de acesso publico, nos termos da
Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011”; inciso Il “pesquisa que utilize informagdes de
dominio publico”; inciso V “pesquisa com bancos de dados, cujas informacbes sé&o
agregadas, sem possibilidade de identificagdo individual; e inciso VI “pesquisa realizada
exclusivamente com textos cientificos para revisdo da literatura cientifica”. Partindo desses
pressupostos legais advindos da resolucdo supracitada, € que nos respaldamos para
entendermos que 0s incisos se aplicam a esta pesquisa que ora desenvolvemos.
Apéds reunido com a orientadora optamos por estabelecer nossos estudos sobre a
politica de correcdo de fluxo na Rede Estadual do Rio de Janeiro, a partir de pesquisas
desenvolvidas no ambito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) bem como os documentos disponibilizados no site da
SEEDUC/RJ e no do Conselho Estadual de Educacgéo desse estado.
A pesquisa na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (TEDE/UFRJ) ocorreu utilizando o seguinte termo “correcao de fluxo escolar”,
0 que retornou 4.731 resultados de pesquisas, sendo 3.776 dissertacdes e 917 teses, quando
se aplicou o filtro “Areas do CNPq: Educacdo” para uma pesquisa avangada, retornaram-se
692 resultados, sendo 682 dissertagdes e 10 teses. Selecionamos 4 trabalhos para dialogar
com essa pesquisa:
1. A democratizacdo da escola e o projeto politico pedagdgico: movimentos
instituintes, (MOREIRA, 2014);

2. SAERJ: implicagbes na avaliagdo do processo ensino-aprendizagem em duas
escolas estaduais de Belford Roxo — RJ, (ALVERNAZ, 2016);

3. O Programa Mais Educacao e seus entrelaces com a Educacdao Integral: desafios
e perspectivas para as escolas do municipio de Nova Iguacu, (MENDES, 2013);

4. Reforma do Estado, gerencialismo e parcerias publico-privadas na Educacéo
Basica: uma analise a partir de instituicbes escolares filantropicas de Volta
Redonda/RJ, (SOUZA, 2017).

A pesquisa na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacées da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (BDTD/UERJ) foi dirigida pelo termo “corregdo de fluxo escolar”,

retornando 11.617 trabalhos de pesquisas, sendo 8.256 dissertacfes e 3.336 teses. Ao
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aplicarmos o filtro “Ciéncias Humanas: Educacgao”, obtivemos 1.037 resultados, distribuidos
em 783 dissertacbes e 254 teses. Destacamos 3 trabalhos que dialogavam com nossa

pesquisa:

1. Astecnologias e o trabalho docente: o caso do Programa de Correcao de Fluxo do
Estado do Rio de Janeiro, (MENDES, 2018);

2. O Programa Autonomia da Secretaria de Estado de Educacédo do Rio de Janeiro:
seu quadro de elaboracao e as condic¢des efetivas de realizacéo, (ROSA, 2016);

3. Disputas de sentidos sobre Autonomia e sua expressdo politico-pedagdgica no
Projeto Autonomia Carioca (PAC) e sua expressao na rede municipal do Rio de
Janeiro, (MARTINS, 2016).

2.2.3.1 Programas e Projeto de Corregéo de Fluxo Escolar desenvolvidos na Rede
Estadual de Ensino do Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro uma das primeiras estratégias que visava combater os mecanismo
gue condicionava os altos indices de distor¢cdo idade-ano, que eram, aquela época,
explicados pelas altas taxas de reprovagao, eram baseadas no “ciclo basico”, pois com a
adesdo dessa forma de organizacéo e implementada como sistema de ciclo enquanto politica
educacional, muitos estados da federacado trabalhavam numa perspectiva de abolicdo da
seriacdo nos primeiros anos do Ensino Fundamental, no Rio de Janeiro essa estratégia foi
chamada de “Bloco Unico” que conforma Barreto e Mitrulis (1999, p. 39) afirmam que o “Bloco

Unico gestado no Rio de Janeiro, pretendia

sintetizar e consolidar um conjunto de medidas encaminhadas pelo sistema
publico do Rio de Janeiro, voltadas para a redemocratizacdo do ensino e
reformulacéo da proposta curricular no ltimo decénio, o bloco Unico trabalha
com uma concepgdo menos estruturada de escolaridade fundamental e tenta
vincula-la ao processo natural de construcdo de aprendizagens de cada
crianga. Nesse sentido rompe com o intervalo de 7 a 14 anos, consolidado
pela Lei n. 5.692 como a faixa da escolarizag@o obrigatoria, para incorporar
as criangas de 6 anos frequentando classes de alfabetizagéo.

Buscou-se nessa organizacdo, avaliar o estudante a partir das teorias de
desenvolvimento humano de Lev Vygotsky, que consistia em “a crianca deve ser avaliada
nao s6 em razao do seu desenvolvimento real, mas dos progressos que ela manifesta na
direcdo dos objetivos propostos, indicadores do seu nivel de desenvolvimento potencial’
(BARRETO e MITRULIS, 1999, p. 40). E que n&o havia retengdo nos primeiros anos do
Ensino Fundamental, o que indicava que “o fim das séries como unidades fechadas abala a

pedagogia da reprovacao” (p. 40). No entanto Barreto e Souza (2004) afirmam que o Bloco
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Unico “também nZo conseguiu desenvolver-se em torno de um projeto educacional com
densidade capaz de informar uma mudanca mais profunda na logica da seletividade social
incrustrada na escola” (p. 9).

O Bloco Unico néo tinha como objetivo principal a corre¢éo de fluxo escolar como
pensada a partir dos Programas de Aceleracdo do final da década de 1990. No Rio de
Janeiro, em nivel estadual, o primeiro programa com esse viés de organizacdo so veio ser
implementado em 2009 sendo denominado “Programa Autonomia”, e sera esse programa
gue vamos analisar como politica de correcéo de fluxo para Rede Estadual do Rio de Janeiro.

A Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SME) durante toda década de
1990 e inicio dos anos 2000, implementou projetos e programas que visavam diminuir 0s
indices de repeténcia, evasao e defasagem idade-ano conforme Granja e Mattos (2009):

1. o Nucleo Curricular Basico — MULTIEDUCACAO (1992);

2. Alunos com oito anos ou mais na 12 série (1998);

3. O Programa de Aceleracéo | (2000);

4. 1°. Ciclo de Formacao na Rede Publica de Ensino Municipal agrupando as trés séries

iniciais — Classe de Alfabetizacdo, a 12. e a 22, série do Ensino Fundamental (2000);

o

Turmas de Progresséao | e Il (2002);

6. Projeto Especial Adolescente 2007.

Todos esses programas e projetos visavam a melhoria dos indicadores educacionais
na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro.

Como nossa analise abarca apenas a Rede Estadual, o Programa Autonomia sera
caracterizado como a politica de correcdo de fluxo escolar da Rede Estadual de Ensino do
Rio de Janeiro, e como ja identificados em outros programas estaduais, também foi fruto de
uma parceria publico-privada com a Fundac¢édo Roberto Marinho.

Conforme Rosa (2016, p. 59)

No ano de 2009, a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC) instituiu o Programa Autonomia (PA) como Programa prioritario
para a correcdo da distor¢do idade-série no &mbito das escolas estaduais. O
Programa utiliza a metodologia Telessala, organizada e gerida pela Fundacgé&o
Roberto Marinho (FRM), braco das organizacdes Globo para a educacéo e a
cultura.

O Programa Autonomia, inicialmente era apenas um projeto, foi criado e
institucionalizado pela Resolugdo SEEDUC 4.295, de 04 de Junho de 2009 que estabeleceu
o funcionamento do entéo Projeto Autonomia, segundo o que consta na resolucao, o Projeto

seria implementado por meio da Metodologia de Telessalas, utilizando o material didatico do
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Novo Telecurso, e capacitacédo dos professores para o projeto seria de responsabilidades da

Fundacao Roberto Marinho. Consoante a Resolucao, Rosa (2016, p. 60) alude que

O horéario de funcionamento da Telessala € o mesmo da unidade escolar, mas
com turnos diarios de 4 (quatro) horas corridas, diferindo do funcionamento
habitual da unidade escolar, que se configura em tempos de 50 (cinquenta)
minutos. Quanto ao publico alvo, participam do Projeto Autonomia os alunos
dos 6° e 7° anos do Ensino Fundamental que tiverem completado, no minimo,
15 (quinze) anos de idade, e os alunos da 12 série do Ensino Médio, que
tiverem completado, no minimo, 17 (dezessete) anos de idade. Cabe destacar
agui que inicialmente ndo havia limite de idade para os alunos elegiveis para
o Projeto, a saber, estudantes que ja repetiram de série algumas vezes, que
ficaram afastados ou entraram tardiamente na escola e, por isso, nao
conseguem dar continuidade ao percurso da escolaridade obrigatéria.

Quanto o papel docente na estrutura do Programa Autonomia, a resolucao que sofreu

uma alteracao pela Resolu¢cdo SEEDUC N° 4353 de 24 de setembro de 2009 que alterou a

redacdo dos arts. 25, 26 e 27, explicita que os professores podem exercer as seguintes

funcdes no programa (ROSA, 2016):

1.

Professor Regente — este professor atua em regime de unidocéncia multidisciplinar,
com carga horéria de 24 (vinte e quatro) horas semanais, sendo 20 (vinte) horas em
regéncia efetiva e 4 (quatro) horas para planejamento pedagdgico. O Professor
Regente inscrito no Autonomia passa por uma formacao constituida de 4 (quatro)
etapas de 40 (quarenta) horas, sempre antes de cada mddulo, totalizando 160 (cento
e sessenta) horas para o Ensino Médio e 120 (cento e vinte) horas para o Ensino
Fundamental, em pélos determinados pela Secretaria de Estado de Educacédo. Nao é
permitida atuacao de Professores Regentes no PA sem prévia formacao.

Professor Articulador Regional — este professor tem como principais atribuicées
assessorar a coordenacdo geral no planejamento, na execucao e na avaliacdo das
acOes pedagdgicas, além de coordenar, planejar, acompanhar, orientar e avaliar todas
as acbes pedagodgicas com a equipe de supervisores locais, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela coordenacao geral do Projeto, dentre outras.

Professores Supervisores Regionais — estes atuam com vistas a acompanhar e
orientar os professores no desempenho de suas atribuicdes, e também garantir a
fidedignidade de todas as informacdes inerentes ao desenvolvimento das acdes sob
sua coordenacdo e o envio delas a coordenacao regional, em tempo habil, dentre

outras atribuicdes.
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Como o Projeto Autonomia (PA?°) tem como proposta reduzir o tempo de
escolarizacao pra alunos em desfasagem idade-ano dos Anos Finais do Ensino Fundamental
(6° ao 9° ano) e para o Ensino Médio (1° ao 3° ano) o cerne do trabalho pedagdgico é a
“aceleracao da aprendizagem”, de acordo com Magalhdes (2014) a Matriz Curricular do PA
“estrutura-se por meio de quatro modulos, sendo cada um deles com a duragédo de seis
meses e composto por um bloco de disciplinas” (p. 30).

A partir de 2012, foi estendido para 2 anos o tempo de execuc¢éo do programa para a
etapa do Ensino Fundamental, o que ja era verificado no Ensino Médio. Para atender as
exigéncias requeridas pelo Conselho Estadual de Educagéao “referente a carga horaria anual
e 0s conteudos minimos dos componentes curriculares para fins de certificagdo” (p. 31), o
programa vem sofrendo alteracdes ao longo dos anos de sua implementacéo, ocorrendo
mudancas exemplificadas pelas “hormas para autorizagéo e certificacdo relacionadas aos
alunos concluintes pelo programa, que foram alteradas por meio da Resolugcdo SEEDUC n°
4.733/2011” (p. 31). Nao estéo claras as fontes

2.2.3.2 Concepcdes Teodricas identificadas no Programa Autonomia

E importante destacar que o Programa Autonomia no ambito da SEEDUC/RJ é
resultado implementacdo do SAEB?' como politica nacional coordenada pelo Governo
Federal em 2007 e a criacdo do Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ)
em 2005, o que evidenciou alguns problemas que ja eram atestados a muito tempo, no
entanto agora comprometeria a “imagem” do Estado do Rio de Janeiro em relacdo a
educacdo para todo o pais, pois conforme Ramos (2016, p. 53) “ocupava a 26° posi¢cédo no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica)”, sendo necessario implementar
estratégias que combatesse os condicionantes da obstrucdo do fluxo escolar, restabelecer a
frequéncia dos estudantes e a participacdo do corpo docente. Umas das formas de se
implementar com rapidez e “eficiéncia” era estabelecendo as parcerias publico-privadas, que
ja estavam em andamento em boa parte do Brasil. Iniciando assim a implementagéo do PA.

Para Magalh&es (2014) o Brasil estabelece essas parcerias a partir do “Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado e, em especial, por meio da Medida Proviséria n°
1.591/97, que dispde [...] sobre a criagcdo do Programa Nacional de Publicizacdo e a

qualificacéio de entidades como organizacbes sociais” (p. 66). E a institucionalizagdo da

20 Seguimos se referindo ao Programa Autonomia apenas com a abreviacdo PA.

21 O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) é um conjunto de avaliacbes externas em larga escala
gue permite ao Inep realizar um diagndstico da educacao béasica brasileira e de fatores que podem interferir
no desempenho do estudante.
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desresponsabilizacdo do Estado com os direitos sociais, em nome do tao propalado custos-

beneficios das operacfes estatais. Magalhdes (2014, p. 68) conclui afirmando que

A reducdo dos gastos publicos (leia-se gastos na area social) significa, na
pratica, a retirada do Estado em areas consideradas n&o prioritarias, a
exemplo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e, consequentemente, a
transferéncia de responsabilidades para organizacBes da sociedade civil.
Significa também a garantia da governabilidade, & medida que o repasse de
verbas publicas as instituicbes privadas servem para a colaboracdo das
mesmas aos projetos e politicas implementadas pelo governo.

O PA autonomia é criacdo da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, isso
qualificaria, como entendemos que seja o ideal acontecer, um programa do Estado para o
Instituicbes do Estado, no entanto quando se estabelece como se daria os aspectos
metodoldgicos do PA foi que o programa ganhou roupagem de acordo com o “modelo” de
correcdo de fluxo escolar implementada em diversas redes estaduais, mediada por
organizagbes nao-governamentais e com isso, o PA ndo apenas recebe, a Metodologia
Telessala, mas também consubstancia, os “modelos tedricos” que embasam essa
metodologia.

Os valores repassados pelas SEEDUC/RJ a Fundacdo Roberto Marinho é outra

guestdo a ser aventada aqui pois, de acordo com Ramos (2016, p. 41)

[...] através do convénio n® 04/2008, no valor de R$ 12.652.886,00 (doze
milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e oitenta e seis reais);
e a aquisicdo de material didatico realizada no dia 15/01/2009, através do
processo de compra n°® E-03/000560/2009 (SEEDUC, 2015) no valor de R$
19.338.709,40 (dezenove milhdes, trezentos e trinta e oito mil e setecentos e
nove reais e quarenta centavos). A implanta¢éo do projeto e a aquisi¢cao de
material didatico foi realizada com a Editora Globo, estas fazem parte da
parceria publico-privada, que tem o objetivo de corrigir o fluxo escolar do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, denominado Projeto Autonomia, que
tem como idealizadora/executora do projeto a Fundagcdo Roberto Marinho,
pertencente a mesma empresa.

Esses foram apenas os valores repassados para implementacdo pois conforme
Ramos (2016, p. 41)

[...] para a extens&o do Projeto Autonomia, o contrato em 22/12/2012 no valor
de R$ 9.966.374,00 (nove milhdes, novecentos e sessenta e seis mil,
trezentos e setenta e quatro reais), além do processo de compra realizado no
dia 27/05/2011, para uma nova aquisicdo de material didatico, elaborado
através do processo n°® E03/006259/2011, no valor de R$ 7.625.000,00 (sete
milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil reais), para ‘futuras’ aquisicbes de
livros e Dvd’s do Novo Telecurso. Nesta compra, a proposta é dar
continuidade ao Projeto Autonomia e ao Programa de Aceleracéo de Estudos,
de acordo com contrato assinado em dezembro de 2012. Somando apenas
estes valores o Estado pagou a Fundagdo Roberto Marinho, pertencente a
empresa Rede Globo o valor de R$ 49.582.969,40 (quarenta e nove milhdes,
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quinhentos e oitenta e dois mil, novecentos e sessenta e nove reais e
guarenta centavos). Observa-se que as compras de materiais ‘para novas
aquisi¢cdes’ sao anteriores ao processo de extensao, ora antes mesmo de se
propor a extensdo do projeto foi elaborada nova compra. Essa pratica revela
gue o Estado esta atendendo aos interesses dos empresarios em manter 0s
nichos de mercado e a garantia dos seus lucros

Esse movimento de precarizar o publico e financiar o privado aparece no Programa
Autonomia da SEEDUC do Rio de Janeiro. A parceria entre a SEEDUC/RJ e a Fundacéao
Roberto perdurou até 2015, dai em diante o PA foi renomeado e passou a ser denominado
de programa de correcéo de fluxo escolar.

Para compreendermos o PA na perspectiva pedagdgica e metodoldgica é preciso
gue facamos distingao entre a Metodologia Telessala e o Telecurso 2000, Rosa (2016, p.
64) explica que “O Telecurso é apenas o material didatico (videos e livros) utilizados para
veiculacdo do conteudo académico, enquanto a Metodologia em questdo, além da
exibicdo do TC2000 e do uso dos seus materiais, prevé uma rotina diaria de funcionamento
das aulas a serseguida rigorosamente pelo professor”.

Essa proposta metodolégica é embasada na intensificacdo do uso das “tecnologias
da informacdo” que se alia a uma visdo de educacdo que concebe a uma certa
reconfiguracdo do trabalho docente e sua substituicdo por tecnologias digitais, o que de
acordo Mendes (2018) esta implicito no PNE (2014-2024) “através de suas estratégias,
posicionam as tecnologias no lugar dos sujeitos, conferindo a elas o “poder” de resolver as

questdes propostas” (P. 55). O que implica dizer que, para Mendes (2018, p. 58)

Na esfera educacional atual, podemos perceber que é o que acontece com
o Programa de Correcdo de Fluxo, em que as teleaulas do Telecurso®
compreendem uma mercadoria que foi produzida pela FRM, obliterando a
funcdo do professor de planejar, preparar e, primordialmente anulando o
conhecimento desse professor.

E importante aqui destacar que mesmo findando a parceria entre a SEEDUC/RJ e
a Fundacéo Roberto Marinho e a consequente mudanca de nome do PA para correcéo de
fluxo escolar em 2016, ndo houve mudanca significativa na conduc¢do do Programa de
correcao de fluxo escolar na Rede Estadual do Rio de Janeiro, conforme (ROSA, 2016)
que afirma que o “novo programa que se destina ao Ensino Fundamental, bastante

parecido com o Autonomia” (p. 70).
2.2.4 Regiao Centro-Oeste

As taxas de distor¢cdo idade-ano para o a regiao Centro-Oeste, de acordo com dados
do INEP (2020) mostra que o Ensino Fundamental das redes estaduais tem uma TDI de
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17,3% e o Ensino Médio de 25,6%. O estado dessa regiao que possui a maior TDI é o Mato
Grosso do Sul. Os resultados das taxas de Distorcdo Idade-Ano para o Estado de Mato
Grosso do Sul na Rede Estadual no ano de 2015 sédo de 32,0% para os estudantes
matriculados no Ensino Fundamental e 35,9% para os matriculados no Ensino Médio,
guando em 2020 essas taxas séo de 28,4% e 30,9%, respectivamente, conforme a Tabela
4.

Dentre as estratégias e mecanismos utilizados pela Secretaria Estadual de Educacéo
para desobstruir o fluxo escolar em decorréncia dos altos indices de distor¢do, esta a
promocao automatica, o regime de ciclos, as classes de aceleragdo e 0s programas de
correcdo de fluxo escolar, sendo estes o objeto deste trabalho, mesmo que entendemos que
todas as demais estratégias foram pensadas para correcdo de fluxo escolar, embora que
durante sua execuc¢do se certificou suas incongruéncias, limitagfes e equivocos por parte
dos seus idealizadores e de concepc¢des que as embasavam.

Atualmente o Estado do Mato Grosso Sul tem se estruturado, na questdo da correcao
de fluxo escolar, na organizacéo de seus préprios mecanismos e estratégias de correcao de
fluxo escolar, pois desde a década de 2000 quando se iniciam a implantacdo dos programas
em todo o Brasil, o Estado do Mato Grosso do Sul ofertava os programas de correcdo em
parceria com instituicbes privadas, como o Instituto Ayrton Senna, implementando o
Programa Se Liga (PSL) e do Programa Acelera Brasil (PAB) através de parceria publico-
privado.

Aqui cabe ressaltar que essa forma que se estabeleceu a politica de correcéo de fluxo
escolar desde suas primeiras a¢des no final da década de 1990 tem sido estudada e a partir
desses estudos tém emergidos diversas questdes, dentre elas podemos destacar uma: por
gue o setor privado tem atendido o direito dos estudantes das escolas publicas a correcao
de fluxo escolar? Peroni e Caetano (2015) afirmam que “privado define o conteudo do
publico, tanto nos aspectos de gestdo quanto nos aspectos pedagdgicos” (338). Essa
parceria muita das vezes tem incorporado, a educagao publica, uma “cultura do privado”,
através de programas direcionados por metodologias replicaveis em qualquer realidade, com
excessiva superestimacao dos dados quantitativos, controle e monitoramento desses dados
que expressao resultados positivos do programa e principalmente “formando” os professores
da rede publica numa visdo utilitarista da educagéo, assumindo uma postura de ensino,
meramente, conteudista, pois tanto o material como a metodologia ja vem pronta, nao
deixando espaco pra discusséo entre os professores e estudantes sobre aspectos de uma

aprendizagem significativa. Oliveira e Haddad (2001, p. 80) corrobora ao afirmar que
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E dentro de um panorama geral que as ONGs tradicionais vém sendo
chamadas a colaborar: tanto na acdo direta de oferta dos servicos
educacionais, em que o Estado se retira ou ndo entra, como em decorréncia
da reducdo do corpo técnico das diversas secretarias, na producdo de
materiais didaticos, capacitacdo de professores e atuacdo no plano das
orientacdes pedagdgicas.

Isso evidencia como o setor privado assume a lacuna deixada pelo Estado assumindo
uma responsabilidade que é constitucionalmente atribuida ao setor publico, ocorrendo um
esvaziamento do compromisso com os direitos sociais, principalmente com a educacao.

De acordo com Souza e Garcia (2017) numa pesquisa que analisou os resultados
escolares de estudantes egressos de programas de correcdo de fluxo (Se Liga e Acelera
Brasil) adotados numa escola localizada em um municipio no interior do estado de Mato
Grosso do Sul, afirmam que “os dados de aproveitamento escolar dos egressos [...] dos
programas de correcdo de fluxo escolar do IAS (Programa Se Liga e/ou Acelera Brasil)
verificou-se que muitos estudantes vivenciam novamente situagdes de fracasso escolar” (p.
16). Faltando a esses programas um acompanhamento da “trajetéria escolar” dos seus
egressos.

Enviamos o oficio n® 154 a Secretaria de Educa¢édo do Mato Grosso do Sul solicitando
dados sobre o programa de correcao do fluxo escolar implementado por esta secretaria, e
obtivemos resposta conforme solicitado, fizemos contato, inicialmente, via e-mail, com a
Coordenadoria de Correcgéo de Fluxo da SED do Mato Grosso do Sul, essa foi a mensagem:
“as autorizacbes de pesquisa, aqui na SED, ocorrem por meio da Coordenadoria de
Formacédo Continuada. Os tramites sdo: enviar oficio com as devidas solicitacdes e anexar
0 projeto de pesquisa para o Gabinete da Secretaria que, em seguida, despacharé para esta
Coordenadoria que fara interlocugcdo com a nossa”. Fizemos como solicitado, e tivemos
retorno com toda documentacgao solicitada.

Resolvemos também analisar o programa de correcdo de fluxo da Rede Estadual do
Mato Grosso do Sul a partir de trabalhos de pesquisas realizados no ambito das
Universidades Publicas do Estado do Mato Grosso Sul (a Universidade Federal [UFMS] e a
Universidade Estadual [UEMS]) no periodo de 2000-2020.

A Biblioteca da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) disponibiliza o
Repertorio Institucional, que contém a producdo académica dos pesquisadores desta
universidade. Ao pesquisarmos nessa plataforma o termo “Correcédo de Fluxo Escolar”, foi
retornado 137 resultados, sendo, 10 livros autorais, 118 dissertacbes e 9 teses. Ao
aplicarmos o filtro “Politica Educacional”, foram selecionadas 9 pesquisas, dentre as quais 2

(duas) dialogavam com esta:
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1. Arqueologia das praticas discursivas sobre o fracasso escolar no ensino
fundamental do estado de Mato Grosso do Sul — (SOUZA, 2011);

2. A implantacdo do Sistema de Ciclos no Ensino fundamental como elemento da
politica educacional de Mato Grosso do Sul (1998-2002) — (PEREIRA, 2004).
No Banco de Teses e Disserta¢gdes na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) a pesquisa se deu no sitio do Programa de Pés-Graduacédo em Educacgéo?? o qual
esta organizado pelo nome dos estudantes. Como néo foi possivel selecionar por assunto,
tivemos que abrir cada dissertacéo para identificarmos alguma que conversasse com a nossa
pesquisa. Identificamos 03 (trés) dissertacoes:
1. Politicas de Gestdo Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo
Grande (1998-2019) — (DUAILIBI, 2020);

2. Quem é o Protagonista da Escola da Autoria? Andlise de uma Parceria Publico-
Privada e MS (2017-2019) — (PRADO, 2021);

3. O Projeto Avanco do Jovem na Aprendizagem em Mato Grosso do Sul (AJA-MS):
Andlise do Instrumento Didatico do Ensino de Histéria (2016-2017) -
(NASCIMENTO, 2019).

2.2.4.1 Programas e Projeto de Correc¢éo de Fluxo Escolar desenvolvidos na Rede

Estadual de Ensino do Mato Grosso do Sul

As medidas administrativas e pedagdgicas adotadas para a correcéo de fluxo escolar
na Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso do Sul, seguiu a orientacdo do Ministério da
Educacao, com a implantacdo do Programa Se Liga e Programa Acelera Brasil, ambos do
Instituto Ayrton Senna, especificamente na capital Campo Grande, conforme relata Duailibi
(2020, p. 63)

[...]em 1998, a Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS aderiu ao
Programa Acelera Brasil (PAB), 0 qual contava com a iniciativa do Instituto
Ayrton Senna (IAS) e com 0 apoio de outras instituicbes, como o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE/MEC) e a Petrobras.

Devido o curto espaco de discusséo, a quantidade de dados disponibilizados, o grupo
social em que abrange e por ser o mais atual, vamos analisar somente um, dos dois
programas criados e implementados pela rede estadual de ensino sul-mato-grossense, que
€ o “Projeto Avango do Jovem na Aprendizagem — AJA/MS”. O outro projeto denominado

“Seguindo em frente” apenas faremos uma breve descri¢cdo a seguir.

22 Disponivel em: http://www.uems.br/pos graduacao/detalhes/educacao-campo-grande-mestrado-
profissional/teses _dissertacoes.
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O Projeto Seguindo em Frente foi criado em 2014, com o objetivo de “oferecer aos
jovens de 15 a 17 anos a conclusdo do ensino fundamental, |hes oportunizando o
prosseguimento de sua trajetéria escolar” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 7). Uma
caracteristica marcante do Seguindo em Frente € que se trata de um projeto elaborado a
partir “das concep¢des do Programa Projovem Urbano — PJU, do Governo Federal, e
Trajetorias Criativas, da Secretaria de Estado de Educacédo do Rio Grande do Sul, tendo
como referéncia o material didatico do PJU” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 8).

De acordo com Nascimento (2019, p. 13)

Nos anos de 2013 e 2014, a rede estadual ofertou em algumas unidades
escolares a Aceleracdo da Aprendizagem, atendendo os jovens que néo
concluiram o ensino fundamental na idade certa e que, ainda, ndo tinham a
idade adequada para ingressar na EJA. Em geral, esse projeto era ofertado
no periodo diurno. Em 2014/2015, o governo substituiu a Aceleracdo da
Aprendizagem pelo projeto Seguindo em Frente, com 0 mesmo molde, mas
com ensino noturno nas unidades escolares da rede estadual.

O Projeto Avanco do Jovem na Aprendizagem — AJA/MS teve inicio em 2015, como
estratégia pedagogica para combater a distor¢do idade-ano na rede estadual de educacéao
do Mato Grosso do Sul, com a finalidade de “implementar metodologias diferenciadas e
orientar os jovens estudantes a adquirirem uma formacéo cidada, diante da pluralidade
cultural existente no modo de vida, objetivando a formacéao participativa, critica e decisiva na
vida social” (MATO GROSSO DO SUL, 2020, p. 12). O projeto “atende os jovens oriundos
do ensino regular com distorcdo de idade/ano e os jovens estudantes trabalhadores” (MATO
GROSSO DO SUL, 2020, p. 12).

O Projeto AJA/MS foi elaborado a partir do Projeto Travessia Educacional do Jovem
Estudante Campo-Grandense, projeto esse que atendia 0s jovens de 15 a 17 anos na capital
do Mato Grosso do Sul.

Podemos destacar alguns pontos a respeito de ambos 0s projetos, tomando como
direcionamento a Proposta pedagdgica desses projetos, ressaltando os itens que tratam dos
objetivos dos projetos, metodologia, o publico-alvo e o trabalho docente.

O projeto AJA/MS tem como objetivo geral “Oportunizar aos jovens estudantes de 13
a 17 anos, com distor¢cao de idade/ano, possibilidade de acesso ao sistema educacional e a
complementacao dos seus estudos de forma integrada, qualificada e participativa” (MATO
GROSSO DO SUL, 2020, p. 13) e dentre os 13 objetivos especificos destacamos o primeiro
gue afirma que o projeto visa (MATO GROSSO DO SUL, 2020, p. 14)

promover e garantir o direito aos adolescentes e jovens de 13 a 17 anos, que

por algum motivo, estdo em distor¢do idade/ano ou ndo concluiram o ensino
fundamental, atendendo as comunidades indigenas, quilombolas,
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afrodescendentes, do campo, ribeirinhas, de periferias urbanas e os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

A Proposta do Pedagogica do projeto também orienta sobre o0s requisitos de acesso

ao projeto, e explicando que o mesmo esta dividido em (MATO GROSSO DO SUL, 2020, p.
15):

= Blocos inicial I, inicial Il e intermediario - o estudante que completar 14 (quatorze)

anos, no ano da matricula, no curso;

= Bloco Final — o estudante que completar 15 anos, no ano da matricula, no curso.

A proposta também afirma que, para ingresso nos blocos, serd realizada uma
avaliacdo a cargo da escola, para posicionar o estudante no seu respectivo bloco.

De acordo com a proposta, o perfil do estudante que ingressa no curso AJA/MS é
delineado por diferenga na sua constituicao “adolescentes e jovens indigenas, quilombolas,
do campo, afrodescendentes, adolescentes gravidas ou maes, pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo, trabalhadores
e ribeirinhos” (MATO GROSSO DO SUL, 2020, p. 18). E colocamos aqui em destaque o
atendimento ao jovem trabalhador.

Para o “perfil” do professor que atua no projeto, a proposta elenca 16 caracteristicas

gue aquele precisa ter, dentre as quais destacamos:

— Elaborar planejamentos, projetos, atividades e avaliagbes/desafios;

—> possuir comprometimento com o éxito do estudante e do projeto;

—> colaborar com as atividades propostas na escola, auxiliando os estudantes,
equipe multidisciplinar e familia,;

Destacamos essas caracteristicas, pois, a partir delas verificamos de que “professor”
0 projeto precisa e forma, o que sera discutido no proximo tépico.

Quanto a organizacao curricular e metodologica, no projeto, 0s componentes
curriculares se organizam em 4 (quatro) areas de conhecimento, séo elas” (MATO GROSSO
DO SUL, 2020, p. 30):

= Linguagens — com os componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Arte, Lingua
Inglesa e Educagéo Fisica.

= Ciéncias da Natureza — com o componente curricular de Ciéncias.

= Matematica — com 0s componentes curriculares de Matematica e Informatica.

= Ciéncias Humanas — com 0s componentes curriculares de Historia, Geografia e

Desenvolvimento Social.
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= Ensino Religioso.
= Nos Blocos Intermediario e Final sera oferecida, em carater obrigatério, a Lingua

Inglesa como Lingua Estrangeira.
2.2.4.2 Concepcdes Tedricas identificadas no Projeto AJA/MS

Dentre os aspectos tedricos que podemos destacar do Projeto AJA/MS estéo:

1. O atendimento do “jovem trabalhador”;

2. O critério de inclusédo de grupos diversos e distintos;

3. E carater social abarcado pelo projeto.

A politica que se desenvolve na rede estadual do Mato Grosso do Sul foca no grupo
dos adolescentes entre 13 e 17, mas é preciso levar em consideracdo a analise feita por
Nascimento (2019) que aduz sobre o perfil do estudante inserido no projeto AJA/M, que
embora que sejam advindos do processo de exclusao social, se faz necessario “verificar se
realmente h&a o estabelecimento de um perfil universal relativo ao estudante, ou se o que
deve ser considerado se trata de um perfil singular” (p. 27).

O projeto inclui, como publico-alvo, indigenas, quilombolas, adolescentes gravidas ou
maes, ribeirinhos, pessoas com transtornos globais, altas habilidades etc., € um grupo muito
diverso que é preciso pensar em um “perfil pontual”, pois dado suas caracteristicas, o cerne
do programa é a questdo da exclusao social (NASCIMENTO, 2019). Para que ndo ocorra
mais exclusdo ao se delimitar o “perfil” de ingressante, é preciso pensar numa perspectiva
da relacao universal e singular (NASCISMENTO, 2019, p. 27)

Se generalizarmos a condicdo do estudante do AJA-MS a um perfil de
excluséo, ou se determinarmos um perfil padréo, corremos o risco de gerar
mais exclusdo. Anulam-se, assim, as especificidades existentes em sala de
aula para uma homogeneizacdo dos que nela se fazem presentes, no perfil
do estudante, de acordo com o Projeto. Ndo podemos desconsiderar a
existéncia do singular, mas ele ndo pode ser excludente. Apesar do Projeto
AJA-MS trazer esse perfil em sua escrita, ndo significa que ele seja padréo
em todas as unidades escolares.

Outro grupo, que o projeto abarca, sao os “jovens trabalhadores, esse perfil, de acordo
com Rodrigues (200°, p. 163) tem caracterizado “sua condigéo de trabalhador desqualificado
e explorado, recebendo um salario vil e que desenvolve uma dupla jornada de trabalho: atua
no servico e na escola com a finalidade de sobrevivéncia e ascensdo.” E poderiamos
prosseguir numa discussao sobre a relacdo trabalho e educagéo, ndo numa perspectiva do
“subemprego”, mas o trabalho como entidade ontolégica do ser humano, mas o espaco néo

nos permite.
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Se faz necessario considerar o que Borges (2018, p. 21) afirmou sobre o publico do
projeto AJA/MS

O publico matriculado no Projeto AJA-MS representa uma juventude com
perfil vulneravel, em relacdo a organizacado familiar, social e econdmica. Logo
se faz necesséario que o estado promova agbes de apoio e incentivo a
permanéncia dos estudantes no projeto, como transporte, materiais, além de
profissionais vinculado ao projeto terem como pré-requisito a identificacdo
com o publico, para que as relagbes interpessoais contribuam para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas a serem executadas.

Para este autor, além das questdes do publico, tem-se que levar em consideracdo os
aspectos metodoldgicos do projeto, que ao considerar novas estratégias, o professor
promove (BORGES, 2018, p. 57).

[...] a valorizagdo do conhecimento prévio do estudante, motivando e
incentivando o perfil de lideranca, em um processo em que 0s educadores
passariam a desenvolver a funcdo de orientadores de aprendizagem,
permeando o mundo desses jovens, orientando a utilizagdo das informacdes
amplamente disponibilizadas de forma coerente, visando a um aprendizado
significativo, em que ambos participam ativamente da construcdo do
conhecimento.

Por fim, o projeto AJA/MS, valoriza o papel social desenvolvido ao papel educacional
gue é demonstrado quando em sua maioria, 0s jovens egressos do AJA/MS, saem com
certificacdo que lhes permitirdo uma mudanca de trabalho ou até mesmo sua colocagdo em
um ambiente profissional, mas que nao busca a promoc¢éo do prosseguimento dos estudos

para o ensino superior.
2.2.5 Regido Sul

Na Regido Sul do pais, o Estado que apresenta as maiores taxas de Distor¢ao Idade-
Ano é o Rio Grande do Sul, que conforme a Tabela 4 no ano de 2015 teve no Ensino
Fundamental da Rede Estadual de Ensino uma TDI de 24,9% e no Ensino Médio, 29,4%.
Para os resultados de 2020, essa taxa passou a ser de 23,3% no Ensino Fundamental e
33,9% no Ensino Médio.

No primeiro semestre de 2021, enviamos um e-mail a Secretaria de Educacao do Rio
Grande do Sul através do Gabinete do Departamento de Educacao, sendo respondido pela
assessoria deste gabinete 20 dias depois, 0 teor da resposta seguiu o que foi solicitado sobre
a politica de correcao de fluxo escolar no ambito estadual daquele Estado. A partir deste e-
mail foi possivel construir essa analise sobre a tematica neste Estado.

A politica de correcéo de fluxo escolar no ambito do Sistema Estadual de ensino do

Rio Grande Sul adota trés Programas que atendem estudantes em distor¢ao idade-ano os
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guais sdo: Trajetérias Criativas, Acelera Brasil e Se Liga. Para efeitos de estudos nessa
pesquisa se optou por analisar o Projeto Trajetorias Criativas com o objetivo de entender
suas relacdes com as Politicas e Legislacfes educacionais e buscando entender como essa
politica tem se constituido como estratégia para equacionar as questdes da distor¢éo entre
a idade etaria e 0 ano escolar e suas concepcoes tedricas, haja vista que se trata de um
programa educacional criado pela propria secretaria estadual de Educacédo em parceria com
o Colégio de Aplicacao da Universidade Federal do Rio Grande do SUL (UFRGS), o que nos
ajuda a compreender a apresentacao dos sujeitos e das a¢des no contexto escolar publico.

2.2.5.1 Programas e Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar desenvolvidos na Rede

Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul

De acordo?® com os dados enviados pela SEDUC/RS, em 2006 a Rede Estadual de
Ensino estava com 24,3% dos estudantes da Rede Estadual de Ensino no Ensino
Fundamental, em distorg&o idade-ano (INEP, 2006).

Com o objetivo de diminuir a defasagem escolar e corrigir a distorcédo idade-ano dos
estudantes da Rede Estadual de Ensino, na etapa do Ensino Fundamental, sob
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacéo e tendo o Departamento Pedagogico
(DP) como coordenador na implementacao dessas politicas, houve a criacdo de estratégias
pedagdgicas que atendessem aos estudantes em distorcdo idade-ano e que promovesse
gualidade em suas aprendizagens.

Em 2009 a SEDUC/RS fez parceria com Instituto Ayrton Senna (IAS) aderiu aos
Programas Acelera Brasil e Se Liga, com o objetivo de atender os estudantes do Ensino
fundamental que estavam em distor¢ao idade-ano e alunos néo-alfabetizados. De acordo
com a Secretaria, essa parceria perdurou até o ano de 2019, e foi implementado em todo o
estado do Rio Grande do Sul.

Em 2015, a rede fez parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS, para atendimento aos estudantes com idade de 15 a 17 anos, matriculados nos
Anos Finais do Ensino Fundamental, Programa Trajetérias Criativas, cuja proposta visa a
promoc¢do dos jovens em atraso escolar do Ensino Fundamental para o Ensino Médio. As
acOes pedagogicas enfatizam “[...] a organizacao e a vivéncia de um ambiente pedagdgico
revitalizado, capaz de favorecer a realizacdo de atividades que propdem desenvolver a
AUTORIA, a CRIACAO, o PROTAGONISMO e a AUTONOMIA.” (Trajetérias Criativas,

23 O texto foi redigido levando em conta as informagGes emitidas pelo Departamento Pedagégico da SEDUC/RS
via e-mail, em resposta a solicitacéo feita através do oficio n® 97 do PPGE/UFAM.
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caderno 1, p.5, 2014). O Programa atendeu aos estudantes dos municipios de Porto Alegre
e regido metropolitana.

Em 2019, foi proposto as escolas o Projeto Aceleracdo RS, criado e organizado pela
Assessoria do Departamento Pedagdgico, para atendimento aos estudantes em defasagem
idade/ano matriculados nos 6° e 7° anos do Ensino Fundamental. De acordo com o
documento que regulamenta o funcionamento do Projeto Aceleracdo RS, esse Projeto tem
como orientacdo pedagogica a valorizacdo do aluno como um ser ativo e participativo, que
constréi seu conhecimento, com respeito a heterogeneidade do ser e do aprender, de si e
do outro, e tem como base o resgate da autoestima e o desenvolvimento das habilidades
constantes no Referencial Curricular Gaucho.

Os programas de correcao de fluxo escola na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul, se organizam a partir pressuposto de que o aluno aprende integrando os diferentes
campos do conhecimento, o processo educativo deve ser realizado na perspectiva da
interdisciplinaridade que, de acordo com Parecer CEEd 545/2015, considera como sendo
“[...] um processo didatico-pedagdgico que visa a superacdo do curriculo multidisciplinar
(grifo nosso) no tratamento do conhecimento de forma fragmentada”.

A correcéo de fluxo escolar na SEDUC/RS segue institucionalizada e parametrizada
tomando como amparo os seguintes dispositivos legais:

1. LDB 9394/96 art. 24, inciso V, letra b - estabelece a possibilidade de aceleracdo de

estudos para alunos com atraso escolar:

A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

V — a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar. (Lei
9394/1996)

2. Lein®14.705/2015 - Que institui o Plano Estadual de Educacéao, Metasn°2 e 7:
Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir gue no minimo 80% (oitenta
por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada até 2019
e, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos, até o ultimo ano de
vigéncia deste PEE.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem [...]

3. Parecer CEED n° 545/2015 - reitera o estabelecido na LDB 9394/1996.
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Quadro 3 — Correcao de Fluxo Escolar na Rede Estadual de Educacéo do Rio Grande do
Sul no periodo de 2009-2021

Acéo Pablico /Ano Envolvido Periodo
Programa de Correcéo de Fluxo Estudantes do 3° ano ao 5° | De 2009 a 2019
(em parceria com o Instituto Ayrton Senna) ano.

e Se Liga: Objetiva alfabetizar os | Obs. 22 série a 42 série -
estudantes em defasagem idade/ano | anterior a Legislacdo do
e Acelera Brasil: Objetiva corrigir o fluxo [ Ensino Fundamental de 9
escolar, atendendo aos estudantes | anos
alfabetizados e com defasagem
idade/ano de dois (2) anos ou mais

Atendimento: 23.299 estudantes (turmas formadas em todas as Regionais)

Programa de Correcéo de Fluxo: Estudantes dos Anos Finais | De 2015 a 2019
(em parceria com a Universidade Federal do | do Ensino Fundamental com
Rio Grande do Sul - UFRGS) 15 a 17 anos

Programa Trajetéria Criativas

Atendimento: 3.106 estudantes (turmas formadas envolvendo as 12, 272 e 282 Coordenadorias
Regionais de Educacéao - 4 municipios)

Em 2019 com
Estudantes dos 6° e 7° anos | continuacdo  em
do Ensino Fundamental 2020 (mesmas
turmas)

Projeto de Correcdo de Fluxo - organizado
pela SEDUC
Projeto Aceleragédo RS

Atendimento: 1.211 estudantes (turmas formadas envolvendo 13, 22, 52 72, 82 113 272 e 282
Coordenadorias Regionais de Educacédo - 10 municipios)

Estudantes dos 1° anos do
Ensino Fundamental aos 3°
anos do Ensino Médio

Previsdo de inicio
em agosto de 2021

Programa de Recuperacao e Aprofundamento
de Aprendizagens

Quantidade de estudantes narede: 32.852 (dos 1° anos EF aos 3° anos EM)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados enviados pela SEDUC/RS (2021)

O Projeto Trajetdrias Criativas (TC)?*, foco deste tépico, é destinado a jovens de 15 a
17 anos que se encontram matriculados nos Anos Finais do EF, isso significa que esses
jovens possuem seu direito de aprendizagem assegurado ao ser disponibilizado uma acgao
gue vise corrigir o atraso na vida escolar desses estudantes, de forma a equacionar essa

problematica e garantir a continuidade desse estudante na escolar.

24 AcBes educativas realizadas no RS, a partir de 2012, utilizam a abordagem te6rico metodoldgica TC, cujo
modelo foi desenvolvido pelo Laboratério de Estudos em Educacao a Distancia (Le@d.CAp/UFRGS). O modelo
TC, concebido como uma tecnologia social/educacional, € replicavel. O tempo de permanéncia de um estudante
na acao educativa TC é variavel, sendo estimado um tempo maximo de trés anos (BRASIL, 2014, p. 10).
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De acordo com Castro (2015) o projeto foi criado em 2012, tendo como objetivo reduzir
0 numero de jovens em distorcdo idade-ano “Para cumprir essa meta foram propostas uma
série de mudancas no funcionamento da escola eprincipalmente na forma como educadores
e educandos compreendem 0s seus papeis nocontexto escolar” (p. 1). Conforme o Caderno
1 do Projeto Trajetdrias Criativas — Proposta (BRASIL, 2014, p. 7)

A abordagem tedrico metodologica TC permite operacionalizar acfes
educativas abertas, adaptaveis as escolas de nosso pais, sem, contudo,
limitar as possibilidades de inovacdo no ambito de outras estratégias de
trabalho. Pelo contréario, a abordagem TC contribui para que gestores,
professores e profissionais da educacdo se sintam desafiados a realizar
acOes articuladas, embasadas em relacdes colaborativas e cooperativas, de
modo que o planejamento e a execuc¢do das atividades didatico-pedagobgicas
resultem num trabalho integrado entre as diferentes areas de conhecimento.
Tal trabalho, volta-se para as aprendizagens escolares de um grupo
especifico de jovens estudantes, mas, fundamentalmente, por se realizar em
sintonia com seus interesses e necessidades, tem potencial para alavancar
resultados positivos, 0s quais retroalimentam a prépria capacidade de
aprender desses estudantes e dos demais envolvidos (gestores, professores,
outros profissionais da educacéo, familias), conferindo a proposta um carater
sustentavel, que preserva sua condicdo de se educarem em todas as
oportunidades e a qualquer tempo.
Destaca-se que toda acao do Projeto Trajetoria Criativa, se orienta pelo planejamento
e execucdo de “praticas pedagdgicas abertas denominadas TRAJETORIAS?®” (BRASIL,

2014, p. 10)
2.2.5.2 Concepcdes tedricas identificadas no Projeto Trajetorias Criativas

O aspecto mais importante que podemos destacar da politica de correcdo de fluxo
escolar implementada pelo Projeto Trajetéria Criativa no ambito da rede estadual é a
articulacdo entre a universidade publica (UFRGS) e a escola publica (SEDUC/RS) na
formulacdo de um programa para equacionar uma problematica que é social, que emerge do
carater de expanséo do direito a educacéo todos como dever do Estado, e isso inclui dizer
que a correcdo de fluxo escolar faz parte desse direito, e os docentes pesquisadores,
docentes da educacdo basica e outros profissionais da educacgéo articulando-se com os
demais agentes que estdo comprometidos com a democratiza¢gdo da educacao, devem ser
os principais articuladores dessas estratégias.

Essa questdo é confirmada por Castro (2015, p. 5) que afirma que o projeto

“Trajetérias Criativas que é uma criagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul a

25 Essas praticas sdo organizadas na forma de acgdes e atividades que demandam trabalho colaborativo e
cooperativo de estudantes e professores, o que implica a redefinicdo dos papéis discentes e docentes, além
de novas concepc¢des sobre o uso de tempos e espacos para aprendizagens escolares (BRASIL, 2014, p. 10).
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partir de uma demanda oriunda na escola basica e a partir deste problema diferentes
liderancas elaboraram um plano de intervencéo para atuar na defasagem idade série do
ensino fundamental”. E isso representa que o histérico de pesquisas docentes no ambito da
universidade Publica tem sido enraizado no contexto da realidade da Educacdo Basica é
justificado quando essa mesma universidade busca cada vez mais colaborar e cooperar com
a Escola Publica Basica.

Sob o aspecto que trata da formacéao docente e proposta curricular, os documentos
norteadores do TC apontam dois conceitos: a integralidade e a interdisciplinaridade. A
proposta pedagogica tem a premissa do desenvolvimento do trabalho coletivo, ja que o
estudante em defasagem, ndo é um estudante de um sO professor, tampouco a
responsabilidade pelo seu aprendizado ndo € somente dos professores titulares das turmas.
E esse aspecto da TC é o diferencial dessa politica que articula universidade e escola, ao
contrario dos demais programas e projetos analisados anteriormente que priorizava a
unidocéncia e as parcerias publico-privada.

No ano corrente, para que se planejasse as acfes necessarias para o atendimento a
todos os estudantes nas suas especificidades e necessidades de desenvolvimento
educacional, com o objetivo de verificar as aprendizagens desenvolvidas pelos educandos
neste periodo em que as aulas presenciais ndo puderam ocorrer em decorréncia da
Pandemia do Novo coronavirus, a Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul, em
parceria com Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao — CAED/UFJF, aplicou
uma avaliacdo sondagem em toda a rede denominado “Avaliar é tri RS"26.

Apés a analise dos resultados apresentados pelos estudantes da rede, com o intuito
de apresentar estratégias que auxiliem no processo de recuperacao das aprendizagens nao
desenvolvidas, elaborou-se o0 Programa de Recuperacdo e Aprofundamento de
Aprendizagens. O Programa propde formacfes com professores de Lingua Portuguesa e de
Matemética para que estes profissionais possam desenvolver atividades direcionadas a cada
turma, conforme especificidades e necessidades apresentadas por cada um dos educandos.
As acdes do Programa ocorrerdo no 2° semestre do ano letivo de 2021.

Assim, ao oportunizar que os estudantes desenvolvam as habilidades essenciais
necessarias para que avancem com sucesso na sua trajetoria escolar, a tendéncia é diminuir
o indice de defasagem idade/ano causado pelas reprovacdes, consequéncia das nao

aprendizagens.

26 Disponivel em: http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/avaliacao-diagnostica-avaliar-e-tri-rs-e-
concluida-com-mais-de-meio-milhao-de-participantes.



http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/avaliacao-diagnostica-avaliar-e-tri-rs-e-concluida-com-mais-de-meio-milhao-de-participantes
http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/avaliacao-diagnostica-avaliar-e-tri-rs-e-concluida-com-mais-de-meio-milhao-de-participantes
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3. SECAO Ill - Politica de Correcédo de Fluxo Escolar no Amazonas

Nesta secdo sdo caracterizados os programas de correcdo de fluxo que formam a
politica de correcdo no ambito do Estado do Amazonas. A escolha do Amazonas se deu
devido ser o local geografico onde se estabelece o Programa de Pés-Graduacdo em
Educacéo, a Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto do Amazonas, que gracas a essa
instituicdo essa pesquisa se tornou viavel pela liberacdo por licenca para estudos do
pesquisador, este também atuou no Projeto Avancar no periodo de 2016-2017 como
professor de turma do projeto estando imbricado nesse processo e buscou entender, do
ponto de vista de cientifico, o Projeto Avancar e entender suas limitages e possibilidades.
A escolha pela Secretaria Municipal de Manaus, se deu pelo comprometimento do
pesquisador em procurar reunir dados referentes ao programa de correcao de fluxo escolar
municipal, depois de verificar que ndo havia dados suficientes disponiveis para a pesquisa
no ambito municipal. Se faz necessario relatar que a insuficiéncia de dados levou a uma
limitacdo na analise, tanto no ambito estadual quanto no municipal, no entanto, pretende-se
seguir os estudos sobre a correcdo de fluxo escolar em estudos posteriores.

Inicialmente apresentaremos o Projeto Avancar, como programa de correcao de fluxo
escolar desenvolvido para equacionar as questfes de distor¢cao idade-ano para as escolas
estaduais que foi implementado em todo Estado do Amazonas.

S&o analisadas suas bases tedricas e metodoldgicas, a partir da Proposta Pedagogica
e Curricular estabelecida por meio da Resolugcdo N° 20/2013 do CEE/AM e 5 dissertacoes
de mestrado desenvolvido no ambito do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) desenvolvidas por
professores, pedagogos e gestores da SEDUC/AM promovido por convénio, bem como os
resultados alcancados ap6s a implementacdo deste Projeto no Estado Amazonas
concernente a Distor¢cédo Idade-Ano. No ultimo tdpico € analisado o programa de correcéo de
fluxo escolar no ambito municipal, especificamente na capital do Estado, a cidade de
Manaus, onde analisamos os projetos “Se Liga e Acelera Brasil”, implementados em parceria

com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria Municipal de Manaus (SEMED).
3.1 PROGRAMA DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR — PROJETO AVANCAR

Como ocorre nos demais entes federativos do Estado brasileiro, no Amazonas as
politicas educacionais sdo coordenadas por uma Secretaria de Educacéo, esta se originou
a partir da Lei n°. 1596/1946, que criou o Departamento de Educagéo e Cultura no Amazonas
(DECA). ALein®. 108, de 23 de dezembro de 1955, lhe conferiu a denominacao de Secretaria
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de Educacéao e Cultura, mudando para Secretaria de Estado da Educacao Cultura e Desporto
atendendo a Lei 2.032/1991. A nomenclatura Secretaria de Estado da Educacéo Cultura e
Desporto adveio do disposto na Lei N° 2.600 de 04 de fevereiro de 2000, que a partir de 2019
fundiu-se com Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL) passando a ser
denominada Secretaria de Estado de Educacgéo e Desporto.

A estrutura atual da Secretaria de Educacao esta prevista na Lei N° 3.642, de 26 de
julho de 2011, e um dos o6rgaos colegiados desta secretaria € o Conselho de Estadual de
Educacdo que mediante as demandas da educacdo nacional estabeleceu em 2005 na
Resolugdo n° 153/2004 o Programa de Correcao de Fluxo Escolar — Projeto Avangar para
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental | (AMAZONAS, 2004) e por meio da Resolugédo n°
83, de 24 de julho de 2007 estende o Programa aos Anos Finais do Ensino Fundamental
com o objetivo de fazer cumprir o que esté proposto na Lei N° 9.396/1996 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional no seu Artigo 23 que diz:

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 2020).

E no seu Artigo 24, inciso V, alineas a e ¢ que preceitua:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

Antes da implementacdo do Projeto Avancar como politica?’ de correcdo de fluxo
escolar no Amazonas, em 2001 foi lancado o Projeto Tempo de Acelerar (PTA)?8, como uma
proposta pedagogica de combate ao fracasso escolar. Ramos (2016, p. 28) afirma que de
acordo com “a Resolucéo n° 082/01 do CEE, o PTA foi criado para atender as necessidades
da educacdo basica no que concerne a corre¢cdo de fluxo nas etapas dos ensinos
fundamental e médio do sistema estadual de ensino”.

A implantacdo do programa de correcdo do fluxo Escolar no Ensino Fundamental:

Projeto Avancar teve como objetivo reverter um dos quadros mais graves da educacdo

27 Discutimos em topico posterior sobre o porqué de entendermos o PA como politica de correcdo de fluxo
escolar na rede estadual de ensino do Amazonas.

28 Segundo estudos de Ferreira (2011), o Projeto Tempo de Acelerar (PTA) foi desenvolvido no periodo de 2001
a 2008 pela SEDUC-AM, com material e metodologia baseados no Telecurso de 1° e 2° graus da Fundacédo
Roberto Marinho. Ele foi implantado na comunidade escolar com o intuito de ajudar os jovens e adultos a
concluirem seus estudos de forma rapida para poder ingressar no mercado de trabalho.
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nacional: o da defasagem idade/ano (série), oferecendo as condi¢cdes necessarias para a
progressao dos estudos, substituindo gradualmente o Projeto Tempo de Acelerar, pois de
acordo com Ramos (2016, p. 29) “com a falta de apoio na implementacdo do PTA, pelo
namero da evasao e por ndo haver convencimento no alcance da aprendizagem esperada,
o programa foi perdendo credibilidade ao longo dos anos”.

Para demonstrar o panorama da distorcdo idade-ano no Amazonas foi elaborada a
tabela 7, que além das Taxas de Distorcdo ldade-Ano, também apresentam as Taxas de
Rendimento?® do periodo de 2010-2020.

Tabela 7 — Taxa de rendimento e de distor¢céo idade-ano (TDI) no Ensino Fundamental da

Rede Estadual de Ensino, no Amazonas de 2010 a 2020

Taxa de rendimento
Taxa de Distorcao Idade-Ano
Aprovacgéo Reprovacéo Abandono
Fases Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Iniciais Anos Finais
Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
2010 90,6% | 81,6% | 6,6% 11,3% 2,8% 7,1% 22.8% 44 5%
2011 92,4% | 85,6% 5,4% 7,6% 2,2% 6,8% 20,1% 41,8%
2012 93,3% | 84,9% | 4,9% 7,7% 1,8% 7.4% 17,6% 40,3%
2013 94,0% | 85,6% | 4,5% 7,8% 1,5% 6,6% 14,8% 36,8%
2014 | 93,8% | 85,8% | 4,8% 8,1% 1,4% 6,1% 12,8% 34,7%
2015 95,0% | 88,9% 3,9% 5,6% 1,1% 5,5% 12,0% 32,5%
2016 95,1% | 90,2% | 4,1% 5,7% 0,8% 3, 7% 10,4% 29,6%
2017 95,3% | 90,9% | 4,1% 5,8% 0,6% 3,3% 9,5% 26,6%
2018 94,8% | 90,3% | 4,5% 6,2% 0,7% 3,5% 8,5% 24,1%
2019 95,4% | 91,0% | 4,0% 6,1% 0,6% 2,9% 8,5% 22, 7%
2020 99,8% | 99,5% | 0,2% 0,5% 0,0% 0,0% 8,0% 21,7%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir dos dados dos indicadores educacionais disponibilizados pelo INEP no
periodo de 2010-2020.

29 As taxas de rendimento escolar sdo calculadas com base nas informagdes de rendimento e movimento dos
alunos, coletadas na segunda etapa do Censo Escolar, denominada mdédulo Situagdo do Aluno. As taxas de
rendimento séo fundamentais para a verificacdo e acompanhamento do rendimento escolar dos Sistemas de
Ensino Estaduais e Municipais brasileiros e é composta pelas taxas de Aprovacédo (indica a porcentagem de
alunos que, ao final do ano letivo, alcangaram os critérios minimos para a concluséo satisfatéria da etapa de
ensino na qual se encontrava.); Reprovac¢do (indica a porcentagem de alunos que, ao final do ano letivo, ndo
alcancaram os critérios minimos para a conclusao da etapa de ensino na qual se encontrava); Abandono (indica
a porcentagem de alunos que deixaram de frequentar a escola apés a data de referéncia do Censo) (INEP,
2020);
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O Amazonas, no ano de 2019 registrou uma Taxa Liquida de Matricula de 97,3% o
gue representa 1,2 milhdo de matriculas registradas na educacéo basica no estado, sendo
700.172 matriculas s6 no Ensino Fundamental (INEP, 2020). Quanto as Taxas de
Rendimento referente ao Ensino Fundamental na rede de ensino do Amazonas, a Tabela 7
demonstrou que a educacéo tem se desenvolvido e que o que era um grande problema, tem
se equacionado com politicas educacionais, isso € demonstrado com os indices de
abandono chegando a 0,6% no ano de 2019 para 0s anos iniciais e 2,9% para os anos finais
(INEP, 2020) quando em 1998 era de 15,7% em todo ensino fundamental chegando a 22,2%
na oitava série (atual nono ano) de acordo com dados do Plano Estadual de Educacao
aprovado em 2008 (AMAZONAS, 2008).

Os dados de 2020 referente as taxas de rendimento indicam que no Ensino
Fundamental da Rede Estadual do Amazonas ndo houve abandono escolar tanto nos anos
iniciais quanto nos anos finais e as taxas de aprovacao ficaram em 99,8 % para os Anos
Iniciais e 99,5% para os anos finais e as taxas de reprovacdo foram de 0,2% e 0,5%,
respectivamente. No entanto é preciso destacar que no ano de 2020 por ocasido do infausto
aparecimento do Sars-CoV-2 e a consequente Pandemia da Covid-19 houve mudancas nos
processos de oferta e acesso e organizacao do ensino no Brasil e no Amazonas.

Nacionalmente, em 20 de marco, o Congresso Nacional, em resposta a solicitacdo da
Presidéncia da Republica, editou o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020,
reconhecendo estado de calamidade publica. Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal
editou a Medida Proviséria n® 934, que estabeleceu normas excepcionais para o ano letivo
nos niveis da Educacdo Béasica e da Educacdo Superior, decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacao de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020. A partir de entdo o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) diante da
urgéncia da reorganizagdo das atividades escolares e académicas em decorréncia da
suspensao das aulas presenciais ocorridas predominantemente em marco de 2020, emitiu
documentos que regulamentaram a Educacéao Nacional:

= Parecer CNE/CP n° 5, de 28 abril de 2020, que tratou da “reorganizacéo do Calendario
Escolar e da possibilidade de cédmputo de atividades nao presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19”

— Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020, que retomou essa tematica, com o
reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020; e

= Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que definiu “Orientagdes Educacionais
para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais

no contexto da Pandemia”.
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Em 18 de agosto, foi sancionada a Lei n® 14.040/2020, que estabeleceu normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
colocando o CNE como o editor de diretrizes nacionais dessas normas.

Uma das preocupacdes dos referidos pareceres foi evidenciada através do objetivo
de que todas as atividades escolares deviam ser pensadas com intuito de “[...] evitar o
aumento da reprovagao e do abandono no ensino fundamental e médio”. E “garantir critérios
e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020, considerando os objetivos de
aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de ensino, de modo a evitar o
aumento da reprovacédo e do abandono escolar”.

No Estado do Amazonas as regulamentac¢des seguiram a situacao nacional através
do Decreto Governamental n.° 42.061, de 16 de marco de 2020 que “dispbe sobre a
decretacao de situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do Amazonas, em razao
da disseminacao do novo coronavirus [...] (AMAZONAS, 2020)” suspendendo, inclusive, as
aulas no ambito da rede estadual.

Ante a este quadro toda a comunidade escolar se ajustou as medidas de prevencao,
a Secretaria de Educacao e o Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas-CEE/AM, por
meio da Resolucdo N°. 30/2020, aprovada em 18/03/2020, instituiu 0 regime especial de
aulas ndo presenciais no Sistema de Ensino do Estado do Amazonas. O Conselho Estadual
de Educacdo (CEE/AM) por meio da Resolugdo N°. 39/2020 “estabelece e orienta
procedimentos para a reorganizacao das atividades e dos calendarios escolares do ano letivo
em curso [...] em razdo das medidas de enfrentamento ao novo coronavirus” (CEE/AM,
2020). E por fim foi criado o Projeto “Aula em Casa” que visava atender os estudantes da
Rede Estadual por meio das tecnologias do Centro de Midias e demais plataformas de
recursos online.

Por isso os dados de 2020 referentes as Taxas de Rendimento ndo podem estar
evidenciando a realidade dos fatos. Por esta razao vamos apenas utilizar, para andlise, neste
trabalho, os dados de 2019.

Mas é importante ressaltar que os indices de abandono escolar tém diminuido no
Amazonas e isso se deve a uma agao que visava a prevencdo e reducao do abandono
escolar nas escolas estaduais e pensada a partir do direito a permanéncia do estudante na
escola no periodo de 2013 a janeiro de 2017 denominada de Programa de Reducédo do
Abandono Escolar, posteriormente renomeado como Projeto Permanecer e outros projetos

organizados na Busca Ativa do Escolar da Rede Estadual do Amazonas.
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As taxas de reprovacao, o abandono e a evasdo sempre foram desafios para o
sistema educacional brasileiro e parte dos condicionantes intraescolares da distorcéo idade-
ano, Prado (2000, p. 49) alude que

A repeténcia, o abandono e a evasao sdo problemas cronicos, que sempre
estiveram presentes na histéria da educacao escolar brasileira. Encontrando-
se na origem do complexo problema da defasagem idade/série, 0 insucesso
escolar tem sido uma deficiéncia grave, tanto para o aluno, levado a perda da
autoestima, como para o sistema educacional como um todo, onerando
significativamente os custos da educacéo publica.

As taxas de reprovagao saem de 13,2% em 2010 nos anos iniciais e 10,8% nos anos
finais e chega em 2019 com 4,0% e 6,1% respectivamente (INEP, 2020), sendo que em 1994
essa taxa para todo o Ensino Fundamental era de 17% num total de 89.047 estudantes
reprovados (INEP, 1995), e em 1988, Barbosa (2015, p. 27) aduz que “[...] no estado do
Amazonas, 64,6% dos alunos matriculados no Ensino Fundamental apresentavam distorcao
idade-ano, acima de dois anos, sendo que na capital esse indice era de 59% e no interior
70,2%”.

Quanto distorcao idade-ano, verifica-se que as taxas ainda sdo muito altas mesmo
tendo sido reduzidas nos ultimos anos, isso é verificado pelos dados que mostram que em
2010 essas taxas eram de 29 % nos anos iniciais e 46% nos anos finais, 10 anos depois
essas taxas séo de 14% e 28,1% respectivamente. Outro dado importante sobre distor¢cdo
no Amazonas € que as maiores taxas de distorcdo da rede publica foram encontradas nos
sexto, sétimo e oitavo anos, com taxas de 32,5%, 31,8% e 30,2%, respectivamente, e 0s
estudantes do sexo masculino apresentaram taxas de distorcdo idade-ano superiores para
todos os anos do ensino fundamental em relagdo as alunas (INEP, 2020).

O programa de correcdo de fluxo escolar — Projeto Avancar foi desenvolvido com
objetivo de corrigir essa problematica que figura na educacéo publica do Amazonas. Para
estudarmos esse processo foi necessario recorrer alguns documentos que estabelecem no
Estado uma politica de combate a defasagem, com o intuito de tracar um perfil dessa politica
e se esta tem alcancado seus objetivos na garantia de equacionar a distor¢ao idade-ano, a
permanéncia do estudante na escola e a qualidade da aprendizagem como direito no
processo de democratizacdo da Educacéao.

Durante o processo de pesquisa para a construcédo desta secado 3, foi verificado que
no ano de 2013 a SEDUC/AM estabeleceu um convénio (entre os anos de 2013-2017,
formando quatro turmas: 2013 (50 estudantes), 2014 (59 estudantes), 2015 (60 estudantes)
e 2017 (10 estudantes)) com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao (CAEd)

da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) o qual resultou em diversas pesquisas no
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curso de Mestrado desenvolvidas por professores, pedagogos e gestores das Escolas
Estaduais do Estado Amazonas no Programa de Pds-Graduacao Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacao Basica sobre a Educacao no contexto amazonense, dentre as quais
se destacam 10 dissertac6es que tratam da tematica da correcdo de fluxo escolar na rede
estadual de ensino amazonense que estd materializada no Projeto Avancar, sdo 0s seguintes
autores: Barbosa (2015); Araujo (2016); Damasceno (2016); Macedo (2017); Ramos (2016);
Lima (2015); Castro (2017); Andrade (2015); Martins (2017) e Martins (2016), dentre os
guais, 5 nos serviram para referéncia no nosso trabalho.

A Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto (SEDUC/AM), por meio do
Departamento de Politicas e Programas Educacionais — DEPPE e Geréncia de Ensino
Fundamental — GENF, cabe a adocdo de procedimentos e a tomada de decisbes de carater
operacional, juntamente com os gestores, pedagogos e educadores das escolas que atuam
com as classes do Programa de Correcdo do Fluxo Escolar nos Anos Finais — Projeto

Avancar.
3.1.1 Metodologia do Projeto Avancar (PAV) — Documentos orientadores

O Programa de Correc¢do de Fluxo Escolar — Projeto Avancar € organizado enquanto
Politica Publica Educacional no a&mbito da Rede Estadual de Ensino a partir de 2007 com o
fim do Programa de Aceleracéo da Aprendizagem (PAA/MEC) que funcionava desde de 1999
no Estado e atendia os estudantes do Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

De acordo com Barbosa (2015, p. 29) paralelo ao Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem “a SEDUC-AM, através da Resolucao N° 082/2001-CEE/AM, dotou também
como politica de correcao de fluxo escolar, o Projeto Tempo de Acelerar (PTA), voltado para
o Ensino Fundamental de 52 a 82 série e Ensino Médio”, tal projeto foi criado com recursos
estaduais e federais e utilizava a metodologia e materiais do Telecurso 2000, conforme
(FERREIRA, 2011) o PTA foi encerrado em 2008, sendo substituido pelo Projeto Igarité, que
na verdade, era a continuacdo do PTA, porém adaptado a realidade local com a
intermediacdo de técnicos da SEDUC-AM.

Conforme Araujo (2016, p. 28)

A justificativa para a implementagédo do Avancar no Amazonas foi o resultado
de uma pesquisa realizada pela SEDUC em 2003 em que foi constatado que
64,1% dos alunos matriculados no Ensino Fundamental estavam em
distorcdo idade-ano. No Plano Piloto do Projeto ficou estabelecido que a
intervencgéo fosse realizada, inicialmente, contemplando as vinte escolas com
maior numero de alunos em distor¢éo, beneficiando cerca de 600 alunos. No
entanto, devido a falta de professores, o Projeto iniciou em apenas dez
escolas e mais tarde foi sendo expandido para outras.
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O Projeto Avancar foi criado em 2005 atraves da Resolugéo n°. 153/2004 CEE/AM —
gue aprovou o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem de 12 a 42 série (atualmente
compreende os Anos Iniciais do Ensino Fundamental) — Reformulacdo que passou ser
denominado Projeto Avancar, sendo uma iniciativa desvinculada da Proposta do Ministério
da Educacdo de estabelecer parceria publico-privada, como era realizada anteriormente.
Sendo organizado em Duas (02) Fases (Fase 1 e Fase 2), esse Projeto € estruturado,
inicialmente, para 20 turmas na capital amazonense como projeto piloto, e foi regido pelo
documento intitulado Proposta Pedagdgica do Ensino Fundamental — Projeto Avancar fases
le?2.

Esse documento esta organizado em 2 capitulos, sendo que o primeiro capitulo
descreve a estrutura e funcionamento do Projeto e abrange os seguintes tépicos:

= Apresentacao do Projeto;
Objetivos;
Fundamentacéo legal;
Abrangéncia;
Publico-alvo;
Organizacao do Programa;

Papel do Gestor;

L A

Papel do Pedagogo;
= Papel do Professor.

O segundo capitulo estabelece as bases tedricas e metodoldgicas do Projeto Avancar

organizados da seguinte forma:

Concepcdes de Aprendizagem;
Concepcéao de Curriculo;
Metodologia;

Planejamento;

Encontros Pedagdgicos;
Sistema de Avaliagao;
Conteudos da Fase 1;
Conteudos da FASE 2.

L I N VI

De acordo com essa Proposta Pedagdgica o Projeto Avancar (AMAZONAS, 2014, p.

7) tem como objetivo principal: Regularizar o fluxo escolar dos estudantes com defasagem
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escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica Estadual e se desdobra
nos seguintes objetivos especificos:
= Proporcionar, a partir do curriculo béasico, adocdo de acdes pedagdgicas que
favorecam ao estudante desenvolver o processo de alfabetizacao-letramento;
= Fomentar condigbes de aprendizagens significativas para que o0s estudantes do
Programa tenham condi¢cfes de sucesso escolar;
= Oferecer ao estudante do Programa atributos para prosseguimento dos estudos no
ensino regular;
= Resgatar a autoestima dos estudantes por meio de trabalhos pedagdgicos e projetos

interdisciplinares e transversalizados.

O publico-alvo desse Projeto eram estudantes em distorcdo idade-ano, que passaram
por uma avaliacdo diagndstica para serem encaminhados as turmas de acordo com o0s
critérios abaixo definidos:

= Estudantes de 9 a 14 anos de idade, ndo alfabetizados.

= Estudantes de 9 a 14 anos, no 2° ano do | Ciclo (12 série).

= Estudantes de 10 a 14 anos, do 3° ano do | Ciclo (22 série) ou 4° ano do Il Ciclo
(32 série);

= Estudantes do 5.° ano do Il Ciclo (42 série) ndo fazem parte do Programa.

Em 2007 o Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas (CEE/AM) através da
Resolucdo N° 83/2007 (AD REFERENDUM) estendeu a abrangéncia do Projeto para
estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental constituindo mais duas fases para o
projeto (Fase 3 e Fase 4), com isto o Projeto se amplia e ganha novos contornos, a partir de
entdo se torna a principal politica de correcdo de fluxo no Estado, sendo implementado em
195 escolas estaduais e de acordo com Barbosa (2015, p. 34) “em 2007 foram implantadas
201 turmas do Projeto Avancar em todo estado, correspondendo a 5.585 estudantes
matriculados, que foi a quantidade média das matriculas até 2009”.

Foram elaborados dois documentos que regulamentam o Projeto para os Anos Finais
a partir de 2007, sédo eles: Proposta Curricular — Projeto Avancar Fase 3 (6° ano)
(AMAZONAS, 2005) e Proposta Curricular — Projeto Avancar Fase 4 (7° e 8° ano)
(AMAZONAS, 2007).

Para as fases 3 e 4 0s objetivos séo idénticos quando diz que o projeto visa:

= Regularizar o processo escolar dos estudantes do 6.° Ano ao 8.° Ano (52 a 72 série)

do Ensino Fundamental, com distor¢do idade — ano (série);
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= Viabilizar alternativas pedagdgicas fundamentadas em aprendizagem significativa a
partir do Curriculo Béasico, e no fortalecimento da autoestima do estudante;
= Promover o estudante, ao final do ano letivo para o ano (série) em gque apresente

condi¢cBes de prosseguimento regular de estudo.

Faz-se necessario destacar os aspectos operacionais do programa tais como:
Organizacao das turmas, selecao de estudantes, material didatico, tempo de trabalho anual,
frequéncia e avaliacao.

As turmas da fase 1 e 2 sdo organizadas tomando como critérios estabelecidos para
o publico-alvo em:

= Estudantes de 9 a 14 néo alfabetizados;
= Estudantes de 9 a 14 alfabetizados (AMAZONAS, 23005, p. 9).

As turmas devem conter, de acordo com a Proposta Pedagdgica, até 30 estudantes,
a Proposta néo deixa claro se formam turmas exclusivas de estudantes n&o alfabetizados ou
se as turmas sdo mistas, com estudantes alfabetizados e ndo-alfabetizados. Para as fases
3 e 4 foram conjugados apenas critérios de faixa etaria e ano escolar para formacéo de
turmas (AMAZONAS, 2007, p. 14) ficando assim distribuidas:

= Fase 3 — Estudantes com idade de 14 a 18 anos que estejam cursando o 6.°
Ano (5.2 série) do Ensino Fundamental;

= Fase 4 — Estudantes com idade de 14 a 18 anos que estejam cursando o 7.°
ano (6.2 série) e 8.° ano (7.2 série) do Ensino Fundamental.

Algo que nos chamou atencdo para os critérios de selecdo de estudantes para
participar o Projeto € “Verificar o nivel de dominio da leitura, da escrita e do calculo
matematico desses estudantes (para elaborar um Plano de A¢do com o objetivo de
desenvolvé-los nestes aspectos)”.

Quanto ao tempo de trabalho anual, nas quatro fases, sera de 200 dias letivos
totalizando 800 horas de trabalho escolar, e estd disposto na Proposta que o estudante
precisa ter até 75% de frequéncia. Ao final de cada Fase do Programa, o aluno que obtiver
o0 minimo de 75% de frequéncia e obtiver no Registro Final do Parecer Descritivo 0 conceito
AV — Avancou ou AVM — Avancou Muito, ird para ano do ciclo de destino conforme o
esquema de progressao do Projeto, esse esquema de progressao esta caracterizado no
rendimento escolar que é expresso em trés conceitos, que sao atribuidos de forma de escala
Unica para todos os componentes curriculares a cada bimestre e ao final do ano letivo
(AMAZONAS, 2007, p. 26):
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Quadro 4 — Conceitos empregados no Registro dos estudantes do Projeto Avancar

CONCEITOS NOTA REFERENTE
NAV Nao Avancou (10, 20, 30, 40, 50)
AV Avancou (60, 70, 80)
AVM Avancou Muito (90, 100)
Observacgdo: Em caso de transferéncia se utiliza essa equivaléncia em
pontos, que sera computada durante o periodo letivo ou ao final de cada
ano letivo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base na Proposta Pedagégica (AMAZONAS, 2007)

Quanto a avaliacdo na fase 1 e 2 a Proposta Pedagdgica estabelece que o Sistema
de Avaliacdo no Projeto Avancar segue 0s seguintes aspectos (AMAZONAS, 2005, p. 18):

= Tem enfoque qualitativo, pois é realizado numa perspectiva diagndstica, continua e
formativa;

= Os registros das avaliacdes séo feitos com conceitos. Para isto, € importante que o
professor, sobretudo, utilize alguns instrumentos que serdo desenvolvidos por ele,
como registro de avaliacdo: Parecer Descritivo, Diario de Classe e Ata Final,

= O professor deve ter visdo para desenvolver atividades pedagdgicas que favorecam
a “recuperagao paralela” oferecendo oportunidades para que o aluno nao retroaja,
mas por outro lado tenha avangos escolares, diante do acimulo das informacg@es para
sua aprendizagem;

= Caso o aluno ao final da Fase 1 ou da Fase 2 do Programa, ndo consiga avancar
conforme o registro no Parecer Descritivo Final, o mesmo ficara retido, tendo

possibilidades de retornar no ano seguinte ao Programa.

Quanto a avaliacdo na fase 3 e 4 a Proposta Pedagdgica estabelece que o Sistema
de Avaliacdo no Projeto Avancar tem o objetivo de “possibilitar que o aluno aprenda a
desenvolver os seus conhecimentos, facilitando a aquisicdo de uma aprendizagem, para
aplicar em sua vida” (AMAZONAS, 2007, p. 21), de acordo com a Proposta o professor deve
“eleger instrumentos de avaliagdo com enfoque cognitivo, dentro de uma perspectiva de
processo diagndstico, continuo e formativo” (AMAZONAS, 2007, p. 22), devendo informar ao
estudante que os instrumentos avaliativos “ndo serdo para f‘julgar ou ‘medir o seu
desempenho escolar, mas sim, para uma maneira de ressignificar a sua aprendizagem e a
do grupo [...]"” (AMAZONAS, 2007, p. 22). A Proposta Pedagogica (AMAZONAS, 2007, p. 22)

também afirma que
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[...] o professor ao perceber a falta de compreensdo dos conteudos e das
atividades propostas, imediatamente deverd proporcionar atividades
pedagdgicas que favorecam a recuperacao paralela, de forma que o aluno
seja capaz de reverter a sua dificuldade de aprendizagem e transforma-la em
aprendizagem significativa.

Ainda sobre a Proposta Pedagogica do Projeto Avancar, € importante ressaltar qual o
perfil do gestor, pedagogo e professor que atuam no PAV.

Nas fases 1 e 2 a Proposta Pedagdgica (AMAZONAS, 2005, p. 10) estabelece que o
gestor escolar deve estimular o sucesso escolar dos estudantes do Programa incentivando-
0 a permanecer no Programa, o gestor deve assumir o Programa no contexto de aplicacéo
e sua dimensdo pedagodgica apoiando o corpo docente e a equipe pedagdgica no
desenvolvimento dos trabalhos escolares e dos projetos interdisciplinares e promover
reunides peridédicas com a comunidade escolar, incentivando sua participacdo no processo
de ensino e aprendizagem organizando atitudes de acolhida e aceitacdo dos estudantes e
reunides periddicas com 0s pais ou responsaveis, com objetivo de divulgar o nivel de
aprendizagem dos estudantes do Programa (avancos ou dificuldades).

Quanto ao perfil de pedagogo a Proposta Pedagogica (AMAZONAS, 2005, p. 12)
define que este profissional deve programar reunides e debates com os professores
fomentando ideias e subsidios para que o professor desenvolva com sucesso sua pratica
pedagbgica em sala de aula, deve articular com os professores um sistema de acgéo
integrada e cooperativa com 0s pais ou responsaveis dos estudantes do Programa, para
desenvolvimento da autoestima da familia, promover encontros com os professores
momentos de reflexdo para melhoria da sua préaxis pedagogica, acompanhando o
rendimento escolar dos estudantes e buscar sempre com a comunidade escolar alternativas
para melhoria desse processo e mediar processos de comunicacao entre os professores e a
comunidade.

Conforme a Proposta Pedagdgica ao professor do Programa de Correcao de Fluxo —
Projeto Avancar compete (AMAZONAS, 2005, p. 13):

= Estimular o estudante a busca do conhecimento;

= Provocar a investigacao de novas fontes de informagdes na realidade social do
educando;

= Articular a producdo de conhecimento de maneira interdisciplinar por meio de
dialogo enriquecedor das vivéncias humanas;

= Propiciar o surgimento de problemas, que os estudantes possam solucionar e

com os quais possam se defrontar no cotidiano;
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= Conhecer e respeitar os ritmos de aprendizagem, o conhecimento prévio e a
diversidade sociocultural do estudante;

= Manter constante dialogo e registro com 0s responsaveis dos estudantes,
informando sobre o desenvolvimento do seu processo ensino e aprendizagem,
como parceiros na formacao global do estudante.

Para as fases 3 e 4, os perfis dos profissionais de educacao, os gestores e pedagogos,
levam em conta a capacidade de indicar professores para reger as turmas do Projeto
Avancar, de acordo com Proposta Pedagdgica (AMAZONAS, 2007, p. 16) “A indicacdo
criteriosa do professor, com perfil para assumir a regéncia dessa turma, € condi¢éo essencial
para o sucesso do Programa Correcdo do Fluxo Escolar nos Anos Finais do Ensino
Fundamental: Projeto Avancar”.

O Projeto Avancar considera as mesmas disciplinas da oferta dita do ensino regular
(Artes, Ciéncias Naturais, Educacédo Fisica, Ensino Religioso, Geografia, Histéria, Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna e Matematica) e estdo divididas em eixos
tematicos, a tabela 8, apresenta a estrutura curricular do Projeto Avancar, assinalando a

distribuicdo da carga horaria semanal e anual de cada disciplina (AMAZONAS, 2007, p. 30).

Tabela 8 — Estrutura Curricular do Projeto Avancar - Fase lll e IV

COMPONENTES CARGA HORARIA
CURRICULARES
Semanal Anual
Artes 1 40
Ciéncias Naturais 3 120
Educacao Fisica 2 80
Ensino Religioso 1 40
Geografia 3 120
Historia 3 120
Lingua Portuguesa 5 200
Lingua Estrangeira Moderna 2 80
Matematica 5 200
Total 25 1.000

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base na Proposta Pedagégica (AMAZONAS, 2007)

Como se verifica a partir da tabela acima, as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica possuem maior carga horaria no curso, cada uma tendo 5 horas semanais,

perfazendo um total de 200 horas anuais. E importante ressaltar que na maioria das escolas,



118

os professores das turmas regulares sdo os que também atendem as turmas do Projeto
Avancar.

De acordo com a proposta pedagogica, o Projeto Avancar tem uma metodologia que
prioriza “conhecimento prévio do educando para que tenha condicbes de desenvolver suas
habilidades e competéncias no decorrer do processo” (AMAZONAS, 2007, p. 27), e afirma
que dentre os recursos pedagaogicos, o livro didatico servira de “subsidios pedagdgicos
para o educador no desenvolvimento de sua praxis” (p. 27).

A Proposta Pedagogica do Projeto Avancar, afirma que “um dos maiores obstaculos
qgue impede o aluno de avancar no seu processo de aprendizagem é a falta de motivacao”
(AMAZONAS, 2007, p. 28), e por isso o Projeto indica a necessidade de salientar o trabalho

com a autoestima do estudante.
3.1.1.1 Concepcdes tedricas identificadas no Projeto Avancar

De acordo com Araujo (2017), tomando como parametro as diretrizes legais, o Projeto
Avancar “permite a formacéo de turmas de aceleracdo de aprendizagem organizadas em
fases, a fim de garantir a correcdo do fluxo escolar” (p. 27) e este projeto de correcao de
fluxo esta estruturado em 04 (quatro) fases especificas de formacao, com periodo anual de
duracgdo permitindo os estudantes cursar duas séries em um ano quando obtém o conceito
“avancou muito” (AMAZONAS, 2007, p. 24).

Segundo Lima (2017, p. 36) o objetivo inicial do Projeto Avancar “é verificar o nivel de
dominio da leitura, da escrita e do calculo mateméatico dos alunos, para que seja elaborado
um Plano de Ac¢ao visando atender as necessidades e corrigir as deficiéncias identificadas”.

Conforme a Proposta Pedagdgica (AMAZONAS, 2005, p. 6), 0 programa segue uma
metodologia “com enfoque sociointeracionista”, e grande parte, do que se entende como
“‘enfoque sociointeracionista” no Projeto Avancar tem o estudante como responsavel, quase
exclusivamente, por sua aprendizagem, no entanto, de acordo com Nascimento e Zibetti
(2020) numa analise sobre programas de correcdo de fluxo e suas propostas
sociointeracionistas, afirmam que, em busca de autonomia e da liberdade nesses programas,
se coloca o estudante no centro de todo o trabalho e o fazer pedagégico, ndo evidenciando
0 que afirma, em suas propostas, que sao de enfoque vigotsquiano, pois (NASCIMENTO e
ZIBETTI, 2020, p. 4)

Essa centralidade na pessoa do estudante como aquele que aprende por Si
s6 desconsidera que o desenvolvimento de capacidades superiores de
conduta ndo depende unicamente de cada sujeito, mas em grande medida
das mediacdes culturais e, no espaco da sala de aula, da intervencdo do
professor, feita de forma intencional.
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Isso significa que, ndo basta constar na proposta pedagdgica de que se trata de
programa de correcdo de fluxo escolar com enfoque na metodologia sociointeracionista, é
preciso “considerar o papel ativo dos diferentes agentes do processo educativo, ou seja,
professor, estudante e conteido séo ativos, cada um a seu modo, para que de fato seja
garantido o desenvolvimento qualitativo das fungdes psicologicas tipicamente humanas”
(NASCIMENTO e ZIBETTI, 2020, p. 4).

Com a Lei Federal n® 11.114/05, que instituiu o inicio da obrigatoriedade do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, e a de n° 11. 274/06, que ampliou a duragédo do ensino
fundamental para nove anos, mantendo o inicio, desta etapa, aos 6 anos de idade, o Projeto
Avancar se estruturou em 2005, ja embasado na proposta curricular desse modelo de
organizacdo da educacao basica, para Araujo (2017) o projeto contempla, por considerar o
ensino fundamental de 9 anos, “[...] principalmente a &rea de linguagem, a vivéncia do aluno,
enfocando seu potencial cultural e seu interesse como base do conhecimento. Ou seja, visa
integrar os saberes formais e 0os conhecimentos sociais “(p. 31).

Para Castro (2017, p. 28), inicialmente o Programa de Correcao de Fluxo Escolar —
Projeto Avancar (PA)%° foi implementado como Plano Piloto durante dois anos, somente em
2007, passou a ser materializado como “politica publica através da Resolugao N°83/2007”.
A partir desse ano, o PA foi expandido para 195 escolas como execucao do Plano Estadual
de Educacédo do Amazonas (PEE/AM 2008), ou seja, é partir de entdo que se descreve uma
politica publica de correcao de fluxo escolar na rede estadual de ensino do Amazonas.
Politica publica que atendeu entre 2009 e 2016 “um total 2.271 turmas” (CASTRO, 2017, p.
29) do ensino fundamental.

Outro importante avanco na politica de correcédo de fluxo no Amazonas, se encontra
no Plano Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE/AM 2015) que segue as metas
propostas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014) que definiu o seguinte para as
metas que visam a qualidade do ensino fundamental: i) a universalizacdo do acesso para a
populacdo de 6 a 14 anos; ii) e a garantia de que 85% desses alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, e para o cumprimento dessa meta, o PA tem sido empregado como
estratégia de correcao de fluxo escolar, conforme sera demonstrado no topico a seguir que
trata dos resultados do PA.

O que se pretende nesse tépico é analisar como o Projeto Avancar esta estruturado

teoricamente, e para isso se faz necessario entender o perfil do professor, do estudante, da

30 A partir desse paragrafo, para se evitar repetices da denominagéo do Programa de Correcao de Fluxo
Escolar — Projeto Avancar, optamos por abrevia-lo como PA em alguns momentos, tomando como referéncia
Castro (2017).



120

metodologia do PA e sua estrutura curricular (tomando como parametro para analise
curricular,a disciplina de Ciéncias Naturais), de acordo com sua Proposta Pedagdgica, ja
descrita no topico anterior, a luz de autores como Barbosa (2015); Lima (2017); Castro (2017)
e Araujo (2015).

Quando se analisa o perfil dos professores que vao atuar no PA, a primeira questdo é
gue esse profissional € selecionado pelo gestor da escola (AMAZONAS, 2005, p. 10), esse
processo decorre da competéncia, que o gestor esta imbuido, de apoiar o corpo docente e a
equipe pedagdgica no desenvolvimento dos trabalhos escolares e dos projetos
interdisciplinares e assumir o programa no contexto de sua aplicagdo e sua dimensao
pedagdgica. Também é um processo que se realiza durante a formacéo docente para atuar
no projeto.

A selecdo de professores, de acordo com a Proposta Pedagdgica, ocorre mediante
escolha dos professores que “se identificam” com o projeto, ou seja, professores que atuem
com uma metodologia que se diferencia das turmas do ensino regular, no entanto, de acordo
com os resultados da pesquisa de Lima (2015, p. 77) “ndo existe um critério pré-definido,
visto que, muitos professores assumem as turmas de acordo com a carga horaria definida”.
N&o havendo um planejamento para escolha dos docentes e muitas vezes, atuar no projeto,
para alguns docentes, é visto como um “trabalho” a mais ou como uma forma de punig¢ao, o
gue ocorre é que alguns professores mais antigo ndo aceitam o trabalho com as turmas do
PA deixando a cargo dos novos professores da rede ou dos que sao contratados pelo regime
CLT através do Processo Seletivo Simplificado (PSS).

Para Andrade (2015, p. 94), “a ndo selecdo de professores para atuar no Projeto
Avancar tem dificultado uma prética docente mais condizente com a proposta pedagdgica
do Projeto”, ou seja, para autora, sua pesquisa mostrou que essa “auséncia” de mecanismos
de selecdo de professores para atuar no projeto, tem sido um dos condicionantes para o
‘insucesso” da pratica docente com relacdo ao que projeto se propoe.

Outra questdo sobre os docentes se figura na formacdo para atuar no projeto, de
acordo com Lima (2015), as formagdes docentes ocorridas, que visam a atuagao no PA, “nao
tratam das peculiaridades do programa, mas séo oficinas que, em sua maioria, abordam
apropriacao de resultados e de concepcdes metodoldgicas das Avaliacdes Externas devido
as escolas participarem desse processo e da politica de bonificagédo” (p. 48). Para a autora
as formagdes docentes, ndo se estruturou sistematicamente, ocorrendo um “curso de
treinamento” com os professores indicados para aquele projeto.

Houve 3 (trés) grandes formacdes docentes com o objetivo de orientar os professores,

ja atuantes no projeto. Em 2005 ocorreu a primeira formagcdo para caracterizar a
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implementacdo do PA, e conforme Lima (2015) “participaram desta etapa todos os
professores que atuavam nas turmas de aceleracéo, incluindo pedagogos, técnicos das
equipes das sete coordenadorias e técnicos da Secretaria de Educacdo” (p. 48). A
capacitacdo foi desenvolvida por técnicos do Centro de Ensino Tecnologico de Brasilia
(CETEB)”. A segunda formacdo ocorreu em 2009, formagédo esta, conduzida por uma
empresa privada que trabalhava na capacitacéo profissional na area educacional, de acordo
com Lima (2015). A terceira ocorreu em 2017 quando O projeto passou por uma
reformulagcéo, no entanto, ndo conseguimos dados mais especificos sobre esta formacao
nos documentos recebidos, somente enquanto participante.

Ainda sobre a formacao docente para atuacdo no PA se destaca a descontinuidade
de acdes que se verificaram no inicio, quando na implementacdo do projeto, o que resultou
em pouca efetividade na pratica docente e isso, conforme Lima (2015, p. 50) “intervém
diretamente no processo de ensino e aprendizagem, produzindo resultados negativos no
préprio programa’.

Quanto ao perfil de estudante que ingressa no Projeto Avancar, a proposta
pedagdgica afirma, jA em seu objetivo especifico, que se trata de um projeto que visa
estudantes com baixa autoestima (AMAZONAS, 2007), estudantes com defasagem idade-
ano, estudantes em processo de alfabetizacdo e letramento tardiamente ou até mesmo
analfabetos, o “aluno que errou” (AMAZONAS, 2007, p. 18) e o estudante que sofre
processos socioecondmicos de excluséo, o que resultou em atraso em sua vida escolar.

Para Martins (2017), “o aluno com defasagem perde muitas oportunidades na vida
cidad&d, como impossibilidade de ter e lutar por um trabalho de melhor qualidade haja vista
que este ainda se encontra atrasado em seus estudos” (p. 23). Para a proposta curricular, o
processo avaliativo do Projeto Avancar visa possibilitar aos estudantes o desenvolvimento
de seus conhecimentos, por meio de uma aprendizagem que possa ser aplicada em sua vida
social, permitindo que os mesmos avancem em seus estudos, superando os ciclos de
reprovacdo a que estava submetido (BARBOSA, 2015). Para que ocorra esse
acompanhamento se faz necessario a producéo Relatério Descritivo Bimestral®?, no entanto
para Barbosa (2015), tal relatério pode se constituir em um problema “pois limita a construgéao
de um diagnostico preciso sobre a evolucédo e o desempenho dos alunos ao longo do ano,

descaracterizando portanto o processo avaliativo do programa” (p. 43).

31 Documento elaborado pelo professor ministrante de cada componente curricular, que apresenta o registro
de todas as avaliacdes realizadas pelo estudante durante o bimestre no qual sdo apresentados 0s conceitos
definidos pela Proposta Pedagodgica do Projeto Avancar. (AMAZONAS, 2007, p. 22)
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Conforme Lima (2017, p. 37), “a principal diferenca entre as turmas regulares e as que
devem superar defasagens esta na metodologia de ensino”, entdo se faz necessario pensar
na organizacdo metodologica do PA que se apresenta, na Proposta Pedagodgica,
diferenciada aos educandos do projeto, permitindo uma articulacdo associada entre a teoria
e a pratica através de uma aprendizagem significativa, o que para Lima (2017, p. 38)

Dentre os aspectos pedagogicos apresentados no Projeto Avancar,
evidenciam-se a sua metodologia que busca articular a teoria com a prética;
a aquisicao de livros didaticos adequados para atender aos alunos do
programa com base na proposta pedagdgica em que os conteldos sao os
mesmos previstos para o nivel; a avaliagdo com predominancia no carater
formativo; a realizagéo de reunifes e encontros periddicos na escola com os
professores envolvidos no programa e com equipe gestora no intuito de
realizar o diagnéstico do desempenho escolar dos alunos.

E nesse aspecto evidencia a estrutura curricular do PA, que se baseia nas disciplinas
de lingua portuguesa e matematica. Vale ressaltar que o interesse na pesquisa que ora se
apresenta partiu da atuacao do pesquisador no Projeto Avancar entre os anos de 2016 e
2017, devido sua formacdo em ciéncias biologicas se optou por analisar 0 componente
curricular de ciéncias naturais, sendo esta a disciplina que o pesquisador ministrou nas
turmas do PA.

A proposta curricular do Projeto Avancar fase 4, afirma que “estudar Ciéncias Naturais
€ reconhecer as Ciéncias como uma construcdo humana, que visa conhecer a espécie
humana ao longo da sua historia” (AMAZONAS, 2007, p. 51). Sendo desenvolvida em quatro
eixos tematicos (Vida e Ambiente / Ser Humano e Saude / Tecnologia e Sociedade / Terra e
Universo) as Ciéncias Naturais, na perspectiva do PA, devem ser trabalhadas no contexto
da sala de aula com o objetivo de desenvolver as seguintes habilidades e competéncias nos
estudantes (AMAZONAS, 2007, p. 53):

—> Compreender a natureza como um todo dindmico e o ser humano, em sociedade,
como agente de transformacdes do mundo em que vive, em relacdo essencial com 0s

demais seres vivos, e outros componentes do ambiente;

—> Compreender a Ciéncia como um processo de producdo de conhecimento e uma
atividade humana, historica, associada a aspectos de ordem social, econdmica,

politica e cultural;

= Identificar relages entre conhecimento cientifico, producéo de tecnologia e condigbes
de vida, no mundo de hoje e em sua evolugdo histérica e compreender a tecnologia
como meio para suprir necessidades humanas, sabendo elaborar juizo sobre riscos e

beneficios das praticas cientifico-tecnoldgicas;
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—> Compreender a saude pessoal, social e ambiental como bens individuais e coletivos
gue devem ser promovidos pela acao de diferentes agentes;

— Formular questdes, diagnosticar e propor solucdes para problemas reais a partir de
elementos das Ciéncias Naturais, colocando em pratica, conceitos, procedimentos e

atitudes desenvolvidos no aprendizado escolar;

—> Saber utilizar conceitos cientificos basicos, associados a energia, matéria,
transformacao, espaco, tempo, sistema, equilibrio e vida;

—> Saber combinar leituras, observacgfes, experimentacdes e registros para coleta,
comparacao entre explicagdes, organizagcdo, comunicagao e discussao de fatos e
informacdes;

—> Valorizar o trabalho em grupo, sendo capaz de agdo critica e cooperativa para a

construcédo coletiva do conhecimento

Analisando o componente curricular de ciéncias naturais para o PA, nao existem
diferencas de contetdos ou de temas diferentes do ensino regular, diferenciando apenas
pela metodologia aplicadas nas aulas. E necessério destacar que o ensino de ciéncias
naturais em classes de aceleragdo ndo € uma atividade facil, ainda mais quando nédo se tem

condi¢cdes matérias para execucgdo do planejamento (TARARAM et al, 2000, p. 86)

No Projeto Correcdo de Fluxo, o desafio era compatibilizar os pressupostos e
intencbes acima referidos, a disponibilidade de tempo reduzida e as
caracteristicas dos alunos agrupados nas classes do Projeto, sem banalizar
0 ensino e sem priva-los dos saberes escolares propiciados no ensino
fundamental pelos cursos regulares. Era preciso oferecer, de fato, condicbes
para que esses alunos pudessem compartilhar os saberes sistematizados,
perceberem-se capazes de aprender e dialogar com o0 mundo e avangar em
seu processo de escolarizacéo.

A carga horaria deste componente curricular € de 3 horas semanais e 120 horas
anuais, quanto a quantidade de avaliagbes desenvolvidas neste componente a Proposta
Curricular exige 3 avaliagbes por bimestre.

Ramos (2016, p. 91) afirma que o PA “busca abranger uma transformagao da pratica
pedagdgica, uma vez que a ideia é trabalhar os contetdos de cada componente curricular
favorecendo a aprendizagem significativa”. No entanto “para que isso aconteca, € necessario
gue o material a ser aprendido tenha significado e que o estudante tenha capacidade para

relacionar o conteudo a sua realidade” (RAMOS, 2016, p. 91).
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Dentro dessa perspectiva esta a distribuicdo dos livros didaticos, que de acordo com
a Proposta Curricular, fica a cargo da Secretaria de Educacéo, no entanto Lima (2015) afirma
gue o livro didatico foi distribuido até o ano de 2009, sendo interrompido nos anos seguintes,
sendo que o livro didatico utilizado pelas turmas do PA o mesmo utilizado nas turmas ditas

regulares.
3.1.1.2 Resultados do Projeto Avancar no periodo de 2005-2015

Quando se fala de resultados do PA para a regularizacdo do fluxo escolar na rede
estadual de ensino no Amazonas, queremos ressaltar como tem evoluido as taxas de
distor¢cdo idade-ano na etapa do ensino fundamental e quais as taxas de rendimento do
préprio programa. Por razdes da dificuldade de conseguirmos dados das taxas de
rendimento dos estudantes do PA para compor 0s anos mais recentes, foi possivel apenas

apresentar os resultados dos anos de 2007 a 2015.

Tabela 9 — Taxas de rendimento do Projeto Avancar nos anos finais do EF no Amazonas

Taxa de Rendimento
Ano
Aprovacéo Reprovacéo Abandono

2007 62,35 % 23,53 % 14,13 %
2008 55,42 % 22,91 % 21,67 %
2009 61,01 % 19,79 % 19,21 %
2010 65,41 % 15,43 % 19,16 %
2011 66,31 % 13,86 % 19,83 %
2012 66,73 % 12,52 % 20,75 %
2013 61,52 % 12,56 % 25,92 %
2014 61,56 % 14,93 % 23,50 %
2015 65,30 % 10,86 % 24,18 %

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir dos dados apresentados em Ramos (2016),
Barbosa (2015) e Araujo (2015).

Como ja descrito anteriormente, a Proposta Curricular do PA afirma que o rendimento
do estudante € verificado através da atribuicdo de conceitos (AVM= Avangou muito (abrange
os estudantes que tém média 8,0-10,0); AV= Avancou (abrange os estudantes que tém
meédia 6,0-8,0) e NAV= N&o avancou (abrange os estudantes que reprovaram, apresentando
uma meédia abaixo de 6,0).

Conforme a tabela 9, os resultados referentes a aprovacdo nao tiveram significativas
mudancas no periodo descrito, e quanto a esse aspecto, se destaca o ano de 2012 que
apresentou 66,73 % de aprovacéo, se destacando como o ano com o melhor indice de

aprovacao dentro desta perspectiva temporal. Outro ponto que podemos destacar dos
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resultados na aprovacgdo no PA € que o estudante aprovado com o conceito AV, é promovido
somente um ano de sua série de origem, logo ndo se efetiva a proposta do projeto que é a
regularizacéo do fluxo escolar, podendo ser considerado “inécuo para aqueles que tenham
mais de dois anos de distor¢do, ou para 0s que, avangam somente um ano, pois poderiam
obter o mesmo resultado se estivessem matriculados no ensino regular” (BARBOSA, 2015,
p. 51)

Quanto aos indices de reprovacdo no Projeto Avancar os dados da tabela 9 indicam
gue existe uma tendéncia de queda dos indices quando indica que em 2008 era de 22,91%,
em 2015 era de 10,86%. Esses dados apresentam que a reprovacao se torna uma realidade
do projeto, pois a proposta de avaliacdo e de aprendizagem seguem o modelo do ensino
regular que ja se constitui, em muitos casos, processos de exclusdo e preconceito (LIMA,
2017).

A partir desses dados sobre reprovagcdo em um programa que se constitui, quanto aos
seus objetivos, sua elaboracdo e implementacdo, como estratégia de correcdo de fluxo
escolar que visa equacionar a distor¢ao idade-ano (distor¢cdo essa determinada, em grande
parte por reprovagao) podemos inferir que aparentemente se encontrou um espago em que
a reprovacao nao se constitua num problema social ou para a estrutura de funcionamento
das escolas e de turmas ditas regulares. A discussdo aqui apresentada emerge do
entendimento de que ao pensar nos programas de correcao de fluxo escolar como direito do
estudante, é necessario desvincula-los das nocées de avaliacdo e desempenho dos alunos
observados no ensino dito regular que ja se comprovou como parte determinante para a

problemética da distor¢do idade-ano e consequentemente a obstrucdo do fluxo escolar.
3.1.2 O Projeto Avancar como politica publica de correcéo de fluxo escolar

A partir das andlises realizadas sobre o PA pode-se fazer algumas ponderacdes sobre
como esse projeto de correcdo de fluxo escolar pode ser visto como uma politica publica
educacional, nao deixando de considerar alguns aspectos desafiadores tanto na
implementacdo (CASTRO, 2017; BARBOSA, 2015) quanto nos resultados apresentados
(LIMA, 2017; ARAUJO, 2015), também é um desafio analisar uma politica devido a
complexidade envolvendo seus processos de formulacdes, implementacdes e avaliagdes, no
entanto o PA apresenta elementos que podemos destacar, de acordo com (2006), que

constituem uma politica educacional, pois conforme Mainardes (2006, p. 54-55),

A andlise de uma politica deve envolver o exame (a) das varias facetas e
dimensfes de uma politica e suas implicacdes (por exemplo, a analise das
mudancas e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia, avaliacdo e
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organizacao) e (b) das interfaces da politica com outras politicas setoriais e
com o conjunto das politicas.

Para Barbosa (2017, p. 65) o Projeto Avancar € uma politica publica do executivo
estadual e “tem por tanto legitimidade, por ser emanado de uma autoridade publica
constituida, cujas prerrogativas, Ihe permitem delega-la a outrem, no caso a SEDUC-AM e
as coordenadorias distritais de educacéo” esta afirmacdo pode ser confirmada por Condé
(2012, p. 80) quando afirma que as politicas publicas “[...] emanam de uma autoridade que
tem legitimidade para sua implantacdo ou para delegéa-la a outrem”.

Faz-se necessario apresentar evidéncias que identificam o Projeto Avangar como
politica textualmente referendada, e destacamos duas, a saber. a legislacdo que
regulamenta o projeto (aqui representada pela Proposta Curricular (AMAZONAS, 2007), os
pesquisadores do Projeto Avancar no estado (BARBOSA, 2015; LIMA, 2017; CASTRO, 2017
e ARAUJO, 2015).

De acordo com a Proposta Curricular, o Projeto Avancar representa um marco para a

educacéo do Estado, tem como objetivo

desenvolver esta metodologia do 6.° Ano ao 9.° Ano (5.2 a 8.2 séries) do
Ensino Fundamental, como uma agéo integrada do Departamento de Politicas
e Programas Educacionais e a Geréncia de Ensino Fundamental, tornando-
se uma das politicas desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo e pelo
Governo do Estado do Amazonas.

E aqui se da destaque a referéncia textual “politica” nesta proposta, pois se trata de
um fato que ndo conseguimos identificar em legislacées de outros programas ou projeto.
Lima (2017) ao apresentar a andlise sobre o PA como uma politica educacional

observando-o segundo o modelo de avaliacao proposto por Condé (2011), afirma que

o Projeto Avancar tem como finalidade desenvolver a politica de correcao de
fluxo escolar na Rede Estadual de Ensino, cujo objetivo é regularizar a vida
escolar da populagdo estudantil de 15 a 21 anos de idade do Ensino
Fundamental com distor¢&o idade-ano. Assim, como uma politica voltada a
fins educacionais, tem como designio corrigir rumos ou propor alternativas na
direcédo de sua solucéo.

Quanto ao desenvolvimento do PA como politica de correcéo de fluxo na rede estadual
de ensino no Amazonas, faz-se necesséario entender como € executada sua implementacgéo,

gue se inicia no periodo de sua concepc¢éo, pois de acordo com Lotta (2010, p. 27)

A fase de implementacdo diz respeito ao momento em que as politicas ja
formuladas entram em acdo e sdo colocadas em pratica. A literatura
apresenta diferentes concepg¢des sobre como esse processo se da,
considerando, de forma central, quem toma as decisdes dentro do processo
de implementacéo, ou seja, se elas vém de cima e sdo implementadas (visdo
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top down) u se elas sdo reconstruidas a partir de baixo (visdo bottomup). A
guestao que esta em jogo é sobre que atores tém influéncia no processo de
implementacao e quais sdo os impactos que cada um desses atores produzira
sobre os resultados das politicas publicas.

Barbosa (2015) aponta alguns problemas na implementacéo do Projeto Avanca na
Coordenadoria Distrital de Educacdo 04 (CDE-04), dentre os quais se destaca “a fraca
adesao das escolas ao programa” (BARBOSA, 2015, p. 78) sendo que os determinantes

para esse problema, de acordo com o autor, era:

a resisténcia de alguns gestores ao projeto, a falta de um planejamento
adequado da oferta de vagas em relacdo a demanda de alunos com distorcéo
idade-ano e o desconhecimento por parte dos gestores do quantitativo exato
de alunos com distorcéo de suas escolas.

Com dados levantados a partir do Sistema Integrado de Gestao Escolar (SIGEAM),
Barbosa (2015) faz o levantamento do quantitativo de turmas entre 2007-2014 no PA na
supracitada CDE-04, evidenciando que o planejamento adequado da oferta de vagas em
relacdo a demanda de estudantes gerou problemas na implementacdo, pois houve
flutuacbes no quantitativo de matriculas e formacédo de turmas no decorrer do periodo

estudado, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 10 — Turmas e alunos matriculados no Projeto Avancar na CDE-4 — 2007-2014

ANO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Turmas abertas®? 28 22 20 39 23 49 48 47
Alunos matriculados 765 675 558 | 1177 | 711 | 1376 | 1324 | 1201

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir da tabela 4 com dados do SIGEAM (2015) apresentados por Barbosa
(2015, p. 79)

De acordo com a tabela 10 as flutuacdes ocorreram no quantitativo de turmas abertas
e alunos matriculados, mas Barbosa (2015, p. 79) destaca que ndo se levou o quantitativo
de alunos em distorcéo idade-ano quando na formacao das turmas, ou seja, a formacao de
turmas se deu pelas matriculas e ndo realizado como proposto na Proposta Pedagdgica que
os estudantes seriam selecionados pela equipe pedagogica para compor o projeto.

Lima (2015) também aponta problemas de implementacdo do PA em uma escola
estadual no interior do estado do Amazonas, destacamos a questéo do livro didatico, que de

acordo com a proposta pedagogica, os livros didaticos seriam distribuidos de acordo com os

82 Segundo as inferéncias que se fazem da pesquisa de Barbosa (2015), turmas abertas se referem a
disponibilidade de matriculas em determinada escola para o Projeto Avancar.
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componentes curriculares, a autora afirma que a escola, que teve a implementacdo do
projeto no ano de 2013, nunca recebeu o livro didatico.

Os problemas apresentados sao exemplos de desafios de implementacao da politica
de correcao de fluxo escolar. Outro aspecto que se pode fazer do PA enquanto politica € o
impacto desta na superacéo das desigualdades existentes, pois de acordo com Mainardes
(2006, p. 54),

Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu
impacto e das interagdes com desigualdades existentes. Esses efeitos podem
ser divididos em duas categorias: gerais e especificos. Os efeitos gerais da
politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da mudanca e
conjuntos de respostas (observadas na pratica) sdo agrupados e analisados.
Um negligenciamento de efeitos gerais é mais comum em estudos de casos
particulares que tomam uma mudanca ou um texto politico e tentam
determinar seu impacto na pratica. [...] Esta divisdo apresentada por Ball
sugere-nos que a analise de uma politica deve envolver o exame (a) das
vérias facetas e dimensdes de uma politica e suas implica¢des (por exemplo,
a andlise das mudangas e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia,
avaliacdo e organizacao) e (b) das interfaces da politica com outras politicas
setoriais e como conjunto das politicas. Isso sugere ainda a necessidade de
gue as politicas locais ou as amostras de pesquisas sejam tomadas apenas
como ponto de partida para a analise de questdes mais amplas da politica.

Dessa afirmacao ressaltamos que um dos objetivos dos programas de correcéo é a
superacao da problemética da distorcdo idade-ano e consequentemente a correcao de fluxo,
ou seja, a politica deve ter uma efetiva caracteristica social, de inclusédo e promocao da
cidadania, “depreende-se, assim, que as politicas publicas de correcao de fluxo escolar séo
importantes, como medidas educacionais para se combater o fracasso escolar e para a

efetiva educacédo publica inclusiva (LIMA, 2017, p. 31).
3.2 PROGRAMA DE CORREQAO DE FLUXO ESCOLAR - SE LIGA E ACELERA BRASIL

Em 2016, a Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED) atendia 234.707 alunos,
distribuidos nas sete zonas geograficas da cidade de Manaus, para iSso contava com um
efetivo de aproximadamente 12.000 professores e 494 unidades escolares (MANAUS, 2016).
De acordo com dados de 2020 da Secretaria Municipal de Educagdo em Manaus (SEMED),
foi registrado uma reducéo no indice de estudantes da rede municipal com distor¢cao idade-
ano nos anos iniciais, que atualmente é de 15% e esse resultado, de acordo com a mesma,
é fruto da politica de correcdo de fluxo escolar implementado no ambito da Secretaria

Municipal de Educacdo?®® que atende o municipio de Manaus (MANAUS, 2020).

33 Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/semed-e-instituto-ayrton-senna-reduzem-distorcao-idade-
serie-em-manaus/
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A politica de correcao de fluxo escolar no @mbito municipal se desenvolve em parceria
com a instituicdo privada denominada Instituto Ayrton Senna (IAS), modelo este que se
alinha ao tipo de politica implementada a partir de 1990. De acordo com dados desta
secretaria, aproximadamente 251 escolas municipais aderiram aos programas do IAS
atendendo 5.200 estudantes em 2019. O IAS realiza dois programas que objetivam a
correcdo de fluxo escolar: o “Se Liga” e o “Acelera Brasil’, que atendem estudantes com
distorcdo idade-ano do 3°, 4° e 5° anos do ensino fundamental; o IAS também realiza o
projeto “Pit Stop” e “Formula da Vitoria”, que atuam no reforgo escolar de estudantes,
também dos anos iniciais e do 6° e 7° ano do ensino fundamental.

Nossa andlise se atém apenas para o Programa Se Liga e Acelera Brasil que
constituem programas oficiais da secretaria que visam a correcdo da distorcéo idade-ano e
consequentemente a correcéo do fluxo escolar.

De acordo com o documento, enviado pela secretaria municipal para compor como
fonte de dados desta pesquisa, intitulado “Implantacédo dos Programas de Correcéo de Fluxo
em parceria com o Instituo Ayrton Senna” (MANAUS, 2016), a SEMED/Manaus iniciou a
implantagdo dos programas de corre¢cdo em 2014 por meio do PROEMEM (Projeto de
Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus) e também
direcionada (MANAUS, 2020, p. 6).

BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), que iniciou o didlogo com
Instituto Ayrton Senna — uma instituicdo sem fins lucrativos que presta
assessoria a estados e municipios em assuntos concernentes a Educacéo,
principalmente no tratamento a Programas de Correcéo de Fluxo.

Em 2015 foi efetivada a parceria entre a SEMED/Manaus e o Instituto Ayrton Senna
gue se destinou a equacionar a problemética da distorcéo idade-ano na rede municipal de
ensino de Manaus, sendo que “tal parceria fez a SEMED assumir compromissos com o
alcance de metas instituidas pelo IAS, relacionadas diretamente ao Plano Nacional e
Municipal de Educacdo — PNE/PME (2015)” (MANAUS, 2020, p. 9).

O Plano Municipal de Educacao (2015) em sua Meta 2 firma-se em “universalizar o
ensino fundamental de nove anos para toda a populagéao de seis a quatorze anos e garantir
gue pelo menos noventa e cinco por cento dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME”, e dentre as catorze estratégias para
alcancar essa meta néo se identifica nenhuma que tivesse como objetivo corrigir a distorcéo
idade-ano na rede municipal.

No entanto a Meta 3 do PME (2015) estabelece que deve-se promover a colaboragao
com o Estado do Amazonas na universalizacao, a partir de 2016, do atendimento escolar de
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toda a populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o fim do periodo de vigéncia
deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por cento no
municipio de Manaus e dentre as estratégias definidas para alcancar esse objetivo, o plano
estabelece a criacdo e ampliagcdo dos programas e ac¢des de correcdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do aluno com rendimento
escolar defasado e da adocao de praticas como aulas de reforco no turno complementar,
estudos de recuperacdo e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de
maneira compativel com sua idade.

Foi a partir de entdo que se estabeleceu a parceria da Secretaria com o IAS sendo
implementado dois programas de correcdo de fluxo — o Se Liga, para alunos nao
alfabetizados, e Acelera Brasil, para alunos alfabetizados.

O programa de correcdo de fluxo da rede municipal em Manaus é orientado pelo
documento intitulado “Implantagdo dos Programas de Corre¢céo de Fluxo em parceria com o
Instituto Ayrton Senna”* (MANAUS, 2016) documento este enviado via e-mail pela
SEMED/AM para compor como fonte de pesquisa nesta dissertacdo. Este documento foi
produzido pela coordenacao municipal do IAS ligada a divisdo de ensino fundamental.

De acordo com o documento de implantagcéo a parceria entre a SEMED/Manaus e o
IAS prevista para 4 anos, iniciados em 2015, com o término do contrato estabelecido, no ano
de 2021 foi assinado um Termo de Licenca de Uso de Solucdo Educacional (MANAUS,
2021), termo este estabelecido entre o IAS e a SEMED/Manaus concedendo a esta ultima
uma licenca de uso das Solu¢des Educacionais para uso da secretaria municipal na correcao
de fluxo escolar a partir do ano de 2021.

Conforme o Termo de Licenga “o IAS concede ao LICENCECIADO [SEMED] uma
licenca que nédo se limita apenas aos instrumentos pedagoégicos e gerenciais desenvolvidos
sistematica de acompanhamentos, mas modelos de relatério, materiais didaticos e
paradidaticos” (MANAUS, 2021, p. 2). De acordo com o termo essas seriam as Solugdes
Educacionais: O Programa Acelera (Visa a correcdo da distor¢cdo idade-ano e propicia a
correcdo do fluxo escolar) e o Programa Se Liga (Visa a alfabetizacdo de alunos com
distor¢éo idade-ano matriculados na 12 (primeira) fase do Ensino Fundamental).

Esse modelo de correcao de fluxo escolar reproduz o que € realizado em outras redes
gue estabeleceram parcerias publico-privado, no entanto, a diferenga entre o que ocorre na
SEMED/Manaus para os demais modelos é que nesta secretaria toda organizacdo de

recursos humanos, matérias e estruturais sao de inteira responsabilidade da secretaria, ndo

34 Para fins de facilitar a citacdo do documento no decorrer do texto, optou-se por chama-lo de Documento de
Implantagéo.
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havendo outro 6nus para secretaria se hdo aquele destinado a aquisicédo dos livros didaticos
(MANAUS, 2016).

O Programa Se Liga — atendeu 4.375 alunos dos anos iniciais (3°, 4° 5°) em 2015, e
Programa Acelera Brasil - que atendeu alunos alfabetizados em distor¢éao idade-ano — 3.820
dos anos iniciais (3°,4° e 5°).

De acordo com o Relatério Pedagdgico do 2° Semestre do PROEMEM no ano de 2019
dos 1.193 estudantes do Se Liga, 854 ( 71,6%) dos estudantes foram alcancado e concluiram
0 ano letivo.; dos 1.901 estudantes do Acelera Brasil, 1.443 (75,5%) dos estudantes foram

alcacados e concluiram o ano letivo.

Esses indices de desempenho, no entanto, ndo indicam que os alunos
alcancaram bons niveis de aprendizagem. Melhor dizendo, embora os indices
apresentados pela maioria dos alunos de classes de aceleragédo possam estar
préximos dagueles apresentados por alunos de classes regulares das escolas
brasileiras, isto ndo indica bons niveis de desempenho dos alunos (SOUZA,
1999, p. 84).

Gréfico 2 — Resultado do Programa Se Liga/2020 referente aos dados de 2019

Reprovacgéo: 5,4%

Aprovacao: 94,6%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados do Sistema Panorama/IAS apresentado no Relatorio do

Programa de Corre¢éo de Fluxo parceria com o IAS (MANAUS, 2021).

O Grafico 2 apresenta os dados referentes a taxa de rendimento (exceto o a taxa de
abandono, que néo tivemos acesso) do programa Se Liga/2020 com o ano referéncia de
2019. De acordo com os dados apresentados, 94,6% dos estudantes matriculados no
Programa em 2019 foram aprovados, sendo que desse total 78,9% foram promovidos no
sentido de equacionar a distor¢ao idade-ano com que se encontravam e 90% daquele total,
foram alfabetizados, sendo que ndo necessariamente foram promovidos as seéries que

equacionassem a distorgao.
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Quanto aos resultados do Programa Acelera Brasil/2020 com o ano de referéncia
2019, o grafico 3 apresenta os seguintes resultados:

Gréafico 3 — Resultados do Programa Acelera Brasil/2020 referente ao de 2019

Reprovacéo: 1,0%

Aprovacédo: 99,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados do Sistema Panorama/lAS apresentado no Relatério do
Programa de Corre¢do de Fluxo parceria com o IAS (MANAUS, 2021).

Gréfico 3 apresenta as taxas de rendimento (exceto os valores referentes ao
abandono) do Programa Acelera Brasil/2020 com o ano referéncia de 2019. Os dados
apresentam que 90,0% dos estudantes matriculados em classes de aceleracdo do programa
foram aprovados, s6 ndo soubemos afirmar se houve aceleracdo (promocéo a série que
equaliza a distor¢cédo idade-ano) ou somente uma promocao dita regular de uma série para
outra.

No gréfico 4 apresenta a queda do indice de distor¢cdo idade-ano para 0s anos iniciais
do ensino fundamental em Manaus, e que acordo com o relatério do programa se deve, em
parte pela implantacdo dos programas de correcao de fluxo escolar no ambito municipal.

Grafico 4 — Taxa de distor¢éo idade-ano no ensino fundamental-anos iniciais no periodo de
2010-2020

265
26 262 24.9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados do Sistema Panorama/lAS apresentado no Relatério do Programa
de Correcédo de Fluxo parceria com o IAS (MANAUS, 2021).
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Quadro 5 — Resumo dos programas de Correcéo de Fluxo no ambito da SEMED/Manaus

Programa Objetivos Principais agdes
| — Acompanhamento do progresso
do estudante pelo Sistema de
Informacdo do Instituto Ayrton
Senna — SIASI,
Il — Formacao continuada, no inicio
Eliminar o analfabetismo | do ano letivo, ofertada a todos os

Programa de | nos anos iniciais e | professores do programa;

Correcéo de | contribuir para a|lll — Acompanhamento dos

Fluxo “Se Liga”. diminuicdo do abandono | professores por meio de tutoria

escolar semanal;
IV — Assessoramento pedagdgico
semanal as escolas e aos
professores inseridos no programa;
V — Planejamento quinzenal.
Atende alunos em distorcdo minima de 2 anos, ndo
alfabetizados, do 3° ao 5° ano e alunos em distor¢cdo sem vida
escolar, matriculados no 1° ano do EF.
Publico | —2017: Abrangeu 4669 alunos em distorcdo. (92% de
atendido alunos
alfabetizados);
Il — 2018: Abrangeu 1206 estudantes.
| — Acompanhamento do progresso
do estudante por meio Sistema de
Informacdo do instituto Ayrton
Senna — SIASI;
programa e | COMbSLer a repetinci ¢ |~ Fomagit contiuace o
Correco de 0 a_lba_ndono escolar, os '
principais causas da )

Fquc_) Acelera distorc&o idade/ano. professores do programa;

Brasil. N - Acompanhamento  dos
professores do programa por meio
de tutoria semanal;

IV — Assessoramento pedagoégico
semanal as escolas e professores;
V — Planejamento quinzenal.
Atende estudantes do 3° ao 5° ano, que embora alfabetizados,
estdo em distorcéo idade/ano de dois ou mais anos.
PUb“.CO | -2017:96,3% de alunos alfabetizados;
atendido
Il — 2018: 2286 estudantes da rede municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos dados emitidos pela SEMED/Manaus (MANAUS, 2021).
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Apéds 20 anos de execucao dos Programas de Corre¢do de Fluxo no Brasil, ainda
verificamos altos indices de distorcéo idade-ano nos sistemas estaduais e municipais (INEP,
2020). A partir desta constatacéo é possivel levantar algumas questdes:

a) Quais os “novos” condicionantes da Distor¢cao Idade-Ano?

b) Como a escola tem se organizado para melhoria de seu ensino regular?

c) Quais as implicacbes dos programas de Correcdo de Fluxo na continuidade da

vida escolar dos seus egressos?

Quando se buscam respostas para essas questdes entendemos que, embora haja a
diminuicdo dos indices de reprovacdo e abandono, e consequentemente, resultando nos
indices de repeténcia, que consistiam em condicionantes para distorcdo, temos outros
fatores que foram, muitas vezes deixados de fora como a entrada tardia de criancas e
adolescentes na vida escolar (p. ex. questdes ligadas a satde (MACHADO, 2008); Trabalho
infantil (SOUZA E ALBERTO, 2008; PEREIRA, 2005), a evasao escolar®® ocorrida ainda na
infancia e o posterior retorno na adolescéncia com os programas de busca ativa e as politicas
de universalizacdo do ensino (embora que sejam, baseadas na matricula), a falta de
gualidade na aprendizagem dos egressos dos programas de correcao fluxo e o seu
recorrente insucesso no retorno a escolarizagao regular e, um outro fator que vai ser possivel
verificar com mais detalhes daqui alguns anos; a pandemia e a desigualdade de condi¢cdes
de aprendizagem nos diversos estados brasileiros.

Ao pensar nas inimeras propostas de correcdo de fluxo escolar implementadas no
Brasil, se identifica uma légica que tem orientado o processo de correcdo de fluxo nas redes
de ensino do Brasil, I6gica que aponta para a presenca de entes privados a frente de politicas
educativas ou com suas metodologias que adquirem diferentes roupagens nas secretarias
de educacéo, pois tais metodologia acabam por ser replicaveis para diferentes estados e
municipios, muitas vezes desconsiderando as especificacdes culturais, sociais e econémicas
do local de implementagéo.

E importante também destacar que a escola, como estabelecida atualmente no
conjunto da politica educativa, continua com o favorecimento a exclusdo e de nao

aprendizagem, tanto que Granja e Matos (2009, p. 793) afirmam que enfrentamos

[...] na escola uma dupla exclusédo. A primeira € a do aluno multirepetente,
gue acaba defasado na relacao idade-série dois, trés, quatro ou mais anos no
seu processo de escolarizacdo regular, permanecendo em risco
sécioeducacional. A segunda é o isolamento das classes de aceleracdo na

35 Abandono quer dizer que o aluno deixa a escola num ano, mas retorna no ano seguinte. Evasao significa
gue o aluno sai da escola e néo volta mais para o sistema (INEP, 1998).
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escola que torna sua clientela “incluida” em excluidos potenciais pela sua n&o
“adequacdo” ao processo regular de ensino.

A medida que se avanca com o entendimento de que a educac&o é um direito e que
esse direito se manifesta na democratizacdo do ensino baseados nos direitos ao acesso,
permanéncia e qualidade do ensino. A partir do processo de expansao do ensino no pais
através das politicas que tornavam o ensino fundamental obrigatorio, se pensa na questéo
da permanéncia, pois de acordo com Cury (2007, p. 90) “a permanéncia se garante com
critérios extrinsecos e intrinsecos ao ato pedagogico préprio do ensino/aprendizagem” e
dentre os programas que colaboram para promover uma permanéncia com qualidade do

estudante na escola, estdo o de correcao de fluxo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O problema a que esta pesquisa buscou analisar se apresenta na seguinte questao:
como se configura o processo de correcao de fluxo no enquadramento da democratizacao
da educacdao brasileira enquanto direito a permanéncia e qualidade do desenvolvimento da
educacdo béasica? E para estudar esse problema, a pesquisa teve como objetivo geral
analisar o processo de correcéo de fluxo no enquadramento da democratizacao da educacao
do Brasil como parte do direito a permanéncia na escola e a qualidade da educacéo basica,
tendo como objetivos especificos: discutir as categorias fundamentais que envolvem o
problema de pesquisa; mapear os processos e formas de abordagem da correcéo de fluxo
por regido do Brasil e ainda caracterizar aspectos, acfes e resultados do processo de
correcdo do fluxo no Amazonas.

A dissertacdo se estruturou em trés se¢des que buscaram discutir e fundamentar o
problema associando aos objetivos especificos previstos. Na primeira secao se discutiu as
categorias fundamentais que eram fulcrais para o entendimento e descri¢cdo do problema da
pesquisa. Para se construir um entendimento de que a correcao de fluxo escolar é parte do
préprio processo de democratizacao da educacao publica, gratuita e de qualidade, se pensou
no Estado enquanto poder politico vinculado a democracia, pois aquele deve estar
comprometido com as politicas sociais, e estas, nesta pesquisa, estdo representadas pela
educacéo, entdo é coerente pensarmos em educacdo como um direito efetivado somente
em um Estado onde a democracia é plenamente exercida, em suas multiplas manifestacdes,
e a partir deste entendimento entendemos que a correcdo de fluxo escolar ao ser planejada
e executada com os principios democraticos, € parte deste processo na garantia da
permanéncia e qualidade da aprendizagem. A discussado das categorias nessa se¢ao nos
deu um direcionamento de que para uma proposta de correcdo de fluxo escolar efetivamente
democratica é preciso pensar o estado, a educacao e as subcategorias que delas emergem
como: permanéncia, qualidade da aprendizagem, fracasso escolar e a distor¢cédo idade-ano
numa perspectiva eminentemente democratica e teoricamente social.

A segunda sec¢éo associada ao segundo objetivo especifico, foi realizada a partir de
um mapeamento dos processos e abordagens de correcdo de fluxo escolar no Brasil.
Selecionamos 5 estados, tomando como referéncia as taxas de distorcdo idade-ano,
microdados apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a partir de entdo foram caracterizados os programas de correcéo de fluxo escolar

implementados nesses estados.
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Observamos que dos programas analisados nos 5 estados, apenas dois foram
pensados, implementados e sdo avaliados por instituicdbes de natureza estatal, como € o
caso do Projeto AJA/MS redefinido pela Secretaria de Estado de Educacédo do Mato Grosso
do Sul a partir de um programa da capital do estado e o Programa Trajetéria Criativa que
recebeu um tratamento especial, pois foi pensando no ambito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Os demais programas de correcdo de fluxo escolar analisados na
segunda secao seguia tendéncia do setor privado, esses programas de correcao de fluxo
segue um modelo de uma educacdo baseada numa formacdo técnico-profissional,
aligeirando a formagé&o escolar, reduzindo a vida escolar a um mero encaminhamento da
preocupacao pela certificacao.

Na terceira secao caracterizamos a correcao de fluxo escolar no Amazonas, iniciamos
falando sobre o Projeto Avancar, a pesquisa mostrou que o projeto por ser desenvolvido no
ambito da Secretaria Estadual de Educagéao manifesta alguns aspectos que podemos tomar
como de uma perspectiva democratica da educacédo pois a selecdo dos estudantes segue
uma direcdo que proporciona um carater que valoriza a qualidade da aprendizagem e busca
promover a permanéncia do estudante na escola, no entanto, se faz necessario uma certa
verificacdo na forma de avaliagdo e promocao desses estudantes, pois se verificou altos
indices de reprovacdo, que ndo se acata como normalidade, pois a proposta desses
programas € equacionar a distor¢do idade-ano evitando o determinante para isto, que é a
reprovacao, o projeto ndo pode se tornar um “tapete” para baixo do qual se “varre” o que é
indesejado, 0 que causa problema para o ensino regular, que podemos identificar os
estudantes em defasagem idade-ano, trazendo assim um olhar de preconceito excluséo a
esses estudantes do projeto. Os resultados ainda indicam que o Projeto Avancar apresenta
elementos constitutivos que evidenciam uma politica de correcdo democratica e que visa
alcancar o direito a uma educacédo basica de qualidade, ndo hd metodologia exportada de
orientacdo privada e os professores sdo os mesmos do ensino regular. Essa politica teve
como resultado a reducao da taxa de distorcao idade-ano no estado.

Os programas de correcdo de fluxo tém sido estudados e implementados numa
perspectiva de politica de reparacdo como medidas paliativas ou até mesmo aligeiradas e
com intuito de “apagar um incéndio”. Nesta pesquisa buscou-se apresentar os programas de
correcdo de fluxo escolar como parte efetiva do direito assegurado na politica publica. As
acOes, projetos e programas correspondem a uma estratégia pedagoégica e de gestdo que
emergem do proprio processo de democratizacdo da educacdo, pois propde que 0s
estudantes que tiveram suas vidas escolares interrompidas por condicionantes, que nesta

pesquisa chamamos de intraescolares. Assim, os sistemas devem ter mecanismos, advindos
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da politica educacional, que garantem, por meio de uma proposta pedagdgica, diferenciada
da dita regular e que assegurem aos estudantes com distorcdo idade/ano escolar
aprendizagem e sucesso ha sua trajetéria. Assim, o texto assume a defesa de uma educacgéao
de qualidade como um todo, isso inclui os programas de corre¢ao de fluxo escolar que foram
conquistas do processo de democratizagcdo da escola, conquistas que ndao podem ser
negligenciadas. Assim, a correcao de fluxo se apresenta como uma garantia do direito a
aprendizagem negado durante o processo de escolarizacao dito regular.

A pesquisa indica aspectos negativos dos programas de correcédo de fluxo escolar
implementados nas diversas redes de ensino aqui analisadas, aspectos como parcerias
publico-privadas, que trazem em si uma perspectiva empresarial e mercantilista da
educacéo, os processos de falhas na implementacdo dos programas quanto a questao da
selecao de professores, elaboracéo e distribuicdo do material didatico, tempo de vigéncia e
falta de acompanhamento do desenvolvimento dos programas.

Essa pesquisa apresenta que, quando analisados no enquadramento da
democratizacdo da educacao no Brasil, muitos dos programas de correcéo de fluxo escolar
ndo cumprem os aspectos do direito a aprendizagem, deslegitimando muitos deles e
caracterizando-os como uma politica de menor valor ou de segunda ordem no plano da
defesa da qualidade da educacdo. Mas a pesquisa também aponta para elementos que
entendemos importantes para um programa de correcao de fluxo escolar que evidencie uma
politica publica bem definida e que promova equidade e qualidade, dentre esses elementos
podemos destacar: parcerias entre as universidade publicas e as secretarias de educacéo,
metodologia e material didatico produzido levando os aspectos regionais e culturais e que
tenham sua distribuicdo continuada anualmente, formacédo e selecdo de professores para
atuar nas turmas dos programas de correcdo e a definicdo, em nivel nacional, de uma politica
de correcéo de fluxo descrita, normatizada e apresentada na forma da lei.

Podemos destacar alguns pontos em que essa pesquisa apresentou no aspecto mais
geral: no Brasil se estabeleceu uma Politica de Correcao de Fluxo Escolar como direito a
partir do final da década de 1990, mas pensada a partir das orientacées dos organismos
internacionais. A efetivacdo dessa politica foi o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem
gue serviu como modelo para os demais programas e projetos implementados nos estados
da federacéo. Analisamos a Politica de Correcdo de Fluxo Escolar na rede estadual de 6
estados da federagédo e de uma secretaria municipal de uma capital, concluindo que, todos
os programas guardam elementos da politica nacional, no entanto aqueles que desenvolvem
suas proprias metodologias tém melhores resultados nos quesitos qualidade da

aprendizagem e garantia do prosseguimento dos estudos para 0s niveis seguintes, sem
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depender das metodologias replicaveis dos "Institutos" com os quais o MEC e as SEDUC
mantém relacéo por parceria publico-privada. No Rio Grande do Sul, o programa de correcéo
de fluxo escolar é resultado de uma parceria com a Universidade Federal deste estado, e
gue esta embasado nos principios de uma politica de correcéo de fluxo como direito.

No processo houve iniUmeras dificuldades quanto ao levantamento de dados em
decorréncia da pandemia da Covid-19 que afetou em todos os aspectos da vida humana no
planeta. No momento que escrevemos essa dissertacdo mais de 500.000 pessoas ja
perderam suas vidas para essa doenga. Quando se instalou os mecanismos de contencdo
de avanco do virus, estavamos em marcgo de 2020, ainda estdvamos cumprindo os créditos
para as disciplinas obrigatorias, a universidade se articulou e conseguiu estabelecer
estratégias para dar continuidade aos trabalhos da extenséo, ensino e pesquisa.

A pesquisa ainda estava se delimitando nesse periodo e foi necessaria uma
adaptacdo metodoldgica para corresponder a realidade ora apresentada. Pensdvamos que
o periodo de isolamento e trabalho virtual duraria pouco tempo, o que néo ocorreu, chegando
em 2021 ainda nas mesmas condi¢cdes materiais do ano anterior. Mas ja haviamos delimitado
todo o processo de pesquisa, conseguimos a realizacdo do exame de qualificacdo em tempo
hébil e foi a partir de entdo que passamos a nos preocupar com o retorno das respostas dos
e-mails enviados as secretarias de educacdo. Algumas dessas secretarias, ainda se
organizando para se adaptar a recente realidade ndo conseguiram responder a tempo de 0s
dados enviados comporem a pesquisa, as demais enviaram, algumas com todo a
documentacéo solicitada, outras somente parte. O auxilio do repositério das universidades
publicas foi de grande valia nesse processo.

Portanto esse estudo apresenta algumas limitacdes, dados quantitativos que néo
puderam ser atualizados, como foi o caso dos referentes ao Projeto Avancar no Amazonas,
aos dados qualitativos dos projetos da secretaria do Para e do Rio de Janeiro. Outros pontos
devem ser aprofundados em estudos posteriores, tais como, 0s aspectos sociais dos
programas de correcdo de fluxo para os alunos egressos e para o sistema de ensino, o
acompanhamento da vida escolar dos estudantes egressos dos programas de correcédo de
fluxo escolar, o porqué ainda ndo se pensou numa politica nacional de correcéo de fluxo
escolar, como se estabelecem a politica da merenda escolar ou do livro didatico.

Por fim, este estudo apresenta uma grande contribuicdo pessoal para o pesquisador,
gue, como ser humano, sofreu durante esse periodo dificil na histéria da humanidade, mas
gue se sente satisfeito com a perspectiva a que esse chegou, este estudo é fruto de um

posicionamento profissional, em que entendo a correcao de fluxo como direito. Esperamos
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gue essa pesquisa sirva de orientacdo para os futuros direcionamentos da politica de

correcao de fluxo escolar no Amazonas.
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