UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MARIE RENEE TALOUTE

ANALISE DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO HAITI FRENTE A
EPIDEMIA DA COLERA: O CASO DO DEPARTAMENTO DE ARTIBONITE

MANAUS
2021



MARIE RENEE TALOUTE

ANALISE DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO HAITI FRENTE A
EPIDEMIA DA COLERA: O CASO DO DEPARTAMENTO DE ARTIBONITE

Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo
em Geografia da Universidade Federal do Amazonas,
como requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Geografia.

Linha de pesquisa: Dominio da natureza.

Orientadora: Prof* Dra. Adoréa Rebello da Cunha
Albuguerque

MANAUS
2021



Ficha Catalografica

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Taloute, Marie Renée
T152a Analise da vulnerabilidade do Haiti frente a epidemia do Colera : o
Caso do Departamento de Artibonite / Marie Renée Taloute . 2021
120 1. il. color; 31 cm.

Ornientadora: Adorea Rebello da Cunha Albuguergue
Dissertacéo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal do
Amazonas.

1. Haiti. 2. Vulnerabilidade socicambiental. 3. Epidemia. 4. Célera.
|. Albuguerque, Adorea Rebello da Cunha. Il. Universidade Federal
do Amazonas Ill. Titulo




MARIE RENEE TALOUTE

ANALISE DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO HAITI FRENTE A
EPIDEMIA DA COLERA: O CASO DO DEPARTAMENTO DE ARTIBONITE

Aprovado em 06 de dezembro de 2021

BANCA EXAMINADORA

Prof* Dra. Adoréa Rebello da Cunha Albuguerque, Presidente (PPGEOG/UFAM)

Prof Dr. José Camilo Ramos de Souza, Membro titular (CESP/UEA/PARINTINS)

Prof* Dra. Mircia Ribeiro Fortes, Membro titular (PPGEOG/UFAM)

MANAUS

2021



Dedico este trabalho ao meu pai, gratiddo eterna
por tudo que o senhor fez por mim. Dedico
também as milhares de pessoas que morreram
por causa da epidemia de cdlera.



AGRADECIMENTOS
Eu agradeco a Deus pela vida, a oportunidade e a persisténcia que me foram dadas.

Eu agradeco a minha orientadora, Professora Doutora Adoréa Rebello da Cunha Albuquerque,
pela acolhida, paciéncia, confianca, disponibilidade e orientacdes durante esses dois anos de

estudo.

Eu agradego aos membros da minha banca, Professora Doutora Mircia Ribeiro Fortes e

Professor Doutor José Camilo Ramos de Souza pelas contribui¢@es na qualificacéo.

Agradeco a minha mae, minha inspiragdo. Eu ndo posso deixar de agradecer ao Louicenson,
meu melhor amigo e namorado. Obrigada pelos incentivos e por sempre estar comigo mesmo

nos momentos dificeis.

Agradeco a UFAM, ao Programa de PoOs-Graduagdo em Geografia e a CAPES pelo apoio

financeiro durante esses dois anos de estudos.

Muito obrigada!



RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar a situacdo de vulnerabilidade socioambiental do Haiti
diante da epidemia de célera. Essa grave enfermidade introduziu-se no pais por meio das
forcas armadas nepalesas, enviadas ao territério haitiano pela ONU, durante a Missdo para a
Estabilidade do Haiti. As primeiras notificacdes da doenca foram registradas apos a tragédia
do terremoto, que devastou o pais em janeiro de 2010, ao causar 220 mil ébitos e deixar 1,5
milhdo de pessoas desabrigadas. Neste contexto, torna-se necessario avaliar o papel
desempenhado pela ONU, no decorrer de uma crise sanitaria, que provocou a mais grave
epidemia de colera. Concomitante, analisou-se a situacdo de fracasso dos sistemas
socioecondmico e ambiental do pais, responsaveis por transforma-lo em um dos mais
vulneraveis do mundo. O elevado nivel de degradacdo ambiental no Haiti, resultou em uma
condicdo de alta vulnerabilidade socioambiental e baixa capacidade politica de mitigar a
reducdo do risco. A metodologia utilizada neste trabalho é do tipo qualitativa e a técnica de
coleta dos dados é a pesquisa documental/bibliogréfica, e a realizacdo de grupo focal, auxiliar
na recolha de dados. Resultados indicam que o terremoto atingiu o centro econémico, politico
e populacional do pais, a cidade de Port-au-Prince, onde se concentravam 66% do PIB e 39%
da populacdo. As desastrosas consequéncias incluem: a destruicdo de boa parte da economia,
reiteram a condicédo de pais historicamente vulneravel aos desastres e 0s impactos da epidemia
sobre a salde da populacdo haitiana. Como efeito, essa enfermidade matou mais de 10 mil
haitianos e contaminou mais de 800 mil.

Palavras-chaves: Haiti, Vulnerabilidade socioambiental, Epidemia, Cdlera.



ABSTRACT

This study aimed to analyze Haiti’s socio-environmental vulnerability to the cholera
epidemic. This serious illness was introduced to the country, through the Nepalese armed
forces, sent to Haiti by the UN during the Mission for Stability in Haiti. The first reports of
the disease were recorded after the earthquake tragedy, which devastated the country in
January 2010, causing 220,000 deaths and leaving 1.5 million people homeless. In this
context, it is necessary to assess the role played by the UN in the course of a health crisis
which has caused the most serious cholera epidemic in Haiti. At the same time, we analyzed
the failure of the country’s socioeconomic and environmental systems, which are responsible
for transforming it into one of the most vulnerable in the world. The high level of
environmental degradation in Haiti has resulted in a condition of high socio-environmental
vulnerability and low political capacity to mitigate risk reduction. The methodology used in
this study is of the qualitative type and the data collection technique is the
documental/bibliographic research, and the realization of a focal group assists in data
collection. Results indicate that the earthquake hit the economic, political and population
center of the country, the city of Port-au-Prince, where 66% of GDP (Gross domestic product)
and 39% of the population were concentrated. The disastrous consequences include: the
destruction of a large part of the economy, reaffirm the condition of a country historically
vulnerable to disasters and the impacts of the epidemic on the health of the Haitian
population. In effect, this disease killed more than 10,000 Haitians and contaminated more
than 800,000.

Keywords: Haiti, Socio-environmental vulnerability, Epidemic, Colerae



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1- VIBRIO COLERALE ...ttt ettt nb e sb et nn e ann e 15
FIGURA 2- MAPA DO DEPARTAMENTO DE ARTIBONITE .....ocoviiiiiiiiieeee e 20
FIGURA 3-DINAMICA DA PROBLEMATICA AMBIENTAL. IN: MENDONGA (2016) ......ccc.cvvvvrercenan. 22
FIGURA 4- FASES QUE ENVOLVERAM A TRAGEDIA SOCIOAMBIENTAL DO HAITI, DESDE A
DEFLAGRAGCAO DO TERREMOTO. ...oviieiieeieeeies ettt 22
FIGURA 5- LOCALIZACAO DO HAITI ENTRE AS PLACAS NORTE AMERICANA E CARIBENHA E
REPRESENTACAO DAS FALHAS SETENTRIONAL E ENRIQUILLO .....c.covvevcieiceeieeeeeeee e 32
FIGURA 6- MAPA SISMOTECTONICO DA FALHA ENRIQUILLO .....coouvviceiceeiece e 41
FIGURA 7- O HAITI NO ESPACO CARIBENHO. PAIS CUJA A CAPITAL E PORTO PRINCIPE,
SITUADA A OESTE DA REPUBLICA DOMINICANA ......coouiviieieteeeteeeeeee s ses e 43

FIGURA 8- MAPA NA ESCALA DE 1:500.00 APRESENTANDO A COMUNA DE MIREBALAIS, AS
MARGENS DO RIO ARTBONITE, ONDE SE REGISTROU OS PRIMEIROS CASOS DE COLERA NO

HAITI, APOS 100 ANOS QUE ESSA DOENCA NAO SE MANIFESTAVA .....cooovvivivieeeeeeeeee e 67
FIGURA 9- - LOCAL DE CENTROS DE SAUDE QUE RELATAM CASOS DE COLERA EM MUNICIPIOS
AO LONGO DO RIO ARTIBONITE EM OUTUBRO DE 2010. . .vetteeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eereeee e 68
FIGURA 10- MANIFESTO CONTRA A ONU NO HAITI E A PRECARIEDADE DAS ACOES DE
PREVENGAO A COLERA ... oottt ettt ettt s sttt 70
FIGURA 11- MANIFESTO CONTRA A ONU NO HAITI E A PRECARIEDADE DAS ACOES DE
PREVENGAO A COLERA .......oi ettt ettt n st n st en s en e 70
FIGURA 12- CAMINHAO DAS TROPAS DA ONU DESPEJANDO AGUAS RESIDUAIS NOS RIOS DO
HATT L. oottt ettt et e e ea e e s ee e e s es e e eaeee et et e s eeee e e e et ae st eee e e e ee e et e e ettt e et e e et e et ee e e e e e 71
FIGURA 13-VITIMA DO FURACAQO EM CONTATO COM A AGUA. ...ov oottt 71
FIGURA 14- CAMPANHA DE VACINACAO PARA PREVENIR A COLERA NO HAITL. w.ooovevevveeine. 72
FIGURA 15- PRESIDENTE JOVENEL MOISE. ELEITO EM 2016 E ASSASINADO NO PODER EM 07 DE
JULHO DE 2021 ...ttt ettt ettt ettt et ettt et et et e e et eee st et et ettt et et eee et et er et e et eeeretee et eeaneaes 73
FIGURA 16-CULTIVOS NA AREA DE ARTBONITE .....cctteteeieeeeteee et eeeeeet e ee et e e st areen et es s aeen e 81
FIGURA 17- VALE DO RIO ARTBONITE. FONTE:IT STOK PICTURES .....covotetee ettt aeen e, 82
FIGURA 18- TERRE NEUVE UMA DAS MAIS BONITAS COMUNAS DO HAITI .c.vovoveeeieeeeeeeeeeeee e, 83
FIGURA 19- UNIDADES LITOLOGICAS DO HAITI. - EXTRAIDOS DO MAPA GEOLOGICO — HAITI.
FORMATO ARQUIVO: SHAPEFILE — BME NA ESCALA 1:250000. - HTTP://HAITIDATA.ORG............. 84
FIGURA 20- UNIDADES GEOMORFOLOGICAS NA AREA ESTUDADA. - EXTRAIDOS DO MAPA
GEOMORFOLOGICO — HAITI. FORMATO ARQUIVO: SHAPEFILE — BME NA ESCALA
1:250000. - HTTP/HAITIDATA.ORG. .o oottt et ettt e et ettt et ettt et es ettt et esesee et et er et et araeeen e 85
FIGURA 21- MAPEAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARTIBONITE .....coovoiieeiieeesenn, 87
FIGURA 22- SUB BACIA DA ALTA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARTIBONITE ....coovveeveeeeeenn. 88
FIGURA 23- SECAO DO BAIXO SETOR DA BACIA DO RIO ARTBONITE .......ccooveivrerenerereiese s 90
FIGURA 24- MAPA HIPSOMETRICO DA BACIA HIDROGRAFICA DO ARTIBONITE .....c.ooeeveeeennn. 91
FIGURA 25- MIREBALAIS LOCAL DE PARTIDA DA EPIDEMIA DE COLERA NO HAITI .ccovvvevvviennnn, 94
FIGURA 26- LOCALIZACAO DO CAMPO D’ANNAPURNA — MINUSTAH EM MEILLE.........cccccc..c........ 97
FIGURA 27- INTRODUCAO E PROPAGACAO DA COLERA NO HAIT ..oviiiieeiieeeeeeevereseeeene s 99

FIGURA 28- PROTESTOS POPULARES NAS RUAS EXIGINDO A ONU RETRIBUICAO PARA AS
VITIMAS DA COLERA ..ottt ettt 104



LISTA DE TABELAS

TABELA 1. EVENTOS CICLONICOS CATASTROFICOS NO HAITI ...oovvvvoeeeeeeeeeseeeseeeseeeseeeee 42
TABELA 2. MISSOES DAS NACOES UNIDAS NO HAITI (1993-2014) ... 55

SIGLAS E ABREVIATURAS
ACF- Action contre la faim
ACTED- Agency for technical cooperation and development
AG - Assemblée Générale
BM- Banco Mundial
BRH- Banco da Republica do Haiti
CIAT- Comité Interministériel de I’ Aménagement du Territoire
CARICOM - Marché commun de la Caraibe
CS- Conselho de Seguranca
DINEPA- Direction Nationale de I'Eau Potable et de I’ Assainissement
FMI- Fundo monetério internacional
IDH- indice de desenvolvimento humano
IHSI- Instituto haitiano de estatistico e de informética
MANUH - Mission d’Appui des Nations Unies en Haiti
MEF- Ministério da economia
MICIVIH - Mission Civile Internationale en Haiti
MINUHA - Mission des Nations Unies en Haiti
MINUJUSTH - Mission des Nations Unies pour | 'Appui a la Justice en Haiti
MINUSTAH- Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti
MIPONUH - Mission de Police Civile des Nations Unies en Haiti
MITNUH - Mission de Transition des Nations Unies en Haiti
MSPP - Ministere de la Santé Publigue et de la Population
OEA - Organisation des Etats Américains
OCHA- Gabinete para a Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios
OIM- Organizacdo internacional de migragao
OMC- Organizacao mundial do comércio

OMS- Organizacdo mundial da saude



ONU- Organizacéo das nac¢des unidas

OPAS- Organizagdo Pan-americana de Salde

P1B- Produto interior brut

PMA- Pais menos avancado

PNEC- Plan national d’elimination du cholera

PNUD- Programa das nag¢des unidas para o desenvolvimento
SGNU- Sistema de seguranca das Nag6es Unidas

SNGRS- Sistema nacional de gestdo de riscos



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt n e 13
METODOLOGIA ...ttt b bbbttt b et enbe e sbe e b 19
ProCediMENTOS € TECIICAS. ... .cuvetiiieeitietiate ettt ettt ettt 20
CAPTTULO L oottt 23
OS DESASTRES NATURAIS E A VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO HAITI .23
1.1.Fundamentacdo tedrico-conceitual da vulnerabilidade socioambiental ................ccccccovnee. 23
1.2. Haiti: Um estado de vulnerabilidade Cronica............ccccovveiiiie e 30
1.2.1. Fatores de vulnerabilidade do Haiti...........ccccooveeiiii i 31
1.2.1.1. FAtOr gEOGIATICO ...ccvviiiieiiiieiie ettt st 31
1.2.1.2.- Fatores de carater sociodemografico, econdmico e politiCo ...........cccccceevvernnene 34

1.3.- Histdrico dos desastres naturais N0 Halt...........ccooiveiiiiiiiiiii i 40
1.4.- A migracgdo do povo haitiano: resultado da vulnerabilidade socioambiental do Haiti....... 43
CAPTTULO ottt 49
A COLERA NO HAITI: FRUTO DAS MISSOES MILITARES DA ONU NO HAITI.............. 49
2.1.- A organizacéo das nagdes unidas: historico e estrutura geral............ccocevvveiiiieiicnennnn 49
2.2.- Historico das operagdes da ONU N0 Halti..........ccooveiiiiiiiiieiicicecsee e 52
2.3.- As implicacbes da ONU no contexto politico, social e econdmico do Haiti..................... 57
2.4.- AMINUSTAH e a lideranga do Brasil ............cccoiiiiiiiiiiiceee e 59
2.5.- A cdlera no Haiti no contexto pds terremoto: resultado da misséo de estabilizagdo no Haiti
(MINUSTAH) e da precariedade do SiStema SANItArio...........cccuvereriieeiieesiie e 64
2.5.1- A chegada da epidemia de célera no departamento do centro e a progressao do virus

00T o PRSP 64
2.5.2.- Os fatores do desenvolvimento do virus e sua propagacado No PaisS.........c.cceeveereeenne 68
2.5.2.1.- Falhas no sistema de saneamento DasiCO............ccceevvveiiie e 74

2.6.- Impactos da epidemia de colera sSobre Haiti...........ccooeeiiiiiiiiiiiiie e 79
CAPTTULO T oot 81
UM OLHAR SOBRE O DEPARTAMENTO DE ARTIBONITE: EPICENTRO DA EPIDEMIA
.................................................................................................................................................. 81
3.1.- Caracterizacdo do departamento de ArtibONIte...........ccoviiiiiiiiiiiee e 82
3.2. Caracterizacao da bacia hidrografica do rio de Artibonite. ...........ccccoviiiiiiiinieiie 86
3.3. Artibonite: Afluente importante da rede hidrografica do Haiti.............ccccoceviinieiiiennnnne 92
3.3.1.- Sua representacdo para 0 departamentO...........ccueeveeeiiieeeiiee e 92
3.3.1.1.- Motor agricola @ ECONOMICO. ........ccurieeeiieaiiesiie e 93

3.4. Os processos de contaminagdo do rio e vetor de difusdo da doenga na regiao................... 93
3.5. Os impactos do surto de colera na escala do departamento...........ccceeveeveeniienieeieeneenn 99
3.6.- As politicas de gestdo da epidemia no pais e atenuacéo dos efeitos causada pela a doenca
............................................................................................................................................. 102
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt ettt s st s s s s s s s s s s s s s 109

O Haiti foi abalado por varios episddios de crises desde seu estabelecimento como Estado. Essas
crises sao relevantes tanto na esfera politico-econd6mica como social e ambiental. A instabilidade
politica, o dominio estrangeiro, dados sociais tragicos e economia e incipiente, sdo fatores que
comprovam e podem explicar o atual contexto de pobreza, de vulnerabilidade e fragilidade do
] =0 [ SRR 109
REFERENCIAS ..ottt sttt ettt 112

HAMANN, E. P. A participacdo da América Latina e do Caribe nas operagBes de paz da ONU. Instituto

Igarapé, Revista Dialogo, de 2018............c.eeiiieieiieieee et 115



13

INTRODUCAO

Em 01 de janeiro de 1804, o Haiti se estabeleceu como uma nacdo, todavia, sempre
tem enfrentado graves problemas, tanto no plano politico e econémico, como no plano
socioambiental. As instabilidades derivadas desse enfrentamento atingiram a vanguarda do
cenario atual, transformando-o em um dos paises mais instaveis do mundo. Os fatos
decorrentes desse agravo enquadram o Haiti como o Unico pais do Hemisfério Norte
Americano com baixo Indice de Desenvolvimento Humano. Com efeito, o seu IDH é de
0,503, fazendo-o ocupar o 169° lugar no ranking mundial (PNUD, 2019), seu PIB por
habitante era US $756 em 2019 segundo dados e informacgdes do Banco Mundial. Neste
cenario, 0 Haiti transforma-se no unico pais norte americano a fazer parte do grupo dos paises
menos avancados, onde trés quartos (3/4) da populacdo vive na pobreza e 78% lutam para
viver com menos de US $2 por dia. Dados recentes informam que a metade dos haitianos
sobrevive sob um estado de indigéncia com menos de US $1/dia, (Banco mundial, 2019).

Nas duas ultimas décadas, o pais foi atingido por fenbmenos naturais que repercutiram
efeitos negativos sobre a situacdo econdmica e social. As consequéncias dramaticas do
terremoto em 12 de janeiro de 2010 e as do furacdo Matthew, que atingiu o Haiti em 04 de
outubro de 2016, demonstraram até que ponto o Haiti é vulneravel as catéastrofes naturais.
Além da incapacidade administrativa e financeira para prevenir riscos, existem fatores de
ordem natural, como as condicdes topogréaficas, que favorecem a existéncia de uma grande e
intrincada rede de bacias hidrogréficas e a formacdo de zonas inundaveis principalmente, no
ambiente degradado. Neste mesmo ambiente, que foi alterado pelos desastres naturais,
registou-se menos de 2% de cobertura florestal (CIAT, 2010).

As contingéncias cicl6nicas e geoldgicas, associadas a fragilidade politica do pais no
plano econdmico e estrutural, traduzem a situacdo de vulnerabilidade e o problema
humanitario. A instabilidade politico-econdmica, aos problemas ambientais e as
insalubridades publicas, acrescentou-se o aparecimento do Vibrio cholerae no més de outubro
de 2010. Essa circunstancia acentuou a crise sanitaria, constituindo-se dessa forma, 0s
tragicos pilares que nos permitem compreender e estudar a vulnerabilidade do pais.

Neste contexto, o presente estudo procura analisar sob a égide da pesquisa qualitativa

0 quadro de vulnerabilidade socioambiental do Haiti frente a epidemia de coélera. Uma
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epidemia que se abateu sobre Meille, uma localidade do Departamento® do centro que partilha
um afluente do rio Artibonite, e que gradualmente disseminou-se em todo o pais alguns meses
depois do sismo de janeiro 2010 e, devastou particularmente a Zona Metropolitana de Port-
au-Prince ao destruir 80% da cidade de Leogane. Este sismo de magnitude 7.3 na Escala
Richter matou mais de 220.000 pessoas, feriu mais de 300.000 e deixou mais de 1.5 milh&o
desabrigadas. Mais de 3 milhdes de pessoas foram atingidas durante o tremor de terra.
Estima-se que as perdas causadas por este sismo ascendam a 7.804 milhGes de dblares, ou
seja, um valor superior ao PIB do pais em 2009. Aquele terremoto afetou todos os setores do
Haiti, tanto na natureza como na economia local, com efeito, do ponto de vista
socioecondmico e ambiental, o pais estava praticamente devastado.

Ao descrever esse cendrio, informa-se que mais da metade da populacdo haitiana nao
tinha acesso aos servicos de salde nem a agua potavel, 30% das criangas sofriam de ma
nutricdo cronica e mais de 500.000 criancas entre 0s 6 e 0s 12 anos ndo estavam
escolarizadas. A deflagracdo do abalo sismico agravou o quadro de precarizacdo sanitaria do
Haiti e teve particularmente um impacto no setor da salde, pois, mais de 50 hospitais e
centros de salde foram devastados nas areas da capital, fragilizando assim a capacidade do
pais em responder as necessidades de cuidar da populacéo sinistrada. Essa situa¢do agravou-
se efetivamente com a chegada da epidemia de colera.

A célera é uma doenca infecciosa causada por uma bactéria chamada Vibrio cholerae.
E transmitida geralmente através da &gua contaminada pelas fezes, em que o micrébio de
colera, quando se encontra nos nossos intestinos, é capaz de se fixar e desencadear a
desidratacdo que ocasionam a diarreia e 0s vomitos. A principal complicacdo da cdlera € a
desidratacdo, e em alguns casos, pode levar a um estado de choque e a morte do paciente em
poucas horas, conforme explicou Renaud Piarroux, especialista da célera mandatado pela
Franca no Haiti. Desde a sua aparicdo em solo haitiano, essa doenca foi objeto de diversas
especulacbes. De um lado, ha aqueles que apoiam a teoria do paradigma ambiental da colera,
como varios cientistas, incluindo a microbiologista ambiental americana Rita Colwell e o

David Sacks que opinou que a explicacdo mais provavel para o surto de colera no Haiti foi o

1 O Haiti é um estado unitario e a Constituicio de 1987 divide o territério em 10 Departamentos.
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aumento da temperatura e da salinidade nos estuarios do rio em torno da bafa de Saint-Marc?.
De acordo com essa teoria, 0 contagio pelo colera no Haiti é devido ao aquecimento global.
Esta hipdtese explica que, devido ao aquecimento global, o vibrido patogénico que ataca o
intestino ter-se-ia fixado nos planctons, passando a sobreviver por longos periodos em zonas
costeiras. Assim como as bactérias, o Vibrio cholerae, portador da toxina da colera, é
hospedeiro natural do meio marinho (Figura 1). A teoria do paradigma ambiental relaciona,
entdo, um grande problema de salide com as alteragdes climaticas.

Figura 1- Vibrio colerae

Fonte: Drauzio varella,2020.

A célera é uma doenca infectocontagiosa que se instala no intestino delgado. A
principal causa é uma enterotoxina produzida pela bactéria vibrido colérico (Vibrio
cholerae). A formas de transmissdo é fecal-oral ocorrendo através da agua e de
alimentos contaminados pelas fezes ou pela manipula¢do de alimentos por pessoas
infectadas, sejam elas sintomaticas ou ndo. Ja foram registrados casos em que
peixes, frutos do mar, como ostras e mexilhdes, crus ou mal- cozidos, e gelo
fabricado com &gua ndo tratada foram veiculos de transmissdo da doenca. A
enfermidade é de notificacdo compulsdria as autoridades de satde (Extraido do site
Dr. DRAUZIO VARELLA, em 04/10/2020).

O conhecimento sobre essa enfermidade é compreendido como o resultado do
desequilibrio ecoldgico, desenvolvido sob a Teoria do Complexo Patogénico de Max Sorre
(COSTA,1999). As condicdes climaticas e a qualidade do meio ambiente constituem os

pilares do entendimento desta Teoria, sendo que, a discussdo cientifica associada ao

2 Saint-Marc é uma cidade costeira que fica no sul do departamento de Artibonite. E a segunda maior cidade do
departamento. De acordo com os dados de IHSI, em 2015, a cidade tinha uma populacéo estimada de 266.642
habitantes, tornando-se a sétima cidade mais populosa do Haiti.


https://drauziovarella.uol.com.br/corpo-humano/intestino-delgado/
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surgimento dessa doenga no Haiti chega a constatacdo de que somente a presenca do agente
ndo era suficiente para a reproducdo da enfermidade e do aparecimento de determinadas
nosologias. Neste cenario, um estudo de campo realizado em 2012 ndo encontrou esta estirpe
de bactéria patogénica nos meios aquaticos haitianos, conforme menciona a pesquisadora

Daniele Lantagne:

“Agora sabemos que o virus da colera no Haiti ¢ uma copia exata do virus da colera do Nepal”,
afirmou a investigacdo da americana Daniele Lantagne, encarregada pela ONU de descobrir a
origem da doenca. A cientista fundamentou sua afirmagdo através da analise da sequéncia
completa do genoma do virus da colera presente no pais caribenho. A fonte mais provavel da
introducédo da colera é de uma pessoa infectada pelo virus do Nepal, associada a Missdo da

ONU em Mirebalais”, explicou.
Fonte: Daniele Lantagne — Entrevista ao Jornal Sul 21 em 23 de outubro de 2012.

A esta informacéo adiciona-se a evidéncia de um estudo divulgado em junho de 2011
pelo cientista francés Renaud Piarroux, no qual o pesquisador enfatiza que a enfermidade foi
reintroduzida no Haiti por membros da missdo das Na¢6es Unidas. Assim, confirma-se que a
explicacdo do aparecimento desta epidemia no Haiti, associa-se a permanéncia da missdo da
ONU naquele pais. Na sequéncia, os diferentes periodos de instabilidade politica que levaram
a demissdo do antigo presidente Jean Bertrand Aristide podem ter contribuido para a auséncia
da implantag&o de politicas eficazes no controle da doenca.

Com efeito, a tropa de soldados nepaleses que chegou no Haiti, em outubro de 2010
no ambito da Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilidade do Haiti (MINUSTAH),
introduziu o virus dessa enfermidade nas bacias hidrograficas locais. Entende-se que foi nas
margens do setor da bacia — situada nas proximidades da base de acampamento dos soldados
nepaleses — que foram construidas fossas com derramamento direto, sobre as dguas do rio
Artibonite, contaminando também o rio de Meille, afluente do primeiro.

Sobre a origem da c6lera pode-se identificar a india como o berco dessa patogenia —
sendo considerada uma doenca de veiculagdo hidrica, o rio Ganges em decorréncia de sua
importancia religiosa assume papel importante na propagacio dessa enfermidade® —
constantemente atingido por uma série de rituais que o transformam em um espaco propicio a

disseminacéo da bacteéria.

3 Trata-se de corpos jogados ao rio, assim como cinzas de adultos e vacas (animal dito como sagrado),
simbolizando a concretizagdo de mais um ciclo. Logo, o Ganges com sua polui¢do passou a ser um grande
fornecedor da Célera para 0 mundo. Para além das rotas comerciais que representaram o inicio de uma modesta
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Assim como o Ganges, o rio Artibonite constituiu o principal vetor da propagacdo da
Vibrio cholerae no Haiti, relacionado a mobilidade intensa da populagdo, que o utiliza para
circulacdo e abastecimento. Esse tipo de propagagdo em escala global da doenca apresenta
uma relacdo direta com a vulnerabilidade socioambiental do Haiti. A fragilidade do pais em
termos de infraestrutura basica de saneamento e da falta de distribuicdo de agua potavel
expressa esses fatores como razdes que explicam a contaminacéo e a propagacédo da colera.

Na atualidade, a incidéncia ou a reincidéncia de varias doengas, como é o caso das
doencas chamadas emergentes e reemergentes, como a colera, a dengue, a malaria e a
meningite, se estabelecem como desafios — ndo somente para a Epidemiologia e a Medicina,
que sdo os campos de conhecimentos classicamente destinados ao estudo dessas patologias —
como as demandas que incluem a participacdo de inimeros outros campos de saber, onde se
mencionam o saber geogréafico e os saberes que atuam no campo socioambiental.

De acordo com o Mendonca (2002), a Geografia Socioambiental como corrente de
pensamento geografico possibilita uma analise, na qual a natureza e as sociedades interagem
numa relacdo dialética. Com base nessa premissa, a relacdo ambiente-doenca, quando
associada a falta de politicas publicas integradas aos fatores socioculturais, politico-
econdmico e biologicos, intensifica o surgimento da doenca por falta de acbes voltadas a
prevencéo e controle do problema com eficiéncia. Portanto, com base nessa problematica, este
trabalho possuiu o objetivo geral de analisar a situagdo de vulnerabilidade socioambiental do
Haiti frente a epidemia de cdlera e, de modo especifico, procurou-se:

v Avaliar o departamento de Artibonite frente a epidemia de colera.

v Identificar os fatores que condicionam a vulnerabilidade do Haiti associando-0s as
causas que conduzam a maior vulnerabilidade desse departamento.

v Subsidiar propostas e discussdes que possam providenciar politicas de mitigacdo do

problema.

globalizacdo bacteriana, sua expansdo ocorreu com outros fatores, como disputas territoriais entre as tropas
russas de Nicolau | e império Turco de 1828. Outro fator que auxiliou a Cdlera foi o alto indice de peregrinacéo
a cidade de Meca. Em 1831 a doenca atingiu as mediacOes daquele espago contaminando 0s peregrinos
mulgumanos de varios lugares, que ao retornarem as suas cidades transportavam junto das mercadorias que se
expandiria nas mais diversas localidades. A doenca chegou na Pol6nia, Alemanha e Hungria em 1831
(GUIMARAES, 2020).
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O Departamento de Artibonite tem sido um dos mais afetados pelo surto de colera,
para se ter uma ideia desse problema, de 20 de outubro de 2010 a 18 de marco de 2012,
registraram-se 107.760 doentes; 39.744 hospitaliza¢bes; 676 Obitos institucionais e 536
mortes comunitarias.

A estirpe do virus EI TOR 01, o mesmo virus encontrado no Nepal, circulou pelas
aguas do rio Artibonite, transformando o principal rio do pais no principal vetor patoldgico da
doenca. Esta situagdo prejudicou 0s municipios ribeirinhos, uma vez que os habitantes retiram
agua para satisfazer as suas necessidades cotidianas. Tal epidemia foi objeto de manipulagéo
cientifica e de falsificacdo, com vista a desresponsabilizar a missdo da ONU no Haiti,
possibilitando assim, crédito a Teoria Ambiental. As formas de manipulacdo atrasaram as
diligéncias sanitarias na luta para a erradicacdo da epidemia, deflagrando-se a morte de mais
de 10.000 pessoas. Entre os anos de 2010 e 2018, foram notificados 813.261 casos suspeitos
de colera no Haiti. Isto deve-se a propagacao violenta e rapida da epidemia desde o seu
ambiente de origem até as outras partes do pais. Em relacdo a problematica dessa epidemia
que afetou o pais e aos objetivos j& apresentados, este trabalho estrutura-se em trés capitulos,
nos quais serdo descritos a vulnerabilidade crénica que o Haiti esta enfrentando, em especial o
departamento de Artibonite, que foi o epicentro da epidemia de célera, em outubro de 2010.

Neste contexto, o primeiro capitulo apresenta os desastres naturais e a vulnerabilidade
socioambiental que o Haiti enfrenta mediante aos fatores adversarios de controle dessa
epidemia. O contetdo deste capitulo remete-se a base tedrica do presente estudo. O segundo
capitulo é destinado a caracterizacdo da epidemia de cdlera no Haiti, como resultado das
Missbes das Nacgdes Unidas em solo haitiano juntamente com a Missdo das NagGes Unidas
para a Estabilidade do Haiti, conhecida sob a sigla da MINUSTAH. O terceiro e Gltimo
capitulo destaca o departamento de Artibonite, epicentro da epidemia, que desempenhou um
papel importante na contaminagdo e propagacao da doenca, assim como explana sobre essa
terrivel enfermidade. Concomitante, descreve as particularidades desse departamento e seu

papel econdémico para o pais.
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METODOLOGIA
Area de estudo

A Constituicdo® do Haiti dividiu-o em dez (10) Departamentos Territoriais. O
Departamento de Artibonite é a area que consiste no local deste estudo e, em termos
territoriais, ocupa uma superficie de 4.887 km? sobre um total de 27.750 km?, sendo sua
capital Gonaives, a quarta maior cidade do pais. Artibonite, um dos dez departamentos
constituintes da Divisdo Territorial e Administrativa da Republica do Haiti (Figura 2), limita-
se com os departamentos do Norte e do Noroeste, ao sul pelo departamento de Oeste, ao leste
pelo departamento do Centro e a oeste pelo Golfo da Gonave. O relevo é bastante declivoso
com 0s macicos e as montanhas negras, uma parte do maci¢co dos Matheux e a cadeia das
Terres Neuves. Consiste em um vasto departamento, com planicies cujo uso é destinado
principalmente a agricultura. Sua rede hidrografica é grande e essencial para o
desenvolvimento agricola, com os principais rios do Artibonite, do Quinte, do Ennery, do
Estere e do Montrouis. Com efeito, o vale de Artibonite constitui o maior potencial de terras
irrigadas da Republica do Haiti. O que possibilita a configuracdo de um espaco ideal para a
cultura do arroz no pais. Segundo estimativas referentes ao ano de 2015, elaboradas pelo
Instituto Haitiano de Estatistica e de Informatica (IHSI), esse departamento abriga 1.727.524
habitantes. A composicao territorial politica de tal departamento compreende 15 municipios,
praticamente todos, expostos a riscos hidrometeorol6gicos. Com isso, torna-se um
departamento extremamente vulneravel as catastrofes naturais. Em termos numeéricos cerca de
65% dos municipios do departamento estdo expostos aos riscos de inundacdo e desabamento
de terras (OCHA, 2012).

4 A Constituicdo de 29 de marco de 1987 é a Lei Mae do Haiti.
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Figura 2- Mapa do departamento de Artibonite

Fonte: Org. Odemar Filho (2020) Base Cartogréfica (2014)

Procedimentos e Técnicas

A abordagem metodoldgica seguida neste trabalho foi do tipo Qualitativa,
contextualizando um estudo de caso. Considerando-se que estudos de caso se classificam
dentre os tipos comuns de pesquisas qualitativas, procurou-se estudar a disseminacdo da
cblera de forma detalhada na bacia do rio Artibonite. A coleta de dados foi efetuada por
revisdo de literatura académica e analise documental fornecida por instituicdes nacionais e
internacionais. Além disso, a realizacdo de entrevistas com grupo focal constituiu um método
de coletar dados para entender as ideias, atitudes, crencas, praticas e comportamento sobre o
cblera na bacia do Rio Artibonite. O grupo focal constitui um meio eficaz dentro de uma
comunidade para obter informac6es e fornecer uma estimativa valida da opinido da populacéo
sobre determinado problema, possibilitando identificar as evidéncias do objeto de estudo. As

pessoas entrevistadas foram selecionadas com base nas suas historias de vida, experimentadas
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no territorio da bacia hidrografica do rio Artibonite quando do contexto da pandemia de
cblera que durou cerca de uma década. Essas pessoas, escolhidas de maneira heterogéneo, séo
vitimas e residentes na bacia expressaram a sua compreensao sobre a contaminagdo ambiental
gerada por essa bactéria.
Sobre a abordagem qualitativa Freitas, Charbel e Jabbour (2011) ao mencionam o
seguinte:
“O enfoque qualitativo apresenta as seguintes caracteristicas: o pesquisador é o
instrumento-chave, o ambiente é a fonte direta dos dados, ndo requer o uso de
técnicas e métodos estatisticos, tém carater descritivo, o resultado néo é o foco

da abordagem, mas sim o processo e seu significado, ou seja, o principal objetivo

é a interpretacdo do fendmeno objeto de estudo pag.09 [...]”

A sistematizacdo e a interpretacdo das fontes consultadas podem providenciar a
composicdo da analise. Neste sentido, os sites selecionados para as consultas abrigam
resultados de pesquisas desenvolvidas pelas seguintes instituicdes: Ministério da Saude
Publica, Organizacdo Mundial de Saude, Escritorio das Na¢6es Unidas para a Coordenacao de
Assuntos Humanitarios e a Pan American Health Organization. Além dos relatos pessoais
sobre a catastrofe, a consulta de livros, teses, dissertacdes, reportagem de jornais e
documentos oficiais podem auxiliar este estudo.

Ao considerar o carater da situacdo existente no cenario da pesquisa, utilizou-se a
proposta metodoldgica estabelecida por Mendonga (2016), na qual o autor destaca a dindmica
da problemaética ambiental demonstrada na Figura 3. No quadro destaca-se que as formas de
contaminacdo em um subsistema, por meio do processo de retroalimentacdo pode causar

problemas no subsistema de instancia humana/social.
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Figure 3-Dinamica da problematica ambiental.

Fonte: Mendonga (2016)

No que diz respeito a analise do risco trabalhou-se o conceito de risco, previsto
em Souza e Lourenco (2015), que segundo esses autores, se manifesta sob as seguintes
condigdes preexistentes: o risco consiste num objeto social definido como a percepgéo de um
determinado perigo por um individuo ou grupo social. A manifestacdo do risco pode ser
percebida pela populacédo, sob uma condi¢do de ameaca, quando o ser social seja capaz de
perceber que pode sofrer seus efeitos.

Para estes autores existem 4 tipologias de risco, os naturais ou ambientais onde a
natureza pode ou ndo ser controlada, os financeiros/econdmicos derivados de aplicacfes
bancarias, negdcios, os riscos industriais-tecnoldgicos e por fim, as politicas/econdmicas as
quais podem gerar riscos econémicos e financeiros para os estados e paises sob um contexto
geopolitico de escala variada. Neste Gltimo tipo de risco, as decisbes politico/econdmicas
estdo na origem dos riscos. No caso do Haiti, pode-se classificar a situagdo econémica entre
um risco ambiental, acentuado por uma decisdo politica. Para Veyret (2007), as tipologias de
riscos interagem umas com as outras, e um tipo de risco pode simultaneamente pertencer as

diversas categorias, constituindo riscos hibridos, como o deste estudo (Figura 4).

Fase 1

OCORRENCIA DO TERREMOTO

.

PROBLEMAS DE SAUDE
AMBIENTAL E SOCIAL - INSERCAO

Figure 4- Fases que envolveram a tragédia socioambiental do Haiti, desde a deflagracdo do terremoto.

Fonte: Autoria propia
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CAPITULO 1

oS DESASTRES  NATURAIS E A VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DO HAITI

No que concerne a revisao de literatura, apresentaremos o conceito da vulnerabilidade
socioambiental como o termo central deste trabalho. Nesta visdo tedrico/conceitual, a
configuracdo territorial, socioeconémica, ambiental e politica do Haiti serd apresentada, assim
como, os fatores de vulnerabilidade enfrentados pelo pais ha mais de dois séculos. Uma
histdrica série de desastres naturais pelos quais passou 0 Haiti — do mais distante ao mais
recente — serd construida neste item. A analise da migracdo internacional do povo haitiano
durante a Ultima década como uma das consequéncias da vulnerabilidade crénica do pais,

também seré considerada.

1.1.Fundamentacéo teorico-conceitual da vulnerabilidade socioambiental

O conceito da vulnerabilidade socioambiental € muito importante nos debates atuais.
Neste século XXI, mais da metade da popula¢do mundial vive em espagos urbanos (VERON,
2007), e em 2050 serdo 68%, segundo as estimativas da ONU (2018). Este crescimento
urbano global associa-se ao desenvolvimento econdmico das metropoles e, as repercussoes
tornam-se consideraveis no contexto territorial e econdmico, pois além de modificar a
organizacao e a estrutura das cidades, torna-as vulneraveis aos diversos riscos de desastres

naturais.

A vulnerabilidade socioambiental é estudada no campo da Geografia para analisar as
implicagGes das atividades humanas estabelecidas entre a sociedade e a natureza; as
sociedades atuam no ambiente, as implicacbes e o reflexo dessa acdo, com efeito, causam
danos a natureza. Para Roggero (2018) sdo as estruturas econémicas do capitalismo ocidental
— que condicionam a vulnerabilidade socioambiental, ao reproduzir condi¢Ges de vida
precérias em ambientes deteriorados — expressando-se também como a baixa capacidade de
reduzir riscos e a baixa resiliéncia. Desse modo, os desastres estdo compreendidos como
condicgdes latentes a vulnerabilidade socioambiental, relacionadas as desigualdades sociais,
econdmicas e ambientais, que se materializam na exposi¢do das popula¢des sujeitas a estes
eventos, que geram problemas sobre a saude e a qualidade de vida, adicionando a esse quadro

a baixa capacidade de governanga para estratégia de reducdo do risco.
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Na linguagem corrente, a no¢do da vulnerabilidade significa “qualidade do que ¢
vulneravel”, ou seja, o lado fraco de um assunto ou questdo ou o ponto pelo qual uma pessoa
pode ser atacada, ferida ou lesionada, fisica ou moralmente. Blaikie et al (1994) sublinham a
conotacdo social da vulnerabilidade e denotam que estar vulneravel significa compreender as
caracteristicas de uma pessoa ou grupo no que concerne a sua capacidade para antecipar,
sobreviver, resistir e recuperar-se do impacto de uma ameaca ou perigo natural. Dessa forma,
vulnerabilidade implica risco, fragilidade ou danos. Para ter um dano, € necessario um evento
potencialmente adverso, ou seja, um risco, que pode ser exdgeno ou enddgeno, incapacidade
de responder positivamente diante de tal contingéncia, e impossibilidade para adaptar-se ao
novo cenario gerado pela materializacdo do risco. A vulnerabilidade é um conceito
multidimensional e pode traduzir um desequilibrio entre o ser humano e a natureza —
considerar-se o ser humano como agente principal na modelagem dos sistemas terrestres, na
visdo antropocéntrica abordada pelo Riter e Vidal de la Blache — remete-se a problematica
socioambiental cuja origem advém da acdo humana (RODRIGUEZ; SILVA, 2002;
MENDOCA, 1993 apud TEIXEIRA et al, 2017).

Para compreender o termo vulnerabilidade, vale ressaltar os conceitos de riscos e de
desastres como conceitos latentes. Estes conceitos sdo interdependentes, pois o potencial de
vulnerabilidade aumenta, ha medida que, maiores sdo os riscos de catastrofes.

O risco é entendido como a relagdo entre uma ameaga (aléa na linguagem francofone
ou hazard em inglés), que é o processo potencialmente perigoso, e da vulnerabilidade
(DAUPHINE, 2001). Pode ser ilustrado assim: Risco = Ameaca X Vulnerabilidade.

Quanto a ameaca, diz respeito ao fendmeno, enquanto estudado em termos de
probabilidade estatistica de ocorréncia e magnitude ou grandeza das perdas previsiveis
(CASTRO, 2007). E a probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agdo) perigoso e a
estimativa das suas consequéncias sobre pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos
corporais e/ou em prejuizos materiais e funcionais, diretos ou indiretos.

Os fendmenos de que se receia a ocorréncia constituem uma ameaca as populacdes
expostas. Por assim dizer, a ameacga ndo € uma probabilidade. Um fenémeno ocorrera onde
todas as condicdes de predisposicdo a sua manifestacdo estdo reunidas e iré ativar-se, reativar-
Se ou agravar-se com a circunstancias especiais (desencadeantes ou agravantes). Distinguem-
se entdo as ameagas naturais e as ameagas antropogénicas. As ameagas naturais Sao

fenbmenos naturais decorrentes de processos geodinamicos ou hidro climaticos que fazem
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parte da vida do planeta. As ameacas antropogénicas resultam de contaminag6es diversas ou
da realizacdo, sem controle ou inadequada de atividades que geram riscos importantes.

Na contemporaneidade, a teméatica do desastre é bastante discutida. Essa tematica é
importante na compreensdo do conceito da vulnerabilidade. Neste sentido, define-se desastre
ou catastrofe como o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e
consequentes prejuizos econémicos e sociais (SOBRAL et al, 2010). O desastre pode ser
entendido como a combinacdo de um evento e de um sistema receptor vulneravel. Outras
definicbes compreendem o desastre como uma “interrupgdo séria do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade que causa perdas humanas e/ou importantes perdas materiais,
econdmicas e ambientais. Excede a capacidade de uma comunidade ou sociedade afetada de
fazer frente a situacdo utilizando seus préprios recursos”. O desastre € o resultado da
combinacdo de ameacas, condi¢des de vulnerabilidade e influencia na capacidade ou medidas
para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco.

Os desastres socioambientais evidenciam-se a partir da relagéo entre o ser humano e a
natureza. Sdo fendmenos recorrentes, que fazem numerosas vitimas no mundo. Durante o
periodo poés-guerra mundial, cerca de 1.200 desastres naturais afetaram a vida de 2,3 milhdes
de pessoas em todo mundo (SOBRAL et al, 2010). As epidemias como doencas que Se
transmite geralmente de zoonoses ao homem, matam inimeras pessoas, como a epidemia da
gripe espanhola que afetou 0 mundo e matou mais de 50 milhdes de pessoas (1918-1919), as
pandemias de colera, os furaces, 0s terremotos desastrosos como o do Haiti no ano 2010, que
matou mais de 220.000 pessoas, entre outras. Os desastres naturais além de provocar perda
em termo de vida humana, afetam também economicamente os paises. Na auséncia das
medidas para reduzir os efeitos dos desastres, a tendéncia é aumentar a intensidade, a
magnitude e a frequéncia dos impactos (KOBIYAMA et al., 2006). Com efeito, os desastres
podem ser classificados quanto a intensidade, a evolucéo e a origem (CASTRO, 1998) e a
duracdo (KOBIYAMA et al., 2006).

O desastre ndo é o evento adverso, como por exemplo, chuva forte, ventos intensos,
tremores de terra, etc., mas é a consequéncia do evento em um ambiente vulneravel
(CASTRO, 1999). Os debates atuais apontam, inclusivamente, que a intensificacdo das
ameacas e da vulnerabilidade, que podem provocar grandes desastres, decorre da relacdo

insustentavel que o ser humano vem estabelecendo com o meio ambiente nos ltimos séculos.
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Os desastres devem ser vistos como o resultado das interagcbes complexas entre um
acontecimento fisico potencialmente perigoso e as vulnerabilidades de uma sociedade, a sua
infraestrutura, a sua economia e o seu ambiente, determinadas pelos comportamentos e pelas
escolhas humanas (QUENAULT, 2011). Nesta perspectiva, as catastrofes naturais devem ser
entendidas como catastrofes «ndo naturais» (CARDONA, 1993; VAN GINKEL, 2005 apud
QUENAULT, 2011).

Com efeito, a influéncia humana tem repercussédo sobre as frequéncias de desastres —
seja pela ocupacdo de areas criticas de risco ambiental, seja pelo efeito das mudancas globais
— e trouxe, no entanto, um novo componente a discussdo que € o carater social dos desastres
naturais. Essa nova perspectiva salienta que, os desastres naturais sdo também uma expressao
das relagbes sociais estabelecidas numa determinada sociedade, necessitando de novos
posicionamentos do poder publico, assim como a redefinicdo do nivel de risco culturalmente
aceito pela sociedade. De acordo com Mattedi (apud LAYFTARGUES, 2000, p.111),
"caracterizar a sociedade moderna como sendo de risco implica a superacdo da classica
imagem de que a sociedade seria uma entidade que se reproduz de forma independente da
natureza". Nessa Ultima década, o aspecto humano dos desastres € muito discutido no mundo.
Ulrich Beck (2010), em seu livro Sociedade de Risco, apontou o caréater social dos desastres e
salientou que o progresso tecnoldgico em um modelo de desenvolvimento econdmico
culminou na sociedade atual, onde a producdo de riquezas traz consigo o aumento de riscos
sociais, politicos, ambientais, econdémicos e individuais, 0s quais tendem a escapar do
controle das instituicdes. O advento dessa nova modernidade opera na fabricacdo de
incertezas, na producdo social de riscos, provocando instabilidade no mercado e desastres
socioambientais. O desastre é definido como o evento prejudicial que excede as capacidades
de resposta da populagdo afetada (International Decade for Natural Disasters Reduction,1990-
2000).

Esta definicdo de desastre estende-se naturalmente aos danos de origem nao natural.
Assim, podemos ligar esta defini¢do a catastrofe ocorrida no Haiti, em janeiro de 2010, onde
um sismo de magnitude 7.3 na escala de Richter abalou a regido metropolitana de Port-au-
Prince, causando assim mais de 220.000 mortos. Esta catastrofe natural associa-se a condicao
construida pelos grupos sociais, ou seja, o condicionamento do espaco social, onde este
fendmeno adquire uma amplitude tdo desastrosa. Tal acontecimento infeliz coincide com a

sociedade do risco descrito por Beck (2010), onde a sociedade condiciona e constrdi riscos.
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Note-se que um sismo da mesma magnitude no Chile ou no Japdo ndo teria feito tantas
vitimas, pois nestes paises o dominio tecnoldgico do planejamento urbano é controlado e as
construgdes sdo feitas em funcdo deste risco sismico. O que € totalmente diferente no Haiti,
justamente onde este tipo de equilibrio deveria ser planejado, j& que o Haiti é uma terra de
risco sismico. Do ponto de vista geoldgico, o pais é atravessado por um sistema de falhas —
adicionando-se as condic¢des de vulnerabilidade crbnica que assola o pais — a situacao esta
longe de melhorar. Fatores socioecondmicos, explicam por que razdo duas popula¢Ges com
caracteristicas diferentes ndo sofrerdo também de dois acontecimentos fisicamente idénticos.

Grandes desastres associados a terremotos, furacdo, tsunami, epidemias, vulcanismo
ou ainda acidentes tecnoldgicos ja prejudicam a vida de muitas pessoas no mundo. Os
registros internacionais mostram que, a partir da segunda metade do século XX, houve um
aumento significativo na frequéncia e na intensidade dos desastres naturais. Comprovam que
a média anual de desastres saltou de 50 para 250 a partir da década 1980 em todo o mundo.
Este aumento mundial da ocorréncia de desastres é devido ao crescimento populacional, a
segregacdo socioespacial, a ocupagdo desordenada dos espagos, ao intenso processo de
urbanizacéo e da industrializacédo (KOBIYAMA et al, 2006), a acumulacéo de capital fixo em
zonas perigosas e as mudancas climaticas globais. Dentre os principais fatores que
contribuem para desencadear estes desastres nas areas urbanas, destacam-se a
impermeabilizagdo do solo, o adensamento das construgfes, a conservagdo de calor e a
poluicdo do ar. Enguanto nas &reas rurais, destaca-se a compactacdo dos solos, 0
assoreamento dos rios, os desmatamentos e as queimadas. Ao aumento de desastres naturais
podem ser associados também o avango tecnologico das comunicacBes, que permitiu a
melhorar a qualidade das informagdes e sua disseminacao mais eficiente.

De modo geral, os desastres socioambientais sdo determinados a partir da relagéo entre
0 ser humano e a natureza. Em outras palavras, desastres naturais resultam das tentativas
humanas em dominar a natureza, que, em sua maioria, acabam derrotadas. Quando ndo sao
aplicadas medidas para a reducdo dos efeitos dos desastres, a tendéncia € aumentar a
intensidade, a magnitude e a frequéncia dos impactos. Assim, grande parte da histéria da
humanidade foi influenciada pela ocorréncia de desastres naturais, principalmente os de
grande magnitude.

Além disso, o aquecimento global aumentou a frequéncia e a intensidade das

adversidades climéticas, como precipitagdes extremas, vendavais, granizos, entre outros, o
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que acarreta 0 aumento da incidéncia de desastres naturais. De acordo com Sorre (1984), o
clima é um condicionante nas variaveis temperatura e pluviosidade que propicia a eclosdo de
vetores patogénicos responsaveis pela disseminacdo de epidemias. Por exemplo, a doenca
colérica no Haiti entrou em ré emergéncia no periodo ciclénico e dessa forma, aumentam-se
as contaminacges. Isto aconteceu no Haiti, logo ap6s a passagem do furacdo Matthew, que
atingiu o pais em outubro 2016, impactando especificamente a parte sul do Haiti.

O aumento da pressdo populacional e o desenvolvimento econdmico, forcam cada vez mais a
populacdo — em especial a de baixa renda — séo for¢adas a mudar para as areas de risco, as
quais sdo menos adequadas para agricultura e para o adensamento populacional.

E o grau da vulnerabilidade que define o desastre natural ou antropogénico. Com
efeito, a vulnerabilidade de um lugar ou de uma pessoa é definida mediante a amplitude do
desastre, ou seja, um desastre, € tanto possivel quanto o lugar ou a pessoa é vulneravel.
Basicamente, a vulnerabilidade é a lesdo ou dano resultante de uma solicitacdo ou agressao
externa e deve ser detido em dois niveis. Um nivel de atingimento direto pelo fenémeno,
coloca diretamente em jogo os bens, as atividades, as fungdes sociais e as pessoas de modo
singular e individual — um segundo nivel é usado em ciéncias sociais — que enfatiza 0 modo
indireto que sdo os danos potenciais ou constatados sob o angulo da sociedade, ou seja, 0
coletivo. Trata-se, entdo, de caracterizar todos os elementos de fraqueza de uma dada
sociedade, face as agressdes ou problemas externos, para 0s quais ndo esta ou estd mal
preparada. A vulnerabilidade é definida na linguagem cientifica a partir de outros conceitos,
tais como os de impacto, perigo, capacidade de resposta, adaptacdo ou resiliéncia
(QUENAULT, 2011). No que nos diz respeito a vulnerabilidade é percebida como um risco
biofisico e uma resposta social (ADGER, 1999, apud QUENAULT, 2011).

A vulnerabilidade refere-se, entdo, a falta de capacidade da sociedade para fazer face a
uma crise ou a uma mudanga, a dificuldade de uma pessoa, de um grupo de humanos, de uma
organizacdo ou de um territorio para antecipar um fenémeno destrutivo, enfrenta-lo, resistir-
Ihe e recuperar-se apos a sua ocorréncia (Allen, 2003, apud QUENAULT, 2011).

O conceito de resiliéncia faz parte do discurso académico contemporaneo das ciéncias
humanas e sociais com o objetivo de ampliar a definicdo de vulnerabilidade centrada na
capacidade de resposta da sociedade face aos acontecimentos prejudiciais. E neste contexto
que a nocdo de resiliéncia nasceu e tende a ser menos precisa no dominio das ciéncias

humanas e sociais e, depende do modelo epistemoldgico de referéncia e do contexto em que é
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estudada. A resiliéncia é bastante discutida na literatura sobre os riscos naturais e,
especialmente na literatura sobre as alteragbes climaticas. E um conceito polissémico,
multidisciplinar, designado de acordo com Zimmermann citado em Quenault (2013) como a
capacidade de todo ou parte do sistema para absorver e recuperar da ocorréncia de um perigo.
A literatura recente faz da resiliéncia uma condicdo essencial para a adaptacdo as alteracGes
climéticas, tanto para 0s ecossistemas como para as proprias sociedades, analisadas como
sistemas socio ecologicos complexos (QUENAULT, 2013). Nesta articulagdo do social e da
Ecologia, Walker considera a resiliéncia como a capacidade de um sistema absorver as
perturbacdes e reorganizar-se ao mesmo tempo operando mudangas de modo a conservar
essencialmente as mesmas funcgdes, estrutura, identidade por outras palavras, para permanecer
na mesma bacia de atracdo (WALKER et al, 2004).

A vulnerabilidade social pode abarcar varios aspectos e caracteristicas ligados as
vulnerabilidades socialmente criadas. Com as suas prolongacfes, esta vulnerabilidade
«social» ja ndo é unicamente constituida pela perda potencial de coisas inertes, mas torna-se
uma caracteristica dos grupos sociais que atuam, que contribuem eles proprios para produzir o
risco, e depende de fatores econdmicos, culturais ou institucionais (METZGER e ERCOLE,
2008). Por outras palavras, a vulnerabilidade j& ndo é ouvida «apenas como o conjunto dos
danos potenciais provocados quando ocorre um risco, mas também como o conjunto de
fatores que tornam uma sociedade mais ou menos fréagil face a acontecimentos desastrosos
(REVET, 2008). O conceito de vulnerabilidade social, segundo Cannon et al. (2003, apud,
QUENAULT, 2011), remete uma série de caracteristicas relacionadas com as pessoas € 0 seu
ambiente, que incluem o bem-estar inicial (estado nutricional, satde fisica e mental), os meios
de subsisténcia e a resiliéncia (recursos e capitais, rendimentos e qualificacbes), a
autoprotecdo (capacidade e vontade de construir uma habitacdo segura e de utilizar um sitio
seguro), a protecdo social (medida de preparacdo e de atenuacdo) as redes sociais e politicas
ou ainda as instituic@es (capital social, ambiente institucional e familiares). Esta defini¢ao por
Cannon et al. (2003) reflete o fato de que a vulnerabilidade social é apenas parcialmente
determinada pelo tipo de perigo; resulta principalmente de meios de existéncia precérios, de
niveis de autoprotecdo e de protecdo social insuficientes. A falta de qualificacdo e de
funcionamento deficiente, ou a inadequacdo das instalagfes institucionais que definem o
contexto global no seio do qual um individuo ou uma comunidade sofrem e respondem aos

impactos negativos de um acontecimento aleatério (CANNON et al., 2003). Por conseguinte,
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0 conceito de vulnerabilidade social ndo se limita as fragilidades sociais, mas inclui elementos
como as desigualdades sociais (de rendimento, de idade, de género, etc.), bem como as
caracteristicas das comunidades e do ambiente construido, como os niveis de urbanizacéo,
taxas de crescimento e vitalidade econdmica (CUTTER, 2003).

O conceito da vulnerabilidade ambiental aparece nos anos de 1990, essa época
caraterizada pela ocorréncia de perigos naturais em vérias partes do mundo (CHAVES, 2009).
Os eventos naturais ndo atingem todos os individuos de modo semelhante — comportam a
abordagem de que os grupos sociais mais pobres — sdo 0s mais afetados por eventos
adversos. O que se justifica pelo fato de que os mais pobres ocupam lugares com alta
exposicdo aos perigos (CHAVES, 2009). A vulnerabilidade ambiental se refere a
vulnerabilidade do lugar, associando-se aos aspectos sociais, particularmente, a
suscetibilidade das pessoas ou dos grupos sociais inseridos nesse determinado meio. Dessa
forma, as dimensfes social e ambiental se relacionam no contexto da vulnerabilidade e, nessa
associacdo a vulnerabilidade socioambiental pode ser refletida. Especificamente, essa
associacao ocorre quando ha exposicdo de individuos ou grupo sociais a riscos ambientais,
tornando-os vulnerdveis aos eventos naturais. Neste contexto, pode ser compreendida a
vulnerabilidade como a probabilidade de um individuo ou grupo social ser acometido de
modo negativo por um evento natural (DESCHAMPS, 2004).

Portanto, segundo Alves (2006, p.48):

“a vulnerabilidade na sua dimensdo socioambiental pode captar e traduzir os
fendmenos de sobreposicdo espacial e a interacdo entre os problemas sociais e
ambientais, sendo adequadas para uma dimensdo socioambiental (e espacial) da

pobreza.”

A vulnerabilidade nas suas dimensdes social e ambiental anda lado a lado. A
integracdo entre essas duas dimensOes caracteriza a origem e a conceituagdo de
vulnerabilidade socioambiental. A vulnerabilidade socioambiental consiste entdo na

integracao dos aspectos sociais e ambientais de um determinado ambiente/lugar/territorio.

1.2. Haiti: Um estado de vulnerabilidade crénica

Sendo o Unico pais do hemisfério norte-americano com um nivel de vida

extremamente baixo, o Haiti € altamente vulneravel a desastres, tanto de ordem natural como
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antropica. Fazendo parte dos Paises Menos Avancados (PMA), classificado na ocupacao 1692
de 188 de acordo com o Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH), o Haiti é o pais mais
pobre da América Latina e, sobretudo, um dos mais desiguais do mundo. Devido a sua
situacdo geogréafica, o pais esta particularmente sujeito as catastrofes naturais: furacGes,
sismos, inundagdes e seca. Assim, de acordo com o indice Mundial de Riscos Climaticos
(IRC) 2017 da Germanwatch, o Haiti ¢ classificado em 21° lugar no indice Mundial de Paises
de Risco, sendo um dos trés paises «mais fortemente afetados por acontecimentos
meteoroldgicos entre 1996 e 2015». Ora, devido ao aquecimento global, a repeticdo e a

intensidade destas crises aumentam.

1.2.1. Fatores de vulnerabilidade do Haiti
Neste tdpico, os fatores geografico, econémico e politico sdo discutidos para mostrar o

Haiti como um estado instavel e vulneravel.

1.2.1.1. Fator geografico

O Haiti €, pela sua posicdo geografica e condi¢do geofisica torna-se exposto aos riscos
de desastre natural, que associados ao condicionamento do ambiente e presses antropicas,
agravam a situacdo de vulnerabilidade. Geograficamente, o pais situa-se no mar do Caribe e
encontra-se na trajetoria dos ciclones, que ao Ihe atingirem contribuem para a precariedade do
ponto de vista estrutural, ambiental e social, testemunhando a alta vulnerabilidade desse pais
aos desastres naturais.

Embora, o pais esteja muito exposto ao risco potencial de uma catastrofe natural, o
imaginario coletivo haitiano exclui a possibilidade de que um fenémeno natural de grande
alcance possa um dia chegar ao local. Dois fatores que explicam isto: por um lado, existe um
desconhecimento da realidade das ameacas que é exposto o Haiti, especialmente das ameacas
sismicas, relacionadas com a sua atividade geofisica e, por outro lado, as crencas religiosas
que instituem um «Bom Deus» que nos protege de qualquer desastre natural.

Moreau de Saint-Mery, historiador de Santo Domingo® narra as diferentes épocas em
que o pais foi atingido por sismos de grande alcance na sua obra “Descrigdo topografica,

fisica, civil, politica da parte francesa da Ilha de Santo Domingo” publicada em 1797. Do

> Referente ao atual Haiti na época colonial francesa.
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periodo espanhol, ao periodo da colonizagdo francesa, a terra estremeceu de maneira que
variou de 1 a 120 anos de intervalos (1534-1789). As datas que mais marcaram a histéria de
Santo Domingo permanecem entre 1751 e 1770 onde a cidade de Port-au-Prince foi destruida,
bem como em 1842, onde a cidade de Cap-Haitien no norte do Haiti foi destruida por um
terremoto, mas recentemente a historia recordara o terremoto de 2010, que degradou a capital
haitiana e destruiu 80% da cidade de Leogane.

Cerca de 90% dos sismos no mundo séo de origem tectonica e, no Haiti, em particular
existe uma grande atividade tectonica, onde as falhas e as placas se movem provocando na
profundidade ondas de choques, que se repercutem na superficie. A ocorréncia dos sismos na
ilha do Haiti, desde a época colonial, explica-se pela atividade tellrica e tectdnica, que se
produz no subterraneo. A ilha do Haiti esté situada na fronteira das placas tectdnicas norte

americanas e das caraibas (Figura 5).
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Figura 5- Localizacéo do Haiti entre as placas norte americana e caribenha e representacdo das falhas
Setentrional e Enriquillo

Fonte: Futura science, cartographie des failles sismique en Haiti, acesso em 28/12/2021

Estas placas sobrepfem-se uma a outra sob velocidade de 2 cm por ano, seu
movimento é acompanhado por mugidos sismicos sobre fendas, que se localizam
principalmente em duas zonas do Haiti. H4 uma falha no mar ao longo da costa norte que se
dirige de leste a oeste e se prolonga em terra no vale do Cibao na Republica Dominicana. Foi
esta falha que provocou a destruicdo da cidade de Cap-Haitien em 7 de maio de 1842. Ha uma

outra falha sinistral, através da Peninsula do Sul, de Tiburon a Port-au-Prince, estendendo-se
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no vale de Enriquillo na Republica Dominicana. Esta falha foi ativada e provocou 0s sismos
de 1751 e 1770 que destruiu a cidade de Port-au-Prince.

Além da existéncia dos riscos tectdnicos com que se confronta o pais, existem outros
riscos potenciais de desastres naturais, como os riscos hidrometeoroldgicos. Com efeito,
devido a sua posicdo na bacia do Caribe, 0 Haiti encontra-se na trajetoria dos tufdes ou
ciclones aspecto que associa a sua estrutura fisica organizacional, tornando-o ainda mais
vulneravel a estes tipos de desastres. Os indices de risco de desastres naturais no Haiti, é
muito elevado e continua aumentando com as consequéncias do aquecimento global, a
degradacdo ambiental e o desenvolvimento urbano desordenado. Estes acontecimentos
fragilizam ainda mais os recursos do pais, aumentando assim, a vulnerabilidade da populacéo,
agravando o impacto das crises.

De 1963 a 2013, o Haiti enfrentou cerca de 40 grandes desastres, de origem
hidrometeoroldgica, causando a morte de quase 8 milhdes de pessoas. Durante as Gltimas
décadas, a vulnerabilidade do Haiti evidenciou-se pelo rapido aumento das taxas de
urbanizacdo e degradacdo ambiental, ma gestdo das bacias hidrogréficas e pobreza. A
migragéo interna evidencia-se no espaco urbano, em particular a regido metropolitana de Port-
au-Prince, onde vive 25% da populacdo, sujeita a grande vulnerabilidade. A pressdo
demografica se faz presente no nivel de zonas de campo, geralmente de baixa altitude, onde
os furacOes, os deslizamentos dos terrenos e a Seca geram maiores impactos sobre a
agricultura e a criacdo de gado que representam a principal fonte de rendimentos para os
haitianos.

A frequéncia das inundacdes aumenta todos os anos no Haiti devido a degradagéo
ambiental. Mais de 30% da populacdo haitiana estd sujeita ao risco de inundacao,
nomeadamente nas zonas costeiras (HAITI, 2015). Os bombardeios e deslizamentos de terras
podem dar origem as inundacdes. Para além destes fendmenos, o Haiti estd susceptivel aos
riscos de seca. Nota-se que acerca de uma década, a gua escasseia-se em diversos pontos do
pais, especificamente, nas zonas de vegetacdo xerofitica, zona classificada como ordinaria
onde a situagdo grava-se desde o final do ano 2015, com a raridade das chuvas e a perda das
colheitas. Isto deve-se principalmente as alteracGes climaticas, que se traduzem, no Haiti,
numa reducdo da precipitacdo e num aumento das temperaturas médias. Esta diminuicdo da
pluviometria e 0 aumento do calor afetara a producdo agricola, dificultard o acesso a agua

potavel, aumentara as doencas climaticas sensiveis (Dengue, Paludismo, Febre Tifoides, etc.)
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e por fim causara a perda da biodiversidade. Todos esses fatores combinados entre si,
aumentam a vulnerabilidade socioambiental daquele pais.

Aos riscos hidrometeoroldgicos associam-se 0s riscos de doengas de origem hidrica. O
Haiti € um pais vulneravel as doencas infecciosas, incluindo o célera, a malaria, a difteria e o
sarampo. Esta vulnerabilidade agrava-se frente as dificuldades de acesso aos cuidados de
salde de qualidade, escassez de medicamentos essenciais, baixa cobertura da vacina e
problemas a nivel da agua, infraestrutura saneamento inadequado e higiene comprometida,
favorecendo a transmissdo das doencas diarreicas e méa nutricdo como fator agravante. Estas
doencas tendem a amplificar-se em acontecimentos importantes (eventos climaticos
extremos), tais como inundagOes e ciclones. Estes eventos, afetam o0s sistemas de
abastecimento de &gua nas areas domiciliares propiciando inundacdo, em seguida, servicos de
succdo de rede de distribuicdo de agua para evitar a contaminacdo de excrementos humanos,
deflagram a escassez da agua de boa qualidade. A situagdo é pior nos chamados “bairros de
lata” onde ndo ha casa de banho privada ou publica. E por isso que os riscos de epidemias sdo
maiores nestes bairros em decorréncia da precarizacdo do servigo publico de abastecimento
além da desigualdade social.

O Haiti também sofreu varios periodos de seca, de stress hidrico e de inundacGes que
reduziram significativamente os rendimentos agricolas. Em 2019, periodos prolongados de
déficit pluviométrico afetaram a estacdo agricola primaveril na maior parte do pais. A colheita
da Primavera, que normalmente cobre mais de 50% da producdo nacional de acordo com o
setor de Seguranga Alimentar foi muito baixa, o que levou a uma diminuicdo da
disponibilidade de produtos alimentares locais. O prolongamento do periodo seco,
enfraqueceu o0 desempenho das campanhas de Verdo e de Outono, resultante de um

desempenho semi-matizado da campanha da Primavera.

1.2.1.2.- Fatores de carater sociodemografico, econémico e politico

A Replblica do Haiti esta situada nas linhas de latitude 18’ 20°” N e entre as
longitudes 71°75°’L, constituindo a parte ocidental da ilha Hispaniola que compartilha com a
Republica Dominicana ao Leste, estabelecendo-se sobre uma superficie de 27.750 km?2. O
Haiti é o pais mais densamente povoado e mais pobre do hemisfério ocidental com mais de 11
milhdes de habitantes. E um pais com tipos climaticos variados sendo fortemente marcado

pela seca. As ac¢bGes humanas contribuiram para acirrar algumas destas caracteristicas
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negativas do clima, nomeadamente a aridez, desflorestando vastas zonas onde a erosdo é
facilitada.

O relevo do pais caracteriza-se por seu aspecto acidentado. A maior parte do territério
¢ ocupada por montanhas formadas por calcario. Os fendmenos climéticos (irregularidade e
chuvas extremas), hidrolégicos (regime torrencial dos rios), biogeograficos (nomeadamente
desflorestacéo), determinam formas de ablacdo devastadoras: desabamentos de terras, eroséo,
rebaixamento de lengois fredticos, desabastecimento hidrico e destruicdo das margens dos
rios.

As acles antropogénicas sobre o ambiente provocaram uma degradacédo acelerada do
espaco haitiano. Com efeito, o pais dispde de apenas 2% de cobertura vegetal. Cerca de 40 e
50 milhGes de arvores sdo cortadas todos os anos para satisfazer as necessidades energéticas.
As perdas anuais em solo aravel sdo estimadas em 36 milhdes de toneladas métricas. A perda
da cobertura vegetal no pais influencia o ciclo hidrolégico das bacias hidrograficas e do
ambiente em geral, provocando a degradacdo irreversivel dos solos, a diminui¢do da producéo
agricola e o déficit hidrico. Cerca de 25 das 30 bacias hidrogréficas do pais estdo
completamente erodidas e as reservas de agua naturais, ja ndo respondem as necessidades das
populacdes durante os periodos secos.

A degradacdo ambiental no Haiti tornou-se, segundo Emmanuel (1997), um problema
mais crucial do que a inflacdo, as dividas externas e a queda da moeda nacional. O
desflorestamento e a contaminagdo dos recursos hidricos, a polui¢do atmosférica e marinha e
a erosdo dos solos, bem como o0 seu processo de aceleracdo, estdo geneticamente relacionados
com os grandes problemas econémicos do Haiti. Foi apenas no inicio da década de 1980 que
os grandes problemas econdmicos — como a necessidade de um ajustamento estrutural e o
desaparecimento da rigidez do cabaz, em relacdo ao ddlar americano — que 0s graves
problemas ambientais comecaram a se fazerem sentir de uma forma muito especial.
Atualmente, esse cendrio configura-se como — uma espécie de “fronteira” ou limite extremo,
entre um desastre ecoldgico e uma deficiéncia econdbmica — assim, o Haiti deve, nédo
obstante, prevenir-se contra esses dois problemas, intimamente ligados, que constituem nédo so6
entraves ao seu desenvolvimento e ao seu crescimento econémico, mas que representam
perigos para o bem-estar das geracdes atuais e futuras.

Referente a famosa méaxima de Jean Bodin, na qual menciona-se: “E de riqueza

apenas de homem [...]” o autor evidencia o papel que o ser humano desempenha para o
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desenvolvimento das sociedades. Por outras palavras, para Bodin (1577), o nimero de
habitantes faz a riqueza do Estado. Jean Bodin, caracteriza-se como um dos precursores do
mercantilismo, regime que néo estabelecia em primeiro plano, as prioridades do homem, mas

baseava-se na exploragéo.

“Ora, nunca devemos temer que haja demasiados subditos, demasiados cidaddos:
visto que ndo h4 riqueza, nem forga que os homens: e, além disso, a multiddo dos
cidaddos (quanto mais sdo) impede sempre as sedi¢des e as facc¢Oes: tanto mais que
h& muitos que sdo médios entre os pobres e 0s ricos, 0s bons e 0s maus, os sabios e
os loucos: e ndo ha nada mais perigoso que os stbditos sejam divididos em duas
partes sem meios: 0 que acontece as Republicas habitualmente onde ha poucos
cidaddos (JEAN BODIN, 1577).”

Esta afirmacéo significa, portanto, que quanto maior for a populacdo, maior sera a
riqueza do governante. Por conseguinte, é cada vez mais frequente o custo do sempre melhor.

Na mesma linha, segue o0 pensamento da economista dinamarquesa Ester Boserup em
sua teoria sobre o desenvolvimento do século XX — a autora aclama que o crescimento da
populacdo, sobretudo em plena expansdo da Revolugdo Industrial — constituiu um trunfo
para o desenvolvimento rural e econdmico. Boserup retoma a teoria de Thomas Malthus,
invertendo-a, segundo a qual a agricultura e o abastecimento agroalimentar dependem da
dimensdo e do crescimento da populacdo. Assim, a Teoria de Ester Boserup sobre o século
XX, contraria a Teoria Malthusiana, na qual atribui-se que a producao de alimentos cresceria
de forma aritmética, enquanto o crescimento populacional crescia de forma alarmante. Para
Malthus, o mundo deveria sim, ter doengas, guerras, epidemias — ele também prop6s uma
politica de controle de natalidade — para que houvesse um equilibrio entre a producéo de
alimentos e 0 aumento da populacdo. Quanto ao crescimento populacional, decorrente dos
paises subdesenvolvidos, afirma-se que tal crescimento provocaria a escassez dos recursos
naturais, além do agravamento da pobreza e do desemprego. Para evitar esses problemas, 0s
neomalthusianos propuseram politicas efetivas de controle de natalidade que foram
denominadas de "planejamento familiar".

Se, por um lado, o aumento demografico constitui um entrave ao desenvolvimento
econdmico, por outro lado, pode-se ver nisso um trunfo susceptivel de favorecer este

crescimento. No caso do Haiti, essas teorias continuam inadequadas, uma vez que o pais
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passou por situacdes de vulnerabilidade de ordem econémica e a populagdo continua sujeita a
problemas diversos.

A populacdo haitiana era de um pouco mais de 3 milhdes na década de 1950, e a
maioria se acomodava nos espacos rurais. Atualmente, a populagcao estima-se em mais de 11
milhdes de habitantes e, durante estas ultimas décadas, mais da metade vive em espaco
urbano e zona costeira, aumentando-se a exposi¢do aos riscos. O Haiti € o Unico pais do
hemisfério norte-americano com uma taxa de indice de desenvolvimento humano baixa (IDH:
0,539). E o Unico pais da América que faz parte dos paises menos avancados, onde 3/4 da
populacéo vive na pobreza e 78% luta para viver com menos de 2 dolares por dia. Segundo
dados mais recentes, metade da populagdo haitiana vive num estado de indignacdo com
menos de 1 délar por dia. O Haiti esta vivendo uma crise econdémica crbnica que se propaga
durante as uUltimas décadas. A taxa de desemprego é explosiva, 0s habitantes regressam ao
dominio da informalidade para sobreviver e responder as necessidades de sua familia. Por
toda a parte, sdo espalhados pequenos comércios que ddo aos espacos publicos o aspecto de
um grande mercado aberto. A produgdo nacional é muito fraca e impede o pais de se
emancipar no plano da exportacéo, pelo que mais de 90% dos produtos consumido no Haiti
vém do exterior.

Nas ultimas décadas, o pais estd passando por um aumento da inflacdo. As
insuficiéncias no nivel do Estado Central sdo enormes, e todos os dias se vé a moeda nacional,
na ocorréncia, “o gourde” se desvalorizando um pouco mais. A taxa de cambio continua a
desvalorizar-se apesar da utilizagdo pelo Banco Central, um dos principais instrumentos
monetarios para suavizar as flutuacbes da moeda e, consequentemente, conter a inflagdo. O
gourde sofreu uma depreciacdo de cerca de 11.6% no exercicio 2017-2018 contra uma
valorizacdo de 4.3% no ano anterior, apesar das vendas liquidas de US $90.1 milhdes pelo
Banco Central e da drenagem de liquidez do sistema bancério através de titulos e obrigacdes
(MEF, 2018). De 2006 a 2020, o ddlar americano passou de 30 gourdes por 1 dolar a 120
gourdes por 1 dolar. Isto explica o grau de vulnerabilidade econémica em que 0 pais se
encontra, dependendo quase totalmente da ajuda externa, em particular da diaspora haitiana,
que se desenvolve em todo o mundo e nos Estados Unidos em particular. A situagéo
econbmica do Haiti acentua as consequéncias das catastrofes naturais. Esse pais exibe um

cenario politico, ndo é viavel para os investidores devido as questdes de um cenario ambiente
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macroecondémico, que continua fragil. Os tumultos que acontecerem em 6,7,8 de julho de
20188 ilustram bem a situacao.

A deterioragdo da situacdo econdmica, iniciada em 2018, continuou em 2019. A taxa
de crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 0,4% em 2019 (1,5% em 2018),
uma das taxas mais baixas desde o terremoto de 2010 (-5,5%). O que revela que 2019 foi o
pior ano econémico do pais em 10 anos. A depreciacdo do Gourde haitiano (HTG) acelerou,
passando de 77 HTG para 1 US$ em janeiro de 2019 para 93 HTG em novembro de 2019, ou
seja, uma taxa de depreciacdo de 17,4% durante esse periodo. Segundo a Coordenacdo
Nacional da Seguranca Alimentar (CNSA), a tendéncia para o aumento do valor do cabaz
alimentar - composto de produtos de base (arroz, farinha de trigo, milho, feijao, aglcar e 6leo
vegetal) representando 1 870 quilocalorias por dia confirmou-se com um aumento de 26%
entre janeiro e outubro de 2019. Esta inflacdo deve-se principalmente a deterioracdo da taxa
de cambio, aos efeitos residuais da seca de 2018 e, ao baixo nivel da producéo agricola, bem
como aos custos financeiros adicionais da expedicdo dos géneros alimenticios para os centros
urbanos (escassez de combustivel, desvios de carga, perdas pés-colheita de produtos
pereciveis que ndo puderam ser evacuados...). O cabaz alimentar também regista um aumento
significativo, com um aumento de 40% em 12 meses. Em nota positiva, o déficit orcamental
diminuiu em relacdo ao ano anterior e estd previsto para 2,9%. No entanto, este resultado foi
alcancado através de cortes drasticos nos investimentos de capital e nos programas sociais. Os
subsidios a energia continuam a representar um pesado encargo (estimado em cerca de 3,5%
do PIB), o que reduz consideravelmente o orcamento do Governo no que diz respeito ao
crescimento e as despesas destinadas a reducao da pobreza.

Nas ultimas trés (3) décadas, o Haiti sofreu uma multiplicidade de choques tanto de
origem natural, como a climética, como social, tais problemas envolveram rela¢fes sociais
politicas externas que afetaram a estabilidade econémica. Um dos dltimos choques
sociopoliticos que o Haiti enfrentou corresponde aos motins de 6, 7 e 8 de julho de 2018.
Apesar desta fragilidade da conjuntura macroeconémica, a economia do Haiti, no exercicio
fiscal de 2017-2018, teve um desempenho relativamente bom, em comparacdo com o
exercicio anterior. Com efeito, as estimativas preliminares do Instituto Haitiano de Estatistica

e Informética (IHSI) indicam um crescimento do PIB, em termos reais, de 1,5% em 2017-

® Os tumultos nestas datas fizeram perdas consideraveis na economia do pafs.
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2018 contra 1,2% um ano antes. O PIB a pregos constantes atingiu 16,3 mil milhGes de
gourdes em 2017-2018, contra 16 mil milhdes em 2016-2017.

O atual contexto socioecondmico afeta as populagfes mais vulneraveis. Mais de 2,6
milhdes de haitianos em meio rural encontram-se nos dias de hoje em situacao de inseguranca
alimentar e as perspectivas para 0s proximos meses ndo sdo favoraveis (OCHA, 2019). O
nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar duplicou entre 2018 e 2019. A
diminuigdo da produtividade agricola provocada por déficits de precipitacdo, bem como a
deterioracdo significativa da situacdo econdmica, sdo as suas principais causas. Atualmente,
estima-se que cerca de 2,6 milhdes de pessoas estdo em situacdo de inseguranca
alimentar. Mais de 2 milhGes estdo em "fase de crise” e 571 mil em "fase de emergéncia”.
Esta situacdo devera agravar-se ainda mais nos proximos meses. Com efeito, varios
departamentos (Norte, Noroeste, Nordeste, Oeste e Sudeste) continuam a sofrer um déficit
pluviométrico que teve um forte impacto nas colheitas da campanha de Inverno
(representando 20% da producdo nacional) e as previsdes para a campanha da Primavera (que
representa 60% da producdo nacional) sdo muito pessimistas. Este déficit hidrico afetou
igualmente as atividades ligadas a pecuaria, 0 que torna critica a situacdo nas zonas pastorais
do pais.

A economia do Haiti € uma economia voltada exclusivamente para a importacao
excessiva. Desde 2018, a situagcdo econdmica tende a deteriorar-se continuamente, com um
aumento do custo de vida ligado, entre outras coisas, a depreciagdo da moeda nacional. Esta
situagdo, conjugada com as tensdes sociopoliticas e a baixa produtividade agricola,
conduziram a um aumento do preco do cabaz alimentar de 11% em fevereiro para 26% ao
ano. Os repetidos movimentos sociais (julho de 2018, novembro de 2018, fevereiro de 2019 e
junho de 2019) afetaram as atividades humanitarias e restringiram o acesso das populac¢des a
assisténcia. Assim, durante a Gltima crise em fevereiro de 2019 considerada “peyi 10k™, os
agentes humanitarios constataram dificuldades de abastecimento, nomeadamente de
combustivel, de gas e de agua. Estas caréncias dificultaram gravemente o funcionamento das
estruturas de saude e limitaram ou impediram as populacgdes de se abastecer de alimentos e de
agua. As necessidades humanitarias no Haiti sdo recorrentes e sdo geradas por desastres como

terremotos, furacGes ou epidemias. Fatores estruturais agravantes limitam o acesso aos

" Peyi lock é um termo utilizado recentemente no Haiti para designar um pais totalmente fechado, blogueado.
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servigcos bésicos, aumentam a vulnerabilidade crénica, reduzem a resiliéncia da populacdo
haitiana e contribuem para perpetuar uma situacdo de crise humanitaria. Em 2019, mais de um
sob cada quatro haitianos (2,6 milhdes) necessitava urgentemente de ajuda humanitéria. O
Plano de Resposta Humanitaria de 2019 para o Haiti requer 216 milhdes de dolares para

atender as necessidades de 1,3 milhdes de haitianos entre os mais vulneraveis.

1.3.- Historico dos desastres naturais no Haiti

Devido a sua condicdo geofisica e hidrometeoroldgica, o Haiti € fortemente agravado
por fendbmenos naturais como sismos, deslizamento de terra, tsunami, submersdo marina,
inundagdo, ciclones, seca, etc. Além desses, 0 Haiti estd também exposto, a fendbmenos de
origem principalmente antropogénica.

O arquipélago das Grandes Antilhas, de que faz parte a ilha do Haiti, marca o contato
entre a placa tectdnica norte-americana e a placa tecténica das Caraibas. Estas duas placas
convergem entre si a uma velocidade de 2 cm por ano no sentido nordeste-sudoeste. Estes
movimentos entre essas placas resultam em deformacdes ao longo das zonas de ruptura ou
mesmo falhas. Ao norte do pais encontra-se o sistema de falha Setentrional, com 800 km de
comprimento, de que a Republica Dominicana partilha este sistema de falha do Nordeste para
o Norte, e ao longo do litoral haitiano, proximo da cidade do Cap-Haitien e toca na ile de la
Tortue (llha da Tartaruga) e no Port-de-Paix (Porto da Paz). Ao sul do pais, encontra-se o
sistema de falha de Enriquillo, ou seja, sistema de falha de Enriquillo-Plantain-Garden, com
cerca de 600 km de comprimento. Este sistema de fendas rasga toda a peninsula do sul do
Haiti. Estes dois sistemas de falhas foram locais histéricos de grandes sismos, especialmente
terramotos de grande magnitude (6-8) com consequéncias desastrosas nas zonas povoadas.
Com efeito, o de 2010, que atingiu a capital haitiana e os seus arredores, na sua origem, esta

proximo da falha de Enriquillo (Figura 6).
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Figura 6- Mapa sismotect6nico da falha Enriquillo

Fonte: Institut de physique du globe de Paris acessivel em https://www.ipgp.fr/fr/seisme-haiti

Os testemunhos de relatos historicos sobre os terremotos no Haiti, reunidos por
Moreau de Saint Mery, no seu livro publicado em 1776, descrevem sobre a parte francesa da
Ilha de Santo Domingo, a atual Republica do Haiti. Sdo registros marcados especificamente
por grandes catastrofes que devastaram o pais, testemunhos relatam a histéria do Haiti por um
periodo de mais de 300 anos. Quatro terremotos tém consequéncias desastrosas para 0
Haiti. Nomeadamente o sismo que ocasionou em 21 de novembro 1751 vérias dezenas de
vitimas. Em junho de 1770, um terremoto afetou violentamente Port-au-Prince e fez varias
centenas de vitimas. Em 7 de Maio de 1842, a cidade do Cap-Haitien e as principais cidades
do Norte foram destruidas por um terremoto que vitimou milhares de pessoas. E o da cidade
de Port-au-Prince, na década passada, que atingiu novamente cerca de 220.000
pessoas. Registaram-se outros sismos no territério, porém, menos mortiferos porque
ocorreram em locais pouco povoados, como 0s sismos de 1860, 1911, 1952 ou ainda o de
outubro de 1751 no sudeste da ilha, também em setembro de 1887 no mar entre Haiti e Cuba
e, em abril de 1962 no mar no norte do Haiti.

Do ponto de vista meteorolégico, o Haiti estd altamente exposto aos fenémenos
ciclénicos. Nesse pais apresentam-se duas estagdes ao longo do ano. Uma particularmente
seca, entre 0os meses Dezembro e maio, e, uma estacdo chuvosa marcada por episddios
ciclonicos que se estende de junho a novembro. Nos ultimos 15 anos, registaram-se 33
disturbios climéaticos na costa do Haiti, incluindo 16 ciclones e 15 tempestades tropicais.
Segundo o centro nacional de meteorologia (CNM), mais de 15 ciclones atingiram o pais nas

Gltimas oito décadas (Quadro 1)


https://www.ipgp.fr/fr/seisme-haiti

Tabela 1. Eventos ciclénicos catastréficos no Haiti
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DATA DO EPISODIO | CICLONE N° DE MORTOS LOCAL

Outubro 1935 Jeremie 2000 Sul et Sul- Este

Outubro 1954 Hazel 500-1000 O pais inteiro

Setembro 1963 Flora 5000 Sul et Oeste

Outubro 1964 Cleo 192 Sul

Setembro 1966 Inez 700 Sul et Oeste

Agosto 1980 Allen 200 Sul/Les Cayes

Setembro 1988 Gilbert 30 Sul

Agosto 1994 Gordon 2000 Sul-Este

Setembro 1998 Georges 150 Oeste et Centro

Setembro 2004 Jeanne 3000 Norte/Artibonite

Agosto/Setembro 2008 | Fay, Gustave, | <270 Sul, Artibonite, Norte-Este, Norte-Oeste
Ike, Hanna

Novembro 2010 Thomas 3 Sul

Ago/Outubro 2012 Isaac, Sandy 69 Sul-este, Oeste, Sul, Grand’ Anse

Outubro 2016 Matthew 550 Sul,Oeste,Nippes,Grand’ Anse,Nord-

Ouest

Elaboracdo: Autora/junho, 2020.

Além dos ciclones, o Haiti ainda esta exposto aos riscos de inundacdo que se acentuam
durante os episddios ocorridos no periodo da estacdo favoravel aos ciclones. A atividade
humana consiste sendo no principal fator, o mais evidente, que agrava o risco de inunda¢do no
Haiti provocando erosdo e desmoronamentos nas camadas de solos, alem da obstrucdo dos
canais de conducdo por residuos e entulhos que permanecem no cenario caotico depois da
passagem dos ciclones. As inundacdes estdo na origem de numerosos prejuizos humanos e de
danos materiais. A esse cenario acrescem-se 0s riscos deflagrados pela auséncia de
infraestrutura sanitaria, como a propagacdo de certas doencas tropicais de origem hidrica e
transmissiveis por vetores como mosquitos e roedores elementos que podem estagnar a
producdo das atividades humanas com irreversiveis consequéncias socioecondmicas. Nos
altimos 50 anos, o Haiti sofreu inumeras inundagdes fora da estagdo cicl6nica, sendo a mais
letal, causou a perda de 2.675 pessoas no sudeste do pais em 2004.

Em mais de dois séculos, esse pais sempre enfrentou problemas que sdo de ordem
econdmica e socioambiental. Estes problemas constituem um obstaculo ao desenvolvimento
da economia. Com efeito, a condicdo de vulnerabilidade gera a deslocacdo em massa da
populacédo para centros econdmicos atrativos, como a migracdo dos haitianos para os Estados
Unidos nos anos de 1960 e para o Canada. Na ultima década, assistimos a uma nova migracéo

de jovens haitianos para a América do Sul, especialmente para o Brasil e o Chile.
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1.4.- A migragdo do povo haitiano: resultado da vulnerabilidade
socioambiental do Haiti

A migracdo é um mecanismo de mobilidade social e econdmica. Desde o inicio do
século XX, a regido caribenha tornou-se um lugar propicio ao éxodo. Cerca de 6 milhdes de
pessoas emigraram do Caribe para a América do Norte e, para a Europa em particular. A
migracdo faz parte da identidade regional do Caribe. Com efeito, esta regido é considerada
como uma das regides onde os fluxos migratérios per capita se encontram entre 0s mais
destacados do mundo. De acordo com os dados do Fundo Monetério Internacional (FMI), as
transferéncias de fundos das comunidades do Caribe no estrangeiro representam cerca de 13%
do produto interno bruto (PIB) de todos esses paises. Isso faz do Caribe o destino do maior
volume de transferéncia de dinheiro do mundo.

Partilhando a ilha Hispaniola com a Republica Dominicana, aberta no Oceano
Atlantico e no Mar das Antilhas, entre a América Anglo-Saxdnica e a América Latina, o Haiti
localiza-se na bacia do Caribe a 80 km a leste de Cuba e a 190 km a nordeste da Jamaica
(Figura 6). A Republica do Haiti é simultaneamente um pais de imigracdo e de emigracao.
Embora o segundo seja muito mais representativo desde o final do século XX, deve-se
assinalar que, apés a independéncia e no final do século XIX, o pais acolheu a migracdo dos
libaneses e dos sirios cuja cultura nos dias de hoje é bem assimilada pela populacdo em geral.
Nestes tempos, em que o Haiti era maioritariamente uma terra de imigracao, estes grupos

dedicavam-se ao comércio.
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Fonte: Google Map (2021).

Esta situacdo inverteu-se na primeira metade do século XX. Historicamente, a
emigracdo levou os haitianos a estar presentes em muitos paises no mundo. Estes fluxos de
populacdo orientam-se mais para 0 norte, no entanto, hoje em dia, o Haiti conhece
movimentos migratorios internacionais tanto sul-sul como sul-norte. Em 1981, houve o
deslocamento de 45.000 “boat people” e 500.000 deslocados, dos quais 100.000 refugiaram-
se ap0ds os choques do golpe de Estado (PAUL, 2008). Entre 2000 e 2002, os Estados Unidos
e 0 Canada, consistiram nos principais destinos dos imigrantes haitianos (64,3%). Em 2010,
os Estados Unidos, a Republica Dominicana, o Canada, a Franca, as Bahamas, as Antilhas
Holandesas, a Bélgica, a Republica Bolivariana da Venezuela, a Suica e os Paises Baixos
representavam o0s principais destinos dos emigrantes haitianos (Banco Mundial, 2011). A
Ameérica Latina e o Caribe representam o segundo destino de emigrantes haitianos
(MARCELINO, 2013).

Sobre 0s processos migratorios internacionais que possuem como destino o Brasil,

Fleurima (2019) ao realizar estudos sobre comunidades haitianas em Manaus menciona que:

[...] a Igreja Sdo Geraldo e a pastoral dos migrantes possuem dados referentes
apenas aos haitianos que séo atendidos pela instituicdo no municipio de Manaus, nos
bairros S&o Geraldo e Centro Comercial de Manaus.

Observou-se que a igreja ndo tem dados de todos os migrantes haitianos, nem
dados exatos sobre aqueles que vivem nesses bairros. Outras institui¢des, como a
Policia Federal e a Prefeitura Municipal de Manaus, também ndo possuem essas
informagdes com exatiddo. Contudo, segundo o padre e 0 que consta em outro
documento que foi cedido, existia uma comunidade com cerca de 1,8 mil migrantes
haitianos no bairro de Sdo Geraldo, em 2014 [...] (FLEURIMA, p.19; 2019).

A Republica Dominicana, que se estabeleceu na parte oriental da ilha do Haiti, foi o
principal anfitrido dos migrantes haitianos. De acordo com o primeiro inquérito nacional de
imigrantes na Republica Dominicana, atualmente vivem no pais 458.223 haitianos. Isto deve-
se as diferentes vagas de emigracédo do século XX.

A emigracdo haitiana é 20 vezes maior do que a imigracdo. Representa 9,9% da
populacéo total e caracteriza-se por uma partida de mao-de-obra qualificada. Assim em 2005,

o Haiti foi o terceiro pais da regido do Caribe em termos de nimero total de emigrantes, logo
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a seguir Cuba e a Republica Dominicana (MARCELINO, 2013). Em 2010, na sequéncia do
terremoto, abandonaram aquele pais cerca 1.009.400 haitianos (Banco Mundial, 2011).

O principal pais de acolhimento dos fluxos migratérios da populacdo haitiana
permanece 0s Estados Unidos da América. Com uma populacdo imigrante de origem haitiana
de cerca de 606.000 pessoas (recenseamentos de 2012, apresentados em Nwosu, e
Batalova, 2014). Os departamentos franceses ultramarinos representam os outros destinos
principais dos migrantes haitianos, com cerca de 67.500 imigrantes haitianos repartidos entre
a Guadalupe, a Guiana e a Martinica.

Haiti é um dos primeiros paises exportadores de trabalhadores qualificados do mundo.
Em 2004-2007, foi o segundo pais do Caribe a contar com um numero significativo de
estudantes que efetuam estudos de nivel universitario, atras da Jamaica. A taxa de emigracao
de pessoas qualificadas em comparacdo com as pessoas formadas no nivel terciario é estimada
em 83,6%, o0 que em 2010, situava-se entre as mais altas do mundo (Banco Mundial, 2011).
Além disso, os migrantes haitianos constituem uma forca de trabalho muito presente em
outros paises da regido, como as Bahamas ou Cuba, sobretudo na qualidade de braceiros nas
industrias agucareiras.

A procura do emprego e de melhores condi¢des de vida sdo 0os motivos que levam o
individuo a migrar de uma regido para outra. A isto, juntam-se a recorréncia das catastrofes
climéticas, geofisicas e ambientais de um lugar. O Haiti é considerado como um pais
fornecedor de mado-de-obra. Esse estatuto que lhe foi atribuido esta ligado ao seu passado que
contém os vestigios da historia singular do pais, em particular, do seu longo periodo de
isolamento politico. Este isolamento politico e diplomatico, as diferencas no nivel do idioma,
da estrutura da economia, das tradigdes culturais e religiosas contribuem para projetar nos
migrantes haitianos a imagem de um povo estranho, pouco assimilavel. A migracdo haitiana
tem sido geralmente feita de modo informal e pouco documentada. Foi a partir dos anos 70
que os fluxos migratorios haitianos se tornaram progressivamente 0s mais importantes no
espaco caribenho.

O longo isolamento politico do Haiti teve consequéncias demogréficas, econémicas e
culturais consideraveis em relacdo a sua inser¢do posterior na regido. A longa ocupagao
americana (1915-1934) reforcou o papel de fornecedor de méo-de-obra atribuida ao Haiti no

ambito da maquina econdmico-militar dos Estados Unidos no Caribe. Finalmente, apds 29
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anos de ditadura, seguida de uma transicdo complexa abriu-se um fosso entre o Haiti e muitos
paises da regido.

A mobilidade insular da populacdo haitiana para a Republica Dominicana e vice-versa
data do século XIX, ap6s a constituicdo dos dois territdrios nacionais como republicas
independentes. E na segunda metade do século XX que se articula na ilha um mecanismo
migratério de envergadura insular que liga de forma estrutural economia agucareira
emergente, como sistema de funcionamento de plantagfes, & economia de subsisténcia
praticada pelos camponeses haitianos. Pode-se afirmar a ocupacdo militar na ilha, pelos
governos norte-americanos entre 1915 e 1934, propiciou a criacdo de um verdadeiro sistema
migratério com a utilizacdo de mao-de-obra para o corte de cana-de-agUcar em grandes
plantagbes dominicanas, e, pequenas propriedades que eram destinadas aos camponeses
haitianos. Desde a introducdo do sistema migratorio, a chegada periodica de trabalhadores
haitianos na Republica Dominicana efetuava-se segundo uma modalidade estabelecida para a
entrada de contingentes — essa chegada era organizada de forma coletiva, sem grandes
preocupacdes com os direitos civeis das pessoas que fazem parte desses contingentes de
trabalhadores imigrantes sazonais — que visitavam as plantacdes de actcar dominicanas.

Desde 2010, a OIM estima que o Brasil, o Chile e a Argentina sdo paises que viram
aumentar consideravelmente o fluxo de migrantes haitianos nos seus territorios. O povo
haitiano desloca-se constantemente por todo o mundo. Esse povo € o resultado da migracao,
em um passado colonial — seus antepassados africanos traficados pelo oceano Atlantico,
foram levados a forgca para a ilha de Hispaniola no século XVII — com o objetivo de
substituir a mao-de-obra do nativo americano, cujo sistema de imunidade falho, foi incapaz de
suportar o choque microbiano e viral provocado pela chegada do europeu. O trafico de seres
humanos no Atlantico e principalmente o trafico de africanos estende-se do século XV até
meados do século X1X e pode ser considerado um drama relacionado com a deportacdo de 15
a 20 milhdes de pessoas (DEVEAU, 2006). Os negros eram mais bem adaptados ao choque
microbiano e parcialmente imunes as doencas infecciosas transmissiveis, nomeadamente ao
sarampo e a variola, do que os nativos norte-americanos neste novo ambiente epidemioldgico
de trafico, cultivos e plantacdes. A chegada dos negros contribuiu para o enfraquecimento do
trabalho servil de nativos americanos, favorecendo assim, o desenvolvimento da escravatura

dos africanos na América. SO no inicio do século XIX € que este povo, nascido de uma
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mistura étnica, se libertou do jugo colonial francés, tornando-se uma nagdo soberania,
retomando 0 nome nativo-americano, Haiti, que significa «terra alta, terra montanhosa».

Mais de 200 anos depois, o Haiti tem enfrentado muitos problemas que impedem o
seu desenvolvimento, tais problemas sdo, por vezes, de ordem politica, econémica e
ambiental. O pais estd marcado por uma vida politica agitada, atribulada por varios golpes de
Estado antes da instauragdo do regime ditatorial Duvaliérien, iniciado em 1957 e depois desse
regime. De 1804, data em que foi proclamada a independéncia do pais, em 1986, sucederam-
se 22 constituicdes para se estabilizarem finalmente na Constituicdo de 29 de marco de 1987,
ainda em vigor. Este Estado unitario, cuja composicdo territorial estd dividida em 10
departamentos com um total de 27.750 km?, é caracterizado por instabilidade cronica. Esta
instabilidade, tanto de ordem politica como econémica, leva os habitantes a migrar para
outros paises do mundo. Particularmente nesta Gltima década, a migracdo do povo haitiano
desenvolveu-se de forma intensa e continua para os paises da América do Sul.

Como mencionado anteriormente, a América do Sul é o novo Eldorado para os
haitianos. Com o terremoto mortifero que devastou a capital do Haiti e quase destruiu a
cidade de Leogane, a Organizacdo Mundial de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos do Rio
2016, favoreceram a partida dos haitianos para o Brasil, em particular, em busca de
oportunidades de emprego na construcéo civil. O contexto econdmico ambiental constitui a
principal causa da migragdo haitiana nas ultimas décadas, sendo a situagdo precariedade
econdmica, em que vive a maioria da populacdo a razdo que deflagra a procura de melhores
condig0es de vida em outros lugares.

Esta migracdo haitiana para o Brasil através da Amaz6nia como ponto de passagem, é
um exemplo perfeito do novo fluxo migratério sul-sul. As cidades fronteiricas como
Tabatinga e Leticia, que se encontram na fronteira Brasil/Coldmbia, assim como Assis Brasil
na fronteira Brasil/Peru além de Brasiléia na fronteira boliviana, sdo as portas de entrada dos
fluxos migratorios haitianos inéditos no Brasil. A emergéncia do Brasil como poténcia
regional explica esta migracdo haitiana, sobretudo ap0s as consequéncias desastrosas do
terremoto de 12 de janeiro de 2010 e do comando das forgas da MINUSTAH no Haiti, e ao
caos provocado pela destituicdo do presidente Jean Bertrand Aristide desde 2004. Estima-se
em cerca de 100.000 o numero de haitianos que se juntou ao Brasil desde 2010 até hoje. De
acordo com o setor consular da Embaixada do Brasil em Porto Principe, mais de 80.000 vistos

foram concedidos entre 2012 e 2019. Até 2016, 51.124 autorizagOes de residéncia foram
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emitidas para haitianos (BERSANI, 2016). Com o dificil acesso de vistos, iniUmeros haitianos
chegam ao Brasil passando pela fronteira da Guiana com a cidade amazonense de Boa Vista
transitando pelo Panama como pais onde a concessao de visto ndo é necessario. Essa viagdo
permanece a mais segura para 0 povo haitiano, durante esses Ultimos meses mesmo sendo

muito cara e custa em média entre $ 2000 a $ 4000 (ddlares americanos).
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CAPITULO II

A COLERA NO HAITI: FRUTO DAS MISSOES MILITARES DA ONU
NO HAITI

Este segundo capitulo € importante para o entendimento do processo de emergéncia e
devolucdo da epidemia de colera no Haiti, e, sera desenvolvido sob os seguintes topicos:
Primeiramente, apresentar-se-4& um contetdo sobre o trabalho da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e sua implicacdo na vida politico-social e econébmico do Haiti. Em seguida,
demonstrard a MINUSTAH, que é uma missdo da ONU estabelecida no Haiti a partir de 2004
no ambito dos tumultos e caos provocados pela destituicdo do ex-presidente Aristide.
Apontaremos também o papel desempenhado pelo Brasil nesta missdo. Posteriormente,
abordaremos a epidemia do colera no Haiti no contexto pds terremoto de janeiro 2010, como
um testemunho de mais um exemplo do fracasso da ONU no Haiti (SEITENFUS, 2015).
Somam-se a tais conteudos, as condi¢des de precariedade sanitaria em que vive a populacao

haitiana facilitando, a propagacdo do virus e os impactos dessa crise sanitaria no pais.

2.1.- A organizacdo das nacGes unidas: historico e estrutura geral

A consolidacéo da paz e da seguranca foi uma prioridade para 0 mundo desde 1899
com a Conferéncia Internacional da Paz em Haia, organizada com o objetivo de resolver
pacificamente as crises, evitar as guerras e estabelecer regras de conflito. Prosseguindo este
mesmo objetivo, e também promover a cooperacdo internacional, em 1919 pelo Tratado de
Versalhes foi criada a Sociedade das Nacdes (SDN) — considerada precursora da ONU a
sociedade das nacdes falhou na sua misséo que foi evitar a Segunda Guerra Mundial — sendo
marcada por um fracasso. Surgiu entdo, um novo agrupamento de assinaturas na Carta das
Nacdes Unidas (inicialmente 51 Estados, incluindo o Brasil sdo os signatarios desse
documento) dando assim origem a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) que é a
organizacdo intergovernamental que nés conhecemos hoje. Criada oficialmente em 24 de
outubro de 1945, a Organizacdo das NacGes Unidas apresenta trés objetivos principais, que
sdo: a) Manter a paz e a seguranga no mundo; b) Promover e defender os direitos humanos e,
c) Desenvolver a cooperacdo internacional. Com esta ultima, a ONU visa resolver 0s
problemas internacionais de ordem econdmica, social, intelectual e humanitaria. Neste
sentido, a erradicacdo da pobreza e a melhoria das condi¢6es de vida dos povos do mundo

inteiro sdo indispensaveis para estabelecer uma paz duradoura no mundo. Atraves dos seus
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programas nos dominios do desenvolvimento sustentavel, da capacitacdo das mulheres, do
respeito dos direitos do Homem, da protecdo do ambiente e da boa governanca baseada na
cooperacdo internacional, 193 Estados-Membros comprometem-se a respeitar a Carta das
Nacdes Unidas que assinaram.

A fim de responder aos seus objetivos descritos na Carta das Nacgdes Unidas, seis
orgdos principais formam a estrutura da ONU, através dela, executam e cumprem as suas
fungdes. Estes 6rgaos sdo: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, o Secretariado, 0
Conselho de Tutela, o Conselho Econdmico e Social, e o Tribunal Internacional de Justica.

A Assembleia Geral (AG) é o principal 6rgao deliberativo da ONU, responsavel por
questBes gerais e relevantes, como a fome, a miséria, a paz e a seguran¢a internacionais,
atualmente conta com 191 Estados-Membros. Cada pais tem direito a somente um voto,
independentemente de seu regime politico, populacdo, nivel de desenvolvimento, etnia,
religido ou tamanho do territério. A Assembleia Geral relne-se uma vez por ano,
regularmente, contudo, reunies de emergéncia podem ser convocadas a qualquer momento,
tendo em vista o grande nimero e a diversidade de assuntos discutidos. A Assembleia é
estruturada em comités, dos quais pode se destacar o Comité Especial para OperacOes de
Manutencdo da Paz, destinado a discutir, analisar e elaborar recomendac@es referentes aos
principais aspectos relacionados as operacdes de paz.

O Conselho de Seguranca (CS) tem a responsabilidade priméaria pela manutencéo da
paz e da seguranca internacional, sendo constituido por 15 (quinze) Estados-Membros, nos
quais 5 (cinco) sdo permanentes, Estados Unidos da América, Reino Unido, China, Federacao
Russa e Franca com direito a voto nas deliberacdes. Os demais membros, sdo eleitos pela
Assembleia Geral por um prazo de dois anos, esse Conselho esta investido da autoridade de
estabelecer os mandatos para as operag¢Oes de manutencgdo da paz das Nagdes Unidas.

O Secretariado é o 6rgao executivo da ONU, composto pelo Secretario-Geral e pelo
pessoal internacional necessario a conducao das atividades administrativas da diaria da ONU,
tendo o Secretario-Geral indicado pela Assembleia Geral, mediante recomendagdo do
Conselho de Seguranca, por um periodo de cinco anos. E responsavel pelo funcionamento da
ONU e desempenha papel importante em alertar o Conselho de Seguranca sobre qualquer
problema que possa afetar a Paz Mundial. Segundo o Manual de Campanha Operacdes de
Manutencéo da Paz (1998, pags. 2-3):
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“O Secretariado € o responsavel por planejar, preparar, conduzir e orientar todas
as operacOes de campanha das NacgBes Unidas, particularmente, as missfes de
paz. E integrado por orgdos subordinados, chefiados cada um deles por um
Secretario-Geral. Dentre eles, destacam-se o Escritério Executivo do Secretario-
Geral e o Departamento de OperacBes de Manutencdo de Paz (Departament of

Peace-Keeping Operations — DPKO)”.

No que diz respeito a paz, a ONU possui diferente tipos de operacdes, tais como, a
diplomacia preventiva, o estabelecimento da paz, a manuten¢édo da paz, a consolidacdo da paz,
a imposicédo da paz, a protecdo de operacdes humanitarias, as sancdes e o desarmamento.

O Conselho de Tutela, considerado como antigo 6rgdo da ONU, foi
institucionalizado como um dos 6rgaos para gerir a administracdo internacional dos territérios
ndo autdbnomos sob tutela, como forma de garantir que os Estados responsaveis por eles
promovessem 0 seu progresso em direcdo a autodeterminacdo. Foi composto por trés tipos de
membros: os membros permanentes do CS; os membros eleitos (por trés anos); e os Estados
que administram os territdrios sob tutela. A atividade do Conselho de Tutela foi suspensa a
partir de 1 de outubro de 1994 com a independéncia do Palau (um dos arquipélagos da
Micronésia), e consequentemente sua entrada como Estado-membro. Os finais da década de
1990 marcam o desaparecimento deste 6rgdo ou a redefinicdo das suas funcbes para novas
areas de intervencdo, como a gestdo dos patriménios comuns da humanidade ou de novos
protetorados.

O Conselho Econémico e Social tem o objetivo de promover o bem-estar econémico
e social das populacdes. E o principal 6rgdo de coordenacéo, revisio e dialogo sobre politicas
e recomendac0es relacionadas com questfes econdémicas, sociais e ambientais, bem como a
implementacdo de metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente. O Conselho
Econdmico e Social tem 54 membros, eleitos pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas por
mandatos de trés anos. E a plataforma central das Naces Unidas para reflexdo, debate e
pensamento inovador sobre o desenvolvimento sustentavel. Atua por meio de comissdes
como a Comisséo de Direitos Humanos, Comisséo dos Estatutos da Mulher, a Comisséo de
Entorpecentes, entre outras. Também coordena agéncias especializadas, como: a UNESCO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura); a UNICEF (Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia); entre outras.



52

No que diz respeito ao Conselho Internacional da Justica, é o principal 6rgao
juridico da ONU. Sua funcgdo é resolver, de acordo com o direito internacional, os litigios
juridicos que Ihe sdo submetidos pelos Estados e emitir pareceres consultivos sobre questdes

juridicas que Ihe sdo remetidas por 6rgédos e agéncias especializadas das Na¢6es Unidas.

2.2.- Historico das operac6es da ONU no Haiti

O Haiti que n6s conhecemos hoje, como o0 pais mais pobre do Hemisfério Norte
Americano, foi a mais rica colonia Francesa do Novo Mundo. Foi denominado “A Pérola da
Antilhas” durante os séculos XVII ¢ XVIII em face ao seu potencial econdmico com base na
agromanufatura. Em fins do século XVIII, a conjuntura nacional e internacional, derivada da
Revolucdo Francesa, lancou Saint-Domingues (Santo Domingo) naquela que foi a mais
extraordinaria e dramatica transformacdo sofrida pela Colénia Ultramarina Europeia. A
origem dessa metamorfose foi uma revolta de escravos estabelecida em agosto 1791 que
através de levantes sucessivos converteu-se em luta pela independéncia travada até o inicio do
século XIX. O Haiti se tornou no dia 01 de janeiro 1804, a segunda col6nia nas Américas a
conquistar a independéncia apés os Estados Unidos.

Este novo pais, liderado por representantes sociais da elite crioula, escravos negros,
protagonizaria o0 processo de emancipacdo politica do pais com a instalacdo da primeira
Republica Negra do mundo, que passou até 1820 por um periodo conhecido na historia
haitiana como a “Fase Fundacional”. A ordem colonial se desestruturou nesses quase 20 anos.
No campo econémico, a principal caracteristica foi a substituicdo da producédo
agroexportadora pela agricultura de subsisténcia. O periodo compreendido entre 1820 e 1915,
correspondeu a segunda fase da histdria nacional. Nela, a economia voltou-se novamente para
0 exterior, com a exportacdo de produtos primarios, principalmente o café. O poder foi
exercido por sucessivos comandantes militares. Em 1915, o poder civil substituiu o poder
militar e abriu 0 caminho para a primeira intervencdo dos Estados Unidos no pais, que durou
dezenove anos.

Com efeito, o Haiti ndo logrou estabilidade politica apds a sua independéncia. Até
1915, 22 mudancas de governo ocorreram no pais. Estas crises recorrentes serviram de base
justificativa para a intervencao e a ocupacdo de natureza militar do governo americano. Esta

ocupacdo comegou em julho de 1915 e durou até 1934.



53

Nos dezenove anos da ocupacao norte-americana (1915-1934), o pais foi transformado
num protetorado de Washington e tinha experimentado algum tipo de progresso, mas a
tranquilidade e a paz social ndo foram trazidas a sociedade haitiana. Desde o inicio, medidas
como o desarmamento da populacdo camponesa, a dissolucdo do exército, o estabelecimento
da corveia nas obras publicas e a abolicdo do preceito constitucional que proibia a aquisicao
de terras pelos estrangeiros, mobilizaram os animos autonomistas, anti brancos e mulatos.
Assim, de 1916 a 1920, a revolta dos Cacos — camponeses politizados, sob o comando de
Charlemagne Péralte — sobressaltou as autoridades americanas e semeou o terror entre a elite
de Port-au-Prince. O fim da ocupacdo aconteceu em 1934, mas a ingeréncia externa na vida
politica e econbmica do pais ndo se encerrou com a saida das tropas norte-americanas.

O ano 1957 marcou o inicio de uma nova era na histéria do Haiti, com a chegada do
ditador Francois Duvalier no poder. Oriundo da classe média, elegeu-se presidente
democraticamente, com apoio dos Estados Unidos, temerosos do perigo de avan¢o comunista
no hemisfério. Duvalier contou também como suporte do exército e das elites locais.
Conhecido como Papa Doc, declarou-se, em 1964, sete anos apds sua posse, presidente
vitalicio e governou autocraticamente o pais até sua morte, em 1971. Ele foi substituido pelo
seu filho, Jean-Claude Duvalier, “o Baby Doc”, também nomeado presidente vitalicio.

Papa Doc vinculou-se as oligarquias, a hierarquia eclesiastica, a tecnocracia estatal e
aos setores centrais da burguesia para criar e manter o regime vitalicio. Para contrariar a
preponderancia de mulatos na vida politica do pais, Duvalier organizou seu proprio
instrumento de controle, os “tonton macoutes”, uma milicia para-policial com base no
voluntariado. Esse grupo garantiu o monopolio da forca pela presidéncia da republica. Em
1971, ano da morte de seu pai, Baby Doc assumiu a presidéncia de forma igualmente
autoritaria e a comunidade internacional passou a divulgar os sucessivos episddios de
desrespeito aos direitos humanos, o que acabou por ocasionar o enfraquecimento do regime.
Em 1984, foram convocadas eleicdes, mas com o impeério do terror, a taxa de abstencéo
chegou a 61% dos eleitores. Em 1986, fortes pressdes de diversos setores da sociedade
haitiana contrarios ao autoritarismo desenfreado e a repressdo que marcavam o Governo de
Baby Doc apoiado pelos Estados Unidos, atingiram seu &pice com um levante popular que
levou a queda do presidente, obrigado a deixar o pais. Em 7 de fevereiro de 1986, apos quase

30 anos de ditadura, o Haiti passou a ser administrado por governos provisorios que nao
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conseguiram vencer as dificuldades politicas, econdmicas e sociais do estado, aprofundadas
durante o periodo da dinastia Duvalier.

Em 1988, as elei¢des consagraram a vitdria do Leslie Manigat, que permaneceu no
poder por pouco meses. Em junho, o General Henri Namphy, que assumira interinamente o
governo com a saida de Baby Doc liderou um golpe de estado que dep6s Manigat e assumiu a
presidéncia. Em setembro, novo golpe de estado, promovido pelo general Prosper Awvril,
deparou Namphy. Awvril, que por sua vez, seria destituido do poder em marco de 1990. Nesse
ano, instalou-se um governo civil transitorio, liderado pela juiza Ertha Pascal Trouillot, que
convocou eleicdes para dezembro de 1990, encerrando uma era de golpes de estado
sucessivos. Com o fim da ditadura, o pais parecia ingressar numa nova fase de sua historia,
marcada pela realizagdo de elei¢cbes democraticas em 1990. O sufragio, realizado em
dezembro com monitoramento internacional, conferiu com expressivos 67% dos votos, vitoria
ao padre catolico Jean Bertrand Aristide, sacerdote de esquerda, que se proclamava adepto da
Teologia da Libertacédo e ndo desfrutava da simpatia dos Estados Unidos.

Aristide tomou posse em fevereiro de 1991 e, poucos meses depois, em setembro do
mesmo ano, foi deposto por um golpe de estado promovido por militares, com o apoio de
setores importantes da elite do pais, liderados pelo general Raoul Cedras. O presidente deixou
0 pais em busca de asilo nos Estados Unidos e o governo militar responsavel pelo golpe
nomeou, logo em seguida, o civil Marc Bazin, como primeiro-ministro. A partir daquele ano,
os enfrentamentos cresceram significativamente, tanto no plano politico quanto no social,
agravados por um quadro econémico desalentador.

Com essas tumultuas, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, tinha submetido o
Haiti a um blogueio naval com a intencdo de isolar o pais e suas crises a fim que essas ultimas
ndo afetassem a paz na regido caribenha. Essa medida afetou 0 comércio e os interesses das
elites econémicas, provocando o agravamento da crise social haitiana. A consequéncia mais
direta foi impulsionar a emigracao, vista como alternativa para a sobrevivéncia.

Os diferentes periodos de crise no Haiti justificam as intervengées da ONU no
territorio. O ano 1993 marca oficialmente o inicio dessas intervencGes. De 1993 até hoje, 0
Haiti recebeu pelo menos sete operagdes de paz (SEITENFUS, 2015), cinco missdes de apoio
e de manutencdo da paz, as quais sdo: a MINUHA (Missdo das Nacdes Unidas no Haiti), a
MANUH (Missdo de Apoio das Na¢6es Unidas no Haiti), a MITNUH (Missdo de Transi¢édo
das Nac¢des Unidas no Haiti), a MIPONUH (Missdo de Policia Civil das Nag¢des Unidas no
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Haiti) e a MINUSTAH em 2004. A comunidade internacional torna-se contra a sua vontade
um dos principais atores do jogo politico haitiano, pois as suas missdes sao confrontadas com

a natureza politica da crise haitiana.
Tabela 2. Misstes das Nagdes Unidas no Haiti (1993-2014)

MISSOES | PERIODO COMANDO | EFETIVO CUSTO
MICIVIH 02/1993 a 03/2000 | ONU /OEA 280 civis 14 milhdo USD
UNMIH 09/1993 a 06/1993 | Estados Unidos | 1297 militares et 291 policial 15.1 milhdo USD
UNSMIH 07/1996 a 07/1997 | Canada 1300 militares et 25 policial 71 milhdo USD
UNTMIH 08/1997 a 11/1997 | Canada 50 militares et 250 policial 20.6 milhdes USD
MIPONUH | 12/1997 a 03/2000 | Guinée Bissau | 300 policial 20.4 milhdo USD
MICAH 03/2000 a 02/2001 | Missdo civil 207 civis 27 milhdo USD
MINUSTAH | 06/2004 a 02/2015 | Brasil 12000 militares et 2500 policial | 8.8 bilhdo USD

Fonte: Ricardo Seitenfus, 2015. Sobre a base dos dados oficiais das Na¢6es Unidas.

A primeira intervencdo das NacGes Unidas no Haiti data de fevereiro de 1993, com a
aplicacdo pela primeira vez no hemisfério, do controverso capitulo VIl da Carta das Nacoes
Unidas através da Resolucdo 940 acionada pelo Conselho de Seguranga da ONU. O objetivo
foi monitorar as violagGes aos direitos humanos denunciadas pelo Presidente deposto, 0
Conselho de Seguranca estabeleceu a primeira operacdo de manutencdo da paz no pais — a
Missdo das Nacgdes Unidas no Haiti (MINUHA), missdo conjunta das Nac¢des Unidas com a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) — que, devido a recusa de cooperacdo das
autoridades militares haitianas, ndo pode ser totalmente implantada na altura de cumprir o seu
mandato, porém permaneceria no pais até 1994.

Em julho de 1994, o Conselho de Seguranca autorizou, através da Resolucdo 940
(1994), o envio de uma forga multinacional de 20.000 membros para facilitar o rapido
regresso das autoridades legitimas do Haiti, manter a seguranca e a estabilidade no pais e
promover o Estado de direito. A forca multinacional foi seguida por uma série de missdes
sucessivas das NacOes Unidas de 1994 a 2001, nomeadamente a MINUHA, que assumiu a
totalidade das suas funcdes em margo de 1995, a Missdo de Apoio das Nacdes Unidas no
Haiti (MANUH), a Missdo de Transicdo das Nacgdes Unidas no Haiti (MITNUH) e a Misséo
de Policia Civil das Nac¢Ges Unidas no Haiti (MIPONUH).
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Ao longo deste periodo, registraram-se fatos positivos, nomeadamente o0
restabelecimento de um certo grau de democracia, com a primeira transferéncia pacifica de
poderes entre dois presidentes democraticamente eleitos, o desenvolvimento de uma
sociedade civil multifacetada e a sua crescente participacdo na criacdo de uma cultura politica
baseada em valores democraticos. No entanto, também houve dificuldades. Devido a
continuacdo da crise politica e a instabilidade que a acompanhou, as reformas sérias nunca se
concretizaram.

As eleicBes presidenciais e parlamentares de 2000 tiveram como vencedor o
Presidente Aristide para um segundo mandato, resultado que tinha sido contestado pelos
membros da comunidade internacional, bem como pela oposi¢do. No final de 2003, um novo
movimento de oposi¢do unida, que incluia os partidos politicos, atores da sociedade civil e o
setor privado, apelava a demissao do Presidente. A CARICOM ofereceu a sua mediacao e, em
31 de janeiro de 2004, apresentou um plano de acéo preliminar, seguido, em fevereiro, de um
plano de aplicacdo elaborado pelo Grupo dos Seis, a saber, as Bahamas para a CARICOM, o
Canad4, a Unido Europeia, a Franca, a OEA e os Estados Unidos. Ambos os planos foram
aceitos pelo Presidente Aristide. O plano de acdo preliminar apelava as reformas profundas,
incluindo a formacédo de um novo governo, permitindo ao Presidente Aristide completar o seu
mandato. Este plano foi rejeitado pela oposicéo e exigiu a demissdo do Presidente. Tensdes e
conflitos ganharam a cena durante este periodo, especialmente na cidade de Gonaives. Isso se
generalizou e levou a demissdo do presidente Aristide em 29 de fevereiro de 2004. Boniface
Alexandre, presidente da Cour de Cassation, assumiu interinamente as rédeas do pais, em
conformidade com as disposi¢Bes constitucionais. Nesse mesmo dia, 0 Representante
Permanente do Haiti junto da Organizagdo das NacgOes Unidas apresentou o pedido de
assisténcia do Presidente Interino, atraves do qual foi dada autorizagdo aos contingentes
internacionais para entrar no Haiti. Na sequéncia deste pedido, o Conselho aprovou a
Resolucdo 1529 (2004) que autoriza o envio de uma forca multinacional provisoria e
declarou-se disposto a criar em seguida uma forca de estabilizagdo das Nagdes Unidas para
facilitar a prossecucdo de um processo politico pacifico e constitucional e a manutencéo de
condigOes de seguranca e de estabilidade. Tal como previsto na Resolugdo 1529 (2004) do
Conselho de Seguranca, o Secretario-Geral recomendou a criacdo de uma operacdo
multidimensional de estabilizacdo no Haiti, denominada Missdo das NacOes Unidas para a

Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Na sequéncia desta recomendacdo, o Conselho de
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Seguranca aprovou a Resolucdo 1542, de 30 de abril de 2004, que estabelece a MINUSTAH
por um periodo inicial de 6 meses. O Conselho de Seguranca definiu o objetivo inicial da
MINUSTAH: levar ajuda humanitaria e promover a normalidade institucional no pais, assim
como restabelecer a seguranca e proteger os direitos humanos. Além dessas func@es, auxiliar
no atendimento médico e odontoldgico, na distribuicdo de roupas e alimentos e também na
manutencgéo de escolas.

A MINUSTAH durou 13 anos no Haiti. O Conselho de Seguranca encerrou a Misséo
de Paz no Haiti por meio da Resolugdo 2350, assinada em abril de 2017. O fim da operacéo
foi atingido com a realizacdo das eleicdes em 2016, que colocou o empresario Jovenel Moise
a frente do governo haitiano. Com o fim da MINUSTAH, foi realizada a criagdo da Misséo
das NacGes Unidas de Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH) em outubro de 2017. A
MINUJUSTH é uma nova operacdo de manutencdo da Paz e, portanto, ndo conta com
contingente militar. Formada apenas por civis e unidades de policia, sua missdo € consolidar o
processo de fortalecimento das instituicdes publicas haitianas, assim como o cumprimento do

Estado de Direito no pais.

2.3.- As implicacdes da ONU no contexto politico, social e econdmico do
Haiti

O Haiti € o unico PMA do hemisfério ocidental. Situacbes de instabilidades sempre
Ihe marcaram, pegando a vanguarda do cenario e o transformando em um Estado instavel,
fragil e falido. Tal instabilidade gerou contingéncias politicas, econdmicas, sociais e
ambientais, que o caracterizaram desde a sua funda¢do como nacédo, perduram até o presente.
O Haiti ¢ um Estado fragil de fato, ndo assegura 0 acesso a recursos pelo uso de estruturas
regulatorias obscuras e instaveis, garante monopo6lios ou oligopolios controlados pelas elites
locais que sdo os privilégios associados a corrup¢do. Essas praticas reduzem a capacidade do
Estado (ROCHA, 2008). O Banco Mundial classifica o Haiti como «fragil» devido a sua
baixa classificacdo na avaliacdo das politicas e instituicGes do pais (CPIA acrénimo em
inglés) em matéria econémica, social, institucional e de qualidade do setor publico (Banco
Mundial, 2018). De um modo geral, a fragilidade define-se em relacdo a fraqueza das
instituicOes e a vulnerabilidade, & instabilidade, violéncia e conflito. A fragilidade no Haiti foi
gerada pela violéncia e instabilidade politica (Banco Mundial, 2015b). Esta instabilidade

enfraqueceu as instituicbes do Estado, o Estado de direito e o clima de investimento,
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conduzindo a violéncia e a desconfianga em relacdo as autoridades. O Haiti € um estado
falido, ao presumir a faléncia das institui¢cdes locais avaliadas com base nos parametros ideais
utilizados pelas modernas democracias ocidentais. Essas situagdes de fragilidade fazem com
que a comunidade internacional, por meio de programas estruturados e projetos de
cooperacdo, contribua para fortalecer o Estado local. Implicitamente atribui-se a
responsabilidade de restabelecer a autoridade publica naquele lugar, em nome da garantia dos
direitos fundamentais dos seres humanos, a comegar pela seguranca. Por esses motivos, a
ONU atua no Haiti através de programas quanto ao fim humanitario ou para a manutencédo da
paz.

Com efeito, na historia recente do Haiti, a implicacdo da ONU na vida politica do pais
foi marcada pela sua intervencgdo nas primeiras eleicdes democraticas de dezembro de 1990, e
na crise aberta pelo golpe de Estado de Setembro de 1991. Estes dois acontecimentos marcam
o inicio de uma longa cadeia de acdo que envolve a ONU na esfera politica e social haitiana.

O colapso do regime de Duvalier, em 7 de fevereiro de 1986, marcou uma virada
decisiva no sistema politico haitiano. Este periodo marca a passagem do autoritarismo a
democracia no Haiti. A queda deste regime tem um duplo sentido segundo Ricardo Seitenfus
(2015). Significa, por um lado, o fim da soliddo e do isolamento do Haiti na cena
internacional. Por outro lado, constitui o ponto de partida dos esforcos de construcdo de um
sistema politico democréatico capaz de tornar aceitaveis as regras que definem a luta pelo
poder (SEITENFUS, 2015). O voto positivo da constituicdo de 1987 entre o Haiti numa
transicdo democratica marcada particularmente pela violéncia e a impunidade. Com efeito, a
famosa operacdo « dechoukaj=depravacdo» em todo o pais, logo apos a saida dos Duvalier,
dado o caréter sui generis do Conselho Nacional de Governo sucede a ditadura civil. Seguem-
se 0 aborto das primeiras elei¢cdes livres e democréaticas pelo massacre de 29 de novembro de
1987, a degradacdo politica e econémica que ndo cessa, a instauracdo da democracia sob as
pressdes internacionais e a restauracdo desta; pela intervencdo militar dos Estados-Membros
em 15 de outubro de 1994. Apos trés anos de golpe de Estado e de bloqueio econémico, sdo
esses fatos sociais e politicos que permitem compreender toda a estratagema politico que
interveio na transi¢do haitiana e na implantacdo da democracia. Ainda hoje, perduram-se as
crises decorrentes dessa transicdo democratica. A presenca da comunidade internacional
através dos seus numerosos programas continua a trabalhar em solo haitiano. Foi o caso da
MINUHA (Missdo das Nac¢des Unidas no Haiti), a MANUH (Misséo de Apoio das Nacoes
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Unidas no Haiti), a MITNUH (Missdo de Transicdo das Nacbes Unidas no Haiti), a
MIPONUH (Misséo de Policia Civil das Na¢des Unidas no Haiti), a MINUSTAH em 2004 e
recentemente a MINUJUSTH iniciado em 2017.

A presenca da ONU ¢é observada em cada sessao eleitoral no Haiti. Sdo as instancias
da comunidade internacional que participam na contagem dos votos, que financiam as
elei¢des, a proclamacdo dos resultados, para chegar ao exercicio do poder. O Haiti vive uma
espécie de paternalismo democratico dos paises que se dizem «paises amigos». A comunidade
internacional tem atuado em solo haitiano desde o final do século XX, por meio de programas

estabelecidos para a estabilizacdo politica e econémica.

2.4.- A MINUSTAH e a lideranca do Brasil

O cenario de pobreza e de instabilidade assolam o Haiti e, de certa maneira, justificam
a presenca da comunidade internacional. Desde o comeco do seculo XXI, estabeleceu-se uma
forte relagdo com o Brasil, devido a atuagdo das forgas armadas brasileiras na misséo das
Nacdes Unidas, desde 2004, para o desenvolvimento social, além da assisténcia humanitaria
apos o sismo de 2010. Esses dois paises tém semelhancas nas suas historias, uma vez que
foram col6nias de exploracao e tiveram a populacao nativa dizimada pelos colonizadores. Boa
parte das suas economias foi baseada no cultivo de cana-de-agUcar durante o periodo colonial,
em relacdo a similaridade climéatica. Em relagdo a imensa disparidade do territorio nacional,
pode-se dizer que sdo paises que se aproximam, j& no ambito socioeconémico, o Brasil é
considerado como mais desenvolvido que o Haiti. Com efeito, em termos de IDH, o Brasil
ocupa 0 79 lugar com um IDH de 0.761 (PNUD, 2019), enquanto o Haiti esta no final da
lista, em 161° lugar.

O Brasil contribui nas missées da ONU ha mais de 70 anos. Até hoje, o Brasil ja
participou em 47 missdes da organizacdo, incluindo 43 operagdes de manutencdo da paz, e
enviou ao terreno cerca de 50 mil homens e mulheres uniformizados (HAMANN, 2018).

As relagdes entre o Brasil e 0 Haiti ndo comegaram com a missao para a estabilizagdo
do Haiti estabelecida pela ONU. O Brasil ja manifestou seu apoio pelo Haiti durante a crise
democratica haitiana da década de 1990, em se abster contra a resolucdo 940 da ONU. Vitima
de um golpe militar em 1991, o Haiti caiu numa situacdo de crise intensa, que chamou a
atencdo da comunidade internacional. Os norte-americanos defendem a tese de que as crises

politicas haitianas ndo sdo apenas um problema interno, mas se tornam uma ameagca contra a
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paz e a seguranca internacional a partir do momento em que provocam afluxos migrantes
haitianos. Por certo, o golpe de Estado de 1991 provocou o afluxo de “boat people” as costas
da Florida, e, para remediar esta situacdo, os Estados Unidos, favoraveis a uma intervencao
militar no Haiti, prometeram defender os valores da democracia. Esta acdo foi vista por Jodo
Clemente Baena Soares como a Unica maneira encontrada pelos EUA para defender a costa da
Flérida contra o afluxo de migrantes haitianos e, por isso, considerar o retorno do presidente
deposto conhecido como Jean Bertrand Aristide. Este mesmo golpe de Estado provocou um
embargo decretado pela comunidade internacional, um rude golpe para todo o pais, que afetou
0s mais pobres de modo particular. Seguramente, o embargo decretado pela resolucéo
MRE/RES.1/91, 2/92 e 3/92, visa permitir a restituicdo imediata do exercicio da sua
autoridade legitima ao Presidente Aristide e recomendou aos Estados-Membros, suspender as
suas relacdes diplomaticas com o governo de fato e suspender as relacdes econémicas e
comerciais de toda a natureza com o Haiti.

Naquele momento, o Brasil repudiou o golpe militar que destituiu o Aristide em 1991
e manifestou apoio ao presidente deposto. Sua deciséo de se abster contra a resolugdo 940 que
autorizou a formacdo de uma forca multinacional com autoridade para usar todos 0os meios
necessarios para manter a paz no pais € compreendida sob varios pontos de vista. Para
Ricardo Seitenfus (2015), a posicdo do Brasil contra essa intervencdo é qualificada como
sendo anacronica, associando esse posicionamento a uma visao da soberania como contraria a
qualquer ingeréncia externa. Para Irene Pessoa de Lima Camara, diplomata brasileira e
funcionaria da OEA no momento da crise, o Brasil classificou como ilegitimas e
juridicamente inadequado o bloqueio naval e, manifestava sua posi¢cdo de que a crise haitiana
deveria ser debatida no @mbito da Assembleia Geral da ONU e que esta deveria se limitar a
manifestar apoio a resolucdo da crise por meio dos arranjos regionais (LIMA CAMARA,
1998). A posicdo se justifica ainda, pelo fato que a resolugdo poderia gerar implicacdes
imprevisiveis e ndo refletia um consenso em relacdo ao apoio dos paises da regido (LIMA
CAMARA, 1998). Para a autora, a posicéo brasileira deve ser entendida como refletindo um
ativismo pragmatico, que busca a defesa dos interesses nacionais e de decisdes legitimas e
equanimes no ambito dos organismos multilaterais. Quanto ao tema da democracia, a autora
chama atencdo para o fato de que a questdo ndo é um principio de Direito Internacional, ao
contrario, € dos Direitos Humanos, e que, portanto, ainda ha uma indefinicdo sobre como

organismos como a ONU devem se posicionar em relacdo a sua defesa e quais tipos de a¢Ges



61

devem ser autorizadas com esse fim (LIMA CAMARA,1998). Segundo Viegas, a decisdo do
Brasil em se abster em relacdo a resolucdo 940 se deu pelo fato que o pais considera que a
autorizacdo do uso da forga naquele contexto era precipitada e, que os demais paises da regido
ndo estavam de acordo com a decisdo de autorizar o uso da forca, o que constituia, segundo o
autor, “preocupante afastamento das praticas e principios das Nac¢des Unidas no que se refere
as agdes de manutengdo da paz” (VIEGAS, 2008, p. 23).

Mais de uma década depois do golpe militar que exilou o presidente Aristide em 1991,
0 pais enfrentou uma situacdo semelhante. Em fevereiro de 2004, houve muito tumulto no
Haiti e a comunidade internacional resolveu exilar-se na Africa do Sul, pois Aristide fora
vitorioso nas eleicdes de 2000. O Haiti estava vivendo um momento de crise e de
instabilidade politica em fevereiro de 2004, com a existéncia de gangues e grupos rebeldes
armados. A crise provocou a queda do presidente Jean Bertrand Aristide. Assim, mais uma
vez a percepcdo e o medo de que um conflito politico estritamente doméstico venha ameacar a
paz e a seguranca regional ou mesmo internacional, impregna de forma indelével e
permanente a agdo da comunidade internacional. A situacdo de instabilidade poderia provocar
um grande éxodo para outros Estados da regido. Assim, poucas horas apds a partida de
Avristide para a Africa do Sul no exilio, o Conselho de Seguranca adotou a Resolucdo 1529
que prevé uma forca multinacional interina (Multinacional Interina Force - MIF), encarregada
de manter a ordem no Haiti. A MIF comegou a atuar em 15 de mar¢o do mesmo ano com um
mandato maximo de trés meses, tendo como prioridades a ajuda humanitéria, a restauragao da
paz e da estabilidade, o apoio ao processo politico e constitucional. Liderada pelos Estados
Unidos da América (EUA), a MIF era integrada também por militares de Canada, Franca e
Chile. Foi composta por cerca de 3.400 (trés mil e quatrocentos) militares, dos quais 1.800
(mil e oitocentos) dos Estados Unidos, 800 (oitocentos) franceses, 460 (quatrocentos e
sessenta) canadenses e 340 (trezentos e quarenta) chilenos (SOARES, 2016).

Através do capitulo VII da Carta da ONU que apoia operacgdes de paz, outra resolugdo
foi aprovada e adotada em abril de 2004 para substituir a MIF, neste caso a missdo para a
estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Esta resolucdo (Resolugdo 1542) definiu as condicdes e
0 mandato da referida missdo e permitiu a retomada do processo democratico, assegurando
um ambiente seguro e estavel no pais. A MINUSTAH substituiu a MIF a partir de 1 de junho

e € composta por uma minoria de civis, policias e um contingente militar.
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A MINUSTAH ¢ a oitava missao das Nagfes Unidas no Haiti em um espaco de
apenas 11 anos (1993-2004). E ndo é uma operacdo de peacekeeping tradicional, mas uma
missdo complexa, baseada no capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. A missdo pode ser
entendida como uma missdo de imposicdo da paz, envolvendo miss@es ofensivas (em relacdo
as gangues), acdes de manutencdo da paz tradicional e estabilizagéo, assim como distribuicao
de assisténcia humanitaria (MORNEAU, 2006). O Brasil foi convidado a fazer parte da
MINUSTAH, pela sua importdncia estratégica na America Latina. Reticente, seus
representantes nas Nac6es Unidas tinham tentado fazer com que a base legal desta missédo
fosse baseada no capitulo VI que defende o estabelecimento da paz através da resolucéo
pacifica dos referendos e ndo sobre a imposicdo da paz prevista no capitulo VII da Carta da
ONU. A relutancia do Brasil em participar nesta missdo desapareceu quando lhe foi proposto
assumir o comando da missdo. Esta missdo tinha algumas vantagens para o Brasil, por
exemplo, os militares tinham a possibilidade de treinar as suas tropas em condiges reais,
cooperar com outros exércitos em acdo num pais estrangeiro e beneficiar-se de uma ajuda
financeira importante das Nacdes Unidas. Como um bonus desta situacéo, havia auséncia de
riscos e de perdas humanas.

A participacdo do Brasil na MINUSTAH é um dever constitucional, e caracteriza-se
como um instrumento da politica externa brasileira. O amparo basico que condiciona a
participacdo brasileira em operacGes de paz € inserido na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 4°, no seu inciso 1X, no qual se afirma que as relagdes internacionais brasileiras séo
pautadas pela cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade. Essa cooperagéo é
conhecida como a democracia solidaria que ¢, segundo Ricardo Seitenfus, uma nova atitude
das relagdes exteriores brasileiras ou, ainda, um novo paradigma na resolugdo do conflito por
intermédio das missGes de paz.

A democracia solidaria pode ser definida como sendo a concep¢édo e a aplicacdo de
uma acdo coletiva internacional, sob os auspicios do CS, feita por terceiros Estados
intervenientes num conflito interno ou internacional, desprovidos de motivacGes decorrentes
de seu interesse nacional movidos unicamente por um dever de consciéncia ou por interesses
difusos (SEITENFUS, 2006). A Diplomacia Solidaria é vista como uma maneira de inserir o
Brasil na esfera internacional por meio das missfes de paz e esta marcada pelo desinteresse
material. Essa missao reflete a nova diplomacia pela sua composi¢do, com ingresso de paises

considerados como “um papel secundario no sistema internacional”, 0 que pode significar que
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tais paises ndo teriam qualquer interesse econdémico em integrarem-se a missdo. Essa
diplomacia € o Unico caminho para a resolucdo dos problemas no Haiti segundo Seitenfus.
Porque num pais onde ndo ha trabalho, emprego, nenhum desenvolvimento, ndo havera
estabilidade ou seguranca (SEITENFUS, opp. cit.).

A participacédo brasileira em missdes de paz da ONU € um dos principais fatores que
tem possibilitado ao Brasil melhorar e ampliar sua credibilidade e sua autoridade para atuar
no cenario mundial, particularmente em sua lideranga regional (LESSA, 2007). Por meio das
Operacbes de Manutencdo de Paz, o Brasil estreitou lacos de amizade e cooperacdo com
diversas nacgdes, em particular com os paises africanos, o que possibilitou 0 aumento da
influéncia brasileira naquele continente, tanto no campo politico como no econémico. Na
América do Sul, o Brasil consolidou sua lideranga junto ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul), tem participado ativamente dos projetos regionais de integracdo como a
Comunidade Sul-Americana de Nacdes, bem como tem sido o mentor das negociacdes com
o0s EUA sobre a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), tudo isto gragas ao respeito e
credibilidade obtidos por sua projecédo internacional. O estreitamento de lagos entre as nacoes
sul americanas valoriza o consenso regional sobre questdes atinentes a defesa humanitéria.

A participacdo do Brasil na MINUSTAH tinha mais um objetivo politico que
econdmico. Com efeito, ao assumir o comando da missédo, o Brasil pretendia um lugar
permanente no seio do Conselho de Segurangca ao demonstrar sua capacidade em criar sua
area de influéncia alcancando assim a lideranca. De julho de 2004 a junho de 2014, nada
menos do que 30.000 militares brasileiros fizeram uma estadia de 6 meses no Haiti. Este é 0
maior contingente da MINUSTAH, dos quais 22 homens morreram |4, 18 na fase do
terremoto e o restante por acidentes e suicidios. Esta missdo, comandada pelo Brasil, foi
sempre acompanhada por desacordos, confrontos, criticas e dramas, incluindo a morte do
General Bacellar.

A participacdo do Brasil na missdo envolve tanto uma dimensdo global quanto uma
dimensao regional. No que diz respeito a dimensao global, o envolvimento na missao reforca
uma aspiracdo da politica externa brasileira em manter a ordem internacional regulada por
regras e instituigdes. No que diz respeito a dimensdo regional, o envolvimento na missdo tem
estimulado a integracdo (RAMALHO, 2010).
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2.5.- A cllera no Haiti no contexto pos terremoto: resultado da missdo de
estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) e da precariedade do sistema
sanitario

O terremoto de 12 de janeiro de 2010 foi registrado como o mais catastrofico na
historia de tragédias naturais do Haiti. Atingindo a regido metropolitana de Port-au-Prince,
classificou-se como o0 mais grave do século passado. Sendo ainda reconhecido como 0 mais
pobre do Hemisfério Norte Americano, além de ser vulneravel aos eventos adversos naturais,
0 Haiti enfrenta problemas de ordem humanitarias e sanitarias. A chegada da epidemia de
cblera em outubro 2010 mostrou até que ponto o Haiti € um pais vulneravel no item
infraestrutura sanitéria e seguranca das condi¢des de saude. Neste momento, vamos discutir o
papel exercido pela ONU por meio da missdo de estabilizacdo no Haiti, durante a ocorréncia
da mais severa epidemia colérica, visando apontar a precariedade do sistema sanitario

precario e de saneamento basico.

2.5.1- A chegada da epidemia de cOlera no departamento do centro e a
progressao do virus no Haiti

O mundo estad vivendo a sétima pandemia de colera na sua histéria. Milhares de
pessoas ja morreram por causa dessa doenca no passado e as vitimas continuam a aumentar no
mundo nessa época moderna. A primeira grande epidemia de colera aconteceu em
Bangladesh, em 1816, e se espalhou pela India, China e Mar Caspio. Em 1832, 8 mil pessoas
morreram na Alemanha por causa da doenca colérica. Na Inglaterra, no século XIX, uma
epidemia de colera se espalhou ao redor da cidade de Londres, matando milhares em poucos
dias. Foi durante a epidemia em Londres que o médico britanico John Snow, baseado nas suas
investigacdes, demonstrou que a célera era causada pelo consumo de dguas contaminadas por
matéria fecal. A Gltima epidemia comecou na Asia, em 1961, chegou na Africa em 1971 e na
Ameérica em 1991. Entre 2004 e 2008, a OMS registrou aumento de 24% dos casos de colera,
em comparacéo ao periodo de 2000 a 2004.

Um dos casos mais graves desse ultimo ciclo epidémico aconteceu em Zimbabue, na
Africa, em 2008, 14 registraram-se mais de 99 mil casos confirmados e mais de 4 mil mortes
naquele ano. Na Nigéria, a situacdo foi igual, onde 1500 pessoas morreram e 40 mil foram
infectadas desde janeiro daquele ano, na pior epidemia de colera no pais. Em 2010, estava
acontecendo a vez do Haiti de enfrentar a mais grave crise sanitaria daquele pais. Pois, uma

epidemia de célera sem precedentes, protagonizou-se entre os contingentes militares da ONU,
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no ambito da missdo para a estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH). Os soldados nepaleses
foram apontados como os principais responsaveis dessa crise sanitaria, pois, o virus da doenca
colérica estava ausente ha mais de um século no Haiti. No momento da eclosdo dessa
enfermidade, o Nepal estava vivendo uma epidemia de colera do mesmo tipo do que se
descobriu no Haiti naquele ano, o Vibrio cholerae biotipo EL TOR.

A auséncia do Vibrido célera no Haiti durante o século passado € explicada por varias
hipoteses, mesmo sendo o Haiti, um pais com condi¢des sanitarias fracas e propicias a uma
epidemia desse tipo. Durante a primeira metade do século XIX, o Cdlera morbus vindo da
Europa, tinha atingido os Estados Unidos, bem como as ilhas vizinhas de Hispaniola, mas
nunca tinha afetado o Haiti. Logo, durante esse século a bacia caribenha foi atingida por trés
pandemias de célera, mas o Haiti nunca foi contaminado. A auséncia de trocas com as zonas
onde grassa a cOlera é o que protege o Haiti, segundo o professor Piarroux. A colera ndo tendo
saido para a Asia até ao século XIX, assim, o comércio triangular que trazia ao Haiti milhares
de escravos provenientes das costas africanas ndo foi acompanhado pela importacdo de c6lera.
O Haiti ja estava separado do resto do mundo quando ondas epidémicas se sucederam no
mundo a partir do ano 1817. Este isolamento deve-se ao fato de o Haiti ter conquistado sua
independéncia em 1804, ao desmantelar o exército francés, uma das maiores forcas armadas
da época. Como consequéncia, as grandes poténcias submeteram o Haiti a um bloqueio naval,
afastando-o assim dos fluxos comerciais. Aquele bloqueio o protege da colera. No século XX,
segundo Piarroux, é a pobreza que protegeu o Haiti da colera. Pois, a pobreza o afasta das
grandes vagas de imigracao econdmica.

Toda esta pretensa imunidade face a colera desfez-se em outubro de 2010, dez meses
depois do tremor da terra que quase destruiu a regido metropolitana de Port-au-Prince, uma
nova crise se estabeleceu no Pais inteiro, dessa vez uma crise puramente sanitaria. Pois, 0
surto de colera é a mais grave e mais intensa crise sanitaria ja enfrentada desde o Gltimo
século. De certo, o surto colérico foi causado por uma disseminacdo do vibrido no rio
Artibonite, o mais importante rio do pais. Os soldados nepaleses da ONU no ambito da
missdo para a estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) desamarraram sua fossa séptica no rio de
Meille, uma afluente do rio de Artibonite. A propdsito do tema em 2012, Cristine Cortes
Zenella escritora do Le Monde Diplomatique Brasil ao descrever o primeiro caso de coélera

em 100 anos no Haiti, menciona que:



66

“As primeiras hipoteses sobre a origem da bactéria contemplavam a migragédo
de elementos patogénicos que teriam chegado ao Haiti em razdo de falhas
tectbnicas causadas pelo terremoto de janeiro de 2010, a mutacdo de um
organismo ja presente no territorio e a introducdo do vibrido por um soldado
da missdo de paz da ONU, cujas fezes, contaminadas, teriam sido lan¢adas em
aguas haitianas sem tratamento. Em dezembro de 2010, o primeiro relatorio
sobre a origem da c6lera no Haiti descartou o terremoto ou mutacgdes naturais
como possiveis causas do surto. O epidemiologista Renaud Piarroux afirmou
que “o foco infeccioso partiu do campo dos nepaleses”; “o ponto de origem
estd precisamente localizado” e “a explicagdo mais logica ¢ a introdugdo

macica de material fecal no curso do rio Artibonite de uma s6 vez”

(http://www.fadisma.com.br/acaopelohaiti acesso em 12.10.2021)

O que é considerado uma violagdo da lei haitiana em matéria do ambiente. Pois, a lei
ambiental haitiana trata explicitamente da eliminacao dos residuos através dos cursos de agua.
Para efeito, o codigo rural haitiano de 1984 dispde que «[..] a evacuacdo das &guas
residuais[...] nos cursos de agua naturais [...] € formalmente proibida» (art. 140). A este titulo,
« &, proibido evacuar ou despejar excrementos humanos nos cursos de dgua. A emergéncia da
colera é considerada por Rony Brauman, como uma responsabilidade compartilhada entre o
Estado do Haiti e das Nacbes Unidas. Sublinhando o papel nefasto desempenhado pela
sociedade privada haitiana - Sanco Haiti - que, sob contrato com a MINUSTAH, era
responsavel pela eliminacdo dos residuos e excrecao das suas bases militares. Esta sociedade
ndo teria seguido o procedimento e evacuou as fossas sépticas para o rio, causando
contaminac&o rapida e alargada.

O primeiro caso de enfermidade com o vibrido colérico do tipo biotipo EL TOR foi
detectado na cidade de Mirebalais. Uma cidade que se encontra no departamento do centro, a
41 km da capital e povoada por aproximadamente 97.755 habitantes (IHSI, 2015). O
departamento do centro, lugar da eclosdo do virus, cobre uma area de 3.675 km? e uma
populacédo estimada em 746.236 habitantes em 2015 (mais de 80% no meio rural). Subdivide-
se administrativamente em 12 comunas com uma zona urbana em cada municipio. Cada
municipio estd subdividido em se¢Bes comunais, cada um com centenas de localidades. As
maiores cidades sdo Hinche (capital departamental) e Mirebalais, comuna situada as margens

do Rio Artibonite principal vetor de propagacao da colera (Fig.7).


http://www.fadisma.com.br/acaopelohaiti
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Figura 8- Mapa na escala de 1:500.00 apresentando a comuna de Mirebalais, &s margens do Rio
Artbonite, onde se registrou os primeiros casos de célera no Haiti, apds 100 anos que essa doenga nao se
manifestava

Fonte: Google maps (2019)

O lugar de geracdo da doenca foi a localidade de Meille, situada no mesmo

departamento e povoado com 12.526 habitantes. A partir do campo Annapurna onde

abrigavam-se  0s contingentes nepalés vindo atuar no pais em outubro

de 2010 no &mbito da MINUSTAH, o virus do vibrido colérico chegou ao Haiti. A partir dai,
ocorreu a mais grave crise sanitaria que o Haiti nunca conheceu antes. As condicGes sanitarias
insuficientes da Base Militar de Annapurna ndo puderam impedir a contaminacdo do rio
Meille, um afluente a montante do rio Artibonite que provocou toda esta infelicidade naquele
pais onde as condi¢fes de vida ja eram penosas.

A contaminag&o do rio Meille provocou a epidemia explosiva de colera no delta do rio
Artibonite e, em seguida, em todo o Haiti. Esta difusdo associa-se a varios fatores, entre o0s

quais enunciam-se:
v 0 uso difundido da agua do rio para lavar a roupa, banhar-se, beber e se divertir;

v’ aexposicao regular dos trabalhadores agricolas a dgua da irrigacdo do rio Artibonite;
v 0 grau de salinidade do delta do Artibonite, que forneceu as condic@es ideais para uma rapida

proliferacdo da bactéria;
v’ afalta de imunidade da populacéo haitiana a célera;
v’ as mas condicOes de tratamento de agua e saneamento no Haiti;
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v/ a migracdo de pessoas infectadas para comunidades residenciais e centros de tratamento.
Esses fatores fizeram a colera se tornar endémica nos 10 departamentos do pais - Renaud

Piarroux (Fig.8).
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Figura 9- Local de centros de saude que relatam casos de colera em municipios ao longo do Rio Artibonite
em outubro de 2010.

Fonte: Renaud Piarroux, 2011.

2.5.2.- Os fatores do desenvolvimento do virus e sua propagacao no pais

A chegada da coélera no Haiti foi objeto de muita especulacdo. Varias foram as
hip6teses elaboradas para dar uma explicacdo do que estava acontecendo no pais com esse
virus mortal. Dentre essas, existe a que se aplica a migracdo de elementos patogénicos, que
teriam chegado ao Haiti ap6s o abalo das falhas tectdnicas, provocadas pelo terremoto de
janeiro de 2010.

Outras, explicam que ocorreu o desenvolvimento e a mutagdo de um organismo ja
presente no territorio haitiano, entretanto, analises quimicas laboratoriais confirmaram que, o
mesmo tipo de patdgeno encontrado nas aguas do rio Artibonite no Haiti era semelhante a

variagio encontrada no sul da Asia.
[...] no relatorio, apresentado em maio, os especialistas rechagaram as “causas
naturais” do surto e sustentaram que “a evidéncia admite plenamente a
conclusdo de que a origem da colera no Haiti é resultado da contaminagdo do

rio Meye, afluente do Artibonite, com uma variedade patogénica comum no
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sul da Asia do tipo Vibrio cholerae, em decorréncia de atividade humana (In:
ZANELLA e BERALDO, p.02; 2012)”.

Para além dessa situacdo que praticamente caracteriza-se por um completo
descontrole referente a seguranga e salde dos haitianos, os dados de analise molecular
indicaram a identidade genética das cepas encontradas no Haiti, o que fornece uma ponte
para a deteccdo da origem do surto, e a semelhanca com as cepas de Vibrio cholerae O1 do
sul da Asia. Ademais, o contetido do relatorio descrito por Zanella (2012) alerta para o
risco de transmissao de agentes patogénicos pelo pessoal mobilizado pela ONU, advertindo
para a importancia do tratamento profilatico do pessoal da organizacdo proveniente de
regides onde a colera € endémica, recomendando-se o tratamento dos dejetos fecais de
todas as instalagbes da ONU, principalmente dos nepaleses, conhecidos como “Capacetes
Azuis”.

A hipdtese mais plausivel aponta os “Capacete Azuis da ONU” como introdutores do
vibrido, cujas fezes contaminadas teriam sido evacuadas em &guas haitianas. Essa hipotese
fora confirmada pelos estudos do epidemiologista francés Renaud Piarroux ap0s suas
pesquisas sobre essa doenca no pais, afirmando que a explicacdo mais evidente foi a
introduc@o massiva de fezes no rio de Artibonite. Depois, 0s especialistas enviados pelo ONU
afirmam em relatorio enviado ao SGNU em maio de 2011, que a origem da cdlera no Haiti
fora provocada por uma contaminacdo do rio Meille, uma afluente do Rio de Artibonite,
por uma variedade patogénica comum da Asia do tipo Vibrio cholerae, resultado da atividade
humana. Além da hipotética causa da origem da célera no Haiti, tem os fatores que explicam
a sua expansdo no pais, tal como, o nivel socioeconémico e as condi¢cdes de vida da
populacéo, favorecendo assim, a transmissdo da doencga. Deste modo, a epidemia se espalhou
rapidamente pelo rio Artibonite e depois por todo o Haiti, manifestagdes populares criticam a
acdo da ONU pela auséncia da responsabilidade com a satde da comunidade haitiana (Fig.9 a
eb).
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Figura 10- Manifesto contra a ONU no Haiti e a precariedade das a¢des de prevencao a cllera

Fonte: Quique Lavilla. Madrid. EI Mundo em Orbite em 12 de novembro de 2010

Figura 11- Manifesto contra a ONU no Haiti e a precariedade das ac¢fes de prevencao a colera

Fonte: Quique Lavilla. Madrid. EI Mundo em Orbite em 12 de novembro de 2010

2.5.2.1.- A situacdo de precariedade sanitaria do Haiti

O Haiti apresenta um cenario variado de precariedades, tais como: precariedade
econdmica, ambiental, sanitaria entre outras.

A precariedade do sistema sanitario, destaca-se de modo particular, para a
compreensdo do processo evolutivo e propagacao do virus da cdélera desde outubro de 2010
(Fig.10 a e b). Essa epidemia que causou cerca de 10 mil 6bitos e contaminou mais de 800 mil
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pessoas principalmente aquelas que tiveram contato com a agua contaminada nos eventos
extremos de inundacgdes. Nos dias atuais ainda € um problema de saide ndo solucionado a

contento.

A :
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N

Figura 12- Caminhéo das tropas da ONU despejando aguas residuais nos rios do Haiti.

Fonte: capa do livro: A ONU e a epidemia de cdlera no Haiti de Ricardo Seitenfus (representante Especial da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) no Haiti (2009-2011).

Fonte: Google 2021
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Todavia, torna-se importante mencionar que campanhas de prevencdo e controle para
surtos futuros tém sido trabalhadas com a finalidade de atingir o maior nimero possivel de

pessoas (Fig.14).

‘"

Figura 14- Campanha de vacinacao para prevenir a colera no Haiti.

Fonte: OMS. Relatério, 2020.

Os terriveis e martirizantes resultados do terremoto que devastou a regido
metropolitana de Port-au-Prince construiram uma hibrida questdo ambiental (natureza e
sociedade) com a chegada da cdlera ao Haiti — a sobrecarga de demandas deflagrou um caos
em particular no sistema de salde do Haiti — que ja era fragil e precario. As estruturas
médicas insuficientes ndo conseguem fornecer servigos basicos de apoio com medicamentos,
reidratacdo e sanitizacdo a comunidade haitiana. A crise politica social e econdmica que afeta
0 pais desde 2018, reclamando a demissdo do atual presidente Jovenel Moise, impacta a

admissdo dos habitantes nos hospitais (Figura 15).
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Figure 15- Presidente Jovenel Moise. Eleito em 2016 e assassinado no poder em 07 de julho de 2021

Fonte: Google 2021

Em decorréncia do aumento das admissdes para cuidados de saude, dos quais 10% séo
feridas de bala, laceragdes ou lesdes causadas pela violéncia. Ficando as vitimas dos eventos
naturais a depender da mesma equipe médica.

Ap0s o terremoto de 12 de janeiro de 2010, as epidemias sempre foram temidas no
Haiti, porque a situacdo nos campos de refugiados sempre fora deploravel. Centenas de sem-
abrigo se amontoavam em campos de refugiados, onde as condi¢Ges de vida eram precérias.
Apesar destas condicBes sanitarias insuficientes, a regido metropolitana de Port-au-Prince,
ndo foi declarada como sujeita a epidemia. SO depois de 10 meses do sismo se registaram 0s
primeiros casos de célera no Haiti, mais precisamente no departamento do centro, que foi o
berco da epidemia e o departamento de Artibonite, o seu epicentro.

Estes dois departamentos tinham sido poupados pelo desastre sismico de 12 janeiro de
2010 e estavam muito afastados da capital. J& que a epidemia comecou em Mirebalais, uma
cidade enclave, que ndo tem nenhum contato com as cotas € um fato que contradiz a teoria
ambiental anteriormente mencionada.

A colera é uma doenca de diarreia causada pelo vibrido cholerae. Por isso € uma
bactéria que em um microscopio mede cerca de 2 a 3 milimetros de comprimento. Existe um

tipo diferente de célera vibrido, que € o biotipo EL TOR, responsavel pelas ondas da sétima
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pandemia que vivemos hoje. O Vibrio cholerae biotipo El Tor tem duas caracteristicas: pode
fixar-se as celulas intestinais humanas e excretar uma toxina, a toxina da cdlera. Esta toxina é
responsavel por uma fuga cataclismica de sais e agua para o aparelho digestivo, que é
acompanhado por diarreia, vomitos e desidratacdo. O Vibrio cholerae esta muitas vezes
presente em ambientes aquaticos, especialmente em aguas salobras que resultam da mescla de
aguas doces e agua do mar, por exemplo, em um mangue ou ao nivel do estuario de um rio.
Pode-se mesmo encontrar, embora mais raramente, nas aguas doces dos lagos e rios. Nem
todos os ambientes aquaticos, no entanto, sdo adequados para o Vibrio cholerae, cujo
desenvolvimento depende de vérios fatores fisicos, como temperatura, salinidade e acidez.
Para além das condic¢0es fisicas, as populacfes de Vibrio cholerae apresentam diversos fatores
bioldgicos. Quando as aguas sdo carregadas de matéria organica, Vibrio cholerae que € capaz
de fixar-se no plancton vai poder multiplicar-se. Mas o Vibrio cholerae também tem
predadores, como as amebas, e, pode ser destruido por alguns virus que afetam as bactérias.
Numa regido sem agua potavel, o micrébio da cdlera encontra muitas formas para se
propagar. Permanece alguns dias nos residuos de defecacéo a céu aberto, flui com as 4guas da
chuva e assim contamina os pontos de agua mal protegidos; persiste algum tempo nas maos,
na louca ou na roupa, na auséncia de sabdo para os lavar, contaminando assim as reservas de

agua das familias e os alimentos.

2.5.2.1.- Falhas no sistema de saneamento basico

De acordo com a Organizacdo Mundial de Salde, o saneamento é o controle de todos
os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem ter efeitos nocivos sobre o bem-
estar fisico, mental e social (OMS, 2004). Ou ainda, de acordo com a Lei de Diretrizes
Nacionais para 0 Saneamento Basico (Lei n° 11.445), trata-se de um conjunto de acGes sobre
0 ambiente que visam a salubridade do ambiente a fim de prevenir e controlar as doencas,
promocdo da salude e da qualidade de vida. Isto implica acBes primordiais e basicas de
esgotamento sanitario, limpeza puablica, drenagem urbana, controle dos vetores, tratamento e
abastecimento de agua. No que diz respeito a este assunto, mais da metade da populacédo
mundial ndo tem acesso a servicos de saneamento basico seguro (OMS, 2019; UNICEF,
2019) e é estimado a 25% a populacdo que ndo tem acesso a habitacdo segura e servico
bésico, vivendo em condi¢cdes ambientais e sanitérias precéarias (NERI, 2007). O que é

favoravel ao aparecimento de certas doengas e epidemias. Com efeito, 85% das doencas
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conhecidas no mundo sdo de transporte hidrico, ou estdo ligadas a agua (OMS, 2006). O
saneamento béasico €, portanto, fundamental para a saide do homem. A relacdo entre salde e
saneamento é vital para a prevencao de danos a humanidade (HELLER, 1998).

A questdo do saneamento estd fortemente ligada ao modelo econémico, que exclui as
vantagens do desenvolvimento para a parte da populacdo mais vulneravel. A interatividade
entre ambiente e saude € reforcada quando a doenca infecciosa é considerada emergente ou
recorrente, devido a estreita relagdo entre o ambiente e as condi¢bes de higiene de base
insatisfatorias. Neste contexto, existe uma relacdo diretamente proporcional entre 0s
problemas sociais e a degradacdo do ambiente e, consequentemente, um maior risco de
ocorréncia de doengas infectocontagiosas.

No Haiti, como em muitos outros paises da Ameérica Latina e do Caribe, existe uma
caréncia em matéria de acesso a agua potavel e ao saneamento. Esta falta de acesso a agua
potavel e ao saneamento tem repercussdes na salde da populagédo e tem particularmente um
efeito nefasto no crescimento das criangas. Com efeito, o problema da dgua e do saneamento
no Haiti é extremamente alarmante e causa mais vitimas do que as catastrofes. As doencas de
origem hidrica, como a diarreia aguda que afeta especialmente as criangas, representam
10,4% dos Obitos nas criangcas com menos de 5 anos. Esta é a terceira causa de morte em
criancas no Haiti (HUMPHREY, 2009). Hepatites, malaria, tifoide como doencas endémicas
no pais, e mais recentemente, a epidemia de célera mostra o qudo vulneravel o Haiti é. Estas
doencas sdo o resultado da falta de acesso a agua potavel e as instalagcBes sanitérias,
facilitando assim um ambiente propicio a sua propagacao.

De acordo com os dados, o Haiti ocupa os ultimos lugares da classificacdo dos paises
em termos de saneamento e de acessibilidade em &gua potavel. As infraestruturas de
saneamento, tanto coletivas como individuais, sdéo muito fracas. Os servi¢os sdo praticamente
inexistentes, uma vez que, ndo existe uma rede de saneamento coletivo no pais, a maior parte
das familias dispde apenas de latrinas rudimentares ou de um simples buraco na propriedade
para despejo das fezes e urina. Apenas 52,3% dos habitantes tém acesso a agua potavel e
31,7% da populacdo esta coberta em termos de saneamento basico (SEITENFUS, 2018). Em
meio rural, somente 35% da populacdo teve acesso a uma latrina (Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Haiti, PSDH, maio de 2012). Segundo o relatério intitulado «O

progresso do saneamento e da dgua potavel», publicado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
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Infancia (UNICEF) e pela Organizagdo Pan-americana da Saude (OPS) em 2015, 19 % da
populacdo do Haiti pratica ainda a defecacdo ao ar livre.

A situacdo ambiental do Haiti € critica e afeta diretamente o potencial do pais para
abastecer a populacdo em agua. A deflorestacdo macica de todo o territorio tem um grande
impacto na salde das bacias hidrograficas. O Doutor Evans Emmanuel ja sublinhou que, em
2000, 25 das bacias hidrograficas do pais estavam completamente erodidas e 97% do
territorio desflorestado. Hoje, a situacdo é ainda pior, uma vez que, o Pais possui mais de 30
bacias hidrogréaficas que desempenham um papel importante na agricultura local e também na
4gua potavel, no ecossistema e na economia do pais, segundo Arnold Africo. O
desenvolvimento de varias espécies de animais e de plantas é igualmente favorecido pelas
bacias. Cerca de 85% dos rios estdo fortemente degradados ou em vias de degradagéo,
causando frequentes inundacGes no pais, com efeitos nefastos nas infraestruturas da
agricultura. Os principais fatores que estdo na origem desta degradacdo das bacias
hidrogréficas sdo: a forte pressdo demogréafica para as grandes cidades do pais seguida de
construcdes anarquicas, a exploracdo excessiva das terras, as praticas de culturas erosivas nas
montanhas em detrimento das culturas que protegem o solo e a inseguranga fundiaria, a
deflorestacdo macica.

O Haiti tem um grande potencial em termos de recursos hidricos, com uma grande
quantidade de rios, nascentes, lagos e lagoas. Deste potencial hidrico, as 4guas de superficie
totalizam cerca de 9,5 milhdes de m3 e fluem pelos dez principais cursos de agua do pais, tais
como o Artibonite, os Trois Rivieres, L'Estére, Grand Riviere du nord, Grande Anse,
Cavaillon, Momance, Limbé, Riviere Grise e Grand Riviére de Nippes. Estendem-se por um
comprimento de 782 Km e cobrem uma superficie de 13,765Km?2 e totalizam um caudal
médio de 154,2 m3/s. S6 o rio Artibonite tem um caudal médio de 100m3 por segundo e 0
caudal médio dos outros nove cursos de agua varia entre 3.10m3/seg. e 12m3/seg. (WASAMS,
2001).

Os recursos de aguas subterraneas sdo também bastante importantes, estimados em
média em 56 bilhdes de m3 de agua. Os lenc¢ois freaticos continuos situados nas planicies
litorais e aluviais representam 47 bilhdes de m3 enquanto os aquiferos descontinuos situados
na montanha sdo de 8 bilhdes de m3. Todavia, menos de 10% do potencial hidrico é
efetivamente explorado, sobretudo no territorio. Por outro lado, o territdrio recebe cerca de 40

mil milhdes de m3 de agua todos os anos, mas apenas 10% se infiltram no solo devido,
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nomeadamente, aos problemas ambientais e 0 resto evapora-se ou perde-se no mar. Em areas
remotas, a &gua é utilizada principalmente nos rios.

A agua soO esta disponivel de forma intermitente e a sua qualidade é muitas vezes
duvidosa devido a poluicdo dos recursos hidricos utilizados, em especial em Port-au-Prince,
onde a maior parte dos recursos se encontra contaminada pelos residuos e aguas residuais
gerados por uma urbanizacdo descontrolada e pelo desenvolvimento dos bairros precarios
(Inter Empresas, 2007).

No que diz respeito a gestdo da agua no Haiti, bem como ao subsetor do saneamento, é
a Direcdo Nacional da Agua Potavel e do Saneamento (DINEPA), criada em 2009, que é
responsavel pelo setor. Apesar dos esforcos consideraveis de coordenacao dos intervenientes
e da disponibilizacdo de fundos de investimento, as taxas de cobertura continuam a ser
relativamente baixas e progridem lentamente. Em matéria de saneamento, a cobertura é de
34% no meio urbano e de 19% no meio rural, de acordo com os dados de 2015
(WHO/UNICEF). O acesso ao saneamento faz-se através de solugfes individuais ou
partilhadas (latrinas). Nenhuma rede de esgotos funciona. A gestéo dos residuos solidos e das
aguas pluviais continua a ser da responsabilidade do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes (MTPTC, em francés) e dos municipios.

Em 2017, 64% da populacdo dispunha de servicos basicos de uma infraestrutura de
agua potavel melhorada e acessivel em menos de 30 minutos; 7% da populacdo dispunha de
servicos limitados de uma infraestrutura melhorada, mas acessivel em mais de 30 minutos; e
29% dispunham de servi¢os ndo melhorados fornecidos por infraestruturas ndo protegidas,
tais como fontes ndo captadas ou po¢os domésticos.

Existe uma grande desigualdade no acesso a servigos de agua potavel entre populacoes
urbanas e rurais no Haiti. Com efeito, 50% das pessoas que vivem em zonas rurais sO tém
acesso a servicos ndao melhorados, quando isso apenas diz respeito a 14% das populacdes
urbanas. Devido a insuficiéncia dos investimentos publicos e & ma qualidade dos servigos do
Governo, a percentagem de haitianos que recorre ao setor privado para a &gua potavel passou
de 10,9% para 25,8% entre 2006 e 2012. Em zona urbana, esta percentagem é ainda mais
elevada (57,1% na regido metropolitana de Port-au-Prince em 2012 e 45,5% nas outras
cidades do pais). O melhor acesso a servicos de agua potavel em meio urbano provém

principalmente da oferta oferecida pelos numerosos operadores privados que produzem agua
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tratada por osmose inversa, vendida a nivel de quiosques ou sob a forma de sacos, garrafas ou
recipientes selados.

Em meio urbano, a agua tratada por osmose inversa constitui a principal fonte de
abastecimento de agua potavel destinada a bebida, incluida junto das popula¢Ges mais pobres.
Nota-se ainda que o desenvolvimento de quiosques privados, bem como a venda de dgua em
sachés ou engarrafadas, estd em constante progressao a escala nacional. Assim, cada vez mais,
tais opgdes tornam-se acessiveis ndo so nas cidades secundérias, mas também nas localidades
rurais. As campanhas de analise da qualidade da agua realizadas pelo DINEPA, entre 2014 e
2015, nos 10 departamentos do pais, visam mais de 300 recursos hidricos utilizados para o
abastecimento das populacgdes. Verifica-se, nomeadamente, que 68% das fontes (n= 281) e
29% das perfuragdes (n=35) estdo contaminadas por bactérias de origem fecal. Em
contrapartida, apenas 3% das fontes ou furos (n=11) apresentam caracteristicas fisico-
guimicas ou quimicas que podem apresentar riscos sanitarios ou comprometer a aceitacao do
servico. De um modo geral, as dguas subterrdneas utilizadas no abastecimento de agua as
populacbes sdo de boa qualidade, no entanto, o risco de contaminacgdo fecal continua a ser
extremamente importante.

Este ultimo explica-se, nomeadamente, pela cobertura em saneamento, por praticas de
higiene inadequadas e pela degradacdo do ambiente. Por Gltimo, importa ainda salientar que a
utilizacdo da agua da chuva como &gua para uso doméstico ou como agua de beber é
frequente, tanto em meio urbano como rural. O consumo de agua da chuva é geralmente
limitado a periodos de chuva, mas pode, em certas regides, nomeadamente em zonas
montanhosas ou em certas zonas sem agua subterranea, perdurar durante varios meses.

Quatro (4) entidades principais que representam o Estado exercem fungfes em matéria
de 4gua potavel. Trata-se de: a Direcdo Nacional da Agua Potavel e do Saneamento
(DINEPA) ligada ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢es (MTPTC),
do Ministério da Saude Publica e da Populacdo (MSPP), do Ministério do Comércio e da
Industria (MCI), do Ministério do Interior e das Coletividades Territoriais (MICT) e das
préprias coletividades territoriais, dos Recursos Naturais e do Desenvolvimento Rural
(MARNDR), o Ministério do Ambiente (MDE) e o Comité Interministerial de Ordenamento
do Territorio (CIAT) desempenham igualmente um papel em matéria de gestdo dos recursos
hidricos. Além disso, em abril de 2017, o Conselho de Ministros adotou um projeto de lei

sobre a criagcdo da Agéncia Nacional de Recursos Hidricos (ANARHY), que exerceria um
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papel essencial em matéria de regulacdo do setor da agua. Por ultimo, convem assinalar
também o importante papel desempenhado pela Dire¢cdo Geral dos Impostos (DGI) no &mbito
da renovacao das patentes comerciais das empresas privadas.

Apesar das legislacbes existentes em torno da esfera da 4gua no Haiti, bem como da
responsabilidade partilnada entre os diferentes setores dos ministérios afetos a gestdo, a
exploracdo e a distribuicdo deste recurso, o dominio do abastecimento da populacdo
permanece problematico. Os servicos prestados em &gua potavel no Haiti caracterizam-se por
uma cobertura muito fraca (menos de 50% em meio urbano e 30% em meio rural), uma
alimentacdo descontinua pouco confiavel, a qualidade dos servigos publicos de abastecimento
de &gua € fraca tanto no meio rural como no meio urbano. A subnutrigdo cronica afeta 1/3 da
populacdo com menos de 5 anos. O acesso a agua potavel e aos servigos de saneamento
basico constitui um direito humano fundamental. E os nimeros mostram que esse direito

fundamental esta ainda longe de estar acessivel para todos no Haiti.

2.6.- Impactos da epidemia de célera sobre Haiti

A epidemia de coélera no Haiti é considerada como a mais violenta das epidemias de
colera que ja ocorreram no mundo. Diversos fatores explicam porque esta epidemia afetou
tanto o pais. A rapida progressdo da célera em um ambiente propicio como o Haiti fez da
epidemia a mais mortal no mundo nos ultimos anos. Pois a cllera causou mais mortes no
Haiti do que em todo o continente africano. De acordo com as estatisticas oficiais, 819.032
pessoas apresentaram uma patologia relacionada com o bacilo causador da colera, tendo esta
epidemia feito cerca de 9.785 de dbitos (Ultima recensdo do MSPP). Mas, de acordo com 0s
epidemiologistas, a célera no Haiti teria feito muito mais vitimas do que as registradas nos
relatdrios oficiais, porque % das pessoas infectadas com colera ndo apresentam qualquer sinal
da doencga. Assim, a maioria das pessoas que contrairam a cdlera ndo foi registada. Note-se
que, com a viruléncia com que o bacilo atinge inicialmente as popula¢es rurais, estas regides
ndo dispdem de assisténcia médica e de dgua potavel, nomeadamente nas montanhas situados
ao longo do vale do Artibonite, centenas de pessoas morreram sem ajuda, sequer foram
registradas como adoecidas. Durante os dois primeiros anos da epidemia, entre 2010 e 2012,
havia pelo menos 164.423 pessoas que contrairam a colera e 1.065 de mortos na aglomeracéo
de Port-au-Prince. Um por cada 100 habitantes morreu de c6lera em todo o pais durante o0s
primeiros seis meses da epidemia (SEITENFUS, op.cit).
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A auséncia de um sistema sanitario eficaz e acessivel a todos, a auséncia de agua
potavel e de saneamento basico sdo as causas do grande impacto que a epidemia de colera
teve no Haiti. A isto acrescem-se as condi¢fes socioecondmicas precarias que definem a sua
vulnerabilidade, bem como a ineficacia do papel publico do Estado na saude, e as condi¢cbes
ambientais que se tém mantido no pais desde varias décadas. Seguiu-se um caminho do
centro, que foi o seu lugar de ecloséo e de gestacdo, até ao litoral, seguindo o curso de agua e
atingindo assim, todas as aldeias e cidades ribeirinhas. Entdo, é por isso que o departamento
de Artibonite foi visto como o epicentro desta epidemia. Logo, a cllera prolongou o calvario
haitiano, aproveitando o Departamento de Artibonite, mais precisamente a zona rural, que é a
regido mais fértil, o celeiro historico e a coluna da economia agricola haitiana.

A epidemia de colera ndo afetou apenas o Haiti. Por isso foi considerada um crime:

v Coletivo pelo nimero de vitimas feito no territorio nacional, com mais de 10
mil mortes.

v Estendido, pela sua dimensdo geogréafica, uma vez que transitou para além das
fronteiras haitianas atingindo e fazendo algumas centenas de vitimas na
Republica Dominicana,

v Continuo, pois continuou a fazer vitimas durante uma década no pais e

institucional, pela forma deliberada como foi coberta pela ONU.

A epidemia de tal enfermidade, observada pela primeira vez no territério haitiano
desde ha mais de um século, teve consequéncias dramaticas para a populagdo e, foi declarada
como um problema de seguranca nacional. Essa enfermidade afetou principalmente as
pessoas mais vulneraveis como as criancgas, as pessoas soropositivas e idosos. Teve um
enorme impacto negativo sobre o Haiti que ja sofria de condi¢des de seguranca humana fragil.
Esta situacdo aumentou ainda mais a pobreza, na sequéncia dos seus esforcos de reconstrucdo
apos o sismo devastador de 2010 (CARVALHO, 2011).
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CAPITULO 111

UM OLHAR SOBRE O DEPARTAMENTO DE ARTIBONITE:
EPICENTRO DA EPIDEMIA

Esse ultimo capitulo objetiva apresentar o Departamento de Artibonite, suas
caracteristicas, rede hidrografica, populacdo e atividades.

Um departamento bastante importante pelo seu papel desempenhado no
desenvolvimento agricola e econémico do pais, principalmente devido suas vastas planicies e
rios que o irrigam cotidianamente, favorecendo a producéo alimentar (Fig. 16 e 17).

Esse departamento, foi durante os primeiros anos da epidemia de coélera, o epicentro
dessa enfermidade que matou mais de 10 mil habitantes.

Figura 16-Cultivos na area de Artbonite

Fonte: It Stok pictures
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Figura 17- Vale do Rio Artbonite.

Fonte: It Stok pictures

3.1.- Caracterizacdo do departamento de Artibonite

O Departamento de Artibonite é o segundo maior do Haiti. Se estende sobre uma area
de 4847 kmz?, ou seja, representa 16,5% do Territério Nacional. Esta situado entre as latitudes
19° 19' 60" N e os longitudes 72° 30" 0" W. Limitando-se ao norte pelos departamentos do
Norte e do Noroeste, ao sul pelo departamento de Oeste, ao leste pelo departamento do Centro
e a oeste pelo Golfo da Gonave. Artibonite subdivide-se em 5 distritos, contendo 15 comunas
e 62 secOes comunais. Sua capital € o Gonaives, 0 mais importante municipio do
departamento. Segundo as estimativas de 2015 Artibonite abrigava mais de 1. 727.524 de
pessoas (IHSI, 2015).

A topografia é caracterizada pela presenca de planicies e do vale de Artibonite. Trés
grupos de montanhas atravessaram o departamento: a cadeia da Terre Neuve (Fig.14) a
noroeste, 0 maci¢co das Montanhas Negras no centro, que inclui a cadeia de Marmelade, a
cadeia de Ennery, a cadeia de Cahos e a cadeia das Montanhas Negras. A Sul, o inicio do
canal dos Matheux. O departamento de Artibonite é caracterizado por diferentes tipos de

clima. Mas o tipo de savana tropical e semiérido quente sdo predominantes.



83

Figura 18- Terre Neuve uma das mais bonitas comunas do Haiti

Fonte:Terre Neuve la plus belle comune d”"Haiti. site digital.Fandon.com

Do ponto de vista geoldgico, o departamento de Artibonite ocupa uma posigdo entre
um conjunto setentrional de arco insular representado pelo Maci¢o do Norte e um conjunto
meridional de tipo bacia oceanica especialmente desenvolvido na Ilha do Sul do Haiti. Assim
a presenca de rochas sedimentares, rochas efervescentes e complexos vulcanicos sedimentares

e rochas intrusivas sdo as caracteristicas geoldgicas do departamento (Fig.19).
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Figura 19- Unidades litol6gicas do Haiti. - Extraidos do mapa geol6gico — Haiti. Formato arquivo:
shapefile — BME na escala 1:250000.

Fonte: http://haitidata.org.

A rede hidrogréfica de Artibonite é importante, pois compreende em grande parte as
bacias hidrograficas dos principais rios tal como a Quinte (700 km?), o Estere (870 km 2), e 0
rio Artibonite. E completado por cursos de 4gua das bacias dos Trois Rivieres, Anse Rouge e
Matheux. O rio de Montrouis atravessa também o departamento e completa os principais rios
que irrigam as planicies. Dentre os mais importantes ha as planicies das Gonaives, do
Artibonite, uma parte da planicie de 1’Arbre e uma parte do vale de Artibonite (Fig.16). O
Departamento de Artibonite possui recursos em aguas termais, as aguas de Boynes ou

nascentes quentes na planicie de 1’ Arbre no sudeste de Anse Rouge.



85

TEITW TSN TN TITrW T4
L 1

10N

18"40TN

1!'2F‘0"N

Legenda

Planicies Flivio-Mannhas | Macigos Residoais [l Punatio
| Planicies ¢ Terragos Fluviais Colinas Intermediirias [l Aza

Figura 20- Unidades geomorfoldgicas na area estudada. - Extraidos do mapa geomorfolégico — Haiti.
Formato arquivo: shapefile - BME na escala 1:250000.

Fonte: http://haitidata.org.

O departamento de Artibonite tem uma paisagem contrastante. A paisagem € seca na
regido da savana desolée a Enery, passando por Gonaives. A parte sul partindo de Montrouis a
I'Estere é conhecida por sua paisagem luxuriante, onde o rio de I’Estere ¢ o rio Artibonite
serpenteiam vastos arrozais.

O Artibonite € uma importante area de producdo de cereais, como: milho, arroz e
sorgo. Contudo, mais de 50% da populacdo tém inseguranca alimentar devido a restricdes de
terra, varios desastres naturais e producdo limitada (OCHA, 2012). Segundo esse mesmo
organismo, a taxa de desnutricdo cronica neste departamento afeta 23,1% das criangas. O
departamento de Artibonite conhece uma exacerbacdo das vulnerabilidades inerentes a uma
sucessdo de ciclones e inundacgdes. Alem disso, 0 departamento é vulneravel aos riscos de
deslizamentos de terra, desmoronamentos e aqueles relacionados a inacessibilidade e/ou
isolamento de alguns municipios. OCHA (2012) estima que 65% das comunas, estdo em risco
de inundacdo e deslizamento de terra.

O departamento de Artibonite possui a rede rodoviaria mais densa dos departamentos

geogréaficos do Haiti. Com uma rede rodoviaria que se estende sobre 842 km?, representando
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18,5% da rede nacional. Os principais portos maritimos do Departamento de Artibonite

encontram-se nos Gonaives, capital do Departamento e em Saint-Marc.

3.2. Caracterizacdo da bacia hidrografica do rio de Artibonite.

Existem 30 bacias e zonas hidrograficas no Haiti que fluem das montanhas até a costa.
Segundo Brooks et al (1992), a bacia hidrografica € uma unidade I6gica de ordenamento que
permite ter em conta a transmissdo do montante para jusante, as interacGes entre as
caracteristicas da agua e utilizacdes do territorio. A bacia pode ser dividida em varias sub
bacias. Tal é o caso da bacia hidrogréfica do rio de Artibonite, o mais importante do territdrio
haitiano. A bacia hidrografica do rio Artibonite é uma bacia transfronteirica, compartilhada
entre o Haiti e a Republica Dominicana. Como cerca de 75% da sua superficie estd em
territério haitiano, essa bacia se localiza na parte central do pais, a oeste da fronteira com a
Republica Dominicana e cobre uma area de 9000 km? (Figura 17). A bacia hidrografica do rio
Artibonite é subdividida em alta bacia hidrogréfica do rio Artibonite cobrando uma medida de
6936 km? de superficie, repartindo assim: 2700 km? em a Republica Dominicana e 4236 km?
estd no Haiti, e tem a baixa bacia hidrografica do rio Artibonite estendendo sobre uma area de
2 449 km? (Haiti-OEA, 1987)%.

8 Neste item utilizamos os dados referente aos estudos realizados pela OEA sobre a bacia hidrogréfica do rio
Artibonite. Mesmo que este estudo date 1987, devido se ter poucos estudos realizados neste campo, os dados da
OEA séo seguros.



87

750000.000E 800000.000E 850000.000E

2200000.000

2200000.000

& BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARTIBONITE

2150000.000N
2150000.000N

ELEMENTOS DO MAPA
REDE DE DRENAGEM [ ]

DISTRITO DE MIREBALAIS [

HAITI [
REPUBLICA DOMINICANA [ ]

2100000.000N
2100000.000N

DATUM: WGSS4
50 100 km FONTE: GOOGLE EARTH
L | 1 L 1 | | ORG: SOUZA. MG 2021
R
750000.000E 800000.000E 850000.000E

Figura 21- Mapeamento da bacia hidrografica do Rio Artibonite

Fonte: SOUZA, M. 2021.

A alta bacia hidrografica do rio Artibonite corresponde a parte que se encontra a
montante do lago de Peligre. Esta subdividida em 17 sub-bacias hidrograficas e abrange um
territorio que compreende uma parte dos departamentos do Nordeste, do Norte e do
Artibonite, e todo o departamento do Centro (Figura 21). Essa bacia hidrografica compreende
quase totalmente a area de 13 municipios (Belladére, Lascahobas, Thomonde, Thomassique,
Hinche, Cerca-la-source, Mont-Organisé, Carice, Mombin-crochu, Pignon, Saint Raphaél,
Dondon, Saint-Michel de I'Attalaye, Maissade) e parcialmente 8 municipios (Savanette,
Boucan Carre, Petite-Riviére de Artibonite, Dessalines, Ennery, Marmalade, Ranquitte,

Valiere).
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Sous-bassins du Haut Bassin Versant de I'Artibonite

Figura 22- Sub bacia da alta bacia hidrogréafica do rio Artibonite

Fonte: OXFAM-QUEBEC, 2007

Trés formagGes sdo dominantes na alta bacia do Artibonite: as aluvibes e materiais
detriticos representam 17% da superficie; as margas e areias situadas no prolongamento do
corredor central representam a formagdo mais vasta com cerca de 25 % da superficie e 0s
calcérios duros encontrados na base das cadeias montanhosos cobrem mais de 17% da &rea da
bacia. Note-se uma presenca muito reduzida de materiais basalticos (4%) localizados no
prolongamento da cadeia dos Cahos. As rochas tém 86% de origem sedimentar, enquanto
apenas 14 % sdo de origem magmatica.

As formagdes geomorfoldgicas constituidas pelas mornas cobrem 38 % da parte
haitiana da bacia do rio Artibonite a montante da barragem de Peligre. As planicies e vales
estendem-se por 45% da area da alta bacia. O resto da area é praticamente constituido por
formacBes rochosas. As formacgOes carsicas, que desempenham um papel importante na
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infiltracdo da precipitacdo e na formacdo de ressurgimento a jusante, abrangem 22% da parte
alta da bacia. Além disso, o conjunto das formagdes que contém uma proporcéo significativa
de calcario dao origem a 46% dos solos da bacia com uma forte tendéncia alcalina (Haiti-
OEA, 1987).

A alta bacia do rio Artibonite engloba a quase totalidade do departamento do Centro e
afeta outros departamentos (Artibonite, Norte e Nordeste). Sua configuracdo geral é a de uma
bacia elevada cujo fundo se situa a uma altitude média de cerca de 300 m. A zona mais baixa
é a barragem do Peligre situada a uma altitude de 150 m e menos de 3 % da superficie da
bacia encontra-se abaixo de 200 m de altitude. 55 % da area da bacia situa-se entre 200 e 500
m de altitude. Cerca de 42 % das terras tém uma inclinag&o inferior a 5 %. 9,4 % apresentam
uma inclinagdo superior a 30 % e um pouco mais de um quarto da superficie (27 %) da alta
bacia tem uma inclina¢do compreendida entre 12 % e 30 %.

A deflorestacdo e as méas praticas agricolas de que dependem milhares de familias no
departamento sujeitam a bacia hidrografica a erosdo. O que diminui os rendimentos agricolas
e provoca deslizamentos de terras mortiferos devido as chuvas diluvianas que reacendem e
inundam por ndo terem sido absorvidas ou pelo menos travadas pela natureza circundante.
Este ciclo provoca a sedimentacdo na bacia hidrografica.

De acordo com o Balthazar (2006), a direcdo das massas de ar, bem como a altura das
cadeias montanhosas, desempenha um papel importante na pluviometria no interior da bacia.
A precipitacdo média anual é de cerca de 1.500 mm de chuva. Muito pouco ou nenhum
ciclone atingem a parte superior da bacia hidrografica do Artibonite. Esta regido do pais nao
se situa no eixo dos ciclones provenientes do mar das Caraibas, ou do extremo noroeste e nao
se encontra sob a influéncia direta de ventos violentos, como a parte sul do pais.

A desembocadura da bacia hidrografica do Artibonite esta localizada entre as latitudes
18°38°35 et 19°21°35,92 nortes e 72°48°24,33 et 71°43°2.91 longitudes oeste e se estende
sobre uma superficie de 2449 km?. Essa bacia sobrepde-se a cinco sub-bacias hidrograficas
(MARNDR, 1998 apud OXFAM-QUEBEC, 2007). A baixa bacia do rio Artibonie se estende
sobre trés departamentos (Artibonite/Centro/Oeste), com 50% e 40% do seu territdrio situa-
se, respectivamente, no departamento do Artibonite e do Centro (Figura 19).

Do ponto de vista geoldgico, predomina a presenca de rocha sedimentar (96%). Os
calcarios duros e rigidos, as aluvides e 0s materiais detriticos e depois as margas e areias sao

as formagdes litologicas mais frequentes que encontramos nesta bacia.
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Do ponto de vista geomorfologico, os constituintes do baixo curso do rio Artibonite
sdo diversificados. Predominio das formacdes carsicas. Estas formacdes representam cerca de
35% da area da sub-bacia e encontram-se nas formagdes geomorfoldgicas dos planaltos e
macicos rochosos residuais e das montanhas baixas e colinas intermédias, que ocupam uma
superficie de 27%. Um pouco menos de 25% da area da bacia é revestido com materiais

detriticos. O resto da area é quase inteiramente ocupado pelas acumulagdes litorais e herancas

costelras.
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Figura 23- Secdo do baixo setor da bacia do Rio Artbonite
Fonte: OXFAM-QUEBEC,2007
Do ponto de vista topografico, a jusante da bacia hidrogréafica do Artibonite apresenta-
se como uma zona de baixa altitude, variando entre 0 e 1.960 m. Cerca de 67% do territorio se
encontra a menos de 500 m d'altitude; 18% entre 500 e 1.000 m de altitude; 15% se encontra a
mais de 1.000 m de altitude. No que diz respeito as encostas, na parte inferior da bacia
hidrografica do Artibonite, 25 % das terras tém uma inclinagdo inferior a 5 %; 12 % das terras

tém uma inclinagdo compreendida entre 5 % e 12 %. Um pouco menos de 40 % das terras
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apresentam uma inclinacdo compreendida entre 12 % e 30 %; e cerca de 23 % das terras tém

uma inclinagao superior a 30 %. Na parte baixa do rio, mais de 60% dos solos apresentam um

risco de erosdo elevado, grave ou muito grave.
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Figura 24- Mapa hipsométrico da bacia hidrografica do Artibonite

Fonte: SOUZA, M. 2021

A rede hidrografica a jusante é bastante densa. O rio Artibonite a saida do lago Peligre

€ 0 eixo principal da rede, constituido por um conjunto de rios e ravinas, muitos dos quais

desadguam diretamente no rio Artibonite.

Os dados pluviométricos, na area da bacia hidrogréfica do Artibonite, sdo

condicionados pelo relevo, pela orientacdo das vertentes e pela altitude. De um modo geral, a

precipitagdo anual na bacia diminui de leste para oeste. Nas areas elevadas, a precipitacdo é

considerada ultrapassada em 2.600 mm. Nos vales a precipitacdo anual passa de 2.400 mm, a
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cerca de 2.200 mm em Mirebalais e a cerca de 700 mm em Grande-Saline na foz do
Artibonite.

3.3. Artibonite: Afluente importante da rede hidrografica do Haiti

O rio de Artibonite € 0 maior e 0 mais importante curso d'agua do Haiti, nasce na
Republica Dominicana no Pic Nalga de Maco na cordilheira central a mais de 1000 metros de
altitude. Com 321 km de comprimento, é um rio que representa o maior sistema fluvial da ilha
do Haiti. Com efeito, sdo 68 km ou seja 1/3 percorrendo pelo rio na Republica Dominicana,
compartilhando o territdrio haitiano no sentido Leste-Oeste sobre 253 km de comprimento.
Os dois principais afluentes da bacia do Artibonite permanecem o rio Macasia do lado
dominicano e o rio Guayamouc do lado haitiano.

Esse rio drena a totalidade da bacia hidrografica do Artibonite, percorrendo 353 km no
Haiti e desadgua no golfo da Gonave, a oeste do pais. Como a maioria dos rios, o Artibonite é
pouco profundo, mas tem um escoamento médio dez vezes maior do que qualquer outro. A
agua esta sempre disponivel em sistema perene. O que é considerado excelente para as zonas
limitrofes deste rio principalmente o vale de Artibonite, a maior zona de producéo de arroz do
pais. E uma potencial fonte da irrigacio de terras, representando 40% da area irrigada no pais
(REDON, 2010). Assegura a sobrevivéncia de 1 milhdo de habitantes e, também é
responsavel pela produgdo de 25% da eletricidade no pais em relacdo a barragem hidroelétrica
do Peligre. Barragem que foi incialmente construida entre 1953 e 1956 para proteger as
populacbes contra as cheias, também utilizado como fonte de dessedentardo tanto para os
humanos quanto para o gado. O rio fica no centro das principais atividades econdmicas e
domésticas é determinante para a subsisténcia das familias. Est4d a cavalo em diversos

departamentos, como o Norte, Centro, Artibonite, Oeste e Noroeste.

3.3.1.- Sua representacao para o departamento

Com uma zona de drenagem de 9.500 km?, o Artibonite representa o Nilo para o Haiti.
Ele rega, inunda, fertiliza, é fonte de agua potavel, alimentos, energia e, conflitos. Transporta
sedimentos, ervas daninhas, doencas, homens e mercadorias. Suas lendas histéricas
exprimem, folclore, de seus poetas, romancistas e artistas. E assim como no caso do Egito, o

Haiti situa-se a jusante desse rio, que traz condicdes de sustento e sobrevivéncia para tantas
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vidas dessa entidade territorial. Para o departamento de Artibonite, € mesmo o pilar da

atividade agraria e cultivo do arroz.

3.3.1.1.- Motor agricola e econémico

O Haiti é considerado um pais com vocacdo agricola, pois, este setor ocupa a parte
mais importante da sua economia, consistindo sendo a principal, a mais destacada fonte de
emprego e de rendimento. Durante a fase da colonizagéo francesa, o atual Haiti denomina-se
Santo Domingo e, 3/4 da producdo mundial de acUcar era assegurado por este pais.
Considerado a joia da Franca atribuiram-lhe o nome de Pérola das Antilhas, pelo seu
importante papel na emancipacdo e riqueza da Franca. Atualmente, estima-se que 25 a 30%
do produto interno bruto (PIB) provém do setor agricola e que este setor ocupa dois ter¢os da
populacdo economicamente ativa.

O departamento do Artibonite constitui o celeiro do pais na produgdo de arroz e
representa 0 motor econdmico do Haiti com 66 % da producdo total desse grdo (LEVY,
2001). Nas planicies, a cultura do arroz é predominante, tal como a banana, o chalota e o
sorgo. A cultura do milho, da cana-de-acucar e da mandioca efetiva-se principalmente no
nivel das montanhas e dos planaltos secos. Ja nas montanhas Umidas, sdo predominantes as
culturas do milho, das ervilhas e dos legumes. Artibonite representa 15,5% das exploragoes
agricolas do pais, sendo 29,4% destas exploracGes, exercidas por mulheres (MARNDR,
2012).

O rio homénimo desempenha, portanto, um papel primordial nesta vocacao atribuida
ao departamento. Ao percorrer 0 departamento do Artibonite e o do centro, este rio assegura a
irrigacdo de 32 mil ha de planicies, tornando-as féerteis e propicias a agricultura,
principalmente o cultivo de arroz. Predominantemente no vale do Artibonite, o arroz é o
principal elemento da dieta haitiana. A irrigacdo permite duas colheitas por ano: uma colheita
principal, de outubro a dezembro (colheita da estacdo das chuvas), e uma de maio a julho

(colheita da estagéo seca).

3.4. Os processos de contaminacdo do rio e vetor de difusdo da doenca na
regido

O sismo de 12 de janeiro de 2010, caracterizou-se como um infortinio responsavel
pela perda de mais de 200 mil vidas. Os setores econdmicos, politico e social foram
particularmente afetados e, mais de 1,3 milhGes de pessoas ficaram sem teto. Centenas de
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milhares foram alojados em campos improvisados na area metropolitana de Port-au-Prince,
em tendas — onde as condicGes de vida eram penosas e as condi¢fes sanitarias desumanas, as
dificuldades em obter-se a agua potével, o saneamento inadequado e a superlotacdo —
compuseram um cenario perfeito para a instalacdo de uma epidemia, ha muito tempo temida,
nos acampamentos de sinistrados em Port-au-Prince. Somente dez meses depois da tragédia,
um paciente foi internado no hospital de Mirebalais, no departamento de centro, com diarreia
e vomito (Figura 25).

Departamento Central: Capital Hinche Distrito de Mirebalais

=

Distrito de Mirebalais
[] Localizagio no globo

[ Haiti

Datun: WGS84
Fonte: Naturalearthdata.com. 2021
ORG. SOUZAM.G. 2021

Figura 25- Mirebalais local de partida da epidemia de c6lera no Haiti

Fonte: Souza (2021).

Estes sintomas alegam tratar-se de cdlera, confirmados com a admissdo de outros
pacientes com 0s mesmos sintomas. Isto marca o inicio de uma epidemia no pais € 0
prolongamento do calvario de um povo que ainda nao se recuperou da catastrofe anterior.

A epidemia de coélera deflagrada em outubro de 2010 foi classificada como um
fendmeno de extrema intensidade. Para se ter ideia do fato, dados oficiais da Organizagéo
Pan-americana de Saude (OPAS), indicam que tal epidemia foi responsavel por 57% dos
casos registrados no mundo. As notificacbes de casos e Obitos construiram um sobrepeso, 0
calvario haitiano no qual a miséria, o desemprego e a inseguranca intensificaram-se sob a
acao violenta de bandos armados e milicias.
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Ausente ha mais de um século no territério haitiano®, segundo o epidemiologista
francés Renaud Piarroux — contrariamente as especulagdes da teoria do paradigma ambiental
— a colera no Haiti é uma doenca de origem humana, importada da Asia, mais
especificamente do Nepal. Neste sentido, ha muito tempo, suspeitava-se que os soldados
nepaleses tinham introduzido o virus no pais. Todavia, foi preciso esperar mais de seis anos
para que o Conselno ONU estivesse consciente de que agOes, ndo planejadas devidamente,
contribuiram para calamidade do povo haitiano e por fim, apresentasse as suas desculpas e
prometesse uma retribuicdo financeira e indenizatéria as familias das vitimas.

A colera é, portanto, a consequéncia das instabilidades politico-sociais provocadas
pelo regime do antigo presidente Jean Bertrand Aristide. Estas instabilidades justificaram a
criagdo da MINUSTAH através da Resolucdo 1542, que define o seu mandato e atribui a
ONU o poder de ajudar o Governo haitiano a criar um ambiente seguro e estavel, garantir o
processo politico e, promover direitos humanos. Esta missdo, que teve inicio em junho de
2004, mobilizou contingentes de varios paises, sendo o Nepal presente desde inicio do ano
2005. Entre 09 e 16 de outubro de 2010, o Haiti recebeu do Nepal um contingente de 1075
militares e 203 policiais (SEITENFUS, 2018). Este contingente, proveniente de um pais que
estad a sofrer uma epidemia de célera, marca o inicio da pior crise humanitaria e de salde que
0 Haiti viveu nestes tempos modernos.

A primeira vitima da colera, notificada em outubro de 2010, foi um morador de
Meille, localidade do Distrito de Mirebalais, situado a 2 km ao sul. Esse caso, classificou-se
como interno apresentando os sintomas de diarreia aguda e vémito. Ao referir-se a esse
paciente, o professor Piarroux, é convincente de que presenca do contingente nepalés, alojado
na base de Annapurna, provocou a epidemia de célera no Haiti. Neste contexto, foram
tomados em consideracao diversos fatores.

Em primeiro lugar, a MINUSTAH ndo tomou as medidas sanitarias profilaticas que se
impunham antes de chegar ao Haiti. O que se define como 0 “conjunto de métodos que
permitem proteger um individuo ou uma populacdo contra a difusdo de certos males
epidémicos”. Essas medidas incluem, nomeadamente, a imunizagéo, o controle dos vetores de

transmissdo, o rastreio, o isolamento e o tratamento de casos contagiosos (UNIVERSALIS,

 Algumas fontes revelam que o célera nunca existiu no Haiti antes de 2010. (CRAVIOTO, A. et al) « Final
Report of the Independent Panel of Experts on the Cholera. Outbreak in Haiti» (octobre 2010) en ligne:
N.org<http://mwww.un.org/News/dh/infocus/haiti/UN-cholera-report-final.pdf>.
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2019). Ora, os contingentes que chegavam ao Haiti estavam isentos de testes de saude
preventivos. O que tinha de ser feito obrigatoriamente no caso dos nepaleses, pois no jornal
intitulado The Himalayan times®, informara que o Nepal estava a viver uma epidemia de
colera deflagrada em setembro de 2010, ou seja, um més antes do primeiro caso notificado em
Mirebalais.

Em segundo lugar, o sistema de evacuacdo das latrinas do campo Annapurna em
Meile — onde alojavam-se 0s soldados nepaleses esteve a falhar — comprometendo o
descarte dos residuos de fezes e urinas. O nome do campo d’Annapurna se refere aos picos
das montanhas do Himalaia no centro-norte do Nepal. O pogo de estocagem das fezes esteve a
céu aberto, desprotegido e perto de um Parque Infantil. Nos dias de chuvas a fossa
transbordava e o seu conteldo era transportado para o rio de Meille que abastecia a
populacéo, a montante do rio Artibonite (Figura 22).

Nota-se que no Haiti apenas 52,3% da populacéo recebe agua potavel. Neste item vale
mencionar que as pessoas, nomeadamente aquelas das regides rurais, possuem uma certa
proximidade com a &gua, utilizando-a diariamente para dessedentardo, irrigacdo dos campos,
limpeza do ambiente doméstico, preparo de alimentos, higiene pessoal e lazer. Além disso,
esta categoria da populacdo ndo tem meios para comprar filtros ou solucdes cloradas para
tratar a 4gua antes do consumo. Uma vez que a descarga das aguas contendo o Vibrido
cholerae no rio de Meille, foi transportada para o rio, este foi o inicio da propagacdo desta

epidemia no pais.

10 https://crofsblogs.typepad.com/h5n1/2010/09/nepal-cholera-outbreak-in-kathmandu.html
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Figura 26- Localizag¢do do campo d’Annapurna — MINUSTAH em Meille

Fonte: Google 2021.

A inadequacdo das instalacbes sanitarias do campo Annapurna providenciou que
aguas infectadas, por agentes patogénicos de origem fecal, contaminassem o solo e 0s cursos
de &gua circundantes. O equipamento destinado a assegurar a qualidade da agua foi mantido e
armazenado de forma inadequada, ainda que os testes para identificar os agentes patogénicos
fecais, ndo tenha sido aplicado conforme o protocolo de tratamento das &guas residuais com
cloro. Assim, existe hoje um consenso cientifico quanto ao fato de, por negligéncia, 0s
“Capacetes Azuis” contaminaram o rio Artibonite com a bactéria responsavel pela colera
através da descarga de residuos humanos, provocando uma crise sanitaria, em grande escala
por todo o pais.

Em razdo deste contexto, a cOlera espalhou-se pela aldeia de Meille uma semana apds
a chegada do contingente nepalés no local. A tubulagdo que saia da base descarregava
diretamente no rio Meille os residuos fecais, onde a estirpe bacterina isolada no Nepal foi a
mesma que causou a epidemia de cdlera no Haiti. A cdlera tornou-se explosiva na regido do
baixo curso fluvial do rio Artibonite, principalmente nos municipios de Grande Saline, Saint
Marc, Petite Riviere de I'Artibonite, Desdunes, Dessaline e Verrettes (Figura 27). Nestes
municipios as notificacdes iniciaram-se ap0s a chegada de doentes que fugiram da epidemia

que devastou o delta do Artibonite, onde numerosas pessoas dos municipios limitrofes
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trabalhavam nos arrozais, pantanos salgados ou construcdo de estradas. O panico atingiu esse
contingente que saiu de casa partindo para contaminar outros municipios. Estava deflagrada a
crise da cdlera no Haiti.

As andlises efetuadas pelos laboratorios nacionais e internacionais da estirpe ativa no
Haiti indicaram que se tratava da forma toxigénica do sorogrupo O1, classificada como
sorotipo Ogawa e biotipo El Tor. A transmissdo do colera no Haiti ocorre por meio de trés
fatores principais ou vias:
Hidrica: através da agua de consumo;
Inter-humano: contacto fisico com pessoas contaminadas;

Alimentos: através da contaminacdo de alimentos (frutas, legumes, alimentos crus).

Esses aspectos constituem os principais fatores de riscos da propagacdo do colera no
Haiti.

O caso do campo de Annapurna ndo € considerado como um caso isolado. De acordo
com um relatério sobre o estado sanitario dos campos da MINUSTAH, publicado pelo The
Guardian, 70% dos acampamentos despejam as suas aguas residuais na natureza e 10%
misturavam-nas com fezes. Os programas de gestdo ambiental dos campos da MINUSTAH,
especialmente do campo de Annapurna, foi praticamente inexistente, causando prejuizos para

a nacao haitiana.
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Figura 27- Introducdo e propagacédo da cdlera no Haiti

Fonte: Google 2021.

3.5. Os impactos do surto de colera na escala do departamento

A epidemia de cdlera teve um impacto negativo no Haiti e no departamento do
Artibonite em particular. Esta epidemia também afetou a Republica Dominicana, pais
limitrofe do Haiti, cuja a partilha de fluxos comerciais e de transporte diario sdo intensos e
regulares. Com efeito, a Republica Dominicana registrou o seu primeiro caso de célera em
novembro de 2010. Nos dois primeiros anos que se seguiram, registaram-se 28.738 casos
suspeitos em territorio dominicano e nada menos do que algumas centenas de mortes, seja
exatamente 427 mortes (SEITENFUS, 2015; MSPP, 2013).

Esta diferenca na propagacdo da epidemia nos dois paises da ilha de Hispaniola pode
ser explicada pelas condicdes sanitarias pré-existentes na ilha. Para a OPAS, a transmissao da
colera esta intimamente ligada a gestdo ambiental inadequada (apud FRERICHS, 2015) e
também é uma doenca ligada ao nivel de desenvolvimento dos paises onde se expande
(GUIMIER, 2011). De acordo com os dados do PAHO, estima-se em 47% a populacdo
haitiana que tem acesso aos servicos de salde e este fraco acesso é compensado pelo uso da
medicina tradicional (PAHO, 2017), o resultado € que em cerca de 80% dos casos, a

populacdo voltava-se para os cuidados tradicionais (PAHO, 2007). A maioria desse grupo
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vive em zonas rurais, onde 13% da populacdo reside em distancias maiores que 15 km do
centro de salde mais proximo. No inicio da epidemia no Haiti, estimava-se que 50% dos
residentes urbanos e 30% dos residentes das zonas rurais ndo tinham acesso a dgua potavel, e
83% da populacao ndo tinha acesso as instalagdes melhoradas de eliminacao dos excrementos
(WHO/UNICEF,2012, apud MSPP, 2012).

No departamento de Artibonite, os agricultores do vale fértil praticam o que os
cientistas chamam de defecagdo aberta. Eles normalmente defecam nos campos e arrozais, 0
que permite que os residuos fecais se misturem na agua (FRERICHS, 2015).

O nivel de servicos em cobertura de agua potavel também é caracteristico no Haiti por
elevadas taxas de fugas nas redes de abastecimento de agua potavel até 90% em alguns deles,
e abastecimento incerto e qualidade duvidosa da &gua distribuida (MSPP, 2012). A falta de
bons habitos de higiene para a maioria da populacao, especialmente para aqueles que nao tém
acesso aos servigcos basicos de salde, esta dentre os fatores que favoreceram a rapida
propagacao da doenca no Haiti.

A degradacdo do ambiente é muito acentuada no Haiti e tem um impacto significativo
na disponibilidade e no acesso a 4gua potavel, que constitui um fator importante para a satde
e a propagacdo da colera. Em todo o pais, as mas praticas de gestdo dos residuos e a falta de
redes de esgotos e de saneamento moderno constituem fatores ambientais que afetam a satde
da populacéo.

Excetuando-se a questdo da contaminag@o da agua pelos “Capacetes Azuis” a cOlera
foi instalada no Haiti em face ao precario sistema de salde, a falta de tratamento de agua,
auséncia de saneamento basico e uma rede eficaz de salde publica. Estes mesmos fatores
contribuiram para a perenidade do Vibrido cholerae no territério. A rapida progressao da
coélera em um ambiente propicio como o do Haiti, transformou essa epidemia em das com
mais alta taxa letalidade do mundo, nos ultimos anos (SEITENFUS, 2018). Em apenas dois
anos (2010-2012) a epidemia causou mais mortes no Haiti do que em todo o continente
africano. Os indicadores demonstram 615.459 pessoas com coélera no Haiti, das quais 7.585
morreram, com uma taxa de letalidade de 1,2% (MSPP, 2013). O que representa a epidemia
mais vasta do mundo, registrada num unico pais. De acordo com os epidemiologistas, 3/4 das
pessoas infectadas com cdlera ndo apresentam nenhum sinal da doenca. Assim, as 819.032
pessoas infectadas registradas pelo Ministério da Saude Pablica e da Populagédo (2018) foram

as que apresentaram a patologia. Além disso, a violéncia com que a bactéria atingiu
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inicialmente as populagdes rurais — especialmente as que habitam as mornas, situadas ao
longo do vale do Artibonite e, desprovidas de assisténcia médica e de &gua potavel —
ocasionou centenas de vitimas que foram a 6bito sem terem sido registradas ou socorridas. O
impacto da epidemia de cdlera no Haiti demonstra a correlacdo entre a doenca e a falta de
acesso a informacéo e servicos sociais basicos, subnutricao, areas com alta densidade humana,
divisdo territoriais, obstaculos geogréficos, vulnerabilidade especial de certas zonas face as
catastrofes naturais, bem como a inacessibilidade a certos recursos (DAY-CAYER, 2019). A
colera é considerada como um «flagelo dos pobres» (OMS, 2018) e, esses dados
epidemioldgicos salientam a importancia de componentes territoriais e econdmicas na
prevencao da colera e outras doencas no Haiti.

A epidemia da bactéria colérica seguiu uma rota do centro para o litoral, seguindo o
curso de agua e atingindo todas as aldeias e cidades ribeirinhas. A auséncia de um sistema
sanitario adequado, determinou de 2010 a 2018, mais de 9.785 06bitos em territorio haitiano
(MSPP, 2018). Durante os dois primeiros anos pelo menos 164.423 pessoas contrairam a
doenca na aglomeragdo de Port-au-Prince, uma zona fragil e que continua a sofrer as
consequéncias desastrosas do sismo que a devastou no inicio de 2010.

O departamento do Artibonite foi particularmente afetado em outubro de 2010, sendo
considerado o epicentro da coOlera nos primeiros anos do acontecimento. Tal cenério foi
causado pela contaminacdo do Delta do rio Artibonite, propiciando assim, um carécter
explosivo a esta epidemia que gradualmente distribuiu-se por todo o territério haitiano,
seguindo para a Republica Dominicana.

O departamento de Artibonite situa-se entre as montanhas e o mar das Caraibas.
Atravessado pelo principal curso de agua do pais, massivamente contaminado pelo Vibrido
cholerae, tipo Ogawa, originario da Asia, instalou-se nos municipios rurais do departamento,
particularmente devido a falta de acesso a 4gua potavel e a falta de saneamento basico. Com
efeito, o departamento do Artibonite distingue-se pela sua fraca taxa de acesso a 4gua corrente
e as instalacdes sanitarias melhoradas. Em 2012, apenas 21% da populacdo de Artibonite
tinha acesso a agua corrente e 18% tinha acesso a saneamento domestico melhorado (Banco
Mundial, 2018). Esta falta de acesso a estes servicos basicos tem desempenhado um papel
importante na contaminacao e propagacdo do Vibrido cholerae tanto no departamento como

em todo o pais.
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O colera teve impactos na economia atingindo os agricultores, a titulos de vitimas
indiretas, pois a agricultura depende em grande medida da &gua. O receio de que os produtos
locais fossem contaminados pela bactéria levou a estigmatizagdo destes produtos pelos
consumidores. Este fendmeno provocou perdas enormes para o pais no plano econémico nas
zonas essencialmente agricolas, bem como diminuicdo drastica dos rendimentos para 0S

agricultores, que assim foram empobrecendo (CNSA, 2012).

3.6.- As politicas de gestdo da epidemia no pais e atenuacdo dos efeitos
causada pela a doenca

O Haiti ja estava de joelhos depois do terremoto que atingiu fortemente a regido
metropolitana de Port-au-Prince, onde centenas de milhares de pessoas perderam a vida. As
infraestruturas importantes danificaram-se, como hospitais, centros de saude, e servicos
basicos como agua, eletricidade e saneamento. A situacdo de sinistro deixada pelo sismo
piorou ainda mais em 21 de outubro de 2010, quando, na sequéncia de testes epidemioldgicos,
o Governo haitiano declarou oficialmente a existéncia da epidemia de colera nos
departamentos de Centro e de Artibonite (GUIMIER, 2011). Mas tarde, no dia 19 de
novembro 2010, o Ministério da Salde (MSPP) declarou que a epidemia atingiu todos o
departamento geografico do pais. De acordo com os dados oficiais do MSPP, em 2018
registaram-se 4.000 novos casos de colera, dos quais contabilizou-se 50 mortes. Em janeiro de
2019, o namero total de vitimas desta epidemia desde a sua introducédo elevou-se a cerca de
820.000 pessoas, das quais mais de 9.800 morreram (MSPP, 2020).

A cdlera tinha sido introduzida no Haiti através da ONU, durante a sua missdo de
manutencdo da paz iniciada em 2004, na sequéncia da demissdo do antigo presidente Aristide.
Deste modo, os “Capacetes Azuis Nepaleses” responsaveis pelos males que afligem os povos
haitianos, vitimas da doenca, nunca foram advertidos pela ONU, que sempre Ihes negou a
culpa nos primeiros anos da epidemia. S6 em 2016, apds varias manifestagbes da
comunidade haitiana (Figura 28) e a sublevagcdo do assunto por jornalistas e cientistas
internacionais — nomeadamente os diferentes pedidos de indenizagdo as vitimas efetuado
pelo Gabinete Internacional dos Advogados (BAI em francés) em parceria com o Institute for
Justice and Democracy in Haiti (IJDH) junto da ONU — foi afirmado que a Organizacdo das
Nacdes Unidas foi responsavel por graves prejuizos fisicos e numerosas mortes devidas a

colera no Haiti. A negligéncia, é culpa grave, imprudente e indiferente, deliberada contra a
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salde e a vida dos haitianos (JOSEPH, 2011). O relatorio de Philip Alston, relator especial
sobre a extrema pobreza e os direitos humanos qualificou a posi¢do da ONU de «moralmente
inadmissivel, juridicamente indefensavel e politicamente contraproducente» (ALSTON,
2016), fato que levou a ONU a reconhecer a «responsabilidade moral» relativa a epidemia e
apresentar, no dia 1 de dezembro um pedido de desculpas oficial ao povo haitiano. Transcrito

assim:

«As Nag¢des Unidas lamentam profundamente a perda de vidas humanas e o
sofrimento causado pela epidemia de colera. Em nome das Nag6es Unidas, quero
dizer-vos muito claramente: pedimos desculpa ao povo haitiano. Simplesmente
ndo fizemos o suficiente em relacdo a epidemia de célera e a sua propagacdo no
Haiti. Lamentamos profundamente o nosso papel.»

Extrato do discurso do Ban Ki-moon, secretario general da organizacdo das

nagdes unidas,01/12/2016.

Na sequéncia desta declaracdo, foram tomadas vérias medidas pela ONU para
responder ao sofrimento das vitimas, incluindo a criagdo de um fundo de contribuicdo
voluntaria em outubro 2016 para responder a crise da célera. Na sua estratégia de luta contra a
colera no Haiti, a ONU comprometeu-se a colocar as vitimas no centro do processo e a avaliar
a viabilidade de uma abordagem individual de assisténcia as vitimas. Esta estratégia propde
um plano de acdo em duas vertentes. A primeira vertente intitulada: Eliminacéo da célera no
Haiti, visa intensificar os esfor¢os imediatos para travar a transmissdo da colera e melhorar o
acesso aos cuidados e aos tratamentos (vertente 1A), bem como abordar as problematicas a
mais longo prazo do acesso a agua, ao saneamento e aos cuidados de saude (vertente 1B).
Essencialmente, trata-se de um compromisso com vista a intensificar consideravelmente as
iniciativas nacionais e internacionais ja em curso e a dota-las melhor de recursos para fazer

face a célera no Haiti e reduzir a sua incidéncia.
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Figura 28a- Protestos populares nas ruas exigindo a ONU retribuicdo para as vitimas da célera

Fonte: Google (2021).

Figura 28b-Protestos populares nas ruas exigindo a ONU retribuicdo para as vitimas da célera

Fonte: Google (2021).

A segunda vertente intitulada Desenvolvimento de um dispositivo de ajuda material e
financeira visa: mostrar ao povo haitiano que a ONU reconhece o sofrimento causado pela
epidemia de colera e estd determinada a oferecer uma ajuda material e financeira aos
diretamente afetados, a fim de remediar eficazmente [..] as consequéncias da doenca para 0s
doentes, suas familias e comunidades. Esta vertente esta dividida em dois eixos potenciais,
um comunitario e outro individual. A abordagem centrada na comunidade propde, através de

diferentes projetos e iniciativas, o reforco das capacidades locais, a fim de lutar eficazmente
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contra os riscos de transmissdo da coOlera. A abordagem centrada nas pessoas prevé a
possibilidade de prestar assisténcia financeira as familias das pessoas que morreram de célera
através de pagamentos ou transferéncias em numeréario «sob a forma de um montante fixo por
morte, que seria idéntico para cada foco, independentemente da sua dimensao».

As acdes da ONU para combater a epidemia ndo apagam os dramas humanos causados
pela colera e que se perpetuaram no tempo. Estes dramas fazem referéncia a criangas que se
tornaram orfés e cujas oportunidades futuras foram consideravelmente reduzidas, mulheres,
tornaram-se maes monoparentais apds a morte do seu cbnjuge e pessoas que continuam a
sofrer perturbacgdes fisicas ou psicologicas, entre outros problemas sociais.

A introducdo da colera através das aguas do Artibonite provocou um cenario
inigualavel na sétima pandemia, com um pico de 4500 casos por dia (PIARROUX, 2016).
Abalado pela amplitude desta epidemia, varias medidas foram trabalhadas no nivel nacional
com vista de gerir esta crise sanitaria. O inicio da epidemia foi reconhecido como a fase de
emergéncia extrema, onde varias acOes rapidas foram efetuadas para atenuar os efeitos. Na
sequéncia dessa fase da crise foi criado o Centro de OperagOes de Emergéncia Nacional
(COUN, sigla em francés), cujo chefe do Estado haitiano na época, o presidente René Garcia
Préval assumiu a lideranca da coordenacdo de respostas. Com sede permanente na capital,
Port-au-Prince, este centro de operacGes coordena os trabalhos de campo e supervisdo de
vigilancia sanitaria através dos centros de operacfes de emergéncia departamentais (COUD),
conduzidos pelos delegados e diretores departamentais do Ministério da Saude Publica e da
Populagdo (MSPP). Estas COUD sao substituidas no nivel comunitario pelos Centros
Municipais de Operacdes de Emergéncia (COUC), os representantes do conselho de
administracdo da cdmara municipal (CASEC em francés) e os representantes da assembleia da
seccdo comunal (ASEC, em francés). Toda esta coordenacdo é apoiada pela sociedade civil e
pelo Grupo de Apoio da Comunidade Internacional (GACI).

O Sistema Nacional de Gestdo de Riscos e Desastres (SNGRD), junto com a agédo
principal das estruturas do MSPP, do MICT e da DINEPA, trabalharam para dar uma resposta
a esta crise. Como medida assumiu 121518 pacientes através de 138 centros de tratamento de
colera (CTC), 354 unidades de tratamento de colera e postos de reidratagdo de soro oral
(dados recolhidos em 17 de dezembro 2010).

As autoridades conduziram uma vasta campanha de prevencdo através da

sensibilizacdo, da educacdo e da informacédo das populagdes nos 10 departamentos do pais. O
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SNGRD distribuiu também centenas de milhares de kits de higiene e mobilizou recursos
importantes em termos humanos (médicos, enfermeiros, agentes de salde), logisticos e
financeiros, a fim de assegurar uma resposta rapida e eficaz da colera.

Com a ajuda de parceiros, entre 0s quais o Banco Mundial, o Ministério da Saude
Publica e da Populacdo empreendeu varias estratégias para conter a colera no pais. Foi
lancado em 2011 o projeto de resposta de emergéncia a célera. Com um orcamento de 15
milhdes de ddlares, este projeto visava melhorar a salde e as praticas em matéria de higiene, a
fim de travar a propagacdo da doenca e reforcar as instituicdes encarregadas da resposta as
epidemias. Varias organizacGes nao governamentais, como o0 ACTED, ACF, entre outras,
iniciaram opera¢fes humanitérias junto das populacGes, distribuindo sais de reidratacdo,
pastilhas de purificagdo de agua, sabdo e kits de higiene as familias potencialmente em risco
no departamento de Artibonite em particular.

Como medida a longo prazo de luta para erradicar a colera no Haiti, o Ministério da
Saude Publica e da Populagdo (MSPP) com a assisténcia da direcdo nacional da agua potavel
e do saneamento (DINEPA), elaborou o Plano Nacional de Eliminacdo da Cdlera (PNEC). A
execucdo do PNEC é financeiramente apoiada desde 2013 pela UNICEF, a Organizacdo Pan-
americana da Saude (OPAS), do Centers for desease control dos Estados Unidos (CDC).
Seguido de outros parceiros como o ACTED, ACF, OXFAM, e SOLIDARITES
INTERNATIONAL. De 1 outubro 2010 a 30 de junho 2018, mais de 700 milhdes de USD
tinham sido mobilizados para apoiar este plano (SOLIDARITE INTERNATIONAL, 2019).

O PNEC foi lancado em fevereiro de 2013 e abrange um periodo de 10 anos (2013-
2022) nos dominios da agua e do saneamento, do servi¢co de saude e da gestdo dos cuidados
de salde, da epidemiologia e da promocdo da saude, da higiene e da nutricéo.

Segundo este plano, a luta contra a célera no Haiti assenta-se na sensibilizacdo da
populacédo para as boas praticas de higiene e tem a melhoria duradoura do acesso aos cuidados
de salde, a agua potavel e as instalacbes sanitarias. Este plano prossegue 0s objetivos
seguintes:

v' Aumentar 0 acesso a agua potavel a pelo menos 85% da populacéo;
v" Aumentar o acesso a melhoria das instalagBes sanitarias e de higiene para pelo menos

90% da populacéo;

v" Aumentar para 90% a recolha dos residuos domésticos gerados na area metropolitana

de Porto-Principe e 80% os gerados nas cidades secundarias;
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v Reforcar o sistema de salde publica para facilitar 0 acesso aos servicos de saude a
80% da populacéo;

v Reforgar a vigilancia epidemioldgica para a deteccdo precoce de todos os casos de
colera e outras doengas. Isso sera feito através de um sistema de monitoramento
integrado, com melhor informacdo, feedback, administracdo de informacdo e
regulamento de comunicacao;

v Garantir a investigacdo das vagas e a resposta ligada as atividades de vigilancia;

v Garantir a forte componente de vigilancia do laboratério para seguir 0s sorotipos e 0s
possiveis genotipos, bem como as eventuais alteracbes de resisténcia do Vibrido
cholerae no Haiti;

v Intensificar a educacdo da populacdo em matéria de higiene doméstica e o
conhecimento da higiene alimentar, de modo que, em 2022, 75% da populacdo
mundial do Haiti tenha conhecimento das medidas de prevencdo para a célera e outras
doencas diarreicas;

v" Criar um instrumento de avaliacdo do impacto das atividades sobre a colera, as
doencas hidricas e, de um modo mais geral, sobre indicadores socioecondmicos, como

0 absentismo escolar e profissional.

Neste plano estratégico de luta contra a célera a longo prazo, visa o desenvolvimento
sustentavel no Haiti. Uma acgdo relevante, constitui um dos elementos chaves do plano
nacional, a instalagdo das Equipes Moveis de Intervencdo Rapida (EMIRA), distribuidas pelos
dez departamentos do pais, destinam-se a conter e eliminar a doenca. Uma equipe moével ao
ser enviada para casa de cada novo paciente notificado, orienta a familia e vizinhos a conter
qualquer possivel novo foco no prazo de 48 horas. Estas equipes direcionam-se a impedir o
contagio nas comunidades. O seu modo de funcionamento baseia-se em iniciativas de
sensibilizacdo para as boas praticas de higiene e para os métodos de controle da colera,
distribuindo nomeadamente sab&o e sais de reidratagdo, colaborando simultaneamente com as
autoridades para melhorar a qualidade da &gua. Também tratam as latrinas de pacientes com
cblera com cloro, para impedir a contaminagéo.

Esta politica de gestdo da crise sanitaria no Haiti, permitiu a estabilizacdo da epidemia.
As curvas de contaminacdo cairam ao longo dos anos. Com exce¢do do ressurgimento da

epidemia durante o periodo ciclonico de 2016 no Departamento do Sul, onde 5.800 casos
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suspeitos de colera foram comunicados ao Ministério da Saude. Apds o furacdo Mathew, o
governo iniciou uma campanha de vacina¢do nos departamentos do sul e de Grand Anse, 0s
mais afetados pelo ciclone. De acordo com o MSPP, a cobertura da vacina atingiu 94% no
departamento de Grand'Anse e 90% no departamento do Sul.

Com muita satisfacdo a Organizacdo Pan-Americana de Saude (PAHO) em um
comunicado de imprensa declarou que nenhum caso de colera tinha sido registrado no
territério haitiano ha mais de um ano (PAHO, 2020). O ultimo caso fora relatado em janeiro

2019 no departamento de Artibonite, na comuna de Estere.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Haiti foi abalado por varios episédios de crises desde seu estabelecimento como
Estado. Essas crises sdo relevantes tanto na esfera politico-econébmica como social e
ambiental. A instabilidade politica, o dominio estrangeiro, dados sociais tragicos e economia e
incipiente, sdo fatores que comprovam e podem explicar o atual contexto de pobreza, de

vulnerabilidade e fragilidade do Estado.

E um Estado fragil, onde a vulnerabilidade crénica o caracteriza permanentemente, e,
no que diz respeito a este contexto, o0 presente estudo teve como objetivo geral analisar a
situacdo de vulnerabilidade socioambiental do Haiti frente a epidemia de cdlera.

Essa epidemia sempre foi associada ao tremor da terra que aconteceu 10 meses antes
da notificacdo do primeiro caso de colera no pais, em outubro de 2010, ou seja, 0 tremor
ocorreu em janeiro de 2010 e o primeiro paciente foi registrado somente 10 meses depois da
ocorréncia de tal sinistro. Nesse acontecimento, além de causar a morte de mais de 220.000
pessoas, danificou-se a rede de aducdo de agua e a de saneamento da regido metropolitana de
Port-au-Prince. Assim a exposicdo da populacdo aos riscos de doencas de veiculacdo e
alimentos contaminados e, em especial, aos problemas de higienes e de saneamento
intensificou-se.

Neste sentido, a doenca colérica que atacou o Haiti em outubro de 2010 esta ligada aos
problemas sanitarios ja existentes. A exposicdo da populacdo ao precario sistema de
saneamento basico, a falta de acesso a dgua potavel, a ma condicdo de higiene, a insuficiéncia
e a dispersdo das infraestruturas sanitarias e hospitalares, além do baixo nivel de educacdo da
maioria da populacdo justificam essa problematica.

Essas condi¢bes providenciaram a contaminacdo e a propagacdo da epidemia, de
acordo com os entrevistados do grupo focal, estendendo assim seus conhecimentos e
entendimentos sobre a doenca e sua origem. A cdlera no Haiti é o resultado da introducgéo do
virus pelos soldados nepaleses no &mbito da missdo das Nac¢des Unidas para a estabilidade do
Haiti. Amplificada pela degradacdo ambiental, da poluicdo dos rios, da baixa cobertura de
distribuicdo de agua potavel, e da incapacidade administrativa e financeira para prevenir
riscos.

Sdo os diferentes periodos de instabilidades que justificam a atuacdo e a presenca da

comunidade internacional no territorio haitiano. Considerando a ocupagdo americana nos anos
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1915-1934 e as diversas missfes da ONU desde o inicio da decada 90 até hoje. Além de trazer
instabilidade tanto na esfera politica como na esfera socioecondmica no seio da Republica,
provoca outras crises. Como a epidemia de colera por exemplo.

O Haiti é um estado falido que hoje caiu no caos e na violéncia generalizada. Os
problemas que o pais enfrenta sdo estruturais e datam de mais de dois séculos. O primeiro
sendo marcado pela pesada divida de independéncia que a Franga forcou o Haiti a pagar afim
de reconhecer a sua independéncia. O segundo século marcado pela ocupagdo americana,
governo populista, golpes de estado, etc. Hoje, além da miséria em que vive a metade da
populacdo, o controle de zonas e regides importantes da capital por gangues armadas, gera
panico e medo na populacdo. Neste contexto, a migracdo de jovens haitianos em diversos
horizontes é uma consequéncia direta da faléncia do pais. O Haiti ja ndo esta ao servico da sua
populacédo refém de bandos armados.

As investigacdes sobre a origem da epidemia colérica no Haiti concluiram que a
existéncia dessa catastrofe de salde associava-se aos residuos fecais do contingente nepalés
no ambito da misséo para a estabilidade do Haiti (MINUSTAH), estabelecida pela ONU
desde 0 ano 2004. Entre os meses referentes a outubro de 2010 e janeiro de 2019, a epidemia
causou o Obito de cerca de 10.000 pessoas e contaminou mais de 820.000 no territrio
haitiano, informacdo registrada pelo Ministério de Saude Publica e da Populagéo. Isto
equivale a uma taxa de infecdo de 6,5% da populacéo total do pais.

Esta missdo durou 13 anos no Haiti e longe de resolver as crises decorrentes das
instabilidades politicas trouxe consigo uma nova crise, a sanitaria, que prejudicou a vida de
muitas pessoas. Neste contexto, podemos considerar a acdo da ONU através da MINUSTAH
como mais um exemplo de fracasso da comunidade internacional nos casos de crise do pais.
Pois, desde o inicio das suas intervencfes nos anos 1990 até nos dias de hoje, 0s mesmos
problemas ainda persistem. Portanto, é importante para o Haiti recuperar sua autonomia.

No que diz respeito a essa crise sanitaria, a ONU sempre negou a sua implicacdo na
introducdo da epidemia no Haiti. Em vez disso, insistiu no fato de que o Haiti € um pais
subdesenvolvido e apontou as mas condi¢des do ambiente, criando assim um espaco propicio
a desenvolvimento da doenga. Mas os fatos testemunham a culpa da ONU na introducéo da
colera no pais, considerando que as medidas profilaticas ndo foram tomadas na entrada dos
contingentes militares. Esta negligéncia permitiu entdo a importacdo da colera para o Haiti,

bem como a sua propagacdo em escala nacional. Isto é considerado como uma violacdo a
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multiplos direitos humanos fundamentais da populacéo, incluindo o direito a vida, a dignidade
e a saude.

O departamento de Artibonite foi o centro dos debates sobre a pandemia nos primeiros
momentos da crise. Pois, foi atraveés do seu principal curso d’agua que a epidemia se
propagou. Considerado como o0 epicentro da epidemia, esse departamento apresenta condi¢des
propicios para certa doenca. Registram-se baixa taxa de cobertura em &gua potavel e de
saneamento. As autoridades devem trabalhar para melhorar as condi¢Ges sanitarias e
ambientais da cidade. Como ja esta previsto no Plano Nacional de Eliminacdo da Célera no
pais. Deve-se focar na criagdo e na manutencdo das redes de aducdo de agua potavel, no
sistema de esgoto para a circulagdo das aguas servidas sem risco de contaminar os lengois
freaticos e também colocar latrinas publicas para evitar a defecacdo ao ar livre. Acentuar as
coletas e tratamento dos residuos para cuidar da limpeza urbana e, assim reduzir a poluicdo
ambiental. Um programa de educacdo ambiental nas escolas para ensinar boas atitudes no
ambiente é importante na luta contra epidemia. Sdo muitas medidas que devem ser adotadas
para melhorar as condic¢Bes sanitérias e de vida da populacdo haitiana. Sobretudo com a nova
pandemia da Covid-19 que o mundo esta enfrentando, muitos esforgos devem se manter para
continuar a luta contra certas epidemias do passado e também para a luta contra o atual

Coronavirus.
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