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RESUMO

A relacdo entre o Fisco e o contribuinte quase sempre foi
marcada por intensa disputa, principalmente num cenario
agravado pela pandemia. A elevada carga tributaria brasileira e
a necessidade crescente de financiamento dos gastos publicos
sdo situacOes que agravam ainda mais essa disputa. Nesse
contexto, a cobranca das contribuicdes para o PIS e para a
COFINS dentro da ZFM, uma area dotada de incentivos
especiais que foi “constitualizada pelo art.40 do ADCT da
CRFB de 1988, tem sido questionada judicialmente.

Esta pesquisa se propBe a resolver o seguinte problema: Como
conciliar a arrecadacdo para o PIS e para COFINS dentro de
uma area especial, que possui salvaguarda constitucional (ZFM),
que estd situada numa das mais importantes regifes do Pais.
Pretendemos responder a seguinte questdo: se as empresas
sediadas na Zona Franca de Manaus (ZFM) devem ou néo
recolher as contribui¢des para o PIS e a Cofins sobre as receitas
oriundas das vendas as outras empresas ou pessoas fisicas
instaladas no mesmo local?

Para tanto analisamos trés julgados: o RE n° 592891, o RE n°
596614 e o Resp n° 1,276.5640 que nos serviram como
parametro. Além disso, fizemos uma vasta pesquisa
bibliografica. Durante a pesquisa identificamos que houve um
choque de principios constitucionais que foram solucionados
pela técnica do sopesamento. A partir desses estudos podemos
concluir que prevaleceu o principio do Federalismo, da redu¢édo
das desigualdades regionais, do desenvolvimento sustentavel, do
direito ao desenvolvimento. Por isso, a tese vencedora foi aquela

defendida pelos contrubuintes.

Palavras chaves: Zona franca de Manaus, Desenvolvimento da

Amazonia, Direito ao Desenvolvimento; Desigualdades Regionais.



ABSTRACT

The relationship between the tax authorities and the taxpayer was almost
always marked by intense dispute, especially in a scenario aggravated by the
pandemic. The high Brazilian tax burden and the growing need to finance
public spending are situations that further aggravate this dispute. In this
context, the collection of contributions to PIS and COFINS within the ZFM,
an area with special incentives that was “constituted by art.40 of the ADCT
of the CRFB of 1988, has been questioned in court.This research proposes to
solve the following problem: How to reconcile the collection for PIS and
COFINS within a special area, which has constitutional safeguard (ZFM),
which is located in one of the most important regions of the country. We
intend to answer the following question: whether companies headquartered
in the Manaus Free Trade Zone (ZFM) should or should not collect
contributions to PIS and Cofins on revenues from sales to other companies
or individuals installed in the same location? To do so, we analyzed three
judgments: RE No. 592891, RE No. 596614 and Resp No. 1,276.5640 that
served as a parameter. In addition, we did extensive research bibliographic.
During the research we identified that there was a clash of constitutional
principles that were solved by the balancing technique. From these studies
we can conclude that the principle of Federalism prevailed, of the reduction
of regional inequalities, of sustainable development, of the right to
development. Therefore, the winning thesis was the one defended by the

contributors.

Keywords: Manaus Free Zone, Amazon Development, Right to

Development; Regional Inequalities
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INTRODUCAO

As atividades econdmicas na Amazonia, até a década de 50, concentravam-se
na cidade de Belém, capital do Estado do Pard. A cidade concentrava a maior
densidade demogréafica na Regido e possuia uma infraestrutura econémica dotada de
um porto com acesso direto ao Oceano Atlantico, ligando-se por terra as demais
regides do Pais (BOTELHO,2006).

Manaus, capital do Amazonas, maior estado territorial brasileiro, com uma
area de 11.401 km?2 contava, a época, com uma populacdo de 150 mil habitantes. Sua
economia era fragil, representada por um mercado reduzido e de baixo poder
aquisitivo. Operava como um mero entreposto comercial, realizando atividades de
extragdo de castanha, borracha, madeira em tora, pau rosa, cumaru, resinas, sementes
oleaginosas e esséncias aromaticas. Comercializava, no ambito da cidade, peixes,
queldnios, e alguns subprodutos do tipo couros e peles silvestres (BOTELHO,2006).

Nesse cenario sombrio e sem perspectivas de mudangas, a capital amazonense
definhava em termos urbanos, econémicos e sociais, surgiu entdo a ideia da criagéo
de um Porto Franco que seria 0 embrido da futura ZFM, com a finalidade de
promover a integracdo econémica da regido. Um projeto geopolitico idealizado no
final dessa década, de iniciativa do Deputado Federal Francisco Pereira da Silva foi
acolhido e aprovado, sendo posteriormente transformado na Lei n° 3.173 de 06 de
junho de 1957, pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek. Por razdes de ordem
burocratica, que impedia seu regular funcionamento, somente dez anos depois
ganhou a devida operacionalidade (PEREIRA,2006).

O modelo inicialmente concebido foi reformulado e ampliado pelo Decreto-
Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967. Objetivou-se viabilizar uma base econémica
para a regido. A ZFM passou a ser considerada como uma area de livre comércio de
importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a
finalidade de criar, no interior da Amazonia, centros industriais, comercial e
agropecudrio dotados de condices econbmicas que permitissem  seu
desenvolvimento, isso face aos fatores locais e a grande distancia em relacdo aos

centros consumidores de seus produtos (PEREIRA,2006).

17



Passado essa fase embrionaria, a administracdo da &rea econdmica passou a
ser exercida pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA,
entidade autarquica, criada pelo Decreto-Lei 288/67, com personalidade juridica,
patrimonio, autonomia administrativa e financeira proprios, estabelecida na cidade de
Manaus. Essa autarquia deveria gerenciar os incentivos e controlar os projetos
industriais, expandindo suas a¢des para os demais estados da Amazonia Ocidental.

A SUFRAMA viabilizou, nos ultimos anos, a implantacdo de trés polos que
compdem a ZFM — o polo comercial, industrial e agropecuario. Tem como misséo:
“Promover o desenvolvimento econdmico regional, mediante geragédo, atracdo e
consolidacdo de investimentos, apoiado em educacéo, ciéncia, tecnologia e inovacao,
visando a integracdo nacional e insercdo internacional competitiva
(SUFRAMA,2006).

Segundo Maia (2003, p. 43) as primeiras industrias que se instalaram no
Distrito Industrial iniciaram sua producdo em 1972. No inicio processavam-se apenas
as pecas importadas. Com o tempo surgiram as industrias de materiais 6pticos, de
relogios, eletroeletronicos e de informéatica. O setor comercial registrou sensivel
evolucdo devido a auséncia de limitacdo de importacdo de produtos, excecéo feita as
armas e municdes, fumos, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiro e perfumes.
Estimulado pela venda de produtos com importacGes proibidas nos outros estados
brasileiros, Manaus passou a contar com um grande fluxo turistico doméstico, tendo
havido também expansdo do setor terciario.

Durante os anos de 1975 a 1990 a politica industrial que norteava as a¢es no
Brasil tinha como preocupagdo maior a producdo de insumos. Especificamente, com
relacdo a ZFM, como afirma Lins (1979), perseguiam-se as metas estabelecidas pelo
Decreto-Lei 288/67, relativas a manutencdo dos centros comercial, industrial e do
distrito agropecuério. Nesse periodo foram editados os Decretos-Leis n° 1.355/74 e n°
1.435/75 estabelecendo-se os indices minimos de nacionalizacdo para os produtos
industrializados na ZFM e comercializados nas demais cidades brasileiras. Também
foram estabelecidos contingenciamentos para os limites maximos globais anuais de
importacédo e, através do Decreto n° 92.560, de 16 de abril de 1986, foi prorrogado,
pela primeira vez, o prazo de vigéncia do modelo da ZFM, de 1997 para 2007.
(SUFRAMA,2006)

Com o advento da Lei n°® 8.387/91, foram estabelecidas profundas mudangas

no modelo da ZFM. Passando a viger uma nova politica Industrial, caracterizada pela
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abertura da economia brasileira e pela reducdo do Imposto de Importacdo para o
restante do pais. Nessa fase a SUFRAMA adotara o planejamento corporativo dando
inicio a uma gestdo dos processos produtivos basicos, desenvolvendo acbes para
atrair e promover investimentos, difundindo os efeitos positivos do P6lo Industrial de
Manaus (PIM). Também, a partir desse novo marco, foi dada énfase a qualidade e
produtividade. Implantou-se o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e
Programa de Competitividade Industrial. (SUFRAMA,2006)

A adaptacdo a esse novo cenario criado atraves da Lei 8387/91 caracterizou-
se: pela perda de relevancia da atividade comercial; pela eliminacdo dos limites
maximos globais anuais de importacdo (Decreto n° 205/91); pela adogdo de redutor
de 88% do Imposto de Importacdo para a ZFM (Lei 8.387/91); pela adocdo do
Processo Produtivo Basico; pela definicdo de que as industrias de producéo de bens e
servicos de informatica deveriam aplicar, anualmente, no minimo 5% do seu
faturamento bruto em atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas
na Amazonia e, as industrias instaladas no PIM deram inicio a um amplo processo de
modernizacdo industrial, com énfase a automacdo, qualidade e produtividade. Nao
restam duvidas que a ZFM, por mais de cinco décadas, tem sido uma das mais
importantes politicas de desenvolvimento regional do Brasil, pois 0 modelo utiliza de
forma sustentdvel os recursos naturais, assegurando viabilidade econbémica e
melhoria da qualidade de vida das populagbes locais. (SUFRAMA,2006)
(OLIVEIRA, 2011)

A Zona Fraca de Manaus (ZFM) é uma éarea de incentivos fiscais que foi
criada com a finalidade de desenvolver a regido amazonica. A partir de incentivos
legais, notadamente através de isencGes e atribuicdes de aliquota zero para tributos
especificos, foi criada uma zona de tributacdo reduzida, o que possibilitou a
instalagdo de empresas que fomentaram o desenvolvimento de um “polo industrial” e
de um intenso comércio, local, inter-regional e internacional, que, atualmente,
marcam a area beneficiada.

Tais favores fiscais encontram-se plenamente justificados, no objetivo da
Republica Federativa do Brasil expresso no art. 3°, inciso Ill, no compromisso
previsto no art. 23, VI, e na previsao constante da parte final do inciso I do art. 151,

todos da CF/88, os quais preveem:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;. ..

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:(...)

VI - Proteger o0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
s6cio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Dai a previsdo do art. 1° do Decreto-Lei n° 288/67, sua lei instituidora, que assim

estabelece:

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma é&rea de livre comércio de
importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amazodnia um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condigdes econdmicas que permitam
seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a

que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Nosso campo de observacdo selecionado estard situado na éarea de
abrangéncia da Zona Franca de Manaus (ZFM). Ultimamente, diversas teses tém sido
desenvolvidas com propoésito de proteger e fazer valer os incentivos fiscais dessa
importante area especial, que recentemente completou 50 anos de idade, entre elas,
citamos: o creditamento de IPI de insumos da ZFM para as empresas situadas no
restante do territério nacional, e a venda de mercadorias para a ZFM com isencéo do
PIS e da Cofins devido a equipara¢do a exportacao.

Nosso objetivo é estudar se o Fisco Federal possui o direito de cobrar as
contribuicdes para o PIS e para COFINS das empresas situadas na area geogréafica da
ZFM, mesmo que essas realizem vendas para as pessoas fisicas e juridicas residentes
nesta area especial. Assim, o tema da presente pesquisa €: ZONA FRANCA DE
MANAUS (ZFM): A INCIDENCIA OU NAO DAS CONTRIBUICOES AO PIS E A
COFINS NAS VENDAS INTERNAS.

A Constituicdo Federal de 1988, a constituicdo cidadd, trouxe no seu bojo um
rol de direitos e garantias fundamentais que devem ser observados por todos,

principalmente pelo Estado que assumiu varios papéis, entre os quais, uma dos mais
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importantes foi de arrecadar tributos que serdo utilizados na manutencdo das
atividades publicas, na promocéo do desenvolvimento social e na consecucdo do bem
comum. Contudo, o Estado deve realizar esse oficio observando, principalmente, 0s
principios expressos no caput do Art.37 da CF/88, quais sejam: principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A crise econdmica/fiscal brasileira tem se agravado nos Gltimos anos e
acirrado a disputa entre o fisco e contribuinte, configurando uma verdadeira grande
batalha: De um lado a administracdo Publica Federal avida em cobrar tributos e de
outro lado o contribuinte tentando se livrar do 6nus de pagar tributos, ja que o pais
possui uma das mais elevadas cargas tributarias do planeta.

E notério que o Governo Federal tem adotado uma estratégia de instituir
contribuicbes especiais nas ultimas décadas, por dois motivos basicos: as
contribui¢bes podem ser cobradas sobre o mesmo fato gerador dos impostos e o
produto do recolhimento delas ndo tem a obrigacdo de serem repassadas aos demais
entes. A prova disso é que se analisarmos o relatorio de arrecadacdo Federall do
periodo de 1995 até 2019 notaremos que a participacdo das contribuicdes para o PIS
e a COFINS gira em torno dos 20% da arrecadagédo total, incluindo a receita
previdenciaria e as receitas administradas por outros 6rgdos. Para termos uma ideia
dessa magnitude, as principais receitas do Fisco Federal s&o: com imposto de renda
(fisica e juridica) e com a receita previdenciaria (INSS) que correspondem cerca 28%
sobre a receita total cada uma, ou seja, a arrecadacdo para o PIS e a COFINS ocupa a
terceira posicao neste “ranking”.

Nosso problema esta perfeitamente identificado, qual seja: Como conciliar a
arrecadacao de um dos mais importantes tributos (PIS/COFINS) dentro de uma area
especial, que possui salvaguarda constitucional (ZFM) e que esta situada em uma das
mais importantes regides do pais, onde se faz presente, simplesmente, a maior
reserva florestal do mundo. Qual, ou quais principios deve prevalecer em detrimento
a outros?

Diante desse cendrio surge a seguinte questdo: as empresas sediadas na Zona
Franca de Manaus (ZFM) devem ou nédo recolher as contribuicdes para o PIS e a
Cofins sobre as receitas oriundas das vendas as outras empresas ou pessoas fisicas

instaladas no mesmo local?

! https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao
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A presente pesquisa tem o objetivo de apresentar a solugdo dessa controvérsia,
para tanto elaboramos a seguinte hipdtese que deve ser testada: A cobranga das
contribuicdes para o PIS e para COFINS sobre as operagdes internas da ZFM séo
legais e importantes para a arrecadacdo do Fisco Federal e, portanto, devem ser
cobradas na sua totalidade, apesar de estarem, aparentemente, amparadas pelo
instituto da imunidade tributaria.

Dois importantes julgados do STF e um julgado do STJ serdo utilizados como
referencial teorico, a fim de validar ou ndo a hipotese levantada na presente. Trata-se
dos Recursos Extraordinarios (RE) n° 592891 e 596614, e o Resp n° 1.276.540
(STJ). No RE n° 596614, o STF, por maioria, fixou a seguinte tese de repercussao
geral da questdo constitucional reconhecida no RE 592.891 (Tema 322): “Ha direito
ao creditamento de IPlI na entrada de insumos, matéria-prima e material de
embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime de isencéo,
considerada a previsdo de incentivos regionais constantes do art.43, 8§ 2° Ill, da
Constituicao Federal/1988, combinada com o comando do art.40 do ADCT. No RE n°
592891, o Tribunal, por maioria, apreciando o tema 322 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario. Em seguida, por unanimidade fixou a seguinte
tese: H& direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos, matéria-prima e
material de embalagem adquiridos junto & Zona Franca de Manaus sob o regime de
isencao, considerada a previsdo de incentivos regionais constantes do art.43, § 2°, 11,
da Constituicdo Federal/1988, combinada com o comando do art.40 do ADCT.

Ocorre que o Governo Federal ndo aceita essa tese de imunidade das
contribui¢bes nas operacOes realizadas dentro do perimetro da ZFM, tanto que tem
recorrido constantemente das a¢des judiciais que sdo movidas pelo contribuinte,
neste sentido ndo tem logrado éxito. Ressaltamos que essa disputa tem chegado ao
STF, sendo que todos os contribuintes tém vencido essa disputa. Contudo, em relagéo
a essa situacdo existem dois tipos de contribuintes: aqueles que estdo brigando por
seus interesses através de acOes judiciais; e aqueles que ndo tem conhecimento e nem
tdo pouco interesse, provocando uma desigualdade entre eles, ja que alguns pagam e
outros ndo as referidas contribuicdes.

Desde sua criacdo a ZFM vem sendo pressionada pelo Governo Federal a se
reinventar constantemente, novas areas incentivadas em outras localidades tém sido
criadas e, até mesmo, os Estados mais desenvolvidos tém fomentado politicas de

incentivo fiscais que reduzem as vantagens competitivas da regido, sdo as chamadas
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de “guerras fiscais” entre os Entes Federais. Nesse cendrio, o PIM sofre um constante
assédio das empresas instaladas que a todo instante ameacam fechar as suas fabricas
e transferi-las para outros centros. Desta forma, qualquer item de custo assume uma
importancia consideravel no preco final do produto. Os tributos sdo, sem davida, um
dos itens mais importante do custo, pois é sabido que o Brasil possui uma das
maiores carga tributaria do mundo. Assim, o recolhimento ou ndo da contribui¢do
para o PIS e para a COFINS pode definir se a indUstria opera ou ndo no PIM.

Sendo assim, o tema escolhido para o desenvolvimento dessa pesquisa
assume grande importancia, uma vez que pode significar, em Gltima instancia, a
sobrevivéncia ou ndo da prépria ZFM. O assunto também interessa diretamente ao
Fisco Federal que arrecada grande quantia com as referidas contribuicdes no Estado
do Amazonas. Abrir mdo desses recursos pode comprometer ainda mais a
arrecadacdo de tributos no Brasil. A pesquisa se enquadra perfeitamente no contexto
de pesquisa desenvolvida pelo autor, uma vez que ja realizou pesquisas em areas
relacionadas. Assim, a pesquisa reveste-se de uma importancia consideravel, ja que
envolve temas sensiveis da nossa sociedade, principalmente o uso adequado do
dinheiro publico, descentralizacdo do desenvolvimento nacional e combate as
desigualdades sécio regionais.

Pretendemos que o presente estudo proporcione algumas contribuicGes, entre
as quais, citamos: um melhor conhecimento da ZFM, desmistificando alguns
conceitos entre 0s quais se encontra 0 mais pernicioso de todos: Que a ZFM é uma
feroz consumidora de recursos publicos, recursos esses que sdo materializados
através da isencdo e/ou reducdo de tributos. A chamada desoneracdo tributaria.
Mostraremos ao longo desta pesquisa que o modelo possui algumas falhas, mas
trouxe também inimeros beneficios a regido a ponto de realmente ndo termos ideia
de como ela estaria atualmente se a ZFM n&o houvesse sido fundada ha pouco mais
de cinco décadas.

Outra contribuigdo esperada é suscitar o debate sobre os incentivos fiscais da
ZFM como efetivo instrumento de desenvolvimento socioecondmico da regido.
Questionando o papel de todos: Governos, empresas, entidades e a sociedade de
forma geral no processo de geracdo de riqueza e ocupacdo territorial, sem nos
esquecer da mais importante variavel: o meio-ambiente sustentavel. Para lograr éxito,

toda e qualquer politica publica que vise ao desenvolvimento da regido devera
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promover a harmonia entre 0 homem amaz6nico, 0 meio ambiente e vocagao
econdmica regional.

Adicionalmente o presente estudo também pode contribuir para 0 meio
académico, uma vez que, infelizmente, ainda sdo escassos 0s estudos sobre a regido
e, principalmente, sobre a ZFM. Esperamos que nossa pesquisa influencie
positivamente nossos professores e alunos a produzirem mais textos e que esses
conhecimentos sejam compartilhados com toda a sociedade.

Com a apresentacdo do tema, do problema a ser solucionado, da hipotese
assumida, das razdes e dos motivos para a pesquisa sobre o tema; o objetivo geral e
0s objetivos especificos poderao ser definidos.

Os caminhos e os instrumentos que foram utilizados tanto para o projeto de
pesquisa quanto para a dissertacdo, foram: quanto a abordagem: uma pesquisa
qualitativa; Quanto a natureza: uma pesquisa aplicada; quanto aos procedimentos:
uma pesquisa bibliogréfica e documental. JA& o método de coleta de dados: foi
realizada uma revisdo bibliogréafica; uma pesquisa legislativa e jurisprudencial
(documental). Tendo sido utilizado o método de abordagem dialético, comparativo e
historico.

O método que foi utilizado o no presente estudo foi o hipotético-dedutivo,
uma vez que os conhecimentos disponiveis sdo insuficientes para explicar o
fendmeno, gerando, assim o problema. Ao Utilizarmos o método hipotético-dedutivo,
procuraremos evidéncias empiricas que ou derrubem ou corroborem a hipdtese
apresentada.

Os(as) principais autores(as) que serdo utilizados para a fundamentagdo da
nossa pesquisa sdo: Humberto Avila, Andrei P. Velloso, Calixto Saloméo Filho,
Gilberto Bercovici, Luiz Alberto Gurgel de Faria, José Souto Maior Borges, Pedro de
Barros Carvalho, Nelson Nery Jr., Hugo de Brito Machado, Paulo Bonavides,
Humberto Gouveia, Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Alberto de Moraes Ramos
Filho, Regina Helena Costa, Denise Lucena Rodrigues, Robério Nunes dos Anjos
Filho, José Wilson Ferreira Sobrinho Marcelo Magalhaes Peixoto. Edmar Oliveira
Andrade filho, Achiles Augustus Avallo, Raquel Mercedes Motta Xavier, Rodrigo
Camamori Petry. Além disso, utilizamos uma vasta gama de dados da SUFRAMA,
RECEITA FEDERAL e IBGE, entre outros.
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A dissertagdo foi dividida, para sua melhor compreensdo, em capitulos.
Procuramos, nos dois primeiros capitulos, fazer a fundamentagdo tedrica sobre a
pesquisa, para, no ultimo, apresentar como e de que forma o problema seria
analisado, para que, finalmente, apresentassemos uma solucdo da problematica.
Assim, no primeiro capitulo apresentaremos nocdes basicas das fungdes classicas do
Estado na economia, com foco nas corre¢cdes dos desequilibrios de mercado. Em
seguida, abordaremos os aspectos gerais da ZFM com a pretensdo de responder
questdes cruciais, como: O que € o modelo? Como foi criado e por qué? Quais as
suas principais caracteristicas? Quais as fases ou ciclo pelo qual o modelo
atravessou? Qual o prazo de vigéncia do modelo e suas prorrogagdes? Como ocorreu
a “constitucionalizacdo” do modelo? Quais os fundamentos constitucionais gerais
que ddo sustentaculos a ZFM? Quais os tipos de incentivos ofertados e a sua
respectiva classificacdo doutrinaria. Finalizando o capitulo abordaremos: o
desenvolvimento da ZFM, os custos fiscais do modelo, o impacto da ZFM sobre o
desenvolvimento da Regido, e a ZFM como um instrumento de preservacdo dos
recursos naturais da Amazonia.

O Segundo capitulo versard sobre um breve histérico normativo das
contribuicbes para o PIS e COFINS, além de apresentar conceitos fundamentais,
como o faturamento e receita; incidéncia monofasica, cumulatividade e n&o
cumulatividade. Discorremos sobre 0s aspectos gerais, constitucionais das
contribuicdes para o PIS e para a COFINS. Apresentaremos um subcapitulo que
abordara o direito ao desenvolvimento, o desenvolvimento e as desigualdades
regionais, focalizando as dimensdes dos direitos fundamentais, o conceito de direito
ao desenvolvimento e sua relacdo com o principio da dignidade humana e com a
cidadania; o desenvolvimento na Constituicdo de 198 e o papel do sistema tributario
em busca do desenvolvimento; o federalismo fiscal como instrumento de reducdo das
desigualdades regionais e a concepgéo juridica do desenvolvimento e, finalmente, o
principio da isonomia geral e tributaria. Nosso propdsito é fazer um levantamento da
legislagdo pertinente, procurando conhecer ndo s6 os aspectos basicos, como também
particularidades dessas contribui¢des, bem como apresentar as principais concepcoes
doutrinarias que nos dardo uma base para, em momento apropriado, respondermos as
questdes cruciais que envolvem o presente estudo.

Iniciaremos o Terceiro capitulo apresentando um estudo de caso do Recurso
Extraordinario (RE) n°® 592891, Recurso Extraordinario (RE) n°® 596614 e Recurso
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Especial n® 1.276.540, pela importancia, apresentaremos uma sintese dos votos dos
Ministros do STF. Na parte final do capitulo apresentaremos uma solucdo para a
controvérsia objeto de nosso estudo. Iniciando com a apresentacdo dos principios e
demais dispositivos constitucionais que servirdo de base para tomada de decisdo. Em
seguida, analisaremos, criticamente, 0S principais argumentos
juridicos/econémicos/sociais e politicos defendidos pelo Fisco, bem como aqueles
apresentados pelo Contribuinte para a cobranga ou ndo das contribuicdes para o PIS e
para a COFINS dentro dos limites geograficos da ZFM. Para, entdo apresentarmos a
solucdo do problema da pesquisa. Até 0 momento permanece a controvérsia, entdo, a
quem assiste a razdo: ao Fisco ou aos contribuintes. Nos proximos capitulos

responderemos a questao.
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CAPITULO 1 - A ZONA FRANCA DE MANAUS COMO UM
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA PARA PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E REDUZIR AS
DESIGUALDADES

O primeiro capitulo apresentard nocdes basicas das funcdes classicas
do Governo na economia, com foco de como governo atua para corrigir
desequilibros no mercado. Além disso, abordara os aspectos gerais da ZFM e
pretende responder questdes cruciais, tais como: O que é o0 modelo? Como
foi criado e por qué? Quais as suas principais caracteristicas? Quais as fases
ou ciclo pelo qual o modelo atravessou? Qual o prazo de vigéncia do modelo
e suas prorrogagoes? Como ocorreu a “constitucionalizacdo do modelo?
Quais os fundamentos constitucionais gerais que dao sustentaculos a ZFM?
Quais os tipos de incentivos ofertados e a sua respectiva classificacdo
doutrinaria?

Além disso, procuraremos aferir o desempenho da ZFM nos ultimos
periodos, apresentando o faturamento em contraste com o custo do polo
industrial de Manaus (PIM); os custos fiscais do modelo por intermédio dos
gastos tributarios efetivos e, o impacto da ZFM sobre a desenvolvimento da
regido, oportunidade que apresentaremos 0s principais indicadores
econdmico- social de Manaus.

Abordaremos também, a natureza juridica dos beneficios fiscais
oferecidos pela ZFM. Inicialmente, explorando os conceitos de imunidade
tributéria e isencdo, inclusive fazendo a distingdo entre eles, para em seguida
pontuarmos tributo a tributo qual seria a natureza juridica dele, se imunidade
ou isencéo.

Na ultima parte do capitulo, procuramemos responder uma das mais
importante questdo da atualidade envolvendo a ZFM, que é se 0 modelo
ZFM atuou o pode atuar como instrumento inibidor do desmatamento na

Amazobnia Ocidental.
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1.1 Elementos bésicos da funcdo do Estado e contextualizacdo do
ambiente amazo6nico

O Estado é uma entidade imprescindivel ao desenvolvimento de
qualquer tipo de sociedade. Ao analisarmos o desenvolvimento de
determinada sociedade notaremos, conforme o modelo econémico adotado,
uma maior ou menor participagdo do Governo. Isso ocorre,
fundamentalmente, porque o mercado, por mais eficiente que seja, ndo
consegue alocar eficientemente todos os fatores de producdo sem provocar
desequilibrios nos niveis de produto, consumo e renda. Para corrigir tais
desequilibrios, 0 Governo desempenha as fungdes classicas - alocativa,
distributiva e estabilizadora- com propdsito de orientar / regular o mercado e
promover todas as mudancas indispensaveis ao bem-estar de toda a
sociedade.(GIAMBIAGI, 2008)

A historia nos mostra a participagdo efetiva do Estado em todos os
momentos cruciais da sociedade, como por exemplo: Nas duas grandes
guerras mundiais e nos periodos subsequentes de reconstrucdo; na crise de
1929 e, mais recentemente, na crise econdmica global que abalou a
sociedade contemporanea. Por que isso ocorre? Primeiro, o Governo
arrecada tributos para manter as suas atividades., ao realizar tal atividade
reduz a renda disponivel da sociedade, ou seja, 0s tributos oneram os agentes
econémicos afetando as decisfes deles em termos de producdo e consumo de
bens e servicos. Os tributos também sdo utilizados para promover uma
distribuicdo mais equanime da renda, uma vez que teoricamente quem ganha
mais deveria contribuir com maior montante.(GIAMBIAGI, 2008)

Segundo, o Governo possui expressiva participacdo no PIB, com seus
poderosos gastos publicos materializados pelos pagamentos de salarios aos
servidores puablicos, compras de bens e servicos, investimentos em
infraestrutura- energia, estradas, pontes entre outros. Desta forma, o Governo
podera direcionar seus gastos no sentido de incentivar determinada atividade
ou desestimular outras. Ou mesmo, contratar trabalhadores, sem a minima
necessidade - como ocorreu na crise de 1929- para aumentar a demanda
agregada a fim de estancar um processo recessivo, por exemplo. Finalmente,
0 Governo possui mecanismos que regulam a oferta/demanda por moeda e

crédito influenciando diretamente nos seus pregos. Além disso, dispde de
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agéncias de fomento e desenvolvimento que sdo importantes mecanismos de
difusdo de crescimento e reducdo de desigualdades regionais. (GIAMBIAGI,
2008).

Dessa maneira ndo podemos pensar em desenvolvimento econdmico
sem a “mdo visivel” do Governo. Contrariando 0 pensamento da escola
classica que defende os ideais do liberalismo econémico cujo papel do
Governo seria simplesmente uma espécie de legislador e arbitro do mercado.
Devemos reconhecer a importancia do Governo principalmente como
orientador e fomentador do desenvolvimento economico, notadamente
naquelas economias ditas “em desenvolvimento” onde os graves problemas
sociais sdo decorrentes dos desvios ou assimetrias apresentadas nas
estruturas econémicas deterioradas ap0s anos de atuacbes deficientes de
politicas econdmicas e fiscais estabelecidas nesse curso. Além disso, néo
devemos nos esquecer do longo periodo de dominacdo das ideologias
defendidas pelas economias desenvolvidas que sempre impuseram uma
relacdo desigual dos termos de troca gerando uma verdadeira divisdo
internacional do trabalho em que os paises ricos ofertam produtos
manufaturados com alta tecnologia e com valores agregados elevados e 0s
paises em desenvolvimento ofertam produtos commodities — baixo valor
agregado. Outros fatores que agravam esse problema sdo os problemas
estruturais dessas economias, notadamente, aquelas ligadas a dicotomia
existente entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental.

O Brasil tem tentado de forma incomensuravel resistir a esse pesado
jogo de mercado. Fez a opcdo pelo desenvolvimento econémico via
industrializacdo. Assim, num primeiro momento iniciou uma etapa de
substituicdo de importacdes como forma de reduzir a sua vulnerabilidade
externa e promover o crescimento econdmico doméstico. Inflagdo, déficit
publico, divida externa elevados foram mazelas que atormentaram e
atrapalharam o desenvolvimento do nosso pais ao longo de véarias décadas.
As medidas liberalizantes tomadas no inicio da déecada de 90 expuseram
ainda mais as fragilidades do nosso pais. Os aumentos substanciais das
importagfes sem a devida contrapartida das exportagdes provocaram um
expressivo déficit na balanca comercial que foi agravado com a

sobrevalorizagdo da moeda nacional. (OLIVEIRA, 2011)
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A globalizacdo, fendmeno de ordem politica, econémica e social,
inaugurou uma nova etapa do capitalismo denominado “transnacional”. O
fendmeno foi marcado pela queda de barreiras comerciais, livre fluxo de
capital e mercadorias; caracterizando uma interdependéncia ou dependéncia
mutua em que acontecimentos de um pais refletem diretamente nos demais.
Os blocos econdmicos surgiram para tentar conciliar os interesses dos paises
ja que as unides dos mesmos representam um poder econdmico maior se
comparado com a atuacdo isolada de cada um. Para agravar ainda mais as
adversidades provocadas pela globalizacdo surge com toda forca a questdo
ambiental. O crescimento econémico a qualquer custo provocou Ssérios
problemas ambientais. Entre eles: O efeito estufa, a destruicdo florestal, a
perda da diversidade bioldgica, a poluicdo de rios e mares.

Como a Amazobnia se insere nesse contexto? Se realizarmos uma
analise histérica da regido veremos que foram varias as tentativas de
ocupacdo e desenvolvimento do bioma amazbdnico, porém quase todas
marcadas por uma dissonancia entre o discurso e a pratica. De uma forma
geral, o Governo tem pecado pela omisséo, ou melhor, pelo esquecimento da
Amazénia. Foram poucas politicas publicas que lograram éxito. Destaque
para a criacdo da Zona Franca de Manaus que como modelo de
desenvolvimento regional apresenta aspectos positivos e negativos.

A Amazonia possui a maior floresta tropical do mundo, biodiversidade
incomparavel e um potencial de riqueza substancial, porém ainda néo
dimensionado. E notério que a principal politica piblica implementada na
regido, a criacdo da ZFM, trouxe muito mais beneficios que custo para 0s
cofres publicos. Esses custos serdo medidos por intermédio dos gastos
tributarios da Unido e do Estado do Amazonas.

Ao realizarmos uma andlise criteriosa sobre a estratégia adotada
para o0 desenvolvimento da regido amazonica notaremos que a ocupacao se
processou de forma tardia e extremamente dependente do mercado externo.

Segundo Bercker?(2007), tal ocupacdo atribuiu grande importancia aos

2 Bertha Koiffman Backer aborda em sua obra- “Amazonia: geopolitica na virada do II1
milénio” o legado historico e as mudangas estruturais ocorridas na regido no final do século
XX, com énfase na formacdo territorial, planejamento regional e a incognita do heartland.
Aspectos de geopolitica e desenvolvimento sustentavel.
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aspectos geopoliticos e as varias experiéncias de planejamento territorial
elaborados por diversos governos. Historicamente, foram feitas poucas
tentativas efetivas de desenvolvimento da regido. A rigor foram realizadas
trés tentativas para o desenvolvimento e ocupacdo da regido: A primeira
realizada no periodo imperial por intermédio das capitanias hereditarias-
Gréo-Paré — posteriormente foi criada a capitania de S&o José do Rio Negro ;
a segunda devido a revolucdo industrial(seculo XIX) que provocou um
aumento considerado na demanda pela borracha natural da Amazonia.
Fenomeno conhecido como o “ciclo da borracha” (1850 a 1912) e,
finalmente, com a criacdo da Zona Franca de Manaus(ZFM) em 1967.

O modelo econdmico implantado na regido durante o século XX
tem ignorado e menosprezado a diversidade dos indmeros ecossistemas

amazonicos. Segundo Loureiro (2009, p.101-102):

A Amazénia brasileira, na pratica, tem sido considerada nos planos
governamentais como um sistema natural homogéneo em seus quase
cinco milhdes de quildmetros quadrados. Face a tais pressupostos
equivocados sobre a natureza, as politicas voltadas para o planejamento
regional que, ao longo dos Ultimos trinta e cinco anos estiveram a cargo
dos organismos nacionais e regionais, criaram instrumentos e estimulos
diversos a exploragdo da natureza que foram aplicados, sem cuidado ou
distin¢éo, a quaisquer ecossistemas existentes.Atividades econémicas téo
diversas como a pecudria, a exploragdo madeireira, a mineracdo, a
garimpagem e outras que apresentaram diferentes impactos sobre a
natureza, vem sendo desenvolvidas, indiferentemente, sob &reas de
florestas densas, nascentes e margens de rios, regides de manguezais, nas
planicies, em encostas, em solos frageis ou nos raros solos bem
estruturados da regido.

E indiscutivel que a implantacdo da ZFM foi a mais importante
politica publica direcionada para a regido, pois cumpriu, mesmo que nado
inteiramente, as finalidades de criar no interior da Amaz6nia ocidental, um
centro comercial, industrial e agropecuario que permitiu a ocupacdo e o
desenvolvimento da regido.A implantacdo da ZFM também beneficiou
outras regibes da economia nacional, notadamente o sudeste do pais.
Segundo Salazar(2006, p.267):

As isencdes e incentivos fiscais de que desfrutam as industrias instaladas
em Manaus possibilitaram ao pais, no passado, substituir importacdes, ter
acesso a tecnologias modernas e contribuir positivamente para o
desenvolvimento da industria nacional de componentes, localizada no
centro-sul do pais, especialmente em S.Paulo.(...) A legislagdo que criou o
PIM criava, a0 mesmo tempo e em contrapartida , outra area de
incentivos fiscais no Sul-Sudeste do pais. E que o Decreto-Lei N-
288/1967 estabelecia que a venda de mercadorias nacionais para Manaus
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equivalia a uma exportacdo para o exterior. Com isso criou-se no Sul uma
area de incentivos para a fabricagdo de componentes que seriam
incorporados aos bens produzidos em Manaus.

Segundo Botelho (2006, p.33-34), a criacdo da ZFM representou:

Uma estratégia geopolitica visando acelerar o processo de interiorizacéo
do desenvolvimento para o territdrio da Amazdnia Ocidental,respondendo
aos apelos da politica de continentalidade. Assim, a ZFM foi destinada a
ser o pélo acelerador do desenvolvimento da Amazénia Ocidental. Neste
quesito, 0 modelo oportunizou a aplicagdo de quase R$ 500 milhdes, entre
1996 e 2003, em projetos de infra-estrutura econémica, de pesquisa e
desenvolvimento e de capacitacdo de capital humano para a evolucdo
cientifica e tecnolégica da regido atendendo demandas de todas as
prefeituras da regido, bem como de instituicdes de pesquisa e ensino,
associacbes e cooperativas de produgcdo e organizacbes ndo-
governamentais.

Apesar de sua grande importancia, o0 modelo ZFM mostra-se incapaz
de suprir todas as caréncias da regido. Os recentes acontecimentos que geram
uma crise econdémica mundial serviram para nos mostrar que os modelos de
desenvolvimento adotados pela sociedade contemporanea estéo falidos. Cada
vez mais a sociedade deve levar em consideracdo a disponibilidade dos
recursos naturais e a relacdo homem / meio-ambiente.

Loureiro (2009, p-232-260) propde vias alternativas para o0
desenvolvimento ou um novo tipo de desenvolvimento. Para tanto, as dividiu
em trés campos de atuacao:

e Campo de atuacdo | — Corrigindo antigos vicios e forcando o Estado a
tomar o bom caminho => envolve: a correcdo de vicios na rotina de
6rgdos publicos; mudanca no comportamento tolerante do Estado
sobre as acdes abusivas e/ou ilegais; negociagdo do Estado com o0s
grandes grupos econdmicos siderdrgicos e agropecuarios para
internalizar beneficios na regido; execucdo de programas essenciais
para a regido e que requerem um esforgo Nacional; e empenho e luta
da bancada politica para reverter a reproducdo entre regides do pais
do sistema centro/periferia que penaliza a regido;

e Campo de atuacdo Il — Desenvolvendo alternativas ao modelo
hegemdnico através de pequenos empreendimentos locais =>
Envolve: a redescoberta da pequena producdo como geradora de
emprego e renda; aproveitamento de bens naturais por comunidades e

empresas; aproveitamento dos saberes tradicionais na producao
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artesanal; dinamizacdo da pequena producdo agricola; producdo de
alimentos para a merenda escolar; dinamizacdo da pesca artesanal; a
gestdo de recursos florestais ou a modernizacdo do extrativismo; o
desenvolvimento do turismo ecologico e cultural;

>

e Campo de atuacdo Il — Apoios institucionais indispensaveis
Congrega: o papel do Estado no processo; desenvolvimento de
pesquisas institucionais voltadas para 0 aproveitamento da
biodiversidade amazonica e para a solugdo de problemas regionais,
desenvolvimento, por agencias de financiamento, bancos de
desenvolvimento e fomento, de politicas de financiamento e
assisténcia técnica voltadas para a pequena producdo; e implantacéo
de incubadoras de empresas.

O desafio amazbnico é diretamente proporcional ao tamanho da
regido, ou seja, é colossal. Algumas tentativas de desenvolvimento do espaco
Amazonia foram realizadas ao longo das ultimas décadas, porém,
infelizmente, poucas trouxeram resultados inteiramente satisfatérios para o
povo amazonico. Temos que analisar todos os projetos desenvolvimentistas
apresentados e descobrirmos o0 que obteve sucesso e 0 que ndo obteve e o
porqué disso.

O primeiro grande equivoco cometido por grande parte das pessoas é
achar que a regido amazonica € uma regido uniforme, homogénea, formada
por ecossistemas que apresentam uma ldgica de funcionamento semelhante.
Na realidade existem um conjunto de vérias sub-regifes que apresentam,
entre outras coisas, clima, vegetacdo extremamente diferente. Desta forma, o
projeto de desenvolvimento sustentdvel da Amazobnia deve levar em
consideracéo essas diferencas sob pena de amargar fracassos. Varios projetos
implantados na regido fracassaram por tentar, simplesmente, replicar
localmente 0 modelo vencedor executado em outras regides do planeta,
principalmente aqueles de origem Européia.

Devemos salientar que a ZFM vem passando por uma série de
transformacgdes no seu processo produtivo basico (PPB) procurando se
adequar as exigéncias de um mundo globalizado e, mesmo apresentando

desempenho economico-financeiro com altos e baixos nos Gltimos anos, tem
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cumprido o papel que dela se espera. Descolando-se do restante da industria
brasileira que atravessa momentos criticos, em que, alguns setores,
apresentam uma verdadeira “desindustrializagdo”. Passemos, entdo, a

esmiucar esse importante mecanismo de desenvolvimento regional.

1.2 Aspectos gerais da Zona Franca de Manaus (ZFM)

O que é o0 modelo da ZFM? segundo a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa)3, a ZFM é: um modelo de desenvolvimento
econémico implantado pelo governo brasileiro objetivando viabilizar uma
base econdmica na Amazbnia Ocidental e Amapa, promover a melhor
integracdo produtiva e social dessa regido ao Pais, garantindo a soberania
nacional sobre suas fronteiras.

O modelo, considerado por muitos estudiosos da regido como sendo a
mais bem-sucedida estratégia de desenvolvimento regional brasileiro,
pretende levar a regido de sua abrangéncia (estados da Amazo6nia Ocidental:
Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima e Amapd) desenvolvimento
econdmico. Desde sua implantacdo, a estratégia dos idealizadores era ocupar
o grande vazio demografico existente na regido, como 0 passar dos anos,
dados as suas caracteristicas e os efeitos provocados, principalmente, nas
populacGes do interior do Amazonas serviu também como um aliado a
protecdo ambiental, j& que houve uma expressiva migracéo do interior para a
capital do Estado, deixando o campo com imensas areas inexploradas e a
floresta praticamente intacta.

O modelo ZFM foi criado pelo Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro
de 1967, com a finalidade de criar uma éarea de livre comércio de importacao
e exportagéo e de incentivos fiscais especiais, conforme dispde o artigo 1° do
referido DL:

Das finalidades e localiza¢do da Zona Franca de Manaus

Art. 1°. A Zona Franca de Manaus é uma &rea de livre comércio de
importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amazo6nia um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condi¢cdes econbmicas que permitam
seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a

3 http://site.suframa.gov.br/assuntos/modelo-zona-franca-de-manaus/o-que-e-o0-

projeto-zfm.acesso: 17/10/19
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que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)*
assevera que o modelo pode ser configurado em quatro fases® distintas até
chegar a atual. Na primeira delas (de 1967 a 1975), havia uma politica
industrial de referéncia no pais caracterizada pelo estimulo a substituicdo de
importacdes de bens finais e a formacdo de um mercado interno. O modelo
ZFM apresentou, & época, 0s seguintes aspectos relevantes: predominancia
da atividade comercial e, fundamentalmente, inicio da atividade industrial,
com atividade baseada em CKD (Completely Knocked Down) e em SKD
(Semi Knocked Down).

A segunda fase compreendeu o periodo de 1975 a 1990. Nesta fase, a
politica industrial de referéncia no pais era caracterizada pela ado¢do de
medidas com vistas a fomentar a industria nacional de insumos, sobretudo no
estado de Sdo Paulo.

O modelo ZFM passou a ter as seguintes caracteristicas principais:

Foram estabelecidos os Indices Minimos de Nacionalizagio para os
produtos industrializados na ZFM e comercializados nas demais
localidades do territério nacional,

Foram estabelecidos, ainda, limites méaximos globais anuais de
importacdo (contingenciamento);

Os incentivos do modelo ZFM sao estendidos para a Amazonia Ocidental;
Foi criada a primeira das sete Areas de Livre Comércio (ALC’s), em
Tabatinga, Amazonas, conforme a Lei n° 7.965/89;

Foi prorrogado, pela primeira vez, o prazo de vigéncia do modelo ZFM,
de 1997 para 2007, por meio do Decreto n°® 92.560, de 16 de abril de
1986. Em 1998, por meio do Artigo 40 do Ato das DisposicOes

Transitorias da Constituicdo Federal, o prazo foi prorrogado para até
2013.

A terceira fase compreendeu os anos entre 1991 e 1996. Nesta fase,
entrou em vigor a Nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, marcada
pela abertura da economia brasileira, pela reducdo do Imposto de Importacéo
para o restante do pais e pela énfase na qualidade e produtividade. Nesse

4 A partir de 1989, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), que
administra o modelo, passou a abrigar em sua area de jurisdicio sete Areas de Livre
Comércio (ALC’s), criadas com o objetivo promover o desenvolvimento de municipios
que séo fronteiras internacionais na Amazonia e integra-los ao restante do pais, por meio
da extensdo de alguns beneficios fiscais do modelo ZFM, da melhoria na fiscalizagdo de
entrada e saida de mercadorias e do fortalecimento do setor comercial, agroindustrial e
extrativo.

5  Histérico da ZFM. Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm.
Acesso em: 1° jan. 2020.
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periodo € que foram implantados o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBPQ) e o Programa de Competitividade Industrial.

A edicdo da Lei n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, estabeleceu
profundas mudancas no modelo ZFM, obrigando-o a se adaptar a politica
industrial de referéncia que passou a viger no pais. Pode-se atribuir as
seguintes caracteristicas ao modelo nesta terceira fase:

Perda de relevancia do comércio, que deixou de ter a exclusividade
das importacbes como vantagem comparativa; Eliminacdo dos limites
méaximos globais anuais de importacao, por meio do Decreto n° 205, de 5 de
setembro de 1991; Adocdo de redutor de 88% do Imposto de Importagdo
para a ZFM, com a edicdo da Lei 8.387 de 30 de dezembro de 1991; Adocéo
do Processo Produtivo Basico (PPB), em substituicio ao indice Minimo de
Nacionalizag&o.

A Lei 8.387/91 também estabeleceu que as industrias de producédo de
bens e servicos de informatica, para fazer jus aos incentivos do modelo ZFM,
devem aplicar, anualmente, no minimo 5% do seu faturamento bruto em
atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazonia;

As empresas do Polo Industrial de Manaus deram inicio a um amplo
processo de modernizacao industrial, com énfase na automacao, qualidade e
produtividade;

Em 1996, a reestruturacdo do parque fabril refletiu em faturamento
recorde para aquela década, da ordem de US$ 13,2 bilhGes;

Foi criada a Area de Livre Comércio de Macapa-Santana, no Amapa, (inicos
municipios da Amazonia Oriental que integram a area de jurisdicdo da
SUFRAMA.

Na quarta fase, que compreendeu o periodo entre 1996 e 2002, a
politica industrial de referéncia do pais estava marcada pela adaptacdo aos
cenarios de uma economia globalizada e pelos ajustes ainda demandados
pelos efeitos do Plano Real (1994), tais como 0 movimento de privatizagdes
e de desregulamentacéo.

Nesta fase quarta fase, o modelo ZFM tinha como principais
caracteristicas:

e A inclusdo da funcdo exportacdo como politica intencional, com

objetivo de estimular as vendas externas do Pélo Industrial de
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Manaus, que sairam de pouco mais de US$ 140 milhdes em 1996
para US$ 2 bilhdes em 2005;

Esgotamento das ALC's como instrumentos de interiorizacdo do
modelo ZFM. Nos moldes em que foram criadas, com incentivos
para importacdo, perderam relevancia com a abertura da economia do

pais;

Estabelecimento de critérios para repasse de recursos financeiros da
SUFRAMA para promogéo do desenvolvimento regional, por meio
da Resolugdo n. 052, de 01 de agosto de 1997, tornando a

distribuicdo mais equénime;

Busca de ampliacdo da competitividade tecnoldgica das industrias de
Manaus, que teve como marco inicial a criacdo do Centro de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM);

Iniciativas para criacdo de um polo de bioindustrias na Amaz6nia que
culminou com a implantacdo do Centro de Biotecnologia da
Amazonia, inaugurado em 2002.

Na chamada fase atual do modelo ZFM, passa a vigorar a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) em aprofundamento da Politica Industrial

Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), que prevé maior eficiéncia

produtiva, mais capacidade de inovacdo das empresas e a expansdo das

exportagdes. A PDP definiu macrometas para o Brasil que, até este ano de

2010, previam um aumento da formacdo bruta de capital fixo, maior

dispéndio do setor privado em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e uma

ampliacéo das exportacGes brasileiras, em especial, para as micro e pequenas
empresas. S0 caracteristicas desta fase atual:

e O prazo de vigéncia do modelo foi prorrogado de 2013 para 2023, por
meio da Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003; e
posteriormente, através da Emenda Constitucional 83/2014 o prazo
de duragdo da ZFM foi prorrogado por mais 50 anos, estendendo o
prazo de vigéncia dos incentivos do modelo até 2073.

e A definicdo de Processos Produtivos Basicos (PPBs) para produtos

fabricados no PIM ¢ orientada pelo maior adensamento de cadeias

produtivas nacionais, inclusive dos biocosméticos;
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e Ha um esforgo das industrias do PIM em fomentar o adensamento
tecnolégico do parque industrial, por meio de investimentos em
institutos de pesquisa regionais, sobretudo advindos de recursos do
percentual destinado a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
determinado pela Lei de Informatica em vigor;

e Ampliam-se o0s investimentos da SUFRAMA em projetos de
modernizacdo produtiva e infraestrutural nos municipios da sua area
de atuacéo, envolvendo construgéo de aeroportos, estradas, estruturas
turisticas, projetos pilotos de producéo e capacitacdo de mao-de-obra.

Inicialmente, a ZFM foi concebida para durar 30 anos, entretanto, tal
prazo vem sendo prorrogado. A primeira prorrogacdo se deu com a edicdo do
Decreto n. 92.560, 16 de abril de 1986 — no governo José Sarney. Logo em
seu art.1°, o referido Decreto prorrogou os incentivos por mais uma década.
Dessa forma, os inventivos fiscais da ZFM, que vigorariam até fevereiro de
1997, tiveram seu prazo de concessdo prolongado até fevereiro de 2007.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o prazo de
vigéncia da ZFM passou a ser até 5 de outubro de 2013, conforme previsto
no art. 40 do Ato das Disposicdes Transitorias (ADC)®. Finalmente, a
Emenda Constitucional n. 83/2014 estendeu o prazo da ZFM até o dia 05 de
outubro de 2073, conforme dispde o art. 92-A do ADCT.

Na licdo de Ramos Filho (2019, p. 40) o prazo previsto no art. 42 do
DL 288/1967 ndo poderia ser prorrogado por decreto do Poder Executivo, ja
que fora consignado, expressamente, um novo prazo para vigéncia da ZFM
no proprio texto Constitucional. Dessa forma, o referido prazo somente
poderia ser prorrogado por meio de Emenda Constitucional.

Neste ponto, necessario salientar que as regras previstas no ADCT
possuem o mesmo “status” de normas que se encontram no corpo da
Constituicdo Federal de 1988, apesar de serem qualificadas como
transitorias. Nesse sentido ja decidiu o STF no RE 160.486/SP:

6 Art.40.E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de
comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicéo.

Parédgrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.
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PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART. 33 -
NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES DO ADCT -
RELACOES ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES PERMANENTES
DA CONSTITUICAO - ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA
COERENCIA DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. - Os postulados que
informam a teoria do ordenamento juridico e que Ihe ddo o necessario
substrato doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo de normas que devem manter entre si
um vinculo de essencial coeréncia. O Ato das Disposi¢Oes Transitorias,
promulgado em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como um estatuto de indole constitucional. A estrutura
normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em consequéncia, a
rigidez peculiar as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem, entre as
normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica,
quaisquer desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia
ou & prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado
grau de positividade juridica(...) [grifo nosso] (STF, RE 160.486/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 11/10/1994, p. DJ
09/06/1995).

Como a ZFM foi expressamente recepcionada pelo art. 40 do ADCT,
0 que garantiu sua protecdo constitucional, 0s principios constitucionais
podem e devem ser utilizados para propiciar a melhor interpretacdo de suas
normas e do seu relacionamento com outras normas.

Nesse seguimento, Ramos Filho (2019, p.19-20) sustenta que 0s
fundamentos gerais que sdo sustentaculos da ZFM encontram-se inseridos no
inciso Il do art. 3° e no inciso VII do artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988. Tais dispositivos estabelecem, respectivamente, a reducdo das
desigualdades regionais como objetivo fundamental da Republica Federativa

do Brasil e como principio da ordem econdmica, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (grifo nosso)

(..)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracdo e prestacdo;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais (grifo nosso).

Ademais, ha outros dispositivos que estdo inseridos na Carta Magna e
que justificam plenamente a existéncia da ZFM, séo eles: art. 43, § 2° 111; e,
fundamentalmente, o art. 151, | da CF/88. A seguir, transcrevem-se 0s

dispositivos mencionados:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em
um mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar disporé sobre:

I - as condicOes para integracdo de regifes em desenvolvimento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da
lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isen¢des, reducbes ou diferimento temporério de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periédicas. (grifo nosso)

Art. 151. E vedado a Unifo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econémico (sic) entre as diferentes regides do
Pais. (grifo nosso).

Ressalta-se: todo o elenco pré-constitucional de incentivos da ZFM foi
devidamente recepcionado pelo art. 40 do ADCT. Tal assertiva se demonstra
pela ementa do julgado da Acéo Direta de Inconstitucionalidade a respeito
dos convénios de ICMS n. 01, 02 e 06 de 1990:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS
SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGACAO DE
BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. (..) 2. O quadro
normativo pré-constitucional de incentivo fiscal & Zona Franca de Manaus
constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, adquirindo, por forca dessa regra transitéria, natureza de



imunidade tributéria, persistindo vigente a equiparacéo procedida pelo art.
4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo proposito foi atrair a ndo incidéncia
do imposto sobre circulacdo de mercadorias estipulada no art. 23, inc. 11, §
7°, da Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de mercadorias do
territorio nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de
Manaus. 3. A determinacdo expressa de manutencdo do conjunto de
incentivos fiscais referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos,
obviamente, da legislacdo pré-constitucional, exige a ndo incidéncia do
ICMS sobre as operagdes de saida de mercadorias para aquela area de
livre comércio, sob pena de se proceder a uma reducdo do quadro fiscal
expressamente mantido por dispositivo constitucional especifico e
transitério. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
(DJe 9/9/14).

Ademais, a jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de que as
discussdes relativas a equiparacdo de que trata o art. 4° do Decreto-lei n°
288/67, para fins da isencdo concedida na venda de produtos destinados a
Zona Franca de Manaus, ensejam reinterpretacdo de normas
infraconstitucionais, o que ndo viabiliza o processamento do recurso
extraordindrio.

Nesse sentido: Agravo regimental no recurso extraordinario. Incentivos
fiscais a Zona Franca de Manaus. Artigo 40 do ADCT. Imunidade.
Recepgdo do elenco de incentivos. DL n° 288/67. Equiparacdo. Alcance.
Questdo infraconstitucional. 1. O Plenario da Corte, nos autos da ADI n°
310/AM, analisou o alcance do art. 40 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias e assentou que referida norma transitoria
permitiu a recepcdo do elenco pré-constitucional de incentivos & Zona
Franca de Manaus, persistindo vigente a equiparacdo procedida pelo art.
4° do Decreto-lei n° 288/1967. 2. As discussdes relativas a equiparacdo
prevista no art. 4° do Decreto-lei n° 288/67, para fins da isencdo concedida
na venda de produtos destinados a Zona Franca de Manaus, ensejam
reinterpretacdo de normas infraconstitucionais, o que ndo viabiliza o
processamento do recurso extraordinario. 3. Agravo regimental nédo
provido (RE 826779-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe
16/12/2015).

O mesmo entendimento vem sendo mantido no tocante a discussdo
envolvendo o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios
para as empresas exportadoras (REINTEGRA) instituido pela Lei n°
12.456, de 2011, fruto da conversdo da Medida Proviséria n°® 540, de
2011. A contrariedade a Constituicdo Federal, se ocorresse, seria reflexa,
0 que ndo viabiliza processamento do recurso extraordinario. Nesse
sentido: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
ARTIGO 8° DA LEI 12.546/2011. RECEITA DECORRENTE DE
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS PARA ZONA FRANCA DE
MANAUS. MANUTENCAO DOS INCENTIVOS FISCAIS. ARTIGO
40 DO ADCT. RECEPCAO DO ARTIGO 4° DO DECRETO-LEI
288/1967. OPERACAO EQUIPARADA A EXPORTACAO. EFEITOS
FISCAIS. PRECEDENTES. REINTEGRA (LEI 12.546/2011).
ISENCAO NAS OPERACOES DE EXPORTACAO.
INTERPRETAQAO DA LEGISLA(}AO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO (RE
1.017.404, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 16/2/17).
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ZONA FRANCA DE
MANAUS. PROGRAMA REINTEGRA. LEI N. 12.546/2011.
DECRETO-LEI N. 288/1967. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE 948.766/SC, Rel. Min. Carmen
Ldcia, DJe de 6/6/16).

No mesmo sentido, vide: RE n° 1.028.287/SC, de minha relatoria, DJe de
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5/4/17; RE n° 1.021.164/RS, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 2/3/17; RE n°
1.026.463/RS, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 10/3/17; RE n°
1.023.826/RS, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 6/3/17; RE n°® 996.142/SC,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 3/10/16; RE n° 984.999/SC, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 27/9/16; RE n° 925.863/RS, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 1°/12/15.

Assim, ndo restam duvidas que o modelo ZFM foi inteiramente
“constitucionalizado”, haja vista que a constituicdo pretérita ndo se
posicionou sobre essa tematica. Na licdo de Ramos Filho (2019, p. 27), a
atual Constituicao brasileira:

E a Unica, em toda a histdria constitucional do Pais, na qual foi feita
expressa mencdo a Zona Franca de Manaus. Nela pode reunir as bases
constitucionais da ZFM em dois grupos: a) os fundamentos gerais, assim
considerados por ndo se referirem especificamente a ZFM; e b) os
fundamentos especificos.

Significa dizer que a tematica especifica sobre a Zona Franca de
Manaus tomou lugar com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, sendo
somente a partir dai que tal modelo passou a ser regulado em nivel

constitucional, o que lhe garante, hoje, maior seguranca juridica.

1.2.1 Tipos de incentivos

A ZFM oferta uma gama de incentivos que poderiam ser classificados
como sendo de natureza fiscal e extrafiscal, sendo-lhe ofertados a partir das
trés esferas de governo. Além dos incentivos proporcionados pelo governo
federal, 0 modelo também dispbe de incentivos nos ambitos do estado do
Amazonas e do municipio de Manaus (SUFRAMA- 2019). Nas subsecdes
seguintes, sdo relacionados os beneficios de natureza fiscal oferecidos pelos

entes.

1.2.1.1. Tributos Federais

1) Redugdo de até 88% do Imposto de Importacdo (I.l.) sobre os insumos
destinados a industrializacao;

2) Isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (1.P.1.);

3) Redugdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
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inclusive adicionais de empreendimentos classificados como prioritarios para
o desenvolvimento regional, calculados com base no Lucro da Exploragao
até 2013;

4) Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacoes

internas na Zona Franca de Manaus.

1.2.1.2 Tributos Estaduais

Restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% — percentil a
depender do projeto — do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacgédo (ICMS).

1.2.1.3 Tributos Municipais

Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), Taxas de Servicos de Coleta de Lixo, de Limpeza Publica, de
Conservacgdo de Vias e Logradouros Publicos e Taxas de Licenca para as
empresas que geram um minimo de quinhentos empregos, de forma direta,
no inicio de sua atividade, mantendo esse numero durante o gozo do
beneficio. (Lei Municipal n® 427/1998, da cidade de Manaus).

1.2.1.4. Demais incentivos (extrafiscais)

Como incentivos extrafiscais oferecidos no modelo ZFM estdo: no
parque industrial de Manaus (PIM), o investidor tem a disposi¢édo terreno a
preco simbdlico, com infraestrutura de captacdo e tratamento de agua,
sistema viario urbanizado, rede de abastecimento de &gua, rede de
telecomunicacdes, rede de esgoto sanitario e drenagem pluvial (SUFRAMA,
2019).

A area industrial na Zona Franca é de 3,9 mil hectares, mas,
atualmente, as empresas la instaladas ocupam uma area menor que 1,7
hectare. Consequentemente, conclui-se que estdo disponiveis para receber

novos empreendimentos mais de 2,2 hectares.
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Além disso, foi criado em 1992, o Entreposto Internacional da Zona
Franca de Manaus (Eizof), que funcionou provisoriamente de 1993 até o
inicio dos anos 2000, no Porto de Manaus, quando foi incorporado a Estagédo
Aduaneira do Interior (Eadi). O projeto arquitetdnico original foi adequado a
nova realidade orcamentaria e as exigéncias de um mercado mais
competitivo e exigente. Ele serd implantado numa area de 300 mil metros
quadrados, localizada no terreno da extinta Companhia Siderurgica da
Amazonia (Siderama), no Distrito Industrial.

Segundo a SUFRAMA (2019), o Eizof funcionard em uma area
contigua a que esta reservada ao novo Porto de Cargas de Manaus, formando
um complexo portuario importante para o PAlo Industrial de Manaus e para
toda a Amazonia Ocidental do ponto de vista logistico. O entreposto tera a
infraestrutura basica necessaria para recep¢do, armazenagem e distribuicdo
de cargas e de mercadorias nacionais e estrangeiras.

Além disso, ha dois distritos disponiveis: o Industrial e o
Agropecuario. No Distrito Industrial, € possivel adquirir grandes areas
apropriadas a empreendimentos industriais a pre¢os simbolicos e com prazo
de até 12 meses para pagamento. Essa é uma das vantagens oferecidas ao
investidor interessado em implantar seu projeto no Polo Industrial de
Manaus. A area dispde de infraestrutura de captacdo e de tratamento de agua,
sistema viario urbanizado, abastecimento de agua, rede de telecomunicacdes,
rede de esgoto sanitario e drenagem pluvial.

O Distrito Agropecuario foi criado em 1976, numa &rea de 589.33
hectares, ao Norte de Manaus. Sua finalidade é fornecer subsidios técnicos
demonstrativos para a agricultura de terra firme na Amazénia e ampliar a
oferta de produtos agropecuarios dirigidos para o consumo em Manaus e
também para a exportacao.

Nesse Distrito, estdo em implantagdo 624 projetos que geram 1.249
empregos diretos e 697 empregos indiretos, em atividades como: fruticultura,
heveicultura, culturas alimentares, cacauicultura, olericultura e
guaranaicultura (SUFRAMA, 2019).

Para viabilizar o projeto, o Governo Federal fez investimentos na
abertura de estradas, no total de 571 km, sendo: 69 km de estrada federal

(BR-174), asfaltada e com energia elétrica); 468 km de estradas vicinais,

44



construidos (108 km de rede elétrica) e 64 km projetados; e 34 km de estrada
estadual (AM-010), asfaltada e com energia elétrica. Além disso, foram
instaladas unidades avancadas de 6rgdos de pesquisa e extensdo rural, tais
como Ceplac, Embrapa, Inpa, Ibama’ e Universidade Federal do Amazonas,
além da Suframa e da Policia Federal.

Na licdo de Ramos Filho (2019, p.43), os beneficios da ZFM podem

ser classificados nestes quatro grupos gque a seguir sdo apresentados:

(i) Incentivos na entrada de mercadorias estrangeiras na ZFM;

(if) Incentivos na remessa de mercadorias nacionais para a ZFM;

(iii) incentivos na saida de mercadorias produzidas na ZFM para qualquer
ponto do territério nacional; e

(iv) incentivos na exportacdo de mercadorias da ZFM para o exterior.

Na esfera estadual, conforme Ramos Filho (2019, p.148-149), os
incentivos fiscais de ICMS concedidos pelo Governo do Estado do

Amazonas possuem as seguintes caracteristicas:
a) condicionados;
b) transitérios;
C) regressivos;
d) graduais.

A legislacdo que regulamenta o funcionamento da ZFM é muito
densa.Por ser uma area especial e atendendo o principio constitucional da
legalidade, todas as situacOes, desde as mais simples até as mais complexas,
devem estar previstas em Lei. A legislacdo atribui uma caracteristica singular
aos produtos que entram e saem dessa Zona, comparando-os, por analogia,

aos exportados.

Abaixo reproduzimos os principais dispositivos legais envolvendo a ZFM.
e O projeto da ZFM foi criado por iniciativa do deputado federal
Francisco Pereira da Silva, através da Lei N° 3.173, de 06/06/1957.
e O Decreto-Lei N° 288, de fevereiro de 1967 estabeleceu incentivo
fiscal especiais por um periodo de 30 anos para a implantagdo de
polos comercial, industrial e agropecuario em uma area continua de

10.000 Km incluindo a cidade de Manaus.

7 Ceplac (Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira); Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria); Inpa (Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia); Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis).
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e A Carta Politica de 1988 ratificou os beneficios oferecidos pela ZFM e
concedeu um prazo de 25 anos para os incentivos fiscais a partir da
data de promulgacéo da constituigéo.

ATOS DAS DISPOSI(;OES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUI(;AO BRASILEIRA,
PROMULGADA NO DIA 05.10.88.

Art. 1° ao 39.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportacdo e importacao, e de incentivos
fiscais, pelo

prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da
Constituicéo.

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos
projetos na Zona Franca de Manaus.

A Emenda Constitucional N° 42, de 19 de dezembro de 2003
prorrogou por mais 10 anos o prazo dos beneficios fiscais concedidos pelo
art.40 do ADCT, ou seja, a Constituicdo estabeleceu o prazo até 2013 e a

emenda o estendeu até 2023.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, de 19 de dezembro de 2003
(Publicada no D.O.U. de 31 de dezembro de 2003)

Altera o Sistema Tribut&rio Nacional e d& outras providéncias.

“Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias”.

Outro marco importante na historia da ZFM foi a interiorizacdo a
pontos estratégicos da Amazbdnia Ocidental e Estado do Amapéd dos
beneficios fiscais e extrafiscais através da criacdo das Areas de Livre
Comercio (ALCs): ALC de Tabatinga/AM, criada pela Lei N° 7.965, de
22.12.1989; ALC de Macapa/Santana/AP, criada pela Lei N° 8.387, de
30.12.1991; ALC de Guajara-Mirim/RO, criada pela Lei N° 8.210, de
19.07.1991; ALC’s de Cruzeiro do Sul e Brasiléia / Epitaciolandia /AC,
criadas pela Lei N° 8.857, de 08.03.1994 ¢ ALC’s de Pacaraima, que
recentemente foi transferida para Boa Vista, e Bonfim/RR criada pela Lei N°
8.256, de 25.11.1991.

Com a finalidade de atrair investimentos para a regido, 0s entes
federativos concedem os seguintes incentivos tributarios as empresas que

satisfazem as exigéncias apregoadas pelo modelo da Zona Franca de
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Manaus:

Isencéo do I.1. - Imposto de Importagéo (art. 3° e 9° do D.L. N° 288) para
produtos importados destinados ao consumo na ZFM; Reducéo de até
88% I.1. sobre os insumos destinados a industrializacao;

Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (1.P.I) art. 3° e 9° do
D.L. N° 288 para produtos destinados ao consumo ou industrializa¢do na
ZFM;

Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
inclusive adicionais de empreendimentos classificados como prioritarios
para o desenvolvimento regional, calculados com base no Lucro da
Exploracdo até 2013;

Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes
internas na Zona Franca de Manaus;

Restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% — dependendo do
projeto — do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

Credito do ICMS concedido pela Secretaria de Fazenda do Estado do
Amazonas aos produtos oriundos de outros Estados brasileiros (art 49,
item I, do D.L. N° 288);

Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana,
Taxas de Servicos de Coleta de Lixo, de Limpeza Publica, de
Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos e Taxas de Licenga para
empresas que gerarem um minimo de quinhentos empregos, de forma
direta, no inicio de sua atividade, mantendo este nimero durante o gozo
do beneficio. (Lei Municipal n® 427/1998);

Isencdo ou redugdo do ISS para empresas prestadoras de servicos com
projetos aprovados pela Prefeitura Municipal de Manaus (Decreto
Municipal N° 5.626/86).

1.3 A natureza juridica dos tributos previstos no modelo ZFM

Antes de abordar qual seria a natureza juridica dos beneficios
oferecidos pelo modelo ZFM, convém dissertar a respeito do instituto da
imunidade tributaria, bem como da isencédo e, fundamentalmente, estabelecer

uma necessaria comparagao entre tais institutos.

1.3.1 Imunidade tributéaria

Existe um consenso na doutrina e jurisprudéncia patria sobre o
conceito e 0 campo de abrangéncia da imunidade tributaria. Na li¢cdo de José
Souto Maior Borges (2011, p.46), o poder de tributar envolve o poder de
isentar, portanto, a disciplina da isencdo/imunidade deve obedecer fielmente
aos principios constitucionais da legalidade, da igualdade, da capacidade
contributiva, entre outros.

Segundo Mazza (2019, p. 312), imunidades sd& normas

constitucionais que limitam a competéncia tributaria para afastar a incidéncia
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de tributos sobre determinados itens ou pessoas. Para o referido autor, as
imunidades tributarias tém natureza duplice, na medida em que sdo, ao
mesmo tempo, limitagbes constitucionais ao poder estatal de tributar e,
também garantias fundamentais do contribuinte.

Na licdo de Sabbag (2012, p. 283), a imunidade para tributos revela
uma delimitacdo negativa da competéncia tributiria que decorre dos
principios e garantias constitucionais, que, dotados de expressiva carga
axioldgica, sdo vocacionados a limitar o poder de tributar. E dizer: a
imunidade ndo exclui nem suprime competéncias tributarias, uma vez que
estas representam o resultado de uma conjuncdo de normas constitucionais,
entre elas, as de imunidade tributaria.

Por seu turno, Alexandre (2019, p. 211) classifica as imunidades,
relativamente ao parametro para a concessdo, nas seguintes: imunidades
subjetivas — relacionadas as pessoas beneficiadas pela excecdo; imunidades
objetivas — relacionados aos objetos, cuja tributacdo é impedida; e
imunidades mistas — as duas coisas ao mesmo tempo.

Citam-se como exemplo: i. Subjetiva — a regra imunizante que impede
a tributacdo de patriménio, renda ou servicos dos entes politicos (CF, art.150,
VI, a); ii. Objetiva — a imunidade que protege os livros, jornais, periddicos e
0 papel destinado a sua impressdao (CF, art.150, VI, d); iii. Mista, a
imunidade que impede a incidéncia do imposto de Propriedade Territorial
Rural (ITR) sobre pequenas as glebas rurais, assim definidas em lei, quando
as explore o proprietario que ndo possua outro imoével (CF, art.153, § 4°, I1).

Além do mais, Alexandre (2019, p. 212), classifica as imunidades
guanto a origem, veja-se: ontologicas e politicas. Para ele, sdo ontoldgicas as
imunidades que existiriam mesmo sem previsdo expressa do texto
constitucional, vez que sdo fundamentais para o atendimento ao principio da
isonomia e ao pacto federativo, exemplificando com as imunidades das
instituicdes de educacgdo e assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art.150,
VI, ¢). Para ele, também & ontoldgica a imunidade reciproca — entre 0s entes,
ndo pode haver tributacdo (CF, art.150, VI, a), porque ela se configura em
clausula protetiva do pacto federativo.

Prossegue o autor, ao designar que as imunidades de carater politico

séo aquelas que almejam a protecdo de outros principios em virtude de uma
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opcdo politica do constituinte, tal como é o caso da imunidade dos templos
de qualquer culto e dos livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua
impressao.

Finalmente, Alexandre (2019. p. 212-213), classifica as imunidades
quanto ao alcance: gerais e especificas. A imunidade geral abrangeria
vedacOes a todos os entes tributantes em relagdo a diversos tributos, por
exemplo, art.150, VI, da CF/1988, que impede qualquer ente politico de
instituir qualquer imposto sobre patrimdnio, renda e servigos das diversas
entidades.

Por outro lado, o legislador pode restringir a aplicacdo da imunidade a
um determinado tributo de competéncia de determinada pessoa juridica, de
forma a atender certa conveniéncia, por exemplo: as imunidades ao IPI e ao
ICMS nas operagOes de exportacdo (Arts.153, § 3°, Il e 155, § 2° X, a,
ambos da CF/1988) e a imunidade ao ITBI que beneficia diversas operacdes
societérias (art.156, § 2°, | da CF/1988). Referidas situagdes séo classificadas
como imunidades especificas ou topicas (ALEXANDRE, 2019).

Sem a pretensdo de esgotar o tema, pode-se dizer que todas as
imunidades estdo elencadas ao longo do texto constitucional, apesar de que,
na maioria dos casos, a referéncia a elas ocorrer de modo confuso e pelo uso
de termos equivocados, por meio das expressdes “sdo isentos” ou ainda “¢
vedado”. Todos, inclusive o STF, ja firmaram o entendimento que se trata,

verdadeiramente, de imunidades tributarias.

1.3.2 Isencgéo

A Lei n. 5172, de 25 de outubro de 1966, denominada Cddigo
Tributério Nacional (CTN), elenca a isencdo como hipdtese de exclusdo do

crédito tributario no art. 175, verbis:

Art. 175. Excluem o crédito tributério:

I — Alisencéo;

Il — A anistia.

Paragrafo Unico. A exclusio do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.
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Assim, é consenso doutrinario que a obrigacéo tributaria nasce com o
surgimento do fato gerador. Todavia, devido a uma situacdo prevista em lei
(isencdo), o langamento ndo devera ser realizado e, consequentemente, 0
tributo ndo devera ser cobrado, sendo, portanto, isento.

A isencdo so sera valida se for concedida por meio de lei especifica, e
os beneficiarios somente poderdo usufruir seus beneficios se cumprirem os
requisitos estabelecidos no referido diploma legal. Adicionalmente, ressalta-
se que a isencdo pode ser feita por prazo determinado ou indeterminado e,
ainda, de modo condicionado ou incondicionado, tudo conforme a previsao
legal. Ela podera ser extinta por caducidade ou pela edi¢do de nova lei em

sentido contrario.

1.3.3 Diferencga entre imunidade e isengéo

Imunidade tributaria e isencdo sdo institutos completamente distintos,
apesar de que, na pratica, ambos acarretam a dispensa do pagamento de
determinado tributo.

No ensinamento de Alexandre (2019, p. 207-209), as imunidades
tratam de limitagOes constitucionais ao poder de tributar consistentes huma
delimitacdo da competéncia tributaria constitucionalmente conferida aos
entes politicos. Por outro lado, a isencdo consiste na dispensa legal do
pagamento do tributo, uma vez que o ente politico tem a competéncia para
instituir o tributo e, ao fazé-lo, opta por dispensar 0 pagamento em situacdes
legalmente previstas.

Para o citado autor, a principal diferenciacdo existente entre a isencéo
e a imunidade € esta: a isencdo opera no ambito do exercicio da competéncia,
enquanto a imunidade opera no ambito da propria delimitagdo de
competéncia. A consequéncia disso é que, como a imunidade delimita
competéncia constitucionalmente atribuida, & sempre prevista na propria
constitui¢do. Ja a isencdo, esta serd sempre prevista em lei.

Segundo Mazza (2019, p. 312) imunidade e isencdo s&o institutos
inconfundiveis, pois, enquanto imunidade é uma norma constitucional que
limita a competéncia tributaria, afastando sua incidéncia sobre determinados

itens ou pessoas, operando ainda no aplano constitucional e interagindo com
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as regras que definem a competéncia para a instituicdo de tributos antes que
o fato gerador ocorra; a isencdo é um beneficio legal concedido pelo
legislador que, excluindo o crédito tributario (art.175 do CTN), libera o
contribuinte de realizar o pagamento do tributo apos a ocorréncia do fato
gerador.

No entender de Sabbag (2012, p. 287), a imunidade € instituto de sede
constitucional. Enquanto a norma imunizante revela uma dispensa
constitucional de tributo, a regra isentiva indica dispensa legal, j& no campo
da tributacdo. A isencgéo inibe o langcamento do tributo, tendo ocorrido o fato
gerador e tendo nascido, consequentemente, o liame juridico-obrigacional.
Na imunidade, tal situacdo ndo ocorre, uma vez que a norma imunizadora
ainda estd fora do campo de incidéncia do tributo, representando um
obstaculo a propria incidéncia de tributos sobre determinados fatos, situacoes
OU pessoas.

O STF considera que a isencdo inibe o langcamento do tributo,
enquanto, na imunidade, ndo ha que falar sequer em lancamento do tributo,
pois nem mesmo houve uma relacdo juridico-obrigacional. A isencdo pode
deixar de existir, se acaso cessarem as condi¢des predeterminadas ou pela
edicdo de uma nova norma versando em sentido oposto. Isso, no entanto, nio
ocorre no caso das imunidades, que cessariam somente por meio de Emenda

Constitucional.

1.3.4 A natureza juridica dos tributos previstos no modelo ZFM

Apo6s relevantes esclarecimentos conceituais, avanca-se para
definirmos, afinal, quais seriam as naturezas juridicas das desoneracfes
tributérias estipuladas pelo modelo da ZFM? Seriam elas isen¢des ou
imunidades?

A primeira observacao a ser feita é a de que, segundo Ramos Filho
(2019, p.43), o Decreto-Lei n. 288, que instituiu os beneficios fiscais da
ZFM, somente o fez expressamente no tocante aos impostos federais. Com
relacdo aos tributos estaduais e municipais, os beneficios foram albergados

pela legislacdo infraconstitucional.
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Ao analisar a natureza juridica dos incentivos fiscais estabelecidos
pelo modelo ZFM, logo se vislumbra uma controvérsia. E sabido que as
imunidades previstas no corpo da Constituicdo de 1988 nao tém prazo de
duracdo estabelecido, sendo, portanto, perenes. Como, por exemplo, as

imunidades previstas no art. 150, inciso VI, alineas a, b, c, d e e da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou litero musicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

Além disso, as imunidades tributarias sdo consideradas clausulas
pétreas, haja vista a interpretacdo de que se configuram como garantias
constitucionais asseguradas ao contribuinte. Assim determina o art. 60, § 4°,
inciso 1V, da Constituicao de 1988:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

()
8 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

()

IV - os direitos e garantias individuais.

Entretanto, os beneficios fiscais da ZFM elencados pelo Decreto-Lei
n. 288/67 foram expressamente recepcionados pelo art. 40 do ADCT,
ganhando “‘status” constitucional, todavia, com seu prazo de duragdo
preestabelecido. Nesse sentido, surge a questdo: figurando na CF/88, tais
beneficios seriam isencéo por prazo determinado ou seriam imunidades?

Duas correntes doutrinarias se propbem a responder esse
questionamento. A primeira delas considera que todos o0s incentivos
atribuidos pelo modelo ZFM sdo considerados como isencdo, ainda que

tenham sido recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988. O professor
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Ramos Filho (2019, p. 88; p. 93) filia-se a essa corrente e cita Paulo de
Barros Carvalho, José Souto Maior Borges e Sacha Navarro Carvalho,

concluindo:

Nem o art.4° do Decreto-lei 288/1967, ao equiparar a remessa para a ZFM
a uma exportagdo para o exterior, criou uma imunidade ao ICMS, como
também ndo o fez a Constituigdo de 1988 ao recepcionar, nos arts. 40 e 92
do ADCT, os incentivos da Zona Franca de Manaus. Ndo foram o0s
incentivos que foram constitucionalizados, mas a garantia de sua protecéo
é que foi.

A segunda corrente considera tal concessdo como imunidade
tributaria. Nesse sentido, Ramos Filho (2019, p. 86) cita os doutrinadores
Elson Rodrigues de Andrade e Marco Aurélio Greco como expoentes dessa
tese. A meu ver, trata-se de imunidade, ja que tais beneficios ndo poderiam
deixar de existir antes do prazo de duracdo previsto, mesmo que fossem
revogados por uma Emenda Constitucional, a qual deveria, inclusive, ser
declarada inconstitucional por ofender, entre outras coisas, a clausula pétrea
prevista no art. 60, 84°, inciso 1V, da CF/1988 e os principios da seguranca
juridica e da isonomia.

Nesse sentido, apresenta-se o julgado da ADI 310, cuja relatora foi a
ministra Carmen Lucia. A ementa abaixo transcrita faz mencao a imunidade

tributaria dos incentivos da ZFM:

(...) EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVENIOS SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGACAOQ
DE BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. 1. N4o se ha cogitar
de inconstitucionalidade indireta, por violagdo de normas interpostas, na
espécie vertente: a questdo esta na definicdo do alcance do art. 40 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, a saer, se esta norma de
vigéncia temporéria teria permitido a recepcdo do elenco pre-
constitucional de incentivos a Zona Franca de Manaus, ainda que
incompativeis com o sistema constitucional do ICMS instituido desde
1988, no qual se insere a competéncia das unidades federativas para,
mediante convénio, dispor sobre isen¢do e incentivos fiscais do novo
tributo (art. 155, § 2°, inciso XII, letra ‘g’, da Constitui¢io da Republica).
2. O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona
Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, adquirindo, por forga dessa
regra transitoria, natureza de imunidade tributaria, persistindo vigente a
equiparacdo procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo
propdsito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre circulacdo de
mercadorias estipulada no art. 23, inc. Il, § 7° da Carta pretérita,
desonerando, assim, a saida de mercadorias do territério nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus. 3. A
determinacdo expressa de manutencdo do conjunto de incentivos fiscais
referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da legislagdo
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pré-constitucional, exige a ndo incidéncia do ICMS sobre as operagdes de
saida de mercadorias para aquela area de livre comércio, sob pena de se
proceder a uma redugdo do quadro fiscal expressamente mantido por
dispositivo constitucional especifico e transitdrio.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n. 568417 AgR/RS -
Rio Grande do Sul, o ministro-relator Dias Toffoli também fez referéncia, na
ementa desse julgado, ao termo “imunidade tributaria” quando tratou dos

incentivos fiscais da ZFM:

(...) EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. PIS e
COFINS. Produtos destinados a Zona Franca de Manaus. DL n. 288/67.
Natureza infraconstitucional da controvérsia. Ofensa reflexa. Discusséo
sob o enfoque do art. 40, paragrafo Gnico, do ADCT. Entendimento do
STF na ADI 2.348-MC. MP n° 2.037-24/00. Suspensdo da eficicia. 1. As
discussdes relativas a isen¢do concedida na venda de produtos destinados
a Zona Franca de Manaus, a luz do Decreto-lei n°® 288/97, ensejam
reinterpretacdo de normas infraconstitucionais, sendo que a suposta
afronta a Constituicdo, se ocorresse, seria indireta. Precedentes. 2. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.348-MC, Relator o
Ministro Marco Aurélio, DJ de 7/11/03, apreciando a questdo, afastou a
eficacia de dispositivos da MP n°® 2.037-24/2000, a luz do art. 40 do
ADCT, no intuito de preservar a imunidade tributaria constitucionalmente
deferida a Zona Franca de Manaus. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo
provido.

Em outro importante julgado, o RE 1072586/CE - Ceard - Recurso
Extraordinario, que teve como relator o Ministro Edson Fachin, as vendas
destinadas a ZFM foram equiparadas a exportacdo, sendo, portanto, imunes.
Isso se da por forca do art.153, 83°, |11 da CF/88:

(...) Decisdo: Trata-se recurso extraordinario interposto em face de
acorddo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, cuja ementa
reproduz-se:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES
SOBRE A RECEITA BRUTA (PIS E COFINS). EXCLUSAO DA BASE
DE CALCULO. VENDA EFETUADA PARA A ZONA FRANCA DE
MANAUS. OPERACAO EQUIPARADA A EXPORTACAO. ART. 4°,
DO DECRETO-LEI N° 288/67, RECEPCIONADO PELO

ART. 40, DO ADCT. ART. 9° INCISO II, DA LEI N° 12.546/11. 1.
Mandado de Seguranca impetrado visando o reconhecimento — como
receita equiparada a exportacdo — a decorrente de venda para Zona Franca
de Manaus e Areas de Livre Comércio, para fins de exclusio da base de
célculo da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (PIS e
COFINS), nos termos do art. 9°, inciso Il, da Lei n® 12.546/2011. Sentenca
concessiva da ordem. 2. A Zona Franca de Manaus é area de livre
comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
equivalendo a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro, para todos 0s
efeitos fiscais. O art. 40, do ADCT, recepcionou o Decreto-Lei n° 288/67.
3. A Lein. 12.546/2011, em seu art. 9°, inciso Il, expressamente exclui da
base de calculo das contribui¢des a receita decorrente das exportacoes.
Sentenca que estd em consonancia com o precedente do Orgdo Plenério
deste Tribunal, no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade na



AMS 87396 (rel. Des. Fed. Geraldo Apoliano, Publicado no DE
16/06/2009, pg. 203). Apelagdo ¢ Remessa Necessaria improvidas”

Tal decisdo foi corroborada no julgamento do ARE 997126/DF -
Distrito Federal - Recurso Extraordinario com Agravo, cujo ministro-relator
foi Roberto Barroso e cujo acérddo foi publicado no dia 24 de outubro de
2016. Confira-se trecho:

“TRIBUTARIO. PIS — COFINS. ISENCAO SOBRE RECEITAS
DECORRENTES DAS OPERACOES COMERCIAIS REALIZADAS
NA ZONA FRANCA DE MANAUS. DECRETO-LEI 288/1967. ART.
40 DO ADCT. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.

1. A venda de mercadorias para a Zona Franca de Manaus equivale a
exportacdo de produtos brasileiros para pais estrangeiro, com todas as
benesses fiscais constantes na legislacdo de regéncia, conforme disposto
no art. 4° do Decreto-Lei 288/1967, que estd em vigor em razdo do art. 92
do ADCT, acrescido pela Emenda Constitucional 42, de 19/12/2003, que
prorrogou por mais dez anos o prazo estabelecido no art. 40 do ADCT.

2. A legislacdo referente ao PIS e & COFINS prevé expressamente que
essas contribuicdes ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes das
operacBes de exportacdo de mercadorias para o exterior. Nao incidem
também sobre as receitas decorrentes das operacGes realizadas na Zona
Franca de Manaus, por forca do art. 40 do ADCT.

(...) quanto & discussdo sob o enfoque do art. 40, parégrafo Unico, do
ADCT, melhor sorte ndo socorre a recorrente, pois no julgamento da ADI
2.348-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 7/11/03, o Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar a questdo, afastou a eficacia de dispositivos
da MP n° 2.037-24/2000, no intuito de preservar a imunidade tributaria
constitucionalmente deferida @ Zona Franca de Manaus. Na ocasido, 0
Ministro Marco Aurélio assentou, em seu voto, a contrariedade ao art. 40
do ADCT, “porque este absorveu a legislagdo em vigor, & época, e 0
Decreto-Lei n° 288 ¢é explicito quanto & equipara¢do da importacdo por
Manaus & exportacdo de Manaus”. O julgado na ADI n° 2.348-MC restou
assim ementado:

Na mesma dire¢do: ARE 913.438/DF, Rel. Min. Cérmen Lucia; RE
540.313/PR, Rel. Min. Ellen Gracie; e RE 756.657/MT.

Foi em igual sentido o julgamento do ARE 993658/AM - Recurso
Extraordinario com Agravo, de relatoria do ministro Dias Toffoli, no dia 27

de setembro de 2016. Veja-se:

(...) 4. As operagdes com mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus sdo equiparadas a exportacdo para efeitos fiscais (Decreto-Lei
288/67, art. 4°), caso em que sobre elas ndo incidem as contribuicdes ao
PIS e a Cofins.

5. O referido beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na
prépria ZFM que vendem seus produtos para outras ha mesma localidade.
‘Interpretagdo calcada nas finalidades que presidiram a criacdo da Zona
Franca, estampadas no préprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos
principios constitucionais que imp&em o combate as desigualdades sécio-
regionais’ (REsp 1.276.540-AM, r. Ministro Castro Meira, 22 Turma do
STI).



(...) por outro lado, quanto a discussdo sob o enfoque do art. 40, paragrafo
Unico, do ADCT, melhor sorte ndo socorre a recorrente, pois no
julgamento da ADI n° 2.348-MC, Rel. o Min. Marco Aurélio, DJ de
7/11/03, o STF, ao apreciar a questdo, afastou a eficacia de dispositivos
da MP n° 2.037-24/2000, no intuito de preservar a imunidade tributaria
constitucionalmente deferida & Zona Franca de Manaus. Na ocasido, o
Ministro Marco Aurélio assentou, em seu voto, a contrariedade ao art. 40
do ADCT, “porque este absorveu a legislagdo em vigor, & época, e 0
Decreto-Lei n° 288 ¢é explicito quanto a equiparacdo da importacdo por
Manaus a exportagdo de Manaus”.

O julgado proferido na ADI n° 2.348-MC restou assim ementado:

Na mesma direcdo: ARE n° 913.438/DF, Relatora a Ministra Carmen
Llcia, DJe de 24/9/15; RE n° 756.657/MT, de minha relatoria, DJe de
29/5/14.

Diante do complexo cenério jurisprudencial representado pelos
enxertos de decisGes emblematicas exaradas pela Corte Constitucional
brasileira, 0 proximo passo é pontuar sobre a natureza juridica de cada
incentivo fiscal j& estabelecido no modelo da Zona Franca de Manaus, sejam

eles federais, estaduais ou municipais.

1.34.1 Incentivos Federais

Nesse contexto, importa salientar com mais precisdo a natureza
juridica dos incentivos, dando inicio pelos federais, conforme minudenciado

nas subsecdes seguintes.

1.34.1.1 Reducdo de até 88% do Imposto de Importacéo (11) sobre os
insumos destinados a industrializacdo

Natureza juridica: Imunidade tributaria

Quadro 1 — BASE LEGAL IMPOSTO DE IMPORTACAO (Il)

LEI ARTIGO
CF/1988 153, 1
DL - 288/1967 3°

Fonte: Da pesquisa (2020).
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1.3.4.1.2 Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

Natureza juridica — Imunidade Tributaria

Quadro 2 — IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

LEI ARTIGO
CF/1988 153, IV
DL - 288/1967 30

Fonte: Da pesquisa (2020).

1.34.1.3 Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ), inclusive adicionais de empreendimentos classificados como
prioritarios para o desenvolvimento regional, calculados com base no
Lucro da Exploracédo até 2013

Natureza juridica — Imunidade Tributaria

Quadro 3 — REDUCAO DE 75% DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA
IRPJ)

LEI ARTIGO
CF/1988 153, 1
DL - 288/1967 3°

Fonte: Da pesquisa (2020).

1.34.1.4 Isencdo da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas
operac0es internas na Zona Franca de Manaus
Natureza juridica — Imunidade Tributaria

Quadro 4 — ISENCAO DA CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

LEI ARTIGO
CF/1988 149,8 2°, |
DL - 288/1967 4°

Fonte: Da pesquisa (2020).

Nesse sentido foi o julgamento, de 19 de abril de 2016, no ARE
957268/AM - Recurso Extraordinario com Agravo, cujo relator foi o
ministro Luiz Fux. No julgado em comento, se reconheceu a existéncia do
beneficio da exclusdo da base de célculo do PIS e da Cofins para as vendas

de produtos por empresa localizada na ZFM para outra da mesma localidade:

(...) 4. No que tange & matéria de fundo, o art. 40 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988 preservou a Zona Franca de Manaus como
area de livre comércio recepcionando o Decreto-lei n. 288/67, que prevé
expressamente que a exportacdo de mercadorias de origem nacional para a
Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o0 estrangeiro, serd, para

57



todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportacdo brasileira para o
exterior.

5. A legislacéo referente ao PIS e a COFINS prevé expressamente que as
mencionadas contribui¢es ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes das
operacOes de exportacdo de mercadorias para o exterior, razdo por que se
aplica aquelas destinadas a Zona Franca de Manaus, por forga do Decreto-
lei n. 288/67 e no art. 40 do ADCT.

6. No beneficio da exclusdo da base de célculo do PIS e da COFINS
devem ser incluidos os valores resultantes de vendas de produtos por
empresa localizada na Zona Franca de Manaus para outra da mesma
localidade, sob pena de ofensa ao disposto no Decreto-lei n. 288/67, aos
arts. 40 e 92 do ACDT da CF/88, e o principio da isonomia.

E o relatério. DECIDO. O agravo ndo merece prosperar. Por fim, no que
diz respeito aos artigos 40 e 92 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, observe-se que a cobranga da contribuicdo ao PIS e da
Cofins, quando sub judice a controvérsia acerca da isencdo do tributo
incidente sobre as receitas decorrentes das operacOes de venda as
empresas instaladas na Zona Franca de Manaus, demanda a anélise da
legislagdo infraconstitucional, o que inviabiliza a admissibilidade do
recurso extraordinario. Nesse sentido, ARE 634.512-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe de 30/9/2013, e RE 640.653-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 30/9/2011, com a seguinte
ementa: “Agravo interno em recurso extraordinario.

Em outro julgado, de 10 de outubro de 2014, qual seja o0 RE
698820/DF - Distrito Federal/Recurso Extraordinario, cujo relator foi o
ministro Roberto Barroso, reconheceu-se que as vendas destinadas a ZFM

séo equiparadas as exportac@es, sendo, portanto, imunes:

(..) DECISAOQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acorddo da 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim
ementado:

“TRIBUTARIO. PIS. COFINS. PRESCRICAO. RECEITAS DE
VENDAS EFETUADAS A EMPRESAS SITUADAS NA ZONA
FRANCA DE MANAUS. PRESCRICAO. ART. 4° DO DL N. 288/67.
ART. 40 DO ADCT. ART. 14 DA MEDIDA PROVISORIA N. 2.037/00.
ADI N. 2.348.; COMPENSACAO CORRECAO MONETARIA E
JUROS. VERBA HONORARIA.

2. Nos termos do Decreto-Lei n° 288, de 1976, as compras e vendas
realizadas para empresas situadas na Zona Franca de Manaus foram
equiparadas as operacgdes de exportacdo, conforme se extrai do art. 4° do
referido Diploma legal.

3. O art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
objetiva a manutengdo da Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area de livre comércio, de exportacdo e importacéo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a contar da
promulgacéo da Constituicéo.

4. Ao apreciar a medida cautelar em ADI n. 2.348, em 07.12.2000, o
Pretdrio Excelso, por unanimidade de votos, entendeu por bem suspender,
com efeitos ex nunc e até o final do julgamento da acéo direta, a eficécia
da expressdo ‘a Zona Franca de Manaus’, contida no inciso I do § 2° do
art. 14 da Medida Proviséria n. 2.037/2000. O dispositivo que teve sua
eficacia suspensa excluia da isen¢do de PIS e COFINS as receitas de
vendas efetuadas a empresas situadas na Zona Franca de Manaus.

6. Assim, a contribuicéo ao PIS e a COFINS néo incidem sobre as receitas
provenientes de vendas de mercadorias para a ZFM, que merecem o
mesmo tratamento fiscal dispensado as vendas ao exterior.



3. Agravo regimental ndo provido” (RE 568.417-AgR, Rel. Min. Dias

Toffoli)
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ISENCAO. RECEITAS
ORIUNDAS DAS VENDAS DE MERCADORAIS PARA A ZONA
FRANCA DE MANAUS. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA. PRECEDENTES DA CORTE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A isencdo de PIS e COFINS nas receitas oriundas das vendas de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus é matéria que imp&e ao E.
STF o exame da legislacdo infraconstitucional. Por isso que eventual
ofensa a Constituicdo somente ocorreria de forma indireta, circunstancia
que inviabiliza a admisséo do recurso extraordinario.

2. Precedentes no mesmo sentido: RE n. 539590-AgR, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 26.4.2011; RE n. 456336-AgR, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ de 8.11.2010.

Em vista do exposto, resta claro o entendimento do Supremo Tribunal

Federal quanto ao reconhecimento de que o incentivo ora analisado tem

natureza de imunidade tributaria.

1.3.4.2

Incentivos Estaduais

Restitui¢do parcial ou total, variando de 55% a 100% — dependendo do

projeto — do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo (ICMS).

Natureza juridica: isencdo heterénoma.
Quadro 5 — ISENCAO DO ICMS

LEI ARTIGO
CF/1988 151, 1
DL - 288/1967 40

Fonte: Da pesquisa (2020).

1.3.4.3

Incentivos Municipais

Isencdo do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana,

Taxas de Servigos de Coleta de Lixo, de Limpeza Publica, de Conservacao

de Vias e Logradouros Publicos e Taxas de Licenca a empresas que geram

pelo menos quinhentos empregos, de forma direta, no inicio da atividade,

mantendo o numero para gozar do beneficio. (Lei Municipal n. 427/1998).

Natureza juridica: isengao.
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Quadro 6 — INCENTIVOS MUNICIPAIS

LEI ARTIGO
CF/1988 153, 1
DL - 288/1967 3°

Lei Organica Municipio - 402
Manaus

Lei Municipal n® 427/1998

Fonte: Da pesquisa (2020).

1.3.4.4 Sintese — Base legal e natureza juridica dos incentivos a ZFM
Haja vista todo o exposto, abaixo se apresenta um quadro sindtico

contendo a natureza juridica de todos os incentivos fiscais propostos no

ambito do modelo ZFM.
Quadro 7 — BASE LEGAL E NATUREZA JURIDICA DOS INCENTIVOS A ZFM

TRIBUTO BASE LEGAL NATUREZA
JURIDICA
Imposto de Art.153,1 CF/88 e Art. 3° Imunidade
Importacéo (1) Decreto- Lei 288/1967 Tributaria
IPI Art. 153, IV da CF/88 e Art. Imunidade
3° Decreto- Lei 288/1967 Tributéaria
IRPJ Artigo 173 § 1° da CF/88 e Imunidade
Decreto 3.000/1999 Tributaria
PIS/COFINS Art.149, § 2° 11 CF/88 e Imunidade
Art. 4° Decreto- Lei Tributéaria
288/1967
ICMS Art.151,111 CF/88, Art. 4° Isencédo
Decreto- Lei 288/1967 e heterbnoma
Art.149 e Art.150
Constituicdo Estado do
Amazonas
IPTU Art.156,1 CF/88, art.402 Lei Isencdo
Orgéanica Municipio —
Manaus e Lei Municipal n°
427/1998

Fonte: Da pesquisa (2020).
Conforme a pesquisa, somam seis 0s tributos que tém incentivos para

a Zona Franca de Manaus, dentre os quais quatro sao federais, um é estadual
e outro € municipal. Frisa-se que todo o conjunto de incentivos encontra

permissivo para sua aplicacdo na Constituicdo Federal, explicitamente nos
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artigos 149, 151, 153 e 156, consoante 0s incisos especificados no quadro.
Ademais, constatou-se haver legislacdo infraconstitucional dos respectivos
entes federados dando conta de regulamentar a aplicacdo das referidas
determinacdes de incentivo a ZFM.

Outro ponto de grande relevancia para este debate é a percepcdo de
que, enquanto as imunidades sé podem ser fixadas pela Constituicdo Federal,
que o fez em relacdo aos tributos de federais (11, IPI, IRPJ e PIS/COFINS),
os tributos estadual e municipal possuem respectiva natureza juridica de
isencdo heteronoma (ICMS) e de isencdo (IPTU), cujas previsdes estdo na
Constituicdo Estadual do Amazonas e na Lei Orgénica do Municipio de
Manaus.

Tendo estabelecido as bases que serdo utilizadas para respaldar nossas
respostas as questdes fundamentais levantadas por este trabalho, no proximo
capitulo, chegaremos a uma conclusdo: se o Fisco tem razdo em efetuar a
cobranca das contribuicdes para o PIS/COFINS nas vendas internas na area
de abrangéncia geografica da ZFM, ou se essa razdo pertence ao

contribuinte.

1.4 Desempenho da Zona Franca de Manaus (ZFM)
A ZFM compreende trés polos econémicos: comercial, industrial e

agropecuério. O primeiro teve maior ascensdo até o final da década de 80,
quando o Brasil adotava o regime de economia fechada. Apo6s a abertura
comercial iniciada nos anos de 1990 pelo entdo presidente Collor de Melo, as
vantagens comerciais da ZFM foram perdidas, uma vez que as importacdes
de produtos estrangeiros foram liberadas para o restante do pais. O polo
agropecudrio abriga projetos voltados as atividades de producdo de
alimentos, agroindustria, piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira,
entre outras. Historicamente, poucos foram os projetos desenvolvidos nesta
area e a contribuicdo dele para o desenvolvimento da regido é inexpressiva.
Ja o polo industrial é considerado a base de sustentacdo da ZFM.

Segundo as informagbes da SUFRAMA, O Polo Industrial de
Manaus(PIM) possui aproximadamente 500 industrias de alta tecnologia
gerando mais de meio milhdo de empregos, diretos e indiretos,

principalmente nos segmentos de eletroeletronicos, duas rodas e quimico.
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Entre os produtos fabricados destacam-se: aparelhos celulares e de audio e
video, televisores, motocicletas, concentrados para refrigerantes, entre
outros.

A tabela 1 nos mostra a evolucdo do faturamento do setor industrial da
ZFM, comparado com os insumos (salarios + encargos + ICMS recolhido +
aquisicdo de insumos), a primeira observacdo que fazemos é em relacdo ao
ICMS. E sabido que a ZFM possui, entre outros incentivos, a
isencdo/reducdo de tributos, contudo o volume arrecado com o ICMS ¢
muito expressivo, demonstrando que a ZFM também propicia elevada
arrecadacao tributéaria aos entes federados, contrariando o senso comum que
tem a impressao de que ninguém paga tributo nesta area.
Outra observacao importante diz respeito ao futuramento que vem crescento
nos ultimos anos, porém o0s custos totais vem crescento numa taxa ainda
maior, saindo de cerca 48% para cerca de 67% sobre o faturamento, mesmo
assim, o polo apresenta boas margens de lucratividades para as empresas
instaladas nesta area.

Tabela 1:SETOR INDUSTRIAL(ZFM): PRINCIPAIS CUSTOS DE PRODUGAO x
FATURAMENTO - (2015-2021) — Valores em R$ (1,00)

Custo Total -
ANO [Sal+Enc+Insum+Ilc FATURAMEN % RECEITA %

ms (A) TO TOTAL (A/C)

(A/B)
(B) ©

2016 36.546.078.122 75.365.620.272 48,49 88.803.843.799 | 41,15
2017 43.875.298.339 82.127.775.001 53,42 100.986.231.91 | 43,45
2018 57.569.087.481 94.043.024.045 61,22 112.577.723.34 | 51,14
2019 60.081.693.082 104.830.204.479 57,31 112.623.484.28 | 53,35
2020 72.900.771.466 120.190.664.644 60,65 127.532.686.70 | 57,16
2021(* | 87.986.654.803 131.016.706.040 67,16 144.901.599.15 | 60,72
)

FONTE: CGPRO/SAP - (*) Tributacdo efetivada sobre os valores faturados na saida dos
produtos(**) Até Outubro - Dados Parciais .SUFRAMA. Indicadores de desempenho — PIM
- 2016 a 2021 Disponivel em: < https://www.gov.br/suframa/pt-
br/publicacoes/indicadores/caderno_indicadores_janeiro_outubro 2021 gerado 22-12-
2021 .pdf>. Acesso: 16 jan 2022.

A quantidade de mdo de obra direta utilizada na ZFM é outro
indicador que devemos analisar. Contatamos que numero de trabalhadores
empregados tem reduzido nos ultimos anos. Historicamente, a ZFM ja
empregou um numero superior a 150 mil trabalhadores. Atualmente este

nimero se encontra em torno dos 90 mil. S&o dois 0s motivos principais que
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justificam esta reducdo: 1° a crise econémica-fiscal que se instalou no pais a
partir dos anos de 2015 que proporcionou a reducdo do ritmo de atividade
econébmica e, consequentemente, crescimentos inexpressivos do produto
interno bruto (PIB); outro fator foi a retirada, por questdes estratégicas, de

algumas empresas do PIM.

1.4.1 Custos fiscais da Zona Franca de Manaus
O custo da ZFM seré analisado com base em informacfes dos gastos

tributarios efetivos, referentes aos exercicios de 2015 a 2020.

Segundo a Receita Federal do Brasil(RFB), Gastos tributarios(GT) sdo
gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario,
visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma
excecdo ao Sistema Tributario de Referéncia, uma vez que reduz a
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumenta a disponibilidade
economica do contribuinte. O conceito de GT utilizado pela RFB teve como
referéncia os critérios adotados por paises membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), bem como as
recomendacfes e melhores praticas divulgadas pelo Centro Interamericano
de Administracdes Tributarias (CIAT).

Ao analisarmos a composicdo do gasto tributario por espécie,
conforme a tabela 2, atestamos que o maior gasto foi com o Simples
Nacional (23,14%), seguido por gastos com a agricultura e agroindistria
(9,88%), seguido pelos Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis- IRPF
(9,84%) e Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas (8,87%).

Os gastos com a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio
(8,49%) aparecem na quinta posic¢ao, demonstrando que o custo de manté-la
ndo chega a representar 10%, ou seja, 0 pais esta investindo poucos recursos
numa area que é estratégica, em diversos aspectos, principalmente do ponto
de vista dos recursos naturais existentes, sem dizer que € uma regido que é

desejada por todos e que 0 mundo inteiro tem interesse.

Tabela 2: ) )

GASTO TRIBUTARIO POR ESPECIES EM 2018
Gasto Tributario Valor %
Por Espécies - 2018 Em R$ 1,00

Simples Nacional 71.852.613.058 23,1
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4
Agricultura e Agroindustria 30.686.090.055 9,88
Rendimentos Isentos e Néo 30.542.974.120 9,84
Tributaveis - IRPF

Entidades Sem Fins Lucrativos - 27.549.711.663 8,87
Imunes / Isentas

Zona Franca de Manaus e Areas de 26.367.169.739 8,49
Livre Comércio

Deduc6es do Rendimento 20.870.288.340 6,72
Tributavel - IRPF

Beneficios do Trabalhador 13.306.447.349 4,29
Medicamentos, Produtos 13.201.118.047 4,25
Farmacéuticos e Equipamentos

Médicos

Desoneracédo da Folha de Salérios 12.362.304.339 3,98
Desenvolvimento Regional 11.026.945.795 3,55

Fonte: Receita Federal
Elaboracdo: Autor

O gasto tributario (GT), que representa o volume de tributos que a
Unido deixou de arrecadar porque existe uma lei que autoriza a desoneracao,
com a Regido Norte, como pode ser visto na tabela 4, correspondeu a 12,34
% em relacdo a todo o Brasil. Ou seja, um nimero inexpressivo dado a
importancia da regido e a necessidade de reduzir as desigualdades regionais e
promover o efetivo desenvolvimento nacional. Entretanto, a Regido Sudeste
consumiu praticamente 49% de todos os gastos. Um verdadeiro
contrassenso, uma vez que a Regido mais desenvolvida do Pais é a mais
beneficiada de todas, acarretando, ainda mais, a concentracdo de riquezas € 0
aumento das disparidades regionais.

Os nimeros comprovam quais as regides que sao as mais beneficiadas
pela politica tributaria e quem “financia” quem. Atacar os beneficios
tributarios concedidos as empresas sediadas na ZFM, com certeza, ndo é a
politica mais adequada, j& que existem outras areas com GT muito mais

expressivos.

Tabela 3: 3
GASTO TRIBUTARIO POR REGIOES NO BRASIL EM 2018

%GT/
~ Gasto Tributario(2018) 6GT/ Arrecadacdo %GT/PIB
REGIAO Em R$ milhGes Regido Regional Regional
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NORTE 38.323 12,34 101,23% 8,86%
NORDESTE 41.797 13,46 39,34% 3,72%
CENTRO-

OESTE 29.052 9,36 12,67% 4,28%
SUDESTE 152.088 48,97 17,97% 4,05%
SUL 49.259 15,86 25,28% 3,68%
Total 310.519 100 21,44% 4,22%

Fonte: Receita Federal

1.5 Impacto da ZFM sobre a desenvolvimento da regiao
Os impactos da adoc¢do do modelo ZFM para a regido sao expressivos, principalmente

para a cidade de Manaus. Nesta secdo demonstraremos todos esses impactos, principalmente
aqueles decorrentes da geracdo de emprego, da massa salarial, distribuicdo de renda e
crescimento populacional.

A ZFM produz efeitos nas cadeias produtivas, os efeitos para frente e para tras, visto
que as industrias instaladas no polo, também compram insumos de outras empresas locais,
sem falar no efeito renda que sdo materializados por intermédio dos salérios, lucros e alugueis
auferidos e que sdo, na sua maioria, transformados em consumo. Outro ponto que deve ser
destacado é a arrecadacdo dos tributos estaduais e municipais.

A tabela 4 mostra a projecdo para receitas no PPA da cidade de Manaus para o periodo
de 2022 a 2025 nela podemos constatar que uma ha uma projecdo crescente, em que pese a
crise provocada pela Covid-19, demonstrando toda a pujanca do Municipio. A receita
tributéria corresponde a cerca de 26% da receita corrente, enquanto que as transferéncias
correntes contribuem com cerca de 66% da receita corrente. Decisfes judiciais ou
administrativas tomadas contra os interesses da ZFM que afetem diretamente os incentivos
fiscais, com certeza provocara uma debandada das empresas que ocasionara uma queda na
arrecadacdo dos tributos estaduais e por tabela nas transferéncias da Unido para o Municipio e
do Estado para o Municipio e, também impactard uma reducdo da receita tributaria do

Municipio, uma vez que a arrecadacdo com o ISS, IPTU, entre outros sofrera uma queda

dréstica.

Tabela 4 -

PROJECAO RECEITAS- PPA— MANAUS (2022/2025) — em Milhdes Reais
Especificacao 2022 2023 2024 2025
1. Receita Corrente 6.096 6.552 7.046 1.577
1.1 Receita Tributaria 1.594 1.724 1.865 2.015
1.2 Transferéncias 4,026 4,339 4.679 5.047
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Correntes

Elaboracdo: Proprio autor

Fonte: PPA Manaus - 2022 a 2025. Disponivel em<
https://transparencia.manaus.am.gov.br/transparencia/v2/#/planejamento>. Acesso: 23 mar.
2022

A figura 1 mostra a arrecadacdo do ICMS no Estado do Amazonas no periodo de
janeiro de 2013 até fevereiro de 2022, em que pese a crise provocada pela Covid-19, o
desempenho apresentado no periodo mostra um crescimento significativo, uma vez que em
janeiro de 2013 a arrecadacdo com esse tributo estava na casa dos R$ 500 milhdes, enquanto
que em janeiro de 2022 a arrecadacéo ultrapassou R$ 1 bilhdo.

A contribuicdo das empresas situadas na ZFM para a arrecadacao dos tributos é muito
expressiva, estima-se que esse numero esteja no patamar de 50%.Assim, um eventual revés
nos incentivos fiscais ofertados pela ZFM deve significar uma queda acentuada na
arrecadacdo do ICMS e nos demais impostos estaduais, provocando um verdadeiro colapso
nas contas publicas do Governo do Estado do Amazonas.

Figura 01 - ARRECADACAO DO ICMS (2013 A 2022) ESTADO DO
AMAZONAS — EM Milhdes de Reais

ICMS - Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos
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Fonte: GANS/DERAC-SEFAZ-AM .Disponivel em: < http://www?2.e-
siga.am.gov.br/portal/page/portal/esiga2009# serv=sefaz& codOrgao=14000>.Acesso: 21 mar. 2022.
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Iniciaremos nossos estudos sobre os impactos da ZFM sobre a regido com a

apresentacdo de estudos sobre a ZFM realizados pela Fundagdo Getdlio Vargas
(FGVEESP)8 que apontam:

Que a constituicdo da ZFM permitiu a criagdo de um sofisticado
parque industrial na regido;

Em 1967, o valor adicionado da industria de transformacdo do
Amazonas era 0,5% da industria brasileira; jA nos anos 1980 saltou
para 2,5%.

Pela razdo VTI/VBPI, ou o quanto se adiciona de valor, no estado de
Amazonas estd em 49,2% e no Brasil estd em 43,6%. Ou seja, a
industria no Amazonas agrega mais valor por cada R$1,0 produzido
do que a média da inddstria de transformacao brasileira.

Promoveu o crescimento da renda per capita acima da média nacional:
Em 2010, a renda per capita do Sdo Paulo (R$30 mil) era 1,8 vezes
maior do que a do Amazonas (R$17 mil). Em 1970, no comeco da
ZFM, a renda per capita de Sdo Paulo (R$17,4 mil) era 7 vezes maior
do que a do Amazonas (R$2,4 mil).

Vale registrar que, de 1960 para ca, a populacdo de Manaus cresceu
12,7 vezes, no Estado 5,7 vezes e no Brasil 3 vezes.

Proporcionou a expansdo da escolaridade na regido: A escolaridade
média dentre os trabalhadores da industria de Manaus é cerca de 3
anos superior a do contrafactual.

Considerando a populagdo como um todo, também houve aumento da
escolaridade, mas nada diferente do que ocorreu com o contrafactual.
Proporcionou melhoria da infraestrutura e nas condi¢des de moradia
da populacdo, expressa pelo indicador da proporcdo de domicilios

com acesso a agua.

Representatividade do emprego formal na RM de Manaus €
significativamente maior do que nas regifes que formam o grupo de

controle.

8 Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades -
http://site.suframa.gov.br/assuntos/publicacoes/ppt_zfm_impactos efetividade oportunidade

s v22022019.pdf
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e Arenda do trabalho é mais elevada na RM de Manaus do que no grupo
de controle, embora diferenca ndo seja estatisticamente significante.

e Os salérios na industria se mantém estavel e acima do contafactual ao
longo do tempo, sendo que a diferenca é estatisticamente significante
quase sempre.

Na tabela 5 apresentamos o0s principais indicadores
econémicos/sociais da cidade de Manaus fornecidos pelo IBGE. Com uma
populagdo estimada de 2.255.903 pessoas, Manaus ocupa a 12 posicdo em
relacdo ao PIB do Estado e a 62 colocagdo em relacdo ao pais; j&, em relacéo
ao PIB per-capita ocupa 1° posi¢cdo em relacdo ao Estado e 808° posicdo em
relacdo ao pais. A taxa de escolarizacdo atingiu 94,2%, ocupando a 10% em
relacdo ao Estado. O indice de Gini de Manaus, em 2019, foi de 0,563,
ressaltamos que O(zero) corresponde a completa igualdade social e 1(um)
completa desigualdade social. Com relag&o ao Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB), Manaus alcancou a meta e atingiu 6,0 em 20109.

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Manaus
ocupa uma posicdo de destaque é a primeira da Regido Norte e a décima
cidade brasileira neste indicador, estudos comprovam que a partir do inicio
da ZFM varios fatores contribuiram para melhoria deste.

Os valores das despesas orcamentarias/empenhadas sdo outro destaque
da cidade de Manaus. A cidade ocupa a 1° posicdo da Regido e a 9° posicao
nacional, demonstrando que a arrecadacgdo dos tributos é bastante expressiva
e, consequentemente, o poder que 0s gastos publicos influenciam no
desenvolvimento da economia local. Mesmo os criticos do modelo da ZFM
admitem que ¢é extremamente dificil de imaginar a cidade de Manaus sem a
ZFM.

-ClzélltI)DeEDslé DE MANAUS- PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS/SOCIAIS

Indicadores Resultados Posicéao Posicéao
Estado Pais

Taxa de

Escolarizacéo — 94,2% 100 5196°

(6 a 10 anos)

2010
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Tx.Mortalidade

Infantil (2019) 13,81 47° 2181°

PIB — Per Capita

(2019) R$ 1° 808 °
38.880,73

Salario Médio

dos trabalhadores 31 2° 123°

formais (2019)

Populacédo

Estimada (2021) 2.255.903 1° 72
pessoas

Total das Receitas

empenhadas R$ 10 92
(2017) 4.366.978,28
XR$
1.000,00
PIB — Municipio
(2019) R$ 1° 6°
84.867.423,3
8
XR$
1.000,00
Fonte: IBGE- Cidades Brasileiras. Disponivel em:<

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama>. Acesso: 16 jan 2022. Elaborag&o:
Proprio autor

A tabela 6 apresenta a Posicdo ocupada pelos 100 maiores municipios,
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB-2018), podemos verificar a
posicdo destacada da cidade de Manaus, sendo 0 6° municipio em relacdo ao
produto Interno Bruto (PIB) a precgos correntes. O PIB da cidade possui uma
participacdo de 1,1 % do PIB nacional. Sem duvida, a existéncia da ZFM
coloca a cidade entre as maiores do pais. Certamente, os idealizadores do
modelo jamais poderiam imaginar que uma cidade encravada no coracao da
floresta amazoénica poderia, anos depois, estar entre as 10 maiores cidades do

pais.
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Tabela 6:

POSICAO OCUPADA PELOS 100 MAIORES MUNICIPIOS, EM RELAGAO AO
PRODUTO INTERNO BRUTO (P1B-2019)

70

Municipos e Posicdo
Respectivas Ocupada PIB — Produto Interno Bruto | Participacdo | Participacdo
Unidades 100 maiores Precos Correntes (2019) (%) Acumulada
Da Municipios Valores (%)
Federacdo em R$

(1.000)

Séo Paulo/SP 18 763.805.984,80 10,2 10,2
Rio de Janeiro/RJ 28 354.981.483,80 52 154
Brasilia/DF 3? 273.613.711,48 3,6 19,0
Belo 42 97.205.324,54
Horizonte/MG 1,2 20.2
Curitiba/PR 52 96.088.148,89 13 215
Manaus/AM 6? 84.867.423,38 11 22,6
Porto Alegre/RS 78 82.431.477,59 1,1 23,7
Osasco/SP 82 81.923.606,46 1,1 24,8

Fonte: IBGE- Produto Interno Bruto(PIB) dos Municipios. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-
bruto-dos-municipios.html?t=pib-por-municipio&c=3534401. Acesso em: 16 jan 2022.
Elaboracdo: Prdprio Autor.

O PIB de Manaus ¢ disparado o maior da regido Norte. Os nameros
comprovam a contribuicio expressiva da ZFM na formacéo do PIB. E sabido
por todos que o setor primario, que viveu o seu auge no periodo da borracha,
atualmente possui baixissima representatividade em termos de PIB, restando,
portanto o setor terciario que vem aumentando a participacdo dele nos

altimos anos.

1.6 A ZFM como um instrumento de preservacdo dos recursos naturais da

Amazobnia

A questdo do desenvolvimento da Amazdnia vem sendo
extremamente debatida nos ultimos anos. Diversos atores tém assumido
posicdes antagbnicas com relacdo ao aproveitamento do potencial econémico
da floresta Amazbnica. De um lado estdo aqueles que defendem a
preservacdo da floresta, sdo 0s ambientalistas preservacionistas que possuem
enorme respaldo da opinido publica internacional e, de outro lado, aqueles
que defendem a exploracéo racional dos recursos naturais da floresta.

Disputas ideoldgicas a parte, o importante é que ndo se chegou a
um consenso e que existe uma forte contradicdo entre o discurso de

preservacdo e uma pratica de devastacdo observada, principalmente pelo
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avanco da fronteira agricola incentivada pela crescente demanda de graos,
fibras e carnes para exportacdo. Ou seja, enquanto se discute a realidade
amazonica o modelo hegemdnico neoliberal impbe ao pais a tarefa de ser
fornecedor de produtos “commodites” o que significa uma utilizacdo cada
vez mais eficiente dos recursos naturais, que pressupde entre outras coisas,
maior utilizacdo de areas que aumenta a demanda por terra, tornando-a mais
cara, que finalmente leva um aumento na procura, provocando o surgimento
de novas fronteiras agricolas. A realidade nos mostra que o discurso do
desenvolvimento sustentavel proferido pelos paises ditos desenvolvidos é
mais uma barreira que 0s paises em desenvolvimento devem transpor a fim
de alcancarem um maior bem-estar para Seus povos ja que,
coincidentemente, sdo nesses Ultimos que estdo localizadas as maiores
reservas naturais do planeta.

O que se pretende nesta secdo é analisar se 0 modelo de politica
publica que trouxe maiores beneficios para o Estado do Amazonas em
termos de desenvolvimento econémico, modelo de Zona Franca de Manaus,
ajudou na preservacéo da floresta Amazonica devido ao tipo de industria que
se instalou no Polo Industrial de Manaus(PIM).

O modelo, considerado por muitos estudiosos da regido como sendo a
mais bem-sucedida estratégia de desenvolvimento regional brasileiro,
pretende levar a regido de sua abrangéncia (estados da Amazonia Ocidental:
Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima e Amapa) desenvolvimento
econdmico. Desde sua implantacdo, uma das estratégias dos idealizadores
era ocupar o grande vazio demografico existente na regido, como o passar
dos anos, dados as suas caracteristicas e o0s efeitos provocados,
principalmente, nas populagbes do interior do Amazonas serviu também
como um aliado a protecdo ambiental, j& que houve uma expressiva
migracdo do interior para a capital do Estado, deixando o campo com
imensas areas inexploradas e a floresta praticamente intacta. Desta forma, é
imperioso fazermos o seguinte questionamento: o modelo ZFM ,em algum
momento, atuou ou atua como inibidor do desmatamento na Amazonia
Ocidental? Dito de outra maneira, se existe uma relagdo entre incentivos
fiscais e reducdo do desmatamento e, se houver: existem possibilidades

explicativas por intermédio de modelos matematicos?
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Primeiramente, devemos salientar que ndo existe unanimidade na
literatura se o PIM desempenha ou ndo um papel inibidor do desmatamento
na Amazonia. Ao contrario, existem discordancias. De um lado estdo os
defensores do modelo ZFM que acreditam que o modelo tem se prestado
para isso, de outro, 0s opositores que asseveram que ndo ha relacdo entre
esses assuntos.

Um dos estudos realizados sobre essa tematica foi denominado de:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA
DIVERSIFICACAO  PRODUTIVA E  PROMOGCAO DA
BIOECONOMIA A PARTIR DA ZONA FRANCA DE MANAUS?®

As principais conclusdes desse estudo, podem assim ser sintetizadas:

e O Brasil tem experimentado baixas taxas de crescimento
econémico e quadro de semi-estagnacdo da produtividade do
trabalho. Para os proximos anos, tem-se desafios adicionais
advindos da adogéo de novas tecnologias disruptivas em linha
com a economia digital, além do acelerado envelhecimento da
populacdo. Em adicdo, o quadro das financas publicas coloca
ainda mais obstaculos para as perspectivas de crescimento de
curto e médio prazos.

e O estado do Amazonas tem mais de 95% de sua cobertura
natural gragas ao seu modelo de desenvolvimento econdmico
centrado no Polo Industrial de Manaus. Com isso, foi possivel
promover desenvolvimento econémico sem desmatamento da
floresta e lancar bases para novos vetores de expansdo do
crescimento potencial do pais.

e O Polo Industrial de Manaus, constituido a partir do programa
Zona Franca de Manaus, é gerador de grande montante de

recursos que podem ser direcionados para o aprofundamento

® Trabalho realizado pelo grupo de trabalho “GT-Pds Pandemia Amazonas”, criado para
pensar solugdes inovadoras para 0 Estado do Amazonas, de modo sustentavel, alinhado a
criacdo de valor e melhoria na qualidade de vida da populacdo da regido. Para o
desenvolvimento deste trabalho o GT discutiu o tema com diversos setores da sociedade,
entre eles, empresarios, especialistas, personalidades de renome nacional e pesquisadores
localizados em centros de pesquisa de exceléncia. Disponivel em: <
https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/livro_relatoriogt pospandemia_v11082020.pdf>.
Acesso: 17 jan 2022.
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da diversificacdo produtiva na regido em linha com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) das Nagdes
Unidas.

O estudo propde uma mudanga na governanga do programa
Zona Franca de Manaus, incluindo novos critérios para atrair
investimentos associados a bioeconomia, biotecnologia e
sociobiodiversidade. Entre esses novos critérios, tem-se a
constituicdo de cadeias de microempreendedores sustentaveis
amazonicos, valor adicionado, investimentos em P&D
atrelados a bioeconomia, melhoria na qualidade de vida da
populagdo, conforme evolucdo do IDH, capacitacdo
profissional e educacdo de qualidade, e na infraestrutura
econdmica. A idéia é criar um ciclo virtuoso entre 0s recursos
gerados pelo PIM e o fomento as novas atividades produtivas
na regido baseadas em P&D em setores da bioeconomia. Para
isso, & fundamental a manutencdo dos investimentos e dos
empregos existentes no PIM

A expectativa € que esse novo modelo de desenvolvimento
regional gere o crescimento econdmico sustentavel em pleno
bioma Amaz6nia, com novos vetores de desenvolvimento
socioecondmicos de elevado valor adicionado, conforme
relevantes volumes de investimentos. Com isso, h4 uma
expectativa de aumentar a participacdo brasileira nos mercados
globais da bioeconomia (farmacos, cosméticos, alimentacédo e
bebidas, fruticulturas, psicultura, biomassa e bioenergia,
turismo, mercado de carbono, entre outros).

Propde-se foco na Bioeconomia como meio de diversificacdo
produtiva do estado pode ser um grande motor de
desenvolvimento regional. Essa diversificagdo pressupfe a
manutencdo dos investimentos atuais no PIM.

Ao promover um desenvolvimento econémico regional
sustentavel em regido de grande importancia para a

biodiversidade global como o estado do Amazonas o pais
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contara com muitos beneficios, entre eles, reforco ao seu
compromisso com os 17 ODS e expansédo de seu potencial de
crescimento avancando para setores com grande aptiddo
natural.

e O Brasil é desigual. Dada a caréncia de infraestrutura e, ao
mesmo tempo, enorme potencial de riqueza, como na
Amazonia, faz-se necessario desenho de politicas publicas com
0 propdsito de reduzir as desigualdades e, simultaneamente,
produzir com sustentabilidade para as geracdes presentes e
futuras, com a exploracdo responsavel dos recursos da regido.
E o caminho mais plausivel para romper a condicéo secular de
iIsolamento e de baixo desenvolvimento econdmico, social e
ambiental. Atacar as desigualdades em todas as suas
dimensbes pode ser o motor de um novo ciclo de
desenvolvimento  socioecondmico sustentdvel do pais,
rompendo com as armadilhas da renda média e, com isso, com
0 quadro de semi-estagnacao secular.

Em resumo, o estudo propde uma revisdo do modelo de
desenvolvimento regional para o estado do Amazonas, a partir da
experiéncia existente. Neste sentido o PIM deve ser aproveitado ja que é
dindmico, gera recursos tributarios, além de contribuicdes e contrapartidas.
Apbs discussdes com diversos setores da sociedade, regional e nacional,
entre eles empresarios, académicos e autoridades de governo, chegaram a
conclusdo de que é preciso promover a diversificacdo produtiva na regido, e
no proprio PIM. A bioeconomia e a sociobiodiversidade foram considerados
novos polos econdbmicos estratégicos para a regido. Contudo, a ideia ndo é
propor substituicdo produtiva do PIM , uma vez que 0s recursos gerados por
esse polo séo essenciais para a promogao de novos investimentos.

O estudo propde uma mudanca na estratégica no modelo da Zona
Franca de Manaus. Para tanto, sugere: adicionar novos critérios para a
atracdo de novos polos econdmicos associados com a bioeconomia,
biotecnologia e sociobiodiversidade. Alterar a Lei 2826/2003, refor¢cando a
destinagdo dos recursos dos fundos FT1 e FMPES para aquilo que a propria

legislacdo prevé, conforme a constituicdo de um Conselho de Administracéo
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dos recursos, incluindo aqueles das contrapartidas em P&D, formado por
profissionais independentes, com relatorios auditados e prestacdo de contas
de uso dos recursos. Além disso, sugere a expansao da Embrapa na regiéo,
fortalecendo suas atividades de pesquisa em bioeconomia, além da
incorporagdo das atividades e instalacbes do CBA pela nova Embrapa e
insercdo da interacdo da cadeia produtiva das inddstrias com a  producgéo
cientifica da Rede Bionorte, transformando-a em uma verdadeira producao
cientifica-tecnoldgica, com impacto positivo na economia e bioeconomia da
regido. Por fim, a reviséo das fungdes socais do BASA para a incorporacao,
entre suas atividades estratégicas, o desenvolvimento de novos polos
econdmicos no interior do estado atrelados a bioeconomia, incluindo a
formacdo de uma cadeia de microempreendedores amazdnicos sustentaveis
através do microcrédito produtivo orientado, e com programas de
investimentos de baixo carbono na regido. Outra proposta € um atencédo
especial com o registro de patentes e de propriedade intelectual das pesquisas
baseadas nos recursos naturais da regido, bem como o combate a
biopirataria, com a instalacdo de um escritério do INPI especializado em
Manaus.

Outro estudo realizado sobre essa temética foi realizado por
pesquisadores do Instituto I-PTATAM, em 2009, denominado de ““ Impacto
virtuoso do Po6lo Industrial de Manaus sobre a protecdo da floresta
amazonica: Discurso ou fato!?

Os dados utilizados para o modelo, compreenderam o periodo de 1997
a 2006, sendo que algumas séries tiveram dados interpolados para alguns
anos. foram utilizados: o calculo da variavel a partir da média (mével), com
base nos dados observados (existentes) ou o calculo da variavel a partir de
sua taxa de crescimento. A variavel PIM foi testada por meio de variaveis
binarias com efeitos indiretos que consideraram o fluxo de compra de
mercadorias de Manaus, em relacdo aos outros municipios, na area de

jurisdicdo da SUFRAMA. Os resultados apresentados pelo estudo foram:

10 Impacto virtuoso do Pdlo Industrial de Manaus sobre a protecdo da floresta

amazobnica : discurso ou fato? / coordenadores, Alexandre Almir Ferreira Rivas, José
Aroudo Mota, José Alberto da Costa Machado. - ed. rev. - Manaus : Instituto I-Piatam,
2009. Disponivel em: <https://www.institutopiatam.org.br/publicacoes>.Acesso: 25/10/2019
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observados, a um nivel de significancia de 5%, que existe uma causalidade
de Granger bidirecional entre desmatamento e as variaveis: area ocupada,
culturas permanentes, culturas temporéarias educacdo de adultos, estoque de
crédito agricola e rebanho bovino.

A relacdo de causalidade entre desmatamento e a varidvel matricula,
que foi utilizada como proxy para educagao, mostrou-se unidirecional. Por
fim, com relacdo as variaveis PIB per capita e Populacdo, o efeito da
causalidade foi unidirecional no sentido das mesmas para o desmatamento,
utilizando trés defasagens e a 5% de significancia. Segundo o0s
pesquisadores, este resultado era esperado, pois a medida que se aumenta o
grau de atividade econémica, bem como o contingente populacional do
municipio espera-se que 0 processo de desmatamento seja intensificado,
visto que essas atividades estdo, em sua maioria, associadas as atividades
extrativistas..

Os Clubes de convergéncias do desmatamento O primeiro clube
corresponde ao clube com menor area desmatada e abrange 26 municipios
com &rea desmatada inferior a 151,86 hectares Para o clube de convergéncia
com menor area desmatada (primeiro clube), as variaveis rebanho bovino e
culturas temporéarias apresentaram-se significantes e com sinal positivo,
indicando que sdo primordiais para explicar o processo de desmatamento
desse clube, ou seja, quanto maior o rebanho e as culturas temporarias, maior
o desmatamento. A variavel cultura permanente apresentou o sinal negativo,
ficou como esperado, pois, em geral, as culturas permanentes estdo ligadas a
culturas de subsisténcia, que, por sua vez tém contribuido com uma
intensidade menor no processo de desmatamento. Ja o PIB, variavel, que foi
utilizado como Proxy, para o grau de desenvolvimento econdmico do
municipio, ndo se mostrou importante para explicar o referido processo.

O segundo corresponde ao clube de convergéncia intermediario, com
17 municipios, que possuem a area desmatada, entre 151,86 e 329,63
hectares e o terceiro corresponde ao clube de convergéncia com maior area
de desmatamento, compreendendo aos 19 municipios, que possuem a area
desmatada superior a 329,63 hectares. No clube intermediario (segundo
clube), o PIB se mostrou importante para explicar o processo de

desmatamento deste clube, indicando que o grau da atividade econdmica do
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municipio esta diretamente ligado a este processo. A variavel cultura
temporaria mostrou-se significante, indicando que é um fator importante na
explicacdo do processo de desmatamento, mas apresenta sinal negativo, o
que ndo quer dizer que ela esteja contribuindo para manter a floresta em pé,
pelo contrério, 0 que pode estar havendo € que esta cultura ainda esteja
atuando em 4reas ja desmatadas anteriormente. O mesmo pode estar
ocorrendo com a variavel rebanho bovino, que também se mostrou
significante, mas com sinal negativo. A varidvel cultura permanente
mostrou-se insignificante, indicando que esta possui pouco poder para
explicar o processo de desmatamento deste clube, onde a explicacdo segue a
I6gica explicitada, no caso do clube com area menos desmatada.

Ja com relacdo ao clube com maior area desmatada (terceiro clube), a
varidvel PIB e o rebanho bovino mostraram-se significantes para explicar o
processo de desmatamento deste clube. Este resultado pode indicar que
existe uma relacdo direta entre a atividade econdmica do municipio e a
pecudria e destes, por sua vez, com 0 processo de desmatamento. As
varidveis cultura permanente e cultura temporaria mostram-se insignificante
para explicar o referido processo, o que pode indicar que estejam atuando em
areas anteriormente desmatadas pela pecuéria. Além dessas constatacdes por
clube de convergéncia também observou-se que: em termos agregados, 0S
resultados indicam evidéncia para convergéncia global, e que Vvarias
varidveis explicativas mostraram-se importantes para explicar o processo de
desmatamento dentro do Estado do Amazonas. Em outras palavras, isso
significa que a configuracdo do modelo e as variaveis utilizadas para testa-lo
sdo estatisticamente significantes e guardam coeréncia com as evidéncias.
Observou-se uma dispersao dos municipios no espaco geografico do Estado
do Amazonas em termos dos clubes de convergéncia. O clube com menor
estudos que comprovam ou nao area desmatada (primeiro clube) concentra
0s municipios da regido Norte do Estado, o clube intermediario (segundo
clube) concentra principalmente os municipios da regido central do Estado, e
0 clube com maior &rea desmatada (terceiro clube) concentra principalmente
0s municipios que fazem fronteira com os Estados do Para, Mato Grosso,

Rondonia e Acre.
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A regressdo quantilica realizada para o quantil 20, representativo do
clube de convergéncia com menor desmatamento, apresentou, como Unicas
evidéncias significantes para o tempo atual, as varidveis em logaritmo
natural, tamanho do rebanho bovino, crescimento do rebanho bovino,
estoque de crédito e matricula no ensino primario, enquanto que a variavel
educacdo de adultos foi a Unica significante a uma defasagem. Ao incorporar
0s municipios que fazem parte do clube de convergéncia intermediario,
observa-se que agora as variaveis que concorrem para o desmatamento no
tempo atual s&o: o rebanho bovino, tamanho, crescimento e densidade, todas
com sinais positivos, a cultura permanente e o estoque de crédito. A
influéncia do PIM, entretanto, é significante e com sinal negativo, denotando
gue nos municipios da area de influéncia da SUFRAMA, as atividades
econémicas pela dindmica que criam, em funcdo do PIM, acabam por inibir
as atividades com maior potencial devastador.

Agregando os demais percentis, para dar conta do ultimo clube de
convergéncia — o de maior desmatamento — observa-se que todas as variaveis
testadas sdo significantes. Ressalta-se, mais uma vez, o papel do PIM com
sinal negativo consistindo em uma forga que atua contra a légica do
desmatamento promovido pelas atividades mais intensivas no uso dos
recursos naturais. Neste clube de convergéncia fica evidente que ndo s6 a
pecuaria, mas também as culturas permanentes e temporarias, atuam no
sentido de aumentar o desmatamento. Com relacdo a pecuéria,
especificamente, se verifica que os resultados das variaveis selecionadas tém
que ser entendidos de forma conjunta. Enquanto que a taxa de crescimento
de bovino concorre para o aumento do desmatamento, uma maior
produtividade do pasto, com um maior nimero de bois por hectare, diminui a
pressdo por novas terras e, por essa via, pelo desmatamento.

As culturas permanentes e temporarias atuam de modo diferente sobre
0 desmatamento, dependendo do tempo. Assim, enquanto no tempo atual sao
vetores positivos sobre o desmatamento, no momento anterior restringem.
Isto pode ser atribuido ao fato que, quando sdo implantadas, aproveitam
areas anteriormente ocupadas por pasto ou areas ja degradadas. No entanto,
no momento seguinte, passam a requerer novas areas, sendo elas mesmas

forcas impulsionadoras da fronteira agricola, em sua expansao territorial.
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Seguindo este raciocinio, nas areas mais devastadas o crédito se direcionou
prioritariamente para pecuaria e, depois, para outras atividades econdmicas.

As variaveis representativas do capital humano também foram
relevantes para explicar o desmatamento, sendo que, enquanto a matricula no
tempo atual concorre de modo a aumentar o desmatamento, 0 contrério
ocorre com a educacgéo de adultos no tempo passado, que influencia de modo
a atenuar o desmatamento. Isto parece indicar que a oportunidade da
educacdo para os adultos favorece a criacdo de alternativas de sobrevivéncia
das familias que ndo estejam necessariamente relacionadas a uma pressao
sobre 0 uso dos recursos naturais. De outra parte, isto pode também
significar que os adultos, com maior conhecimento, se ocupem com
atividades econbmicas em outras areas, como servicos, por exemplo, e ndo
aquelas relacionadas a degradagdo ambiental, como a exploragcdo madeireira
e a pecuaria.

Os resultados apresentados, utilizando a Analise de painel, indicam
uma influéncia significante e positiva da cultura temporéria, tanto no tempo
presente quanto na sua primeira defasagem sobre o desmatamento, muito
embora a cultura permanente seja ndo significante. Por outro lado, um maior
efetivo de rebanho era de se esperar uma influéncia positiva sobre o
desmatamento — crescendo com este. Todavia, isto seria verdade, apenas
considerando um tipo de pecuaria extensiva, como a pecuaria de corte.
Assim, o resultado negativo do tamanho do rebanho bovino, por municipio,
pode estar atrelado ao resultado das duas outras varidveis, pode representar
um aumento da pecuaria de leite na regido amazonica, em detrimento da
pecudria de corte — 0 que esta ocorrendo, por exemplo, no Estado do Para, o
que, por suas caracteristicas de confinamento, leva a um melhor
aproveitamento da area existente, com menor impacto sobre o
desmatamento.

O PIB per capita para a primeira e segunda defasagem experimentou
uma mudanca de sinal de positivo para negativo, ambos significantes,
refletindo que o desmatamento pode ndo estar diretamente relacionado ao
crescimento econdmico, mas que as atividades econdmicas foram
predominantes como alavancas para este crescimento. Por fim, o

comportamento da variavel PIM, denotado pelo seu sinal negativo, corrobora
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com a hipotese de que o Pélo tem influéncia na queda do desmatamento.

Assim, os modelos econométricos foram construidos utilizando o
método dedutivo. Foi realizada um tipo de anélise cruzada e ampla das
diversas variaveis que poderiam influenciar o desmatamento. Na sequéncia,
os testes de causalidade e a andlise dos clubes de convergéncia
particularizaram essas varidveis utilizadas na analise de discriminantes e
estimacdes simultaneas foram capazes de mostrar que no Estado do
Amazonas, diferentemente de outras areas da Amazonia legal, o Pdlo
Industrial de Manaus teve um efeito atenuante do desmatamento. No entanto,
segundo essas pesquisas, esse efeito ndo foi dimensionado, ou seja, a analise
mostra que o PIM é importante para atenuar o desmatamento, mas nédo diz o
quanto.

Os dois ultimos modelos por sua vez, partindo dos resultados
apresentados na analise descrita no paragrafo anterior, dimensionaram o
quantum desse efeito atenuante do desmatamento proporcionado pelo PIM.
Esse efeito foi denominado de Efeito PIM. Resumidamente, numa sequéncia
rigorosamente cientifica e l6gica mostrou-se que o PIM é importante para
atenuar o desmatamento no Amazonas e o tamanho dessa importancia.

Assim, segundo a pesquisa, conclui-se, conforme o0s modelos
econométricos usados para identifica-lo, que ha uma relacdo, no estado do
Amazonas, entre 0 PIM e os baixos indices do seu desmatamento.
Resumidamente, numa sequéncia rigorosamente cientifica e l6gica mostrou-
se que o PIM ¢ importante para atenuar o desmatamento no Amazonas.

Os resultados apresentados neste trabalho respondem como a
estratégia de industrializacdo materializada no Polo Industrial de Manaus
(PIM) vém contribuindo para a desaceleragdo do desmatamento da floresta
amazonica, em particular do Estado do Amazonas e, em segundo lugar,
estimar a magnitude deste efeito, de modo que se possa fazer uma
aproximagdo razoavel da contribuicdo do PIM para a redugdo do
desmatamento. Vale salientar que o0 crescimento da pecuéria e aumento do
agronegocio (plantacdo de soja e milho) foram os fatores que mais
contribuiram para o0 aumento do desmatamento na Amazonia, principalmente
nos Estados do Para, 36,4% na taxa de desmatamento em 2018, e Rondonia
(17,5%).
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Finalmente, estamos prontos para responder a questdo central dessa
secdo que € se 0 modelo ZFM tem atuado como inibidor do desmatamento
na Amazodnia Ocidental. Apoiado nos modelos matematicos que se utilizou
de varias modelagens econométricas (teste de causalidade, clube de
convergéncia, regressdo quantilica e analise de painel), para testar a
relevancia do PIM em relagdo ao desmatamento. O Efeito PIM é capaz de
atenuar o desmatamento no Estado do Amazonas em um intervalo que varia
de 70% a 86% daquilo que seria se ndo existisse 0 PAlo Industrial de
Manaus. Em todos os resultados foi comprovado que o PIM é relevante, de
forma ampla, para inibir as atividades com maior potencial devastador da
floresta no Estado do Amazonas.

Assim, ndo s6 os numeros levantados, mais também, as evidéncias
comprovam que a porgdo mais preservada da Amazonia é justamente aquela
situada no raio de atuacdo da ZFM, nem poderia ser diferente j& que o tipo de
industria 14 instalada (montagem de partes e pecas) possui baixo impacto no
meio ambiente local pois utiliza, na sua grande parte de insumos importados
e atividade de processamento destes, por ndo utilizar recursos naturais da

floresta, ndo agride ao meio ambiente, a chamada matriz limpa.
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CAPITULO 2 —~ASPECTOS GERAIS,CONSTITUCIONAIS SOBRE O
PIS E A COFINS E O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

O capitulo versard sobre um breve histérico normativo das
contribuicdes para o PIS e COFINS, além de apresentar conceitos
fundamentais, entre eles, citamos: faturamento e receita; incidencia
monofésica, cumulatividade e ndo cumulatividade. Discorremos sobre os
aspectos gerais, constitucionais das contribuicbes para o PIS e para a
COFINS. Apresentaremos um subcapitulo que abordard o direito ao
desenvolvimento, o desenvolvimento e as desigualdades regionais,
focalizando as dimensdes dos direitos fundamentais, o conceito de direito ao
desenvolvimento e sua relagdo com o principio da dignidade humana e com a
cidadania; o desenvolvimento na Constituicdo de 1988 e o papel do sistema
tributario em busca do desenvolvimento; o federalismo fiscal como
instrumento de reducdo das desigualdades regionais e a concepcao juridica
do desenvolvimento e, finalmente, o principio da isonomia geral e tributéria.

Nosso propdsito € fazer um levantamento da legislacdo pertinente,
procurando conhecer ndo sO 0s aspectos béasicos, como também
particularidades dessas contribui¢cdes, bem como apresentar as principais
concepgdes doutrinarias que nos dardo uma base para, em momento
apropriado, respondermos as questdes cruciais que envolvem o presente

estudo.

2.1 Breve historico normativo do PIS

O PIS (Programa de Integracdo Social) foi instituido pela Lei
Complementar 7/1970 e o objetivo, conforme o art.1°, foi de integrar o

empregado na vida e no desenvolvimento da empresa: (in verbis)

Art. 1° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracdo Social, destinado a promover a integracdo do empregado na
vida e no desenvolvimento das empresas.

§ 1° - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legislacdo do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele
assim definido pela Legislacdo Trabalhista.

§ 2° - A participagdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que
prestam servicos a diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no
Programa de Integracéo Social, far-se-a4 nos termos do Regulamento a ser
baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.
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Art. 2° - O Programa de que trata o artigo anterior sera executado
mediante Fundo de Participacgdo, constituido por depésitos efetuados pelas
empresas na Caixa Econémica Federal.

Paragrafo Unico - A Caixa Econdmica Federal podera celebrar convénios
com estabelecimentos da rede bancaria nacional, para o fim de receber os
depositos a que se refere este artigo.

Assim, como podemos notar o PIS foi criado para promover o
desenvolvimento do trabalhador e ndo tinha finalidade arrecadatoria.
Segundo Pégas (2006, pag.1), a ideia do Governo Federal foi criar uma
poupanca para cada trabalhador, que seria administrada pela Caixa
Econdmica Federal, no caso do PIS, e pelo Banco do Brasil, no caso do
PASEP). Inicialmente, tal contribuicdo era dividida entre as empresas e 0
Governo Federal. A contribuicdo do Governo era realizada com parte da
arrecadacdo do imposto de renda das empresas. As contribuicbes das
empresas para o PIS comecaram com 2% em 1971, alcancando 5% a partir
de 1973.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 segundo
Oliveira (2014, p. 18), esses objetivos foram modificados pelo art.239, que
vinculou o PIS/PASEP ao custeio do seguro-desemprego e do abono aos
empregados, além de financiar programas de desenvolvimento econémico
por intermédio do Banco de Desenvolvimento Social (BNDES).

Para Pégas (2006, p.4 e 5), as principais mudancgas ocorridas podem
assim ser sintetizadas: O PIS/PASEP deixou de ser uma contribui¢do cujos
recursos eram aplicados nas contas individuais dos trabalhadores, para ser
uma contribuicdo social, com seus recursos direcionados ao custeio do
seguro-desemprego e do abono aos empregados. As contas individuais do
PIS foram mantidas e recebiam somente juros, ja que a partir da
promulgacdo da CF/88, novos depoésitos deixaram de ser efetuados; quem
entrou no mercado a partir dai ndo teve direito a abertura da conta PIS; e foi
garantido aquele empregado que houvesse carteira assinada e recebesse um
salario mensal de até dois salarios-minimos, um abono, no valor de um
salario-minimo.

A partir de entdo novas alteractes foram efetuadas, como a promovida
em 1990 com a criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Com

esse mecanismo implantado foi possivel enfrentar o aumento nos indices de
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desemprego no Pais na segunda metade da década de 1980. Em fevereiro de
1999, as contribuicdes ao PIS/PASEP foram cobradas sobre todas as receitas
obtidas pelas empresas o que configurou, segundo Pégas (2006, p. 6 € 7), um
verdadeiro absurdo, ja que os conceitos de faturamento e receita bruta foram
tratados como sinénimos. Além disso, definiu receita bruta como a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica.

O método ndo-cumulativo para calculo do PIS/PASEP foi incorporado
a partir de dezembro de 2002, sendo que as principais mudancas implantadas
foram: aliquota de 0,65% em vez de 1,65%; e a possibilidade das empresas
poderem utilizar créditos permitidos por lei para deduzir o PIS/PASEP a
pagar. Desde entdo, muitas mudancas na legislacdo tem sido promovidas
para fazer frente as situacdes excepcionais, ao ponto de, praticamente, cada
setor da economia ter uma legislacdo especifica para apuragdo e
recolhimento desse contribuicdo. Um exemplo disso ocorre com as
instituicbes financeiras e sociedades seguradoras que possuem uma

legislacao toda propria.

2.2  Breve historico normativo da COFINS

As origens da COFINS estdo associadas ao financiamento dos servicos
de previdéncia social, assisténcia e saude, sendo que Petry (2009, p. 91)
aponta alguns marcos histéricos no desenvolvimento da previdéncia social
no Brasil, sdo eles: 1) A criacdo da Mongeral (entidade de previdéncia
privada) em 1835 pertencente aos servidores do Estado; 2) Lei Eloy Chaves
(Decreto n° 4.682, de 24/1/1923; 3) Decreto n® 20.465, de 1/10/1931; 4) Lei
n° 3.807, de 26/08/1960 (Lei Orgénica da Previdéncia Social — LOPS); 5)
Decreto n° Decreto n° 77.077, de 24/01/1976 (primeira consolidacdo das Leis
da Previdéncia Social); e 5) Lei n° 8.212, de 24/07/1991 (Lei de custeio da
Previdéncia Social — em vigor).

Devemos salientar que antes da instituicdo da COFINS, ja existia 0
FINSOCIAL (criada pela Decreto-Lei n° 1.940/1982) que visava 0
financiamento da previdéncia social e era uma tributacdo sobre as receitas

das pessoas juridicas, sob os seguintes dispositivos:
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Art. 1° E instituida contribuicdo social de 0,5%, que incidira sobre a
receita bruta das empresas que realizam venda de mercadorias, bem como
das instituigdes financeiras e das sociedades seguradoras.

8§ 2° Para as empresas que realizam exclusivamente venda de servigos, a
contribuigdo serd de 5% e incidira sobre o valor do imposto de renda
devido, ou como se devido fosse.

Ao analisarmos esse dispositivo legal concluimos que o Finsocial
tinha duas bases de calculo distintas, uma a receita bruta das empresas nédo
prestadoras de servico, e a outra um porcentual sobre o imposto de renda das
empresas prestadoras de servigos, ou seja, uma tributacdo indireta sobre o
lucro. Sobre esse detalhe, Jose Antonio Schontag*! estatui que:

“Observe-se que o Finsocial nasceu com duas bases de céalculo: receita
bruta e lucro , o que demonstra que ele foi predecessor ndo somente da
Cofins mas também da CSLL Existia naquela época, no ambito da Receita
Federal, a falsa percepcdo de que empresas de servigos ndo deveriam ser
tributadas sobre a receita. Decidiu-se entdo tributa-las sobre o lucro, e por
tal motivo elas foram segregadas no segundo paragrafo do artigo.”

A lei do Finsocial causou algumas celeumas que foram bater a porta
do judiciario, como por exemplo: com ficariam a tributacdo daquelas
empresas que vendiam produtos com a prestacdo de servigos, exemplo:
concessionarias de veiculos. Segundo Schontag, essa questdo foi superada
somente 5 anos depois, em dezembro de 1987, com o art. 27 do Decreto-lei
2.397, que deu nova redacdo ao caput do art. 1° do Decreto-lei 1.940, que
passou a seguinte nova redagdo: Art. 1° E instituida contribuicdo social de
0,5% que incidira sobre a receita bruta das pessoas juridicas que realizam
vendas de mercadorias e de mercadorias e servicos, de qualquer natureza,
bem como das rendas e receitas operacionais e patrimoniais das instituicdes
financeiras e das sociedades seguradoras.

Assim, segundo ele, todas as empresas (pessoas juridicas, na nova
redacédo) ficaram legalmente sujeitas ao pagamento da Contribuigdo para o
FINSOCIAL, segundo a atividade e a base de incidéncia da Contribuicdo: a)
sobre a receita bruta: - pessoas juridicas que realizam vendas de mercadorias
- pessoas juridicas que realizam vendas de mercadorias e Servigos -

instituicdes financeiras - companhias seguradoras b) sobre o lucro: - pessoas

1A COFINS - UMA BREVE HISTORIA .Jose antonio Schontag.
https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/artigo_schontag_cofins.pdf.acesso: 25
mar 2021
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juridicas que realizam exclusivamente vendas de servigos. A Constitui¢éo
Federal/88 dispbs no seu art.195 que faturamento e lucro seriam bases de
calculo de distintas contribuicGes sociais.

Importante salientar que apos varios julgados o STF pacificou o
entendimento que o FINSOCIAL tinha natureza tributaria de imposto, que,
portanto, devia obediéncia ao principio da anterioridade (art.153, § 29
CF/1969). Salienta-se que o FINSOCIAL foi recepcionado pela CF/1988, no
ADCT art.56, “in verbis”:

Art. 56. Até que a lei disponha sobre o art. 195, I, a arrecadacao
decorrente de, no minimo, cinco dos seis décimos percentuais
correspondentes a aliquota da contribuicdo de que trata o Decreto-Lei n.°
1.940, de 25 de maio de 1982, alterada pelo Decreto-Lei n.° 2.049, de 1°
de agosto de 1983, pelo Decreto n.° 91.236, de 8 de maio de 1985, e pela
Lei n° 7.611, de 8 de julho de 1987, passa a integrar a receita da
seguridade social, ressalvados, exclusivamente no exercicio de 1988, 0s
compromissos assumidos com programas e projetos em andamento.

Portanto, 0 FINSOCIAL deixou de existir a partir da criacdo da
COFINS (contribuicdo para o financiamento da seguridade social) que foi

criada pela Lei complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, (in verbis):

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacao do Patrimdnio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das &reas de salde,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior seré de dois por cento
e incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de
qualquer natureza.

Paragrafo Gnico. N4o integra a receita de que trata este artigo, para efeito
de determinacéo da base de célculo da contribuicéo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em
separado no documento fiscal,

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer
titulo concedidos incondicionalmente.

2.3 Conceitos fundamentais do PIS e da COFINS

Alguns conceitos sdo de suma importancia para o perfeito
entendimento da legislacdo sobre as contribuigcdes para o PIS e a COFINS,

uma vez que a ndo compreensao pode acarretar em prejuizos ou até mesmo,
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afetar a propria viabilidade dos negocios das empresas. Por isso,

dedicaremos um pequeno espago para entendermos esses conceitos.

2.3.1 A incidéncia monofasica, a cumulatividade e a ndo cumulatividade

A cumulatividade, nada mais € do que, a incidéncia do tributo em
todas as etapas do processo produtivo e/ou de comercializacdo de
determinado bem, inclusive sobre o proprio tributo anteriormente pago, da
origem até o consumidor final, influindo diretamente na composi¢do de seu
custo e, em consequéncia, na fixacdo de seu preco de venda. Popularmente
esse termo ¢ mais conhecido como “efeito cascata”.

Por outro lado, na ndo Cumulatividade, o tributo incidira somente
no valor agregado, ou seja, 0 imposto pago na etapa anterior sera
descontado na etapa subsequente, utilizando como base de calculo, somente
a diferenca dos valores entre as etapas.

Os conceitos de cumulatividade e ndo cumulatividade sdo importantes
porque existem trés regimes: o cumulativo e o ndo cumulativo e a cobranca
monofésica, que impactam diretamente no montante do recolhimento das
contribuicdes.

Segundo Xavier (2011, p. 49) para compreendermos o real significado
de cumulatividade é fundamental a compreensdo dos conceitos de monofasia
e plurifasia (ou multifasia). Monofasia e plurifasia sdo palavras ambiguas
porque denotam tanto o tipo de cadeia de fatos interligados e pertencentes a
determinado setor da atividade econémica, quanto o regime de tributacédo de
um mesmo tributo em relacdo a determinado setor da atividade produtiva.

Segundo ela, diz-se que uma cadeia de fatos interligados e
pertencentes a determinado setor da atividade econdmica é monofasica
quando inexiste sequéncia de fatos, ou seja, ndo ha um fato antecedente que
esteja relacionado com um fato subsequente que sofram incidéncia tributaria.
Por outro lado, hd uma cadeia plurifasica de fatos interligados e pertencentes
a determinado setor da atividade econémica quando existe uma sequéncia de
fatos conectados que sdo passiveis de incidéncia tributaria. Um exemplo

disso, é a cadeia plurifasica das operac6es com circulacdo de mercadorias. Ja
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torres (2005, p. 57) cita as vendas de produtos derivados de petréleo como
exemplo da incidéncia monofasica.
Para Xavier (2011, p. 50 e p. 51) o regime de tributagdo monofasico e

plurifasico podem ser conceituados:

“Tem-se 0 regime de tributacdo monofasico quando, apesar de a cadeia de
fatos interligados e pertencentes a determinado setor da atividade
econdmica ser plurifésica, o lesgislador, seja por politica fiscal, seja por
facilitacdo na arrecadacdo, faz a opcdo de tributar apenas um Unico fato
integrante da cadeia, deixando de tributar os demais fatos pertencentes ao
ciclo”.

“O regime de tributacdo plurifasico caracteriza-se pela tributacdo da
mesma espécie tributaria sobre todos os fatos interligados e pertencentes
ao ciclo. Em suma, todos os fatos integrantes da cadeia de fatos
interligados e pertencentes a determinado setor da atividade econémica
sofrem, ou estdo aptos a sofrer, a incidéncia do mesmo tributo.”

2.3.2 Faturamento e Receita

Os termos faturamento e receita sdo frequentemente tratados como
sendo sinbnimos, porém, como veremos a seguir, possuem significados
distintos. O art.195, | da Constituicdo Federal em sua redagdo original diz
que a tributacdo das contribuigdes para financiamento da seguridade social
teria como base o faturamento e lucro dos empregadores, posteriormente, por
intermédio da Emenda Constitucional n® 20 esse texto foi alterado para: b)
receita ou o faturamento; e c) o lucro.

Observe-se que, com a Emenda Constitucional n° 20, as bases de
calculo das contribuicdes foram alargadas, uma vez que receita e
faturamento ndo sdo sinbnimos. As receitas sdo consideradas recebimentos e
séo divididas em: receitas operacionais e receitas ndo operacionais. Assim,
por exemplo, se uma empresa vende uma maquina usada que nao lhe serve
mais, essa receita € ndo operacional e pelo dispositivo original ndo entraria
na base de calculo das contribuicbes, j& que ndo seria considerado
faturamento. Segundo o art. 31 da Lei 8.981-95, a receita bruta compreende
0 produto da venda de bens nas operacdes de conta propria, 0 preco dos
servigos prestados e o resultado auferido nas operacGes de conta alheia.

Para Andrade Filho (2008, p.40) receitas sdo elementos positivos que
ingressam no patriménio da pessoa juridica e tem diversas origens. Ha
receitas com sacrificio de ativos, que sdo aquelas obtidas a partir de atos ou

negacios juridicos celebrados com terceiros; e receitas que ingressam no
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patrimonio social em razdo da liberalidade de terceiros ou em razdo da
obtencdo de bens titulo gratuito sem a presenca de alguma forma de
liberalidade.

O termo faturamento vem de faturas e as faturas sdo materializadas
nas notas fiscais de vendas de produtos e/ou prestacOes de servigos, ou seja,
o0 termo guarda relag8o estreita com o negdcio da empresa. Sobre esse tema,

Petry (2009, pag.143) assevera que:

“O art.195, 1, da CF/88, em sua redagdo original albergou o conceito de
faturamento existente a época e que, interpretado a partir de uma releitura
das definicOes legais do Cédigo Comercial (art.219 da Lei n° 556/1850),
da Lei da Duplicata (Lei n® 5.474/1968) e do Decreto n° 2.397/1987, onde
receita bruta deve ser conceituada como a receita bruta de venda de
mercadorias e/ou prestacdo de servigos, apenas e tdo-somente”

O termo faturamento também foi conceituado pelo art. 2° da Lei

Complementar n® 70/91, que estatui que:

Art. 2°. A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento
e incidira sobre o faturamento mensal, assim considerada a receita
bruta das vendas de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer
natureza. (grifos)

Devemos salientar que essa simbiose entre os termos faturamento e
receita provocou diversas a¢fes na justica e o que o judiciario se viu
obrigado a se posicionar sobre isso. Citaremos alguns: 0 RE n° 346.084-
6/PR, RE n° 390.840-5/MG, RE n° 357.950-9/RS e RE n° 358.273-9/RS).
Petry (2009, p.569) assevera que o STF ja tinha demonstrado conhecer a
distingdo entre os termos em outros julgados, e que, ao julgar a ampliagédo
indevida pelo 8§1° do art. 3° da Lei n° 9.718/1998 no conceito de
faturamento, utilizou o conceito mais aberto para solucionar a questao,
compreendendo no conceito de faturamento a receita bruta da atividade
principal da pessoa juridica.

Assim, ao incluir na norma os termos faturamento e receita, 0 Governo
Federal pretendeu encampar todo e qualquer tipo de receita, aumentando o
poderio arrecadatorio dessas contribuicbes, ao mesmo tempo que reduziu

qualquer espaco existente para a sonegacao delas.
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2.4 Aspectos Constitucionais sobre o PIS e a COFINS

As contribuicdes sociais encontram-se previstas na Constituicdo
Federal de 1988, no titulo da Ordem Social, no artigo 193 que estabelece que
a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica social. Vale ressaltar que a Unido possui competéncia
exclusiva para instituir contribuicGes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas, (in
verbis):

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicGes
sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, 1 e I,

e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes
a que alude o dispositivo. (grifos)

O PIS (Programa de Integragdo Social) e a COFINS (Contribuicéo
para 0 Financiamento da Seguridade Social) sdo contribui¢cdes que parte da
doutrina patria classifica como “parafiscais” sendo expoente dessa corrente
Ruy Barbosa Nogueira e Aliomar Baleeiro e a outra corrente classifica como
espécies tributarias autbnomas, entre outros citamos: Hugo de Brito
Machado. Nas li¢es dele, a Constituicdo de 1988 definiu a finalidade das
contribuicdes sociais, muito embora trate de trés espécies diferentes no
mesmo artigo, mas prevé uma finalidade especifica para cada uma delas.

Assim, nos parece mais razoavel classificar as contribuigdes como
espécie tributaria, principalmente pela enorme capilaridade de sua incidéncia
(faturamento, folha de salarios, importacdo, entre outros) e a pujanca do
volume arrecadatério desse tributo, que, de certa forma, contrasta como as
contribuigdes parafiscais.

O artigo 195, I, b da Constituicdo de 1988 descreve as hipoteses de
incidéncia do PIS e da COFINS, estatuindo que essas contribuicdes deverdo
incidir sobre a receita ou o faturamento, importacdo entre outros devendo
esses recursos serem destinados ao financiamento da seguridade social.

A Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, instituiu o PIS e
a Lei Complementar N° 70, de 30 de dezembro de 1991 instituiu a COFINS.

O PIS foi criado com intuito de promover a integragcdo do empregado na vida
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e no desenvolvimento das empresas, conforme disciplina do Artigo 1° da
referida Lei, sendo que o programa sera executado mediante Fundo de
Participacdo, constituido por depdsitos efetuados pelas empresas na Caixa
Econdmica Federal (art. 2°).

Ja o art. 1° da LC N° 70 deixa bem claro que a instituicdo da COFINS
ndo prejudica a cobranca do PIS/PASEP, ou seja, sdo tributos inteiramente
independentes.

Estabelece quem é o sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria
(empresas ou equiparadas) e a destina¢ao desses recursos (in verbis):

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢es para o Programa de
Integracéo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso | do art.195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das &reas de salde,
previdéncia e assisténcia social.

Um dos aspectos mais controvertidos na legislacdo do PIS e da
COFINS ¢ a incidéncia delas sobre a importacdo de bens e servigcos
estrangeiros e servicos no exterior, o denominado PIS-Importacdo e
COFINS-Importacdo. Existe uma Lei que regulamenta essa cobranca, a Lei
n° 10.865/2004, entretanto a referida Lei aponta como fundamento legal para
a instituicdo dessa exagdo o art.149, § 2°, inciso Il, e art.195, inciso IV da
CF/88, estabelecendo que as contribuicdes incidiriam sobre a importacdo de
petroleo e seus derivados e alcool combustivel. Posteriormente a Emenda n®
42 alterou essa redagdo para: “II- incidirdo também sobre a importacdo de
produtos estrangeiros ou servigos”.Além disso, o art.195, IV dispde que as
contribuicdes sociais destinadas a seguridade social poderdo ser exigidas do
importador de bens e servigos, ou de quem a ele equiparar. Melo(2005,
p.137) tratou dessa tematica asseverando que a importacao de bens e servigos
do exterior possibilita tanto a instituicdo de contribuigdes sociais genéricas
de CIDE, como também a criacdo de contribui¢des a seguridade social. Seria
uma espécie de dupla exigéncia das contribuicbes que, segundo ele,
transforma-se numa complexa situacdo, justamento porque os dispositivos
constitucionais (art.149,8 2°, II; e art.195, 1V) s@o totalmente estranhos as
contribuigdes para o PIS e a COFINS, enquadradas no art. 239 da CF/88.
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As contribuicdes para o PIS e para COFINS por serem tributos, como
ndo poderia deixar de ser, se submetem aos principios comuns do direito
tributario patrio, quais sejam: legalidade, irretroatividade, anterioridade,

entre outros. No proximo topico exploraremos melhor esse tema.

2.5 Hipoteses legais de imunidade/isengédo do PIS e da COFINS

A Instrugdo Normativa n® 1911 de 11 de outubro de 2019 regulamenta
a apuracgdo, a cobranca, a fiscalizagéo, a arrecadacdo e a administracdo da
Contribuicdo para o PI1S/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo. No art. 7° estatui quais as entidades que
ndo sdo contribuintes das contribuicbes com relacdo a receita ou o
faturamento, porém assevera que essas mesmas instituicdes sdo contribuintes

do PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios, (in verbis):

Art. 7° N&o séo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre a receita ou o faturamento as seguintes entidades (Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 13):

I - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

I1I - instituicbes de educacdo e de assisténcia social a que se refere o art.
12 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicBes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associag0es, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federacdes e confederacdes;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;

VI - conselhos de fiscalizacdo de profissGes regulamentadas;

VIII - fundagdes de direito privado e fundagBes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imdveis residenciais ou comerciais;
e

X - a Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as Organizac6es
Estaduais de Cooperativas previstas no 8 1° do art. 105 da Lei n® 5.764, de
16 de dezembro de 1971.

Paragrafo Gnico. As entidades relacionadas no caput sdo contribuintes da
Contribuicéo para o PI1S/Pasep incidente sobre a folha de salérios, na
forma disciplinada pelos arts. 275 a 279.

A imunidade e a ndo incidéncia para contribui¢es para o PIS/Pasep e
a Cofins sobre as receitas estdo disciplinadas no art.21, vale destacar que tais
beneficios sdo oriundos do préprio texto constitucional e, também de
diversas Leis infraconstitucionais que demonstram o nivel de detalhe da
exacdo, sendo praticamente, toda cobranca moldada para cada setor da

atividade econdmica.
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DA IMUNIDADE E DA NAO INCIDENCIA

Art. 21. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins n&o incidem sobre
as receitas:

| - de exportagdo de mercadorias para o exterior (Constituicdo Federal, de
5 de outubro de 1988, art. 149, § 2°, inciso |; Medida Provisoria n° 2.158-
35, de 2001, art. 14, inciso Il e § 1°; Lei n° 10.637, de 2002, art. 5°, inciso
I; e Lei n®10.833, de 2003, art. 6°, inciso I);

Il - de servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas
(Constituicdo Federal, art. 149, 8 2°, inciso |; Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 2001, art. 14, inciso 111 e § 1°; Lei n° 10.637, de 2002, art. 5°, inciso
Il; e Lei n®10.833, de 2003, art. 6°, inciso I1);

111 - de venda a Empresa Comercial Exportadora com o fim especifico de
exportacdo, observado o disposto no art. 9° (Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 2001, art. 14, incisos VIl e IX e § 1% Lei n° 10.637, de 2002, art.
50, inciso I11; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 6°, inciso I11);

IV - de venda de querosene de aviagdo a distribuidora, efetuada por
importador ou produtor, quando o produto for destinado a consumo por
aeronave em trafego internacional, na forma dos arts. 316 a 319 (Lei n°
10.560, de 2002, art. 3°, com redacdo dada pela Lei n° 11.787, de 2008,
art. 3°);

V - de venda de querosene de aviagdo, quando auferidas por pessoa
juridica ndo enquadrada na condi¢do de importadora ou produtora (Lei n®
10.560, de 2002, art. 2°, com redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004,
art. 22);

VI - de venda de biodiesel, quando auferidas por pessoa juridica néo
enquadrada na condic¢do de importadora ou produtora (Lei n® 11.116, de
2005, art. 3°);

VIl - de venda de materiais e equipamentos, bem como da prestacdo de
servicos decorrentes dessas operacOes, efetuadas diretamente a Itaipu
Binacional (Decreto n® 72.707, de 1973); e

VIl — correspondente aos créditos presumidos de IPI apurados pelas
empresas habilitadas ao Inovar-Auto de que trata o art. 41 da Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012 (Lei n® 12.715, de 2012, art. 41, § 7°).
8§ 1° Ndo se considera como operacao de exportagdo, para fins do disposto
nos incisos | e Il do caput, o envio de mercadorias e a prestacdo de
servicos a empresas estabelecidas na Amazénia Ocidental ou em ALC
(Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, art. 14, § 2°, inciso I; e Lei n°
10.833, de 2003, art. 24).

§ 2° A aplicacdo do disposto no inciso 1l do caput independe do efetivo
ingresso de divisas, na hipotese de a pessoa juridica manter os recursos no
exterior na forma prevista no art. 1° da Lei n° 11.371, de 28 de novembro
de 2006 (Lei n° 11.371, de 2006, art. 10).

§ 3° Consideram-se adquiridos com o fim especifico de exportacdo os
produtos remetidos diretamente do estabelecimento industrial para
embarque de exportacdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem
da empresa comercial exportadora (Decreto-Lei n® 1.248, de 1972, art. 1°,
paréagrafo Gnico; e Lei n® 9.532, de 1997, art. 39, § 2°).

§ 4° Os procedimentos inerentes a ndo incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na hipdtese prevista no inciso Il do caput estdo
disciplinados na Instrucdo Normativa RFB n° 1.152, de 10 de maio de
2011.

§ 5° As hipOteses previstas nos incisos | a 11l do caput ndo alcancam as
receitas de vendas efetuadas a estabelecimento industrial, para
industrializacdo de produtos destinados a exportacéo, ao amparo do art. 3°
da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992 (Medida Provisoria n° 2.158-35,
de 2001, art. 14, § 2°, inciso I11).
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§ 6° Aplica-se o disposto nos incisos 1V a VI do caput as pessoas juridicas
que realizem operacbes de importacdo ou de industrializacdo
exclusivamente na hip6tese de revenda de produtos adquiridos de outras
pessoas juridicas (Lei n® 10.560, de 2002, art. 2°, com redagdo dada pela
Lei n° 11.787, de 2008, art. 22; e Lei n® 11.116, de 2005, art. 39).

A isencdo para contribuicdes para o PIS/Pasep e a Cofins foram
incluidas pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001. Tais procedimentos

estdo disciplinados pelos os Art.22 a Art.24
DA ISENCAO

Art. 22. S&o isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins as
receitas (Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 14, incisos I, IV a
Vil e §19:

I - dos recursos recebidos pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista, a titulo de repasse, oriundos do Orcamento Geral da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso | e § 19);

Il - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de
construgdo, conservacdo, modernizacdo, conversdo e reparo de
embarcagbes pré-registradas ou registradas no Registro Especial
Brasileiro - REB, instituido pela Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997
(Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso VI e § 1°);

I11 - decorrentes do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcacOes e aeronaves em trafego internacional,
quando o pagamento representar ingresso de divisas (Medida Provisoria
n® 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso IV e § 19);

IV - auferidas pelo estabelecimento industrial ou equiparado decorrente da
venda de produto nacional a loja franca de que trata a Portaria MF n° 112,
de 10 de junho de 2008, com o fim especifico de comercializagdo
(Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 15, §3°);

V — auferidas pelas pessoas juridicas permissionarias de Lojas Francas
decorrente da venda de mercadoria nacional ou estrangeira a passageiros
de viagens internacionais, na saida do pais, somente quando o pagamento
da mercadoria represente ingresso de divisas (Constituicdo Federal, de 5
de outubro de 1988, art. 149, § 2°, inciso I; Medida Provisoria n° 2.158-
35, de 2001, art. 14, inciso 1l e § 1°; Lei n° 10.637, de 2002, art. 5°, inciso
I; e Lei n®10.833, de 2003, art. 6°, inciso |; e Portaria MF n° 112, de 2008,
art. 10, § 49);

VI - decorrentes do transporte internacional de cargas ou passageiros,
quando contratado por pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada
no Pais (Medida Provis6ria n® 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso V e § 19);

VIl - decorrentes de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o
exterior pelas embarcagdes registradas no REB, de que trata o art. 11 da
Lei n° 9.432, de 1997 (Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, art. 14,
inciso VI e § 1°);

VIl - decorrente de doagBes em espécie recebidas por instituicGes
financeiras publicas controladas pela Unido e destinadas a acles de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, inclusive
programas de remuneragdo por servicos ambientais, e de promocdo da
conservacdo e do uso sustentavel dos biomas brasileiros, nos termos do
art. 678 (Lei n® 11.828, de 20 de novembro de 2008, art. 1°, com redacédo
dada pela Lei n°® 12.810, de 2013, art. 14);

IX - decorrentes da venda de energia elétrica pela Itaipu Binacional (Lei
n®10.925, de 23 de julho de 2004, art. 14); e



X - decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacéao
especifica, pelas instituicdes privadas de ensino superior, com fins
lucrativos ou sem fins lucrativos, que aderirem ao Programa Universidade
para Todos (Prouni), no periodo de vigéncia do termo de adesdo, nos
termos da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.394, de 12 de setembro de 2013
(Lei n°11.096, de 2005, art. 1°, caput, e art. 8°, incisos 1l e IV, e § 1°).
Paragrafo Gnico. As isencdes previstas nos incisos VI e VII ndo alcancam
as receitas decorrentes de transporte para pontos localizados na Amaz6nia
Ocidental ou em ALC (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 14, §
2°,inciso I; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 24).

Art. 23. Séo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades
préprias das entidades relacionadas nos incisos do caput do art. 7°, exceto
as receitas das entidades beneficentes de assisténcia social, as quais
deverdo observar o disposto no art. 24 (Medida Provisoria n® 2.158-35, de
2001, art. 14, inciso X; e Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, art.
29).

§ 1° Consideram-se receitas decorrentes das atividades préprias somente
aquelas provenientes de contribuicdes, doagBes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
§ 2° Consideram-se também receitas derivadas das atividades prdprias
aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda
que auferidas em carater contraprestacional.

Art. 24. As entidades beneficentes certificadas na forma da Lei n® 12.101,
de 2009, e que atendam aos requisitos previstos no caput do art. 29
daquela Lei fardo jus a isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a totalidade de sua receita (Lei n® 12.101, de 2009, art. 29).

§ 1° O direito a isencéo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
podera ser exercido a partir da data de publicacdo da concessdo da
certificacdo da entidade, desde que atendido o disposto no caput (Lei n°
12.101, de 2009, art. 31).

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo se estende a entidade com
personalidade juridica prépria constituida e mantida pela entidade & qual a
isencdo foi concedida (Lei n° 12.101, de 2009, art. 30).

As entidades imunes a impostos que também sdo imunes para
contribuicdes para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita ou

faturamento estdo relacionadas no art.121, incisos I e II.

CAPITULO I
DAS ENTIDADES IMUNES A IMPOSTOS

Art. 121. S8o contribuintes da Cofins incidente sobre as receitas que ndo
sejam decorrentes de atividades proprias, no regime de apuracdo
cumulativa, sem prejuizo da isengdo de Cofins de que tratam os arts. 23 e
24 (Constituicdo Federal, de 1988, art. 150, inciso VI e 8§ 2°, 3° e 4° e
Lei n° 10.833, de 2003, art. 10, inciso 1V):

| - as seguintes pessoas juridicas imunes a impostos:

a) templos de qualquer culto;

b) partidos politicos;

c) entidades sindicais dos trabalhadores, bem como suas federacGes e
confederacdes; e

d) instituicBes de educacgdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, a
que se refere o art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997; e

Il - fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.



Paragrafo Unico. Nos termos do art. 7°, as pessoas juridicas mencionadas
neste artigo ndo sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a receita ou o faturamento (Medida Provisoria n° 2.158-
35, de 2001, art. 13).

Os créditos presumidos das contribuicBes para o PIS/Pasep e a Cofins

sobre as receitas

DOS CREDITOS PRESUMIDOS DOS ARTS. 11-B E 11-C DA LEI
N° 9.440, DE 1997

Secdo |
Do Crédito Presumido Nos Termos Do Art. 11-B Da Lei n° 9.440, De
9.440, De 1997

Art. 143. As empresas de que trata o § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.440, de
1997, habilitadas nos termos de seu art. 12, instaladas ou que venham a se
instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, fardo jus a crédito
presumido do IPI, como ressarcimento da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e
da Cofins, desde que apresentem projetos que contemplem novos
investimentos e a pesquisa para o desenvolvimento de novos produtos ou
novos modelos de produtos ja existentes (Lei n® 9.440, de 14 de margo de
1997, incluido pela Lei n°® 12.407, de 19 de margco de 2011, art. 1% e
Decreto n° 7.389, de 9 de dezembro de 2010, art. 2°, caput).

A aquisicdo de produtos fabricados na ZFM e nas areas de livre
comércio, por sua importancia, foram tratados numa subsecdo disciplinadas
pelo art.185 da IN 1911. Nota-se que sdo aliquotas especificas que visam
incentivar o desenvolvimento dessas regides conforme estabelece 0 nosso

préprio texto constitucional.

Subsecéo I
Dos Créditos Decorrentes da Aquisi¢cdo de Produtos Fabricados na
ZFMenasALC

Art. 185. Sem prejuizo das vedacGes estabelecidas neste Regulamento, do
valor da Contribuicéo para o PI1S/Pasep e da Cofins, devidas no regime de
apuracdo ndo cumulativa, a pessoa juridica estabelecida fora da ZFM
podera descontar créditos relativos a aquisicdo de mercadoria produzida
por pessoa juridica estabelecida na ZFM, consoante projeto aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Suframa, mediante a aplicacdo dos
percentuais de (Lei n° 10.637, de 2002, art. 3° § 12, com redacdo dada
pela Lei n° 11.307, de 19 de maio de 2006, art. 3% e Lei n° 10.833, de
2003, art. 3°, § 17, com redacdo dada pela Lei n® 12.507, de 11 de outubro
de 2011, art. 2°):

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep, e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por
cento) para a Cofins, caso a aquisicdo seja feita pela pessoa juridica de
que trata a alinea “b” do inciso II do art. 472; ¢

Il - 1% (um por cento) para a Contribuicdo para o PIS/Pasep, e 4,6%
(quatro inteiros e seis décimos por cento) para a Cofins, caso a aquisigao
seja feita por pessoa juridica diferente da descrita no inciso |.

§ 1° O disposto no caput ndo alcanca a aquisicédo (Lei n° 10.637, de 2002,
art. 3°, § 12, com redacédo dada pela Lei n® 11.307, de 2006, art. 3°; e Lei
n° 10.833, de 2003, art. 3°, § 17, com redacdo dada pela Lei n® 12.507, de
2011, art. 2°9):

| - de papel imune, que tera o crédito apurado de acordo com o disposto
no art. 691;
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Il - de alcool, inclusive para fins carburantes, que tera o crédito apurado
de acordo com o art. 192; e

Il - dos produtos sujeitos a tributagcdo concentrada, referidos no art. 89,
que somente permitem a apuragao de créditos caso sejam utilizados como
insumos, mediante a aplicacdo dos percentuais de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) para a Contribuicdo para o
P1S/Pasep e de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) para a Cofins.
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também na hipétese de aquisicdo de
mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida nas ALC de que
tratam as Leis n° 7.965, de 1989, n° 8.210, de 1991, e n° 8.256, de 1991, o
art. 11 da Lei n® 8.387, de 1991, e a Lei n° 8.857, de 1994 (Lei n° 10.637,
de 2002, art. 3°, § 15, incluido pela Lei n° 11.945, 2009, art. 16; e Lei n°
10.833, de 2003, art. 3°, § 23, incluido pela Lei n® 11.945, 2009, art. 17).

§ 3° Ressalvado o disposto no § 1° na hipdtese de aquisicdo de
mercadoria revendida por pessoa juridica comercial estabelecida nas ALC
referidas no § 2° o crédito sera determinado mediante a aplicacdo das
aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por
cento) para a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente
(Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, § 16, incluido pela Lei n° 11.945, 2009,
art. 16; e Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, § 24, incluido pela Lei n® 11.945,
de 2009, art. 17).

2.6 Direito ao Desenvolvimento, Desenvolvimento e as Desigualdades
Regionais

Com foco no papel do sistema tributario como uma ferramenta de
desenvolvimento da Zona Franca de Manaus e como a Constituicdo Federal
de 1988 recepciona esta ideia, neste subcapitulo apresentaremos as principais
discussbes envolvendo o direito ao desenvolvimento, comecando pelas trés
dimensbes dos direitos fundamentais, seguido do conceito de direito ao
desenvolvimento e a sua relacdo com o principio da dignidade humana e com
a cidadania.

Logo em seguida, apresentaremos como 0 desenvolvimento esta
disposto na Constituicdo Federal de 1988 e qual deveria ser o papel do
sistema tributario brasileiro na busca desse desenvolvimento. Como
resultado dessa investigacdo sobre o desenvolvimento, apresentaremos,
fundado na concepcdo juridica do desenvolvimento, o federalismo fiscal
como instrumento de promocdo da reducdo das desigualdades regionais, 0

que auxilia na solucao da problematica.

2.6.1 As dimensdes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais vém sofrendo mudancas ao longo da histéria
devido ao processo de adaptacdo as necessidades criadas pela relacéo entre o

homem, a sociedade, o Estado e 0 meio-ambiente. Quando mais complexa é

97



esta relacdo, maior devera ser as garantias geradas no sentido de proteger o
individuo da a¢do do Estado. Assim, a doutrina é undnime em classificar essa
evolucdo em geracdes ou dimensdes que ndo sdo excludentes entre si e sim,
complementares.

Diante desse cendrio, criou-se os direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geragdes/dimensfes. Segundo doutrina, a expressao
“geragdes”, para referir-se aos direitos do homem, foi utilizada pela primeira
vez por Karel Vasak, em 1979, numa conferéncia ministrada no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo, na qual ele associou a
evolucédo dos direitos humanos, aos dizeres da bandeira francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade. (GOUVEIA, 2008; MARTINELLI, 2012)

Os direitos de primeira dimensdo, denominados de direitos civis e
politicos, comegaram a surgir como teoria durante os séculos XVII e XVIlIl e
eram baseados na garantia de liberdade pessoal e de protecdo do individuo
contra as violacbes do Estado, uma vez que nesse periodo era bastante
comum os interesses do Estado estarem associados ao interesse do
governante (monarcas). A partir de entdo, comegou a ser reconhecido que
havia certas coisas que 0s governantes todo-poderosos ndo deveriam ser
capazes de fazer e que as pessoas deveriam ter alguma influéncia sobre as
politicas que os afetavam. (GOUVEIA, 2008) (COMPASS, 2020).

Atualmente, os direitos civis e politicos estdo detalhados no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e na Convencdo
Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (CEDH), e incluem direitos como o direito de participar no
governo e a proibicdo da tortura. Algumas pessoas classificam esses direitos
como negativos em relacdo a atuacdo do Estado, devido a ndo-intervencéo do
Estado, entretanto, modernamente falando, o Estado na verdade deve agir
para garantir que esses direitos se realizem na sua plenitude. Além disso,
muitos consideram os direitos de primeira dimensdo como 0 mais importante
de todos. O que também pode ser questionado, j& que ndo existe hierarquia
entre os direitos. Devemos salientar que os direitos humanos sao
constantemente violados, por guerras, golpes de Estado e intervencGes que
frequentemente desrespeitam os direitos civis e politicos dos individuos.
(COMPASS, 2020).
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Os direitos de segunda dimenséo, denominados de direitos sociais,
econdmicos e culturais, estdo relacionados as ideias de igualdade e garantia
de acesso a bens, servicos e oportunidades sociais e econémicos essenciais,
ou seja, eles dizem respeito a pessoas que vivem, trabalham juntas, e as
necessidades basicas da vida. Ou seja, ndo basta tdo somente garantir a
liberdade, mas também deve-se garantir uma vida digna. O processo de
industrializacdo fez nascer novas demandas e novas ideias sobre o
significado de uma vida digna. As pessoas perceberam que a dignidade
humana exigia mais do que a minima falta de interferéncia do Estado como
proposto pelos direitos civis e politicos. (COMPASS, 2020)

Os direitos sociais, econdmicos e culturais estdo descritos no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e
também na Carta Social Europeia do Conselho da Europa. Além disso, €
preciso té-los na sua plenitude para que os individuos tenham uma plena
participacdo na vida da sociedade. Entre esses direitos, citamos: o direito a
educacdo e o direito de criar e manter uma familia, o direito de associacao,
os direitos a recreacdo, cuidados de salde, privacidade e auséncia de
discriminacdo. (COMPASS, 2020).

Os direitos econdmicos incluem o direito ao trabalho, a um nivel de
vida adequado, a habitacdo e o direito a uma pensdo se for idoso ou
deficiente. A realizacdo dos direitos econémicos assegura um nivel minimo
de seguranca material que é indispensavel para garantir a dignidade humana.
Assim, podemos dizer que a falta de emprego ou moradia fere esses direitos
e significativa que o Governo ndo esta cumprido o dever de assegurar uma
vida digna a seus cidaddos. (COMPASS, 2020)

Os Direitos Culturais estdo associados ao modo de vida cultural de
uma comunidade. Nesse rol de direitos, incluimos: o direito de participar
livremente na vida cultural da comunidade e o direito & educacdo. No
entanto, muitos outros direitos, ndo oficialmente classificados como
"culturais”, serdo essenciais para que as comunidades minoritarias dentro de
uma sociedade preservem sua cultura distinta: por exemplo, o direito a ndo

discriminacdo e a protecdo igualitaria da lei. (COMPASS, 2020).
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Adicionalmente, temos os direitos de terceira dimenséo, denominados
de direitos de solidariedade. Nessa categoria podemos citar: o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito a0 meio ambiente, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e, o direito de
comunicagdo. Devemos salientar que essa lista ndo é taxativa, uma vez que
novos direitos tém sido incorporados ao longo dos dltimos anos. Novos
tratados e documentos aprofundaram alguns conceitos estabelecidos nos
direitos relacionados na lista de direitos humanos (DUDH) reconhecidos
internacionalmente que, em virtude disso, ndo se manteve constante. Esses
acrescimos foram resultados de uma série de fatores: eles surgiram como
resposta & mudanca de ideias sobre a dignidade humana e também como
resultado de novas ameacas e oportunidades emergentes. No caso da nova
categoria especifica de direitos que foram propostos como direitos de terceira
geracdo, estes foram consequéncia de uma compreensdo mais profunda dos
diferentes tipos de obstaculos que podem estar no caminho da realizacdo dos
direitos de primeira e segunda geracdo. (COMPASS, 2020; BONAVIDES,
2004)

Infelizmente, em grande parte do mundo permanecem as mazelas
sociais, entre quais se encontram: a pobreza extrema, as guerras, 0s desastres
ecologicos e naturais. Por esse motivo, foi preciso reconhecer uma nova
categoria de direitos humanos, que garantissem as condicdes adequadas para
que as sociedades fossem capazes de fornecer os direitos de primeira e
segunda dimensdo, foram denominados de direitos humanos de terceira
dimenséo, os chamados de direitos de solidariedade. Os direitos especificos
mais comum incluidos na categoria de direitos de terceira geracdo sdo oS
direitos ao desenvolvimento, a paz, a um meio ambiente saudavel, a
participacdo na exploracdo do patriménio comum da humanidade, a
comunicagdo e a assisténcia humanitaria.

Alguns direitos coletivos ja foram reconhecidos, como por exemplo:
na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Declaragdo sobre
os Direitos dos Povos Indigenas. A prépria DUDH inclui o direito a
autodeterminagéo e o direito humano ao desenvolvimento foi codificado em
uma Declaracdo da Assembleia Geral da ONU de 1986. (COMPASS, 2020).
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O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém o direito de
participar, contribuir e desfrutar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais podem ser plenamente percebidos (Declaracdo da ONU sobre
o Direito ao Desenvolvimento). Entdo, neste sentido surge o seguinte
questionamento: Alguns direitos sdo mais importantes que outros? Ou de
forma, existe uma hierarquia entre eles?

De forma geral, os direitos sociais e econdmicos tiveram dificuldade
em ser aceitos, se comparados com os direitos civis e politicos, por razdes
tanto ideoldgicas quanto politicas. Muitos Estados alegam que nao tem
condicdes econdmicas de prover seus cidaddos daquilo que se convencionou
chamar de “minimo existencial”’, embora parega evidente para o cidadao
comum que coisas como: um padrdo minimo de vida, moradia e condi¢Ges
razoaveis de emprego sdo essenciais para a dignidade humana, 0s
governantes nem sempre estiveram tdo prontos para reconhecer isso. Esse
tipo de alegacdo serve de pretexto para tirar, ou mesmo, amenizar a
responsabilidade do Estado, fazendo crer que os direitos de primeira e
segunda dimensdo sdao mais “factiveis” do que os de terceira, causando a
impressdo que existe uma hierarquia entre eles. Sem sombra de davidas que
uma distribuicdo mais equanime da renda nacional e mundial facilitaria a
atuacao dos governantes em prover os direitos de terceira dimensao, mas isso
depende de outras variaveis, principalmente a variavel politica.

Essa teoria pode ser refutada, ja que existem diversos estudos
independentes mostrando que existem recursos suficientes no mundo e
conhecimentos suficientes para garantir que as necessidades basicas de todos
os individuos possam ser atendidas se um esforco conjunto for feito. Uma
outra alegacdo é que ha uma diferenca tedrica fundamental entre direitos de
primeira e segunda geracdo: que o primeiro tipo de direitos exige que 0S
governos apenas se abstenham de certas atividades (esses sdo 0s chamados
direitos "negativos™); enquanto 0 segundo requer uma intervencao positiva
dos governos (estes sdo direitos "positivos"). O argumento afirma que ndo é
realista esperar que o0s governos tomem medidas positivas, por exemplo,

fornecer alimentos para todos, e que, portanto, ndo séo obrigados a fazé-lo.
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Outro argumento que pode ser combatido, uma vez que, os direitos civis e
politicos ndo sdo de forma alguma puramente negativos. A verdadeira
liberdade nesta area muitas vezes exige que um sistema de verificacOes e
controles seja implementado: sistemas de policiamento, mecanismos legais,
liberdade de informagé&o e acesso a locais de detengdo — e muito mais.

O mesmo vale para garantir o direito de voto e todos os outros direitos
civis e politicos. Em outras palavras, esses direitos exigem acgédo positiva do
governo, além de abster-se de acdo negativa. Além disso, os direitos sociais e
econdmicos, assim como os direitos civis e politicos, também exigem que os
governos se abstenham de certas atividades: por exemplo, conceder grandes
incentivos fiscais a empresas, ou incentivar o desenvolvimento em regides
que ja possuem uma vantagem relativa, ou impor tarifas comerciais que
penalizam os paises em desenvolvimento — e assim por diante. (COMPASS,
2020; PEIXINHO,2010).

Muitos estudiosos ja admitem uma quarta, ou até mesmo uma quinta
dimenséo dos direitos fundamentais que estariam ligados aos direitos
transindividuais, entretanto esta modalidade ndo ser& explorada no presente

trabalho por ndo fazer parte do seu escopo.

2.6.2 O conceito de direito ao Desenvolvimento e sua relacdo com o
principio da dignidade da pessoa humana e com a cidadania
A doutrina aponta que o conceito de direito ao desenvolvimento foi

abordado pela primeira vez por Keba Mbaye, chefe de justica do Senegal,
que introduziu o direito ao desenvolvimento como direito humano e somente
alguns meses apés por Karel Vasak, que sustentou que esse tipo de direito
pertencia a terceira geracdo de direitos humanos. A Comissdo de Direitos
Humanos das Nac¢des Unidas (CDHNU) proclamou a existéncia do direito ao
desenvolvimento em 1977 (Resolucdo 4). Em 1979, esta mesma comissao
confirmou a existéncia do direito ao desenvolvimento e da igualdade de
oportunidade, como uma prerrogativa tanto das nacgGes quanto dos
individuos.

Entretanto, somente em 1982, através da Resolucdo 37/199/18/1982
que a Assembleia Geral estatuiu o desenvolvimento como um direito

humano inalienavel. Posteriormente, outros documentos foram produzidos
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com proposito de assegurar o direito ao desenvolvimento. S&o eles: a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, Carta das NacGes Unidas nos Pactos Internacionais de
Direito Humanos (PEIXINHO; FERRARO, 2010).

A declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento de 1986
(Resolucdo n°41/128 da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 4 de
dezembro de 1986) estatuiu que o desenvolvimento é um processo
econémico, social, cultural e politico abrangente que visa 0 constante
incremento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos como
base na sua participacgdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo justa dos beneficios dai resultante. Trata-se assim de fen6meno
de ordem multidisciplinar que visa a melhoria permanente do bem-estar
social da populacdo sem promover desequilibrios, principalmente em termos
de meio ambiente. Logo no seu artigo 1° proclama que o Direito ao

Desenvolvimento € um direito inalienavel, “in verbis”

Proclama a seguinte Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento:
Artigo 1°

1.0 direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar
do desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico, a ele contribuir
e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.

2.0 direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos de autodeterminacdo que inclui, sujeito as
disposi¢des relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inaliendvel de soberania plena sobre
todas as suas riquezas e recursos naturais.

O direito ao desenvolvimento tem sido muito debatido ultimamente,
principalmente depois da segunda metade do século XX, quando ocorreram
profundas mudancas sociais, entre quais, citamos: a descolonizac¢do, o
crescimento da divida externa, a transicdo para o livre mercado e as
modificacbes ocorridas nos padrdes de producdo e consumo dos paises.
Dessa maneira, o direito ao desenvolvimento vem avangando e ocupando
cada vez espago nas discussoes, principalmente porque, infelizmente a
globalizagdo tem aumentado as desigualdades sociais e economica entre 0S

paises e nao tem servido para melhorar as condi¢fes da humanidade. Todos

12 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm
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estdo se esforcando no sentido de ajudar aqueles povos, principalmente
aqueles situados em paises sub desenvolvidos, a garantir esses direitos de
coletividades que estdo conectados com a cidadania plena. (DELGADO,
2001) (MOISES, 1998).

Desta forma, é possivel afirmar que o direito ao desenvolvimento se
revela como manifestacdo da dignidade da pessoa humana e da cidadania.
Assim, a concentracdo de renda, a exclusdo social, a miséria, a quebra das
empresas e 0 desemprego de trabalhadores sdo fendbmenos que contrariam,
ou desprezam, a dignidade humana e a valorizagdo da cidadania.
(GOUVEIA, 2008)

Ultrapassada essa fase de conceituacdo do direito ao desenvolvimento,
passamos a analisar a relacdo umbilical dele com o principio da dignidade
humana e com a cidadania. A dignidade humana se reflete no habitat social
em que vive 0 homem, pois todos ao agirem com autodeterminagdo fazem
suas escolhas, estabelecendo os seus objetivos para suas proprias vidas. S
que cada individuo ndo pode ser um fim em si mesmo, existe a dignidade de
outras pessoas e todos sdo parte integrante de sua comunidade. A
autodeterminacdo torna-se entdo a base da democracia, ja que a participacao
da vontade do individuo no estabelecimento dos fins da propria comunidade
se transforma em uma cidadania participativa, assegurando o direito de votar
e ser votado. Sob esse prisma a cidadania participativa torna-se como
corolario da dignidade da pessoa humana. (GOUVEIA, 2008)

Robério Nunes dos Anjos Filho, citando os ensinamentos de Asborjn
Eide (1979), aponta que unidades compostas de seres humanos, ou seja,
entidades politicas ou socioculturais de varios tipos, também podem ser
sujeitos ativos legitimos do direito ao desenvolvimento, desde que seu
propoésito seja a realizagcdo dos direitos individuais que a compdem. Ele
identifica outros grupos na dimenséo interna, que sao coletividades regionais
internas, que sofrem as influéncias de estruturas de poder econémico e
politico subnacional que inteferem negativa ou positivamente nos diversos
aspectos do desenvolvimento, podendo dar origem a desigualdades
regionais.(ANJOS FILHO,2013)

Segundo ele, mesmo durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 o
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tema do desenvolvimento regional passou a ocupar um lugar relevante nas
discussdes politicas. As Constituicbes de 1967 e 1969 previram a
competéncia da Unido para estabelecer e executar planos regionais de
desenvolvimento, mas foi na Constituicdo de 1988 que se deu maior foco
para as questdes desenvolvimentistas regionais, refor¢cado por aquilo que foi
denominado de federalismo cooperativo.(ANJOS FILHO,2013)

A Carta de 1988 elegeu o sistema capitalista para reger nossas
atividades, tendo como verdadeiros pilares a livre iniciativa e os valores do
trabalho que integram o conceito de dignidade humana na medida em que
cada individuo tem a liberdade de estabelecer seus compromissos proprios,
pode adquirir e manter patrimbnio. Além disso, existe a garantia
constitucional do desenvolvimento nacional, num ambiente de valorizacao
da livre iniciativa que devera ser usado para a concretizacdo ou efetivacao da
cidadania e da dignidade humana, uma vez que o Estado deve concentrar
todo o seu poderio para propiciar condi¢des para o desenvolvimento de cada
cidadao. (GOUVEIA, 2008)

Na licdo de Guilherme Amorim Campos da Siva (2004, p.69), o texto

constitucional faz:

Do desenvolvimento objetivo fundamental do Estado e, portanto, direito
da nacdo e de cada individuo. E nesta perspectiva que apropriamos o
direito fundamental ao desenvolvimento nacional, enquanto direito
fundamental, integralizador da esfera individual de cada ser humano,
ligando-o as suas esferas politico-juridica de cidaddo; social, de individuo;
e coletiva de nacdo, no esteio das licBes ora colacionadas.

Assim, o principio fundamental da cidadania é muito mais amplo do
que a mera participagdo na vida politica, uma vez que a sociedade tem um
dever de tornar realidade os efeitos decorrentes do reconhecimento do
individuo com fim em si mesmo, sem, contudo, inviabilizar as aspiraces do
cidaddo a uma vida decente. Ou seja, 0 cidaddo tem o direito de aspirar uma
vida com qualidade para si em para outros seres que sdo parte de sua
comunidade, tanto para seus contemporaneos, quanto para aqueles que 0s
sucederdo no futuro.

Podemos concluir que o direito ao desenvolvimento no Brasil deve
garantir as aspiracdes dos individuos de uma vida mais apropriada, digna e
honrosa, de forma a tornar a dignidade humana uma realidade. (GOUVEIA,
2008)
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2.6.3 O Desenvolvimento na Constituicdo Federal de 1988 e papel do
sistema tributario em busca do Desenvolvimento

A Constituicdo Federal de 1988 ja evidencia no seu preambulo a
instituicdo de um Estado Democratico de direito que assegure o0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, entre outros. Ou seja, o desenvolvimento torna-se uma
peca chave para nortear toda a interpretacdo das demais normas
constitucionais. Varios dispositivos constitucionais expressam literalmente
esse termo. Por exemplo: no titulo I, dos principios fundamentais da
CFRB/1988, no art. 3° (objetivos fundamentais); Il — garantir o
desenvolvimento nacional. Contudo, o art. 3° ndo determina como sera
concretizado esse objetivo, quais serdo 0s instrumentos que deverdo ser
utilizados e em que circunstancias. 1sso devera ser realizado com a ajuda dos
demais dispositivos. Desta forma, o Titulo VII, Da Ordem Econbmica e
Financeira da CFRB/88 nos mostra os principios que regem a atividade
econémica, quais os limites da atuacdo estatal na economia, e os fins que
devem ser priorizados.

No capitulo I, dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, art.170,
“caput” que a ordem econdmica se alicerga em dois pilares: a valorizagdo do
trabalho humano e a livre iniciativa; e que deve assegurar a todos: a
existéncia digna — principio da dignidade humana — além de outros
principios.

Sob esse aspecto, Nery Jr. (p.635, 2017) leciona que:

O Estado deve criar as condi¢fes para levar a cabo, de sorte que a
dignidade humana néo seja violada por terceiros (...) a dignidade humana
constitui fundamento da atuagdo estatal no dominio econdmico em um
duplo aspecto. No primeiro, fixa uma garantia ao particular contra abusos
e arbitrariedades da intervencdo estatal. No segundo, a dignidade humana
orienta toda a atuacdo estatal na economia, estabelecendo o pardmetro
dessa atuacdo, que somente sera legitima se buscar promover e proteger a
dignidade da pessoa humana (...)

Para o escopo deste trabalho um dos mais importantes principios é o
que estd inserido no inciso VII — reducdo das desigualdades regionais e

sociais que sera abordado no préximo capitulo.
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O art. 174, § 1° da CF/88 determina que a lei estabelecera as diretrizes
e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
deverd incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento, mais uma vez o constituinte originario nos faz ver que o
desenvolvimento deve ser perseguido de forma planejada, por intermédio de
planos nacionais e regionais que devem ser compativeis entre si. O objetivo é
que toda sociedade brasileira se desenvolva e nao determinadas regides.

No art.182 da CF/88, que trata da politica de desenvolvimento urbano,
estdo presentes o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia de bem-estar dos seus habitantes. Mais uma vez o constituinte
originario atribui um dever a um ente pablico (municipio) que deve buscar
uma harmonia entre o desenvolvimento e o bem-estar. E mais uma
demonstragéo que a busca do desenvolvimento ndo pode ser desvinculada da
melhoria da qualidade de vida (bem-estar) dos cidaddos e que a mesma € de
observancia obrigatéria dos trés poderes em todas as esferas. Assim, por
exemplo, numa decisdo de uma causa pelo judiciario deve-se levar em conta
esses principios, buscando compatibilizar a ordem social e econdmica.

Outro fator determinante é que o Estado somente participard da
exploragdo de uma atividade econémica quando for estritamente necesséria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo
conforme art.173 da CF/88. Isso nos faz cré que a participacdo do Estado na
economia € excecdo e esse artigo devera ser analisado conjuntamente com o
art. 174 da CF/88, que nos mostra que a atuacdo do Estado é de fiscalizar e
promover o planejamento necessario para que as atividades privadas se
desenvolvam.

Neste sentido o papel do sistema tributario, em especial da tributacéo,
na busca pelo desenvolvimento assume grande relevancia. Uma vez que a
tributacdo garante ao Estado os recursos que deverdo ser empregados para o
seu custeio, para investimentos em areas estratégicas e, principalmente, em
atividades que promovam diretamente a promocdo do bem-estar de todo a
sociedade, as chamadas politicas publicas (econdmicas e sociais). Desta
maneira, 0 chamado poder de tributar € uma das mais importantes
prerrogativas estatais, pois € um instrumento de intervencdo do Estado na

economia que afeta as decisdes de todos os agentes econdémicos. Ou seja, no
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mundo contemporéneo o papel do Estado deixou de ser simplesmente
arrecadador, para ser transformador da realidade social independente de qual
seja 0 modelo adotado (protecionista, social, autoritario) e o poder de tributar
aparece como um importante meio de viabilizacdo de politicas publicas
(MICHELS, 2005).

Entretanto, existem limites a atividade tributaria do Estado. Cita a
doutrina alguns, dentre eles, a capacidade econémica para contribuir, o
chamado principio da capacidade contributiva. Sobre esse principio, temos a

seguinte licdo do renomado professor Hugo de Brito Machado (p.39, 2020):

“A Constitui¢do Federal de 1988 restabeleceu a norma expressamente
consagrava, na Constituicdo de 1946, o principio da capacidade
contributiva. Assim, segundo expressamente estabelece o seu art. 145, §
1°, sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultando a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte”

Além disso existe uma proibicdo de contribuicdo levando em
consideracdo o aspecto subjetivo do contribuinte, conforme expresso no
inciso | do art. 172 do Codigo Tributario Nacional (CTN) que estatui que a
lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder remissao total ou
parcial do crédito tributéario, em face da situacdo econémica do contribuinte.

Deve se salientar que tais beneficios ndo ferem o principio da
isonomia, ao contrario eles estdo consonancia com o principio da dignidade
humana, pois trata os iguais com iguais e os desiguais como desiguais. Sobre
isso leciona Hugo de Brito Machado (p.38, 2020):

(...) As dificuldades no pertinente ao principio da isonomia surgem
quando se coloca a questdo de saber se o legislador pode estabelecer
hip6teses discriminatérias, e qual o critério de discrime que pode
validamente utilizar. Na verdade, a lei sempre discrimina. Seu papel
fundamental consiste precisamente na disciplina das desigualdades
naturais existentes entre as pessoas. O importante, portanto, é saber como
sera valida essa discriminacdo. Quais 0s critérios admissiveis, e quais 0s
critérios que implicam lesdo ao principio da isonomia (...)

Devemos considerar que a realizagdo dos direitos fundamentais exige

do Estado um comportamento ativo na realizacdo da justica social, mas isso
também significa que mais recursos devem ser arrecadados via tributacdo, ou

seja, para fazer frente as renunciais fiscais aos mais necessitados, outra
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parcela da populagdo mais abastada deve contribuir. Assim, o objetivo
fundamental do desenvolvimento nacional, tendo por base os fatos da
realidade social consonante os valores da dignidade humana e da cidadania,
deve conferir um equilibrio, de modo a demarcar parametros a atividade
estatal, de forma que todos, na medida de sua capacidade, suportem o Onus
fiscal de forma equitativa, na medida da sua capacidade econdomica de
contribuicdo, de forma a construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
além de erradicar a pobreza, as desigualdades sociais e regionais; e promover
0 bem-estar de todos (GOUVEIA, 2008).

O desenvolvimento constitui um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, bem como um direito fundamental de todos os cidad&os
brasileiros. Esses objetivos permeiam todo o sistema juridico brasileiro. Sdo
0 ponto de partida do processo de desenvolvimenrto econdmico e social que
proporcionard a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que
promova 0 combate a pobreza e elimine as desigaldades regionais. Ao longo
da Carta Constitucional de 1988, existem varios dispositivos que devem ser
interpretados de forma conjunta com propdsito de promover a unidade e
coesdo constitucional que vise garantir a satisfacdo das necessidades
humanas, promovendo de forma equilibrada o desenvolvimento nacional, a
melhoria do bem-estar de toda a populacdo, com a ampliacdo das
oportunidades econdmicas. Entretanto, existe, ainda, falta de efetividade
destas normas, quer por falta de interesse politico, quer por falta de iniciativa
da sociedade. Falta um elo que una a atuacdo estatal rumo ao
desenvolvimento, de forma transparente, bem como um controle maior
exercido pelo poder judiciario, juntamente com 0s outros segmentos da
sociedade civil para que se consiga a eficacia e a efetivacdo do direito ao
desenvolvimento. (BENFATTI) (LOCATELLI, 2005).

No caso brasileiro, existem dois problemas criticos na agenda
contemporanea de direito & desenvolvimento: o primeiro € uma concepcao
muito estreita do papel do direito, por ser utilizado como uma ferramenta de
protecdo a agentes privados, o segundo estad relacionado a uma confianca
exagerada no portencial das reformas juridico-institucionais, de quem se
esperava, por meio das leis e regulamentos, modificar os arranjos nacionais

que facilitassem a materializagéo do desenvolvimento.(SCHAPIRO,2011).
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2.6.4 O federalismo fiscal como instrumento de reducdo das
desigualdades regionais e a concepcao juridica do desenvolvimento

O Estado brasileiro € uma Federacdo e o seu pleno desenvolvimento
depende de um planejamento nacional e regional que se materializa atraves
do estabelecimento de politicas publicas que visem, acima de tudo, a
melhoria do bem-estar de todos os cidaddos brasileiros. Esse planejamento
ndo € centralizado em um unico Ente, por exemplo a Unido. O que prevalece
é a cooperacdo entre os Entes federados cujo propdsito é reduzir ou mesmo
eliminar a pobreza e as desigualdades regionais. Bercovici (2003), baseado
nas ideias de Konrad Hesse, leciona que:

“as tensoes do federalismo contemporaneo, situadas basicamente entre a
exigéncia da atuacdo uniformizada e harmoénica de todos os entes
federados e o pluralismo federal, sdo resolvidas em boa parte por meio da
colaboracdo e atuagdo conjunta das diversas instancias federais. A
cooperacdo se faz necessdria para que as crescentes necessidades de
homogeneizacdo ndo desemboquem na centralizacdo. A virtude da
cooperacdo é a de buscar resultados unitarios e uniformizadores sem
esvaziar os poderes e competéncias dos entes federados”

Assim, um dos grandes objetivos do federalismo é a busca de uma
harmonia entre a Unido e os demais Entes federados, promovendo um
federalismo cooperativo que congregue uma integracdo econémica nacional,
uma cooperacgdo financeira e a criacdo de politicas publicas conjuntas que
reduzam as disparidades regionais. (BERCOVICI,2003)

A Carta de 1988 traz um importante mecanismo que é o sistema de
reparticdo de rendas (art. 157, Il e 158, incisos, I II, Il e 1V), além do
art.154, 1 (impostos residuais). Ao disciplinar as competéncias de cada Ente,
0 constituinte originario indicou qual seria a fonte de receitas que cada um
deles teria para custear as suas respectivas atividades, proporcionando-lhes
autonomia. Pelo modelo adotado cada Ente tem sua fonte de receita propria,
além disso existem repasses (o fundo de participacdo dos Estados e o fundo
de participacdo dos municipios- art.159, | da CF/88).

No entanto, ha mecanismos propostos pela Constituicdo de 1988 que
pune quem nao repassa 0s recursos que deveriam ser repassados. No caso de

intervencdo da Unido nos Estados (art.34, inciso V-b da CF/88) e dos
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Estados nos Municipios (art.35, inciso Il da CF/88). Além disso, existem
dois dispositivos de controle: o art. 161, I e 11, e 0 art. 162 (caput) da CF/88
que determina que lei complementar deverd estabelecer normas sobre a
entrega de recursos, principalmente em termos sobre os critérios de rateio
dos fundos (art. 159, I CF/88) com objetivo de promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e Municipios.

Em termos de incentivo ao desenvolvimento regional, a Carta Magna
de 1988 prevé o repasse de 3% do produto da arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializados para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicdes regionais que utilizam os respectivos
fundos (Fundo Constitucionais do Norte, FNO, Nordeste, FNE, e Centro
Oeste, FCO) para o repasse de verbas, conforme disposto no art.159, inciso I,
“c”. Tais mecanismos, em nossa opinido, devem ser melhorados. Na prética,
muitas vezes sobram recursos porque o foco dos bancos de desenvolvimento
estd direcionado nos grandes projetos. Quando na verdade, o foco deveria
nos pequenos projetos, ou seja, 0s empréstimos deveriam ser pulverizados a
fim de alcangar o maior numero de clientes possiveis, desconcentrando,
assim o desenvolvimento.

Sendo assim, vimos ao longo desse trabalho que ndo se transforma a
realidade das pessoas e também das regies sem a implementacdo de
politicas publicas. Passemos a analisar algumas politicas publicas que
tiveram o proposito de promover melhorias e trazer desenvolvimento a
diversas regides do pais.

Segundo Tschumi (2005, p.143) as politicas publicas implantadas no
pais durante o Gltimo século deram énfase aos fatores macroecondmicos na
busca do desenvolvimento e falharam devido, principalmente, a pobreza dos
dispositivos que priorizava a realizacdo de investimentos estatais no setor
produtivo de um determinado local, acreditando, assim, que o
desenvolvimento viria “a galope”.

Segundo ele, as primeiras politicas regionais realizadas no Brasil
objetivavam impulsionar o crescimento econémico através do combate as
secas no Nordeste. Assim, foi criada a Inspetoria Federal de Obras contra

Secas (IFOCS) em 1909 que originou o Departamento Nacional de Obras
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contra as Secas (DNOCS), acreditava-se que a seca era um fator decisivo que
impedia o desenvolvimento do Nordeste.

Nesse mesmo diapasdo, foram criadas posteriormente: em 1948, a
Comissdao do Vale do Sdo Francisco (CVSF), atual Companhia de
Desenvolvimento do Sdo Francisco (Codevasf) e a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) em 1953. Logo em
seguida, sob forte influéncia da Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL), o Governo brasileiro criava diversas agéncias para
implantar acOes que visavam o desenvolvimento regional, entre elas: A
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1958, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) em 1966, e a
Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967. Sem duavida, essas trés dltimas
foram aquelas que trouxeram os melhores resultados.

Calixto Saloméo Filho em sua obra regulagdo e desenvolvimento
propde revisitar o Estado para definir qual a profundidade de seu papel
regulatorio em economias subdesenvolvidas. Ha, sem duvida, uma maior
necessidade de propulsdo do Estado no processo de desenvolvimento para
enfrentar e resolver os problemas estruturais. Para tanto, ele instituiu trés
principios basicos de uma teoria juridica desenvolvimentista, denominados
de principios regulatdrios desenvolvimentistas. O primeiro é o redistributivo.

A redistribuicdo é a Unica forma de expandir o consumo da sociedade
e € tdo importante que integra o proprio conceito de desenvolvimento. Dessa
maneira, é preciso faz uma série de mudancas no mecanismo de intervencao
do Estado no dominio econémico, a comecar por uma mudanca na funcao.
Segundo ele, o Estado como gestor distante e abstrato ndo cumpre
adequadamente a sua funcdo. E necessario fazer algo que o particular e o
mercado jamais fardo. Trata-se da redistribuicdo cujo o foco deve se baseado
em valores e ndo em objetivos econdmicos. Como € o caso daqueles setores
geradores de externalidades sociais (saude, educagdo, entre outros) cuja a
responsabilidade sera sempre do Estado.

O segundo principio estabelecido por ele € a diluicdo dos centros de
poder econébmico e politico e a consequente difusdo de informacgbes e
conhecimento por toda sociedade. A definicdo dos centros de poder assume

valor central em qualquer tipo de politica desenvolvimentista pois existe uma
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tendéncia de concentracdo de riquezas naqueles setores ligados ao poder
economico. Por outro lado, a difusdo de informagdes e conhecimento para
toda sociedade possibilitara uma desconcentracdo de atividades produtivas.

O terceiro principio estabelecido por Calixto é o estimulo a
cooperacdo. Para ele, ndo restam davidas que, para que a esfera econémica
possa se controlar é necesséria a introducdo de principios cooperativos na
esfera econémica e a eliminacdo do individualismo exacerbado. Além disso,
estruturas cooperativas tém um efeito positivo sobre o processo de difusdo de
conhecimento. Os trés principios podem ser perfeitamente identificados ao
logo do texto Constitucional. A redistribuicdo (art.170, inciso VII da CF/88),
a difusdo do conhecimento econdmico (concorréncia e defesa do consumidor
—art. 170, incisos IV e V) e a cooperacdo (art. 114, § 2° da CF/88). Tudo isso
conduz a uma forte concentracdo da teoria juridica do desenvolvimento, em
torno da ideia de conhecimento econdémico, sem, contudo deixa de ressaltar a
importancia da participacdo de todos no processo, a eliminacao da exclusao e
dos centros de poder e a cooperagdo comunitaria.

Esse tema de reducdo de desigualdades dentro dos paises e entre eles é
tdo importante que a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), estabeleceu
diversos objetivos de desenvolvimento sustentavel, entre eles reproduzimos

abaixo o objetivo n° 10*3:

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da
renda dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior que a média
nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econbmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido, condi¢do econdmica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas
discriminatdrias e da promocéo de legislagdo, politicas e a¢des adequadas
a este respeito

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢do social, e
alcancar progressivamente uma maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e
instituicdes financeiras globais e fortalecer a implementacdo de tais
regulamentagdes

10.6 Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituicBes econémicas e
financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicbes mais
eficazes, criveis, responsaveis e legitimas

10.7 Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e

13 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10>. Acesso: 01 fev. 2022
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responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementacdo de
politicas de migragdo planejadas e bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para
paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
em conformidade com os acordos da OMC

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos
financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde
a necessidade é maior, em particular os paises menos desenvolvidos, 0s
paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os
paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e
programas nacionais

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% o0s custos de transacdo de
remessas dos migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos
superiores a 5%

O federalismo fiscal adotado pelo modelo brasileiro, emprega
solucdes que atendeu as peculiaridades de cada territdrio, principalmente em
termos da arrecadacdo e como tem sido distribuido o produto dela, contudo
existem deficiencias que devem ser eliminadas. A formatacdo da
reparticipagdo se estruturou em mecanismos intergovernamentais de
transferencias de receitas, fazendo surgir o principio da solidariedade
federativa que se encontra ao lado da reparticdo das fontes de receitas
(reparticipacdo de competencias).Entretanto, essa duas reparticdes tem
provocado, por suas caracteristicas e funcionalidades, uma concentracdo da
maior parte dos recursos nos cofres de Unido. A instituicdo do Imposto sobre
o Valor Agregado (IVA) tem sido apontado como um instrumento que pode
reconfigurar o sistema arrecadatério brasileiro, promovendo maior equilibrio
na distribuicdo do produto arrecadado e, a0 mesmo tempo, melhorando o
cambate a reducdo das desigualdades regionais.(LEMES,2019)

Em conclusdo, o desenvolvimento nacional e a reducdo das
desigualdades regionais constituem dois objetivos da Replblica Federativa
do Brasil. Cabe ao Estado por intermédio do planejamento concretiza-los,
utilizando politicas nacionais e regionais que promovam mudancas
estruturais que transformem as vidas dos cidadaos, garantindo-lhes o bem-
estar.(FARIA,2010)

Neste subcapitulo apresentamos a tematica do direito ao
desenvolvimento, vimos que ele pertence a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais e possui uma relacdo bastante estreita como o principio da
dignidade humana e com a cidadania. Logo em seguida, demonstramos como

0 desenvolvimento foi tratado ao longo do texto da Constituicdo Federal de
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1988, além disso, explanamos sobre qual deveria ser o papel do sistema
tributério brasileiro na busca desse desenvolvimento. Finalmente, abordamos
sobre o federalismo fiscal, dentro de uma concepc¢do juridica do
desenvolvimento, e vimos como é uma peca fundamental, um verdadeiro
instrumento que esta a disposicdo de todos os Entes para atuarem, de forma

eficiente na promocéo da reducdo das desigualdades regionais.

2.7 Principio da isonomia geral e tributaria
O principio da isonomia ou igualdade é, sem duvida, os dos

principais principios do ordenamento juridico patrio. Esse principio vem se
renovando ao longo dos ultimos anos. Ndo ha um consenso doutrinario em
termos de conceituacdo desse principio, sendo que sua abrangéncia varia
conforme intérprete.

Por isso, muitos o consideram com o mais amplo dos principios
constitucionais, sua violacdo acarreta uma gquebra na unidade constitucional,
uma vez que ele frequentemente estd associado a um outro, ou outros. Desta
forma, podemos dizer que este principio é considerado uma das vigas mestre
que dao sustentaculo ao Estado democratico de Direito. Deve ser visto,
fundamentalmente, como um principio que forma e transforma o Estado
Social. Esta inserido ao longo do texto constitucional de forma expressa e
também de forma indireta. A sua eficacia é plena e a sua ndo observancia
acarretara em um vicio, uma inconstitucionalidade que devera ser de pronto
combatida, afastada pelo poder judiciéario.

José Afonso da Silva'* nos traz as seguintes licdes sobre os principios

constitucionais:

Principios juridico-constitucionais - Sdo principios constitucionais gerais
informadores da ordem juridica nacional. Decorrem de certas normas
constitucionais e, ndo raro, constituem desdobramentos (ou principios
derivados) dos fundamentais, como o principio da supremacia da
Constituicdo e o consequente principio da constitucionalidade, o principio
da legalidade, o principio da isonomia, o principio da autonomia
individual, decorrente da declaracdo dos direitos, o da protecdo social dos
trabalhadores, fluente de declaracdo dos direitos sociais, 0 da protecdo da
familia, do ensino e da cultura, o da independéncia da magistratura, o da
autonomia municipal, os da organizagdo e representacdo partidaria e 0s
chamados principios-garantias (o do nullum crimen sine lege e da nulla

140S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS. José Afonso da Silva ¢
Revista do Tribunal Regional Federal 1% Regido, Brasilia, v. 6, n. 4, p. 17-22, out./dez. 1994.
Disponivel em:< http://files.camolinaro.net/200000095-
a6856a703c/principios_constitucionais_fundamentais.pdf
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poena sine lege, o do devido processo legal, o do juiz natural, o do
contraditorio, entre outros, que figuram nos incisos XXXVIII a LX do art.
57), Il os quais serdo destacados e examinados nos momentos

apropriados.

O principio da isonomia ndo pode ser considerado um conceito
puramente mecanico e abstrato. O seu propoésito é corrigir eventuais
desigualdades ilegitimas, porque existem desigualdades que sdo legitimas,
ou seja, existem leis que a regulam, conferindo tratamento diferenciado aos
desiguais. Assim, muitos dispositivos discriminatorios que sdo
aparentemente ilegais, ndo os sdo. Deve-se buscar na norma a razdo da
discriminacdo, buscando adequar os fins ao meio. Um dos exemplos que
podemos citar € o art. 4° inciso | do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) que reconhece o consumidor como a parte hipossuficiente da relagéo
de consumo (NERY JR.,2019)

A interpretacdo desse principio pode parecer facil, mas ndo o é,
justamente porque as desigualdades sdo frequentes, principalmente nas
sociedades ditas “em desenvolvimento”. O intérprete deve sempre levar em
consideracdo, ao analisar um caso concreto, que existem desigualdades e sua
funcdo € tentar promover a igualdade plena. Muitas vezes tal tarefa é
espinhosa, porque nem sempre existe uma lei que ampare tal situacdo. Entéo,
cabera a ele promover a interpretacdo que mais se aproxime, que proporcione
a maxima eficiéncia desse principio. Por isso, muitos defendem a ideia que o
principio da isonomia vincula os aplicadores do direito na sua atividade
interpretativa.

A teoria mais comum sobre o principio da isonomia é a que 0
equipara a interdicdo de arbitrariedade. Pressupde que existe igualdade
absoluta e, portanto, confere ao principio uma mera proibicdo de medidas
estatais arbitrarias. A maioria das Cortes Constitucionais acolhe tal teoria. E
assim nos tribunais da Espanha, Italia, Alemanha, Bélgica, Portugal entre
outros. S&o realizadas pesadas criticas a essa teoria, nesse sentido trazemos a
ligdo de (VELLOSO, 2010).

“sdo inimeros os aspectos criticaveis da teoria exposta. Do ponto de vista
metodoldgico, confunde a concretizagdo do principio com a determinagao
no ambito do controle de constitucionalidade, desconsidera a problematica
especifica da igualdade e chega a estender a aplicacdo do principio da
isonomia a casos que ndo envolvem problemas de igualdade, sendo de
pura arbritrariedade. Sob uma perspectiva material, a teoria mostra-se
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incompativel com as especificagcdes constitucionais expressa no principio
da igualdade, legitima atos estatais injustos e conduz a uma nefasta
degeneracdo do principio, transformando-o num mero mandado de
fundamentagdo, carente de conteudo material especifico”.

O principio da igualdade é a projecdo do principio da isonomia
juridica na &rea tributaria. Nada mais é do que uma garantia de tratamento
uniforme dada pela entidade tributante (Fisco). O Principios da igualdade
possui um contetdo normativo minimo que assegura sua eficacia norma,
impedindo que se faca qualquer tipo de discriminaca. Esse principio aparece
ao longo dos dispositivos da Carta de 1988. Um dos exemplos que pode ser
citado é a regra da uniformidade dos tributos federais em todo territorio
nacional. Por outro lado, o principio da capacidade contributiva ndo fere o
principio da isonomia, pois é extremamente adequado que, quem tem maior
capacidade contributiva deve pagar um imposto maior. (GONCALVES,
1993) (MACHADO, 2020)

Uma das principais dificuldades da aplicacdo do principio da
isonomia é saber se o legislador pode estabelecer hipdteses discriminatdrias,
e qual critério que deve ser utilizado nessas discriminacdes. O importante é
saber quais as finalidades que devem ser alcancadas, quais 0s critérios
admissiveis e quais os critérios que podem proporcionar uma lesdo ao
principio da isonomia. Em matéria tributaria € muito dificil de estabelecer se
a regra de isencdo fere ou ndo o principio da isonomia, em muitos casos a
valorag&o dos fins pretendidos € que vai determinar se ocorrera a violagdo ou
ndo. (MACHADO, 2020)

A Constituicdo Federal de 1988 limitou a competéncia tributaria do
Fisco ao estabelecer em seu art.150,VI os casos em que ndo poderia haver
imposi¢cdo de impostos, essa limitagdo faz com que a imunidade se
transforme numa espécie de restricbes a competéncia do Ente.Tal
posicionamento é justificado pelo fato que a Carta Magna ndo tem
competéncia para criar tributo e sim estabelecer competéncia tributaria para
os Entes cria-los. (RODRIGUES,1995)

A propria Constituicdo estabeleceu de forma rigida os contornos da
competéncia tributaria, determinando vedacgdes expressas que limitam o
poder de tributar, sdo as chamadas imunidades tributarias que sdo, portanto,

matéria pertencente a disciplina constitucional da competéncia. Configuram,
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assim, as mais importantes limitacbes constitucionais ao poder de
tributar.(BARRETO, 1999).

O conceito de imunidade ainda carece de maior precisdo segundo
entendimento corrente. A doutrina indica como sendo a principal definicdo
do conceito de imunidade tributaria a licdo de Aliomar Baleeiro que vé a
imunidade tributdria como uma exclusdo da competéncia de tributar,
proveniente da Constituicdo. Pontes de Miranda qualifica a imunidade como
direito fundamental, é uma limitacdo constitucional a competéncia de editar
regras juridicas de imposicdo. Amilcar de Araujo Falgdo compreende que a
imunidade é uma forma qualificada de ndo-incidéncia na Constituicdo, da
competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando estdo presentes
certos pressupostos previstos no Estatuto Supremo.(COSTA,2001)

Amilcar de Aradjo Falcdo pertence, assim, a corrente doutrinaria que
considera a imunidade como sendo um caso de ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada. José Souto Maior Borges também trilhou o
mesmo caminho ao estabelecer que: a regra de imunidade configura hipotese
de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada. José Wilson Ferreira
Sobrinho faz uma critica em relacdo ao posicionamente desses doutrinadores
argumentando que se a imunidade tributaria for caracterizada como nao
incidéncia ela sera factual, fora do campo juridico, pelo que ndo se presta
para designar uma realidade juridica. Ele conclui que se existe a figura
juridica da imunidade é porque uma regra juridica a introduziu no mundo
dedntico.(SOBRINHO, 1996)

A doutrina aponta que existem elementos estruturais para
conceituarmos o principio da igualdade na seara tributaria. O primeiro
elemento fundamental para o estabelecimento da relacdo de igualdade sdo os
sujeitos, que sdo objetos de comparacdo: de um lado estdo os cidaddos que
s80 0s sujeitos passivos da obrigacdo tributaria e de outro lado, o Fisco. O
segundo elemento é a medida de comparacdo. Os sujeitos devem ser
comparados, ou medidos com referéncia a uma medida comum de
comparacdo. Dai surge um problema que pode se tornar crucial, pois a
escolha da medida pode favorecer um lado ou o outro da relagdo, ou seja,

sera preciso validar essa medida comum.
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O Terceiro é o elemento indicativo da medida de comparacdo. Esse
elemento completa a questdo da igualdade porque a medida de comparacao
pode ser verificada de varios modos. Como por exemplo: pela idade, pela
educacdo, entre outros. Por fim, o quarto elemento que é a finalidade da
diferenciacdo que pode ser retratado como um estado de fato que precisa ser
atingido. A finalidade vai permitir verificar a correcdo da medida de
comparacdo utilizada. Um erro nesse parametro pode significar até mesmo a
desigualdade, por isso ela deve ser fundamentada e comprovada. (AVILA,
2008)

A finalidade da norma tributaria pode ser dividida em duas: a
finalidade estritamente fiscal e a outra, extrafiscal. Quando os tributos
possuem finalidade fiscal, o foco € arrecadar tributos, ou seja, prover 0s
cofres publico de recursos que serdo utilizados para manutencdo da maquina
e outras formas de utilizacdo. Assim, a medida de comparacdo entre 0S
contribuintes é a capacidade contributiva de cada um. O principio ndo sera
violado se essa capacidade for observada.

Eventuais discriminacdes podem ser realizadas desde que previstas
em lei. Entretanto, quando a finalidade do tributo for extrafiscal, porque foi
instituido com propdsito de atingir fins econdmicos ou sociais, a medida de
compara¢do ndo sera a capacidade contributiva. Serd preciso mensurar se 0S
meios utilizados se coadunam com a finalidade eleita. Neste caso, devera
haver uma ponderagdo principiolégica em que o principio isonémico
segundo a capacidade contributiva cede lugar a outro(os) a fim de que se
compabilize a finalidade extrafiscal buscada e constitucionalmente
legitimata. O bom exemplo disso é o tratamento que tem sido dado a ZFM
nos julgados realizados pelo STJ e STF onde tem prevalecido outros
principios entre os quais: O pacto Federativo e 0 combate as desigualdades
regionais. (VAREJAO, 2008).

Além delesn citamos: A manutencdo do Estado Federativo (art.18,
CF/88); a preservacdo da ordem econémica (art.170, CF/88); a garantia da
funcao social da propriedade (arts. 284 a 191/ CF88). (AVILA, 2008)

Grande parte da doutrina considera as imunidades do texto
Constitucional de 1988 como sendo clausulas pétreas, isto porque estdo

relacionadas aos principios e finalidades da Republica. Assim, se alguma das
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imunidades do texto Constitucional for restringida, por certo, uma série de
direitos e garantias fundamentais estardo em risco. Desta forma, as
imunidades tributarias sdo frutos de construcdo politica a partir de
circunstancias de um momento histérico-social (abertura politica), sdo uma
espécie de tutela de direitos e garantias relacionadas ao Estado Democratico
de Direito.(ELALI, 2005).

Analisado todo o esse contetdo do segundo capitulo que nos
fornecera a base do conhecimento para enfrentarmos a solucdo da
controversia apresentada pelo presente trabalho. No terceiro capitulo faremos
a discussdo do tema da presente dissertacdo: Se é legal ou ndo a cobranca das
contribuicdes para o PIS e a COFINS das empresas sediadas na area
geografica da ZFM, mesmo quando estas vendam os seus produtos e

servicos as pessoas fisicas e juridicas sediadas nesta mesma area.
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3 A CONTROVERSIA EXISTENTE PARA A COBRANCA DO
PIS E DA COFINS DENTRO DOS LIMITES GEOGRAFICOS DA
ZFM - O EMBATE JURIDICO TRAVADO ENTRE O FISCO E O
CONTRIBUINTE NA BUSCA DE UMA SOLUCAO.

Iniciaremos o Terceiro capitulo apresentando um estudo de caso do
Recurso Extraordinario (RE) n® 592891, Recurso Extraordinario (RE) n°
596614 e Recurso Especial n° 1.276.540, pela importancia, apresentaremos
uma sintese dos votos dos Ministros do STF. Na parte final do capitulo
apresentaremos uma solucdo para a controvérsia objeto de nosso estudo.
Iniciando com a apresentagdo dos principios e demais dispositivos
constitucionais que servirdo de base para tomada de decisdo. Em seguida,
analisaremos, criticamente, 0S principais argumentos
juridicos/econdmicos/sociais e politicos defendidos pelo Fisco, bem como
aqueles apresentados pelo Contribuinte para a cobranca ou ndo das
contribuicdes para o PIS e para a COFINS dentro dos limites geogréaficos da
ZFM. Para, entdo apresentarmos a solucdo do problema da pesquisa. Até o
momento permanece a controvérsia, entdo, a quem assiste a razdo: ao Fisco

ou aos contribuintes. Nos préximos capitulos responderemos a questao.

3.1 Estudos de casos — Recurso Extraordinario (RE) n° 592891,
Recurso  Extraordinario (RE) n° 596614 e Recurso Especial n°
1.276.540.

Nesta parte do trabalho analisaremos os principais pontos apresentados
no Recurso Extraordinario (RE) n° 592891, Recurso Extraordinario (RE) n°
596614 e Recurso Especial n® 1.276.540. O objetivo é extrair as principais
ideias e expor 0s argumentos desenvolvidos de parte a parte para respaldar
ou ndo a cobranca das contribuicbes na &rea de abrangéncia da ZFM.
Ressaltamos que os referidos julgados seréo utilizados como paradigma que,
juntamente com outros, justificardo a nossa decisdo em prol do contribuinte

ou do Fisco Federal.

3.1.1 Recurso Extraordinario (RE) n° 592891

O Recurso Extraordinario (RE) n° 592891 de Sdo Paulo, que foi
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protocolado em 15/09/2008, teve como partes a Unido (Recorrente), a
empresa Nokia Ltda (Recorrida), o Estado do Amazonas e a Federacdo das
Industrias do Estado do Amazonas como “Amicus Curiae”. O RE discutiu a
tese se ha direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos, matéria-
prima e material de embalagem adquiridos junto as empresas sediadas na
Zona Franca de Manaus (ZFM) sob o regime de isengdo, considerada a
previsdo de incentivos regionais constantes do art.43, 82° Ill, da CF 88,
combinada com o art.40 do ADCT.

O que se discutia aqui era se as empresas que estavam sediadas fora da
ZFM, quando efetuassem compras de insumos, matéria-prima e material de
embalagem de empresas da ZFM tinham ou ndo o direito de se creditarem
dos valores de IPIl, embora esses valores estivessem isentos, o chamado de

“credito presumido”.

ACORDAO

O fato de os produtos serem oriundos da Zona Franca de Manaus reveste-
se de particularidade suficiente a distinguir o presente feito dos anteriores
julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o creditamento do IPI
quando em jogo medidas desonerativas. O tratamento constitucional
conferido _aos incentivos fiscais direcionados para sub-regido de
Manaus _é especialissimo. A _isencdo do [Pl em prol do
desenvolvimento da regido é de interesse da federacdo como um todo,
pois_este desenvolvimento é, na verdade, da nacdo brasileira. A
peculiaridade desta sistematica reclama exegese teleoldgica, de modo a
assegurar a concretizacdo da finalidade pretendida. A luz do postulado
da razoabilidade, a regra da ndo cumulatividade esculpida no artigo
153, § 3° 1l da Constituicdo, se compreendida como uma exigéncia de
crédito presumido para creditamento diante de toda e qualquer isencao,
cede espaco para a realizacdo da igualdade, do pacto federativo, dos
objetivos fundamentais_da Republica Federativa do Brasil e da
soberania_nacional. Recurso Extraordinario desprovido. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, preliminarmente, apreciando o tema 322 da
repercussdo CONSTITUICAO FEDERAL A ESPECIE. geral, em negar
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto da Relatora e
por maioria de votos, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes e
Cérmen Lulcia. Em seguida, por unanimidade, fixar a seguinte tese: "Ha
direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos, matéria-prima e
material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o
regime da isencdo, considerada a previsdo de incentivos regionais
constante do art. 43, § 2°, I11, da Constituicdo Federal, combinada com o
comando do art. 40 do ADCT". Impedido o Ministro Marco Aurélio.
Afirmou suspei¢do o Ministro Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, o0s
Ministros Gilmar Mendes e Roberto Barroso, que ja havia votado em
assentada anterior. Sessdo plenaria presidida pelo Ministro Dias Toffoli,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréaficas. Brasilia,
25 de abril de 2019. Ministra Rosa Weber Relatora

EMENTA
O acdrdao recorrido resultou na seguinte ementa (fls. 221-62):
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“TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS E MATERIA-
PRIMA ADQUIRIDOS SOB REGIME DE INSENGCAO, ALIQUOTA
ZERO OU NAO INCIDENCIA JUNTO A ZONA FRANCA DE
MANAUS. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. 1. Acolhe-se a
apropriacédo dos créditos decorrentes de insumos, matéria-prima e material
de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime de
isencdo, consoante entendimento ja preconizado pelo C. STF (RE 212.484
“Destarte, a pretensdo voltada ao aproveitamento dos créditos oriundos
das aquisicbes de produtos isentos, merece guarida, quando procedentes
de industrias situadas na Zona Franca de Manaus” (fl. 256). “Para os bens
produzidos na Zona Franca de Manaus (RE n° 212.484/RS), a aliquota
existe, porque o produto também ¢é fabricado no resto do Pais, sendo
tributado. Logo, basta tomar esta, que seria a aliquota do produto, ndo fora
a isencdo, e aplica-la, neutralizando-se os efeitos da recuperacéo. Atende-
se, assim, o comando emergente de outro mandamento constitucional,
qual seja, o versado no art. 43, 8§ 2°, inciso Ill. Entdo ja se vé que o
Colendo Supremo Tribunal Federal ndo legislou positivamente, ndo
precisando lancar mdo de interpretacdo excludente do dbice contido no
art. 150, § 6° da norma fundamental” (fl. 291). Em seu recurso
extraordinario, a Unido aponta violagdo do principio da ndo
cumulatividade, previsto no art. 153, § 3°, Il, da Constituicdo Federal (fls.
297-303), ao seguinte argumento: “o v. acorddo recorrido, a despeito de
reconhecer que o principio da ndo-cumulatividade, nos termos em que
previsto no artigo 153, 8 3° inc. Il da Constituicdo, ndo autoriza o
creditamento de insumos que ndo foram tributados ou suportaram a
incidéncia & aliquota zero, entendeu que a mesma conclusdo ndo se
aplicaria aos insumos oriundos da Zona Franca de Manaus, em razéo da
previsdo constitucional de incentivos regionais constante do artigo 43, §
1° inc. 1l e 8 2° inc. Ill, que constituiriam limites objetivos &
cumulatividade” (fl. 298). Sustenta que a ndo cumulatividade “exige
tributo cobrado na operacdo anterior, razdo pela qual ndo garante, sem lei
que assim o preveja, o creditamento em caso de aquisi¢do de insumos ndo
tributados ou tributados a aliquota zero” (fl. 298). Além disso, aduz que
do entendimento da Suprema Corte, posto no RE 212.484, da “expressa
previsdo constitucional de regulamentacdo legal para a concessdo dos
incentivos regionais (art. 43, § 2°)”, decorre a conclusdo de que tal norma
é destituida de eficicia plena; portanto, ilegitima sua invocagdo para
fundamentar o reconhecimento do creditamento na aquisi¢do, sob o
regime de isencédo, de insumos da Zona Franca de Manaus, sob pena de
alargamento do principio da ndo cumulatividade e negativa de vigéncia do
art. 150, § 6° da Carta Magna, que prevé a sujeicdo da concessdo de
isencdo e credito presumido a lei especifica (fl. 302). A recorrida, nas
contrarrazdes ao recurso extraordinario (fls. 311-49), defende o ndo
provimento do recurso contra o0 acorddo que reconheceu o seu direito de
langar e manter os créditos de IPI decorrentes de aquisigdes

de produtos isentos do aludido tributo, dada a conformacdo do acorddo
recorrido a compreensdo do Plenario da Suprema Corte. Admitido o
recurso (fls. 351-3), ja4 nesta Suprema Corte a minha antecessora, a
eminente Ministra Ellen Gracie, manifestou-se pela existéncia de
repercussdo geral da matéria (fl. 358), nos seguintes termos:

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Cezar Peluso. N&o se
manifestou o Ministro Joaquim Barbosa. O Ministério Publico Federal, no
parecer de lavra do SubprocuradorGeral da Republica Dr. Paulo da Rocha
Campos, forte na mudanga de entendimento do STF no julgamento do RE
353.657, “no sentido de afastar a possibilidade de creditamento do IPI,
relativo a aquisicdo de insumos ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero,
pela mesma aliquota das operagdes de saida”, preconiza o provimento do
recurso extraordinario (fls. 367-74).. Apresenta manifestacdo adicional ao
argumento de que a manutencdo da ZFM requer uma interpretagdo
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constitucional que dé continuidade ao modelo de desenvolvimento
econémico delineado pelo constituinte originario no art. 40 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias/1988. Pedido deferido as fls.
500-2.
Por sua importancia para a solucdo da controvérsia levantada, abaixo
apresentamos uma sintese dos votos dos Ministros que participaram do
julgamento, comecando pelo voto da relatora Ministra Rosa Weber.
Voto da Ministra Rosa Weber (Relatora): Ela reconheceu de plano que
a controvérsia submetida a apreciacdo da Suprema Corte € a possibilidade de
apropriacdo dos créditos decorrentes de insumos, matéeria-prima e material de
embalagem adquiridos junto & Zona Franca de Manaus sob o regime de
isencdo. Ostenta envergadura constitucional. A Corte de origem, ao exame
da apelacdo manejada contra juizo de improcedéncia, por unanimidade,
reconheceu o direito ao creditamento no caso de produtos adquiridos
diretamente da Zona Franca de Manaus. Reproduziu a ementa:
“TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS E MATERIA-PRIMA
ADQUIRIDOS SOB REGIME DE ISENCAO. ALIQUOTA ZERO OU
NAO INCIDENCIA JUNTO A ZONA FRANCA DE MANAUS.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. 1.Acolhe-se a apropriacio dos
créditos decorrentes de insumos, matéria-prima e material de embalagem
adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime de isencdo,
consoante entendimento ja preconizado pelo C. STF (RE 212.484). (..)4.
Apelagdo a que se da provimento.”
O voto condutor, sem se desviar, no tocante a estrita exegese do art. 153, §
3% 1I, da Lei Maior quanto ao tema, do entendimento consolidado desde

2007 nesta Corte Suprema, considerou a finalidade extrafiscal pretendida

com _os_incentivos fiscais_direcionados para a Zona Franca. No ponto,

transcrevo excerto: “(...) Prosseguindo no exame das disposi¢des do § 3° do
art. 153, cabe agora destacar o inciso IlI, onde assente o carater
ndocumulativo do IPI, mecanismo que visa evitar a incidéncia plena da
tributacdo praticada nos tributos plurifésicos, em cada operacdo de saida
componente do ciclo de industrializagdo do produto.

(...) Portanto, ante os comandos emergentes do dispositivo magno referido a
regra da ndo cumulatividade, evidente que a concessdo de créditos nas

hipoteses em que ndo havido o pagamento do imposto, sem autorizacéo
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legal, investe contra o comando magno que emerge do art. 153 § 3°, inciso I,
onde adotado o método da subtragdo, variavel imposto sobre imposto e ndo o
método da deducdo base sobre base . (...) De fato, as isengdes de produtos
oriundos das chamadas zonas livre de comércio, qualificam-se como um

incentivo regional assequrado diretamente no corpo da lei maior,

conforme se depreende da analise do art. 43 e 8 2°, ndo obstante a

necessidade da lei instituidora, inclusive porque a opcdo poderad se dar em
face dos outros beneficios assegurados no mesmo preceptivo, esmaecendo-
se, portanto as obje¢des que pudessem ser opostas em face do art. 150, § 6°
da mesma, na redagdo conferida pela EC. 03, de 17.03.93. N&o se cuida
portanto de desoneracdo emergida da vontade discricionaria do legislador
ordinario, com fundamento direto nas raias do art. 176 do CTN, onde a
previsdo do art. 150 § 6° opera seus efeitos e sim de outorga derivada
daquele assento constitucional, desde a promulgagdo do vigente
ordenamento, revestindo-se assim de igual estatura e de maior antigtidade
em relacdo a exigéncia contida neste outro canone magno.(...) Até entdo, as
isencbes para empresas ou produtos daquelas regides, poderiam ser
contempladas com fundamento no paragrafo Unico do art. 176 do CTN, que

admite a possibilidade da isencdo ser concedida em ambito restrito, a

determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcdo de

condicdes a ela peculiares.(...) .Tal peculiaridade coloca estas desoneracées

de carater regional, por forca daquele preceito, no mesmo patamar
constitucional da inacumulatividade, em ordem a que a desconsideragdo dos

créditos dela advindos, substanciaria a pratica de dar com uma méao e tirar

com a outra (voto do Ministro Marco Aurélio no RE 212.484), nao

admitida no Excelso Pretdrio. (...). De fato, nestas hipdteses estaremos

diante de uma conduta afetada aos entes politicos das trés esferas, e adotada

com vistas a realizacdo de politicas publicas situadas no plano comum da
atividade administrativa. Contudo, naqueles casos onde a outorga deita lastro

no art. 43 da Lei Maior, a atuacao legislativa processa-se no patamar da

prépria Constituicdo, e em sede privativa da Unido, a qual tem dentre

suas elevadas funcdes, a de promover a unidade nacional através do

desenvolvimento regional .Portanto, neste contexto, o direito ao crédito

emerge das proprias finalidades que estdo subjacentes a este especial atuar,
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proporcionando a efetividade do beneficio.(...) .No caso daquelas isen¢des
concedidas as empresas situadas na Zona Franca de Manaus, a exemplo do
que também ocorreria nas chamadas Zonas Livres de Comércio, é preciso ter

presente que a desoneracdo tem objetivos de desenvolvimento regional,

colaborando de molde a baratear a aquisi¢do dos insumos, e a obtencéo de
preco final mais competitivo, nos produtos resultantes do processo de
industrializacdo, na medida em que o adquirente ndo precisa pagar o valor do

imposto . De fato, se as empresas, adquirindo o produto intermedidrio a

precos mais vantajosos, ndo pudessem creditar-se do montante que seria

devido a titulo de IPI, que se erigia no diferencial que motivara a

aquisicdo de empresa situada em local distante, se tomado em conta as

reqgioes sul e sudeste, por certo ela acabaria mudando de fornecedor,

tendo em vista outras industrias do mesmo ramo, situadas na mesma

reqido, barateando o transporte . Portanto, a finalidade buscada com a

isencdo, barateamento do custo de producdo, restaria frustrado e aquelas
empresas la situadas, que fizeram elevados investimentos para iniciar a
producdo em locais que no muito das vezes, além de distantes, sdo inospitos
e ndo possuem méo de obra qualificada, ndo iriam adiante.

Assim, no dizer do Eminente Ministro Marco Aurélio, quando do julgamento

que proferiu no RE. 212.484, seria 0 mesmo gue dar com uma mao e tirar

com a outra. Destarte, agiu com o costumeiro acerto o Pretorio Excelso, vez

que resta potencializado o carater regional da isencao, frente ao principio

da nado-cumulatividade, ambos contidos no mesmo patamar

constitucional, sendo que aquele se volta ao cumprimento de um dos
objetivos fundamentais da nossa RepuUblica, qual seja a reducdo das
desigualdades regionais, versada no inciso Il do art. 3°, de nossa lei
fundamental. o da justica da tributacdo, o do respeito a capacidade
contributiva do administrado, o da uniformidade na distribuicdo da carga
tributaria. (...) Destarte, a pretensdo voltada ao aproveitamento dos creditos
oriundas das aquisicdes de produtos isentos, merece guarida,quando
procedentes de industrias situadas na Zona Franca de Manaus.” . Opostos
embargos declaratérios, foram rejeitados os do contribuinte e acolhidos em
parte os da Unido para afastar a objecdo da inexisténcia de aliquota “porque

0 produto também é fabricado no resto do Pais, sendo tributado. Logo, basta
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tomar esta, que seria a aliquota do produto, ndo fora a isencéo, e aplica-la ”.
A Unido busca a reforma de acérddo regional que acolheu o pedido do
contribuinte de creditar-se nas aquisi¢cbes do IPI relativo a matéria prima,
material de embalagem e insumos adquiridos junto a Zona Franca de Manaus

sob o regime de isengdo, a0 argumento de que - a despeito de

reconhecido, na decisdo recorrida, que a ndo-cumulatividade, nos

termos em que prevista no art. 153, § 3° Il da Constituicdo da

Republica, ndo autoriza o creditamento do IPl relativo a insumos

adquiridos sob o regime da isencdo -, restou afirmado que a mesma

conclusdo ndo se aplicaria aos oriundos da Zona Franca de Manaus em

razdo da previsdo constitucional de incentivos regionais constante do

art. 43, 8§ 1° Il e § 2° |Ill, que constituiriam limites objetivos a

cumulatividade. Tal compreensdo violaria o art. 153, 8§ 3° Il, da CF ao

alargar indevidamente o preceito, além de importar em negativa de vigéncia
ao art. 150, 8§ 6°, da CF (na redagédo da EC 3/93). Prequestionado se encontra
o art. 153, § 3°, I, da Carta Politica , consagrador da ndo cumulatividade do
IPL, tido por violado pela recorrente, de seguinte teor: “Art. 153. Compete a
Unido instituir impostos sobre: (...) IV - produtos industrializados; (...) § 3°
- O imposto previsto no inciso IV: (...) II - serd ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo com 0 montante
cobrado nas anteriores;” Igualmente prequestionados os arts. 43, § 2°, IIl, da
Lei Maior e 40 do ADCT: “Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido
poderd articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico e social,
visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais. (...)
§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei
: (...) III - isencOes, reducdes ou diferimento temporéario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;”

ADCT “Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo
da Constituicdo. Paragrafo anico. Somente por lei federal podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovacdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.” Preenchidos os demais

requisitos de admissibilidade, o presente recurso esta apto a ter o seu merito

127



analisado.(...) .0 Plenario Virtual, em 22 de outubro de 2010, da repercussao
geral da matéria — ao fundamento de que consagrada pelo Tribunal de origem
clausula de excecdo a orientacdo geral firmada pelo STF no que tange a nao
cumulatividade do IPI -, sinaliza a presenca de leading case. Mas em que
consiste 0 elemento de distingdo particularizante do caso, a facultar-lhe tal
rotulo, autorizando o exame da matéria no regime da repercussao geral? Nao
outro o distinguishing que o fato de os produtos serem oriundos de especifica
origem - a Zona Franca de Manaus -, na esteira do ja registrado pelo
eminente Ministro Marco Aurélio, Relator dos declaratérios no Recurso
Extraordinario n® 566.819, verbis: “IPI — CREDITO — INSUMO ISENTO —
ABRANGENCIA. No julgamento deste recurso extraordinario, ndo se fez
em jogo situacao juridica regida quer pela Lei n°® 9.779/99 — artigo 11 —, quer
por legislacdo especial acerca da Zona Franca de Manaus. Esta Ultima
matéria seré apreciada pelo Plenario ante a admiss&o da repercussdo geral no
Recurso Extraordinario n® 592.891/SP, outrora sob a relatoria da Ministra
Ellen Gracie e hoje redistribuido a Ministra Rosa Weber.” (Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 15-
10-2013 PUBLIC 16-10-2013) A questdo se mostra, assim, relevante na
medida em gue o acorddo recorrido estabeleceu clusula de excecdo a

orientacdo geral firmada por esta Corte quanto a ndo-cumulatividade

do IPI, a ser objeto de analise para que ndo restem davidas quanto ao seu
alcance. 3. Importa, a adequada analise da matéria, examinar 0s seguintes
aspectos: i) a evolugdo da jurisprudéncia desta Suprema Corte quanto ao
tratamento geral acerca do IP1 quando presentes medidas desonerativas; e ii)

o0 tratamento constitucional conferido & Zona Franca de Manaus,

definindo, neste aspecto, se a Constituicdo Federal de 1988 atribui

posicdo diferenciada a Zona Franca de Manaus no que se refere a

concessdo de beneficios fiscais e de que forma estes beneficios fiscais

devem ser_avaliados. i) Creditamento do IPI quando presentes medidas

desonerativas O Supremo Tribunal Federal, ao julgamento em 1998 do
Recurso Extraordinario n°® 212.484, Relator Ministro IImar Galvao e Redator
para 0 acorddo Ministro Nelson Jobim, entendeu que o creditamento do IPI

sobre insumos adquiridos sob o regime de isencdo — no caso regional — é

compativel com a ndo cumulatividade. Este entendimento levou em conta
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as diretrizes da igualdade, notadamente em relacdo ao equilibro
concorrencial entre produto de suco e de Coca-Cola, o incentivo fiscal para
Zona Franca de Manaus, o método de tributacdo sobre o valor agregado e a
movimentacdo do texto constitucional de 1969 pela Emenda n° 23, de 1983,
a chamada Emenda Passos Porto, uma vez que referida emenda determinou,
apenas para o ICMS, 1 que a isengdo ou ndo incidéncia ndo implica crédito,
salvo previsao legislativa em contrario, texto mantido na Constituicdo de
1988. Transcrevo a ementa do decisum : “CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS
A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dos
insumos adquiridos sob o regime de isencdo, inexiste razdo para deixar de
reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisicdo de insumos favorecidos pela
aliquota zero, pois nada extrema, na pratica, as referidas figuras
desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o principio da
ndocumulatividade. A isencdo e a aliquota zero em um dos elos da cadeia
produtiva desapareceriam quando da operagdo subsequente, se ndo admitido
o crédito. Recurso ndo conhecido” (Tribunal Pleno, julgado em 05/03/1998,
DJ 27-11- 1998 PP-00022 EMENT VOL-01933-04 PP-00725 RTJ
VOL00167-02 PP-00698) Desse modo, esta Corte reconheceu a existéncia

de um direito_constitucional ao _creditamento do IP1 nas aquisicGes de

produtos decorrente de operacdo sem cobranca de imposto em razdo de
incentivo fiscal mantido diretamente pela Constituicdo, pois estava em jogo
isencdo, tendo em vista que as _empresas produtoras de xarope de

CocaCola haviam transferido sua producdo para Zona Franca de

Manaus. No julgamento, o Ministro Nelson Jobim atentou para a efetividade

do incentivo fiscal da sub-regido de Manaus. Reproduzo: “A isencdo, na

Zona Franca de Manaus, tem como objetivo a implantacdo de fabricas

que irdo comercializar seus produtos fora da propria zona. Se ndo fora

assim o incentivo seria inutil.

Aquele que produz na Zona Franca de Manaus ndo o faz para consumo

proprio. Visa a venda em outros mercados.” Este recurso versava somente

sobre produtos com isenc¢do. Contudo, em novo julgado, em 2002, veio a ser

ampliada a compreensdo para além do caso de isencdo em prol de

incentivo regional. Transcrevo a ementa do acordao:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS
ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI

pode creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de isencdo,

inexiste razdo para deixar de reconhecer-lhe 0 mesmo direito na aquisicédo de
insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na pratica, as
referidas figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o
principio da ndo cumulatividade. A isencéo e a aliquota zero em um dos elos
da cadeia produtiva desapareceriam quando da operacdo subsequente, se nao
admitido o crédito. Recurso nao conhecido” (STF, RE 350.446, rel. Min.
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002). Em 2007, a
discussdo foi reaberta neste Supremo Tribunal Federal por meio do RE n°
353.657, de relatoria do Ministro Marco Aurélio. Por apertada maioria, com
cinco Ministros vencidos, ingressou-se na seguinte zona de entendimento:
“IPT - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo 153

da Constituicdo Federal, observa-se 0 principio_da ndo-cumulatividade

compensando-se 0 que for devido em cada operacdo com O montante
cobrado nas anteriores, ante o que ndo se pode cogitar de direito a crédito
quando o insumo entra na industria considerada a aliquota zero. 1Pl -
INSUMO - ALIQUOTA ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA
DO DIREITO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional

regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema

jurisdicional brasileiro, a modulacdo de efeitos do pronunciamento do
Supremo, com isso sendo emprestada a Carta da Republica a maior eficacia
possivel, consagrando-se 0 principio da seguranga juridica.” (RE 353.657,
rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2007) Tal
julgado — alinhado a doutrina especializada na matéria — reveste se de
especial relevo ao explicitar que o sistema constitucional brasileiro ndo
adotou a técnica da tributacédo do valor agregado, mas sim a técnica do
creditamento do imposto (tax on tax). Com efeito, a ndo cumulatividade
advinda do creditamento do imposto devido nas operacdes antecedentes ( tax
on tax ) ndo se confunde com a tributacdo do valor agregado. A técnica da
tributacdo do valor agregado objetiva evitar a incidéncia em cascata

mediante a conformacéo da base de célculo, limitando-a ao valor econémico
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adicionado ao produto na operacdo sujeita a tributacdo (cfr. DORSA,
Antonio. L’imposizione sul valore aggiunto. Padova: Cedam, 1967, p.
78).(...). Ja a técnica do creditamento do imposto, empregada pela Carta de
1988, ndo pretende afastar a tributacdo cumulativa pela conformacdo da
base de calculo, mas pela concessdo de crédito do imposto devido nas
operacOes antecedentes, para compensacdo com o débito gerado pela
operacdo tributada. De fato, analisando tais técnicas sob uma dtica
rigorosamente juridica, percebe-se a inegavel diferenca entre: - a técnica do
creditamento do imposto, que ndo repercute na regra matriz de incidéncia
tributéria, pois ndo requer conformagdes ou abatimentos da base de célculo,
mas mero reconhecimento do direito de o contribuinte creditar-se do imposto
devido na operacdo antecedente para fins de abatimento do imposto a pagar
em razdo da sua operacdo; e - a técnica da tributacdo do valor agregado, que
atua sobre a base de célculo, limitando-a ao valor econémico acrescido na
operacdo, e ndo envolve compensacdo alguma, pois ndo requer o
creditamento do imposto devido nas operacfes antecedentes. Sdo métodos
inconfundiveis, com estruturas normativas significativamente diversas e
efeitos juridicos distintos, sobretudo no que diz respeito as consequéncias
juridicas das desoneracGes concedidas as operacdes antecedentes. Se
empregada a técnica da tributacdo do valor agregado, irrelevante tributar ou
desonerar a operacdo antecedente, pois isso ndo repercute no valor acrescido
na operacdo tributada. Diversamente, a luz da técnica da ndo cumulatividade,

acolhida pela nossa Carta Constitucional, as desoneracdes implicam, em

principio, a impossibilidade de abatimento do imposto na operacdo

tributada, dada a inexisténcia de crédito relativo as operacoes

antecedentes. (...)Por todos destaco, considerada a clareza didatica e em
homenagem & minha antecessora nesta Casa, 0 voto-vista da eminente
Ministra Ellen Gracie ao julgamento do RE 566.819 (Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 10.02.2011): “A Senhora Ministra Ellen
Gracie: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acorddo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido que negou o direito a apropriacéo de

créditos de IPIl na entrada de insumos ndo-tributados, sujeitos a aliquota

zero e _isentos, bem como quando ocorre diferenca de aliquota entre a

operacdo de entrada e a operacdo de saida . (...) O art. 155, § 2° II, da
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Constituicdo veda a apropriacdo de créditos de ICMS nas entradas isentas e
naquelas em que ndo h4 incidéncia. Quanto ao IPI, na auséncia de dispositivo
sobre a matéria, impde-se analisar se existe tal direito como decorréncia

direta da técnica da ndo-cumulatividade de que cuida o art. 153, § 3°, 11, da

Constituicdo ou se depende de lei autorizadora, por configurar beneficio

fiscal que extrapola esta sistemética . Tal questdo ja foi muitas vezes
enfrentada por esta Corte e sé retorna agora em razdo da auséncia de
submissdo dos recursos anteriores a sistematica da repercussdo geral,

cabendo ressaltar que também este € anterior a regulamentacdo da

repercussao. Sob a conducdo do Ministro Nelson Jobim, este tribunal

chegou a afirmar que a nao-cumulatividade do [Pl deveria ser

interpretada de modo que resultasse na tributacdo do valor agregado
(RE 212.484 e RE 353.668). Mas tal assemelhacéo artificial do instituto da

ndo-cumulatividade a institutos vigentes em outros paises ndo se consolidou.

A matéria foi longamente rediscutida no RE 353.657, assentando-se, entéo, o
entendimento de que a ndo cumulatividade do IPI impede que a tributacao
em cascata implique suportar carga tributaria total que extrapole a aliquota
aplicada na saida do produto final. Ou seja, impede que haja vérias operactes
sucessivas, todas tributadas, sem compensacéo entre os valores devidos e 0s
ja suportados . No RE 475.551, relativo a manutencdo de créditos quando
das saidas sujeitas a isencdo ou aliquota zero, esta Corte foi ainda mais
adiante, dizendo que a compensacdo prevista na Constituicdo da Republica,
para fins da ndo cumulatividade, depende do cotejo de valores apurados entre
0 que foi cobrado na entrada e o que foi devido na saida, pressupondo a
cobranca e o débito.(...) Quando € estabelecida aliquota zero para
determinado insumo ou resta ele isento do IPI, tal desoneracdo se da em
atencdo a sua essencialidade em particular e ndo a de eventuais produtos que
possam ser produzidos a partir dele, até porque muitas vezes o mesmo
insumo pode ser incorporado a produtos finais absolutamente distintos sob a
perspectiva da essencialidade. Um insumo sujeito a aliquota zero pode ser
utilizado na industrializacdo de um produto ao qual a TIPI (Tabela do IPI)
atribua também aliquota zero e de outro ao qual seja atribuida aliquota
elevada por tratar-se de um produto ndo essencial, seja ele de luxo ou cujo

consumo se pretenda até mesmo desestimular. N&o é razoavel, que, mediante
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o0 sistema de creditamentos, a desoneragéo do insumo implique desoneragao
do produto final ndo essencial. 3. Somente surge o direito & apropriacdo de

crédito, para fins de compensacdo na sistematica da ndo-cumulatividade

do IPI, quando tenha havido cobranca do imposto na operacdo de entrada e
na medida de tal cobranca. Imprescindivel, assim, que o imposto ndo apenas
tenha incidido, mas que efetivamente tenha onerado a operagéo de entrada.
Do contrério, ndo ha que se falar em cumulatividade e, portanto, em direito a
crédito para evitd-la. Se ndo houve cobranca na operacdo anterior, ndo ha
requisito l6gico para a cumulacdo, de modo que resta inaplicavel o
mecanismo que visa a afastar os seus efeitos (...)5. Ha precedentes deste
tribunal para todas essas hipoteses de entradas desoneradas. No ja referido
RE 353.657, o Plenario afastou o direito ao creditamento no caso de
insumo adquirido com aliquota zero. Também assim decidiu no RE
370.682, neste abrangendo, também, os insumos nao tributados. No RE
372.005, relator o Min. Eros Grau, e no AgRegRE 444.267, relator o Min.
Gilmar Mendes, a 22 Turma desta Corte deixou clara a auséncia de direito a
apropriacdo de créditos também nos casos de entradas isentas. Como a
sistematica da ndo-cumulatividade ndo da direito a apropriacdo de crédito de
IP1 em entradas ndao oneradas por tal imposto, sé podera ser admitida quando
lei especifica a autorize expressamente na qualidade de beneficio fiscal
autdbnomo (art. 150, § 6°, da Constituicdo). (...) Mas, como visto, a ndo-
cumulatividade de que cuida o art. 153, § 3° Il, da Constituicdo ndo é
instrumento de tributacio do valor agregado. E, isso sim, mecanismo que se
limita a autorizar a deducdo exata do imposto ja suportado na entrada. Nao
h& como pretender a apropriacdo de créditos na operacdo de entrada tendo
como referéncia a aliquota devida na saida dos produtos. S6 o que foi
suportado € que pode ser objeto de compensacao. A pretensao, pois, em vez
de afirmar a ndo cumulatividade, a desvirtuaria, ndo merecendo acolhida.
Firmado, pois, o entendimento de que ndo ha, como regra geral, direito
constitucional a amplo creditamento de IPl nas hipdteses de
desoneracdo tributaria; ndo se extrai da Constituicdo direito ao
creditamento para toda e qualquer medida desonerativa que opere em
tributos ndo cumulativos. Destaco estendida a nova orienta¢do, negando o

creditamento no tocante as aquisi¢fes de produtos isentos - seja a isen¢ao

133



parcial, seja a total -, nos RE 566.819, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2010) e RE 370.682 ED, rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2010 . Em sintese precisa, a mudanga de
orientacdo no voto do Ministro Gilmar Mendes, proferido no RE 370.682
ED: Diversamente do que vinha entendendo até entdo, com destaque para o
julgamento do RE 212.484, Redator p/ acérddo Min. Nelson Jobim, esta

Corte decidiu que toda e qualquer hipotese exonerativa (isencao,

aliguota zero ou nao-tributacdo) ndo gera crédito para compensacao

com o0 montante devido na operacdo subsequente. Pontuo que no RE

566.819, este Tribunal decidiu que o principio da ndo cumulatividade do IPI
ndo impde o creditamento nas aquisi¢des de produtos desonerados, inclusive
quando a modalidade em tela é a isencdo: IPl — CREDITO. A regra
constitucional direciona ao crédito do valor cobrado na operacdo anterior. IPI
— CREDITO — INSUMO ISENTO. Em decorréncia do sistema tributario
constitucional, o instituto da isencdo ndo gera, por si so, direito a crédito.
IPI — CREDITO — DIFERENCA — INSUMO — ALIQUOTA. A prética de

aliquota menor — para alguns, passivel de ser rotulada como isencéo parcial

— néo gera o direito a diferenca de crédito, considerada a do produto final.

Superada, portanto, reitero, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, quanto
a possibilidade de creditamento de IPI na aquisi¢do de produtos isentos, com
a mudanca de entendimento ocorrida no precitado RE n° 353.657, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, e reafirmacdo desta jurisprudéncia, ja
sob o regime da repercussao geral, pelo Plenario Virtual, em 28.8.2015, a
apreciacdo do Tema 844, no julgamento do RE n° 398.365 Rio Grande do
Sul, da relatoria do Min Gilmar Mendes. Eis a Ementa: Recurso

extraordinario. Repercussdo geral. 2. Tributario. Aquisicdo de insumos

isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliguota zero. 3. Creditamento de

IPI. Impossibilidade. 4. Os principios da ndo cumulatividade e da

seletividade, previstos no art. 153, 8 3° | e Il, da Constituicdo Federal, ndo
asseguram direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente
de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero. Precedentes. 5.

Recurso ndo provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia. Registro pendentes

de julgamento Embargos de Declaragdo manejados pelo contribuinte. Em

arremate a evolucédo jurisprudencial quanto ao tema, transcrevo excerto da
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manifestacdo do eminente Relator, no regime da repercussédo geral, na fragdo
de interesse, : “Em sintese, discute-se se a possibilidade de creditamento de
IP1 pela aquisicdo de insumos isentos, ndo tributados sujeitos a aliquota zero.
A questdo constitucional em debate diz respeito a interpretacdo do art. 153, 8
39, 11, da Constituicdo Federal, que prevé o principio da ndo cumulatividade
do IPI com a compensacdo do que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores, no caso de aquisicdo de insumos isentos,

ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero. Ha jurisprudéncia consolidada

na Corte sobre 0 assunto. O entendimento do Supremo Tribunal Federal

€ no sentido de ser indevido o creditamento do IPI referente a aquisicdo

de insumo ndo tributado, isento ou sujeito a aliquota zero. Como é

cedico, esse tema tem como paradigmas 0 RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, e o RE 370.682/SC, Rel. Min. llmar Galvao, cujas ementas
transcrevo abaixo: (...) O mesmo entendimento, alids, é, de certo modo,
confirmado por ocasido do julgamento do ja citado RE-RG 590.809,
processo-paradigma da repercusséo geral.

A orientacdo, fixada nos julgados acima citados, foi aplicada em diversos
arestos deste Tribunal, como se pode verificar nos seguintes precedentes de
ambas as Turmas desta Corte: (...) Assim, entendo que a mesma orientacao
deve ser aplicada ao caso em tela, desta vez na sistematica da repercussao
geral, para reconhecer indevido o creditamento do IPI referente a aquisicao
de insumo ndo tributado, isento ou sujeito a aliquota zero. Ante 0 exposto,
manifesto-me pela existéncia de repercussao geral da questdo constitucional
debatida e pela reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte, de modo a fixar o

entendimento de que os principios da ndo cumulatividade e da seletividade

ndo_asseguram direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte

adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos & aliquota zero. 4. E da
méaxima importancia, contudo, ter presente que 0s casos analisados, desde a

guinada da jurisprudéncia em 2007 — o julgamento do RE n° 212.484,

relembro, data de 1998 - , ndo versam sobre a peculiar Zona Franca de
Manaus. De fato, esta Corte, no RE 566.819 (Relator Ministro Marco

Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 10.02.2011), no qual proferido o voto-vista da
eminente Ministra Ellen Gracie que transcrevi, deixa claro que o “instituto

da isencdo ndo gera, por si sO, direito a crédito”, conforme ementa.
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Contudo, a Ministra Carmen LUcia e o Ministro Marco Aurélio, nos debates,

sinalizaram que néo se tratava de isencdo peculiar, como é o caso da Zona

Franca. E acolhidos, os ja referidos embargos de declaracao, para esclarecer
que aquele julgamento ndo abrangia a situacdo especial relativa a Zona
Franca de Manaus, in verbis : “IPI — CREDITO — INSUMO ISENTO —
ABRANGENCIA. No julgamento deste recurso extraordinario, néo se fez
em jogo situacao juridica regida quer pela Lei n°® 9.779/99 — artigo 11 —, quer
por legislacédo especial acerca da Zona Franca de Manaus.” (RE 5668189-
ED, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 16.10.2013) 5. A
falta de reconhecimento expresso na legislacéo infraconstitucional do direito
ao beneficio fiscal consistente no aproveitamento de créditos presumidos nas
aquisicdes de produtos isentos oriundos da ZFM - caso contrario, por 6bvio,
inexistiria a lide entre o Fisco e o contribuinte -, pergunta-se: ha fundamento
constitucional para o reconhecimento de créditos presumidos nas aquisi¢cGes
de produtos isentos do IPI quando oriundos da ZFM? Consoante o acordao
fustigado, relembro, é imperativo o reconhecimento dos referidos créditos

sob pena de serem anulados os efeitos da isencdo do IPI e, assim, ser

contrariada a finalidade da criacdo da ZFM. Como a ndo cumulatividade

albergada no art. 153, © 3° Il, da nossa Lei Fundamental a tanto ndo se
presta, consoante a reafirmada jurisprudéncia da Casa, resta saber se a

Constituicdo confere a peculiar isencdo _da sub-regido de Manaus forca

suficiente para tanto. ii) Tratamento constitucional conferido a Zona

Franca de Manaus Segundo leciona Valéria Furlan, 2 o primeiro plano de

valorizacdo da regido amazbnica efetivamente implementado no texto

constitucional ocorreu com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil

de 18.9.1946 no artigo 199, de sequinte teor: Art. 199 — Na execucdo do

plano de valorizacdo econdmica da Amazbnia, a Unido aplicard,

durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, guantia ndo inferior a trés

por_cento da sua renda tributéria. Paragrafo Gnico — Os Estados e 0s

Territorios daquela regido, bem como os respectivos Municipios, reservardo
para 0 mesmo fim, anualmente, trés por cento das suas rendas tributarias. Os
recursos de que trata este paragrafo serdo aplicados por intermédio do
Governo Federal. Em 1940, Gettlio Vargas afirma que “todo o Brasil tem

olhos voltados para o Norte, com o desejo patriotico de auxiliar o surto do
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seu desenvolvimento” e, em 1953, sancionou a Lei n® 1.806 que demarcou a

regido amazonica do Brasil e instituiu a Superintendéncia do Plano de

Valorizacdo Econdémica da Amazénia. 3 Em 1957, Juscelino Kubitschek

sancionou a Lei n°® 3.173, que criou uma Zona Franca inserida na regiao
Amazonica, em Manaus. E em 1966, Castelo Branco sancionou a Lei n°
5.173 que redefiniu a regido amazonica e substituiu a Superintendéncia

criada pela Lei n° 1.806/53 pela Superintendéncia do Desenvolvimento da

Amazodnia. Em 1967, Castello Branco veio a editar o Decreto-lei n° 288, de

28 de fevereiro, em que a Zona Franca de Manaus foi considerada

verdadeiro polo de desenvolvimento econdmico, uma “area de livre
comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especialis,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro
industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢Ges econbémicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos”, a
teor do art. 1° do diploma de regéncia. Mario Jorge Gois Lopes, em sua
dissertacdo de mestrado pela Faculdade de Direito da USP, em 1978, afirma
que a Zona Franca de Manaus é, além de um polo de desenvolvimento, “uma
area estratégica de defesa da soberania brasileira sobre o territorio.” A Zona
Franca de Manaus consubstancia area detentora de regime juridico
temporario e especialissimo, Unico no formato federativo nacional, com o
escopo de realizar a imprescindivel missdo desenvolvimentista, consoante
orienta o art. 1° do decreto-lei instituidor, ao considerar as mercadorias
brasileiras a ela destinadas como “exportadas para o estrangeiro”, gozando
dos beneficios fiscais concedidos a exportacdo, dentre eles a desoneracao
frente ao IPI. (...) A isencdo de que trata este artigo, no que respeita aos
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus que devam ser
internados em outras regides do Pais, ficara condicionada a observancia dos
requisitos estabelecidos no art. 7° deste decreto-lei. (Incluido pela Lei n°
8.387, de 30.12.91) § 2° A isencdo de que trata este artigo ndo se aplica as
mercadorias referidas no § 1° do art. 3° deste decreto-lei. (Incluido pela Lei
n° 8.387, de 30.12.91) Note-se o cuidado, no 8§ 2° com a seletividade para
fins extrafiscais, em sintonia com o artigo 153, § 3°, | da Constituicdo. Eis a

redacdo do § 1° do artigo 3° a que se reporta 0 8 2° do artigo 9° do referido
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diploma normativo: Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca, destinadas a seu consumo interno, industrializagdo em qualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacdo e operacdo de
industrias e servicos de qualquer natureza e a estocagem para reexportacao,
sera isenta dos impostos de importagdo, e sobre produtos industrializados.
(Vide Decreto-lei n°® 340, de 1967) 8§ 1° Excetuam-se da isencdo fiscal
prevista no caput deste artigo as seguintes mercadorias: armas e municoes,
fumo, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiros e produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes cosméticas, salvo
quanto a estes), se destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona
Franca de Manaus ou quando produzidos com utilizacdo de matérias-primas
da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo
bésico. (Redacdo dada pela Lei n° 8.387, de 30.12.91) Recepcionado, 0
Decreto-lei n® 288/1967, pela Constituicdo da Republica, a Zona Franca de
Manaus resultou inserida na federacdo brasileira asseguradas as suas
peculiaridades e ampliado o lapso temporal em que tais garantias deveriam

ser preservadas, a denotar a importancia desse projeto para 0 pacto

federativo entdo firmado. Assim é que o Constituinte, por meio do art.

40 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias, cristalizou por

vinte e cinco anos, a contar da promulgacdo da Lei Maior, o especial regime
juridico da Zona Franca Manaus: Art. 40. E mantida a Zona Franca de
Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacao e
importacéo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir
da promulgacdo da Constitui¢do. Paragrafo unico. Somente por lei federal
podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.” Acresco,
ainda, que ndo se esta a tratar, in casu, de “zona franca” em sentido amplo,
entendida como area aduaneira de livre comércio, mas sim de um “ambito
espacial parcelar de nosso ordenamento juridico inerente a determinado
regime de intervengdes de desenvolvimento”, conforme Valéria Furlan, com
base em Mario Jorge Gois Lopes na obra citada. O fato de a Constituicdo

Federal encampar o desenvolvimento da Zona Franca de Manaus,

constitucionalizando o0s dispositivos do Decreto Lei n° 288/1967,

transformou-os, no dizer de lves Gandra da Silva Martins 4 , em
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verdadeira norma constitucional de excecdo, “fugindo, pois, a

normatividade tributaria constitucional estatuida no capitulo | do Titulo

VIl da Lei Suprema, que disponha diversamente.” O prazo de vinte e

cinco anos, cabe registro, a tornar indelével a relevancia do projeto
concebido com a Zona Franca, foi prorrogado por mais dez anos pela EC n°
42, de 19 de dezembro de 2003 (art. 92 do ADCT), e, na quadra recente, ao
advento da EC n° 83, de 05 de agosto de 2014, em mais cinguenta anos (art.
92-A ao ADCT). A meu sentir, a op¢do do legislador em assegurar a Zona
Franca de Manaus até o ano de 2073, a perfazer aproximadamente um século
sob a ordem constitucional vigente, ndo somente reflete que o projeto tem
desempenhado o seu papel, perpassando geracfes, mas que vai além do
desenvolvimento regional, enquanto centro industrial, comercial e
agropecuério que se soma aos demais parques econdmicos do Brasil,

verdadeiro motor do crescimento do pais. Cumpre, assim, a Zona Franca de

Manaus, por um lado, o seu relevante papel de promover a reducdo das

igualdades regionais e sociais, bem como, por outro, colaborar com a

preservacdo da soberania nacional, auxiliando na defesa do territorio

brasileiro, pela ocupacdo fisica de area da nossa geografia cujas riquezas e
importancia sdo reconhecidas internacionalmente.

, também a preservariam, ndo sendo necessario dela se valerem para
sobreviver. [...] para esta relevante area encontra suas razoes na necessidade
de desigualar juridicamente uma situacao fatica desigual para realizar, assim,
a igualdade. Este é o sentido para a Constituicdo Federal de 1988 se ocupar,
no ADCT, com a manutencdo dos peculiares incentivos fiscais direcionados
para sub-regido de Manaus. Logo, esta isen¢do ndo recebe, por determinagéo
constitucional, o mesmo tratamento das isencbes em geral, ndo se
enquadrando, por conseguinte, no julgamento do Supremo Tribunal Federal
candidato a precedente para o presente caso, qual seja, 0 RE n° 353.657 de
relatoria do Ministro Marco Aurélio. Nessa linha, entendo que a isencdo do
IP1, tributo de competéncia da Unido, de determinado produto para todo o
territorio nacional ndo recebe o mesmo tratamento da isen¢cdo do mesmo
tributo direcionada para determinada regido em especial: trata-se, além de

um incentivo regional conforme o artigo 43, § 2°, 111 da Constituicdo, de

um incentivo para o desenvolvimento do pais como um todo ao ponto de
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receber “tratamento constitucional de excecfdo”, expressao utilizada por
Ives Gandra Martins na obra citada. Nao atentar para a peculiaridade dos
beneficios fiscais para Zona Franca de Manaus, desconsiderando a sutileza
da isencdo do IPI para esta area cujos incentivos foram preservados pela
Constituicdo, € esvaziar o proprio sentido desta especial medida desonerativa
e abandonar todas as razdes que a justificam, tal como entendido no Tribunal

de origem. Esté entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o

desenvolvimento nacional, reduzir as desigualdades sociais e regionais,

conforme artigo 3° da Constituicdo. A Republica Federativa do Brasil,

nas licdes de Misabel Derzi,13 esta a servigo de um Estado Democratico de

Direito que contém, além dos seus fundamentos (artigo 2°) e seus

objetivos (artigo 3°), “outros dados dela necessariamente integrantes, COMO

a estrutura econémica e social, o desenvolvimento, a justica e a igualdade,
enfim, as metas a alcancar e 0os meios materiais utilizaveis.(...) encontram-se,

entre 0s principios constitucionais da ordem econdmica, a soberania

nacional, a defesa do meio ambiente e a reducdo das desigualdades

regionais e sociais, conforme artigo 170 da Constituicdo e, como

fundamento da ordem econdmica, assequrar a todos uma existéncia

digna. Para tentar combater essas desigualdades faticas -regionais e sociais —
a Constituicdo dispBe sobre o0s incentivos regionais no seu artigo 43 e preveé a
importancia de incentivos fiscais para promoc¢do do equilibrio do
desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais,

conforme seu artigo 151, I. Nao bastasse, o constituinte origindrio assentou

expressamente a preservacao dos incentivos fiscais para Zona Franca de

Manaus em razdo da busca pelo desenvolvimento nacional através da

reducdo das desigualdades regionais. A isencdo de IPI para produtos

oriundos da subregido de Manaus atua em prol do pacto federativo para que
a assimetria de direito possa corrigir a assimetria de fato e assim confere
tratamento desigual para situacfes desiguais. Dircéo Ramos14, ao analisar a
Federacdo e a Republica, constata, a partir da realidade brasileira: “A
experiéncia evidencia que ndo havendo compensagdo, equilibrio entre as
assimetrias de fato, natural e de direito, igualizag&o artificial, nos teremos, ao

invés da cooperacdo a desunido, a morte do federalismo. Esta compensacgéo
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poderd ser representada pela propria solugdo dos problemas regionais, como
contraprestacdo da compensacao dada a regido necessitada, em cooperacio.”
Lembro, como o fez o acorddo recorrido, a arguta observacdo do Ministro
Marco Aurélio, em seu voto no RE n° 212.484, de que ndo podemos
“agasalhar uma Optica que importe em reconhecer-se a possibilidade de

Estado dar com uma das maos e retirar com a outra,” Com efeito, a

preocupacdo com a efetividade dos beneficios é fundamental para

realizacdo do direito, notadamente quando em jogo peculiar medida

tributaria extrafiscal, como é o caso da isencdo do IPl em prol do

fomento a Zona Franca de Manaus. O direito tributario € um importante

instrumento para o alcance de finalidades estatais. Este funcionamento da

tributacdo é reconhecido pela Constituicdo no caso da Zona Franca de

Manaus, pois o0 incentivo fiscal direcionado para esta area € um meio de

promover o desenvolvimento da regido e do pais. A titulo de ilustracdo,

trago a colacdo parte dos debates do constituinte originario sobre o0s
incentivos para Zona Franca de Manaus, em que o Sr. Constituinte José
Dutra 18, ciente da influéncia da tributacdo na tomada de decisdo dos
contribuintes, na deliberacdo na Comissdo do Sistema Tributério, Orgamento
e Finangas da Constituinte sobre a supressdéo ou ndo de um preceito
constitucional que instituiria a revisdo periodica dos efeitos dos beneficios
fiscais para Zona Franca de Manaus,, alerta: “Ora, nenhum empresario saira
de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais ou de qualquer Estado
desenvolvido para investir na Amazonia, enquanto tiver essa espada de
Damocles permanentemente lancada sobre a sua cabeca. Isso é altamente
prejudicial ao desenvolvimento dessas regides, particularmente a minha, a
Regido Norte.” Como exposto, a peculiaridade desta sistematica reclama
uma interpretagdo diferenciada, de modo a assegurar a realizagdo da
finalidade pretendida, qual seja, o fomento da Zona Franca de Manaus. Caso
contrario, a efetividade deste importante beneficio regional ficaria
seriamente comprometida. Os conteddos normativos da Constituicdo sao
revelados hermeneuticamente a partir da relagdo entre intérprete e texto,
tomada a Constituicdo ndo como agregado de enunciados independentes, e
sim como sistema normativo qualificado por sistematicidade e coeréncia

interna. Assim, a melhor interpretacdo da Constituicdo, enquanto sistema,
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serd sempre aguela capaz de conferir maxima eficicia concomitante a

preceitos aparentemente conflitantes, sem sacrificar nenhum deles.

Consoante observa Jorge Miranda, “a cada norma constitucional é preciso
conferir, ligada a todas as outras normas, o maximo de capacidade de
regulamentacdo”19, imperativo que assume, na licdo de Konrad Hesse, a
seguinte sistematizagdo: “Dado que a Constitui¢do pretende ver-se atualizada
e uma vez que as possibilidades e os condicionamentos historicos dessa
atualizacdo modificam-se, sera preciso, na solucdo dos problemas, dar
preferéncia aqueles pontos de vista que, sob as circunstancias de cada caso,
auxiliem as normas constitucionais a obter a maxima eficacia.”20 Nessa
perspectiva, a exegese aqui proposta, sem retirar-lhes a eficacia, dimensiona

as regras insertas nos arts. 150, 8§ 6° e 153, 8 3° 1l, da Constituicdo da

Republica em absoluto deixando de, a0 mesmo tempo, emprestar a

maxima densidade ao disposto nos arts. 3° 111, e 43, § 2°, Ill, da Lei

Maior e, em especial, ao art. 40, caput, do ADCT. A criacdo e

manutencdo da Zona Franca de Manaus ndo deixa de traduzir,

instrumento afirmativo voltado, exatamente, a reducdo de iqualdades

sociais e regionais (art. 3°, 111, da CF), concretizando em certa medida o

proprio principio isonémico (art. 5°, 1, da Lei Maior). Impende observar,

ainda, que, independentemente das razdes de equidade que podem ser
identificadas como norteadoras de tal escolha politica, social e econémica, o
fato € que o Constituinte originario, no exercicio da sua soberania,
expressamente conferiu, no art. 40 do ADCT, tratamento diferenciado a
Zona Franca de Manaus definindo, porque entendeu oportuno fazé-lo, uma
especifica area geografica, dentro do espaco territorial da Republica
Federativa do Brasil, para ser qualificada como area livre de comércio, de

exportagdo e importagédo, e de incentivos fiscais. Trata-se, a_instituicdo da

ZFEM, repito, de uma opcdo legitima do Constituinte originario, que

entendeu por bem, ao delinear os contornos da Republica Federativa do

Brasil, nela inserir um espaco peculiar, uma verdadeira fissura, por

assim dizer, na estrutura de outro modo simétrica da Federacao.

Levados a sério, aos preceitos inscritos nos arts. 3°, 111, e 43, § 2°, 111, da

Lei Maior e, em especial, ao art. 40, caput, do ADCT nado pode ser

atribuida exegese que lhes retire a densidade normativa. Subordinar o
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regime especial de isencdo instituido pela norma de estatura

constitucional preservadora da Zona Franca de Manaus a regra de

creditamento do art. 153, § 3° |l, da CF, que, de fato, pressupoe

cobranca anterior, vai, na minha compreensdo, contra 0 sentido

expresso da Constituicdo, e esta é que ha de ser reverenciada, nos seus
arts. arts. 3°, 111, e 43, § 29 111, e, no art. 40, caput, do ADCT. Por outro

lado, 0 reconhecimento de excecdo a sua incidéncia — consagrada na

prépria Constituicdo — relativa a ZFM, de modo algum retira a eficacia

da regra geral do art. 153, § 3°, 11, CF, tampouco lhe trai a finalidade e o

sentido. Tdo somente opera-se 0 seu dimensionamento, em face de situagéo
excepcional dele destacada pela prépria Constituicdo. (...). Vale dizer, é regra
juridica porque o legislador realizou o trabalho de descrever o
comportamento a ser adotado. (...). O presente caso (fase do ciclo de
industrializacdo imediatamente posterior a Zona Franca de Manaus) néo se
enquadra na generalizacdo da norma, qual seja, de que para haver crédito
deve haver efetiva cobranca anterior do tributo. 7. De outra parte, a

exigéncia de lei federal especifica para a concessao de subsidio ou

isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,

anistia ou remissao, de que trata o art. 150, 8 6° da CF, tem lugar,

certamente, nas hipoteses em que a incidéncia de determinado tributo é

a regra aplicavel. De certo ndo é caso, a luz do exposto, quando a

propria Constituicdo se adiantou em assegurar a isencdo, como no art.

40 do ADCT, relativamente & Zona Franca de Manaus. Em outra

palavras, sendo a regra, em determinada hipétese, a incidéncia do tributo, a
Constituicdo exige a observancia de um procedimento especifico - lei federal
especifica — para a concessdo de subsidio, isencdo, reducdo de base de

calculo, crédito presumido, anistia ou remissdo. Tal procedimento ndo tem

lugar, todavia, quando regra da propria constituicdo, e por isso l6gica e

ontologicamente precedente, exclui determinada hipétese da regra geral.

A norma constitucional transitéria que preservou a Zona Franca de

Manaus como area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de

incentivos fiscais (art. 40 do ADCT), delimita um espaco semantico fora

do alcance do art. 150, § 6° da Lei Maior. Por outro enfoque, 8. Para

finalizar, destaco, afastando objecdes, na linha do ja registrado na origem,
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que a operatividade do creditamento na espécie é perfeitamente viavel, pois

no caso de isencdo reqgional, diferentemente da ndo incidéncia, existe

aliquota nas operacdes tributadas realizadas nos demais pontos do territorio
nacional, de modo que o adquirente de produtos oriundos diretamente da
sub-regido de Manaus (isentos) “nada mais farda do que adotar a aliquota
prevista no direito positivo”, nas palavras de Jos¢ Eduardo Soares de Melo e
Luiz Francisco Lippo.24 Também neste sentido, Hugo de Brito Machado.25
9. Ainda que outras influéncias sejam necessarias, como salienta o autor, sao
instrumentos de grande importancia para o desenvolvimento de nosso pais:

uma relevante area abastecida com incentivos fiscais. A Constituicdo, ao

manter os beneficios fiscais para esta area em prol da neutralizacdo de

assimetrias, mostra que se deve buscar a méaxima efetivacdo destes

peculiares incentivos. N&o visualizo, portanto, afronta a qualquer dos

preceitos constitucionais indicados. 10. Isso posto, conhe¢o do recurso
extraordinario da Unido e nego Ihe provimento, propondo a seguinte tese de

repercussao geral: “H& direito ao creditamento de IPl na entrada de

insumos, matériaprima e material de embalagem adquiridos junto a

Zona Franca de Manaus sob o regime da isencdo, considerada a

previsdo de incentivos regionais constante do art. 43, § 2° |Ill, da

Constituicdo Federal, combinada com o comando do art. 40 do ADCT.

Antecipacdo do voto do Ministro Edson Fachin, em sintese,
considerou ser possivel o aproveitamento de créditos do IPI na entrada de
insumos provenientes da Zona Franca de Manaus, por conta de uma excecéo

constitucionalmente justificavel - excecdo ao inciso Il do § 3° do art. 153.

E o fundamento dessa excecao esta mesmo na prépria Constituicdo Federal,

neste caso, no art. 40 do Ato das Disposicdes Transitorias, em que hd uma

referéncia especifica a Zona Franca de Manaus. Portanto, ndo é a
interpretagédo deste Tribunal e nem mesmo do legislador infraconstitucional,
trata-se da vontade do constituinte, que, em 1988, ao redemocratizar o pais -
e a esses que devemos, na verdade, prestar homenagens -, ressignificaram
varios dos significantes normativos que estdo na ordem juridica nacional.
Dentre eles, ha referéncia especifica que fez o constituinte, no art. 40, a Zona
Franca de Manaus. Mais do que a questdo atinente ao art. 43, que se refere, a

rigor, a regides, o art. 40 do ADCT é especifico e, tal como a eminente
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Ministra Relatora encontrou base, fundamenta essa plausibilidade de

encontrar ai uma excecdo constitucionalmente justificavel. Entendeu que,

neste caso, cabe aqui respeitar o texto oriundo da Constituicdo de 88 e,

portanto, a expressa manifestacdo do legislador constituinte, que, como disse

e repito, ao redemocratizar o pais, com o objetivo de promover a reducéo

das desiqualdades regionais e um conjunto de outros principios que sdo

também regras no sentido de normas constitucionais vinculantes,

também trouxe, portanto, essa dimensao para a seara constitucional.

Entendeu que a técnica do creditamento, se faz presente pela excecdo

constitucionalmente_justificavel em relacdo a Zona Franca de Manaus,

pela op¢do que o legislador fez.

Voto do Ministro Edson Fachin. Em sintese, o tema vertido nos
presentes autos é a possibilidade de creditamento de IPI pela aquisi¢do de
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero oriundos da Zona
Franca de Manaus. Nesses termos, ele votou no sentido de negar provimento
ao recurso extraordinario, com o fito de manter higido o alentado acordao
recorrido pelas préprias razdes de decidir. Ou seja, entendeu devido o
aproveitamento de créditos de IPIl na entrada de insumos provenientes da
Zona Franca de Manaus, porquanto ha na espécie, excecao
constitucionalmente justificavel a técnica da ndo-cumulatividade, pelas
seguintes razles: transcreve-se a redacdo dos artigos constitucionais

pertinentes ao deslinde da causa: “Art. 3° Constituem _objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 11l - erradicar a

pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desiqualdades sociais e

regionais; (...) Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. 8 2° Os
incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: I -
isencOes, reducdes ou diferimento temporéario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas; (...) Art. 153. Compete a Unido instituir
impostos sobre: 1V - produtos industrializados; 8 3° O imposto previsto no
inciso IV: | - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto; Il - sera
ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o

montante cobrado nas anteriores; (...) Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitorias Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo
da Constituicdo. Paragrafo anico. Somente por lei federal podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus. (...) Art. 92. Sdo
acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias. Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos
ao prazo fixado pelo art. 92 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.” No plano infraconstitucional, tem-se que o Imposto sobre
Produtos Industrializados encontra disposicao nos artigos 46 a 51 do Codigo
Tributario Nacional, reproduzindo-se no que interessa: “Art. 46. O imposto,
de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato
gerador: Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo
Unico do artigo 51; Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste imposto,
considerase industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para
o consumo. (...) Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de
forma que o montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado
periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e
0 pago relativamente aos produtos nele entrados. Paragrafo Unico. O saldo
verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte transfere-se
para o periodo ou periodos seguintes.” Em relacdo a Zona Franca de Manaus,
tem-se sua criacdo na Lei 3.173/1957. Essa area de livre comércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais foi regulada pelo
Decreto-Le1 288/1967, “estabelecida com a finalidade de criar no interior da
Amazbdnia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condi¢bes econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos
fatbres locais e da grande distancia, a que se encontram, 0S centros
consumidores de seus produtos,” como se depreende do art. 1°, caput, do
diploma normativo supracitado. A esse respeito, convém transcrever 0S
artigos 7° e 9° desse decreto-lei, com a redagdo dada pela Lei 8.387/91: “Art.
7° .A despeito de sua ressignificagdo constitucional no curso de décadas da

historia republicana brasileira, a relevancia da Zona Franca de Manaus
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persiste, como se extrai de sua constitucionalizacdo a partir da Assembleia
Constituinte de 1987/1988, bem como pelas reiteradas manifestagdes do
Poder Constituinte Derivado, mediante as Emendas Constitucionais 42/2003
e 83/2014, em prorrogar a vigéncia dos incentivos até 2073. Em termos
jurisprudenciais, a importancia estratégica referida ndo foi despercebida por
esta Suprema Corte, tal como se haure do voto do e. Ministro Marco Aurélio
na ADI-MC 2.399, de relatoria de Sua Exceléncia: “A Constituicdo de 1988
apanhou arcabouco normativo que revelava a Zona Franca de Manaus como
polo favordvel a investimentos, ao deslocamento de empreendedores,
visando, justamente, a ocupar, de forma desenvolvimentista, tdo sensivel
area do territorio brasileiro (...) Ha de concluir-se que, excetuados tais bens
e outros que pudessem ser destacados em face da necessidade de coibir-se
praticas ilegais ou antieconbmicas, todos os demais encontravam-se
alcancados pelos incentivos proprios a qualificacdo da Zona de Manaus
como uma zona de livre comércio, revelando, entdo, o citado Decreto-lei,
ndo de forma estatica, mas de forma dindmica, as circunstancias, as
caracteristicas referidas no artigo 40 do Ato das Disposices Transitorias.
Vale dizer que a promulgacdo da Constituicdo de 1988 obstaculizou, pelo
prazo de vinte e cinco anos, a operagao, para menor, dos incentivos fiscais.”
Ademais, esta Corte assentou que o quadro normativo anterior a vigéncia da
Constituicdo da Republica de 1988 constitucionalizou-se com o advento
desta, por forca do art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, adquirindo, entdo, natureza de imunidade tributaria, de modo

que os_beneficios fiscais_instituidos antes do_advento da nova ordem

constitucional restam mantidos, ainda que haja incompatibilidades com

especificidades de impostos em espécie. Cita a ementa da ADI 310, de
relatoria da Ministra Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 09.09.2014:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS
SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGACAO DE BENEFICIOS
FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA ORDEM
CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS DESTINADOS A
ZONA FRANCA DE MANAUS. 1. Nao se ha cogitar de
inconstitucionalidade indireta, por violagdo de normas interpostas, na espécie

vertente: a questdo estd na definicdo do alcance do art. 40 do Ato das
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Disposicdes Constitucionais Transitorias, a saber, se esta norma de vigéncia
temporaria teria permitido a recepcdo do elenco pré-constitucional de
incentivos a Zona Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema
constitucional do ICMS instituido desde 1988, no qual se insere a
competéncia das unidades federativas para, mediante convénio, dispor sobre
isencdo e incentivos fiscais do novo tributo (art. 155, § 2°, inciso XIl, letra

‘g’, da Constituigdo da Republica). 2. O _quadro normativo pré-

constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de Manaus

constitucionalizouse pelo art. 40 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais

Transitorias, adquirindo, por forca dessa regra transitoria, natureza de

imunidade tributdria, persistindo vigente a equiparacdo procedida pelo art.

4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo propdsito foi atrair a ndo incidéncia do
imposto sobre circulagdo de mercadorias estipulada no art. 23, inc. Il, § 7°,
da Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de mercadorias do territorio
nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus. 3. A

determinacao expressa de manutencdo do conjunto de incentivos fiscais

referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da

legislacdo préconstitucional, exige a ndo incidéncia do ICMS sobre as

operacOes de saida de mercadorias para aquela area de livre comércio, sob
pena de se proceder a uma reducdo do quadro fiscal expressamente mantido
por dispositivo constitucional especifico e transitério. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (grifos nossos). Citou que em
caso idéntico ao presente, inclusive citado pelo acérddo recorrido, em que se
discutiu a possibilidade de creditamento de insumos adquiridos da Zona

Franca de Manaus, o Tribunal assentou o direito de crédito por parte do

contribuinte de IPI em relacdo ao valor do tributo incidente sobre insumos

adquiridos sob o regime de isengdo provenientes da Zona Franca de Manaus.
Reproduz-se, a propdsito, excerto do voto condutor do RE 212.484, de
relatoria do Ministro llmar Galvdo e com acérdao redigido pelo Ministro
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ 27.11.1998: “Por que os produtores de
suco, que ndo Coca-Cola, tém, hoje, uma reducédo de cinquienta por
cento na aliquota? Porque os outros - produtores de refrigerantes com
xarope oriundo da zona franca - gozariam de um crédito em relagdo a parte

isenta. A isencgdo, na Zona Franca de Manaus, tem como objetivo a
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implantacdo de fabricas que irdo comercializar seus produtos fora da propria
zona. Se ndo fora assim o incentivo seria inutil. Aquele que produz na Zona
Franca ndo o faz para consumo proprio. Visa a venda em outros merca (...)
Se tivermos, na hipdtese, uma decisdo no sentido de acompanhar o voto do
Ministro-Relator, teremos uma distorcdo no que diz respeito as aliquotas
vigentes do IP1, uma vez que os produtores de sucos teriam uma reducédo de
cinquenta por cento, mas os produtores ndo de sucos ndo teriam a mesma
reducdo. Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o
pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado. O que néo
podemos, por forca da técnica utilizada no Brasil para aplicar o sistema do
tributo sobre o valor agregado ndo-cumulativo, é torna-lo cumulativo e
inviabilizar a concessdo de isencdes durante o processo produtivo. Tenho
cautela que impde a técnica do crédito e ndo de tributacdo exclusiva sobre o
valor agregado. Tributa-se o total e se abate 0 que estava na operagédo
anterior. O que se quer € a tributacdo do que foi agregado e nao a tributacdo
do anterior, caso contrario ndo havera possibilidade efetiva de isencdo: é
isento numa operacdo, mas podera ser pago na operagdo subseqiiente.”
Afirmou que o acérddo recorrido ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte.
Pelo contrério, termina por prestigid-la ao buscar a efetividade do objetivo

republicano de reducdo das desigualdades regionais, como se depreende

de irretorquivel logica argumentativa esposada pelo voto condutor no
acordao recorrido. Ante o exposto, conheco do recurso a que se nega
provimento. Ademais, sumario o presente voto na seguinte proposigdo: “E

devido o aproveitamento de créditos de IPl na entrada de insumos

isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero provenientes da Zona

Franca de Manaus, por forca de excecdo constitucionalmente justificavel

a técnica da ndo-cumulatividade.

O voto do Ministro Luis Roberto Barroso, em sintese, destacou que
vem do Direito anglo-saxdo o termo “distinguishing” ou a distingdo de
circunstancias de fato ou de direito que levam a ndo incidéncia da “ratio
decidendi” firmada no precedente. Alegou que examinando a Constituigao,
podemos verificar que a Zona Franca de Manaus recebeu um tratamento
especifico e, embora ndo esteja explicitado na Constitui¢ao, simultaneamente

ao desenvolvimento da regido Norte, da regido amazonica. Diz que ha um
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efeito colateral, ou talvez direto, muito importante da concessdo de

incentivos para atividades econdmicas na Amazonia, que é o efeito

indireto da protecdo da Floresta Amazodnica. Assevera que este € um dos

grandes patrimdnios brasileiros, que muitas vezes a gente trata como um
passivo, mas ele é na verdade um grande ativo. Afirma que a preservacao da
Floresta Amazonica deve ser uma das grandes prioridades nacionais, a ponto
de termos como meta o desmatamento zero, embora ache que o
desmatamento zero, em si, & impossivel, mas com reflorestamento
proporcional e compensatdrio do desmatamento. Espera que, em algum lugar
do futuro préximo, nds tratemos isso como um ativo relevante e acho que
devemos pensar, no momento proprio, que € agora, inclusive, formas
adequadas de compensacdo da Amazbnia, tanto pelo pais como
eventualmente pelo mundo para a preservacao dessa que ¢ uma das maiores
reservas de biodiversidade do pais. Imagina que a preservacao da Amazonia
deve ser uma prioridade, porém diz que precisamos de ideias criativas para
tornar mais interessante preservar a floresta do que desmaté-la e, portanto,
com atividades econémicas alternativas ao desmatamento, a criacdo de gado,
a plantacdo de soja. Assevera que nesse contexto o ato de incentivar a
instalacdo de empresas e de indUstrias em Manaus pode ser um capitulo
importante de se desenvolverem alternativas, naquela regido, ao
desflorestamento. Julga que hd um fundamento constitucional, ndo apenas
expresso, que é a referéncia a Zona Franca de Manaus, como esse
fundamento ainda maior que € a protecdo do meio ambiente e da
Floresta Amazobnica, particularmente. Partindo desse pressuposto, afirma
que se pode trabalhar a distincdo adequada na linha que foi feita pela
Ministra Rosa Weber e que foi encampada pelo Ministro Luiz Edson Fachin,
tendo em vista que as diretrizes do Decreto-Lei 288, que disciplina esse
regime de Zona Franca favorecida, foram constitucionalizadas em 1988,
no art. 40 do ADCT, depois, evitou-se a expiracdo desse prazo com a
Emenda Constitucional 42 e, posteriormente, com a Emenda Constitucional
83, que mantém a Zona Franca até o ano de 2073. A Constituicdo, segundo

ele, fez além dessas referéncias & Zona Franca e ao que ele considera um

capitulo_importante da protecdo ambiental, ainda tem norma expressa a

propésito de incentivos regionais, referindo-se, no art. 43, § 2° aos

150



incentivos, com a seguinte redacdo: Art. 43. Para efeitos administrativos, a
Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e
social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais. 8 1° - Lei complementar dispora sobre: | - as condi¢des para
integracdo de regides em desenvolvimento; Il - a composicdo dos
organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes. § 2° - Os incentivos regionais
compreenderdo, além de outros, na forma da lei: | - igualdade de tarifas,
fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder
Pablico; 11 - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
Il - isencBes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas; IV - prioridade para o
aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de dgua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas. 8 3° -
Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacdo de
terras &ridas e cooperard com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para
0 estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacéo.
Portanto, isenc@es, redu¢des ou diferimento temporéario sdo espécies diversas
de incentivos. Disse que a lei especifica optou pela isencdo, o que também
estd em sintonia com o art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo que estabelece,
como um dos objetivos fundamentais da Republica, "reduzir as
desigualdades sociais e regionais". Ele continua filiado a regra geral de que
ndo € possivel o creditamento nas hipoteses em que ndo ha efetivo
pagamento na operacao anterior ou no caso de uma operacdo monofasica,
mas acompanhou a Ministra Rosa Weber em reconhecer que a Zona Franca

de Manaus merece a distincéo feita, pelo assento constitucional que tem e

que a pretensdo do legislador, endossada pelo constituinte, era a de conferir
isencdo. Afirma que se ndo for permitido o creditamento nesta hipotese, em

rigor, ndo se tem um beneficio verdadeiramente efetivo!®, Portanto, ele se

BEfetividade pode ser conceituada como a habilidade de ser eficiente e eficaz ao
mesmo tempo, ou seja, de atingir as metas definidas no prazo e orgamento
estabelecidos e conseguir apresentar um resultado final satisfatério. Para o
ministro, lendo seus julgados anteriores, esse termo significa garantir que objetivos
propostos sejam realizados a ponto de transformar a realidade até entéo vigente, ou
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convenceu de que ndo haveria verdadeiro beneficio ou beneficio suficiente a
ponto de motivar industrias a se estabelecerem em Manaus sem esse
incentivo, na linha em que interpretada pela eminente. Deste modo ele se
alinhou a Ministra Rosa Weber visto que a solucdo proposta por Sua
Exceléncia € a que melhor realiza a vontade constitucional na matéria.
Negou o0 provimento ao recurso extraordinario para reconhecer, por excecao,
que esta € uma hipotese que comporta o direito de creditamento. Portanto,

propOs como tese de julgamento, a afirmagdo de que “ha direito ao crédito

de IPl na aquisicdo de insumos isentos oriundos da Zona Franca de

Manaus”. Essa ¢ a tese. Ele complementou que ndo decorre da aplicacio

direta da ndo cumulatividade, mas sim da especial posicdo constitucional

atribuida a essa regido e da natureza de incentivo regional da

desoneracéo.
Concluséao

Aqui, claramente havia duas correntes: a que defendia esse direito de
creditamento e que era contraria. Analisando a situacdo chegaremos as
seguintes conclusdes:

Se aceitarmos 0s argumentos contréarios, praticamente nenhuma
empresa fora da ZFM compraria insumos provenientes da ZFM, uma vez que
ndo havendo o crédito da entrada do IPI, a empresa pagaria a totalidade do
imposto na saida. Comprando de outra regido, esse crédito existiria e 0
pagamento do imposto na saida seria sobre o valor agregado (residual), ou
seja, haveria um verdadeiro “fuzilamento” das politicas de incentivos ao
desenvolvimento regional.

Acertadamente, na nossa opinido, o STF, por maioria, apreciando o
tema 322 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario,
nos termos do voto da Relatora, Ministra Rosa Weber e fixou a seguinte tese
sobre a matéria: “Ha direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos,
matéria-prima e material de embalagem adquiridos junto a ZFM sob o
regime da isencdo, considerada a previsao de incentivos regionais constantes

do art.43,8 2° 11l da Constituicdo Federal, combinada com o comando do
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seja, 0 beneficio ofertado pela ZFM serd verdadeiramente efetivo quando este
provocar a transformacdo da realidade no sentido da realizagdo dos objetivos
fundamentais tracados. Por exemplo: possibilitar a reducdo das desigualdades
regionais.



art.40 do ADCT”.

3.1.2 Recurso Extraordinario (RE) n® 596614

O Recurso Extraordinario (RE) n° 596614 de S&o Paulo, que foi
protocolado em 07/01/2009, teve como partes a Unido(Recorrente), a
empresa Morlan(Recorrida), Afrebras- Associacdo dos Fabricantes de
Refrigerantes do Brasil como “Amicus curiae” que discutiu a tese se ha
direito ao creditamento de IPl na entrada de insumos, matéria-prima e
material de embalagem adquiridos junto as empresas sediadas na Zona
Franca de Manaus (ZFM) sob o regime de isenc¢do, considerada a previsdo de
incentivos regionais constantes do art.43, §2°, iii, da CF 88, combinada com
o0 art.40 do ADCT.

Em 23/04/2019, o pleno do STF, por maioria, negou provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin. Foi
fixada a tese de repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida no
RE 592.891 (Tema 322): “Hé direito ao creditamento de IPI na entrada de
insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos junto a ZFM
sob o regime da isencdo, considerada a previsdo de incentivos regionais
constantes do art.43, § 2° Ill da Constituicdo Federal, combinada com o
comando do art.40 do ADCT”.

Mais uma vez o STF decidiu prestigiar a politica publica de incentivos
ao desenvolvimento regional, garantindo o direito das empresas sediadas fora

da ZFM quando comprarem daquelas ter o direito do creditamento do IPI.

3.1.3 Recurso Especial (Resp) n°® 1.276.540

O Recurso Especial n® 1.276.540/2011 foi interposto sob as razdes de
que o Acoérddo que julgara a Apelacdo interposta pela Procuradoria da
Fazenda Nacional — PFN violou os artigos 4° do DL 288/67, uma vez que 0
referido decreto ndo se aplica a empresas situadas no mesmo local a que se
destinam as mercadorias que geraram a receita, uma vez que adota a
terminologia exportacdo para a Zona Franca de Manaus; 5° da Lei 7.714/88,
com redacdo da Lei 9.004/95, c/c art. 5°, 1, da Lei 10.637/02; 7°, 1, da LC
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70/91; e os arts. 110, 111, I e I, 176 e 177 do CTN. Subsidiariamente, o
acorddo teria contrariado o art. 535, |11 do Cddigo de Processo Civil de
1973, dispositivo que autorizava a interposicao de Embargos Declaratérios
caso fosse omitido ponto sobre o qual devia ter se pronunciado 0 juiz ou 0
tribunal (disciplinado atualmente no art. 1.022, 11, do CPC de 2015).

No caso, a PFN aduziu, quanto ao prequestionamento, que a questdo
sobre a qual o acorddo se omitiu ja havia sido suscitada ainda nas razdes de
Apelacdo, bem como nos aclaratdrios. A questdo que buscava discutir refere-

se a aplicacdo destes dispositivos do Codigo Tributario Nacional:

a) art. 110 — A lei tributéria ndo pode altera defini¢do, contetido e alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias;

b) art. 111 — Interpreta-se literalmente a legislacio tributéria que disponha
sobre: I-suspensdo ou exclusdo do crédito tributario; Il-outorga de
isencdo; I11-dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias;
c) art. 176 —A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a
sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua
duracdo. Pardgrafo Unico. A isencéo pode ser restrita a determinada regido
do territério da entidade tributante, em funcdo de condicBes a ela
peculiares;

d) art.177 — Salvo disposicdo de lei em contrério, a isencdo ndo é
extensiva: |- as taxas e as contribuicbes de melhoria; Il-aos tributos
instituidos posteriormente a sua concessao.

O Recurso especial foi conhecido em parte e ndo provido pelos
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica por
unanimidade, nos termos do Sr. Ministro Relator Castro Meira. Votaram
com o Relator os Ministros: Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques. Em sintese, o STJ entendeu que embora a recorrente
tenha apontado que o aresto recorrido violou artigos do CTN (Lei Federal),
ndo logrou explicitar todos os requisitos cumulativos de provimento do
REsp, entre eles: “a) a questdo supostamente omitida foi tratada na apelacéo,
no agravo ou nas contrarrazoes a estes recursos, ou, ainda, que se cuida de
matéria de ordem publica a ser examinada de oficio [...]; (b) houve
interposicdo de aclaratérios para indicar a Corte local a necessidade de
sanear a omisséo; (c) a tese omitida e fundamental a concluséo do julgado e,
se examinada, poderia levar a sua anulacdo ou reforma; e (d) ndo ha outro
fundamento auténomo, suficiente para manter o acorddo. Esses requisitos

sdo cumulativos e devem ser abordados de maneira fundamentada na peticédo
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recursal, sob pena de ndo se conhecer da alegativa por deficiéncia de
fundamentacéo, dada a generalidade dos argumentos apresentados”. Ou seja,
o Tribunal entendeu pela auséncia de prequestionamento dos dispositivos
do CTN. Segundo entendimento do STJ, contrario ao art. 1.025 do
CPC/2015 e a Sumula 356 do STF, quando os embargos tém o fito de apenas
prequestionar a matéria federal sobre a qual o Tribunal ndo se manifestou,
ndo serdo admitidos; em outros termos, esse Tribunal ndo admite o
prequestionamento ficto, conforme aponta o Voto.

Especificamente quanto ao art. 110 do CTN, o STJ alegou
precedentes no sentido de que, como tal matéria que requer exame da regra
constitucional de competéncia tributaria, deve ser apreciada pelo STF,
conforme o art. 102, CF/88.

Ao admitir parcialmente o REsp, o STJ argumentou que “as
operagdes com mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus séo
equiparadas a exportacao para efeitos fiscais”, nos termos do art. 4° do
DL 288/67, ndo incidindo sobre elas PIS e COFINS. A Corte entendeu que
tal isencdo incide ainda sobre as vendas de mercadorias a ZFM, ‘in verbis”:
“[...] conclui-se que as vendas a Zona Franca de Manaus, equiparadas
que sdo as exportacdes, gozam de isen¢do do PIS e da COFINS” (fls. 8).

Mais adiante, mencionou que a seguranca fora concedida sob o
argumento de que “[...] ndo se pode deixar de reconhecer que as vendas a
empresas nela situadas, ainda que promovidas por outras empresas
também da Zona Franca, equivalem a exportacfes, pelo que estdo
isentas tanto da COFINS quanto da contribuicdo ao PIS” (sic). Assim
entendeu o TRF/1? Regido, negando provimento ao recurso e a remessa de
oficio. Todavia, nada se falou sobre a prestacdo de servi¢cos entre tais
empresas.

O Voto do Relator corroborou as razdes do juiz e do TRF1* “Ora, se
era pretensdo do Governo atrair o maior niumero de industrias para a
regido e, consequentemente, criar postos de trabalho, gerar renda, atrair
méao de obra, garantir a ocupacdo e o desenvolvimento econémico da
area, reduzindo a dependéncia dos produtos importados, ndo € razoavel
concluir que o art. 4° do DL 288/67 tenha almejado beneficiar, tdo

somente, empresas situadas fora da ZFM. Caso contrario, seria mais
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vantajoso para qualquer empresa, a0 menos sob a 6tica do PIS e da
COFINS, néo fixar sede na Zona Franca de Manaus [...]” (fls. 17-18).
Com efeito, tem-se por justificavel que as operacdes de venda entre empresas
situadas na ZFM sejam equiparadas as de exportacao.

No Acorddo, o STJ aplicou estes dois enunciados de sumula para
justificar conhecimento apenas parcial do REsp 1.276.540: a) Sumula
284/STF (auséncia de prequestionamento como justificativa para nao
conhecimento do recurso extremo); e b) Sumula 211/STJ, segundo a qual
sera “inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a

>

quo”. Na parte em que fora conhecido, o Recurso Especial restou

improvido.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
284/STF. ART. 110, 111, 176 E 177, DO CTN.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
DESONERA(;AO DO PIS E DA COFINS. PRODUTOS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO DL
288/67. INTERPRETA(;AO. EMPRESAS SEDIADAS NA PROPRIA
ZONA FRANCA. CABIMENTO. 1. O provimento do recurso especial
por contrariedade ao art. 535, I, do CPC pressupfe seja demonstrado,
fundamentadamente, entre outros, 0s seguintes motivos: (a) a questdo
supostamente omitida foi tratada na apelacdo, no agravo ou nas
contrarrazes a estes recursos, ou, ainda, que se cuida de matéria de
ordem publica a ser examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas
instancias ordinarias; (b) houve interposicao de aclaratorios para indicar a
Corte local a necessidade de sanear a omissdo; (c) a tese omitida é
fundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poderia levar a sua
anulacdo ou reforma; e (d) ndo ha outro fundamento autbnomo, suficiente
para manter o acorddo. Esses requisitos sdo cumulativos e devem ser
abordados de maneira fundamentada na peti¢do recursal, sob pena
de ndo se conhecer da alegativa por deficiéncia de fundamentacao,
dada a generalidade dos argumentos apresentados. 2. No caso, a
recorrente apontou violagdo do art. 535, I, do CPC, porque o aresto
impugnado teria sido omisso quanto aos arts. 110, 111, 176 e 177, do
CTN, sem explicitar, contudo, os diversos requisitos acima mencionados.
Limitou-se a defender a necessidade de prequestionamento para fins de
interposicao dos recursos extremos. Incidéncia da Simula 284/STF. 3. A
auséncia de prequestionamento — arts. 110, 111, 176 e 177, do CTN -
obsta a admissdo do apelo, nos termos da Sumula 211/STJ. 4. A tese de
violacdo do art. 110 do CTN nédo se comporta nos estreitos limites do
recurso especial, ja que, para tanto, faz-se necessario examinar a regra
constitucional de competéncia, tarefa reservada a Suprema Corte, nos
termos do art. 102 da CF/88. Precedentes. 5. As operagdes com
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a
exportacdo para efeitos fiscais, conforme disposto no art. 4° do
Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas ndo incidem as
contribuicdes ao PIS e @ COFINS. Precedentes do STJ. 6. O beneficio
fiscal também alcanca as empresas sediadas na prépria Zona Franca

156



de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma
localidade. Interpretacdo calcada nas finalidades que presidiram a criacdo
da Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia
irrestrita dos principios constitucionais que impdem o combate as
desigualdades socio-regionais. 7. Recurso especial conhecido em parte e
néo provido.

Qual a relacdo entre esses julgados e o tema levantado na presente
dissertacdo de que as empresas sediadas na ZFM ndo deveriam pagar as
contribuicdes para o PIS e a COFINS quando realizassem vendas para
pessoas fisicas e pessoas juridicas que estivessem sediadas na area de
abrangéncia da ZFM?

Sdo situacdes que apresentam semelhancas, apesar de falarmos de
espécies tributarias distintas. N&do existindo o creditamento do IPI, as
empresas sediadas fora na ZFM ndo séo estimuladas a comprar das empresas
da ZFM porque néo séo creditadas dos valores do IPI (entrada). Por outro
lado, inexistindo a isencao de PIS e da COFINS para as vendas internas da
ZFM, as empresas locais terdo um estimulo maior em efetuar suas vendas
para fora da regido. As situacGes relatadas provocam um desestimulo ao
desenvolvimento regional e uma concentracdo, ainda maior, de renda nos

grandes centros urbanos do pais.

3.2 Proposicao de uma solucdo para a controvérsia apresentada

Iniciaremos a discussdo apresentado quais o0s dispositivos
constitucionais, bem como 0s principios que deverdo nortear a solucdo da
controvérsia objeto do nosso estudo, em seguida apresentaremos e faremos
uma analise critica dos principais argumentos do Fisco Federal e também dos
argumentos dos contribuintes, para, entdo, apresentar 0s nossos argumentos
no sentido de resolver o problema (Como vou decidir, com base em quais
fundamentos).

Sem sobra que ddvidas que o Constituinte Originario ao manter a
ZFM de forma integral com todo um conjunto de beneficios fiscais por meio
do art.40 do ADCT “constitucionalizou” esse importante instrumento de
politica publica que ao longo desses Ultimos anos trouxe muitos beneficios a
regido e ao Pais como todo, j& que promoveu o0 seu desenvolvimento e, ao

mesmo tempo, evitou que enormes areas fossem desmatadas na Amazonia.
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E pacifico o entendimento doutrinario e jurisprudencial que as normas
previstas no ADCT possuem o mesmo “‘status” de normas que se encontram
no corpo da Constituicdo Federal de 1988, apesar de serem qualificadas
como transitorias. Nesse sentido ja decidiu o STF no RE 160.486/SP:

ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES
PERMANENTES DA CONSTITUICAO - ANTINOMIA APARENTE -
A QUESTAO DA COERENCIA DO ORDENAMENTO POSITIVO -
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. - Os
postulados que informam a teoria do ordenamento juridico e que lhe d&do o
necessario substrato doutrinario assentam-se na premissa fundamental de
que o sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo de normas que devem manter entre si
um vinculo de essencial coeréncia. O Ato das Disposi¢cdes Transitorias,
promulgado _em 1988 pelo legislador constituinte, gqualifica-se,
juridicamente, como um estatuto de indole constitucional. A estrutura
normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em consequéncia, a
rigidez peculiar as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem, entre as
normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica,
guaisquer desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua
eficacia ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais
elevado grau de positividade juridica(...) [grifo nosso] (STF, RE
160.486/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 11/10/1994, p.
DJ 09/06/1995).(grifos nossos)

Como a ZFM foi expressamente recepcionada pelo art. 40 do ADCT,
0 que garantiu sua protecdo constitucional, 0s principios constitucionais
podem e devem ser utilizados para propiciar a melhor interpretacdo de suas
normas e do seu relacionamento com outras normas. Assim, a solugédo de
nossa controvérsia passa por aspectos nitidamente Constitucionais, ou seja,
teremos que analisar o problema apresentado levando sempre em
consideracdo que a Constituicdo de 1988 estd no topo da piramide das
normas, ja que ela é a Lei das Leis. Tudo que a contraria é nulo de pleno
direito. Desta forma, toda controvérsia juridica que envolver a ZFM deve ser
analisada sob o prisma constitucional.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € de
erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, Inciso 11l da CRFB/1988). A ZFM foi criada para atender
esse comando Constitucional, o préprio DL-288/67 no seu art. 1° preceitua
que a ZFM € uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo e de
incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior

da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
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condi¢cbes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos
fatores locais e da grande distancia, a que se encontram, 0S centros
consumidores de seus produtos. Ou seja, em principio o Governo Federal
tinha duas finalidades: a primeira ocupar aquele imenso espaco vazio e outra,
foi descentralizar o desenvolvimento nacional. Posteriormente, foi agregado
uma terceira finalidade que atendeu a propdsitos preservacionistas, uma vez
que é fato que areas mais preservadas da floresta amazonica encontra-se na
sua parte ocidental, justamente onde esta situada a ZFM.

Demais dispositivos constitucionais justificam a criagcdo e manutencédo
desse importante mecanismo de combate &s desigualdades regionais € o caso
do art.170, Inciso VII da CFRB/1988 que estatui, como um dos principios da
Ordem Econdmica, a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Outro
importante mandamento constitucional esta disposto no art. 23, Inciso VI
que atribui a competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para proteger o0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em
qualquer de suas formas. Além disso, o art. 151. que veda a Unido, dentre
outras coisas, instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regides do Pais.

Assim, os incentivos fiscais concedidos pela ZFM estdo perfeitamente
sustentados por esses dispositivos Constitucionais, constituindo verdadeiros
direitos e garantias individuais, que, conforme doutrina patria, sao
transformados em clausulas pétreas (art. 60, § 4°, 1V da CFRB/1988).

A Republica Federativa do Brasil é composta pela parceria
indissoluvel de Estados, Municipios e Distrito Federal. A organizagédo
politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da Constituicdo (Art.
1° CRFB/1988). Tal dispositivo é denominado de Pacto Federativo. Uma
decisdo contraria & ZFM também afetara esse Pacto, uma vez que, conforme
demonstrado ao longo desse estudo, restou comprovado que a ZFM foi
decisiva para o desenvolvimento da cidade de Manaus e de todo Estado do

Amazonas, a ponto de posicionar a cidade de Manaus como sexto maior PIB
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depois foi

entre as cidades brasileiras. A extin¢do da ZFM, sem duvida, provocard um
verdadeiro caos nas finangas do Estado e do Municipio, representando uma
verdadeira ruptura desse Pacto. Sobre a relacdo da ZFM com o Pacto
Federativo, abaixo reproduzimos um trecho do VVoto da Ministra Rosa Weber

quando da apreciagdo do RE n° 592891

(...) O federalismo, enquanto unidade nacional, determina a equalizacdo
das assimetrias. A forca do pacto federativo é evidenciada no artigo 60,
§ 4° da Constituicéo, que inclui a federacdo como clausula pétrea. O
tratamento constitucional diferenciado para Zona Franca de Manaus é
uma manifestacdo do pacto federativo e, com isso, a isengdo do IPI
direcionada para Zona Franca, mantida pela Constituicdo, € uma isencéo
em prol do federalismo. O fato de o constituinte originario se ocupar
da peculiaridade dos beneficios fiscais para Zona Franca de Manaus
reflete a unido de todo o Brasil em prol do desenvolvimento do pais
através da neutralizacdo das assimetrias. Nas licdes de Reale:15
“[...]JAos olhos do jurista o direito se pde prevalecentemente como norma,
mas esta ndo pode deixar de ser considerada uma realidade
essencialmente historica, consoante é proprio de todas as estruturas
sociais. Cada norma juridica significa aquela solu¢do ou composicao
tensional que, no ambito de certa conjuntura histérico-social, é possivel
atingir-se entre exigéncias axioldgicas (pressdes politicas ou ideoldgicas,
interesses de ordem econ6mica, valoragBes juridicas, morais, religiosas,
etc). e um dado complexo de fatos, isto é, todas as condicdes,
circunstancias e realidades ja existentes no ato em que a norma surge.”
Desse modo, 0 constituinte — atento para a realidade brasileira e para a
caréncia da regido amazbnica -, manteve o tratamento fiscal
diferenciado para Zona Franca de Manaus, reconhecendo a
necessidade de uma sistematizacdo propria: 0s_incentivos fiscais para
esta area devem ser potencializados em prol do desenvolvimento da
regido e, com isso, da nacdo como um todo. Logo, a interpretacdo dos
beneficios fiscais direcionados para Zona Franca é ampla, ou seja, 0
mais _abrangente possivel para neutralizar as desigualdades
existentes. O artigo 40 do ADCT ndo beneficiou a Zona Franca de
Manaus com uma mera formalidade, como asseverou esta Corte
Constitucional na ADI n°® 2348. A Zona Franca de Manaus “é, na verdade,
um nome que encabeca uma realidade normativa e material caracterizada
pela manutencéo da area de livre comércio com os seus incentivos fiscais,
conforme trecho do voto do Ministro Marco Aurélio neste julgado do
Supremo. Nessa linha, a interpretacdo apropriada, a luz da
Constituicdo como um todo - 0 ordenamento juridico é um sistema,
nas licBes de Canaris, o que pressupde unidade, equilibrio e harmonia,
conforme magistério doutrinario do Ministro Luis Roberto Barroso ao
refletir sobre o principio da unidade da Constituicéo -, € aquela que
procura dar méxima efetividade aos incentivos fiscais direcionados
para a potencializacdo do desenvolvimento da Zona Franca de
Manaus. (...) (grifos nossos)

As constantes prorrogacbes do prazo de vigéncia do modelo
demonstram que a ZFM tem cumprido o papel atribuido pela Constituicéo,

uma vez que, inicialmente, o prazo de vigéncia do modelo era de 25 anos,

prorrogado de 2013 para 2023, por meio da Emenda

Constitucional N°. 42, de 19 de dezembro de 2003; e posteriormente, através
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da Emenda Constitucional 83/2014, o prazo de duragdo da ZFM foi
prorrogado por mais 50 anos, estendendo o prazo de vigéncia dos incentivos
do modelo até 2073. Tais prorrogacdes também proporcionam maior
seguranca juridica a todos os envolvidos com o modelo (investidores,
empresas, individuos e Governos) na medida em que podem planejar
adequadamente seus projetos.

Os principios Constitucionais também deverdo ser usados para dar
sustentacdo a resolucdo da nossa problematica que envolve a cobranca das
contribuigdes para o PIS e para a COFINS dentro do territério geogréfico da
ZFM. Nesse sentido, trazemos algumas licbes de renomados
constitucionalistas. Para Celso Antonio Bandeira de Mello os principios sdo
mandamentos nucleares de um sistema, verdadeiros alicerces dele,
disposigdes fundamentais que se irradiam sobre diferentes normas,
compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmdnico.

Nery Jr revela que os principios, segundo a visdo de Roberty Alexy,
sdo normas que ordenam que algo deve ser feito na maior medida possivel,
dentro das possibilidades juridicas e reais existentes, eles sdo mandamentos
de otimizacdo. J& na obra de Ronald Dworkin, os principios conferem
coeréncia e justificacdo ao sistema juridico, permitindo assim que 0s juizes
tomem decisBes, nos casos concretos, mais conforme a Constituicdo. (NERY
JR, 2017)

Para Bonavides “os principios sdo a alma e o fundamento de outras
normas”, sendo que “uma vez constitucionalizados, se fazem a chave de todo
o sistema normativo”. Desse jeito, podemos utilizar 0s principios como uma
ferramenta para solucionar casos concretos, uma vez que eles podem ser
aplicados para preencher eventuais lacunas da lei e também para
fundamentar decisGes pois, nada mais sdo do que verdadeiras diretrizes que
devem ser seguidas, por todos quando da aplicacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Deste modo, utilizaremos os principios para fundamentar a nossa
resposta a problematica. Comecaremos utilizando o principio da supremacia

da Constituicdo que consagra a prevaléncia das normas constitucionais
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sobre todas as outras regras existentes no sistema juridico, em virtude de
sua superioridade hierarquica da Constituicao.

Assim, como a ZFM foi “constitucionalizada” e varios dispositivos
constitucionais ddo respaldo a ela, quaisquer normas juridicas
infraconstitucionais que entre em conflito com esses dispositivos devem
sucumbir. Entdo, analisando o caso objeto de nossa analise, as legislactes
do PIS e da COFINS estdo em nivel hierdrquico inferior e devem
obediéncia a Constituicdo. Mesmo no caso de conflito entre normas
constitucionais o STF tem reconhecido a robustez dos artigos que dao
suporte a ZFM. Foi assim a decisdo do STF no caso do reconhecimento do
direito ao creditamento de IPI aquelas empresas que compram insumos,
matéria prima e material de embalagem de empresas sediadas na ZFM
(mesmo contrariando a jurisprudéncia do STF).

O art. 153, § 3° Il da CRFB disciplina que o IPI serd ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo com 0 montante
cobrado nas anteriores (principio da ndo-cumulatividade). Desta maneira, 0
comando constitucional diz textualmente que somente tem direito ao
crédito do IPI na entrada, se os contribuintes das fases anteriores houvesse
realizado o recolhimento. Portanto, por esse comando, as compras
realizadas dos contribuintes que sdo isentos, imunes ou possuem aliquota
zero ndo dao direito ao creditamento do IPl. Entretanto, o STF no
julgamento dos RE N° 592891 e N° 596614, no TEMA 322 reconheceu o
direito ao creditamento para aquelas empresas que comprassem
determinados tipos de produtos da ZFM.

Neste caso houve um aparente conflito entre principios
constitucionais que foi resolvido através da ponderagdo, uma vez que cada
intérprete (julgador) avaliou a importancia de cada norma principiologica, no
caso concreto, e realizou uma ponderacéo entre elas. Na coliséo desse dois
principios um deles teve que ceder para o outro.

Abaixo transcrevemos um trecho do julgado que reconheceu a
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario N° 592891 que corrobora que
esse entendimento:

(...)No presente recurso extraordinario, interposto com fundamento no
art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal, a Unido aponta violagdo ao art.
153, § 3° I, pelo acérddo recorrido, o qual reconheceu o direito ao
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creditamento de IPI na entrada de insumos provenientes da Zona Franca
de Manaus. Entende que a invocagdo da previsdo constitucional de
incentivos regionais _constante do art. 43, 8§ 1° 1l, e § 2° 11l, ndo
justifica excecdo ao regime da ndo-cumulatividade, que, no
entendimento desta Corte, ndo daria direito ao creditamento de IPI que
ndo tenha sido suportado na entrada. 2. A questdo é relevante na medida
em que o acorddo recorrido estabeleceu uma clausula de excecdo a
orientacdo geral firmada por esta Corte quanto a ndo-cumulatividade
do IPI, o que precisa ser objeto de andlise para que ndo restem dlvidas
quanto ao seu alcance. Relevante, ainda, porque a questdo extrapola os
interesses subjetivos da causa. (...) (grifos nossos)

Desta maneira 0 proprio STF criou uma “clausula de exce¢do” no
principio da ndo-cumulatividade para garantir o direito para as empresas
que compram da ZFM. Caso a decisdo fosse contraria, com certeza, as
empresas de fora da ZFM comprariam de outras empresas, provocando uma
ruptura no modelo, que iria de encontro aos objetivos constitucionais de
promocdo do desenvolvimento nacional e corre¢cdo das desigualdades
regionais.

O principio da maxima efetividade da Constituicdo também deve ser
invocado para nos ajudar a problemética posta. Segundo a doutrina esse
principio implica que todos os operadores do direito concedam a méxima
efetividade possivel as normas constitucionais, popularmente falando “néo
existe letra morta na Constitui¢do de 1988”. Assim o constituinte originario
ao alcar a ZFM a um patamar Constitucional colocou todo seu arsenal a
disposicao.

Konrad Hesse traz a seguinte licdo acerca deste principio: “A
Constituicdo adquire forca normativa na medida em que logra realizar essa
pretensdo de eficadcia. Essa constatacdo leva a uma outra indagacdo
concernente as possibilidades e aos limites de sua realizagdo no contexto
amplo de interdependéncia no qual esta pretensdo de eficacia encontra-se
inserida”. Revigora esse entendimento um trecho do voto da Ministra Rosa

Weber no RE n° 592891 que reproduzimos abaixo:

(..) o que pressupde unidade, equilibrio e harmonia, conforme
magistério doutrindrio do Ministro Luis Roberto Barroso ao refletir
sobre o principio da unidade da Constituicdo -, é aquela que procura
dar méaxima efetividade aos incentivos fiscais direcionados para a
potencializacdo do desenvolvimento da Zona Franca de Manaus.
Lembro, como o fez o acorddo recorrido, a arguta observacdo do
Ministro Marco Aurélio, em seu voto no RE n° 212.484, de que ndo
podemos “agasalhar uma Optica gue importe em reconhecer-se a
possibilidade de o Estado dar com uma das méos e retirar com a
outra,” Com efeito, a preocupacdo com a efetividade dos beneficios é
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fundamental para realizacdo do direito, notadamente quando em jogo
peculiar medida tributaria extrafiscal, como é o caso da isengdo do IPI
em prol do fomento & Zona Franca de Manaus. O direito tributario é
um importante instrumento para o alcance de finalidades estatais.
Este funcionamento da tributacdo é reconhecido pela Constituicdo no
caso da Zona Franca de Manaus, pois o incentivo fiscal direcionado
para esta area é um meio de promover o desenvolvimento da regido

e do pais.(...) (grifos nossos)

Na solucdo de nossa problemética também deveremos utilizar o
principio da razoabilidade. A doutrina patria reconhece esse principio,
mesmo que ndo esteja expresso em nosso texto constitucional. A forma
implicita que ele assume ndo diminui a sua importancia, uma vez que 0
proprio STF ja o utilizou em varios julgados. Esse principio ja foi utilizado,
por exemplo, no acérddo do RE n° 592891 que envolveu a ZFM, o qual,

devido sua importancia, reproduzimos trecho abaixo:

(...) A luz do postulado da razoabilidade, a regra da n&o
cumulatividade esculpida no artigo 153, § 3°, Il da Constituicdo, se
compreendida como uma exigéncia de crédito presumido para
creditamento diante de toda e qualquer isencdo, cede espaco para a
realizacdo da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos
fundamentais _da Republica Federativa do Brasil e da soberania
nacional (...) (grifos nosso)

O principio da isonomia também servird como fundamento para
encontrarmos uma solucdo para controvérsia apresentada neste estudo.
Destarte, apresentamos trecho do Voto Ministra Rosa Weber no julgamento
do RE n°592891:

(...) Nessa esteira, 0 tema em exame esta a exigir desta Suprema Corte
olhar igualmente sensivel as particularidades e consequéncias que
envolvem créditos do IPI decorrentes de insumos, matéria-prima e
material de embalagem adquiridos da Zona Franca de Manaus. E,
exatamente por se tratar, consoante ja asseverado, de caso lider, cujo
elemento de distingdo é a regido denominada Zona Franca de Manaus
— a qual se gualifica pelo constitucional comando de incentivo ao
desenvolvimento -, submetida a regime juridico especialissimo e néo
permanente, modelo exclusivo na federacdo brasileira, de inestimével
relevancia para a Republica, é imperioso, a meu juizo, emprestar a
espécie solugdo consentanea com as particularidades de que se reveste. A
maxima de Aristdteles de que “devemos tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”, bem como o
magistral discurso Oracdo aos Mocos de Rui Barbosa, no sentido de que
a “regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam”, conduzem em percurso
retilineo a inferéncia de que ndo comportam dois fendmenos
essencialmente dispares idéntica e geral solugdo, sem que se incorra em
contradicdo l6gica. Ensina Robert Alexy que, dentre as variantes da ideia
de igualdade, a férmula que melhor a expressa é a de que “o
substancialmente igual ndo pode ser tratado desigualmente” , enquanto
Ingo Wolfgang Sarlet observa “que o principio da igualdade encerra
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tanto um dever juridico de tratamento igual do que é igual quanto um
dever juridico de tratamento desigual do que é desigual.” . Assim, com
apoio no sempre lembrado magistério de Celso Antdonio Bandeira de
Melo, de que vedadas as “desequiparagdes fortuitas ou injustificadas”
porquanto reputo presente fator de discrimen justificador racional da
desigualagdo, eventual afastamento a espécie da regra género da vedagdo
do creditamento de tributo ndo cumulativo quando ndo houver cobranca
na etapa anterior ndo tem o conddo de afrontar o principio da igualdade,
desde que o distinguishing — incentivo ao_desenvolvimento da Zona
Franca de Manaus — seja igualmente justificAvel & luz do arcabouco
juridico-constitucional. José Gomes Canotilho preconiza violado o
principio da igualdade “quando a desigualdade de tratamento surge
como arbitraria” e “existe uma violacdo arbitraria da igualdade juridica
quando a disciplina juridica ndo se basear num: (I) fundamento sério; (Il)
ndo tiver um sentido legitimo; (111) estabelecer diferenciagdo juridica sem
um fundamento razoavel”, e, de igual modo, Carmen LUcia Antunes
Rocha, ao ensinamento de que “o que deve prevalecer, como critério justo
para a montagem e aplicacdo do principio da igualdade, é que o
elemento determinante do tratamento igual ou desigual seja 0 que se
afasta do arbitrio e realize o ideal de justica prevalente na sociedade e que
se justifique pela raz8o humana”. Nessa esteira, reconhecida a
desigualagdo, ndo é suficiente a justificacdo racional ao tratamento
diverso, incumbindo ao Estado Juiz apresentar razdo orientada pelo
ordenamento juridico, a afastar a arbitrariedade. E dizer, cabe verificar se
hé& vetor constitucional que informe solucdo prépria ao caso em apreco,
viabilizando, a um s tempo, uma resposta adequada — justa — e
harménica ao ordenamento juridico, sem que se cometa, com relacdo
ao tratamento dispensado aos demais casos, arbitrariedade — injusto a luz
do ordenamento juridico. Contribui com o desvendar do vetor
constitucional no tema Humberto Avila, ao diagnosticar que “a CF/88
contém um dever expresso de diferenciacdo da Zona Franca de Manaus
relativamente a concessdo de beneficios fiscais”. Neste sentido, a isencao
como incentivo ao desenvolvimento da Zona Franca é “uma forma
peculiar de desoneragdo tributaria”, como salienta, por seu turno, Hugo de
Brito Machado. Assim, esta isencdo em especial ndo pode ser tratada,
conforme os comandos da Constituicdo, como isencdo comum, pois
diz respeito a uma 4rea de incentivos fiscais com posicdo diferenciada
pela propria Constituicdo. “A diferencia¢do da Zona Franca de Manaus,
no que se refere a beneficios fiscais, deve-se a sua diferenca geogréafica e
econdmica. Sendo ela, de fato, diferente por razbes geogréficas e
econbmicas, deve ser tratada, de direito, de modo diferente, para que, um
dia, possa ficar, de fato, igual e, a partir de entdo, ser submetida a regras
iguais. Em suma, sendo diferente, ela precisa de regras diferentes que
possam promover a sua igualdade”, assevera Humberto Avila na obra
citada. (...) (grifos nossos)

O principio do desenvolvimento sustentavel, que ja foi reconhecido
pelo STF a luz do disposto nos artigos 170, VI, e 225, da Constitui¢éo
Federal, também ser utilizado como pardmetro para nossa decisdo em relacéo
ao objeto da nossa analise. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n° 10 da ONU serdo um referencial que sera utilizado para apresentar
uma solucéo da problematica sugerida pelo nosso estudo.

O Direito ao desenvolvimento que faz parte dos direitos fundamentais

de terceira dimensdo também sera levado em consideracdo quando da
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proposicao para saneamento da problematica apresentada. Ressaltamos que o
direito ao desenvolvimento possui uma relacdo estreita com o principio da
dignidade humana e da liberdade. Neste aspecto, apresentamos um trecho do
voto Ministra Rosa Weber no julgamento do RE n°® 592891 que reconhece a

importancia da ZFM para a concretizagdo desses direitos:

(...) Arremato confirmando que o desenvolvimento tem a ver com
liberdade e a liberdade esté conectada com a igualdade, notadamente
na observacdo das desigualdades. O desenvolvimento da Zona Franca
de Manaus com seu parque tecnoldgico é de interesse de toda nacéo
porque, conforme Amartya Sen, “a industrializacdo, 0 progresso
tecnolégico ou a modernizacdo social _podem contribuir
substancialmente para expandir_a liberdade humana.” Ainda que
outras influéncias sejam necessarias, como salienta o autor, sdo
instrumentos de grande importancia para o desenvolvimento de nosso
pais: uma relevante area abastecida com incentivos fiscais. A
Constituicdo, ao manter os beneficios fiscais para esta area em prol
da neutralizac8o de assimetrias, mostra que se deve buscar a maxima
efetivacdo destes peculiares incentivos. N&o visualizo, portanto, afronta a
qualquer dos preceitos constitucionais indicados. Isso posto, conheco do
recurso extraordindrio da Unido e nego-lhe provimento, propondo a
seguinte tese de repercussdo geral (...) (grifos nossos)

(...)Durante o periodo garantido pela Constituigdo, o sistema
constitucional determina tratamento diferenciado para 0s incentivos
fiscais da Zona Franca de Manaus, para que ela siga fomentando o
desenvolvimento da regido, gue é interesse da federacdo como um
todo, pois este desenvolvimento €, na verdade, da nacdo brasileira,
bem como a preservacdo ambiental e a propria integracdo nacional.
Com efeito, a Zona Franca de Manaus conta hoje com cerca de 600
empresas instaladas segundo a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, a SUFRAMA, gracas aos incentivos fiscais e se espera que
avance mais, superando as limitacGes geogréficas. Todas estas
consideragbes denotam que o tratamento tributdrio diferenciado (...)
(grifos nossos)

Neste ponto, surge uma questdo fundamental: como devemos
interpretar 0s comandos constitucionais, bem como a legislacdo
infraconstitucional quando a temética for a ZFM? Deveremos utilizar o
método de interpretacdo gramatical ou literal, ou teleoldgico? De que forma
temos que interpreta-las: de maneira restritiva ou extensiva?

A interpretacdo literal ou gramatical busca fixar o sentido do texto
legal, eliminando eventuais obscuridades, mediante a indagagdo do
significado literal das palavras. A interpretacdo teleoldgica € um meétodo de
interpretacdo da norma juridica que busca adaptar o sentido e o alcance da
norma as exigéncias sociais. Neste sentido, o intérprete deve levar em
consideragdo, principalmente, as finalidades, os valores como a exigéncia do

bem comum, o ideal de justica, a ética, a liberdade, a igualdade.
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No caso de julgados envolvendo a ZFM, o STF ja utilizou a
interpretacdo teleoldgica para respaldar sua decisdo. Abaixo reproduzimos
parte do voto da Ministra Rosa Weber no julgamento do RE n° 592891 que

evidencia a utilizacdo de tal interpretacéo:

(...) Em Jdltima instancia, qual a razdo de ser da Zona Franca de
Manaus? Por gue se investiu em regido tdo longingua se tdo préximo
fervilham problemas e mais problemas? Porque, além do atendimento a
comando constitucional no sentido da correcdo das desigualdades em
todo o territério brasileiro, o legislador sensibilizou-se pela necessidade
de uma politica demografica mais eficaz, visando a protecdo das
fronteiras nacionais. E como se o legislador dissesse: fomos agraciados
com esse imenso tesouro desguardado, exposto a toda sorte de cobica;
precisamos defendé-lo — e ndo ha maior prote¢do, de acordo com a velha
maxima popular — que o “olho do dono”. Decidiu-se, entdo, criar
empregos — o melhor chamariz para assentar populagdes de maneira
responsavel, ou, no dizer dos economistas, “de forma sustentada”. Dando-
se-lhes meios de se sustentarem, ao tempo em que guardariam a floresta
amazbnica — a maior reserva bioldgica do mundo -, também a
preservariam, ndo sendo necessario dela se valerem para sobreviver. (..)
(grifos nossos)

Com relacdo a interpretacdo restritiva ou extensiva, o STF tem
decidido, quando a seara envolve a ZFM, com uma interpretacdo extensiva,
mesmo que a decisdo contrarie frontalmente o disposto no art.111, Inciso 1l
do CTN que desautoriza a possibilidade de alargamento da interpretacdo da
norma que isenta o tributo. O trecho do voto da Ministra Rosa Weber no

julgamento do RE n° 592891 corrobora com isso:

(...)Com efeito, a generalizacdo da norma, diante de especificidades de um
caso concreto, pode levar a quebra do principio da igualdade. E o caso
dos autos. Os incentivos fiscais atinentes @ Zona Franca de Manaus
encampados pela Constituicdo, como visto, sdo incentivos fiscais
especificos para uma situacdo peculiar: neutralizar as desigualdades
em prol do desenvolvimento do pais, do fortalecimento da federacéo e
da soberania nacional. Logo, ndo podem _ser _interpretados
restritivamente. A isengdo fiscal em jogo é uma isencdo especial:
isencdo federativa e por isso, diante dela, a vedacdo do creditamento ndo
encontra espaco para ser aplicada. Transcrevo 0 magistério de Humberto
Avila: “Uma regra ¢ aplicavel a um caso se, e somente se, suas condigdes
sdo satisfeitas e sua aplicagdo ndo é excluida pela razdo motivadora da
prépria regra ou pela existéncia de um principio que institua uma razdo
contraria. Nessas hipoOteses as condicdes de aplicacdo da regra sdo
satisfeitas, mas a regra, mesmo assim, ndo é aplicada.” Em nome da
realizacdo da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e da soberania
nacional - aglutinados no presente caso - a regra da ndo cumulatividade,
se compreendida como uma exigéncia de crédito presumido para
creditamento diante de toda e qualquer isencdo, ndo pode ser aplicada (...)
(grifos nossos)
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Deste modo, devemos considerar a interpretacdo teleoldgica,
conjugada com a interpretacdo extensiva da norma quando formos propor
uma solucéo para o problema que € objeto da nossa pesquisa. Tendo esses
dispositivos constitucionais, principios e demais como referencial passemos
a andlise que critica tanto dos argumentos do Fisco quanto dos contribuintes
em relagdo a exigibilidade do recolhimento do PIS e da COFINS dentro dos

limites geograficos da ZFM.

3.2.1 Andlise critica dos argumentos apresentados pelo Fisco e pelo
contribuinte no caso da cobranca das contribuicfes ao PIS e a COFINS
sobre as receitas de prestacéo de servi¢os dentro da ZFM

Como forma de exemplificacdo dos argumentos do Fisco federal,

utilizaremos como pardmetro a apelacdo do Mandado de Seguranca
impetrado pela empresa SAMSUNG SDI Brasil LTDA, com pedido liminar,
pretendendo a ‘“suspensdo da exigibilidade do PIS e da COFINS
vinculados a receita decorrente da prestacéo de servicos dentro da Zona
Franca de Manaus”, pleiteando, ainda, a compensacdo dos valores
indevidamente recolhidos nos cinco anos anteriores. O principal argumento
da empresa foi de que as receitas decorrentes dessa atividade sdo equiparadas
as de exportacdo de mercadorias de origem nacional (inclusive para
empresas situadas dentro da ZFM), consoante o art. 4° do Decreto-Lei n.
288/67, e ndo a prestacdo de servicos e ndo sujeitas a cobranca de tais
tributos, sendo, portanto, isentas.

Na Apelacao, a PFN argumentou com fundamento no “distinguishing”
entre o precedente e a situacao juridica a que se pretende aplica-lo: “a tese
apresentada pelo autor nesta demanda [...] difere daquela [...] referente
a incidéncia de PIS e COFINS sobre receitas de vendas de mercadorias
de origem nacional a empresas situadas dentro da ZFM, para consumo
ou industrializacdo na area incentivada. Ou seja, trata-se de uma isencao
aplicavel a exportacdo de mercadorias de origem nacional (inclusive para
empresas situadas dentro da ZFM), consoante o art. 4° do Decreto-Lei n.
288/67, e ndo a prestacdo de servicos. Nesses casos, alega ser inadmissivel
interpretagdo extensiva, consoante o exposto no art. 150, §6° da CF/88 e no
art. 111, 11 do CTN.

A PFN argumentou ainda que nédo se configura exportacdo o caso dos
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autos, e ndo seriam aplicaveis as regras do DL 288/67, mas antes a
Constituicdo Federal de 88, especificamente no art. 40 do ADCT. Na
verdade, a Procuradoria alegou que sequer a venda de mercadorias entre
empresas no ambito da ZFM pode ser entendida como “exportacao”, pois,
segundo a PFN, “a lei equiparou a exportagdo a venda de fora da ZFM para
dentro da ZFM”, e houve interpretacdo equivocada do termo. Ademais,
aponta ofensa ao art. 110 do CTN, ratificando a inexisténcia de normas
juridicas que imunizem ‘“receitas decorrentes de prestacdo de servicos no
ambito da ZFM”, ndo podendo tal benesse ser concedida pelo Judiciario.

Acerca da competéncia tributaria da Unido, o art. 149, §2°, | da CF/88
imuniza as receitas decorrentes de exportacdo, mas ndo confere imunidade a
receitas decorrentes de prestacdo de servigos nem equipara as remessas de
mercadorias para a ZFM as exportagdes, segundo as razdes elencadas pela
PFN, tendo em vista que s6 € permitido a Constituicdo prescrever 0S casos
de ndo incidéncia tributaria (Informativo n. 532 do STF).

Ao citar o RE 566.259 — alegando a similar ratio decidendi, a PFN
ressaltou o risco de que se mantenha a tese de que as empresas situadas na
ZFM né&o precisam recolher PIS e COFINS em operagdes como a discutida:
tais contribuicdes tém cunho social, gerando receitas para a Seguridade
Social. Se deixam de ser recolhidas, ha prejuizos nessa seara.

De outro lado, a PFN argumenta que os “incentivos fiscais”
concedidos na ZFM estdo no ambito legal (e ndo constitucional), tratando-se
de isencdo, crédito presumido, crédito estimulo, diferimento, reducdo da base
de calculo, subsidio, remissao, anistia etc. Isto é, ndo havendo previsao na lei
para sua concessdo, ndo podem ser aplicados tais incentivos, pois se estaria
ferindo o disposto no art. 150, 86° da CF/88. E mais: as leis que conferem
tais benesses devem ser restritivamente interpretadas (REsp. 55.222).

Por derradeiro, o recurso de Apelagdo cita a Lei Complementar
70/91, que disciplina a isencdo de PIS/COFINS, e a Medida Proviséria
2.158-35/2001, isentando da COFINS a receitas oriundas de exportacdo de
mercadorias para o exterior. O caso aduzido pela impetrante ndo se amolda

as previsoes.

Os argumentos apresentados pela PFN no caso em tela apresenta
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diversas impropriedades e vicio, a saber:

A alegacdo de que é inadmissivel interpretacdo extensiva, conforme
dispde o art. 150, 86° da CF/88 e o art. 111, Il do CTN. N&o deve prosperar
no caso especifico, uma vez que existem uma série de julgados do STF que
utilizam essa interpretacdo, inclusive contrariando dispositivo expresso da
CRFB de 1988, ver RE n° 592891 e RE n° 596614.

A alegacdo de que a isencdo € aplicavel a exportacdo de mercadorias
de origem nacional (inclusive para empresas situadas dentro da ZFM),
consoante o art. 4° do Decreto-Lei n. 288/67, e ndo a prestacdo de servigos.
N&o deve prosperar justamente porque o setor de servi¢os de uma economia
desempenha um papel fundamental, sem este setor ndo existe circulacdo de
produtos e nem a exportacdo. Ndo faz sentido incentivar somente as
mercadorias e deixar de lado a prestacdo de servigos que viabiliza a
exportacao destas.

A alegacdo de que a prestacdo de servicos ndo se configura
exportacdo, e que, portanto, ndo seriam aplicaveis as regras do DL 288/67 e
de que sequer a venda de mercadorias entre empresas no ambito da ZFM
pode ser entendida como ‘“exportagdo”, pois, segundo a PFN, “a lei
equiparou a exportacdo a venda de fora da ZFM para dentro da ZFM”,
também ndo pode ser aceita, pois o art.4° do DL 288 diz que essa transacdo é
equipada a exportacdo. Agora, se existe uma série de beneficios para aquelas
empresas de fora da ZFM que vendem produtos e servigos para as empresas
que pertencem a ZFM, por que esses beneficios ndo podem ser estendidos
para as empresas que compram e vendam produtos e servigos no ambito
geografico da ZFM. Caso isso ndo seja possivel é mais vantajoso instalar
uma empresa fora do perimetro da ZFM e vender para as empresas da ZFM.
Isso sim seria um desestimulo ao desenvolvimento local, indo de encontro
aos principios constitucionais da isonomia, do federalismo, da reducdo das
desigualdades regionais, entre outros. Por isso, esse entendimento da PFN
ndo se sustenta.

A narrativa da PFN que a pretensdo do contribuinte afronta o disposto
no art. 110 do CTN, ratificando a inexisténcia de normas juridicas que
imunizem “receitas decorrentes de prestacdo de servicos no ambito da

ZFM”, ndo podendo tal benesse ser concedida pelo Judicidrio, também
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padece de vicio, porque, no caso em analise, ndo existe uma lei imunizante,
quem concede tal beneficio (imunidade) € a propria CFRB de 1988 (art.1°,
art. 23, art.60, art. 151, art. 170 e art.40 do ADCT).

Com relacdo a narrativa da PFN de que a competéncia tributaria da
Unido, o art. 149, 82° | da CF/88, imuniza as receitas decorrentes de
exportagdo, mas ndo confere imunidade a receitas decorrentes de prestacéo
de servicos nem equipara as remessas de mercadorias para a ZFM as
exportacOes. Realmente ndo existe tal norma, contudo esse disposto deve ser
interpretado em conjunto com todos o0s outros dispositivos que
constitucionalizaram a ZFM, tornando-a uma area especial de incentivos,
“sui generis” em nosso pais.

Ao citar o RE 566.259 — alegando a similar “ratio decidendi”, a PFN
ressaltou o risco de que se mantenha a tese de que as empresas situadas na
ZFM né&o precisam recolher PIS e COFINS em operac¢des como a discutida:
tais contribuicbes tém cunho social, gerando receitas para a Seguridade
Social. Se deixam de ser recolhidas, hd prejuizos nessa seara. Esse
argumento provoca um choque de principios. O principio do direito a
seguridade contra os principios do federalismo, da ordem econdmica, da
reducdo das desigualdades sociais, entre outros que fundamentaram a criagao
e manutencao da ZFM por mais de 50 anos. Neste sentido, deve prevalecer
aqueles que suportam a ZFM. O préprio STF ja julgou matéria analoga e
mesmo “contra legem” privilegiou a ZFM. Assim, esse argumento da PFN
nédo deve prosperar.

A PFN argumenta que os “incentivos fiscais” concedidos na ZFM
estdo no ambito legal (e ndo constitucional), tratando-se de isencdo, crédito
presumido, crédito estimulo, diferimento, reducdo da base de caélculo,
subsidio, remissdo, anistia etc. Isto €, ndo havendo previsdo na lei para sua
concessdo, nao podem ser aplicados tais incentivos, pois se estaria ferindo o
disposto no art. 150, 86° da CF/88. E mais: as leis que conferem tais
benesses devem ser restritivamente interpretadas (REsp. 55.222).
Argumento que deve ser pulverizado. E consenso na doutrina e
jurisprudéncia brasileira que a ZFM foi constitucionaliza pelo art.40 do
ADCT, uma vez que o ADCT compde a propria Constituicdo de 1988.

Segundo a PFN, a isencdo pretendida ndo se encontra no rol de
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receitas oriundas de exportacdo de mercadorias para o exterior que sdo
disciplinadas pela Lei Complementar 70/91, que trata a isencdo de
PIS/ICOFINS, e a Medida Provisoria 2.158-35/2001, da COFINS. A
imunidade pretendida advém da CRFB de 1988 e ndo de uma Lei especifica.

Por outro lado os contribuintes sediados na ZFM possui diversos
argumentos, entre 0s quais, citamos: auséncia de tratamento isondmico por
parte do fisco, uma vez que as empresas que ndo estdo sediadas no ambito da
ZFM quando compram os produtos das empresas que estdo no perimetro
geogréfico da ZFM ndo sdo contribuintes das contribuicdes para o PIS e a
COFINS, enquanto que estas sdo obrigadas a arcarem com 0 Onus desses
tributos quanto transacionam com outras empresas dentro desse perimetro.
Um grave atentado ao principio da isonomia e um verdadeiro desestimulo ao
desenvolvimento regional.

Outro argumento utilizado pelos contribuintes é de que a ZFM foi
criada visando atingir os seguintes objetivos: necessidade de ocupar a
Amazonia; promover a substituicdo das importacdes e, principalmente, busca
pela reducdo das desigualdades regionais. Para tanto foi editado o Decreto-
Lei n° 288/1967 que logo no seu artigo 1° estatuiu esses

objetivos/finalidades. “in verbis”

“art. 1° - Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de
importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amaz6nia em centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condigdes econdmicas que permitam
seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a
que se encontram, 0s centros consumidores de seus produtos.

Vale salientar que a importancia dessa politica publica foi reconhecida
pela Constituicdo Federal de 1988 que recepcionou expressamente a ZFM
nos artigos 40 e art.92 do ADCT. Além disso o préprio texto constitucional
estabelece como um dos objetivos fundamentais do Brasil a redugdo das
desigualdades sociais e regionais (art.3° Il da CRFB/1988). E para nao
deixar duvidas, o constituinte originario de 1988 elegeu a reducdo das
desigualdades regionais e sociais como um dos principios que devem reger a
ordem econdmica brasileira (art.170, VII da CRFB/1988). Importante
mecanismo foi criado pelo art.4° do Decreto-Lei n® 288/1967 que equiparou
a exportacdo de mercadorias de origem nacional para 0 consumo ou

industrializagdo na ZFM a exportacdo brasileira para o estrangeiro. Desta
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forma, a éarea de abrangéncia da ZFM recebeu tratamento especial,
principalmente em termos tributarios, uma vez que é consenso que nédo se
deve exportar tributos. Assim, toda e qualquer interpretacdo sobre o0s
aspectos tributarios da ZFM deve levar em consideracdo essa determinacao,
0 que de fato constitui um verdadeiro pilar desta politica publica.

Os contribuintes também defendem que o argumento utilizado pelo
fisco (Procuradoria da fazenda nacional) de que a Constituicdo de 1988 ao
tratar da ndo incidéncia das contribui¢cbes para o PIS e para COFINS se
refere apenas a exportacdo de mercadorias de origem nacional para o exterior
ndo deve prosperar, mesmo que, aparentemente, contrariando o disposto nos
art.111, 1l do CTN e art.150, § 6° da CF/88, visto que a interpretacdo que
deve prosperar é a teleologica, cabendo ao intérprete buscar uma
harmonizagéo entre um aparente conflito entre normas constitucionais.

A mesma interpretacdo teleoldgica também respalda a inclusdo da
prestacdo de servicos realizados pela empresa e pessoas fisicas na area de
abrangéncia da ZFM como detentores desses beneficios, ja que eles sdo
fundamentais ao desenvolvimento da regido. N&o € porque a Lei menciona o
termo mercadorias (produtos) que os servi¢os nao devem ser considerados.
Para corroborar com essa tese, vejamos o disse em seu parecer(trechos) o

professor lves Gandra da Silva Martins®®:

“(...)Isto me leva, na busca do espirito do legislador, a entender que
também a prestacdo de servicos é objeto de protecdo do artigo 40 do
ADCT, como consequéncia da propria evolucdo da economia que passou
a privilegiar no correr das décadas de 60 até o presente a prestacdo de
servigos como fator de desenvolvimento de relevancia indiscutivel(...)”
(...) Isto me leva, pois, a concluir, como, de resto, o faz o0 STF na ADIN
N° 2348, que a interpretagdo aplicavel ndo pode ser aquela restritiva do
art.111 do CTN, mas a mais_abrangente, que busca o espirito do
constituinte prdprio _das imunidades, de rigor, auténticas vedacfes
absolutas ao poder de tributar. Ndo é urna rendncia fiscal, mas uma
proibicao ao poder de tributar.(...)

(...) Para esta linha de raciocinio, entendo que as respostas que dei as
questdes 317 e 48 e subquestdes aplicam-se, por inteiro, a prestacédo de

16

Disponivel em: https://gandramartins.adv.br/parecer/mercadorias-fabricadas-e-
comercializadas-dentro-da-zona-franca-de-manaus-imunidade-constitucional-da-cofins-e-
do-pis-artigo-40-do-adct-da-cf-parecer/
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3) Com base nos julgados e no “animus” do legislador, esta correto o entendimento de
que nas vendas internas, a receita bruta auferida por pessoa juridica industrial
estabelecida na ZFM, decorrente da venda de producdo prépria consoante projeto
aprovado pela SUFRAMA e, também, aquelas decorrentes de venda de producdo prépria
sem projeto aprovado, a outra pessoa juridica também estabelecida na ZFM ou, até
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servicos; de tal maneira para a questdo considero ndo sujeitas a incidéncia
do PIS/COFINS tais prestagdes; para questdo 5.1'° aplica-se a
desoneracdo a prestacdo realizada a pessoas fisicas ou juridicas situadas
na ZFM; para questdo 5.22° ndo é devida a retengdo do PIS/COFINS; e
para questdo 5.32! ndo havera direito a crédito se a prestagdo ja vier
desonerada e havera se ndo vier’(...)

Devemos salientar que todas as alegacdes dos contribuintes, em
relacdo a caso em tela devem prosperar porque estdo em conformidade com
0s principios, as leis, a CRFB de 1988, a jurisprudéncia e a prépria doutrina
patria.

Diante disso, chegou 0 momento de respordemos a questdo que é
crucial e é o verdadeiro motivo da nossa pesquisa. Se o Fisco Federal deve
cobrar as contribuicbes ao PIS e a COFINS das empresas situadas na area
geografica da ZFM, mesmo que essas realizem vendas para pessoas fisicas e
juridicas dessa localidade.

A resposta € ndo deve. Primeiramente pela carater excepcional que se
reveste a ZFM com todos os seus incentivos. Uma area que foi concebida por

um planejamento de Governo Federal que almejava ocupar e promover o
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mesmo, para pessoa fisica/consumidor final ou érgdos da Administracdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM, ndo estdo sujeitas a incidéncia
do PIS/PASEP e da COFINS independentemente do regime de apuracdo adotado pelo

contribuinte?
18

4) Com base nos julgados e no “animus” do legislador, esti correto o entendimento no
sentido de que na venda interna, a receita bruta auferida por pessoa juridica, seja industrial
ou comercial, estabelecida na ZFM, decorrente da revenda de bens, nacionais ou
importados, a outra pessoa juridica também estabelecida na ZFM ou, até mesmo, para
pessoa fisica/consumidor final ou 6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal estabelecidos na ZFM, ndo esta sujeita & incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS,
independentemente do regime de apuracdo adotado pelo contribuinte?

19

5.1) A desoneracdo acima citada também se aplica as receitas de prestagdes de servigos a
pessoa fisica e/ou Orgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal
estabelecidos na ZFM?

20

5.2) No caso, se o tomador de servico for 6rgdo da Administracdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM, em razo da ndo incidéncia das contribui¢Bes
sobre as receitas decorrentes do fornecimento de servicos a tais entes, eles também estardo
desobrigados de efetuar as retencfes das ditas contribuices (PIS e COFINS) de que trata a
Instrucdo Normativa 480/2004, cabendo nesta hipdtese, apenas, a retengdo do IRPJ e da
CSLL?

21

5.3) Esté correto o entendimento de que, se a adquirente é uma pessoa juridica, ela ndo terd
direito a crédito? Em razéo da saida do servigo ndo ser tributada, a empresa vendedora ndo
poderd se creditar dos valores das contribuicbes incidentes nas aquisicBes dos insumos
necessarios a prestacao dos servicos? Além disso, ha algum outro crédito que ndo podera ser
tomado?”



desenvolvimento numa regido distante dos grandes centros urbanos, que
possuia um imenso vazio demografico, que era dotada de infraestrutura
minima e que possuia, praticamente, uma economia de subsisténcia.
Ressaltamos que a criacdo da ZFM néo foi a primeira tentativa de ocupacao
racional do espaco amazbnia, o Governo ja tinha tentado outras politicas
publicas, entre elas, a criacdo da Superintendencia do Plano de Valorizacéo
Econdmica da Amazbnia (SPVEA), que sucubiram. Muitos estudiosos
afirmaram que o Brasil deveria escolher uma opcao, de ocupar a Amazonia
ou entrega-la para outros. Logo, a criagdo da ZFM atendeu a desejos
estratégicos e geopoliticos. Dessa maneira a ZFM foi criada e na sua esteira
vieram 0s incentivos fiscais especiais, pois sem eles nenhum investidor, por
mais patriota que fosse, ndo investiria na regido. Relembrando que apos o
final da Segunda Guerra Mundial o mundo passou por transformacfes que
visavam promover o desenvolvimento das NacgOes, neste periodo foram
criados importantes organismos internacionais (ONU, Banco Mundial, entre
outros) e o Brasil ndo se descuidou disso, tanto que na prépria Constituicao
de 1946 a idéia de desenvolvimento e do combate as desigualdades regionais
j& estavam presentes.

Neste sentido, podemos declarar que tais fatos e acontecimentos
influenciaram a criacdo da ZFM. Além disso, podemos afimar que o fato da
ZFM ter sido recepcionada pela CRFB de 1988, por intermédio dos art. 40 e
art. 92 do ADCT, a transformou num instrumento poderoso que tem respaldo
constitucional por ser abrigada por diversos dispositivos e principios
constitucionais, notadamente, nos principios da Soberania Nacional,
Federalismo e reducdo da desigualdades regionais.

No caso em tela, a exigéncia do recolhimento do PIS e da COFINS
dentro dos limites geogréaficos da ZFM por parte do Fisco, alem dos motivos
expressos nos paragrafos anteriores, devemos mencionar outros que estao
embasando a nossa decisdo a favor do contribuinte. So eles: O principio
igualdade, uma vez que, atualmente, temos duas classes de contribuintes
nessa situacdo: aqueles que ndo estdo recolhendo as contribuicdes porque
possuem medida judicial que os reguardam da cobrancga e, aqueles que estdo
arcando com o 6nus dessas contribui¢fes porque ndo estdo cobertos com o

manto da justica. E extramente injusto que existam contribuintes que se
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encontram na mesma situacdo, sendo que uns pagam e outros ndo. Além
disso, existe um outro problema neste caso que é a inseguranca juridica
provocada por tal situacdo. Até quando essa situacdo vai permanecer?

O desenvolvimento de uma regido com a Amazonia interessa a Nacao
brasileira e a ZFM foi o instrumento de politica publica que foi escolhido e,
expressamente, recepcionado pelo desejo do constituinte originario sob os
olhares de milhdes de brasileiros, sendo que ela vem cumprido, nesses 50
anos de existéncia, o que dela se espera que €& de promover o
desenvolvimento da regiéo e reduzir as desigualdades regionais.

Além de que, se tomassemos uma decisdo contraria, em favor do
Fisco, estariamos indo na contra-mdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, da defesa do meio ambiente, j4 que foi
provado que a ZFM evitou o desmatamento da parte ocidental da Amazonia,
do direito que os povos possuem de desenvolver- se, de ter uma vida digna
com ampla liberdade, principio da dignidade humana, de dar efetividade aos
direitos e garantias fundamentais, que sao clasulas pétreas.

Devemos ressaltar que em caso analogo, o STF decidiu; mudando
inclusive o seu entendimento, ja que os casos de isencdo e aliquota zero ndo
geravam direito ao creditamento, reconhecer o direito ao crecitamento do IPI
para as empresas que compraram determinados tipos de mercadorias que
foram produzidas na ZFM. Assim, o direito ao credito foi reconhecido
mesmo contrariando disposito expresso da Constituicdo de 1988 (principio
da ndo cumulatividade do IPI). No caso em tela, ndo temos dispositivos em
sentido contrario, o que temos sao interpretacdes. A PFN quer impor a
interpretacdo literal, sendo que, a interpretacdo que tem prevalecido nos
julgamentos no STF envolvendo a ZFM, ¢ a teleoldgica, conjugada com a
interpretacdo extensiva da norma. Pouco adiantou a PFN alegar que varios
dispositivos do CTN estavam sendo desobedecidos, o que prevalaceu foi a
forga normativa da Constituigéo.

Em conclusdo, os poderes republicanos brasileiros devem reconhecer
que a ZFM exerce um funcdo primordial que proporciona a ocupacao
racional do espaco Amazonico, evitando, dessa maneira, 0 desmatamento,
promove o0 desenvolvimento e a integracdo da regido no pais, e é uma das

mais importantes politica publica da nagdo. O Governo ndo pode conceder 0s
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beneficios fiscais pela metade e privilegiar determinadas classes. Por outro
lado, deve promover a Méaxima efetividade dos beneficios da ZFM.

CONSIDERACOES FINAIS
A Zona Franca de Manaus (ZFM) tem desempenhado um grande papel

nas Gltimas décadas, sendo uma das mais importantes politicas puablicas
implantadas. Os resultados alcangados comprovam o éxito dessa politica,
tanto que a cidade de Manaus é atualmente uma das cidades mais
desenvolvidas do pais, tem o 6° maior PIB do Brasil. Neste sentido, a ZFM
projetou, nestes mais de cinquenta anos, com destaque, o Estado do
Amazonas no cenario produtivo nacional dos setores secundario e terciario,
sedimentando um modelo de desenvolvimento regional, aliado a
sustentabilidade ambiental, que conquistou respaldo constitucional, através
do art.40 do ADCT e, também, com a Emenda Constitucional 83/2014, que
prorrogou os incentivos fiscais especiais do projeto Zona Franca de Manaus
(ZFM) até o ano de 2073.

A ZFM esté disciplinada no DL 288/67 que prevé no seu art. 4° que as
operacdes de remessas de mercadorias para a ZFM, para consumo ou
industrializacdo, equipara-se a exportacdes para o exterior. Trata-se de uma
ficcdo criada por lei que tem o objetivo de proteger a ZFM contra qualquer
tipo de barreiras que possam dificultar o seu desenvolvimento. Nesse
sentido, a ZFM foi criada para ocupar aquele imenso vazio que existia na
Amazbnia, proteger as nossas fronteiras e atender aos principios
constitucionais da soberania, do pacto federativo, da promocdo do
desenvolvimento nacional e da reducdo das desigualdades regionais.

Acontece que a crise fiscal se agravou nos ultimos anos,
principalmente com a pandemia o que tornou a disputa entre o fisco e o
contribuinte uma verdadeira batallha. De um lado o Governo Federal como
todo o seu arsenal armado para cobrar tributos e de outro lado o contribuinte
tentando se livrar do onus de pagar tributos. As contribuicdes sociais tem
assumido grande participagdo no volume de arrecadagdo do Governo Federal
(aproximadamente 20%),tanto que, atualmente, a arrecadacdo para o PIS e a
COFINS ocupa a terceira posigao neste “ranking”. Por outro lado, a ZFM foi
contitucionazada pelo art.40 do ADCT que criou uma protecdo aos Sseus
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incentivos fiscos, caracterizando uma zona especial de incentivos.

Dessa forma, o problema da pesquisa foi revelado, qual seja: Como
conciliar a arrecadacdo de um dos mais importantes tributos (PIS/COFINS)
dentro de uma area especial, que possui salvaguarda constitucional (ZFM) e
que esta situada em uma das mais importantes regies do pais, onde se faz
presente, simplesmente, a maior reserva florestal do mundo. Qual, ou quais
principios que deve(m) prevalecer em detrimento a outros?

Diante desse cenario surge a seguinte questdo: as empresas sediadas na
Zona Franca de Manaus (ZFM) devem ou n&o recolher as contribuicGes para
0 PIS e a Cofins sobre as receitas oriundas das vendas as outras empresas ou
pessoas fisicas instaladas no mesmo local?

Para responder essa questdo adotamos um procedimento metodolégico
que se processou através de uma pesquisa bibliografica e documental, além
de uma pesquisa jurisprudencial. O método foi o hipotético-dedutivo ja que
ndo tinhamos os conhecimentos disponiveis para explicar o fenémeno.

Estabelecemos um objetivo geral que foi de analisar a legislacdo
pertinente, bem como as recentes decisdes judiciais no sentido de apresentar
uma solucdo a controvérsia levantada por alguns contribuintes que nao
reconhecem o direito do Fisco Federal em cobrar as contribui¢des para o PIS
e a COFINS, uma vez que os clientes deles estdo sediados na area geografica
da ZFM e que, portanto, estdo imunes, ja que essas vendas seriam
equiparadas a exportacao.

Instituimos, também, os seguintes objetivos: Identificar os argumentos
juridicos/econémicos/sociais e politicos a favor dos contribuintes contra a
cobranca das contribuicdes para o PIS e para COFINS sobre as vendas
realizadas dentro do perimetro estabelecido pela ZFM. Uma vez que elas
estdo acobertadas pelo manto da imunidade tributaria, por serem
juridicamente equiparaveis a exportacdo; Utilizar diversos julgados, entre os
quais os Recursos Extraordinarios (RE) n° 592891,596614 e Recurso
Especial n® 1.276.540 que foram utilizados como paradigmas; e Propor a
solugédo da controvérsia. Julgamos que todos os objetivos forma alcancados,
uma vez que que todos passos tracados pelo nosso planejamento foram
realizados e conseguimos dar uma resposta fundamentada para o problema

da pesquisa.
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As principais descobertas realizadas foram: no ambito do STJ/STF -
os julgados realizados por essas Cortes tem decido privilegiar a ZFM,
utilizando como fundamento os principios constitucionais da reducdo das
desigualdades regionais, da ordem economica, da soberania nacional, da
defesa do meio ambiente e do pacto federativo, mesmo utilizando a lei, em
alguns casos, no sentido contrario.

O estudo comprovou que a natureza juridica dos incentivos fiscais da
ZFM, em quase sua totalidade, sdo imunidades tributarias e nédo isencao.
Fato que concede maior protecdo aos incentivos fiscais pois, somente
poderdo sofre restricdes através de Emendas Constitucionais.

Outra descoberta da pesquisa foi que os Gastos Tributarios com a
ZFM e outras Areas de Livre Comércio atingiram, em 2018, cerca de 8,5%
do total, representou a quinta posi¢do, enquanto que o maior gasto foi com o
Simples Nacional (23%). Isso comprova que o Pais tem investido poucos
recursos na Amazonia, uma area estratégica e muito importante para a Nacéo
brasileira.

A pesquisa revelou, conforme os indicadores do IBGE, que gracas a
ZFM os indices economicos e sociais da cidade de Manaus evoluiram,
principalmente o IDH e arrecadagéo dos tributos, o maior da Regido Norte.
As despesas orcamentarias também cresceram bastante e estdo entre as
maiores do Pais.

O estudo revelou que a ocupacao racional proveniente da instalacéo da
ZFM vem contribuindo, de forma considerada, para desaceleracdo do
desmatamento da floresta Amazodnica, principalmente na parte ocidental
dessa regido.

A utilizacdo do direito ao desenvolvimento como um direito de
terceira dimensdo que se relaciona profundamente com o principio da
dignidade humana foi uma pecga chave para que pudessemos fundamentar a
nossa resposta ao problema da pesquisa, isso também foi um achado desse
estudo.

Os estudos de casos envolvendo julgados do STJ e STF nos
proporcionaram um estudo comparativo com o problema levantado pela
pesquisa, também nos deram a fundamentacao juridica necessaria a tomada

de decisdo sobre ele.
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A hipdtese de que a cobranca das contribuicdes para o PIS e para
COFINS sobre as operagdes internas da ZFM devem ser cobradas do Fisco,
independente de serem, ou ndo, amparadas pelo instituto da imunidade
tributaria foi testada e negada. O principal motivo foi que no choque entre 0s
principios o que prevaleceu foram aqueles que resguardam e promovem a
ZFM.

Diante disso, apresentamos a resposta a questdo se as empresas
sediadas na Zona Franca de Manaus (ZFM) devem ou ndo recolher as
contribuigdes para o PIS e a Cofins sobre as receitas oriundas das vendas as
outras empresas ou pessoas fisicas instaladas no mesmo local.

A resposta é: ndo deve haver o recolhimento dessas contribuices.
Nesse sentido, pode-se afirmar que estas operacdes nao estdo sujeitas a
tributacdo pelo PIS e pela COFINS. Segundo entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ), conforme se pode verificar em decisdo 2
proferida, essa situacdo deve ser estendida para as operacdes internas
realizadas na ZFM. Assim, segundo o julgado, ndo apenas as operacdes de
vendas para a ZFM sdo equiparadas a exportacdo para efeitos fiscais, mas
também aquelas realizadas por empresas sediadas na prépria ZFM, que
vendem seus produtos para outras situadas na mesma localidade, de modo
que sobre elas ndo incidem as contribuicdes ao PIS e a COFINS.

Nesses termos, pode-se afirmar que este entendimento esta
consubstanciado na prépria intencdo do legislador constitucional, que
almejou beneficiar a ZFM para garantir sua ocupacao e seu desenvolvimento
econdmico. Assim, com base nos julgados e no “animus” do legislador, tem
se firmado o entendimento de que nas vendas internas, a receita bruta
auferida por pessoa juridica industrial estabelecida na ZFM, decorrente da
venda de producdo propria consoante projeto aprovado pela SUFRAMA e,
também, aquelas decorrentes de venda de produgdo propria sem projeto
aprovado, a outra pessoa juridica também estabelecida na ZFM ou, até

mesmo, para pessoa fisica/consumidor final ou 6rgdos da Administragio
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STJ, RECURSO ESPECIAL N. 1.276.540-AM (2011/0082096-3).
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Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM, ndo estdo
sujeitas a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS independentemente do
regime de apuracao adotado pelo contribuinte.

Entdo, claramente, as mercadorias fabricadas na ZFM e destinadas a
prépria Zona Franca gozam da mesma desoneragdo que aquelas para l&
enviadas a partir de outros pontos do territorio nacional, em interpretacao
teleoldgica, visto que o fato gerador dos tributos circulatorios se da na saida
da mercadoria do estabelecimento produtor. Em outras palavras: o principio
é rigorosamente igual tanto para aquelas mercadorias que ficam na ZFM,
como para as que saem da ZFM.

Nestes caso, devem ser utilizada a interpretacdo sistematica, uma vez
que as operacdes desses tributos possuem natureza circulatoria,
considerando-se o0 agente responsavel, o valor da prépria, a receita ou o
faturamento gerado. Tudo isso conforma o fato gerador definido a partir da
saida do produto do estabelecimento. E este fato que gerara receita, objeto de
faturamento, e que representara o valor da operacdo. As operacdes que se
realizam dentro da ZFM n&o poderiam, portanto, em face do sentido
abrangente das isencBGes tornadas imunidades em 1988, ter tratamento
diferente das operacGes que se verificam de fora para a ZFM e da ZFM para
fora. Caso contrario, restaria ferido o principio da “isonomia”.

Salienta-se que, nos termos da lei, qualquer entrada ou saida de
mercadorias ou bens de estabelecimentos situados na Zona Franca,
“equipara-se a exporta¢cdo”. Ora, de rigor, o que a lei determina é que seja
uno o regime juridico-tributario tanto para as mercadorias destinadas a outras
regides, dentro do pais, fora do pais, e no &mbito da propria ZFM. Interpretar
de forma diversa seria onerar as operac0es internas, ou seja, 0s produtos
fabricados em estabelecimentos sediados na ZFM quando destinados a
adquirentes também nela sediados, que passariam a arcar com tributacéo
maior do que se adquirissem mercadorias ou bens de estabelecimentos
situados fora da ZFM. Assim, desta forma, haveria um desestimulo a ZFM,
levando os estabelecimentos la situados a comprar produtos idénticos
aqueles fabricados na ZFM, de estabelecimentos sediados em outras partes
do territério nacional, na busca de menor énus tributario. Seria um estimulo

a aquisicdo de produtos de fora e um desestimulo a aquisicdo de produtos
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oriundos da prépria ZFM.

A intencdo do constituinte originario foi de dar um tratamento
igualitario para situacdes que devem ter idéntico tratamento tributério, ndo
permitindo sequer que seja afastado pela exegese de que a igualdade implica
em tratar desigualmente os desiguais. Ora, se 0 estabelecimento da ZFM que
adquire um produto de fora da area goza da néo tributagcdo de COFINS e PIS,
por que deveria ter que pagar o tributo, se adquirir este mesmo produto na
ZFM?

Em que residiria o tratamento equivalente, que a Constituicdo impde,
principalmente levando-se em conta que, no caso, a regido que deveria ser
beneficiada pelo estimulo por imposic¢do constitucional, é aquela que seria
manifestamente prejudicada?. A tributacdo das operacdes internas implicaria
um estimulo as avessas e uma densa maculacdo ao inciso Il, do artigo 150,
da Lei maior. O mesmo tratamento que todas as empresas do pais tém
quando enviam produtos para a ZFM € aguele que tém as empresas da ZFM
quando enviam tais produtos para outros adquirentes sediados na mesma
area. Vale dizer, ndo pode haver distingdo entre o tratamento ofertado as
empresas de todo o Brasil e as empresas da ZFM, quando fornecem produtos
para adquirentes da propria ZFM.

Quando artigo 40 do ADCT transforma a natureza juridica dos
incentivos fiscais de isen¢do por imunidades, declara que de qualquer ponto
do pais de onde sairem produtos para a ZFM, sem exclusdo dos que se
encontram sediados na propria ZFM, ou daquela regido estimulada para
qualquer ponto, a incidéncia esta afastada. Esta é a razdo pela qual a
jurisprudéncia se firmou no sentido de que o artigo 14, § 2° | da MP 2158-
35/01, que afastava as “isencoes” da ZFM feria o escopo do DL 288/67 e
artigo 40 do ADCT, ndo comportando interpretacdo restritiva, com
amputacdo da ldgica juridica e dos principios fundamentais atras apontados
do direito tributério.

Em conclusdo, o artigo 4° do DL 288/67 s6 comporta uma
interpretacdo abrangente, para ndo ferir o principio da equivaléncia
constitucional. Neste sentido, os incentivos fiscais especiais da ZFM devem
ser estendidos a todas empresas e individuos que transacionam com ela, com

respaldo de varios principios constitucionais .
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FIGURA 2 — MAPA DA ZONA FRANCA DE MANAUS E OUTRAS AREAS

INCENTIVAS PELA SUFRAMA
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FIGURA 3 - MAPA DAS AREAS INCENTIVAS PELA SUFRAMA (ZF
e ALC)

1 — Rio Preto da Eva— AM
2 — Manaus - AM

3 — Presidente Figueiredo — AM
4 — Tabatinga — AM

5 - Boa Vista- RR

6 — Bonfim - RR

7 — Pacaraima — RR

8 — Macapé — AP

9 — Santana — AP

10 — Cruzeiro do Sul - AC
11 — Brasileia— AC

12 — Epitaciolandia — AC
13 — Guajara-mirim — RO




FIGURA 4 — TAXA PRODES AMAZONIA- 2004 A 2021

Taxa PRODES Amazo6nia - 2004 a 2021 (km2)

Ano/Estados
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021*

Var. 2021-2020*

AC AM AP
728 1232 46
592 775 33
398 788 30
184 610 39
254 604 100
167 405 70
259 595 53
280 502 66
305 523 27
221 583 23
309 500 31
264 712 25
372 1129 17
257 1001 24
444 1045 24
682 1434 32
706 1512 24
871 2347 39

23% 55% 63%

MA
755
922
674
631
1271
828
712
396
269
403
257
209
258
265
253
237
336
363
8%

MT PA RO

11814 8870
7145 5899
4333 5659
2678 5526
3258 5607
1049 4281

871 3770
1120 3008
757 1741
1139 2346
1075 1887
1601 2153
1489 2992
1561 2433
1490 2744
1702 4172
1779 4899
2263 5257

3858
3244
2049
1611
1136
482
435
865
773
932
684
1030
1376
1243
1316
1257
1273
1681

RR
311
133
231
309
574
121
256
141
124
170
219
156
202
132
195
590
297
386

TO AMZ LEGAL

158
271
124
63
107
61
49
40
52
74
50
57
58
31
25
23
25
28

27% 7% 32% 30% 12%

27772
19014
14286
11651
12911
7464
7000
6418
4571
5891
5012
6207
7893
6947
7536
10129
10851
13235
22%

http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.acesso 27 jan 2022
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FIGURA 5 - GRAFICO ARRECADACAO DOS IMPOSTOS E

CONTRIBUICOES RFB - 2017 A 2021

GRAFICO | ARRECADACAO DOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

ADMINISTRADOS PELA RFB PERIODO: JANEIRO DE 2017 A DEZEMBRO

DE 2021 (A PRECOS DE DEZEMBRO/2021 - IPCA)
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FIGURA 6 — GRAFICO IMPOSTOS E CONTRIBUIGCOES RFB — 2017
A 2021

GRAFICO 1l ARRECADACAO DO 1. RENDA, IPI (exceto Vinculado) E
CONTRIBUICOES ADMINISTRADOS PELA RFB PERIODO: JANEIRO DE
2017 A DEZEMBRO DE 2021 (A PRECOS DE DEZEMBRO/2021 - IPCA)
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