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CORREA, Elourdié Macena. O Programa Universidade para Todos (Prouni) no contexto das
politicas publicas de acesso ao Ensino Superior na cidade de Manaus-AM. 2020. Tese
(Doutorado em Educacédo) — Faculdade de Educagéo, Universidade Federal do Amazonas, Manaus,
2020.

RESUMO

Esta tese analisa o Programa Universidade para Todos (Prouni), que se insere na tematica das
politicas de expansdo e acesso ao Ensino Superior. Tem como locus a Universidade Nilton Lins,
instituicdo privada de Ensino Superior sem fins lucrativos, localizada na zona centro-sul da cidade.
O objetivo geral consiste em verificar como se materializou o Programa Universidade para Todos
na cidade de Manaus, tendo como escopo as politidas de expansao e acesso ao Ensino Superior na
relacdo entre o publico e o privado. O periodo da pesquisa foi compreendido entre 2010 e 2017,
contextualizado em meio ao histérico de expansdo das instituicbes privadas de Ensino Superior na
cidade de Manaus/AM, a partir da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Tem como referéncia tedrica o materialismo dialético, a
partir da analise estrutural, e a dindmica do capital onde se d&o as condi¢des historicas concretas
para a expansdo do ensino superior e a criagdo do Programa. A pesquisa foi ancorada nas seguintes
etapas metodoldgicas: revisdo de literatura; pesquisa bibliografica, documental e estatistica;
levantamento de dados disponibilizados em sinopses e censos da Educacdo Superior divulgados
em websites oficiais. Os dados revelaram que no periodo compreendido da pesquisa, 65% das
instituicbes de Ensino Superior da cidade de Manaus estiveram cadastradas no Programa
Universidade para Todos; que 38.334 bolsas de estudos foram ocupadas, sendo dessas 19.899
bolsas integrais e 18.435 bolsas parciais, 0 que correspondeu ao atendimento de 11,35% dos
egressos do Ensino Médio da rede publica do Estado do Amazonas. Revelou também que 0s cursos
de Bacharelado foram os prevalentes na ocupacgéo dessas bolsas de estudos, com destaque para 0s
cursos de bacharelado em Administracdo, Direito e Enfermagem. Os resultados confirmam que,
além das bolsas de estudos terem sido ocupadas em cursos sem vagas ociosas, entre 0s ocupantes
prevaleceram os cursos do periodo noturno. Os dados descortinados confirmam a tese que o Prouni,
na cidade de Manaus, se materializou como uma politica pablica social de relevancia para os jovens
de baixa renda, oriundos da rede publica de ensino da cidade de Manaus.

Palavras-chave: Prouni. Expansdo do Ensino Superior. Politicas Publicas.



CORREA, Elourdié Macena. The Programa Universidade Para Todos (Prouni) in the context
of public policies for access to Higher Education at Manaus-AM. 2020. Thesis (Doctorate in
Education) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2020.

ABSTRACT

This thesis analyzes the Programa Universidade para Todos (Prouni), which is part of the theme of
policies for expansion and access to Higher Education. Its locus is the Universidade Nilton Lins, a
private non-profit Higher Education institution, located in the south-central area of the city. The
general objective is to verify how the Programa Universidade para Todos materialized in the city
of Manaus, having as scope the policies of expansion and access to Higher Education in the
relationship between the public and the private. The period of the research was comprised between
2010 and 2017, contextualized in the middle of the history of expansion of private institutions of
Higher Education in the city of Manaus/AM, from Law 9.394, of December 20, 1996, which
instituted the Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Its theoretical reference is
dialectical materialism, based on structural analysis, and the dynamics of capital, where the
concrete historical conditions for the expansion of higher education and the creation of the Program
take place. The research was anchored in the following methodological steps: literature review;
bibliographic, documentary, and statistical research; survey of data made available in Higher
Education synopses and censuses published on official websites. The data revealed that in the
period covered by the research, 65% of the Higher Education institutions in the city of Manaus
were registered in the Universidade para Todos Program; that 38,334 scholarships were occupied,
of which 19,899 were full scholarships and 18,435 partial scholarships, which corresponded to
11.35% of high school graduates from public schools in the State of Amazonas. It also revealed
that the Bachelor courses were the most prevalent in the occupation of these scholarships, with
emphasis on the Bachelor courses in Administration, Law and Nursing. The results confirm that,
in addition to the scholarships having been occupied in courses without vacant vacancies, among
the occupants, the evening courses prevailed. The unveiled data confirm the thesis that Prouni, in
the city of Manaus, materialized as a social public policy of relevance for low-income young
people, coming from the public-school system in the city of Manaus.

Keywords: Prouni. Expansion of Higher Education. Public policy.



CORREA, Elourdié Macena. EI Programa Universidade para Todos (Prouni) en el contexto
de las politicas publicas de acceso a la Educacion Superior en la ciudad de Manaus-AM. 2020.
Tesis (Doctorado en Educacion) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Amazonas,
Manaus, 2020.

RESUMEN

Esta tesis analiza la tematica de las politicas de expansion y acceso a la Educacién Superior en las
que se inserta el Programa Universidad para Todoa (Prouni) y su materializacion en la ciudad de
Manaus / AM. Tiene como referencia la Universidad Nilton Lins, una institucion de Educacion
Superior privada sin fines de lucro, ubicada en la zona centro-sur de la ciudad. Forma parte de la
Linea de Investigacion en Educacion, Politicas Publicas y Desarrollo Regional del Programa de
Posgrado en Educaciéon (PPGE) de la Universidad Federal del Amazonas (UFAM) y cont6 con el
apoyo de la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Educacion Superior (Capes) . El
objetivo general de la investigacion es analizar cémo se materializé el Programa Universidad para
Todos en la ciudad de Manaus, teniendo como alcance las politicas de expansion y acceso a la
Educacion Superior en la relacion entre lo publico y lo privado. El periodo de la investigacion fue
entre 2010 y 2017, contextualizado en medio de la historia de expansion de las instituciones
privadas de Educacién Superior en la ciudad de Manaus / AM a partir de la Ley 9.394, de 20 de
diciembre de 1996 que instituy6 los Lineamientos y Bases Educativas. Nacional (LDBEN). Su
referencia teorica es el materialismo dialéctico basado en el anélisis estructural y la dinamica del
capital, donde se dan condiciones histdricas concretas para la expansion de la educacién superior
y la creacion del Programa. La investigacion se basd en los siguientes pasos metodoldgicos:
revision de la literatura; investigacion bibliografica, documental y estadistica; encuesta de datos
disponibles en resimenes y censos de educacidn superior publicados en sitios web oficiales. Los
datos revelaron que en el periodo que abarca la investigacion, el 65% de las instituciones de
Educacién Superior de la ciudad de Manaus estaban registradas en el Programa Universidad para
Todos; que se ocuparon 38,334 becas, de las cuales 19,899 becas completas y 18,435 becas
parciales, lo que correspondi6 a la asistencia del 11,35% de los egresados de secundaria de la red
publica del Estado de Amazonas. También revelé que los cursos de Licenciatura fueron
predominantes en la ocupaciéon de estas becas, con énfasis en los cursos de Licenciatura en
Administracion, Derecho y Enfermeria. Los resultados confirman que, ademas de haber sido
ocupadas las becas en cursos sin vacantes, los ocupantes de los cursos nocturnos prevalecieron
entre los ocupantes. Los datos revelados confirman la tesis de que Prouni, en la ciudad de Manaus,
se materializ6 como una politica publica social de relevancia para los jovenes de escasos recursos,
proveniente del sistema escolar publico de la ciudad de Manaus.

Palabras clave: Prouni. Expansion de la educacion superior. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

O fazer cientifico é constituido por um conjunto de procedimentos e composto por métodos
e técnicas de andlise com os quais o pesquisador se dispde a submergir em uma dada realidade
dindmica, especifica, concreta e contraditoria, da qual faz parte como sujeito nela intrinseco, na
busca do desvelamento de suas inquietacGes e interesses ideopoliticos. Assim, 0 campo da tematica,
ou do conhecimento, € construido no préprio movimento historico das intencionalidades, nos
estudos e investigagcdes concretamente produzidos (GATTI, 2012, p. 31).

Concebe-se, entdo, que a escolha de um objeto de pesquisa ndo € aleatoria e/ou desnudada
de intencbes, mas que se materializa como parte de um arcabouco de preocupacdes e inquietacdes,
que perpassam a trajetoria pessoal e profissional do investigador a partir dos questionamentos sobre
0 objeto que o instiga a investigar.

Assim sendo, o objeto de investigacdo desta tese € a materializagdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni)! na cidade de Manaus, enquanto politica plblica para o Ensino
Superior projetada em 20042 e instituida pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, no governo
de Luis Inacio Lula da Silva, com o propdsito de regular a atuagao de entidades beneficentes e de
assisténcia social do Ensino Superior no que tange ao retorno das isencdes fiscais e adotar medidas
para a concessao de bolsas de estudos para jovens entre as idades de 18 a 24 anos que se encontrem
nos critérios adotados pelo Programa, quais sejam: a) egressos da rede publica do Ensino Médio
ou da rede particular, essa Ultima na condicdo de bolsista integral; b) aprovados pelo Exame
Nacional de Cursos do Ensino Médio (Enem); c) inseridos na faixa de renda per capta familiar de
1,5 salario minimo (bolsas integrais), e de 3 salarios minimos (bolsas parciais); d) pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais (PNE) e/ou autodeclarados indigenas, pardos, negros e
professores da rede publica de Educacdo Bésica, esses Ultimos sem os critérios de idade, renda ou
condicdo especial referida.

Como parte desses critérios, as Instituicbes de Ensino Superior Privadas (IESPS), uma vez
credenciadas ao Programa, receberiam a isencéo de pagamento de impostos e contribui¢fes assim

especificados: a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); b) Contribuigdo Social sobre o

1 O credenciamento ao Programa Universidade para Todos (Prouni) é facultado as IES privadas de todas as categorias
académicas e ndo somente as universidades, conforme sugere o nome do Programa.

2 Destaca-se aqui que a primeira proposta para a implementacdo do Programa foi apresentada ao poder Executivo por
meio do Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004, transformado na Medida Proviséria n.° 213, de 10/09/2004 e, por fim,
instituido pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, assunto que serd analisado no 111 Capitulo desta tese.
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Lucro Liquido (CSLL); ¢) Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
d) Contribuicdo para o Programa de Integragédo Social (PIS).

O programa foi apresentado por meio da Exposicdo de Motivos n.° 26, de 28 de abril de
20043, que ensejou o Projeto de Lei para a sua implantacdo. A exposi¢do de motivos apresentou
como principais objetivos: democratizar o acesso da populagéo de baixa renda ao Ensino Superior;
atender ao aumento da demanda por Ensino Superior pelos egressos do Ensino Médio; estimular
as instituices de Ensino Superior privadas a destinarem vagas para estudantes de baixa renda;
contribuir para o cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacdo instituido pela Lei n.°
10.172, de 06 de janeiro de 2001 em prover, até o final da década de 2010, acesso a Educacédo
Superior para pelo menos 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Segundo o documento assinado pelo ministro da Educacéo, Tarso Fernando Herz Genro, e
pelo ministro da Economia, Anténio Palocci Filho, das 1.637 instituices de Ensino Superior
contabilizadas no Brasil em 2002, 1.442 encontravam-se no setor privado e 195 no setor publico
que, juntos, totalizavam a oferta de 1.773.087 vagas para esse nivel de ensino, sendo que dessas,
37,5% se encontravam ociosas, 0 que correspondia a aproximadamente meio milhdo de vagas néo
preenchidas pelo setor privado. A mesma situacao, segundo 0s ministros, ndo ocorria com o Ensino
Superior publico que tinha, naquele mesmo periodo, a capacidade de ocupacdo de vagas bem mais
aproveitadas, com apenas 5% de ociosidade, o que correspondia 14.863 ndo preenchidas em todo
o Brasil (BRASIL, 2004b, p. 5).

Para o desvelamento do objeto de estudo, a pesquisa foi ancorada em quatro dimensdes que
pretendem abarcar 0s seguintes eixos fundamentais: a dimensao social — que trata da relevancia e
da pertinéncia da investigacdo; a dimensao histérico-social — que exprime a contextualizacdo do
problema em seu processo de construgdo em tempo e espaco especificos; a dimensao teérico-
metodoldgica — que fundamenta a compreensao e a problematizacdo do objeto de pesquisa que tem
como ancora o método histérico-dialético, que conduz o caminho da investigacdo; a dimenséao
técnica, local e cronoldgica — que apropriados por esse método de analise estabelece os
procedimentos técnicos de pesquisa para a apropriacdo do seu objeto, o locus e 0 marco temporal
da investigacé&o.

Assim posto, partiu-se do principio de que as amplas mudancas dos processos econdmicos,

politicos, sociais e culturais ocorridos nas ultimas décadas do seculo XX com o processo de

3 BRASIL, 2004b.



18

globalizagdo da economia e que ensejaram mudancas nas esferas politicas e geopoliticas entre
Estados e Nagdes, constituem o amplo cenario em que foram propiciadas as condi¢Ges concretas
para a atual expansao do Ensino Superior no Brasil e a implantacdo do Programa.

Nesse contexto, tem-se que as politicas implementadas para o acesso a Educacao Superior
e, em especial, o Programa Universidade para Todos (Prouni), fazem parte de um conjunto de agdes
implementadas pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva* para dar respostas, de um lado, a
demanda por Ensino Superior represada com o crescimento dos concluintes do Ensino Médio e dos
excedentes do vestibular para o acesso ao Ensino Superior nas ultimas décadas e, por outro, para
regulamentar uma politica de imunidade e isencéo fiscal para a &rea da Educacdo ja em curso no
Brasil desde a década de 1940.

No que tange as politicas de imunidade e isencdo fiscal para a area da Educacéo, o governo
Lula seguiu a mesma matriz de politicas de imunidade e isencdo fiscal ja& implementada por
governos anteriores, no entanto, ao criar o Programa, atribuiu a este um cunho social com critérios
claros e definidos para 0 acesso as bolsas de estudos, além de regulamentar as agdes que ja vinham
sendo praticadas pelas instituicbes de ensino superior de carater beneficente e de assisténcia social,
iniciativa que contou com o apoio da representacdo da classe estudantil, dos trabalhadores e dos
empreséarios, conforme analisado no Capitulo Il desta tese.

A motivacdo para o estudo, no plano estrito, partiu da experiéncia da pesquisadora em duas
instituicdes de Ensino Superior privadas na cidade de Manaus: a primeira de cunho confessional
no periodo compreendido entre 2003 a 2006 e, a segunda, de cunho empresarial, durante o periodo
de 2006 a 2012. Durante a primeira experiéncia, a pesquisadora acompanhara, junto a instituicao,
a implantacdo do Programa e, durante a segunda, o seu processo de desenvolvimento. Foi durante
esse Ultimo periodo que a pesquisadora pode observar as primeiras contradi¢cfes do Programa,
quando, na qualidade de coordenadora de curso, recebia relatos dos contemplados com bolsas sobre
as dificuldades em dar continuidade ao curso, istigando-lhe a conhecer melhor o Programa.

No plano lato, a motivacgdo para a escolha da tematica e do aporte da teoria social historico-
critica amparada na dialética materialista, foi instigada pela formacéo académica da pesquisadora

na area de Ciéncias Humanas, especificamente em Servi¢o Social. Considerando que a questdo

4 Luis Inacio Lula da Silva foi o primeiro operario sindicalista eleito presidente do Brasil. Candidato e lider do Partido
dos Trabalhadores, partido que teve uma inflexdo ideolégica para centro-esquerda, elegeu-se presidente no segundo
turno com quase 53 milhdes de votos majoritarios em 25 estados brasileiros e no Distrito Federal, vencendo o candidato
José Serra, do Partido Social Democrético Brasileiro por 61,27%.
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social e suas expressdes constituem-se no objeto de estudo e intervengdo dessa area, a graduagao
realizada pela UFAM, no periodo compreendido entre 1984 a 1988, oportunizou uma primeira
aproximacdo com as principais correntes de pensamento das ciéncias sociais: 0 positivismo e o
materialismo histérico-dialético. O mestrado em Servico Social, desenvolvido pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), entre 1996 e 2000, trouxe a inser¢do no campo da pesquisa empirica e
a oportunidade de galgar mais alguns passos dessas densas e complexas correntes de pensamento,
sem, no entanto, ter conseguido superar as limitacfes de seu entendimento e o0 enorme esforgo
intelectual para a sua compreensao.

A carreira docente veio em seguida, primeiramente como professora substituta do curso de
Servico Social da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), no periodo 2002 a 2004, e, mais
tarde, na esfera do Ensino Superior privado, durante o periodo de 2004 a 2012.

Na busca pela aproximacdo do debate sobre a tematica, a pesquisadora participou, na
qualidade de aluna externa do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, no ano de 2015, das
disciplinas “Topicos Especiais Educagdo Superior”, ministrada pela Profa. Dra. Arminda Rachel
Botelho Mouréo e “Educacdo Trabalho e Novas Tecnologias”, ministrada pela Profa. Dra. Selma
Suely Bagal de Oliveira, momentos importantes para a definicdo da tematica a ser desenvolvida no
curso de doutorado. O ingresso como aluna regular, no ano seguinte, e a inclusdo no Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Educacdo (GPPE), coordenado pela Profa. Dra.
Selma Suely Bagal de Oliveira, contribuiram para a reflexdo, o debate, e o aprofundamento sobre
a tematica.

As atividades curriculares do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo; a exposicdo e a
interlocucdo do projeto de pesquisa durante as disciplinas do curso; a apresentagéo oral de artigos
cientificos nos XV e XVI Seminérios Interdisciplinares de Pesquisa em Educacdo (SEINPE), nos
I e 111 Simpbsios Amazonicos sobre Politicas Publicas em Educacdo (SIAPPE), coordenados pelo
PPGE/UFAM® e pelo GPPPE, respectivamente; a Mobilidade Académica realizada na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), durante o periodo de junho a dezembro/2019; a
participacdo como membro externo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior

daquela universidade, coordenado pela Profa. Dra. Edineide Jezine Mesquita Araujo; a

® Dos eventos coordenados pela Linha de Pesquisa em Educacdo, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, a
pesquisadora participou do 111 Simp6sio Amazonico sobre Politicas Publicas em Educacéo - SIAPPE (PPGE/UFAM,
2018) com a comunicag¢ao oral “Em tempos de crise, a educagdo vai a bolsa de valores”.
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apresentacdo da comunicagéo oral por ocasido do VII Seminario FINEDUCA®, em Belém-PA e a
participacdo do Il Seminario Nacional “Redefini¢bes das fronteiras entre o Publico e o Privado:
implicacdes para a democratizagdo da educacdo”’, em Porto Alegre-RS, no decorrer do curso, entre
2016 a 2020, contribuiram para a construcdao deste trabalho, que se apresenta de tema atual e
relevante para a &rea das politicas publicas de Educacao, sendo ainda pouco estudado no &mbito da
pesquisa local®.

Para além das motivacgdes pessoais, profissionais e académicas, o interesse por esta pesquisa
nutriu-se em levantar dados sobre a expansdo do Ensino Superior privado na cidade de Manaus,
contribuir para a ampliag&o dos estudos sobre o tema®, fomentar elementos para o debate acerca
das politicas publicas de Educacdo Superior e ensejar novas pesquisas sobre a tematica.

Entende-se que o processo de expansdo e privatizacdo do Ensino Superior na cidade de
Manaus é parte constitutiva das contradi¢Ges da relacdo entre o capital e o trabalho, adensadas pelo
processo de globalizacdo econdmica que se intensifica a partir da década de 1970 com a crise
estrutural do capital e se materializa no campo do Ensino Superior no Brasil a partir da década de
1990, especialmente durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Nesse contexto, a expansdo do Ensino Superior se assinala sob multiplos aspectos da
totalidade social, como ensina Marx e Engels (1999), e se expressa no campo das politicas publicas
formais de Educacdo que ganha expressao nos ultimos 30 anos como alvo de recomendacdes dos
organismos multilaterais, e que passam a fazer parte da agenda politico-econdmica dos paises da

América Latina ao requisitar maior celeridade, lucratividade, competicdo e reconducdo de suas

& VIl Seminario FINEDUCA, intitulado “Financiamento da educacdo em tempos de retrocesso: resisténcias e
proposicdes”, realizado nos dias 28, 29 e 30 de agosto/2019, na cidade de Belém/PA, onde apresentou o trabalho “A
relagdo do puablico-privado na expansdo do Ensino Superior: Uma anéalise do Programa Universidade para Todos”.
70 Seminario ocorreu na cidade de Porto Alegre/RS, entre os dias 25 e 28/11/2019, ocasido em que foi apresentado o
trabalho intitulado “Desemprego e expansio do ensino superior da rede privada na cidade de Manaus/AM”, em CO-
autoria com PEREIRA, L. L.

8 No levantamento bibliogréafico realizado pelo Banco de Teses da UFAM e da Capes foram identificadas as seguintes
investigacdes: Araljo (2007), “Politicas Publicas da Educagdo Superior no Governo Lula: Um estudo documental da
politica de expansdo do MEC e seus rebatimentos na Universidade Federal do Amazonas”, pelo Programa de Pos-
Graduacgdo em Educacdo - PPGE/UFAM; Areque (2014), “O Programa Universidade para Todos - Prouni no Contexto
da Reforma Universitaria (1990-2010)”, pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociedade e Cultura na Amazonia -
PPGSCA/UFA e Andrade (2017), “Entre sombras e luzentes: O trabalho docente no curso de Servigo Social em tempos
de intensa mercantilizacdo do Ensino Superior”, pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo - PPGE/UFAM.

° Os trabalhos de Rocha (2009), Almeida (2012) e Areque (2014) analisam o Prouni nas cidades de Fortaleza/CE, S&o
Paulo/SP e Manaus/AM, respectivamente. Esse Ultimo analisa o Programa sob a perspectiva empirica dos estudantes
da Faculdade Salesiana Dom Bosco - FSDB, instituigdo privada, confessional catdlica da cidade de Manaus (AM).
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estruturas internas e externas para o mercado global, redefinindo novas configuracoes, a exemplo
do modelo europeu, nomeadamente o Processo de Bolonha.

A crise estrutural da segunda metade dos anos 1970, quando foi iniciada uma nova etapa
do processo de acumulacdo capitalista, marcada pelo avanco do capital financeiro, atingiu o
metabolismo do capital e afetou externa e internamente as relagdes dos Estados Nacionais e a
mediacdo desses com as politicas publicas, fomentando uma fragilizacdo generalizada sinalizada
pela aparente uniformidade, pois o que ocorreu de fato foi o adensamento hegemdonico entre os
paises de capitalismo avancado e de capitalismo tardio, acentuando-se um fosso cada vez mais
profundo entre esses.

Se no periodo entre guerras, 0 aporte politico da teoria econémica keynesiana de pleno
emprego e do Estado de Bem-Estar Social deram as bases de sustentacdo ao que Hobsbawm (1998)
denomina de Era de Ouro do Capital®®, com relativa estabilidade nos EUA e em alguns paises do
norte da Europa, esses mecanismos mostraram suas faces contraditérias através do movimento
sindical operario na Espanha contra o franquismo, e de resisténcia popular na Franca e na Italia, na
Grécia e na Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), conforme alerta Lessa (2007). E
nesse contexto que se pode compreender, conforme declara o autor, que 0 modelo de Estado de
Bem-Estar Social, além de ndo ter sido extensivo em toda a Europa e nos paises do Norte, tampouco
foi vivenciado nos paises da América Latina ou manteve inalteradas as bases constitutivas do
capital (LESSA, 2007).

Com o fim da Guerra Fria (1947 a 1991) entre a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e os Estados Unidos da América do Norte (EUA), a queda do muro de Berlin (1989), que
separava geografica e ideologicamente a Alemanha oriental da ocidental, e a implantacdo da
agenda neoliberal, sairam fortalecidas as ofensivas do capital politico e econémico capitaneados
principalmente pela Inglaterra e pelos EUA, representados pelos seus lideres Margareth Thatcher,
a Primeira-Ministra do Reino Unido, no periodo compreendido entre 1979 a 1990 e Ronald Reagan,
entdo Presidente dos EUA (1981 a 1989). Esses lideres passaram a impor, aos paises da América
Latina, uma agenda de a¢Oes politicas e econdémicas que tinham como destaque uma reforma

politica austera do Estado para com as politicas publicas sociais, a privatizagdo das empresas e

10 para Hobsbawm (1998, p. 15), “[...] podemos ver esse periodo como uma certa Era de Ouro, e assim ele foi visto
quase imediatamente depois que acabou, no inicio da década de 1970. A Ultima parte do século foi uma nova era de
decomposi¢do, incertezas [...]”.
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servicos publicos, o ajuste fiscal, a estabilizacdo da moeda e o fortalecimento da economia, 0
equilibrio orcamentario, a renegociacio da divida externa com os paises credores*! e a liberalizacio
financeira com a diminuicdo de barreiras alfandegarias para a abertura ao mercado globalizado,
inscrita na logica de manutencdo da taxa de lucratividade do grande capital.

Esse processo, que lanni (2002) chama de “internacionalizagdo do capital” se
metamorfoseia ndo apenas no aspecto qualitativo, mas também no aspecto quantitativo, de tal
maneira que o capital adquire novas condicGes e possibilidades de reproducao que se intensificam
e generalizam em escala sem precedentes. A nova divisdo internacional do trabalho, que passa a se
configurar a partir dos anos 1970, com a flexibilizacdo dos processos produtivos e outras
manifestacOes do capitalismo em escala mundial, as empresas, corporagdes e conglomerados
transnacionais, adquirem preeminéncia sobre as economias nacionais e se constituem nos agentes
e produtores da internacionalizacdo do capital. Tanto é assim que as empresas transnacionais
redesenham o mapa do mundo, em termos geoeconémico e geopolitico, muitas vezes bem
diferentes daqueles que haviam sido desenhados pelos mais fortes Estados Nacionais (IANNI,
2002, p. 46).

Para Santos (2002), a globalizacdo politico-econémica e cultural se materializa em
diferentes graus de intensidade entre os paises. A globalizacdo de baixa intensidade se constitui em
dindmicas de trocas menos desiguais, ou seja, as diferencas de poder e desigualdade de mercados
entre paises sdo menos acentuadas e, por consequinte, menores sao suas desigualdades econémicas,
0 que abre espaco de acdo as iniciativas do Estado Nacional. A globalizacdo de alta intensidade, ao
contrario, é composta por economias de paises em que as trocas sao muito desiguais e grandes sao
as diferencas de poder, pouca autonomia do Estado-Nacdo e maior poder de interferéncia dos
organismos multilaterais. Nesse sentido, as relagdes do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional (FMI) com os paises da América Latina sdo de alta intensidade, em funcéo das
relaces de poder entre esses e 0s Estados que estdo a eles vinculados por dependéncia financeira.

Entre as décadas de 1980 e 1990, a agenda neoliberal passa a fazer parte mais intensamente
dos governos latino-americanos, no caso do Chile, com o governo de Augusto Pinochet (1974-
1990), da Argentina, com Carlos Menem (1989-1999) e do Brasil, inaugurado por Fernando Collor
de Mello (1990-1992).

1 No caso brasileiro, a concessdo de 40 milhdes de délares em forma de empréstimo permitiu, a época, as condicdes
para o enfrentamento da crise terminal do Plano Real do governo de Fernando Henrique Cardoso (FIORI, 2002, p. 11).
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Para dar concretude institucional as reformas das politicas orientadas pelos organismos
internacionais, o governo Fernando Collor de Mello (1990-1992%2), cuja proposta de governo foi
pautada no combate a inflagdo, na redefinicdo do Estado e na modernizacdo da economia, criou,
em 15 de marco de 1990, o Programa Federal de Desregulamentacgéo, cujo objetivo consistiu, em
um discurso elequente de austeridade, “climinar a interferéncia desnecessaria do Estado na vida e
nas atividades dos individuos, aumentar a eficiéncia da méquina estatal, diminuir os custos dos
servigos publicos e eliminar oligopdlios, cartéis e privilégios que vicejam a sombra da
regulamentagdo estatal” (BRASIL, 1991, p. 19).

No plano estratégico de agdes do Programa de Desregulamentacdo, Collor instituiu a
Secretaria de Administracdo Federal (SAF), com atribui¢des de implantar a proposta de reforma
administrativa. Porém, devido ao seu processo de impeachment o ex-presidente ndo conseguiu
concretizar as a¢6es planejadas. O governo de Itamar Franco (1992-1995), por sua vez, foi marcado
pela implantagdo do Plano Real, comandada pelo seu entdo ministro da Economia, Fernando
Henrique Cardoso, como estratégia de um arcabougo de a¢fes concretizadas no governo seguinte.

Ao tomar posse como Presidente da Republica, em 1° de janeiro de 1995, Fernando
Henrique Cardoso retoma com intensidade as a¢6es iniciadas por Fernando Collor de Mello, ao
recrudescer a Secretaria de Administracdo Federal (SAF) em Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado (MARE), sob o comando do ministro da economia Luiz Carlos Bresser
Gongcalves Pereira, para dar continuidade e aprofundamento ao marco objetivo e legal da reforma
do Estado brasileiro, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)*®,

Na area da Educacdo, o marco regulatério do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002) foi o estatuto da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro 1996, que instituiu as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que, por sua vez, materializou as agdes para o

Ensino Superior como parte da reforma do Estado.

12 Em 29 de dezembro de 1992, 0 presidente Fernando Affonso Collor de Mello sofreu impeachment devido a acusagéo
de crime de responsabilidade.

13 De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal
duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criam as condi¢des para o enfrentamento da competicao internacional;
(3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com
vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas ptblicas
(BRASIL, 1995, p. 16).
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No plano da retdrica de governo, a “crise” por que passamvam as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) desde os anos de 1980, seu “pesado” custo financeiro, burocracia e
financiamento, encontrariam “saida” na autonomia e na diversificagdo institucional para a
autogestdo de recursos e servicos, e na captacao de verbas externas, incluindo-se ai, convénios com
0 setor privado, cobranca de taxas e matriculas dos estudantes da graduacgdo e da pds-graduacao.
Essas, bem como as escolas técnicas, 0s centros de pesquisa, 0s hospitais e 0s museus, recebem
guarida da Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, que estabelece o Programa Nacional de
Publicizacdo e passam a ser considerados como servi¢os ndo exclusivos do Estado, expressos pelo
PDRAE (BRASIL, 1995, p. 42), afinado com a posic¢éo do Conselho Nacional da Educacéo (CNE),
em seguimento das diretrizes estabelecidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, que
considerava a necessidade premente de mudanca do modelo, pois esse se tornara inviavel nos
termos em que tradicionalmente se cristalizou (DURHAM, 1998).

Compreende-se, assim, que a andlise sobre a expansdo do Ensino Superior privado na
cidade de Manaus (AM) esta conectada ao ambito nacional e global das politicas publicas de
Educacdo na medida em que essas se encontram inseridas em um contexto que se move em favor
de sua adocdo e implantacao.

No governo Luis Inacio Lula da Silva, que também se fez em duplo mandato (2003 a 2006
e 2007 a 2010), as politicas para o Ensino Superior tiveram destaques, nomeadamente o Programa
Universidade para Todos (Prouni, em 2005) e o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidade Federais das Reformas Federais (Reuni, em 2007). Esses programas se apresentaram,
segundo Carvalho (2002), como tracos de rupturas com as a¢des do governo anterior, no entanto,
as politicas adotadas pelos governos liderados-pelo PT (Partido dos Trabalhadores) guardam acdes
de continuidade de seus antecessores, desvelando uma postura contraditéria na conducdo de
politicas publicas para o Ensino Superior no pais.

No embate entre o capital e o trabalho, o Prouni e o Reuni, representaram, por um lado, a
oportunidade, em curto prazo, de promover 0 acesso ao Ensino Superior. No ambito do setor
privado, com a regulamentacao de isencdo e imunidade tributaria guarnecidas por um programa
baseado em critérios de renda e de meritocracia para 0 acesso ao Ensino Superior. Pela via do setor
publico federal, com a extensdo de turnos para 0s cursos ja existentes, a criacdo de 18 IFES, e a
consolidacdo do aumento de 227,9% das matriculas no setor federal de Ensino Superior entre 2010
e 2017.
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Nesse sentido, o estudo mostra que as correlagfes de forcas em torno das politicas de
expansdo e acesso ao Ensino Superior gravitam entre o Estado e a sociedade civil, em constante
tensdo, e que se materializam em determinada conjuntura para atender aos interesses divergentes
na luta de classes da sociedade capitalista.

Os pressupostos anteriores dao suporte ao objetivo geral desta pesquisa, que consiste em
analisar como se deu a materializagéo do Programa Universidade para Todos na cidade de Manaus,
tendo como pano de fundo as politidas de expanséo e de acesso ao Ensino Superior na relacdo entre
0 publico e o privado. Para o alcance desse objetivo geral foi estabelecido como plano de trabalho
0s seguintes objetivos especificos: 1) Contextualizar os determinantes socio-histéricos da expansao
do Ensino Superior privado no Brasil; 2) Problematizar acerca do contexto sociopolitico em que
foi instituido o Programa Universidade para Todos; 3) Identificar como se materializa o Programa
Universidade para Todos na cidade de Manaus, tendo como referéncia empirica de analise os dados
coletados referentes a Universidade Nilton Lins (Uniniltonlis).

Considerando que a realidade social é opaca, permeada por mediagdes e contradi¢des que
ndo se mostram em sua imediaticidade, mas por sucessivas aproximacdes (KOSIK, 1976),
pretendeu-se, neste estudo, uma aproximacao das contradi¢es acerca do contexto social, politico
e econdmico em que foi instituido o Prouni, na busca de apreender a aparéncia, a fim de capturar
na realidade objetivada da sociedade capitalista, mediatizada pelas suas interfaces, respostas para
a questdo de pesquisa, desvelando a materialidade do Prouni na cidade de Manaus, para além das
aparéncias que se revelam nos achados da pesquisa.

Nesse percurso metodoldgico, como ensina Marx (1986), a negacdo da aparéncia para a
apreensdao do movimento é o que permite acolher a esséncia, isto é, a estrutura dindmica do objeto.
Nesse sentido, 0 objetivo do estudo consistiu em identificar a materialidade do Programa
Universidade para Todos enquanto politica publica social inserida no contexto das contradicdes da
sociedade de classes, que tem como polo irridiador do seu modus operandi a relacao entre o capital
e o trabalho.

Nessa direcdo, o desafio consistiu em superar a apreensdo do objeto para capturar o
movimento real em que 0 mesmo se insere em mediagdo com a totalidade em dois polos distintos,
pois se esses polos - aparéncia e esséncia - coincidissem, a ciéncia seria inatil, conforme as palavras

de Marx (1986). E nesse sentido, que, nas Ciéncias Humanas, o pesquisador e o seu objeto néo
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estdo isolados entre si, mas imbricados, porque também é humano e parte constitutiva de sua
totalidade (MARX, 1986).

Sader (2007, p. 13) na apresentagdo da obra “A ideologia Alema”, de Marx e Engels,
argumenta que “apreender a contradicdo da sua relacdo é apreender a esséncia de cada polo e 0
sentido de sua relagio mutua”. E no desvelar desse movimento, aparéncia e esséncia, que a
contradigdo se revela, visto que essa se manifesta no movimento historico-social de interesses
antagbnicos e nas correlacbes de forcas que a ele séo proprios e imbricados na relacéo entre o
capital e trabalho.

No Livro | de “O Capital”, Marx faz uma anélise do movimento social partindo da
materialidade da mercadoria em processo, que se complexifica na proporgdo em que as relacoes
entre o capital e o trabalho tornam-se prenhes de contradicdes, subjetivacdes e conflitos. A luz
desse pensador, buscou-se na categoria contradicdo a compreensao do objeto de estudo, posto que
esse se encontra fincado numa sociedade cuja relacdo que sustenta o seu modo de producdo é o
irradiador da cultura, da ideologia, do modus operandi do ser/fazer social, e que tem no Estado o
seu principal interventor. E nesse sentido que é concebida a contradi¢do: no cataclismo que se move
em constante tensdo entre as classes sociais e que constitui o seu movimento real. Nela esta
implicita a categoria mediagdo para compreender as conexdes da particularidade com a totalidade,
isto é, a percepcdo da realidade social como um todo organico, estruturado, no qual ndo se pode
entender um elemento, um aspecto, uma dimenséao, sem perder a sua relagdo de conjunto (LOWY,
1995, p. 16).

A categoria totalidade permite a apreensao da unidade concreta de forgas em luta reciproca,
0 que significa que, sem causalidade, nenhuma totalidade viva é possivel, e que, ademais, cada
totalidade é relativa; significa que, quer em face de um nivel mais alto, quer em face de um nivel
mais baixo, ela resulta de totalidades subordinadas e, por seu turno, é funcdo de uma totalidade e
de uma ordem superior, e segue-se, pois, que esta funcdo é igualmente relativa. Enfim, cada
totalidade € relativa e mutavel, mesmo historicamente: ela pode esgotar-se e destruir-se, seu carater
subsiste apenas no marco de circunstancias historicas determinadas e concretas (LUKACS, 2007,
p. 59). Nesse sentido, essa categoria propicia a apreensdo da politica social analisada em sua
generalidade e na compreenséo da relagdo com a singularidade imanente na totalidade estruturada

e articulada em que o Programa Unirversidade para Todos faz parte.
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A partir desse plano tedrico-metodoldgico e do quadro em que se desenha a proposta inicial
do Programa Universidade para Todos, com o argumento de democratizar o acesso da populagéo
de baixa renda ao Ensino Superior no Brasil, com baixo custo para a Unido e o aproveitamento do
potencial de vagas ociosas do setor privado, como declara sua propositura inicial, o estudo tem
como escopo o conhecimento sobre a expansdo do ensino superior privado na cidade de Manaus
(AM) e, nesse contexto, a materializacdo do Prouni a partir de uma abordagem quanti-qualitativa,
posto que, como lembra Silva Jr. (s/d), ao desnudar a falsa dicotomia entre pesquisa quantitativa e

pesquisa qualitativa.

As caracteristicas da dialética enquanto método de conhecimento potencializam a
perspectiva de sua contribuicdo a superagado de uma falsa antinomia entre pesquisa
guantitativa e pesquisa qualitativa [...]. Por ela, a préopria possibilidade de uma
pesquisa exclusivamente qualitativa niao se colocaria, pois a qualidade s6 faz
sentido quando relacionada a quantidade que a determina (SILVA JR., s/d, p. 2).

Ainda do ponto de vista qualitativo, Minayo (1993, p. 244-245) esclarece que a abordagem
dialética atua em nivel dos significados e das estruturas, entendendo estas Ultimas como acdes
humanas objetivadas e, logo, portadora de significado. Ao mesmo tempo, argumenta a autora, a
abordagem tenta conceber todas as etapas da investigacdo e da analise como partes do processo
social analisado e como sua consciéncia critica possivel.

E nesse sentido que os instrumentos, as categorias de anélise e os dados da pesquisa sdo
partes de uma relacdo interna com o pesquisador, e as contradicdes sdo a propria esséncia dos
problemas reais. E nessa direcdo que se afirma, com base nesses argumentos, que na perspectiva
da dialética materialista-histdrica ndo existe o real sem contradi¢des, posto que este se insere em
uma totalidade eivada por tens@es sociais e lutas de classes que ddo vida ao processo articulado da
sociedade que tem na sua estrutura dindmica a relacéo capital-trabalho (FRIGOTTO, 2006).

Amparado nessa perspectiva, 0 escopo da tese esta balizado nas seguintes categorias de
andlise: publico e privado; crise do Estado capitalista; expansdo do Ensino Superior.

A pesquisa bibliografica e a documental constituiram-se nas principais técnicas de
investigacdo, a partir das seguintes etapas metodoldgicas: revisdo de literatura acerca do objeto de

pesquisa, busca de dados primarios e secundarios em bases estatistica disponibilizadas em websites
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oficiais’* e ambientes fisicos; apreensdo e analise do conjunto normativo e institucional do
Programa — leis, medidas provisorias, projetos de lei; levantamento de dados disponibilizados em
sinopses estatisticas e censos da Educacdo Superior; pesquisa de campo junto aos orgaos da
administracdo publica em dados abertos e protegidos em conformidade com o Art. 5°, inciso
XXXII®, Art. 37, inciso 11, § 3°1° e 0 Art. 216, 0 § 2°!7 da Constituicdo Federal, regulamentados
pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 20118 e pela Portaria Inep n.° 465, de 31 de maio de
2017.

As informacdes sobre os valores de isen¢des das institui¢es de ensino superior privadas na
cidade de Manaus foram coletadas na Delegacia Regional da Receita Federal do Brasil, em
Manaus/AM. Os dados empiricos foram colhidos na unidade de referéncia para a pesquisa, apos a
autorizacdo da instituicdo, e no Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap), no ambito do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e no Sistema
Informatizado do Prouni (Sisprouni), 6rgéos ligados ao do Ministério da Educacdo (MEC). A
coleta de dados junto ao Sedap foi objeto de protocolo e formalizacdo de processo sob o n.°
23036.002310/2019-75, nos termos da Portaria n.° 637, de 17 de julho de 2019, e operacionalizada
durante o periodo de 26 a 30/08/2019, em Brasilia (DF).

A operacionalizacdo do problema de investigacdo foi objeto dos capitulos da tese em
resposta as seguintes questdes norteadoras: a) Quais 0s condicionantes socio-histéricos para a
expansdo do Ensino Superior privado no Brasil e no Estado do Amazonas? b) Qual o contexto

14 Refere-se aqui aos sitios oficiais: MEC, Inep, IBGE, Ipea, Receita Federal do Brasil, Delegacia Regional da Receita
Federal, Ministério da Previdéncia Social, dentre outros.

15 Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

16 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ciéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela EC n.° 19/1998) § 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela EC n.° 19/1998) Il — o acesso
dos usuérios a registros administrativos e a informag6es sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXX (Incluido pela EC n.° 19/1998).

17°216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdémico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela EC n.° 71/2012) § 2° Constitui
a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federagdo: (Incluido pela EC n.° 71/2012).

18 Regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXI1I do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n.° 11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
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sociopolitico em que foi instituido o Prouni no Brasil? ¢) Como se materializa 0 Programa
Universidade para Todos na cidade de Manaus?

A luz dos dados empiricos, a pesquisa revelou que, na cidade de Manaus, 0 Prouni n&o
apenas direcionou bolsas de estudos para 0s cursos com baixa taxa de matriculas e de baixo
prestigio social, mas revelou, também, que as bolsas foram direcionadas para 0s cursos sem
ociosidade de vagas; que a prevaléncia de ocupacdo das bolsas de estudos, durante o periodo da
pesquisa, foi para os cursos de Bacharelado, e que as bolsas ocupadas tiveram maior incidéncia no
periodo noturno. O estudo revelou ainda que os valores de isenc¢éo fiscal pela politica tributaria do
Programa ndo se mostraram relevantes para o investimento em curto prazo no setor publico federal
de Educacao Superior, mas que podem ter contribuido para o aumento da receita e o fomento da
expansdo do ensino superior privado-mercantil, uma vez essas isen¢des coadunam para o aumento
do patrimonio e da expansdo de cursos.

A selecdo para a instituicdo unidade de referéncia empirica da pesquisa pautou-se nos
seguintes critérios: a) que tivesse sido instalada na cidade de Manaus ha, pelo menos, de 20 anos;
b) que tivesse o maior quantitativo de cursos de graduacdo; c) que tivesse no seu quadro académico
as modalidades presenciais de Bacharelado, Licenciatura e Tecndlogo; d) que possuisse maior grau
de organizacdo administrativa.

De acordo com os critérios adotados, foram identificadas as seguintes unidades: a) com
mais de 20 anos de implantacéo na cidade de Manaus — Centro Universitario de Ensino Superior
do Amazonas (Ciesa), criado em 1986; Universidade Paulista (Unip), criada em 1988;
Universidade Nilton Lins (Uniniltonlins) criada em 1989 e Centro Universitario do Norte
(Uninorte), criado em 1994; b) maior quantitativo de cursos — Uninorte, com 68 cursos; Unip, com
66 cursos e Uninilton Lins, com 53 cursos; ¢) quadro académico com cursos presenciais na
modalidade académica de Bacharelado, Licenciatura e Tecndlogo — Uniniltonlins, Unip e Uninorte;
d) ndo se encontrem inscritas na categoria administrativa confessional, comunitaria e filantropica
— Unip; Uniniltonlins; Uninorte.

As instituicbes identificadas, em atendimento aos critérios pré-determinados, tinham as
seguintes caracterizagdes: a) Universidade Nilton Lins (Uniniltonlins), de natureza juridica
Associagao Privada e categoria administrativa privada sem fins lucrativos, mantida pelo Centro de
Ensino Superior Nilton Lins, com sede localizada na Av. Prof. Nilton Lins, 3.259 - Parque das

Laranjeiras - Flores, em Manaus/AM; b) Universidade Paulista (Unip), de natureza juridica
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Sociedade Empresaria Limitada, categoria administrativa privada sem fins lucrativos, mantida por
Assupero Ensino Superior Ltda com sede na avenida Torres Oliveira, n.° 330, Jaguaré, Sao
Paulo/SP; ¢) Centro Universitario do Norte (Uninorte), de natureza juridica Sociedade Empresaria
Limitada, categoria administrativa privada com fins lucrativos, mantido pela Sociedade de
Desenvolvimento Cultural do Amazonas S.A. (Sodecam), sediado na avenida Getulio Vargas, 604,
Centro, Manaus/AM, integrante da rede global de institui¢des Laureate International Universities,
com sede nos Estados Unidos.

Apds a selecdo das instituicoes, procedeu-se o contato formal por meio de Carta de Anuéncia
assinada pelo PPGE/UFAM aos seus diretores (ANEXO A). Em resposta a referida carta, o Centro
Universitario do Norte (Uninorte) respondeu por e-mail, datado de 14 de junho de 2018, que, de
acordo com a politica de confidencialidade da Laureate International Universities, as informacdes
solicitadas para a pesquisa ndo poderiam ser disponibilizadas (ANEXO B). Por meio da Carta n.°
016/2018, a Universidade Paulista (Unip) respondeu informando que, devido a grande demanda de
solicitacOes para pesquisa na instituicdo, ndo estavam sendo autorizadas novas pesquisas (ANEXO
C). Em resposta ao documento, a Universidade Niloton Lins (Uniniltonlins) se reportou ao
Programa de Pds-Graduacao em Educacao (PPGE/UFAM) para informar que estava de acordo com
a investigacdo desde que aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), por meio de parecer
consubstanciado, sinalizando: que a instituicdo ndo seria responsavel pelos custos acarretados pelas
disponibilidades de informacdes; que todos os procedimentos referentes a mesma seriam de
responsabilidade do pesquisador (ANEXO D).

O projeto foi submetido ao Comité de Etica da Universidade Federal do Amazonas e
recebeu aprovacao sob a codificagdo n.° CAAE: 92162418.5.0000.5020 (ANEXO E), permitindo,
assim, a coleta e caracterizacdo dos dados empiricos da instituicéo.

Apobs a anuéncia por parte da instituicio e a devida aprovacdo pelo Comité de Etica
procedeu-se visita institucional a Pro-Reitora Pesquisa da Uniniltonlins, momento em que foram
esclarecidos os objetivos da pesquisa e enviadas, posteriormente, as questfes pertinentes a
ocupacdo de bolsas de estudos do Programa Universidade para Todos, disponibilizadas e ocupadas
pelos estudantes daquela instituicdo, no que concerne: a quantidade e modalidade de bolsas
ofertadas e ocupadas pela instituicdo por curso e turno; & quantidade de vagas oferecidas pela
instituicdo por curso e turno; a quantidade de estudantes bolsistas por modalidade de bolsa (parcial

e integral), quantidade de concluintes e respectivos cursos e turnos; a quantidade de estudantes
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bolsistas (parciais e integral) desistentes e respectivos cursos; aos motivos alegados pelos
estudantes bolsistas para a desisténcia do curso e respectivo turno. As respostas as questfes foram
enviadas pela Pro-Reitora de Pesquisa por e-mail, porém nédo foram plenamente contempladas.

Diante do exposto, procedeu-se a pesquisa com as informacdes fornecidas parcialmente
pela Préo-Reitora de Pesquisa e P0s-Graduacdo da Uniniltonlins, pelos dados do Servigo de Acesso
a Dados Protegidos (Sedap) e pelo Sistema Informatizado do Prouni (Sisprouni) do Ministério da
Educacdo (MEC). Considerando-se que os dados consolidados e discriminados, abertos e
protegidos, sobre o Programa Universidade para Todos, até o momento da pesquisa, se
encontravam disponiveis nas plataformas do Sedap e no Sisprouni ao periodo relativo a 2010 a
2017, esse se constituiu no marco cronolégico da pesquisa.

Para situar o problema de investigacdo no campo da producdo cientifica, recorreu-se aos
bancos de dados, plataformas digitais de artigos cientificos e repositdrios de dissertacdes e teses
académicas. A literatura consultada desvelou posicdes diferenciadas sobre o Prouni, algumas em
defesa, outras em ataque, a saber: a) a de que o Prouni é uma politica publica social de
financiamento publico indireto do Estado as instituicbes de Ensino Superior privadas, em especial
aquelas que fazem parte da categoria administrativa com fins lucrativos, em sentido estrito,
conforme definido pelo Art. 20, inciso | da LDBEN (1996) e contribui para aprofundar o quadro
de privatizacdo da Educacdo Superior e 0 ensino precarizado, desvinculado da pesquisa e da
extensdo, contribuindo, assim, para preencher vagas ociosas das instituicdes cadastradas pelo
Programa em cursos de pouco prestigio social e de baixo custo (ALMEIDA, 2012; CARVALHO,
2011; AMARAL, 2003; CUNHA, 2007; DAVIES, 2002; CHAVES, 2015, 2016; LOMBARDI,
2005; PERONE, 2015; ROCHA, 2009; RODRIGUES, 2007; SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001);
b) a de que se constitui em uma iniciativa, ainda que timida, de redistribui¢éo de renda indireta aos
estratos populacionais mais pobres (CORBUCCI, 2004); c) a de que, apesar de promover mudancas
na vida dos estudantes de baixa renda que ascenderam ao Ensino Superior, o Programa contribui
para diminuir a pressdo popular por politicas pablicas para o atendimento da demanda reprimida
ao Ensino Superior (CARVALHO, 2007; AREQUE, 2014; SILVA; SILVA, 2015).

Os dados gerais consolidados sobre o Programa, desde a sua criagdo no Brasil, em 2005,
sdo analisados no Capitulo 11 desta tese. J& os dados consolidados especificos, que se referem as
informacdes pormenorizadas sobre o Prouni, nos municipios e nas institui¢des de Ensino Superior,

sdo tratados no Capitulo I11. A tese encontra-se estruturada em trés capitulos, assim compreendidos:
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O primeiro capitulo, “A expansdo do Ensino Superior no Brasil em tempos de
neoliberalismo”, procura contextualizar os determinantes socio-histéricos que propiciaram a
expansdo do Ensino Superior privado e sua estreita relacdo com o modelo de Estado que a
protagonizou. Considera-se que a expansdo do Ensino Superior no Brasil se deu em conjunturas
socio-histdricas e econdémicas especificas, mas que fazem parte do mesmo processo inscrito na
contradigdo entre o capital e trabalho. Para dar conta dessa anélise, e em resposta ao primeiro
objetivo da pesquisa, qual seja, contextualizar os determinantes socio-histérico da expanséo do
Ensino Superior privado, o capitulo se encontra dividido em quatro se¢des: a primeira, “O
Neoliberalismo e o Estado brasileiro: novos contornos e contradigdes”, analisa o processo de
mudangas na estrutura do capital, a partir da crise dos anos 1970; procura desvelar as fissuras
contraditdrias trazidas pelo capital em momentos de crise e apresentar o contexto de materializacéo
das determinacgdes dos organismos multilaterais para o Ensino Superior; a segunda, faz uma “Breve
reflex&o sobre a expanséo do Ensino Superior no contexto da ditadura civil-militar no Brasil”, situa
a primeira fase da expansdo do Ensino Superior e identifica os condicionantes dessa expansao; a
terceira, “A expansdo do Ensino Superior nos anos 1990: 0 mesmo processo com novas
configuracBes”, analisa a Reforma do sistema de Educacdo Superior no Brasil a partir das politicas
neoliberais do governo do presidente Fernando Herique Cardoso e do marco regulatério da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN); a quarta segéo, “Oligopolizagdo do Ensino Superior no Brasil: quando novos atores
entram em cena”, analisa o processo de financeirizacao e internacionalizacdo do Ensino Superior,
no contexto de acentuada mercantilizacao.

O segundo capitulo, “O Prouni no contexto das politicas de acesso ao Ensino Superior
na relacdo entre o publico e o privado”, problematiza o contexto sociopolitico em que foi criado
e instituido o Programa Universidade Para Todos no Brasil, com o fim de atender ao segundo
objetivo da pesquisa. O capitulo se encontra dividido em trés secdes, a saber: a primeira, “Breve
reflexdo sobre a politica de imunidade e isencéo fiscal e a relacdo entre o publico e o privado no
contexto da expansao do Ensino Superior no Brasil”, procura situar a contraditoria relagao entre o
espaco publico e o espaco privado no contexto das politicas de isencdo e imunidade fiscal, que
propiciou a expansdo do Ensino Superior privado no pais; a segunda, “A construcdo e a
configuracdo do Programa Universidade para Todos”, situa as motivacgdes que levaram a proposta
de criagdo do Programa pelos ministros da Educagéo, Tarso Fernando Herz Genro, e da Economia,
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Antdnio Palocci Filho, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2002-2006 e 2007-
2010); a terceira secdo, “O Programa Universidade para Todos: entre o projetado e o instituido”,
analisa as mudancas suscitadas desde a primeira versao do Programa, o Projeto de Lei n.° 3.582,
de 31/05/2004*° submetido & apreciagdo do Congresso Nacional, a Medida Proviséria n.° 213, de
10 de setembro de 2004, e, finalmente, a Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que o instituiu,
procurando compreender a sua configuracdo atual.

O terceiro capitulo, “A expansao do Ensino Superior privado na cidade de Manaus e a
materializacdo do Programa Universidade Para Todos”, analisa a expanséo do Ensino Superior
privado em Manaus, como parte do processo de totalidade dessa expanséo no Brasil, e a
materializagdo do Programa na Universidade Nilton Lins, no periodo compreendido entre 2010 a
2017. O capitulo também se encontra dividido em trés se¢des: a primeira, “O Estado do Amazonas:
entre contrastes e beleza”, faz uma contextualizacdo socio-histérica e econébmica do Estado do
Amazonas e da cidade de Manaus para situar a expansado do Ensino Superior local; a segunda se¢ao,
“O Programa Universidade Para Todos na cidade de Manaus: Entre o proposto e o alcangado”,
analisa, tomando como base os dados da pesquisa, a materizalizacdo do Prouni em Manaus; a
terceira e Ultima, “A materializacdo do Programa Universidade Para Todos na Universidade Nilton
Lins”, analisa, por sua vez, a materializacdo do Prouni na instituicdo de referéncia, procurando
evidenciar as contradi¢Bes e 0s avancos desssa politica publica para o acesso ao Ensino Superior
dos estudantes de baixa renda.

Nas ConsideracGes Finais, apreende-se um breve resgate da analise desenvolvida nos trés
capitulos desta tese e, a luz dos dados empiricos da pesquisa, confirma-se a tese que o Programa
Universidade para Todos se materializa na cidade de Manaus como uma politica publica social de
acesso ao Ensino Superior, mas guarda, em sua projecdo, constituicdo e desenvolvimento,

contradicGes internas inerentes a relacéo entre o publico e o privado.

¥ BRASIL, 2004a.
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CAPITULO |

1 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL EM TEMPOS DE
NEOLIBERALIMO

b

“Felicidade, passei no vestibular, mas a faculdade, é particular...’
(Martinho da Vila, 1969)

A letra da musica “O pequeno burgués”, de Martinho da Vila (1969), escrita em
homenagem ao seu amigo que “as duras penas” concluiu o curso de Direito em uma faculdade
privada do Rio de Janeiro, e que sem o dinheiro para a beca, para o anel, e, portanto, tendo sido
privado de participar da cerimdnia de colacao de grau para receber o diploma pelas maos do reitor
“careca”, reflete as dificuldades materiais enfrentadas pelo estudante de baixa renda em uma
instituicdo de Ensino Superior privada, ja em maior nimero no Brasil naquela década.

Nesse contexto, a expansdo do Ensino Superior, no Brasil, guarda estreita relacdo com o
modelo de Estado que a protagonizou, e pode ser compreendida em duas conjunturas diversas,
mas como parte do mesmo processo em novas bases historico-materiais. A primeira, na década
de 1960, como resultado da alianca conservadora entre o governo civil-militar com os EUA, e
seu projeto de empresariamento da educacdo (SGUISSARDI, 2008) e, a segunda, como parte das
politicas de modelo neoliberal implementadas no Brasil a partir dos anos 1990, especialmente
com o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Nessas conjunturas, a relacdo entre o setor publico e o setor privado adquirem contornos
especificos para dar respostas a um processo mais amplo gerado pelo movimento do capital e sua
base constitutiva. Essas fases compdem o mesmo processo de expansao e crise do capital, e
manifestam as relacdes contraditorias entre o publico e o privado, suas implica¢des, em especial

para os paises da Ameérica Latina.
1.1 O neoliberalismo e o Estado brasileiro: novos contornos e contradigdes

No ultimo quartel do século XX registram-se alteragdes significativas na estrutura de
producéo da sociedade capitalista, que redimensionaram o desenho politico, econémico e social de
continentes, paises e povos, apontadas por Fiori (2002) em sete campos de dimensdes

fundamentais: o geopolitico mundial; o politico-ideolégico; o econémico (ou monetario-
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financeiro); o tecnolégico; o trabalho (ou emprego); o espaco da periferia capitalista e a fragilizagdo
generalizada dos Estados Nacionais.

No espaco geopolitico mundial, o fortalecimento tecnoldgico-militar, a ofensiva ideoldgica
anticomunista dos EUA e o arrefecimento e fim do regime socialista da URSS, que culminaram
com o seu colapso e o consequente fim da Guerra Fria no final da década de 1980, redesenharam
o0s espacos de poder mundial, firmando uma nova hegemonia, representada principalmente pela
Inglaterra e pelos EUA, na figura de Thatcher e Reagan, respectivamente.

A partir dessa década, as mudancas ganham destaque no cenario politico e intelectual, em
parte propiciadas pela abertura politica e econémica dos paises do Leste Europeu e pela queda do
muro de Berlim (1989), que separava geograficamente a Alemanha Oriental da Alemanha
Ocidental?®, que ja apresentavam sinais de esgotamento, cedendo espagos para um novo modus
operandi do capitalismo.

No campo politico-ideoldgico, a vitdria eleitoral dos lideres dos partidos conservadores,
convergem, no campo das ideias e da economia, para 0 que se convencionou chamar de
“pensamento unico” neoliberal, a “alternativa possivel” em confronto direto com as politicas de
bem-estar social, nos paises onde essas se concretizaram, resultante das lutas e conquistadas pelos
movimentos sociais no inicio do século?®.

No campo econdmico, ou especificamente o monetario-financeiro, assiste-se, nos anos
1980, a expansao motivada pelas politicas de desregulamentacédo da paridade cambial acordado em
Bretton Woods, iniciadas pelos governos anglo-saxao que incitaram a exacerbada competicao entre
Estados dos paises — centrais e periféricos — motivadas pelo capital financeiro internacional.

A revolucdo tecnoldgica, que tem acentuada aceleracdo a partir dos anos 1970, aponta para
significativas alteracbes no campo da microeletronica e das telecomunicagdes, alterando a
dindmica da comunicacdo em tempo real dos mercados financeiros e o campo do trabalho ou

emprego, especialmente no setor da industria e do sistema bancario, o que ocasiona o fechamento

20 Até o final da década de 1980, a atual Alemanha era separada geografica e ideopoliticamente em dois espagos
distintos: a Alemanha Oriental que fazia parte do bloco socialista comandado pela URSS e a Alemanha Ocidental, que
pertencia politicamente ao bloco capitalista sob o comando pelos EUA. A queda do muro que separava
geograficamente os dois paises abriu 0 caminho para a reunificacdo alema e para a vitéria do bloco capitalista liderado
pelos EUA.

21 Lessa (2007, p. 279), chama atencdo para as derrotas, nesse periodo, do movimento operario na Espanha contra o
franquismo, dos movimentos de resisténcia na Franga e na Italia, na Grécia e na URSS.
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de postos de trabalho e servicos, fabricas, agéncias e o aprofundamento do desemprego estrutural
como fendmeno mundial além da direta ofensiva aos direitos sociais e trabalhistas.

Aos paises da América Latina sdo destinados ajustamentos de suas economias as
“recomendag¢des” elaboradas pelos agentes internacionais, como o “realinhamento” financeiro e da
divida externa pelos paises credores. Eis, pois, 0 que se evidencia com as recomendagdes do
Consenso de Washington?? (1989) no campo politico-econdmico e com as orientacdes das teses do
Banco Mundial (BM) para o campo da Educacdo, e em especial do Ensino Superior: o equilibrio
orcamentario; a reducdo dos gastos com as politicas publicas e sociais; a liberalizacdo das barreiras
financeiras com a abertura comercial e a reforma gerencial do Estado, inscritos na logica da
manutencdo da taxa de lucros para o grande capital calcados nas orientacdes dos organismos
multilaterais e seus representantes financeiros, como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho a partir da década de 1970, seguidas das
politicas deflacionistas e das inovacOes tecnoldgicas, provocaram, em quase todo o mundo, uma
desaceleracdo do crescimento e uma reestruturacdo na base produtiva que atingiu pesadamente o
mundo do trabalho na perspectiva do desemprego estrutural, da remuneracdo, da organizagao
sindical e dos direitos sociais e trabalhistas, o que arrefeceu o nimero de operarios fabril e fez
crescer o universo do trabalho para além da precarizagdo, com subcontratados e terceirizados. A
participacdo salarial na renda nacional caiu em quase todo o mundo e o desemprego estrututural
global, somado ao trabalho ainda mais precarizado, atingiu, no final do século XX, um bilhdo de
trabalhadores, ou um terco da populagdo economicamente ativa (FIORI, 2002, p. 100).

Essa conjuntura redimensionou as estratégias politicas adotadas pelo grande capital,
repesentados em especial pela Inglaterra e pelos EUA, que repassou aos paises chamados
“periféricos”, em especial 0s da América Latina, reajustes neoliberais para suas economias em
troca da negociacgdo de suas dividas. Ressalta-se que os paises da América Latina, em momentos
conjunturais especificos, como o periodo entre as décadas 1960 a 1980, vivenciaram ditaduras

politicas civil e militar provocadas especialmente pelos interesses imperialistas dos EUA e do bloco

22 Denomina-se Consenso de Washington ao conjunto de medidas e recomendagdes politicas e economicas liberais
formuladas em 1989 pelo economista inglés John Williamson, durante o evento na capital dos EUA como indicacbes
dos paises credores aos paises da América Latina para promover o ajuste de suas economias e integracdo desses paises
ao circuito financeiro global.
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capitalista, reforcados pela tensdo da Guerra Fria. O “estado de exce¢ao” ndo permitiu que €SSes
paises configurassem suas democracias e o Estado de Direito. Sob a tutela do imperialismo,
viveram, nos anos de 1980, profundas crises econdmicas, com recorrentes solicitacdes de ajuda ao
sistema financeiro internacional, e, de forma mais ou menos generalizada, esses paises, depois de
uma década (no final dos anos 1990), emergem como um universo relativamente homegéneo, do
ponto de vista de suas politicas econdmicas e de sua forma de insercéo desregulada e subordinadas
as financas privadas internacionais e suscetiveis as recomendac@es das politicas neoliberais dos
paises de capitalismo central.

O sétimo e ultimo campo diz respeito a fragilizacdo generalizada dos Estados Nacionais,
sinalizada pela aparente uniformidade entre paises e nac¢des, pois 0 que ocorreu, de fato, foi uma
acentuacdo da distancia de poder, pela ldgica do capital, entre 0s paises economicamente mais ricos
e 0s economicamente mais pobres, levantando-se um fosso cada vez mais profundo entre esses
(FIORI, 2002), ao mesmo tempo em que as fronteiras sdo diluidas pela abertura comercial para o
capital financeiro e a globalizagdo financeira, de consumo e de producéo?.

Essas dimensdes, segundo Fiori (2002), vém mudando a face e o funcionamento do mundo
capitalista, sem alterar suas estruturas e leis fundamentais, tendo em vista que sao partes do mesmo
processo que compde a dinamica do capital, manifestada em suas ciclicas crises, tornando-se
indissolUveis, uma vez que fazem parte da mesma estrutura organica.

Nesse sentido, compreender as mudancas ocorridas nas esferas politica e econdmica dos
paises de capitalismo central, provocadas, sobretudo, pela crise do modelo monopolista de
acumulacdo nas Ultimas décadas do século XX e do Estado de Bem-Estar Social que se
reverberaram nos paises da Ameérica Latina, e em especial no Brasil, torna-se imperativo para situar
como se processaram as mudancas no campo das politicas do Ensino Superior.

Trata-se do que Harvey (2007) chama de uma transicdo no regime de acumulacdo e no
modo de regulamentacdo social e politica a ele associado. As producbes em massa, em série e
estandartizadas, que caracterizavam a rigidez do modelo fordista de producéo e a dindmica de

tempo do movimento taylorista, consolidados no segundo pds-guerra (1945), que asseguraram a

23 A globalizagdo econdmica do capitalismo ndo é um fendmeno recente, ja se encontrava presente no processo de
expansao do capitalismo comercial e na exploracdo de col6nia e de novos mercados, acelerando o processo de troca.
O fendmeno que se observa na fase do capitalismo financeiro e com a crise estrutural dos anos 1970 é um processo de
produgdo de mercadorias “sem patria”, cada vez mais apartado de sua matriz, sempre em busca de aumento da mais
valia, propria desse sistema. Como bem adverte Marx (2005), o capital ndo tem pétria, ndo tem fronteira, sua patria é
o lucro.
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base produtiva até entdo com relativa estabilidade, lucro e monopdlio, ndo respondem mais a nova
demanda de mercado. Os componentes desse cenario contraditorio de expansdo e retracdo
desaguam na mais perversa e perene crise do capital, uma vez que essa transcende as depressoes
endémicas e conjunturais, atravessam fronteiras e degradam as relacdes entre os homens e desses
com a natureza, pois sob as condi¢Bes de uma crise estrutural do capital, seus conteudos destrutivos
aparecem em cena trazendo uma vinganca, ativando o espectro de uma incontrolabilidade total, em
uma forma que prefigura a autodestruicdo tanto do sistema reprodutivo social como da humanidade
em geral (MESZAROS, 2001, p. 18).

Essa composicdo metabdlica a que nos remete o autor hungaro, formada pelo tripé capital,
trabalho e Estado, encontra-se imbricada, ndo sendo possivel o rompimento parcial para a sua
superagdo. Essa “nova” dinamica resume todas as rela¢des em mercadorias, inclusive a educacéo,
subordinando o valor de uso, que corresponde diretamente as necessidades humanas ao valor de
troca atinentes aos interesses do capital®*.

Sao nesses momentos de crise que o Estado, como representante da classe que detém o0s
meios de producdo, organiza-se para dar forma geral ao seu interesse médio, redefinindo o seu
papel para além do redirecionamento cultural e das formas de sociabilidade até entdo presentes
(MARX; ENGELS, 1986, p. 97).

Para essa redefinicdo do Estado, as liderangas que formam a Nova Direita®® celebram
acordos politicos entre si, adotam medidas alinhadas aos principios neoliberais em seus paises e
preceituam aos paises da América Latina recomendaces que tém como fundamento o ajuste fiscal
para o reordenamento de suas economias.

O nacleo central dessas orientacfes esta pautado no condicionamento dos paises
economicamente mais pobres a integracdo da economia mundial de corte neoliberal, evocando a

supremacia do mercado sobre o Estado e a énfase do privado sobre o publico, com destaque para:

1. Equilibrio orgamentario com a diminuicdo do Estado na esfera social mediante
a reducdo dos gastos publicos.

24 Na obra “Para Além do Capital” (2011), Mészaros faz uma distingéo entre Capital e Capitalismo. Segundo o autor,
o0 Capital transcende ao Capitalismo podendo continuar a existir em sua fase posterior mas que este, o capitalismo, esta
fadado a constantes crises endémicas e estruturais pois as mesmas fazem parte de sua composicao.

%5 Nova Direita é o termo usado para designar o grupo de lideres partidarios e chefes de Estado que ganha forca apos
a dissolucdo da Unido Soviética. Esse grupo é formado principalmente por Margareth Thatcher, Primeira-Ministra do
Reino Unido no periodo de 1979 a 1990; Ronald Reagan, presidente dos EUA entre 1981 a 1989, e Helmut Kohl,
Chanceler da Alemanha entre 1982 e 1998, que adotaram o projeto politico neoliberal em seus paises logo apds as suas
eleigdes.
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2. Reducdo das tarifas de importacéo e eliminacéo das barreiras ndo tarifarias.

3. Abertura financeira por meio da reformulacdo das normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro.

4. Liberalizagdo dos mercados domeésticos, pela eliminagdo dos instrumentos de
intervencao do Estado, como controle de precos, incentivos, etc.

5. Privatizacdo das empresas estatais e dos servicos publicos. (BEHRING, 2008,
p. 33)

A corrente de pensamento que se (re)apresenta para dar respostas a crise que se instalara
com o esgotamento do modelo de producdo fordista-taylorista tem como referéncia a doutrina
econdmica neoliberal do austriaco Friedrich Von Hayek (1899-1992), presente na obra ‘O caminho
da Servidado” (1944), que tem como principal alvo o ataque ao conjunto institucional que compunha
o0 Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) que se implantara para superar a crise do liberalismo
classico e o fortalecimento do movimento sindical, que ganhara forcas durante esse quadrante
histérico (HOBSBAWM, 1998).

Segundo Draibe (1999), o neoliberalismo ndo tem especificamente um corpo teérico capaz
de distingui-lo de outras correntes de pensamento politico e nem sua adoc¢ao sugere a suplantacao
da relacdo entre as classes, suas proposic@es, que sdo oriundas do pensamento liberal, se pautam
pela supremacia do individual sobre o coletivo e do mercado sobre o Estado minimo para a
populacdo mais pobre e maximo para o capital. E antes um discurso e um conjunto de regras
praticas de acdo (ou de recomendacdes), particularmente referidas por governos e reformas dos
Estados e das suas politicas.

Para Mascaro (2013, p. 100, 23-124), esse ideario é compreendido como uma fase enddgena
do capitalismo que se apresenta “como uma espécie de majoragao economica do privado em face
do publico, privilegiando a especulacao a produgao”, também tem empreendido uma maior
privatizacdo da economia, rebaixando as condi¢ées de consumo das classes trabalhadoras, com
uma evidente “hegemonia social das finangas” e que, embora tenha um nacleo econémico, 0
neoliberalismo ¢ marcado por um “nucleo politico-ideologico que o conforma”.

Trata-se da negacdo e da regresséo de direitos adquiridos que assumem maior ou menor
profundidade de acordo com a conducéo politica de seus chefes de Estado. O seu ethos consiste na
supremacia do mercado e na manutencao da lucratividade de seus investimentos e se estabelecem

em um conjunto de medidas apontadas como:

a) O aumento da exploracéo do trabalho pela reestruturagdo produtiva, na busca
do aumento da taxa de mais-valia;
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b) O movimento predatério imperialista, que permite explorar o diferencial de
produtividade do trabalho e baixar os custos das matérias-primas;

¢) A interveniéncia no sentido de acelerar a rotacdo do capital, acionando a
publicidade, o marketing, o crédito e a gestdo Otima dos estoques de
mercadorias;

d) O incremento da intervencdo publica socializando as perdas, redirecionando
as despesas, realizando a renuncia e outras ajudas fiscais para o capital e,
sobretudo, fortalecendo a indUstria de armamentos (BEHRING et al., 2012, p.
174-175).

Evidencia-se nas contradi¢Bes da rota do capital, reformas que inferem no retrocesso de
conquistas sociais propiciadas pelo movimento sindical que crescera no segundo p6s-guerra e na
ofensiva ao movimento para o enfrentamento da crise dos anos 1970, para além das imanentes do
capital, encontravam-se na ofensiva aos direitos trabalhistas, a terceirizacdo da mao de obra, a
reorganizacdo espacial do trabalho e o deslocamento dos polos produtivos. A pauta da agenda
politica consistia, principalmente, no arrefecimento de investimentos em politicas publicas sociais,
incentivos as medidas privatizantes e desregulamentacdo do mercado com a flexibilizacao das leis
trabalhistas e previdenciarias.

Nesses termos, e como forma de responder a crise organica do capital, no caso brasileiro, a
concessdo de 40 milhdes de ddlares em forma de empréstimo, que permitiu a época, as condi¢es
para o enfrentamento da crise terminal do Plano Real no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FIORI, 2002, p. 11), sdo adotadas medidas que propiciaram a reforma do Estado e de politicas
publicas para a educacdo, e em especial para o Ensino Superior.

O Plano de Estabilidade Econémica (PEE), ja elaborado durante o curto governo de Itamar
Franco (1994), suscitou a implantagdo do Plano Real, o que, por sua vez, produziu efeitos no
tocante a estabilidade de precos, controle inflacionario e sobretudo salarial, afeito as
recomendacdes dos organismos multilaterais que impuseram um processo de ajustamento
estrutural s democracias industrializadas.

No plano ideoldgico, observa-se, nesse contexto, a disseminacdo pelos meios de
comunicacdo de massa da “satanizacdo” do publico e do coletivo em provimento ao privado e ao
individual como forma de convencimento e inculca¢do de uma “nova cultura”, evidenciando a
assertiva de Moraes (2002), de que “os anunciados sdao armas”. Nesse sentido, infere-Se que esse
conjunto de mudancas é parte constitutiva da hegemonia neoliberal, numa direcdo clara de
construcdo de contratendéncias que pudessem reverter, por um lado, a crise de acumulacdo do

capital nacional e, por outro, o avango das forgas de esquerda no pais, resultando numa verdadeira
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reforma “intelectual e moral”, compativel com as novas exigéncias do projeto do capitalismo
central.

Para Therborn (1996), o neoliberalismo, enquanto superestrutura ideologica e pratica
politica, é densamente forte, célere e acarreta a destruicdo econdmica das sociedades atuais,
acompanhado de mudancas historicas do capitalismo moderno, e sua contradi¢do fundamental se
expressa na destrui¢do social criada pelo poder do mercado.

Vemos em todos os lados [...] tendéncias a um desemprego de massas de carater
permanente, uma reproducdo da pobreza e, também o surgimento de altos graus
de desesperanca e de violéncia, inclusive nos paises escandinavos. Essa tendéncia
autodestrutiva da competicéo atual no capitalismo, geradora de mecanismos cada
vez mais intensos de exclusdo social de uma grande parte da populacdo, é um
aspecto central desta contradi¢do sociologica (THERBORN, 1996, p. 41).

Na América Latina, o discurso sobre modernidade que permeia o ideario neoliberal nos
anos de 1990, em confluéncia ao esgotamento do modelo de intervencdo estatal, evidencia
dissonancias entre o proposto e o alcancado. O relatorio da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) do ano 2007 demonstra que o percentual de pobreza no periodo
compreendido entre 1990 e 2003 declinou 4%, resultado que se mostra insignificante mediante as
propostas de reforma estrutural que preconizavam a sua erradicacao.

No campo da Educagdo Superior, a “crise” por que passam as universidades publicas
federais nos anos 80, seu “pesado” custo financeiro, burocracia e financiamento, encontra “saida”
sob orientacOes de diversificacdo institucional e de autonomia de recursos, servicos e incentivo a
captacdo de verbas para a sua manutenc¢ao, incluindo-se ai convénios com o setor privado, cobranca
de taxas e matriculas de estudantes da Graduacdo e da P6s-Graduacdo. As universidades federais,
bem como os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, 0s centros de pesquisa, 0S
hospitais e 0s museus, passam a ser considerados como servi¢os ndo exclusivos do Estado, o que

corresponde

ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas
nao-estatais e privadas. As instituicdes desse setor nao possuem o poder de
Estado. Este, entretanto, esta presente porque os servi¢os envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educagido e da saude, ou porque possuem
‘economias externas’ relevantes, na medida que produzem ganhos que nao podem
ser apropriados por esses servicos através do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, nao podendo ser
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transformadas em lucros. Sdo exemplos deste setor: as universidades, 0s hospitais,
0s centros de pesquisa e 0s museus (BRASIL, 1995, p. 41-42).

Essas medidas recebem guarida da Lei n.° 9637 de 15, de maio de 1998, que dispoe sobre
a qualificacao de entidades como organizacdes sociais e a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagao, corolério da reforma administrativa do governo de Fernando Henrique Cardoso,
afinado com a posicdo do Conselho Nacional da Educacdo que, representado por um de seus

membros, declara:

Quando se analisa a natureza dessa crise e sua ocorréncia nos mais diferentes
paises [...] verifica-se facilmente que ndo se pode atribui-la simplesmente ao
‘neoliberalismo’ ou a uma conspiragdo internacional liderada pelo Banco
Mundial. A verdade é que existe uma necessidade premente de mudanca do
modelo, quer seja no sentido chamado neoliberal, quer seja um outro qualquer que
se consiga criar, pois ele se tornou inviavel nos termos em que tradicionalmente
se cristalizou. (DURHAM, 1998, p. 11)

Para a autora, a raiz da profunda crise por que passa a Educacéo Superior no Brasil, reside,
em grande parte, nos custos financeiros acarretados para a sua manutencdo material e de recursos
humanos para o atendimento de toda a demanda por Ensino Superior, sinalizando a sua
modernizacao, no que tange a diversificacdo e flexibilizagdo desse nivel de ensino pela via do setor
privado.

As mudancas na esfera estatal sdo refletidas em todos os campos sociais corroboradas pela
fala da autora, membra também da Camara de Ensino Superior (CES), no periodo entre 1997-2001,
consoante com o projeto politico neoliberal para a Educacdo Superior em favor da expansdo e da
diversificacdo, conforme as recomendagbes do Banco Mundial®® em relatério intitulado “La
ensefianza superiror: Las lecciones derivadas de la experiéncia” (1995).

Apoés apresentar um levantamento sobre a Educacdo Superior na América Latina e
reconhecer o crescimento na taxa de 7% a 21%, no periodo entre 1965 e 1990, o Relatdrio propde

as seguintes estratégias:

= Fomentar maior diferenciacdo das institui¢des, incluindo o desenvolvimento
das instituicdes privadas;

% Sobre a trajetdria do Banco Mundial, sua organizagao e insergéo nas politicas pablicas sociais ver PEREIRA (2009)
em “O Banco Mundial como ator intelectual e financeiro (1944-2008)”.
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= Proporcionar incentivos para que as institui¢des publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, por exemplo, a participacao dos estudantes nos custos
e a estreita ligacdo entre o financiamento fiscal e os resultados;

= Redefinir a funcdo do governo na educacéo superior;

= Adotar politicas que visam a concessdo de prioridade aos objetivos de
qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4, traducdo nossa).

As recomendac¢des do Banco Mundial manifestam-se, no Brasil, com a implantacdo de
politicas de ajustes para o Ensino Superior de carater privatista, quando sugerem fomentar uma
maior diferenciacdo das Instituicbes de Ensino Superior, incentivando a criagdo e o
desenvolvimento das instituicdes privadas de corte mercadologico, de modelo nédo universitario, e
guando recomendam a diversificacdo das fontes de financiamento as Instituicbes Federais de
Ensino Superior sob a légica gerencial tecnicista, desresponsabilizando a fungdo precipua do
Estado no trato da Educacéo.

Essas medidas, adotadas no governo Fernando Henrique Cardoso, ndo levam em conta as
desigualdades regionais e locais dessas IFESs, e nem a divida social do Estado com o Ensino
Superior, numa concepcdo explicita de educacdo como mercadoria, em verdadeiro ataque e
desmonte das politicas de Educagdo Superior, e ndo como um bem social apregoado pelo Art. 205
da Constituicdo Federal de 1988: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (online).

Esse cenario, que representa 0 modelo classico de politica neoliberal adotado pelo governo
FHC nos anos 1990, tem uma relativa inflexdo nos anos 2000, durante o governo de Luis Inacio
Lula da Silva, sobretudo no campo da educacdo superior, especialmente com a implantacdo do
Reuni e do Prouni, representando a dinamica do Estado e da sociedade civil em movimento
contrario a agenda hegemonica neoliberal, assunto que sera analisado nos proximos capitulos.

A secdo a seguir fard uma incurséo sobre a expansao do Ensino Superior durante o governo

militar e o contexto politico e econémico que propiciaram o seu crescimento.

1.2 Breve reflexao sobre a expansédo do Ensino Superior no contexto da ditadura civil-
militar no Brasil

O padrdo de dependéncia e o papel desempenhado pelo Brasil na economia mundial
contemporanea corresponde a duas importantes determinacdes, conforme dispde Fernandes (1973),

que articulam a reformulagdo da Educagao Superior com o aprofundamento de um modelo
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dependente de desenvolvimento. O conceito de capitalismo dependente, trazido pelo autor, parte
da combinagao de dois importantes vetores: as leis gerais que regem o desenvolvimento capitalista
e as particularidades da formagao social brasileira na divisao internacional do trabalho implantadas

com o processo de colonizagéo.

As influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da sociedade e da
cultura, nao apenas através dos mecanismos indiretos do mercado mundial, mas
também através de incorporagao maciga e direta de algumas fases dos processos
basicos de crescimento economico e de desenvolvimento sociocultural. Assim, a
dominagao externa tornou-se imperialista, e o capitalismo dependente surgiu
como uma realidade historica na América Latina (FERNANDES, 1973, p. 16).

No contexto interno, o deslocamento econdmico do setor cafeeiro para o setor industrial,
fomentado pelo Estado Nacional, trazia descontentamentos a nova classe média dissidente do
status agrério exportador, que tivera seu poder aquisitivo reduzido e que encontrava, na
oportunidade do acesso ao Ensino Superior e na capacitacdo para o mercado de trabalho, a
oportunidade para o seu projeto de ascenséo e retorno de status social (CUNHA, 2007).

Além disso, a aliangca dos EUA com o segmento militar, que consolidara no Brasil o golpe
de Estado de 1964, aumentava os conflitos em torno do acesso ao Ensino Superior pela classe
média descontente e pelo movimento estudantil que se gestava no espago universitario como lugar
privilegiado da luta pela expansdo da universidade publica, em que juntos reivindicavam um
conjunto de medidas que forcavam o Estado autoritario ao atendimento de suas reivindicacgdes,
dentre as quais, a questdo dos excedentes, que, em 1971, alcangou o percentual de 76% de egressos
do Ensino Médio.

Essa correlacdo de forgas foi o pano de fundo para as a¢Ges do poder concentrador no
tocante a adocdo de medidas para a contencdo dos movimentos sociais organizados e para impor
politicas favorecedoras do capital hegeménico no trato do Ensino Superior.

Como estratégia para conter esses conflitos, o Estado burocratico constituiu uma Comissdo
Especial para propor medidas relacionadas aos “problemas estudantis”, que resultaram em acordos
de cooperacéo e assessoria técnica®’ e financeira entre o Brasil, por meio do Ministério de Educacéo

e Cultura e os EUA, representado pela United States Agency for International Development,

27 Destaca-se a assessoria do norte-americano Rudolph Philippi Atcon e de uma equipe integrada por professores
norte-americanos e brasileiros para a proposicado medidas relacionadas aos “problemas estudantis” e realizacdo de
estudos com o objetivo de levantar diagndsticos e definir diretrizes de agdes para 0 Ensino Superior das universidades
federais.
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conhecido por acordos MEC-USAID. O referido acordo consistia em consultorias técnicas
internacionais com pilares ideopoliticos na Teoria do Capital Humano (TCH)?8, que primava pelo
investimento em educacdo para 0 crescimento econdmico de paises “em desenvolvimento”, e na
formacdo de um Grupo de Trabalho com consultores brasileiros e norte-americanos, com a
finalidade do debate de propostas, o que acabou lancando as bases da Lei n.° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que outorgou a Reforma Universitaria brasileira.

As propostas do Grupo de Trabalho consistiam na profissionalizacdo do Ensino Médio,
de modo a constituir, para o grande nimero de estudantes do Ensino Médio, a preparacdo para o
trabalho de nivel intermediério e carreiras curtas, principalmente para as areas da inddstria e da
salde, o que permitiria substancial economia de tempo e recursos na preparacao de profissionais
em cursos mais demandados, em carater dual entre a maioria destinada a formacéo de carreira
profissional no nivel secundario, em detrimento de uma minoria que deveria alcancar formacao
académica e intelectual mais avancada (BRASIL, 1967).

No tocante ao setor privado, o arcabouco juridico legal de isencdes e imunidades outorgado
pelo governo militar, consolidou a plataforma para a expansdo do Ensino Superior no Brasil que,
até entdo, tinha como prevaléncia no setor privado as instituicdes de carater comunitéario e
confessional catdlicas, criadas na década de 1930. Até 1934, havia cinco universidades no pais,
todas publicas estaduais; em 1954 ja havia 16 universidades (das quais, cinco confessionais) e, em
1964, este naumero cresceu para 38 (29 publicas e nove confessionais). A partir de 1950, houve a

federalizagdo da maioria das universidades estaduais, com excec¢do da Universidade de Sao Paulo

(Lei n.° 1.254 de 1950; e Lei n.° 1.523 de 1951). O numero de estudantes multiplicou por quatro
(de 27.253 para 142.386, entre 1954 e 1964) e a matricula manteve-se majoritaria nas institui¢oes
puablicas (59,7% em 1954 e 61,3% em 1964). A expansao crescente das instituigoes publicas e
privadas foi um processo posterior a reforma de 1968 (BRASIL, 2005), conforme reforgam Martins
e Velloso (2002, p. 811-812):

A expansao ocorreria em grande medida através do sistema privado. A esse
respeito, deve-se assinalar que no periodo de implantacio da reforma
universitaria (de 1968) o setor privado contava com apenas nove universidades,
sendo que oito dessas pertenciam ao grupo das catolicas e apenas uma, a
Universidade Mackenzie, era confessional de outra denominagao
(presbiteriana). No entanto, nido foram as instituicdes confessionais que

28 Uma analise critica sobre a Teoria do Capital Humano e a sua relagdo com o processo educacional brasileiro pode
ser encontrada na obra A Produtividade da Escola Improdutiva, Frigotto (2006).



46

estiveram a frente do processo expansionista verificado a partir do final dos anos
60. Um dos tragos marcantes do funcionamento do campo das instituigdes de
ensino superior brasileiro contemporaneo diz respeito, exatamente, a
emergéncia de um ‘novo ensino superior privado’, de perfil laico, comandado
por uma loégica de mercado e por um acentuado ethos empresarial que foi se
constituindo a partir do final dos anos 1960. Esse segmento laico passou a
pressionar pela abertura de novas instituigoes, guiado pela percepgdo da
existéncia de uma demanda reprimida, na qual se destacavam ‘os excedentes’ e
também uma crescente clientela potencial, resultante da ampliacao da rede de
segundo grau.

Se, por um lado, o governo militar foi obrigado a abrir concessdes ao movimento estudantil
para a ampliacdo de vagas no Ensino Superior publico, por outro, concedeu vantagens para a
expansdo do setor privado por meio de um conjunto medidas expressas em leis, decreto-leis e
portarias, que concediam imunidade e isencédo fiscal para as IES do setor privado, que tiveram
naquele periodo um positivo crescimento.

Segundo dados do IBGE?®, as matriculas no setor privado passaram de 155.781, em 1965,
para 1.377.286, em 1980, isto €, um aumento 884% em 15 anos, a maioria em estabelecimentos
isolados, acentuando o carater privatizante que j& se vinha sendo constituido desde a década de
1940% e que recebe guarida nos artigos n.° 20 e n.° 168, § 2° da Constituicdo Federal de 1967,
analise que sera desenvolvida no proximo capitulo desta tese.

A reconfiguracdo do Conselho Federal de Educacgdo (CFE) como érgdo que para além de
assessoramento em assuntos educacionais, como se mantivera até entdo, passa a ter competéncia
para deliberar sobre autorizacdo de abertura e funcionamento de novos cursos e instituices de

Ensino Superior, foi outro fator que contribuiu para a expansao do Ensino Superior privado.

Entre 1968 e 1972, foram encaminhados ao CFE 938 pedidos de abertura de
novos cursos, dos quais 759 obtiveram respostas positivas. A grande maioria
dessas solicitagdes emanava da iniciativa privada ndo-confessional, que vinha
atuando nos ensinos primario e secundario e fora comprimida, no final dos anos
de 1960, em funcdo do crescimento da rede publica. Percebendo a existéncia de
uma demanda ndo atendida pelo ensino publico, os proprietarios de escolas e
colégios passaram a deslocar parte de seus investimentos para a abertura de
novas instituicbes, sob o olhar conivente do CFE (HORTA, 1975 apud
MARTINS, 2009, p. 22).

29 Cf. Anuério Estatistico do Brasil, 1981.

300 Art. 31, V, da Constituicdo Federal de 1946 vedava a cobranca de impostos sobre templos de qualquer culto, bens
e servigos de partidos politicos, instituigoes de educagio e de assisténcia social, desde que as suas rendas fossem
aplicadas integralmente no pais para os respectivos fins (BRASIL, 1946), sendo que ndo discriminava os critérios para
essas aplicacBes, nem esclarecia os fins a que seriam destinadas suas rendas no pais, assim como nao havia controle e
acompanhamento da utilizacdo desses recursos.
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Assim, é possivel perceber como essa expansdo do Ensino Superior privado atendia ao
duplo desafio imposto ao governo militar: conter os reclamos do movimento estudantil e atender
aos excedentes do Ensino Médio. Nesse contexto, o represamento dos estudantes egressos do
Ensino Médio, a demanda da classe média para o Ensino Superior, a politica de incentivos com
imunidades e isen¢des fiscais instituidas pelo governo militar e a auséncia de politicas publicas
para o enfrentamento dos excedentes contribuiram para a expansdao do Ensino Superior na esfera

privada, conforme aponta Chaves et al. (2011, p. 46):

As instituigdes de ensino superior que foram criadas para atender a essa demanda
politica de expansao configuraram um ‘novo’ ensino superior privado, distinto
dos estabelecimentos existentes até entdo, que eram basicamente mantidos pelas
universidades confessionais, principalmente as catdlicas, e ndo se
caracterizavam como empresas capitalistas.

Esse quadro mostra que a expansdo do Ensino Superior privado no Brasil recrudesce
durante o regime militar, mas nos anos 1990, em especial com os efeitos da crise estrutural do
capital dos anos 1970, do processo de intensa globalizagdo da economia, da diluicdo das barreiras
entre os Estados Nacionais e do avango capital improdutivo (DOWBOR, 2017) como novo
paradigma de acumulacao, que esse processo de expansdo ganha vulto sem precedentes na historia
brasileira.

E a partir do desenho politico e econdmico em que se opera com a crise estrutural do capital,
conforme ressaltam Jezine, Chaves e Cabrito (2011), que se manifestam com mais intensidade a
definicdo e atuacdo dos organismos internacionais: na politica, a Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) e suas agéncias; na cultura, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e Cultura (UNESCO) e sua Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe
(ORELAC); na educacdo, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), na
economia, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); Banco Internacional para a Reconstrucdo e do Desenvolvimento (BIRD/Banco Mundial),
em concorréncia/articulacdo com a Organizacédo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a Uniéo Europeia (UE):

Esses organismos propdem um novo paradigma politico, impdem condicGes a
negociacdo da divida externa através dos programas de ajustamento estrutural que
estabelecem a privatizacdo das instituicGes publicas, dentre elas as de educacao
superior, que passam a se adequar ao modelo pautado sob os padrbes de
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produtividade, eficiéncia e eficacia do mundo da profissionalizacdo, cumprindo a
funcéo ideoldgica do consenso e controle social (JEZINE; CHAVES; CABRITO,
2011, p. 60).

As recomendacdes das politicas de expansdo da Educacdo Superior ditadas pelos
organismos multilaterais, especialmente pelo Banco Mundial para o Brasil, se ddo na contraméo
do processo de conquista dos direitos sociais basicos assegurados pela Constituicdo Federal de
1988, que ainda sequer se efetivara, como ja mencionado anteriormente, mas ja seria alvo de
desmonte das politicas publicas universais em um processo de enxugamento do Estado perante as
politicas de enfrentamento das manifestaces sobre a questao social e a educacao publica.

E nesse sentido que se torna pertinente a assertiva dos autores Jezine, Chaves e Cabrito
(2011, p. 61), quando colocam que “ndo € interesse redundar a educacdo a dimenséo econémica,
mas perceber” esse novo desenho politico como modelo hegemdnico, que “[...] atinge todos os
setores da vida humana, em especial a Educacdo”, e que, nesse cenario, “deixa de ser concebida
como um bem social e passa a um produto comercial” sob a légica neoliberal, presente na agenda
da globalizacdo “a partir do conceito de qualidade e da ideia de Educacdo para Todos”, assumindo,
no Brasil, um processo ainda mais acentuado de privatizacdo e mercantilizacdo a partir da década
de 1990 com o marco legal da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN/1996 e
das politicas de corte neoliberal, assunto que sera analisado na proxima se¢&o.

1.3 A expanséo do Ensino Superior nos anos 1990: 0 mesmo processo com novas
configuracodes

Nos anos 1990, a reforma do sistema de Educagao Superior no Brasil foi pautada por atos
regulatérios e ocorreu em paralelo com a Reforma do Estado, que priorizou o livre jogo do mercado
na privatizacdo de suas instituicGes, ou seja, durante os dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 2002-2006) houve um forte processo de mercadorizacao das
relagdes sociais que fizeram parte de um contexto do poder civil em que, de acordo com Sguissardi
e Silva Jr. (2005, p. 12) restringiu-se e desregulamentou-se, num primeiro momento, para em
seguida novamente se regulamentar, e assim possibilitar a expansédo da esfera privada a partir da
iniciativa do Estado e mediante reformas estruturais orientadas por teorias gerenciais proprias do
mundo dos negocios em detrimento das teorias politicas vinculadas a cidadania.

A LDBEN/1996, instituida nesse contexto, admite a lucratividade do setor privado de

Ensino Superior e inaugura, a partir dai, o seu reconhecimento oficial e o aprofundamento do
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modelo técnico-napolednico® que Sguissardi (2009, p. 312) denomina de “neoprofissional,
heterobnoma e competitiva” e recebe continuidade pela aprovagéo da Lei n.° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, no governo Luis Inacio Lula da Silva, que dispde sobre os incentivos para a
inovacédo tecnoldgica e a pesquisa cientifica no ambiente produtivo lucrativo e promove, dentre
outros dispositivos, a cooperacao e a interacdo entre os setores pela Lei n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui as normas gerais para licitacdo e contratagdo de Parcerias Publico-
Privada (PPP) no ambito da administracdo publica, atingindo em especial as InstituicGes Federais
de Ensino Superior (IFES). Essas medidas, porém, ndo passaram incélume pelos atores sociais da

comunidade académica, conforme comentam Almeida e Mouréo:

A resisténcia das Universidades Brasileiras segurou o projeto Bresser Pereira, mas
ndo evitou os processos de privatizagdo internos, ao obrigar as universidades
constituirem fundagdes de apoio que potencializaram a prestacdo de servigos,
fazendo com que a educacdo nas universidades adquirisse, a0 mesmo tempo, o
carater publico e privado, de acordo com o servigo que prestavam (ALMEIDA;
MOURAO, 2006, p. 110).

Nesse contexto de privatizacdo pela via interna institucional, corrobora-se com a
afirmativa dos autores, de que o projeto de Estado do periodo do governo Fernando Henrique
Cardoso matiza as reformas no ambito da administracdo pablica ao anuncia-la como necessaria a
modernizacdo e a sustentabilidade institucional, e imprime um carater privatista do espaco publico
pela légica do capital, na medida em que intensifica o processo de mercantilizacdo da educacao
pela via interna do setor publico e externa pelo setor privado. Reconstroi, assim, mecanismos de
precarizacdo do Ensino Superior publico ao mesmo tempo em que cria o instrumento legal para a
lucratividade do Ensino Superior privado.

Nesse sentido, nos dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso, a Reforma do
Ensino Superior no Brasil, materializada pela Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, abre um flanco
para a expansao do setor privado quando estabelece que as Instituicdes de Ensino Superior passam

a se enquadrar nas seguintes categorias administrativas:

31 A justificativa pauta-se na assertiva de que o modelo humboldtiano aleméo (universidades constituidas pelo tripé
ensino, pesquisa e extensao) se tornara muito oneroso para o Brasil e que a diversificacdo da organizagdo académica
(faculdades isoladas, centros universitarios) propiciaria maior atendimento da demanda pelo o0 ensino superior com
menor custo.
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| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

111 - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juriidicas que atendem a orientagdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 2017, p.11).

Observa-se que a partir dessa prerrogativa, as instituigdes particulares em sentido estrito,
definidas, implicitamente, por oposi¢cdo as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos
(comunitérias, confessionais e filantrdpicas) passam a apresentar, no Brasil, um crescimento de
cursos no tocante de 1.426.694 em 1995 para 6.529.681 em 2017 (MEC/Inep, 2017), em escala
crescente conforme apresentado mais adiante.

Agrega-se a esse atrativo a deliberacdo do Artigo 44, inciso | da LDNEN/1996, que inclui
aos cursos de Bacharelado e Licenciatura ja existentes, 0s cursos sequenciais por campo de saber®?,
de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas institui¢oes de ensino, desde que tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente, e o Artigo
45, § Unico, que estabelece a prerrogativa de que “a Educacdo Superior pode ser ministrada em
instituicGes de Ensino Superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo” (BRASIL, 2017, p. 18), o que indica um crescimento exponencial de cursos no
Brasil.

O recorte temporal elegido para recolha dos dados desta tese é 2010 a 2017, conforme
explicitado na Introducéo, porém, para efeitos deste capitulo, esse periodo sera retroagido até 1995,
visto que corresponde ao ano anterior a promulgacdo da LDBEN/1996, marco regulatorio adotado
para a analise da expansdo do Ensino Superior na década de 1990.

A dimenséo do crescimento de cursos pode ser observada pelos dados disponibilizados na

Tabela 1.

32 A Resolugdo CES n.° 1 de 27 de janeiro de 1999 regulamentou os cursos sequenciais por campo do saber e a
Resolucdo n.° 1 de 22 de maio de 2017 disciplinou sobre a transformagio destes em cursos tecnologos, a saber: “Art.
4. As Instituigdes de Educagao Superior que oferecem cursos sequenciais de formagao especifica poderao transforma-
los em cursos superiores de tecnologia ou outros cursos de graduagdo, na mesma area ou em area proxima, mediante
a formulagao direta dos respectivos requerimentos de reconhecimento, instruidos de novos projetos pedagogicos, em
regime especial de tramitacdo no sistema e-Mec, que nao resulte em descontinuidade na oferta”.
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Setor publico Setor privado
Ao Vi % Total % Total %
1995 6.252 - 2.782 - 3.470 -
2000 10.585 69% 4.021 44,5% 6.564 89,2%
2005 20.407 226% 6.191 122,5% 14.216 309,7%
2010 28.577 357% 8,821 217,1% 19.756 469,3%
2015 32.028 412% 10.347 271,9% 21.681 524,8%
2017 33.272 432% 9.963 258,1% 23.309 571,7%

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados extraidos de Inep/MEC/Censo do Ensino Superior.

Os dados representados pela Tabela 1 revelam que a distancia entre o percentual de cursos

dos setores publico e privado manteve-se larga e em crescimento continuo, com uma progressao

de 571,7% de crescimento em cursos no setor privado e 258,1% no setor publico, conforme o

Grafico 1.

Gréfico 1 — Cursos presenciais nos setores publico e privado - Brasil (1995 a 2017)
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No ambito estrito, esses numeros podem revelar duas situacGes: a) a prerrogativa de

autonomia que passam a ter os Centros Universitarios, a partir do Decreto n.° 3.860, de 9 de julho

de 200123, que dispde sobre a organizagio académica das IES, e o que dispensa a autoriza¢io do

MEC para a abertura de novos cursos; b) a diversificacdo de cursos de Ensino Superior que, para

330 Art. 7° do Decreto n.° 3.860, de 9 de julho de 2001 classificava a organizacio académica das IES do Sistema
Federal de Ensino da seguinte forma: | - universidades; Il - centros universitarios e Ill - faculdades integradas,
faculdades, institutos ou escolas superiores. Em 9 de maio 2006 o Decreto n.° 3.860 foi revogado pelo Decreto n.°
5.773 que passa a ter a seguinte redacdo: Art. 12. As institui¢des de educagao superior, de acordo com sua organizacao
e respectivas prerrogativas académicas, serao credenciadas como: | - faculdades; Il - centros universitarios; e Il -
universidades.
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além dos bacharelados e licenciaturas, contou com cursos sequenciais por campo do saber3,
conforme dispde o Art. 44 da LDBEN:

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢oes
de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

Il - de graduagio, abertos a candidatos que tenham con- cluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de poés-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados (BRASIL, 2017, p. 18).

Segundo o parecer relatado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CES n.° 968/98) sobre a
matéria, esse dispositivo deve ser interpretado a luz do diapasao que prevalece na maioria dos
demais dispositivos do novo diploma legal e o compromisso com a flexibilidade de que devem
gozar os sistemas de ensino e as instituicdes sob as recomendacdes dos organismos multilaterais,
em suas formas de organizacdo e modos de atuar e a nova figura dos cursos sequenciais é o
elemento tipico desse espirito. Segundo ainda o relatério, a avenida aberta a indispensavel
diversificagdo permite que a expansao alcance, em medio prazo, indices de matriculas comparaveis
aos de outros paises da América Latina com desenvolvimento socioecondmico similar ao brasileiro
(CES n.°968/98, p. 2).

A adocdo dessas medidas, em consonancia com o modelo econdmico de globalizagéo
neoliberal tiveram rebatimentos na expansdo de matriculas de Ensino Superior no Brasil. Os dados
do Censo do Ensino Superior revelam que entre 1995 e 2017, as matriculas do Ensino Superior
privado cresceram a uma ordem de 339%, enquanto as matriculas no setor publico alcangaram

268%, conforme mostram os dados da Tabela 2 e o Gréafico 1.

34 Os cursos sequenciais por campo do saber sdo cursos superiores, porém néo sio de graduagao, e estdo divididos em:
sequencial de formacdo especifica (confere diploma ao final do curso) e sequencial de complementacdo de estudos
(confere certificado ao final do curso). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-
superior?id=14384. Acesso em: 29 set. 2019.
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Tabela 2 — Matriculas Cursos presenciais nos setores publico e privado - Brasil (1995 a 2017)
CRESCIMENTO A CADA 5 ANOS TENDO COMO BASE 1995 - MATRICULAS

Ano Matriculas Setor Publico Setor Privado
Total ‘ % Total ‘ % Total | %
1995 1.759.703 - 700.540 - 1.059.163 -
2000 2.694.245 53% 887.026 79% 1.807.219 70,6%
2005 4.453.156 153% 1.192.189 170% 3.260.967 207,9%
2010 5.449.120 210% 1.461.696 209% 3.987.424 276,5%
2015 6.633.545 277% 1.823.752 260% 4.809.793 354,1%
2017 6.529.681 271% 1.879.784 268% 4.649.897 339,0%

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados extraidos de MEC/Inep/Censo do Ensino Superior.

Gréfico 2 — Matriculas presenciais nos setores publico e privado - Brasil (1995 a 2017)
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Fonte: MEC/Inep/Sinopse Estatistica do Ensino Superior (1995-2017).

O Grafico 2 mostra que hd um aumento acelerado de matriculas no setor privado de Ensino
Superior até 2015, quando, a partir dai, sofre um declinio de 15% de matriculas. No setor publico
ha um crescimento lento, porém continuo, mostrando-se acentuado a partir de 2010, quando
alcanca um percentual de 276,5%, superior ao crescimento do setor privado que no mesmo ano
atingira 209%.

Ressalta-se que em 2007, o Decreto n.° 6.096 de 24 de abril de 2007, que instituiu o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI),
ensejou a criacdo de 18 novas universidades federais e a criacdo de 173 campi universitarios em
capitais e interior do pais, e a Lei n.° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia promovendo a mudanca e a integracdo de Escolas Técnicas,
Escolas Agrotécnicas e Centros Federais de Educagao Tecnologica, que contribuiram para

aumentar as matriculas no segmento publico federal.
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Os dados revelam que no &mbito do Ensino Superior publico federal houve um expressivo
crescimento de matriculas a partir das politicas de expansdo adotadas pelo governo de Luis Inécio
Lula da Silva. Em 2010, nesse setor, as matriculas foram ampliadas de 833.934 para 1.133.172, em
2015, o que representa um crescimento historico de 208,3% em apenas cinco anos, conforme
representado pela Tabela 3.

Tabela 3 — Matriculas presenciais no setor publico federal - Brasil (1995 a 2017)

Setor publico Setor publico federal

Ano Total
Total % Total %

1995 1.759.703 700.540 - 367.531 -
2000 2.694.245 887.026 26,6% 482.750 31,3%
2005 4.453.156 1.192.189 70,2% 579.587 57, 7%
2010 5.449.120 1.461.696 108,7% 833.934 126,9%
2015 6.633.545 1.823.752 160,3% 1.133.172 208,3%
2017 6.529.681 1.879.784 168,3% 1.204.956 227,9%

Fonte: MEC/Inep/Sinopse Estatistica do Ensino Superior (1995 a 2017).

Gréfico 3 — Matriculas presenciais no setor publico federal - Brasil (1995 a 2017)
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Fonte: MEC/Inep/Sinopse Estatistica do Ensino Superior (1995 a 2017).

O crescimento de matriculas no setor publico federal, expresso pelos dados anteriores, esta
relacionado, em especial, ao processo de interiorizacdo da Educacgdo Superior e a criagdo de cursos
noturnos em areas em que historicamente eram ofertados em periodos diurnos no ambito das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES). Nesse sentido, a propor¢do de crescimento de
matriculas no setor no viés do setor publico, se comparado principalmente com os paises da

Ameérica Latina, durante esse mesmo periodo, particularmente o Chile, cujo quadro de privatizacéo
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do Ensino Superior de corte neoliberal foi iniciado pelo governo militar e se agudizou nas décadas

seguintes, em escala sem precedentes. Pode-se coadunar com Calderon (2016, p. 96) que:

El caso chileno, en sus distancias y especificidades, no esta ajeno a estos
problemas. Nuestro pais em llevado adelante dos formas particulares de expansion
de la Educacion Superior como associada a muy propias y sui-generis; primero,
via Estado de Compromiso, entre los afios 1967 y 1973, y segundo, via mercado,
de inicios de los 2000 a la fecha. Ambos ssociada han sido paradigmaticos em la
ssociada a comparada y han convocado la mirada atenta de analistas e
investigadores. Estuvieron ambos (esta todavia, em el caso del segundo)
acompariados de em marcada retorica modernizante, ssociada a las versiones mas
extremas de los proyectos dominantes em cada etapa, el desarrollismo y el
neoliberalismo.

No Brasil, apesar do avango no crescimento das matriculas do setor publico federal, esse
ainda se mostra insuficiente em face do descaso com a Educacdo Superior publica nas ultimas
décadas e da historica distancia per capita de estudantes na graduacao.

No &mbito regional, quando comparado o crescimento de matriculas do Brasil com a Regido
Norte, os dados revelam que entre 1995 e 2000 a prevaléncia de matriculas nessa regido se
encontrava no setor publico, situacdo superada com a criacdo de instituicGes privadas de ensino
superior nesse interregno de tempo, 0 que fez reverter esse resultado para o crescimento de
matriculas no setor privado a partir do ano 2005, conforme pode ser observado na Tabela 4 e

Gréfico 4.

Tabela 4 — Matriculas presenciais entre o publico e o privado - Regido Norte (1995 a 2017)

NORTE

Ano Total Puablico Privado

Total | % Total | %
1995 64.192 48.386 - 15.806 -
2000 115.058 71.412 48% 43.646 176%
2005 261.147 124.763 158% 136.384 763%
2010 352.358 152.469 215% 199.889 1.165%
2015 473.848 186.069 285% 287.779 1.721%
2017 473.716 188.502 290% 285.214 1.704%

Fonte: MEC/Inep/Sinopse Estatistica do Ensino Superior (1995 a 2017).
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Gréfico 4 — Matriculas entre o publico e o privado - Regido Norte (1995 a 2017)
350
300
250
200

150

100

o |
o W

1995 2000 2005 2010 2015 2017

o

m Publico mPrivado

Fonte: MEC/Inep/Sinopse Estatistica do Ensino Superior (1995 a 2017).

Em 2017, o nimero de matriculas no setor publico na Regido Norte alcangou a marca de
188.502, isto é, 290% a mais de matriculas nesse setor do que em 1995. No entanto, durante o
mesmo periodo, no setor privado, as matriculas tiveram um aumento de 15.806 para 285.214, o
que corresponde a uma proporcao de 1.704% de aumento de matriculas nesse setor.

No Estado do Amazonas, a expansdo de matriculas no setor privado também tem
prevaléncia sobre o publico, seguindo a tendéncia nacional e regional. Em 1995, 3.561 estudantes
se encontravam matriculados no Ensino Superior Privado. Em 2015, esse nimero passa para
104.653, o que representa um salto de 2.839%, no entanto, seguindo também a mesma tendéncia
do cenario nacional, ha um declinio de matriculas nos Gltimos dois anos da analise, com um
arrefecimento para 2.430% de matriculas nesse setor, havendo uma inverséo de prevaléncia entre
0 setor publico e privado a partir dos anos 2000, quando h&a um crescimento de 67% de instituicdes
de Ensino Superior privado, o que sera analisado Capitulo 111 desta tese.

A diminuicdo de matriculas no setor privado pode ser compreendida pela retracdo das
politicas de distribuicdo de renda apds o governo de Luis In&cio Lula da Silva, que pode ter
significado uma queda no poder aquisitivo da populacdo de baixa renda, representando um

desagquecimento na economia e, no interesse dessa analise, no campo do Ensino Superior.
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Tabela 5 — Matriculas no Ensino Superior - Regido Norte e Amazonas (1995 a 2017)

Brasil Norte Amazonas
Ano Pablico | Privado Publico Privado Publico Privado
Total | % Total | % Total | % Total | %
1995 700.540 1.059.163  48.386 - 15.806 - 9.234 - 3.561 -
2000 887.026 1.807.219  71.412 48% 43.646 176% 16.002 73% 14.980 321%
2005 1.192.189 3.260.967 124,763 158% 136.384 763% 14.155 53% 18.363 416%

2010 1.461.696 3.987.424 152469  215%  199.889  1.165%  44.356  380% 67.077 1.784%
2015 1.823.752 4.809.793  186.069  285%  287.779 1.721% 54466  490%  104.653  2.839%
2017 1.879.784 4.649.897 188502  290% 285214 1.704%  49.908  440% 90.109 2.430%
Fonte: MEC/Inep/Sinopse Estatistica do Ensino Superior (1995 a 2017).

O Gréfico 5 expressa, com destaque, a expansdo do Ensino Superior no Estado do
Amazonas, no periodo compreendido entre 2000 e 2017, e revela que o crescimento dessa categoria
administrativa € maior entre os demais estados da Regido Norte, 0 que pode ser explicado pelo
“promissor mercado consumidor”®® para o setor privado de Ensino Superior no Estado do
Amazonas, que contava com a existéncia de apenas uma instituicdo publica de Ensino Superior,
até 2001, quando foi criada a Universidade Estadual do Amazonas — Estado que representa o 8°
Produto Interno Bruto do Brasil e o 1° da Regido Norte, além de sua capital ser a sétima cidade

mais populosa do Brasil, com 1.802.014 habitantes®®.

Grafico 5 — Matriculas no Ensino Superior - Regido Norte e Amazonas (1995 a 2017)
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Fonte: MEC/Inep/Sinopse Estatistica do Ensino Superior (1995 a 2017).

35 0 8° Produto Interno Bruto do Brasil e 0 1° da Regido Norte, além de sua capital ser a sétima cidade mais populosa
do Brasil, com 1.802.014 habitantes. Segundo o IBGE, em 2019, a populacdo estimada para a cidade de Manaus € de
2.182.7.

3 Segundo o IBGE, em 2019, a populagéo estimada para a cidade de Manaus € de 2.182.7.
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Tem-se, assim, que na Regido Norte, sobretudo no Estado do Amazonas, além da
prerrogativa legal em consonéncia as delibera¢des do Relatorio do BM (1995) para a expansdo do
Ensino Superior no Brasil, especificamente, o setor privado apresenta-se em maior propor¢do que
0 publico, o que pode ser visto pela conjuncédo de diversos fatores, tais como: a instabilidade no
mundo do trabalho promovida pela flexibilizag&o das leis trabalhistas, a rotatividade de méo de
obra, o acelerado processo de modernizacdo propiciado pelas inovacdes tecnoldgicas (como ja
analisado nesta tese) e a exigéncia da certificacdo, que impulsionaram uma maior avidez por
diplomas de ensino em nivel superior, preparacdo e aprimoramento para o trabalho, propiciando a
esse mercado um promissor crescimento e excelente oportunidade de negdcio, como ressalta o

proprio Inep:

Instituicdes com fins lucrativos, ageis e competitivas, disseminaram-se pelos
guadrantes do Brasil, obrigando toda a rede privada se mobilizar na mesma
direcdo. O resultado disso foi, como se viu, um fenémeno que pode ser resumido
no trindmio: expansao-diversificacdo-privatizacdo. Com efeito, as instituicdes
publicas do sistema federal receberam pouca atencdo e pouco investimento, por
isso seu relativo recolhimento no conjunto do sistema (INEP, 2006, p. 20).

Ao sugerir maior diferenciacdo para o Ensino Superior pela via da flexibilizacdo do setor
privado e incentivar as instituicdes publicas a diversificacdo de fontes de financiamento com base
na experiéncia de outros paises e continentes, como ja foi visto, o Banco Mundial propde aos paises
da América Latina, inclusive o Brasil, a adoc¢do de cursos de curta duragdo pela iniciativa privada,
em atendimento a demanda crescente por ensino superior, como forma de alavancar a expanséo de

matriculas nesse nivel de ensino.

Muchas instituciones no universitarias ofrecen oportunidades de ensefianza que
responden en forma flexible a la demanda del mercado de trabajo y no a factores
relacionados con la oferta. Por ejemplo, en el Brasil, los centros de tecnologia
SENAI (Servicios Nacionales de Adiestramiento Industrial) ofrecen programas
multidisciplinarios en varias esferas técnicas (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 35).

Ao mesmo tempo em que recomenda os cursos de curta duracdo de carater tecnologico,
também o faz pela via da diferenciacdo institucional, uma vez que esses sdo oferecidos
majoritariamente por instituicdes ndo universitérias, cujo nimero é de maior abrangéncia no Brasil,

conforme pode ser constatado pelos dados que seguem:



Tabela 6 — Expanséo de IES por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa -
Universidades (Brasil - 1995 a 2017)

UNIVERSIDADES

Ano
Total Pablicas % Privadas %

1995 135 72 53% 63 47%
2000 156 71 46% 85 54%
2005 176 90 51% 86 49%
2010 190 101 53% 89 47%
2015 195 107 55% 88 45%
2017 199 106 53% 93 47%

Fonte: Censo da Educacéo Superior (1995-2017).

Grafico 6 — Expansao de IES por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa -
Universidades (Brasil - 1995 a 2017)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior (1995-2017).
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Tabela 7 — Expanséo de IES por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa — Centros

Universitarios (Brasil - 1995 a 2017)

CENTROS UNIVERSITARIOS

Ano

Total Publicos % Privados %
1995 0 - 0 - 0
2000 50 1 2% 49 98%
2005 114 3 3% 111 97%
2010 126 7 6% 119 94%
2015 149 9 6% 140 94%
2017 189 8 4% 181 96%

Fonte: Censo da Educacéo Superior (1995-2017).
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Grafico 7 — Expansdo de IES por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa - Centros
Universitarios (Brasil - 1995 a 2017)
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Fonte: Censo da Educacéo Superior (1995-2017).

Tabela 8 — Expanséo de IES por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa -
Faculdades, Escolas e Institutos (Brasil - 1995 a 2017)

FACULDADES, ESCOLAS E INSTITUTOS

Ano
Total Publicos % Privados %

1995 111 10 9% 101 91%
2000 1.469 104 7% 1.365 93%
2005 1.875 138 7% 1.737 93%
2010 2.062 170 8% 1.892 92%
2015 2.020 179 9% 1.841 91%
2017 2.060 182 9% 1.878 91%

Fonte: Censo da Educacdo Superior (1995-2017).
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Gréfico 8 — Expansdo de IES por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa -
Faculdades, Escolas e Institutos (Brasil - 1995 a 2017)
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Fonte: Censo da Educacéo Superior (1995-2017).

Os dados das tabelas e graficos mostram que a partir de 1995, a diversificacdo da
organizacdo académica pelos estabelecimentos isolados, que historicamente é maior no Brasil,
alcanca indices sem precedentes sob a guarida do Banco Mundial. Ao mencionar experiéncias
exitosas em alguns paises do mundo®’, o Relatdrio do Banco Mundial (1995) argumenta que “la
principal ventaja de esas institucioneses el menor costo de los programas, que es el resultado de
los cursos mas breves, las tasas de desercion mas bajas y el menor gasto anual por estudiante”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 34), o que distancia ainda do modelo humboldtiano de Educacao
Superior para o desenvolvimento da pesquisa cientifica.

Outra iniciativa que o documento propde para a elevacdo das taxas do acesso ao Ensino
Superior é a modalidade de Educacéo a Distancia (EaD): “la educacion a distancia puede ser eficaz
para aumentar a un costo moderado el acceso de los grupos desfavorecidos, que por lo general
estan deficientemente representados entre los estudiantes universitarios” (p. 36).

A modalidade de Ensino a Distancia, que até meados da década de 1990 era voltada
principalmente para cursos profissionalizantes e de complementacdo de estudos, recebe amparo
legal pelo Artigo 8° da Lei 9.394, de 20 de dezembro 1996 para todos os niveis de ensino do
Sistema Federal e de Educacdo Continuada, mais tarde regulamentado pelo Decreto n.° 2.484, de

10 de fevereiro de 1998 e legislacdo complementar. Além de propiciar contratos vultosos com

37 0 Relatério aponta como exemplos paises que adotaram cursos tecnoldgicos de duracdo média de 2 anos com
diminuigdo nos custos: Ghana, na Africa; Pol6nia, na Europa, México, na América do Norte; Singapura, na Asia,
Bangladesh, na india, além do Brasil, com a experiéncia do SENAI.
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empresas privadas de plataformas digitais, as dificuldades de acesso a rede de informatica e,
consequentemente ao dispositivo digital pela populacdo de baixa renda, especialmente em
localidades distantes dos centros urbanos em que ha escassez de recursos tecnoldgicos para o
acesso virtual e de energia elétrica, abre espacos para uma formacdo humana e académica
fragilizada por essas dificuldades e pela auséncia da interacdo direta com 0s sujeitos em sala de
aula, facilitadora da interlocucdo presencial, importante instrumento para o aprofundamento
teorico e o crescimento académico.

No caso especifico do Estado do Amazonas, se, por um lado, ainda que pesem as criticas
acima, a modalidade a distancia poderia levar oportunidade de acesso ao Ensino Superior a
populacdo de baixa renda, moradora dos lugares mais longinquos da capital, em face da distancia
geografica entre a maioria dos seus municipios e a capital, por outro, é patente a dificuldade atual
de comunicacao virtual nos municipios do interior do Estado que se encontram localizados em area
de densa floresta e entrecortada por rios.

Ainda no marco da expansdo do Ensino Superior, na proxima secdo sera analisado o
processo de oligopolizacdo e internacionalizacdo pela via da abertura do capital, o crescimento e a
consolidacdo da burguesia de servicos (RODRIGUES, 2007).

1.4 Oligopolizagédo do Ensino Superior no Brasil: quando novos atores entram em cena

O processo de oligopolizacdo de empresas de capital aberto de Ensino Superior é outro
fendmeno que vem contribuindo para o acelerado processo de privatizacdo a partir da promulgacéo
da LDBENY/1996, dindmica que vem se formando nesse campo de negdcios por meio de aquisicdes
e fusBes por grandes empreendimentos de grupos estrangeiros, com recursos de bancos de
investimentos norte-americanos que encontram no Brasil facilidades para a expansdo de seus
negocios. Nesse estudo, o conceito de oligopdlio é o adotado por Chesnais (1996, p. 36-37; 92-93):
“¢ o modo principal de organizagao das relagdes entre as maiores firmas mundiais nao tanto como
uma forma de mercado ou uma estrutura de oferta e sim como um espago de rivalidade [...], de
concorréncia encarnigada, mas também de colaboragao entre os grupos”.

E o caso da empresa corporativa Kroton Educacional, uma das maiores organizacdes

privadas do Brasil, de capital aberto, presente atualmente em 550 municipios brasileiros. Além da
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rede Pitagoras® de Ensino Fundamental e Médio, a que teve origem, em 2007, a aquisi¢do do grupo
luni Educacional em 2010, da Universidade Norte do Parana (Unopar) em 2011 e da Anhanguera
em 2013, forma uma das maiores empresas de educacdo do mundo com mais de um milhdo de

estudantes distribuidos em 800 faculdades e 810 escolas associadas.

Apos a fusdo com a Anhanguera, a Kroton passou a contar com 125 unidades de
Ensino Superior, presentes em 18 estados e 83 cidades brasileiras, além de 726
Polos de Graduacdo EAD credenciados pelo MEC localizados em todos os
estados brasileiros e também no Distrito Federal. A Companhia ainda conta, na
Educacdo Basica, com mais de 870 escolas associadas em todo o territorio
nacional. Por fim, a fusdo com a Anhanguera adicionou ao portfolio mais de 400
polos de cursos livres e preparatorios.*

A aquisicdo do grupo Estacio de Sa, negociada desde 2016, possibilitou a consolidacdo da
corporagdo como a maior instituicdo privada do planeta, com a fatia de 1,6 milhdo de estudantes,
0 que corresponde aproximadamente a 27% das matriculas do setor privado e 20,5% das matriculas
do Ensino Superior no Brasil, com operac¢des concentradas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
todos os estados do Nordeste e em alguns da regido Norte, incluindo o Estado do Amazonas, com
mais de 300 mil estudantes matriculados.

Nos ultimos 12 meses, a companhia Kroton acumulou um lucro liquido de R$ 2.36
bilhGes e encerrou o terceiro trimestre de 2017 com o lucro liquido de R$ 450.83 milhdes e
cotacdes nas bolsas de valores de Sado Paulo — Bovespa e da BM&F. Nesse ritmo, a companhia
fechou o més de setembro de 2017 com um ativo total de R$ 18.47 bilhdes e um patrimonio

liquido de R$ 15.04 bilhdes. Sobre esse resultado, Mancebo esclarece:

Sinteticamente, temos 0 seguinte quadro: o setor privatista tem se consolidado
em uma nova economia de escalada, em que grandes grupos oferecem ensino
superior barato, com uma qualidade sofrivel, e sob a forma de ensino a
distancia, etc. Os grandes grupos, muitos bons na area de gestdo, compram
instituicdes que estdo baratas, endividadas, com muitos passivos e reestruturam
via administracdo gerencialista as dividas e os riscos, até reverter a situacéo e
a empresa voltar a dar resultado (lucro). Por fim, as grandes redes nacionais de
educacdo superior privado/mercantis abrem seu capital e passam a negociar
acbes na Bolsa de Valores (BOVESPA), com ampla margem de lucro
(MANCEBQO, et. all., 2013, p. 24).

38 0O colégio Pitagoras iniciou suas atividades na década de 1960 e em 1979 comegaram as operagdes internacionais
com a abertura de colégios Pitdgoras em diversos paises do mundo: China, Mauritania, Congo, Per(, Equador e Angola,
em parcerias com grandes empresas. Cf. https://eb.vagas.com.br/kroton/sobre. Acesso em: 20 nov. 2019.

39 Perfil Corporativo. Disponivel em: http://www.kroton.com.br/. Acesso em: 20 nov. 2019.
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O Diagrama 1, evidencia a assertiva da autora e apresenta a evolugdo de aquisi¢des da

companhia Kroton. A Tabela 9 apresenta a progresséo de lucro da empresa no Brasil.

Diagrama 1 — Aquisic¢des da Kroton S.A. no Brasil

UINI
Educacional
(2010)

Universidade
Somos Norte do
Educacéo Parana -

(2018) Unopar
(2011)

Rede
Anhanguera

(2016) (2013)

Estacio de S&

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes retiradas de
http://www.kroton.com.br/

Tabela 9 — Companhia Kroton S.A. Dados Econdmico-Financeiros. Progressao de lucro no
Brasil de 2009 a 2018 (R$ Mil

ao | “deBensaou - | PERERRS | Goncicaono | Crescimentodo Lucro
Servico (R$ Mil) periodo (R$ Mil)
2009 341.179 303.415 37.764 -
2010 599.681 631.037 -31.356 -183%
2011 734.553 697.178 37.375 -1%
2012 1.405.566 1.203.522 202.044 435%
2013 2.015.942 1.499.372 516.571 1.268%
2014 3.774.475 2.773.875 1.000.600 2.550%
2015 5.265.058 3.868.924 1.396.134 3.597%
2016 5.244.718 3.380.083 1.864.635 4.838%
2017 55.577.48 3.724.444 1.882.316 4.884%
2018 6.0607.08 4.667.852 1.392.856 3.588%

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes retiradas de http://www.kroton.com.br/.
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Gréfico 9 — Companhia Kroton S.A. Dados Econémico-Financeiros. Progressdo de lucro no
Brasil de 2009 a 2018 (R$ Mil)
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Lucro / prejuizo consolidado -

Fonte: Advanced Financial Network - DEFN (2018).

No demonstrativo “Receita de Venda de Bens e/ou Servi¢o”, o balanco da companhia
apresenta nos exercicios de 2009, 2010 e 2011 a discriminacdo da receita por nivel de ensino,

conforme demonstrado pela Tabela 10:

Tabela 10 — Receita por nivel de ensino - Companhia Kroton S.A. (2009 a 2011)

Receita de Venda de
Ano Bens e/ou Servico (RS Educacao Basica Educacio Superior
Mil)
2009 341.179 136.679 238.082
2010 599.681 120.551 479.130
2011 734.553 136.679 597.874

Fonte: Advanced Financial Network - DEFN (2018).

Apesar do resultado consolidado geral da companhia durante esses exercicios financeiros
(2009, 2010 e 2011) ter sido de pequena proporc¢do, se comparado aos exercicios posteriores, 0
lucro com a Educacdo Superior se manteve alto, 0 que mostra que esse segmento é sustentavel
e lucrativo e o que pode ter sido um indicador para o crescimento da companhia ao longo dos
anos, com a criacdo de novas unidades de Ensino Superior, alcancando, a partir de 2009,
significativa expansdo no territério nacional com 17 IESPs nas grandes capitais (conforme

apresenta o Diagrama 2) e 83 nos demais municipios.
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Diagrama 2 — Expanséo da Kroton S.A. no Brasil

PI (2001,
2011
PR )
(2001)

PB (2011, SP
2014) (2009)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através
do site: http://ri.kroton.com.br/pt-br/a-kroton/historico/

Outra gigante no ramo das empresas de ensino superior é a inglesa Pearson, que em 2007
abriu capital no mercado de a¢cfes da Bovespa e realizou, em 2010, a aquisicdo do Sistema COC
de Educacdo e Comunicacao/Uniseb. A companhia se encontra presente em 70 paises e representa
hoje um dos maiores oligopdlios da educacdo do mundo. Sob a manchete “Pearson e Sistema

Educacional Brasileiro anunciam uma parceria estratégica no Brasil”, a empresa divulgou:

Pearson e Sistema Educacional Brasileiro (SEB), uma das principais empresas de
educacéo do Brasil, anunciam uma parceria estratégica para desenvolver produtos
e servigos educacionais para 0 mercado de educagdo brasileiro de réapido
crescimento. Nos termos do acordo, a Pearson adquirird o negdcio de sistemas de
aprendizagem escolar da SEB e fornecerd tecnologia e materiais as instituicGes
educacionais da SEB. Pearson assina um acordo definitivo para adquirir a divisdo
de sistemas de aprendizagem da SEB por uma contrapartida em dinheiro de R$
888 milhdes (US $ 497 milhdes, £ 326 milhdes) ou R$ 22 por unidade. A familia
Zaher, 0 acionista majoritario de 70% da SEB, manterd a escola e as instituigdes
de ensino superior da SEB, que se tornardo importantes clientes da Pearson.*

A corporacdo norte-americana Laureate International Universities também estd presente
entre as gigantes do Ensino Superior no Brasil, com mais de 1 milhdo de estudantes distribuidos

40 Cf. http://timeline.pearson.com/. Acesso em: 15 fev. 2018.
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entre setenta instituicdes de 25 paises, dentre essas sete na América Latina e 12 instituicbes no

Brasil, conforme mostra o Diagrama 3:

Diagrama 3 — Expansdo da rede Laureate International Universities na América Latina

Laureate
International

Universitie
snaA. L.

Fonte: Laureate International Universities na América Latina (Linha do Tempo)
https://www.laureate.net/AboutLaureate/TimeLine. Acesso em 18 fev. 2018.

No Brasil, a companhia Laureate International Universities € formada por 12 diferentes
faculdades, centros universitarios e universidades, contemplando mais de 50 campi em oito Estados*!,

além da educacdo a distancia (EAD) conforme diagrama que segue:

Diagrama 4 — Distribuicdo da Laureate International Universities no Brasil

Laureate
International

Universities
no Brasil

Fonte: Laureate International Universities no Brasil/Linha do Tempo.
https://www.laureate.net/AboutlL aureate/TimeL ine . Acesso em 18 fev. 2018.

41 S30 eles: Amazonas (AM), Bahia (BA), Sdo Paulo (SP), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Rio de Janeiro (RJ), Rio
Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS).
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No trimestre encerrado em 30 de setembro de 2017, a empresa arrecadou U$ 103,5 milhdes,
em comparagdo com o lucro liquido de U$ 80,9 milhdes no terceiro trimestre de 2016, como se vé
no Quadro 1. Esse resultado foi comemorado por Becker, seu fundador-presidente e diretor
executivo: “[...] Temos o prazer de relatar um crescimento favoravel nas matriculas em muitos dos
nossos principais mercados durante nossa incorporacdo no periodo, incluindo resultados
particularmente fortes no Brasil (LAURETE, 2017, online).

Quadro 1 — Progressdo de lucro Laureate International Universities - Brasil (2016 a 2017)

LAUREATE INTERNACIONAL UNIVERSITIES S.A.

Ano Lucro (US$ Milhdes)
2016 (terceiro teimestre) US$ 80.900
2017 (ultimo trimester) US$ 103.500

Fonte: Elaborado pela autora a partir de https://Awww.laureate.net/newsroom#t1. Acesso em: 18 fev. 2018.

Outra corporagdo americana que tem representacdo na cidade de Manaus € a Adtalem
Global Education, antiga DeVry. A empresa matriz foi formada em 1973, em Chicago, como
Corporacdo Keller-Taylor e, em 1987, adquiriu o Instituto DeVry. A partir de 1991, tornou-se
sociedade anénima de capital aberto negociado na bolsa de valores de Nova lorque e, em marc¢o de
2018, assume no Brasil a nomenclatura Wyden Educacional com 12 unidades localizadas no Norte,
Nordeste, Sudeste, conforme o Diagrama 5:

Diagrama 5 — Expansédo da Adtalem Global Education no Brasil

Wyden
Educacional
S.A.

Brasil

PB
(2014)

PE

(2012,
2014)

SP @
(2009)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através do site:
https://www.wyden.com.br/. Acesso em 18 fev. 2018.




Quadro 2 — Aquisi¢des no Brasil pelas Kroton, Laureate, Pearsn e DeVry - 2001 a 2018

CORPORACOES / AQUISICOES
42
ANO KR(.)TON LAUREATE PEARSON DEVRY
Brasil — 2007
Facid/Wyden
2001 - - Facimp/Wyden (2.000
estudantes)
Universidade Anhembi
2005 ) Morumbi (51%) ) )
FG Faculdade Guararapes —
PE
Uninorte — AM
Business School S&o Paulo
2007 - —— - - -
Universidade Internacional
da Paraiba — FPB
Universidade Potiguar — UnP
Centro Universitario
2008 - FADERGS - -
AREA1/Wyden
2009 - - - UniFanor/Wyden
UniMetrocamp/Wyden
UNIC Escola de Administracdo de Sistema
(Universidade de Empresas da Bahia, Educacional
2010 Culaba) a UNIFACS - Unifacs-BA Brasileiro (SEB)® )
Educacional . P
. Centro Universitario Ritter
Faculdade de Macapd dos Reis - Uniritter-RS
(FAMA)
Universidade Norte do
Parana (Unopar) - - -
2011 A maior EAD do pais
. Faculdade Ruy Barbosa/Wyden
2012 - Cedepe Business School — PE - —
UniFavip/Wyden
Faculdades Metropolitanas
2013 - Unidas - FMU-SP (100%) - Faculdade ISL/Wyden
Faci | Wyden
Faculdade FBV | Wyden
Faculda
2014 Rede[ﬁlri’g:fpguem - - de ISL | Wyden
Rede LFG Faculdade Martha Falcéo |
Wyden
UniFBV | Wyde
2016
2018 Somos Educagio ) j )

Fontes: https://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=32813;
https://www.laureate.net/NewsRoom/PressReleases/2017/11/LaureateEducationReportThirdQuartr2017Results;
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http://timeline.pearson.com/. Acesso em 18 fev. 2018. Elaborado pela autora (2020).

4 A Kroton e a Estacio informam que se encontra em andamento o processo de aprovacdo pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) da combinagdo de negocios entre elas: “As Companhias continuardo
cooperando entre si com vistas a concluir a Operacéo, a luz do que dispde o Protocolo e Justificagdo da Incorporagdo
das AcOes de Emissdo da Estacio pela Kroton, e no melhor interesse das Companhias, de seus acionistas e da
comunidade académica em geral, e manterdo seus acionistas e 0 mercado em geral informados sobre a evolugdo da

matéria aqui

tratada.”

Cf. Comunicado ao mercado.

Kroton Educacional,

2017. Disponivel

https://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo _pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=32868&id=240638.

Acesso em: 20 nov. 2019.
4 Atualmente o SEB abrange o seguinte conglomerado: Escola Concept, Pueri Domus, Escola SEB, Dom Bosco,
Esfera Escola Internacional, Cecan (Ensino Infantil, Fundamental e Médio), Colégio UNIMASTER, Colégio GEO,
EPD, Unidombosco, SEB COC Floripa, De A a Z e Colégio Viséo.

em:
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Com mais de 52 mil estudantes em territério brasileiro, a companhia de sociedade andnima
estd representada em Manaus pela Faculdade Martha Falcdo Hyden desde 2014. O Quadro 2
apresenta um resumo das aquisicOes feitas por esses grupos no periodo compreendido entre de
2001 a 2018.

O que se pode inferir desse cenario de expansdo do Ensino Superior brasileiro desde o
periodo desenvolvimentista, sacralizado com a Reforma da Educacdo Superior de 1968, e que
recebe continuidade especialmente com a LDBEN/1996, é que o0 processo de
privatizacdo/mercantilizacdo desse nivel de ensino foi cada vez mais acentuado e alcanca seu
apogeu com as politicas de expansdo do ensino superior no contexto do neoliberalismo, com seu
marco regulatério, e se configura em novos contornos pela via do setor privado, com formacéo de
oligopolios educacionais, constituindo o que Rodrigues (2007) denomina de “fracdo da nova

burguesia de servicos™:

A nova burguesia de servigos ocupa uma posi¢do particular na estrutura
econdmica, social e politica brasileira. Pois se, por um lado, ndo dispde do poder
econdmico dos grandes grupos industriais, representados pela Confederagdo
Nacional da Industria (CNI), por outro lado, vem sendo favorecida pela posigdo
estratégica que ocupa na politica neoliberal, posto que € herdeira direta da
destruicdo dos servigos publicos, promovida principalmente pelas politicas
neoliberais (RODRIGUES, 2007, p. 59).

O que importa para 0 mercado educacional, nessa rota de expansao, ndo € a instalacdo de
unidades e criagdo de cursos para o desenvolvimento local, mas a capacidade de “consumo” dos
seus “clientes”, o que orienta para a instalacdo de novas unidades e cursos de Ensino Superior como
em outra qualquer empresa. S8o os estudos de mercado que identificam demandas de potencial
poder aquisitivo para a instalacdo de unidades de ensino e que assim asseguram o pagamento de
mensalidades de cursos que oferecem retorno lucrativo.

Esse é o quadro em que se configura a expansao do setor privado durante os anos de 1990
e que se espraia na década seguinte. O Art. 13, § 4° e 5° da proposta de Reforma do Ensino Superior
do governo de Luis Inacio Lula da Silva se propunha a vedar a franquia internacional no sistema
de Educagao Superior e limitar a participacdo de pelo menos 70% (setenta por cento) do capital
das instituicdes de Ensino Superior privado com fins lucrativos a brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos, porém nédo chegou sequer a ser matéria de votacéo pelo Congeresso Nacional.
Esse cenario representa a continuidade do adensamento do capital internacional no Ensino Superior

nesse campo econdmico, expressa pela diluicdo das fronteiras do Estado-Nagdo que, como visto,
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alcanca um &pice expansivo sem precedentes, mas que mostra sinais de esgotamento nos Ultimos

dois anos deste estudo, assunto que seré tratado nos préximos capitulos.
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CAPITULO I

2 O PROUNI NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
NA RELACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

“Livros tdo caros, tanta taxa para pagar
Meu dinheiro muito raro

Alguém teve que emprestar...”
(Martinho da Vila, 1969)

Este capitulo tem por objetivo analisar a relacdo entre o publico e o privado no contexto
do Estado capitalista, em que se insere o Programa Universidade para Todos (Prouni), para
compreender as mudancas dessa relacdo e seus rebatimentos na configuracdo do Estado
contemporaneo, e suas determinacdes para a constituicdo das politicas publicas de Educacéo
Superior.

Considera-se que as politicas publicas sociais sdo resultantes de processos que se revelam
como respostas a questdo social, desveladas por movimentos que se apresentam na sociedade de
classes e como resultado de relacdes de conflitos que ndo se mostram em sua imediaticidade,
justamente por serem permeadas por contradi¢des e tensodes.

Apresentam-se, assim, no contexto da estrutura capitalista, como resultado do movimento
historico, das manifestacdes de classe e das transformacdes sociais em que tém o Estado como
seu principal interlocutor. Do ponto de vista econdmico, relacionam-se com as questdes
estruturais e com seus efeitos para as condi¢Ges de producéo e reproducdo da vida. Do ponto de
vista politico, se expressam pelas forcas politicas resultantes da luta de classes. Do ponto de vista
cultural, estdo relacionadas as estratégias hegemonicas que se configuram a partir de valores
ideoculturalmente construidos (BEHRING; BOSCHETT], 2010).

Tendo como escopo a assertiva das autoras, pode-se compreender que as politicas publicas
sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de suas expressdes imediatas e como
manifestacdo isolada das inter-relagdes que as constituem, mas devem ser situadas como
expressdo contraditdria da realidade, eivadas de multiplas condi¢fes causais que determinam sua
existéncia.

Nessa direcdo teorica, entende-se por politicas publicas um conjunto de acbes em
movimento, como resultado da correlacdo de forcas entre o publico, representado pelo Estado, e

o0 privado, representado pela sociedade civil, para dar respostas as pressdes sociais com o fim de
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conter os conflitos e manter a ordem em uma realidade prenhe de contradigcdes e interesses
divergentes (ibid).

Nessa concepgao, as politicas publicas sao viabilizadas pelo governo executivo do Estado,
que aqui ¢ concebido como o mediador privilegiado da correlagdo de forgas e conflitos de classes,
e que busca conciliar os interesses antagdnicos para a manutengdo ordem social. E nesse sentido
que se torna relevante conhecer a sua dindmica nas varias conjunturas historicas.

Segundo Kosik (1976, p. 15), conhecer a totalidade ndo significa conhecer todos os
aspectos de uma realidade, muito menos oferecer um quadro geral em que esta se insere ou se
encontra sobreposta com a soma de suas partes, mas aproximar-se da realidade de forma que
sejam desvelados, em parte, 0 modo causal do fendmeno expresso. Dessa maneira, infere-se que
a complexidade dos fendmenos sociais que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum
da vida humana também penetram na consciéncia dos individuos, assumindo um aspecto
independente e natural que constituem o mundo da pseudoconcreticidade e que sé se torna real
quando a ele se é submerso para o desvelamento de sua esséncia. Assim sendo, a realidade ha de
ser revelada a partir da aparéncia, para quando alcangada a sua esséncia, expressar as mediacoes
gue a determinam e gue nela estdo envoltas.

E nesse sentido que o esforgo centra-se em capturar o seu movimento para a compreensio
da dindmica que move a relacéo entre o publico e o privado, em que se manifestam as politicas
publicas sociais, para lancar luz sobre o objeto de pesquisa.

Para dar concretude a andlise sobre o Programa Universidade para Todos, este capitulo se
estrutura em trés secdes: a primeira faz uma breve reflexdo sobre a politica de imunidade e isencéao
fiscal e a relacdo publico-privado no contexto da expansao do Ensino Superior no Brasil, fazendo
ainda uma digressdo sobre a politica de isencdo fiscal no campo da Educacdo, para situar as suas
determinacdos no processo de expansdo do Ensino Superior e no seu decurso historico; a segunda
secdo situa as motivacdes que levaram a proposta de cria¢do do Programa Universidade para Todos
durante o Governo de Luis In&cio Lula da Silva (2002-2006 e 2007-2010); e a terceira analisa as
alteracdes suscitadas em seu transcurso legal desde a primeira versdo do Programa, o Projeto de
Lei n.° 3.582, de 31/05/ 2004, passando pela Medida Proviséria n.° 213, de 10 de setembro de 2004
para, finalmente, instituir a Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
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2.1 Breve reflexao sobre a politica de imunidade e isencéo fiscal e a relagdo entre o publico e
0 privado no contexto da expansdo do Ensino Superior no Brasil

O debate acerca das categorias publico e privado remonta a filosofia classica de Aristoteles
(384-322 a.C.), quando o espaco publico - a cidade, a polis grega - era o local privilegiado para o
exercicio da politica pelos homens livres (koiné), enquanto o espaco privado ficava restrito ao
individuo comum (idia), a familia, as mulheres, a subserviéncia, ao trabalho manual, aqueles que
ndo pertenciam & ordem publica e que eram, portanto, considerados indignos do espaco publico.

Na filosofia politica burguesa de Jonh Locke (1991), o debate acerca das categorias publico
e privado ganha forca politica quando o autor argumenta que o Estado, representado pelo governo
civil, deveria ser revestido de carater publico para garantir e consolidar o poder guardido dos
individuos singulares e de seus bens, estabelecendo entre esses uma linha de fronteira definida e
consolidada da relacéo entre o publico e o privado.

Para que isso acontecesse, 0 pensador argumenta que seria necessario a instituicdo da
sociedade politica, isto €, da esfera publica, que s6 poderia existir quando os homens, em livre
arbitrio, concordassem em abrir mdo de seus direitos naturais e erigissem livremente uma
autoridade comum para dirimir os conflitos de interesses e proteger a vida, a liberdade, o trabalho
e, principalmente, a propriedade privada.

Nesse sentido, a liberdade civil seria, sob o estatuto do Estado, comum para todos os
cidadéos, a fim de resguardar os interesses individuais. E nessa dire¢io que o Estado, na concepgao
de Locke (1991), adquire carater publico, no sentido liberal burgués, para se apresentar como
defensor dos interesses privados e individuais na fronteira entre o publico e o privado.

Em concepc¢do oposta ao pensamento lockiano, Engels (1984) asseverava que o Estado se
firma das complexas e conflituosas relagdes sociais para conciliar os interesses divergentes entre o
publico e o privado condicionados pela materialidade da vida em sociedade.

Para Marx e Engels (2007, p. 27), o Estado nasce do movimento dinamico da sociedade de
classes. Esse, portanto, ndo € superior e nem externo as relagdes sociais, mas é a sua propria
expressdo, 0 locus das relagdes de producdo e reproducdo da vida material e espiritual,
condicionado pela correlacdo de forcas das classes fundamentais e dos interesses contraditorios
entre o publico e o privado e representa os interesses da classe brugresa.

Assim, o poder politico firma-se e desenvolve-se sob as condi¢Ges objetivas que se ddo pela

relacdo entre 0os homens e a relagdo desses com o trabalho na esfera produtiva, enquanto categoria
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fundante do ser social. E a burguesia, ao ter o controle dos meios de produgéo sobre o trabalho,
passa a constituir a classe dominante, estendendo seu poder ao Estado, que expressa 0S Sseus
interesses constituidos em politicas, normas e leis (DURIGUETTO; MONATANO, 2011, p. 36).

Esse Estado, que na fronteira entre o publico e o privado adquire carater diferenciado para
atender aos interesses divergentes das classes sociais em respostas as correlacdes de forgas entre o
capital e o trabalho, amplia-se quando os conflitos de classes ameagam a sua legitimidade, sem, no
entanto, alterar sua base constitutiva (GRAMSCI, 1978).

Dessa forma, por estarem assim imbricados no ethos do capital e na representacdo de
interesses opostos, o publico e o privado estéo relacionados ao movimento do capital e do trabalho
que da sustentacdo as suas contradi¢Oes internas, até que essas se encontrem ameacgadas por novas
forcas sociais e sejam suplantadas por crises que levem a classe dominante a encontrar estratégias
para a superacdo e continuidade do seu projeto politico de classe.

Essa reflexdo torna-se pertinente para a compreensdo da implantacéo e configuracdo das
politicas publicas no Brasil que propiciaram a politica de imunidade fiscal no campo da Educagéo
privada, e que tem materialidade a partir da década de 1930 decretada pela Constituicdo Federal de
1934, quando instituiu a imunidade de quaisquer tributos para as institui¢cdes privadas de Educacéo,
conforme enunciado pelo Art. 154 dessa Carta Magna: “Os estabelecimentos particulares de
educagao, gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serao isentos de
qualquer tributo” (BRASIL, 1934).

Vale esclarecer que entre imunidade e isencdo tributarias ha diferencas conceituais:

Imunidade e isencdo tributaria sdo conceitos diferentes. Imunidade tributaria
consiste na vedacdo da instituicdo de tributos em determinados casos quando
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Isencdo tributaria € uma forma de
exclusdo do crédito tributério decorrente de Lei ou Ato especifico que determine
as condicdes e requisitos para sua concessao*.

Mais adiante, o Art. 157, § 2° da Constituicdo Federal de 1934 assegurava que parte dos

fundos especiais do Estado aplicar-se-iam em fornecimento de material escolar e bolsas de

4 Cf.. http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/imunidade-
isencoes-e-reducoes/introducao. Acesso em: 17 out. 2018.
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estudos®. Por esse dispositivo, a Carta Magna incentivava a criacdo de institutos de ensino
profissional, com o apoio de imunidades fiscais pelo Estado, a populacéo de baixa renda, sem, no
entanto, esclarecer os critérios “oficiais de idoneidade”, de renda e sem mencionar critérios de
contrapartidas dos beneficios concedidos aos seus estudantes.

Mais tarde, o Art. 129 da Constituicdo Federal de 1937, na vigéncia do Estado Novo, ndo
sO aumentara o dispositivo de imunidade fiscal, como também assegurara o dever do Estado na
criacdo de institui¢des publicas de ensino, somente onde faltassem recursos necessarios a educagédo
por instituicGes privadas, bem como auxilios, facilidades e subsidios do poder publico as escolas
particulares de Ensino pré-vocacional, profissional e escolas para aprendizes criadas pelas
indUstrias e sindicatos aos filhos de operarios e associados, respectivamente®®, sem mencéo sobre
qualquer retorno dessas concessoes.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve o mesmo dispositivo sobre a imunidade de
impostos para as instituicGes de Educacdo, porém acrescentou na sua redacao a ressalva de que
essas deveriam se encontrar na categoria “sem fins lucrativos”, abrindo ai um flanco para a
possibilidade legal de instituicdes de educacdo com fins lucrativos, por oposi¢do, conforme indica
Davies (2002):

E verdade que a CF de 1988 rompia com a tradi¢do ao permitir a existéncia de
escolas privadas com fins lucrativos, o que, se foi uma conquista para 0s
defensores da visdo empresarial da educacdo, ndo significou necessariamente que
elas tenham assumido, em seus estatutos, esse objetivo. Até porque, se
declarassem ter fins lucrativos, passariam a arcar com despesas volumosas que
ndo tinham antes, como o pagamento de impostos e contribuigcdo previdenciaria
(DAVIES, 2002, p. 157).

450 Art. 157 da CF/1934 estabelecia que a Uniio, os Estados e o Distrito Federal reservariam parte de seus patriménios
territoriais para a formagao dos fundos de Educacéo. E o § 1° desse Artigo complementava: “As sobras das dotagdes
orcamentarias acrescidas das doagoes, percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e
outros recursos financeiros, constituiriam, nas trés esferas de poder, os fundos especiais que seriam aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadas em Lei.” Ja o § 2° acrescentava que esses mesmos fundos aplicar-
se-iam em auxilios aos alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.

46 Art. 129. “A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em instituigdes particulares,
¢ dever da Nagio, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundaggo de instituicdes publicas de ensino em todos
0S seus graus, a possibilidade de receber uma Educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias
vocacionaes. O ensino pre-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é, em matéria de Educago,
o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de Ensino Profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes
que caberao ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxiilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos
pelo poder publico.”
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Além das ConstituicBes Federativas que garantiram a imunidade fiscal, outros dispositivos
legais reiteraram e complementaram a politica de concessdo, adotando medidas de isencéo,
incentivos e outras contribuicdes em favor das instituicfes privadas de Educacdo, sem politica de
contrapartida em beneficio da classe trabalhadora, conforme pode ser observado na compilacéo das

principais medidas sobre a matéria, apresentadas no Quadro 3:

Quadro 3 — Principais dispositivos legais sobre imunidades e isencdes fiscais no Brasil

Marco regulatério

Predmbulo / dispositivo

Contrapartida

Constituicdo Federal de 1934

Art. 154. Os estabelecimentos
particulares de educacao [...],
oficialmente considerados idoneos,
serao isentos de qualquer tributo.

Sem contrapartida

Decreto-Lei n.° 5.844, de 23/9/1943

Art. 28. Esto isentas do imposto de
renda: as sociedades e fundacGes de
carater beneficente, filantropico,
caritativo, religioso, educativo,
cultural, instrutivo, cientifico,
artistico, literario, recreativo e
esportivo.

Art. 29. As isencdes de que
trata o artigo anterior serdo
reconhecidas mediante
requerimento das
interessadas, provando:
[]

e) a aplicacdo integral dos
lucros na manutencao e
desenvolvimento dos
objetivos sociais.

Constituicio Federal de 1946

O Art. 31. V - Veda a cobranca de
impostos sobre templos de qualquer
culto, bens e servicos de partidos
politicos, institui¢cdes de educagio e
de assisténcia social [...].

O Art. 31. [...] desde que
as suas rendas sejam
aplicadas integralmente no
pais para os respectivos
fins.

Lei n.© 3.193, de 4/7/1957
(Disciplina a CF/1946)

Art. 1°. E vedado lancar imposto
sobre templos de qualquer culto,
bens e servigos de partidos
politicos, instituicdes de educacéo

[..].

Art. 1°[...] desde que suas
rendas sejam aplicadas
integralmente no pais para
0s respectivos fins.

Lei n.° 3.470, de 28/11/1958
(Disciplina a CF/1946)

Art 113. Ficam isentas das
tributagdes constantes desta lei, na
forma do art. 31 da Constituigdo
Federal, as institui¢des de educagao
[...] cujas rendas sejam aplicadas
integralmente no pais para fins
educacionais.

Art 113. [...] cujas rendas
sejam aplicadas
integralmente no pais para
fins educacionais.

Lei n.° 4.506, de 30/11/1964

Art. 55. Serdo admitidas como
despesas operacionais as
contribuicdes e doacbes
efetivamente pagas:

[..]

I11. As instituigdes filantropicas,
para educacao, pesquisas cientificas
e tecnologicas, desenvolvimento
cultural ou artistico;

IV. Sob a forma de bolsas de estudo
e prémios de estimulo a produgéao
intelectual.

Sem contrapartida
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8§ 1° Somente serdo dedutiveis do
lucro operacional as contribuigdes e
doagdes a instituicaes filantropicas
de educacao, pesquisas cientificas e
tecnologicas, desenvolvimento
cultural ou artistico que satisfagam
ao0s seguintes requisitos:

a) estejam legalmente constituidas
no Brasil e em funcionamento
regular; b) estejam registrados na
Administragao do Imposto de
Renda; ¢) nio distribuam lucros,
bonificagdes ou vantagens aos seus
administradores, mantenedores ou
associados, sob qualquer forma ou
pretexto.

Lei n.°4.917, de 17/12/1965

Isenta dos impostos de importacao,
de consumo, e de outras
contribuigoes fiscais, os alimentos
de qualquer natureza, e outras
utilidades, adquiridos no exterior,
mediante doagao, pelas institui¢oes
em funcionamento no pais, que se
dediquem a assisténcia social.

Sem contrapartida

Lei n.05.127, de 29/9/1966

Isenta as institui¢des filantropicas
da contribuigao de 1% (um por
cento) sobre 0 montante da folha de
pagamento [...] para o Banco
Nacional de Habita¢ao.

Sem contrapartida

Lei n®5.172, de 25/10/1966

Art. 9°. E vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios:

[-]

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou
servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundac6es, das
instituicGes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins
lucrativos.

Art. 14. O dispositivo no
artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades
nele referidas:

[]

Il - aplicarem
integralmente, no pais, 0s
SEeus recursos na
manutencgéo dos seus
objetivos institucionais.

Decreto-Lei n.° 194, de 24/2/1967

DispGe sobre a aplicacdo da
legislacéo sobre o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico
(FGTYS) as entidades de fins
filantropicos.

Art. 1° E facultado as entidades de
fins filantropicos [...] a dispensa de
efetuar os depdsitos bancarios [...]
I - com relacéo a todos os seus
empregados; ou

Il - com relacdo aos seus
empregados que ndo optarem pelo
regime instituido nestes Gltimos
diplomas legais citados.

Sem contrapartida

Decreto-Lei n.° 999, de 21/10/1969

Institui Taxa Rodoviéria Unica
(TRU) incidente sobre o registro e

Sem contrapartida
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licenciamento de veiculos e da
outras providéncias.

Art. 3° S8o isentos do pagamento da
Taxa Rodoviaria. Unica:

[.-]

c) As instituicfes de caridade.
Aprova o Regulamento para
cobranca e fiscalizagdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza.

Dispde sobre a isencdo ou reducao
Decreto-Lei n.° 91.030, de 5/3/1985 de impostos de importacéo, e da Sem contrapartida
outras providéncias.

Dispde sobre a isencdo ou reducao
de impostos de importacéo, e da
outras providéncias.

Art. 2° As isencdes e redugdes do
Imposto de Importacdo ficam
Lein.° 8.032, de 12/04/1990 limitadas, exclusivamente: Sem contrapartida
| - &s importagBes realizadas:

[-]

b) pelos partidos politicos e pelas
instituicbes de educacdo ou de
assisténcia social;

Institui a Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF), e da outras
providéncias.

Art. 3° A contribui¢do ndo incide:
[-]

V - sobre a movimentagao
financeira ou transmissdo de valores
e de créditos e direitos de natureza
financeira das entidades
beneficentes de assisténcia social
[.-]

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9311.html. Acesso em: 18. fev.2019.

Decreto no 76.186, de 2/9/1975 Sem contrapartida

Lein.?9.311, de 21719/1996 Sem contrapartida

E sabido que nas décadas de 1960 e 1970, a politica para o Ensino Superior foi impulsionada
para a expansao do segmento privado com a criacdo e o recrudescimento de instituicdes de Ensino
Superior, propiciada, principalmente, pela politica de incentivos de imunidades e isences fiscais.

Nesse contexto, o governo militar foi prodigo em acentuar a conduta e oferecer mecanismos
para o processo de financiamento e expansdo do Ensino Superior por meio da Lei n.° 5.127, de
29/9/1966, concomitante com a Constituicdo Federal de 1967, que instituiu o Codigo Tributario
Nacional (CTN) ao conceder imunidade de tributos sobre o patriménio, a renda, as instituigdes de

educacdo e as instituicdes de assisténcia social.
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Com esses dispositivos, 0 governo militar criou para as instituicdes de Educacdo, em
especial as de Ensino Superior, o status de imunidade e isencdo fiscal.

No ambito do poder municipal, as instituicbes de Ensino Superior privadas sem fins
lucrativos ficaram imunes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
do Imposto Sobre Servigos (ISS), prerrogativa que, segundo Carvalho (2005), potencializou suas
reservas de lucro e proporcionou maior poder aquisitivo para a compra de bens e imdveis,
permitindo-lhes a ampliacdo do nimero de estudantes e de servicos prestados, o que pode ter
contribuido para o crescimento da receita institucional, uma vez que ndo incidia em 6nus tributario
sobre essas alocag0es e servigos.

No ambito do poder federal, a isengdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural contribuiram para a satde financeira
dessas instituicdes (DAVIES, 2002).

Além desse elenco de imunidades e isengdes tributérias, as entidades filantrdpicas, assim
cadastradas pelo Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), estavam isentas da cota patronal
da Previdéncia Social devendo, em troca, reinvestir o seu superavit na manutencao e na expansao
das atividades educacionais (CARVALHO, 2006).

Essa moldura legal, manifestada pela auséncia do Estado no investimento de politicas
publicas para a educacéo, revela que a correlacdo de forgas garantiu para o capital a expansdo das
instituicOes de ensino superior privadas motivada pela pressao de diversos segmentos da sociedade

brasileira, que se tornava cada vez mais urbana e industrializada, conforme esclarece Sampaio:

Para um contingente cada vez maior da populagéo, a formacéo superior passava a
fazer parte de seus projetos de realizacdo pessoal e de ascensao social. A iniciativa
privada, atenta as demandas de novos e potenciais consumidores, respondeu de
forma 4gil. No inicio, sob a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, que
reconhecia e legitimava a ainda equilibrada dualidade do sistema de ensino
superior e, depois, reforgada pelas disposi¢des da Reforma Universitaria de 1968,
a expansdo logrou rapidamente estabelecer uma relagdo de complementaridade
entre o setor publico e o privado (SAMPAIO, 2000, p. 29).

Esses condicionantes mobilizavam o setor privado de Educagéo Superior para atender aum
potencial de demanda de mercado que se tornara potencial para o crescimento e a geracdo de lucro
desse setor. Entre 1960 e 1980, o nimero de matriculas no Ensino Superior passou de 200 mil para

1,4 milh&o, em um crescimento de quase 500%.
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No no setor privado, o crescimento foi de mais de 800% (SAMPAIO, 2000, p. 30). Segundo
a autora, na década de 1980, o setor privado j& era numericamente expressivo, respondia por cerca
de 77% dos estabelecimentos de Ensino Superior.

No entanto, essa trajetoria de crescimento ja mostrava sinais de esgotamento com a crise
estrutural do anos 1970, que apresenta no Brasil seus efeitos mais perversos na década seguinte,
com a queda do poder aquisitivo da populagdo causada pela recessao econémica, pelo aumento da
taxa de desemprego e pelo desemprego estrutural, o que dificultou o pagamento das mensalidades

pelos estudantes e a sustentabilidade das instituicdes privadas.

De fato, é a reproducido da situagao vivida nos inicios dos anos 70 que leva a
economia a enfrentar um novo ciclo recessivo no inicio dos anos 80. Isto é:
inflagdo, expansiao do mercado financeiro em detrimento do setor produtivo, que
apresenta baixa evolugdo da utilizacdo da capacidade instalada das empresas.
Nesse sentido, os anos 80, a despeito da existéncia de periodos de recessao e
recuperacgao, podem ser pensados no leito do desenvolvimento progressivo da
crise, iniciada nos anos 70 e que se prolonga na presente década (MOTA, 2015,
p. 59).

Corroborando com a assertiva da autora, os dados do IBGE revelam que s6 em 1984 o
desemprego alcancou o indice de 7,1%, a maior taxa dessa década. Nesse mesmo ano, as matriculas

no Ensino Superior privado sofreram um decréscimo de 951.853 para 734.454. Nesse cenario, 0

pais fazia a sua lenta e gradual transicdo democratica depois de quase 20 anos de
regime militar. Com a economia estagnada, s6 eram crescentes as taxas de
desemprego e de inflacdo e a dupla insatisfacdo dos setores médios da populacdo
brasileira que, também atingidos pelos efeitos da crise econdmica, reclamavam
seus direitos politicos suspensos durante o regime militar. Na educagdo, a
gravidade do quadro manifestava-se na persisténcia do alto porcentual de
analfabetismo, na restrita cobertura do ensino fundamental, agravada por altas
taxas de repeténcia e de evasdo escolar. Esses indicadores ndo sO exibiam
quantitativamente as renitentes distor¢des demograficas, sociais e econdmicas nas
diferentes regides do Pais, como repercutiam de forma direta no estrangulamento
do ensino médio, porta de saida da educacdo basica para o0 ensino superior
(SAMPAIOQ, 2011, p. 30).

E evidente que esse cenario comprometeu a aceleragdo de crescimento do Ensino Superior

privado, com a estagnacdo da demanda e sem sinais de reverséo em curto prazo,

em contrapartida, as regulamentacGes para esse nivel de ensino tornaram-se
abundantes desde a redemocratizacdo do pais. Destacam-se a Constituicdo de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, e a série de disposicoes legais
partidas do Ministério da Educacéo e de seus 6rgdos assessores deliberativos no
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periodo de abril a agosto de 1997. Para o setor privado, o final do século XX foi
de ‘viracdo’, entendendo por isso a l6gica da sobrevivéncia criativa; era necessario
lidar com dois intervenientes: um Estado regulador, expedidor de disposicdes
legais e normas burocréticas, e um mercado desaquecido. Nesse cenario ja se
identificam indicios de mudangas importantes no setor privado que, em breve,
ganhariam densidade e rumo proprio. Adequando-se a nova legislacao e buscando
em suas brechas oportunidades para enfrentar a crise da demanda, alguns
segmentos do ensino superior privado protagonizaram acBes de
empreendedorismo cujos resultados estdo na base das transformac6es hoje em
curso (SAMPAIO, 2011, p. 30).

As mudancgas referidas pela autora dizem respeito a prerrogativa do Art. 207 da Constituicao
Federal de 1988, que disciplinou o principio de autonomia das universidades, importante estatuto
para as instituicbes do setor privado liberarem-se do controle burocratico do entdo Conselho
Federal de Educacdo (CFE), especialmente no que diz respeito a criagdo e extingdo de cursos na
sede e ao remanejamento do numero de vagas oferecidas, o que permitiu, entre 1985 e 1996, a
ampliacdo de 20 para 64 universidades privadas no Brasil, evidenciando a percepc¢éo do setor de
que instituicbes maiores e autbnomas, com uma oferta mais diversificada de cursos, teriam
vantagens competitivas na disputa pela clientela em um mercado estagnado (SAMPAIO, 2011).

No entanto, as iniciativas de maior impacto para a retomada do crescimento do Ensino
Superior privado no pais foi 0 marco legal da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e o Decreto n.° 2.306, de 19 de agosto
de 1997, que dispGe que as entidades mantenedoras poderiam assumir quaisquer das formas
admitidas em direito, de natureza civil e comercial regidas pelo Codigo Civil Brasileiro (em seu
Art. 24).

Ou seja, 0 artigo permitia as entidades mantenedoras das instituicdes de ensino
superior alterar seus estatutos, escolhendo assumir natureza civil ou comercial.
Com base nesse dispositivo, passaram a ser classificadas como: entidade
mantenedora de instituicdo sem finalidade lucrativa e entidade mantenedora de
instituicdo particular, em sentido estrito, com finalidade lucrativa. As ultimas,
ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por pessoa fisica,
ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil no que diz respeito aos
encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas; em outras palavras, passam a responder
como entidades comerciais (SAMPAIO, 2011, p. 31)

Essa digressdo procurou mostrar que a politica de imunidade e isencéo fiscal para a &rea da
educacdo se encontra presente no Brasil desde a década de 1930, adensada durante o periodo

militar, o que impulsionou a expansao do Ensino Superior privado.
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Para além desse legado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, promulgada em 1996, e
0 Decreto n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997, conforme mencionado acima, consolidaram a
expansdo do Ensino Superior no Brasil, que adquiriu novas nuances com 0 processo de
financeirizacdo e internacionalizacdo desse setor.

E nesse contexto de expansdo do Ensino Superior e arena de conflitos que o Programa
Universidade para Todos é instituido no Brasil, como uma politica publica de governo, em um
cenario onde a relacdo entre o pablico e o privado é marcado historicamente por concessdes em

favor do capital e de seus interesses para a expansdo do Ensino Superior setor privado.

2.2 A construcdo e a configuracdo do Programa Universidade para Todos

O Programa Universidade para Todos faz parte de um conjunto de propostas de Reforma
do Ensino Superior do governo Luis Inacio Lula da Silva (2002-2006 e 2007-2010), que teve inicio
com a formagcéo do Grupo de Trabalho Interministerial (GT1)*’, encarregado de analisar a situacio
do Ensino Superior e apresentar um Plano de Agéo para o seu enfrentamento.

O levantamento realizado pelo GTI, que subsidiou mais tarde a proposta para a criacdo do
Programa pelos ministros de Estado da Educacdo, Tarso Fernando Herz Genro e da Economia
Antonio Palocci Filho, apontava, por um lado, a situacdo de “crise” por que passava a Educacao
Superior publica federal, como resultado da desarticulacdo do setor publico brasileiro e das
consequéncias da crise fiscal do Estado que incidiam sobre seus recursos humanos, de manutencéo
e de investimento e, por outro, do crescimento das instituicdes de Ensino Superior privadas, que
viveram uma expansao recorde nos ultimos anos (BRASIL, 2003a).

Para o enfrentamento desses problemas, o Grupo de Trabalho aponta como solugdes: a) um
programa emergencial de apoio ao ensino superior publico, especialmente as universidades
federais; b) uma reforma universitaria “profunda”, considerando que as universidades federais
representam uma pequena parte do sistema universitario brasileiro, privatizado ao longo dos
ultimos anos.

E como parte do programa emergencial para o enfrentamento da “crise” do Ensino Superior
no Brasil nas décadas anteriores que € apresentada a proposta de criagdo do Programa Universidade

para Todos, por meio do Projeto de Lei, seguido da Exposicdo de Motivos Institucional (EMI n.°

47 Instituido por meio do Decreto de 20 de outubro de 2003, o Grupo de Trabalho Interministerial (GT1) foi encarregado
de analisar a situacao atual do Ensino Superior no Brasil e apresentar Plano de Ac¢ao visando a sua reestruturagao,
desenvolvimento e a democratizagao das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).
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26, 2004) assinada pelos entdo ministros Tarso Fernando Hertz Genro, da Educacdo e Antonio
Palocci Filho, da Economia.

A Exposicdo de Motivos Institucional (EMI n.° 26, de 2004) fundamentava-se no quadro
de vagas ociosas existentes na rede privada de Ensino Superior, na ordem de 37,5%, e cercava de
garantias o Governo Federal sobre a estabilidade no aporte de contenc¢do dos recursos puablicos em
atendimento a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que estabeleceu as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal — a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), prevista pela Constituicdo Federal de 1988.

Com base nos dados do Censo da Educacdo Superior, Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI n.° 26, de 2004) argumentava que o nimero de matriculas no Ensino Médio
havia praticamente dobrado entre 1998 e 2002, e que nesse periodo havia passado de 5,7 milhdes
para 9,8 milhdes, e acentuara-se ainda mais no periodo entre 1996 e 2002, quando aumentara de
1.274.933 para 2.239.544.

Por outro lado, argumentavam os ministros, a capacidade de vagas do Ensino Superior
publico encontrava-se bem mais aproveitada, com apenas 5% de vagas ndo preenchidas, enquanto
nas instituicdes privadas de Ensino Superior esse percentual de vagas ociosas quase que
quadruplica (37,5%).

Mediante a esses argumentos, a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI n.° 26, 2004)
que embasou o Projeto de Lei para a criacdo do Programa Universidade para Todos tinha por
principal alegacdo o quantitativo de jovens entre 18 e 24 anos de idade*® que se encontrava fora
desse nivel de ensino e a ociosidade de vagas nas instituicdes de Ensino Superior privadas.

Segundo a proposta apresentada pela EMI n.° 26 de 2004, para incentivar as instituicdes de
Ensino Superior setor privado ao preenchimento de suas vagas ociosas pelos estudantes de baixa

renda seria concedido a isen¢do fiscal dos seguintes tributos federais:

1) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ): destinado as pessoas juridicas e as
pessoas fisicas a elas equiparadas com base no lucro, que pode ser real, presumido ou
arbitrado. A aliquota do IRPJ é de 15% (quinze por cento) sobre o lucro apurado, com
adicional de 10% sobre a parcela do lucro que exceder R$ 20.000,00 / més (BRASIL,
2019a);

4 Segundo o Ministério da Educagcéo, a idade adequada para o Ensino Superior é entre a faixa etaria de 18 e 24 anos.
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2) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS): instituido pela Lei
Complementar n.° 70 de 30.12.1991 € destinado as pessoas de personalidade juridica para
o financiamento da Seguridade Social nos termos do Inciso | do Art. 195 da Constituicéo
Federal (BRASIL, 2019a);

3) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): instituido pela Lei n.° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988 incide sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisdo para o
Imposto de Renda (BRASIL, 2019a);

4) Programa de Integracdo Social (PIS): instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, € um programa de participagdo do trabalhador constituido por depdsitos
efetuados por empresas destinado ao pagamento de beneficios como o abono salarial e o
seguro-desemprego (BRASIL, 2019a).

As isencOes desses tributos seriam destinadas, cumulativamente, as instituicdes de Ensino
Superior privadas que aderissem voluntariamente ao Programa, salvo as previstas em lei*°.

Note-se que antes da LDBEN de 1996, eram beneficiadas por imunidade e isen¢éo fiscais
somente as instituicdes de Ensino Superior privadas sem fins lucrativos de caréater filantropico,
comunitario e confessional, posto que a categoria com fins lucrativos ndo era reconhecida
legalmente.

Outro argumento utilizado para a implantacdo do Programa residia em regulamentar as
isencdes ja concedidas as instituicdes filantropicas, confessionais e comunitarias de Ensino
Superior, cuja falta de transparéncia de calculo para a gratuidade aplicada em assisténcia social
“maculava a imagem de todo um setor cuja acao ¢ imprescindivel para o desenvolvimento social
do Pais” (BRASIL, 2004b, p. 6).

Entre o encaminhamento do Projeto de Lei a Camara dos Deputados em 31 de maio e a
edicdo da Medida Proviséria n.? 213, de 10 de setembro de 2004, foram apresentadas 292 propostas
de Emendas Modificativas por parlamentares, motivadas por reivindica¢fes das instituicdes

privadas de Ensino Superior, a maioria acatada, em evidente correlagdo de forcas entre o capital e

490 Art. 5°da Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos, prevé que
as instituicdes de Ensino Superior privadas beneficentes ficam obrigadas a oferecer 1 (uma) bolsa de estudo integral
para cada 9 (nove) estudantes pagantes (atendidas as condigdes socioeconémicas) aos trabalhadores da propria
instituicao e dependentes até o limite de 10% das bolsas do Programa.
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o trabalho na arena deciséria do poder politico do Congresso Nacional, diante das quais a proposta
inicial do Prouni passa a ser desfigurada, conforme seré analisado posteriormente.

A Medida Provisoria n.° 213, de 10 de setembro de 2004, apresenta uma segunda versao do
Programa, expressa pelas alteracfes substantivas no atendimento dos interesses dos representantes
do setor privado de Ensino Superior para, finalmente, reconfigurar-se na Lei n.° 11.096, de
13/01/2005, a verséo final do Programa Universidade para Todos.

O Prouni ¢é coordenado pela Secretaria de Educagao Superior (SESu) do Ministério da
Educacdo (MEC) e os procedimentos de adesao das instituicdes de Ensino Superior privadas, das
inscri¢oes dos candidatos e de renovagao das bolsas sao realizados pelo Sistema Informatizado do
ProUni (Sisprouni). Esse sistema, operado pela Dire¢ao de Tecnologia da Informagao (DTI) da
Secretaria Executiva do MEC, exige das IES que aderem ao Programa uma certificagao eletronica
como forma de garantir o controle e a seguranga do processo (BRASIL, 2009, p. 32).

A celeridade na tramitacdo das trés versdes do Programa (Projeto de Lei, Medida Proviséria
e Lei) junto ao Congresso Nacional, mostra que o dispositivo legal do Prouni apresenta uma
construcdo em que se manifestam, preponderantemente, a flexibilidade de sua propositura e as
configurac@es iniciais, reduzindo as vantagens originalmente apresentadas aos estudantes de baixa
renda em face dos interesses dos setores privados de Ensino Superior com “margem de manobra”
em favor desse setor, conforme sera analisado em momento oportuno.

No intersticio de tempo entre as trés versdes do Programa, sdo acrescidas vantagens para as
instituicGes de Ensino Superior privadas, transmutadas pela organizacdo e pela forca do lobby
privatista das organizacdes representativas das instituicdes de Ensino Superior privadas junto ao
Congresso Nacional, e para parlamentares representantes das comissfes formadas para analise da
matéria, que também atuavam para a abertura do mercado a internacionalizacéo do Ensino Superior
no Brasil, representando um estimulo a ampliacdo das instituicdes de Ensino Superior desse setor,

corroborado pela seguinte matéria do da Camara dos Deputados:

Em tramitagdo pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 3.582, 2004 sofreu
292 emendas entre substitutivas, modificadas, aditivas e supressivas. Dentre 0s
parlamentares que apresentaram emendas para a configuragéo final do Programa
destacam-se o Deputado Federal Celso Russomano (PP-SP) 28 emendas; o
Deputado Federal Leonardo Mattos (PV-MG) 8 emendas 19 emendas e o
Deputado Federal Tadeu Filippelli.

50 Cf. https://www.camara.leg.br. Acesso em: 23 out. 2018.
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Além do parlamento, os representantes ligados aos interesses das iniciativas privadas, como
a Associacdao Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu), a Associacdo Nacional de
Universidades Privadas (Anup), o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp) e a Associagao Brasileira de Universidades
Comunitarias (Abruc), e aos interesses da classe trabalhadora e estudantil representados pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
contraditoriamente consideraram o Programa como um atendimento a reivindicacao antiga dessas
categorias.

A Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), representagdo direta dos atores sociais
interessados pelo Programa, apresentou apoio explicito ao Prouni no que concerne a garantia de
bolsas de estudos e ao Reuni, como programa de expansao das vagas em universidades publicas.

Na home page da UNE, a entidade replica, em manifestacdo de apoio, as informacdes sobre

0 Programa veiculadas pelo Minitério da Educacao:

O Prouni foi uma conquista dos brasileiros que ampliou o0 acesso da populacéo a
educacdo superior. Desde o inicio, a UNE foi uma grande defensora dessa ideia,
que ja atendeu mais de 1,2 milh&o de estudantes, sendo 69% com bolsas integrais,
entre 2005 e 2013. A UNE defende a ampliacéo das bolsas permanéncias a todos
os estudantes bolsistas do Prouni.®

A péagina Central Unica dos Trabalhadores (CUT), além de defender a politica afirmativa que
carrega 0 Programa, apresenta a fala de uma aluna bolsista, concluinte do curso de Direito na
Pontificia Universidade Catdlica do Estado de Sao Paulo (PUC-SP), em que a mensalidades gira
em trono de 3.130 reais, descrevendo as dificuldades do convivio desses sujeitos sociais com alunos

e professores:

Somos moradores de periferia, pretos, descendentes de nordestinos e estudantes
de escola publica. [...] Resistimos as piadas sobre pobres, as criticas sobre as
esmolas que o governo nos da. A falta de inglés fluente, de roupa social e linguajar
rebuscado. Resistimos aos desabafos dos colegas sobre suas empregadas
domeésticas e seus porteiros. Mal sabiam que esses profissionais eram, na verdade,
Nossos pais.>

51 Cf. https://une.org.br/direitos-servicos/prouni. Acesso em: 14 out. 2019.

52 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT) [Agéncia PT]. O discurso da aluna bolsista que viralizou
na rede. Site CUT Brasil, 24 fev. 2018. Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/o-discurso-da-aluna-bolsista-
na-formatura-que-viralizou-na-rede-gostaria-de-fala-e1c3. Acesso em: 14 out. 2019.
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Em oposicgdo a criacdo do Prouni, o Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de
Ensino Superior (ANDES-SN) considera o Programa um ataque a democracia e ao direito universal
do Ensino Superior publico, universal gratuito. Revela também que 0s sucessivos governos tém

priorizado,

[...] em maior ou menor abrangéncia, os interesses privados em detrimento dos
interesses publicos. Isto pode ser observado, também, se comparamos para um
mesmo periodo, 2003 a 2016, as despesas com Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) ou as despesas com as Universidades Federais, com as despesas
com o financiamento publico para a iniciativa privada, como ¢ o caso, por
exemplo, dos financiamentos do Programa Universidade para Todos (Prouni) e
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). (ANDES-SN, 2018, p. 95)

A repercusséo em torno da criagdo do Programa foi palco de muitas polémicas: por um
lado, recebeu o apoio do setor privatista da educacdo superior, a0 mesmo tempo em que foi bem
recebido pelos representantes do segmento estudantil e dos representantes da classe trabalhadora.

O Programa Universidade para Todos (Prouni) é uma politica publica social resultante da
arena de conflitos e interesses de forgas presentes na luta de classes da sociedade capitalista, e que
expressa em si a contraditdria relagdo entre o publico e o privado.

Na proxima secdo seré apresentada a construgdo do Programa Universidade para Todos a
partir da sua propositura inicial e as configuracdes que estas foram assumindo até a sua
materializacdo final. Esse didlogo sera feito por meio da exposicao de quadros com o0s recortes aqui

considerados mais importantes para a configuracao atual do Programa.

2.3 O Programa Universidade para Todos: entre o projetado e o instituido

O Prouni faz parte de um conjunto de a¢des do governo Luis Inacio Lula da Silva como
parte da proposta de reforma do Ensino Superior pensada e debetida em seu governo com 0s varios
representantes da sociedade civil, como componente do Plano Plurianual (PPA) para o campo da
Educacao, que se prop6s a promover a inclusao Social e Redugio das Desigualdades Sociais € a
ampliar o nivel e a qualidade da escolarizagao da populagao, promovendo o acesso universal a

educagao em cooperagao com o setor privado:

Diante de tais problemas a politica educacional estara voltada para garantir que
toda crianga brasileira, independentemente de raga, de sexo, de classe social e do
lugar onde mora, tenha escola de qualidade até o final do ensino médio; que o
Brasil inteiro seja alfabetizado; que os jovens tenham boas universidades, que lhes
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preparem para o futuro e para a construgdo do Brasil eficiente e justo; e que
nenhum jovem seja obrigado a abandonar os estudos por falta de dinheiro. O
enfrentamento de tais desafios podera ajudar a corrigir a historica desigualdade
brasileira, entre regioes, pessoas, géneros e ragas. Seu sucesso exige, no entanto,
um esfor¢o amplo de cooperagao entre as trés esferas de governo e de parceria
com a iniciativa privada (BRASIL, 2003b, p. 38).

Nesse contexto, o Prouni se efetiva como uma politica publica social que esta inserida no
contexto das rela¢fes entre o publico, de concesséo a isencao fiscal, e o privado, que concede, em
troca disso, bolsas de estudos aos alunos de baixa renda.

Os quadros que seguem apresentam o0s recortes mais importantes para analise das mudancas
gue ocorreram na propositura inicial do Programa até sua configuracéo final. Procura compreender
essas mudancas a luz da correlacdo de forcas entre interesses divergentes sobre a instituicdo e

desenvolvimento do Programa.

Quadro 4 — Do objeto do Programa Universidade para Todos - Prouni

Projeto de Lei n.° 3.582, de

Medida Provisoria n.° 213,

Lei n.°11.096, de

graduacdo e sequenciais de
formacédo especifica em IES
com ou sem fins lucrativos
para renda familiar mensal até
1 (um) sal&rio minimo.

1,5 salario minimo para o
acesso a bolsas integrais e
inclui bolsas parciais de 50%
para renda familiar mensal de
até 3 (trés) salarios minimos.

31/05/ 2004 de 10/09/2004 13/01/2005
Art. 1° Art. 1° Art. 1°
Bolsas integrais para | Amplia a renda per capta para | Mantém as mesmas regras e

inclui bolsas parciais de 25%.

Fonte: Elaboragao propria (2020).

A primeira proposta do Programa, o Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004, destinava
apenas bolsas integrais para cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica a estudantes
com renda familiar mensal de um salario minimo. A MP redimensionou esse dispositivo em dois
aspectos: o primeiro foi a renda familiar para os contemplados com as bolsas integrais, que passou
de um para 1 (um) e 1 1/2 (um e meio salario minimo). Além dessa abrangéncia, também foram
incluidas bolsas parciais de 50% e 25 % destinadas a candidatos com renda familiar per capta de
até 3 (trés) salarios minimos, inexistente na primeira versdo do Programa. Com essa flexibilidade,
ndo restam duvidas de que ha uma maior abrangéncia do publico-alvo e maior perimetro dessa
parcela da populacdo ao Programa, 0 que garante aos estabelecimentos particulares de Ensino
Superior uma maior demanda de matriculas em potencial, no entanto, também alarga a margem de

jovens que passa a fazer parte dos critérios estabelecidos pelo Programa.
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Outro aspecto importante trazido por Guerra e Fernandes (2009) é que sdo as IESPs, e ndo
0 Orgdo que coordena o Programa, que protagonizam a decisdo sobre a modalidade das bolsas

disponibilizadas, e assim,

[...] em um calculo bastante simplista, se 0 namero de alunos beneficiado com
bolsas integrais em uma determinada IESP fosse de 300, a mesma IESP poderia
oferecer 100 bolsas integrais, 200 bolsas de 50% e mais 400 bolsas de 25%. O
namero inicial de bolsistas passa de 300 para 700, mais que o dobro (GUERRA;
FERNANDES, 2009, p. 289).

Em todas as configuracGes, porém, permanece a concessao da bolsa de estudos a brasileiros
ndo portadores de diploma de curso superior. Apés a assinatura do Termo de Adesdo pelas IESPs
interessadas em participar do Programa, sao abertas as inscrigoes aos candidatos pelo Sisprouni

(também chamado de portal Prouni).

Quadro 5 — A quem se destina

Lei n.° 11.096, de

Projeto de Lei n.° 3.582, de
31/05/2004

Medida Provisoria n.° 213,
de 10/09/2004

13/01/2005

Art. 1°, § 1°e 82°

Art. 1°, § 1°e 82°

Art. 1°, 8§ 1°¢e 82°

Estudantes que  tenham
cursado o Ensino Meédio
completo em escola da rede
publica e professores de

Especifica os cursos de
Licenciatura e Pedagogia
para os professores da rede
publica de Educagao Basica

Mantem a redacdo da MP e
acrescenta o curso Normal
Superior para os professores
da rede publica de Educagdo

educacdo basica da rede Basica.
publica, estes ultimos

independente de renda.

ja contemplados na versdo
anterior.  Acrescenta  0s
estudantes que  tenham
cursado o Ensino Médio em
instituigoes  privadas  na
condigao de bolsistas integral
e portadores de necessidades
especiais.

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Inicialmente, o Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004, prop6s que os contemplados pelo
Programa fossem os estudantes que cursaram todo o Ensino Médio em escolas da rede publica e
os professores da Educagdo Basica. A MP, porém, amplia esse publico aos estudantes que foram
beneficiados com bolsas integrais em instituicdes privadas durante todo, ou parte, do Ensino
Médio, o que garante maior abrangéncia desse critério. Isenta a condicionalidade de renda per

capta aos professores da Rede Basica de Ensino publico, mas restringe a esses 0s cursos de
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Licenciatura e Pedagogia, destinados a formagao do Magistério para a Educacao Basica, e abrange
os portadores de necessidades especiais assim legalmente reconhecidos®.

A versdo final do Programa mantém os termos da MP e amplia, para além dos cursos
Licenciatura e Pedagogia, o curso Normal Superior, mantendo a isencdo do critério de renda aos
professores da rede publica de Educacdo Bésica.

Os dados do Programa referentes ao periodo de 2005 a 2018 mostram que as bolsas
requeridas por pessoas portadoras de deficiéncia e por professores da Educacdo Baésica
representaram 1% do Programa, isto €, de 2.457.8111 bolsas ocupadas durante o periodo em
referéncia, 17.706 delas foram requisitadas por candidatos portadores de deficiéncia e 16.624 por
professores da Educagdo Basica, conforme dados do Sisprouni (2018)>4, o que demonstra que a

grande demanda do Programa se da pelo critério de renda de jovens em idade entre 18 e 24 anos.

Quadro 6 — Do processo seletivo

Projeto de Lei n.° 3.582,
de 31/05/ 2004

Medida Provisoria n.° 213, de
10/09/2004

Lei n.°11.096, de
13/01/2005

Art. 3°

Art. 3°

Art. 3°

Resultado do Exame
Nacional do Ensino Médio

Além do ENEM e do perfil
considera o0s

Mantém os termos da MP.

socioecondmico,

(ENEM) e o perfil | critérios proprios estabelecidos
socioeconomico do | pelas IESPs, além de delegar a
candidato. essas 0 poder de aferir as
informacdes  prestadas  pelo
candidato guando do

preenchimento do formulario
socioeconémico.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Para o estudante obter direito a bolsa de estudos, o Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004,
estabeleceu como critério principal de selecdo o resultado do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) que, conforme as regras do Programa, é necessario a pontuacao minima de 450 pontos e
nota acima de O (zero) na redacdo, atribuido ao perfil socioeconémico do candidato. Para além
desses critérios, a MP também incluiu a selecdo por cada IESP credenciada segundo critérios
proprios, concedendo-lhes autonomia para selecionar o ingresso do estudante & instituicéo,

inclusive a de aferir as informagoes prestadas pelo candidato quando do preenchimento do

53 Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000 e Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ambas regulamentadas pelo
Decreto 5.296 de Dezembro de 2004.
54 Cf. http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/33419-sisprouni. Acesso em: 20 out. 2019.
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formulério socioecondmico por ocasido do processo seletivo, o que disporia as IESPs uma
autonomia para estabelecer critérios de selecdo para o ingresso. A Emenda Modificativa (EM),

apresentada pelo Deputado Atila Lira (PSDB-PI), alega que objetivo da proposta é

[...] abrir a possibilidade de que outros critérios possam ser considerados,
conforme as especificidades da instituicao ou do curso (caso dos cursos que
exigem a avaliagio de habilidades especiais - danca, arte, musica, por exemplo),
a serem acordados no Termo de Adesao. O dispositivo tem, ainda, como objetivo,
preservar a autonomia universitaria e o disposto no art. 44, | e Il, da LDB. E
expressiva a clientela destinataria do Programa, o que impde um processo seletivo
minimo, capaz de assegurar que a qualidade do ensino superior nao seja agredida
de forma radical (BRASIL, 2004c, online).

Ao remeter ao Art. 44 da LDBEN, especificamente ao § 2° o deputado recorre a
prerrogativa ja existente as IES, que € proceder seus proprios processos seletivos aos candidatos
do Ensino Superior de sua jurisdi¢cdo, no entanto, esse dispositivo torna-se incompativel quando se
trata de uma politica publica federal, a que se caracteriza o Prouni. O critério de aferi¢cdo das
informagBes prestadas pelos candidatos, quando do preenchimento do questionario
socioeconémico, se menteve sob responsabilidade das IESPs, o que imprime um carater arbitrario
e nao oficial a afericdo das informacdes prestadas. Se, por um lado, o carater impessoal e
meritocratico se materializa por meio do ENEM, o mesmo ndo acontece quando da confirmacéo
das informagdes prestadas pelo candidato, o que delega as IEPSs o “poder” de decidir pelo ingresso
do aluno ao Programa, ainda que essas nao estejam revestida de personalidade juridica de direito
publico.

Para a adesdo ao Programa, o Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004, instituiu que as IESPs
disponibilizassem 1 (uma) bolsa para cada 9 (nove) estudantes regularmente matriculados em
cursos efetivamente autorizados, independente da categoria administrativa. Estabeleceu, ainda, o
dispositivo de que qualquer discrepancia apresentada em relacéo a evasao, a IESP ofereceria bolsas
de estudos na proporcdo necessaria para restabelecer o nimero de bolsas correspondentes aos
contemplados evadidos. A Medida Provisoria aumentou a proporcdo de uma bolsa integral para
cada 19 (dezenove) estudantes pagantes. A versao final do Programa disponibilizou 1 (uma) bolsa
de estudo integral para o equivalente a 10,7 estudantes e, alternativamente, 1 (uma) bolsa integral
para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes. A lei acrescentou, ainda, a quantidade
de bolsas parciais, de 50% e de 25%.



Quadro 7 — Da adesdo ao Programa

Projeto de Lei n.° 3.582, de
31/05/ 2004

Medida Provisoria n.° 213,
de 10/09/2004

Lei n.°11.096, de
13/01/2005

Art. 5°

Art. 5°

Art, 5°

Disponibiliza uma bolsa para
cada nove alunos
regularmente  matriculados
em cursos efetivamente
instalados na  respectiva
instituicao independente
categoria administrativa.
Sempre que for apresenta
qualquer discrepancia em
relacdo a evasdo dos demais
alunos matriculados, a IES, a
cada  processo  seletivo,
oferecera bolsas de estudo na
propor¢do necessaria para
restabelecer aquela
proporgao.

Disponibiliza uma bolsa
integral para cada dezenove
estudantes pagantes e bolsas
parciais de 50% na propordo
de 10% da sua receita anual
para IES com ou sem fins
lucrativos nao beneficente.

Art. 5° - Disponibiliza 1
(uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 estudantes,
alternativamente 1 (uma)
bolsa integral para cada 22
estudantes regularmente
pagantes e, adicionalmente,
quantidade de bolsas parciais
de 50% ou de 25% na
propor¢ao necessaria para
que a soma dos beneficios
concedidos atinja 0
equivalente a 8,5% da receita
anual.

As IESPs beneficentes ficam
obrigadas a oferecer 1 (uma)
bolsa de estudo integral para
cada 9 (nove) estudantes
pagantes  (atendidas  as
condigdes socioeconémicas)
aos trabalhadores da prépria
instituicao e dependentes até
o limite de 10% das bolsas do
Programa.

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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A versao final do Programa acrescentou, ainda, as IESPs beneficentes, o compromisso de

disponibilizar 1 (uma) bolsa de estudo integral proporcional a 9 (nove) estudantes pagantes para 0s
trabalhadores da instituicdo e seus dependentes até o limite de 10% das bolsas nas modalidades dos
cursos contemplados pelo Programa. O que se percebe nessa correlacdo de forcas, quando das
varias configuracfes do Programa, é a maior margem de manobra que passa a ter as IESPs para
conceder bolsas integrais. Além das isencGes fiscais previstas pelo Programa, entra em jogo
também a sustentabilidade financeira da instituicdo, ao garantir primeiramente um nimero total de
pagantes para, a partir de entdo, definir a quantidade de bolsas de estudos a serem disponibilizadas,

0 que diminui a proporcao de bolsas concedidas.



Quadro 8 — Das obrigacdes das Instituicdes de Ensino Superior privadas

Projeto de Lei n.° 3.582, de
31/05/ 2004

Medida Provisoria n.° 213,
de 10/09/2004

Lei n.°11.096, de
13/01/2005

Art, 7°

Art. 7°

Art. 7°

Proporgao de bolsas de estudo
oferecidas por curso e turno;
percentual de bolsas de estudo
destinado as politicas
afirmativas — negros e
indigenas — correspondente,

no minimo, igual ao
percentual de estudantes
assim  autodeclarados no
ultimo censo do IBGE na
respectiva unidade da
Federacdo.

Proporgao de bolsas de estudo
oferecidas por curso, turno e
unidade; percentual de bolsas
de estudo a implementagéo de
politicas afirmativas — negros
e indigenas — no minimo,

igual ao percentual de
estudantes assim
autodeclarados na respectiva

unidade da  Federacdo,
segundo o ultimo censo da
Fundacdo IBGE; vagas
remanescentes deverdo ser
preenchidas por estudantes
que se enquadrem  aos
critérios do Programa; as
IESPs que nao gozam de
autonomia ficam autorizadas
a ampliar, a partir da
assinatura do Termo de
Adesdo, o numero de vagas
em seus cursos, no limite da
proporgao de bolsas integrais
oferecidas por curso e turno,
na forma do regulamento.

Propor¢io de bolsas de
estudo oferecidas por curso,
turno e unidade; percentual
de bolsas de estudo destinado
a implementagao de politicas
afirmativas de acesso ao
ensino superior de portadores
de deficiencia ou de
autodeclarados indigenas e
negros, no minimo, igual ao
percentual de  cidadaos
autodeclarados indigenas,
pardos ou pretos, na
respectiva  unidade da
Federagao, segundo o ultimo
censo da Fundagao IBGE, as
vagas remanescentes deverao
ser preenchidas por
estudantes que se enquadrem
aos critérios Programa; as
IESPs que niao gozam de
autonomia ficam autorizadas
a ampliar, a partir da
assinatura do termo de
adesdao, o numero de vagas
em seus cursos, no limite da
proporgao de bolsas integrais
oferecidas por curso e turno,
na forma do regulamento.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Na primeira versdo do programa, o Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004, estabeleceu que

deveria haver uma proporcdo de bolsas por curso e turno, e que as bolsas disponibilizadas aos
estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas deveriam ser, no minimo, igual ao percentual
de registrados no ultimo censo do IBGE, correspondente a da unidade da Federagao onde se
encontra instalada a instituicdo privada.

A Medida Provisoria manteve a proporcionalidade com a ressalva de que as vagas
remanescentes deveriam ser preenchidas por estudantes que se enquadrem nos critérios do

Programa. Esse dispositivo acrescenta que as IES que nao gozam de autonomia académica ficam
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autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do Termo de Adesido, 0 naimero de vagas em seus
cursos, no limite da proporgao de bolsas integrais oferecidas por curso e turno.

O dispositivo de aumento de vagas em cursos para atingir a proporcao de bolsas para o
Programa, além de autorizar as IESPs que ndo se encontram na categoria académica, que se valha
do direito de ampliacéo de vagas, a exemplo das universidades e dos centros universitarios, ndo se
manifesta sobre as condic¢Bes de instalages fisicas e pessoal das IESPs para esse aumento de vagas
e nem do seu “encolhimento”, em caso de ndo ofertas de bolsas, o que pode abrir prerrogativas
para a abertura de novas vagas em cursos que originalmente ndo gozavam desse direito e nem

teriam condicdes estruturais para tal medida.

Quadro 9 — Dos impedimentos para a adesdo do Programa

Projeto de Lei n.° 3.582, de | Medida Provisoria n.° 213, Lei n.° 11.096, de
31/05/ 2004 de 10/09/2004 13/01/2005
Art. 7° § 20 - -

O termo de adesdo nao podera | N&o trata de impedimento. N&o trata de impedimento.

ser firmado com instituicao
que  tiver  desempenho
considerado insuficiente pelo
Sistema Nacional de
Avaliacdo da  Educacdo
Superior (Sinaes) e com
IESPs em que o processo de
avaliagio nao tenha sido
concluido, salvo em carater
excepcional e mediante ato
fundamentado.

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Somente a primeira versdo do Programa trata sobre o impedimento para 0 seu
credenciamento, estabelecendo que o Termo de Adesao nao poderia ser firmado com as instituicdes
cujo desempenho seja considerado insuficiente pelo Sinaes, e com a IESP que esteja em processo
de avaliacdo, salvaguardando situacdes de excepcionalidade devidamente fundamentadas. A MP e
a versado final do Programa ndo tratam desse impedimento, ficando essa penalidade restrita aos

cursos, como se vé no Quadro 10.



Quadro 10 — Da desvinculagdo do Programa

Projeto de Lei n.° 3.582, de
31/05/ 2004

Medida Provisoria n.° 213,
de 10/09/2004

Lei n.°11.096, de
13/01/2005

Art. 7° 8 4°

Art. 7° § 4°

Art. 7° 8 4°

Sera desvinculada a IESP
guando o desempenho for
considerado insuficiente pelo
Sinaes por dois  anos
consecutivos ou ters
intercalados, no periodo de
cinco anos; a instituigdo
desvinculada do  Prouni

Sera desvinculado o curso
considerado insuficiente,
segundo 0s critérios de
desempenho do Sinaes, por
trés avalia¢des consecutivas,
situacao em que as bolsas de
estudo do curso desvinculado,
nos  processos  seletivos

Sera desvinculado do
Programa 0 curso
considerado insuficiente, sem
prejuizo do estudante ja
matriculado, segundo
critérios de desempenho do
Sinaes, por duas avaliagdes
consecutivas, situacdo em
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deverA manter as bolsas
concedidas  pelo  prazo
maximo de duracdo do
respectivo curso.

seguintes deverao ser
redistribuidas
proporcionalmente pelos
demais cursos da instituicéo.

que as bolsas de estudo do
curso  desvinculado, nos
processos seletivos seguintes,
deverao ser redistribuidas
proporcionalmente pelos
demais cursos da instituicio;
sera facultada, tendo
prioridade os bolsistas do
Prouni, a transferéncia para
curso idéntico ou equivalente,

oferecido por outra
instituicao participante do
Programa.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

A primeira versdo do Programa sugere que a IESP que apresentar desempenho insuficiente
pelo Sinaes, 6rgdo do Ministério da Educacdo responsavel pela avaliacdo das institui¢fes, dos
cursos e do desempenho dos estudantes, durante dois anos consecutivos e/ou trés anos intercalados,
no periodo compreendido de cinco anos, deveria ser desvinculada do programa, no entanto, as
bolsas de estudo seriam mantidas pela instituicdo até o prazo maximo de integralizacdo do aluno
ao curso. Pela MP, apenas o curso considerado insuficiente por trés avaliagdes consecutivas sera
desligado do Programa, situacdo em que as bolsas seriam redistribuidas proporcionalmente pelos
demais cursos da mesma institui¢do, o que transpde a penalidade que seria da institui¢do para cada
curso individualmente. A configuracao final da Lei reforca essa penalidade individual, no entanto,
mantém a desvinculagdo do curso considerado insuficiente por duas avaliagdes consecutivas,
situacdo em que as bolsas de estudos deverdo ser redistribuidas pelos demais cursos da institui¢éo
a partir do processo seletivo seguinte, sem prejuizo para o estudante e facultada a transferéncia,
com prioridade, para curso idéntico ou equivalente na mesma ou outra instituicao participante do

Programa.
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O Conceito de Preliminar de Curso (CPC), é assim estabelecido pelo MEC:

E o conceito que avalia o curso, em uma escala de 1 a 5. Para o célculo, sdo
considerados: Conceito Enade (desempenho dos estudantes na prova do Enade);
Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD);
corpo docente (informacdes do Censo Superior sobre o percentual de mestres,
doutores e regime de trabalho) e percepcdo dos estudantes sobre seu processo
formativo (informagfes do Questionario do Estudante do Enade) (BRASIL,
2019c, online).

O Ministério da Educacao considera insuficiente, pelos critérios do CPC, os conceitos 1 e
2, mas com tendéncia negativa, ou seja, 0s que obtiveram conceito insatisfatorio no Gltimo triénio
tém oferta de vagas blogueada no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) ou em outros processos
seletivos.

O que fica claro no descolamento das penalidades da instituicdo para 0s cursos é um
relaxamento dos critérios adotados para a desvinculacdo do Programa pelo Ministério da Educacao,
permitindo que as IESPs permanecessem credenciadas ao Programa e com permanéncia de bolsas
de estudos, mesmo com instituicdes e cursos de baixo desempenho, facultado ao estudante um

processo migratorio.

Quadro 11 — Do Prouni e do Fies

Projeto de Lei n.° 3.582, de

Medida Provisoria n.° 213,

Lei n.° 11.096, de

aderirem ao Prouni.

Fies as IESPs que aderirem ao
Prouni.

31/05/ 2004 de 10/09/2004 13/01/2005
Art. 13 Art. 13 Art. 14
I\:/_eda 0 crlelzzdggaamento 20 | prioriza o credenciamento ao | Prioriza o credenciamento ao
€S s S que nao Fies as IESPs de direito

privado que aderirem ao
Prouni.

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Os beneficiarios de bolsas parciais, desde 2005, tém prioridade na concessao de
financiamento, por meio do Fies, de até 50% do montante nao coberto pela bolsa do Prouni. Esse
beneficio foi ampliado, a partir da Lei n.° 11.552/2007, com a possibilidade de financiamento de
100% do montante nao alcancado pela bolsa do Prouni. Essas modificagdes, ocorridas a partir dessa
Lei, fizeram com que os Programas Prouni e Fies apresentassem um carater de complementaridade,
principalmente com o objetivo, de acordo com o governo federal, de favorecer a permanéncia do

estudante no Ensino Superior.



98

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)® é um Fundo de
Investimento de carater contabil do Ministério da Educacdo (MEC), instituido por meio da Medida
Provisoria 1.827 de 24/7/1999, que, ap6s varias reedicGes, foi convertida na Lei 10.260/2001, e
alterada, posteriormente, pela Lei 11.552/2007 e pela Lei 12.202/2010, respectivamente. Diferente
do Prouni, que é um programa extraorcamentario porque 0S recursos para a sua execucdo sdo
provenientes de renuncias da receita do governo, o Fies € um programa or¢amentario, cCom recursos
extraidos do Fundo Publico Federal (FPF).

No que trata do credenciamento da IESP ao Fies, a primeira versdo do Programa veda a
adesdo das instituicdes que ndo aderirem ao Prouni, porém, a segunda e a terceira versdes priorizam
o credenciamento ao Fies das IESPs de direito privado aos estudantes contemplados com bolsas
parciais do Programa. Trata-se de uma iniciativa que pode garantir as IESPs o adimplemento das
mensalidades pelos estudantes inscritos na modalidade de bolsas parciais.

Além das vantagens do credenciamento das IESPs ao Fies para a garantia ao pagamento
das mensalidades, o carater prioritario de cursos no &mbito do Programa, expresso pelo Artigo 5°,
8 1° da Portaria Normativa n.° 2, de 31 de marco de 2008, foi suprimido pela Portaria Normativa
n.° 1, de 22 de janeiro de 2010, segundo o Ministério da Educacao pelo carater de baixo percentual

de ocupacao de estudantes do Programa nesses cursos.

O Artigo 5°, § 1° da Portaria Normativa n.° 2, de 31 de marco de 2008 considerava
a concessao de financiamento para 0s seguintes cursos prioritarios: | - Cursos de
Licenciatura em Quimica, Fisica, Matematica e Biologia; Il - Cursos de
Graduagdo em Engenharia; I11 — Cursos de Graduagdo em Medicina; IV - Cursos
de Graduagdo em Geologia; e V - 0s Cursos Superiores de Tecnologia constantes
do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia do Ministério da
Educa¢ido (BRASIL, 2008, online).

Segundo o Relatério de Auditoria Operacional do TCU (2009), de 2005 a 2008, 0s cursos
mais procurados pelos candidatos ao Prouni foram: Administracdo (18,5%), Direito (11%),
Pedagogia (6,8%) e Comunicac¢ao Social (4,8%), que somaram nos quatro primeiros anos do
Programa 41,1% do total de bolsistas, enquanto os cursos prioritarios representavam nessa edigdo

da Portaria Normativa os seguintes numeros (ver Quadro 12):

%5 0 Fies que sucedeu o Programa de Crédito Educativo (Creduc), criado pela Presidéncia da Republica, em 23 de
agosto de 1975, com base na Exposicéo de Motivos n.° 393, de 18 de agosto do mesmo ano, apresentada pelo Ministério
da Educagio e Cultura. Implantado no primeiro semestre de 1976, nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no
segundo semestre do mesmo ano, foi estendido a todas as demais regides do Pais (BARROS, 2003, p. 4).
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Quadro 12 — Demanda de candidatos ao Prouni aos cursos prioritarios pela Portaria Normativa
n.° 2, de 31 de marco de 2008 - Brasil

Curso Demanda pelos estudantes do Prouni
Medicina 2,4
Geologia 0,004
Quimica 0,46
Fisica 0,1
Matemética 12
Biologia 2,4
Engenharias 4.8
Cursos Tecnoldgicos®® 1,97

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Relatério de Auditoria Operacional do TCU (BRASIL, 2009).

No catalogo de cursos prioritarios da Portaria Normativa n.° 2, de 31 de mar¢o de 2008,

encontrava-se o curso de graduacdo em Medicina, que recebeu uma demanda pelos candidatos de

2,4%, no entanto, como se sabe,

cursos na érea da saide, especialmente o de Medicina, requerem

tempo de dedicacdo integral, o que talvez tenha dificultado a sustentacdo da demanda. Segundo

ainda o critério de prioridade adotado por essa Portaria, figuram os cursos de Engenharias, com

4,8% de demanda pelos alunos

do Programa. Os dados desta pesquisa revelaram que durante o

periodo investigado, foram ocupadas 111 bolsas integrais e 30 bolsas parciais, todas no turno

noturno para o curso de Engenharia Civil e 182 bolsas integrais para o curso de Medicina, no

entanto, dessas, 38 estudantes foram desvinculados do Programa, ndo sendo encontrados nos

registros do MEC/Inep, até o0 momento de conclusdo desta pesquisa, bolsistas concluintes no curso

de Medicina durante o periodo investigado.

Gréfico 10 — Demanda de candidatos do Prouni aos cursos prioritarios pela Portaria
Normativa n.° 2, de 31 de mar¢o de 2008 - Brasil (2005 a 2008)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Relatério de Auditoria do TCU (BRASIL, 2009).

56 Segundo o Relatorio de Auditoria Operacional do TCU (2009), em 2008, existiam estudantes Prouni em 34 cursos
diferentes de engenharias e 274 em cursos tecnolégicos.
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A auditoria do TCU (2009) também comparou a demanda de candidatos ao Prouni com 0s
estudantes pagantes e o resultado aproxima-se dessa Ultima categoria para 0s seguintes cursos:
Administragao (18,5%), Direito (15,2%), Pedagogia (5%) e Comunicagao Social (4,5%),

demonstrados pelo Quadro 13 e Gréfico 11.

Quadro 13 — Cursos demandados a partir Portaria Normativa n.° 1, de 22 de janeiro de 2010
pelos estudantes do Prouni e pelo publico pagante - Brasil (2005 a 2008)

Curso Estudante Prouni Estudante pagante
Administracdo 18,5% 18,5%
Direito 11% 15,2%
Pedagogia 6,8% 5%
Comunicagdo Social 4,8% 4.5%

Fonte: BRASIL, 2010.

Gréfico 11 — Comparativo dos cursos mais demandados pelos candidatos do Prouni e publico
pagante - Brasil (2005-2008)

Administragao Direito Pedagogia

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
Comunicacgao Social

m Estudantes Prouni  m Estudantes pagantes

Fonte: BRASIL, 2009.

De acordo com o Relatério do TCU (BRASIL, 2009), o curso de Administracdo tem uma
demanda equitativa para estudantes pagantes e estudantes candidatos a bolsa do Prouni (18,5%); o
curso de Comunicacdo Social tem uma demanda superior de 0,3% em favor dos candidatos ao
Programa; o curso de Pedagogia recebe a prerrogativa de conceder bolsas para os professores da
Educacdo Basica, desconsiderando-se os critérios de renda estabelecidos pelo Programa, no
entanto, apenas 1% das bolsas s@o ocupadas pelos professores da Educacao Basica da rede publica,
conforme ja registrado nesta tese, o que reforca a grande demanda de estudantes que se encontram
nos critérios de renda do Programa.

O curso que mais se destaca nessa assimetria € o de Direito, que tem demanda superior a

4% pelos alunos pagantes em relacdo aos bolsistas. Apesar dos cursos mais demandados pelos
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estudantes pagantes serem os de Humanidades, que tradicionalmente carecem de menores recursos
de investimentos por parte das IESPs, se comparados com o0s cursos da &rea de Saude,
especialmente o de Medicina, a procura desses coaduna com a demanda dos candidatos pagantes,

segundo dados do Relatdrio.

Quadro 14 — Das penalidades ao descumprimento das regras do Programa

Projeto de Lei n.° 3.582, de

Medida Provisoria n.° 213,

Lei n.° 11.096, de

exercicio anterior a data da
infragdo cometida pela IESP
de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida
pela instituicao infratora e sua
condi¢do econémica.

N&o menciona multa
pecuniaria

31/05/ 2004 de 10/09/2004 13/01/2005
Art. 10 Art. 9 Art. 9
Multa de, no maximo, 1%
(um por  cento) do
faturamento anual do

Né&o menciona multa
pecuniaria

Acréscimo do numero de
bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que  sera
determinado, a cada processo
seletivo, sempre que a
instituicao  descumprir 0
percentual estabelecido no
art. 5° e devera ser suficiente
para manter o percentual nele
estabelecido.

Restabelecimento do namero
de bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que  sera
determinado, a cada processo

seletivo, sempre que a
instituigdo  descumprir 0
percentual estabelecido no

art. 5° e que devera ser
suficiente para manter o
percentual nele estabelecido,
com acréscimo de um quinto
sobre a diferenca apurada;
desvinculagdo do Prouni,
determinada em caso de
reincidéncia, na hipotese de
falta grave, sem prejuizo para
o0s estudantes beneficiados e
sem onus para o Poder
Publico.

Restabelecimento do niimero
de bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que  sera
determinado, a cada processo

seletivo, sempre que a
instituicao  descumprir 0
percentual estabelecido no

art. 5° desta Lei e que devera
ser suficiente para manter o
percentual nele estabelecido,
com acréscimo de 1/5 (um
quinto); desvinculagao do
Prouni, determinada em caso
de reincidéncia, na hipdtese
de falta grave, conforme
dispuser o regulamento, sem
prejuizo para os estudantes
beneficiados e sem 6nus para
0 Poder Publico.

Desvinculagdo do Prouni,
determinada em caso de
reincidéncia, na hip6tese de
falta grave, sem prejuizo para
0s estudantes beneficiados e
sem oOnus para o Poder
Publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Sobre as penalidades previstas as IESPs que cometerem irregularidades as normas do
Programa, apenas o Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004, previu multa pecuniaria
correspondente ao maximo de 1% (um por cento) do faturamento anual do exercicio anterior a data
da infra¢ao, de acordo com a gravidade, com as vantagens auferidas pela instituicao infratora e
com a sua condigao econémica. Porém, o Projeto de Lei n.° 3.582, de 31/05/2004, ndo deixa claro
quais e/ou em que grau dar-se-iam essas situacdes graves por parte das IESPs.

Os dispositivos posteriores, a MP e a versdo final do programa, ndo fazem qualquer mencao
a san¢do pecuniaria, apenas penalizam as IESPs com o descredenciamento do Programa em caso
de descumprimento do percentual de bolsas estabelecidas, sem prejuizo aos estudantes e sem 6nus
ao poder publico, no entanto, como visto no Quadro 14, o Programa é vinculado pela instituicao
mas dele pode ser desvinculado apenas o curso, sem prejuizo de isencdo de tributos pela IESP
credenciada. Além disso, a MP n.° 213, de 10/09/2004 e a Lei n.° 11.096, de 13/01/2005, ndo

deixam claro quais seriam as faltas graves que estariam sujeitas as IESPs as penalidades do Prouni.

Quadro 15 — Do 6rgdo fiscalizador

Projeto de Lei n.° 3.582, de

Medida Provisoria n.° 213,

Lei n.° 11.096, de

pelo Ministério da Educagio,
cumulativamente ou nio, nos
termos do disposto em
regulamento, apos a
instauracdo de procedimento
administrativo, assegurado o
contraditorio e direito de
defesa.

fiscalizador do Programa

31/05/ 2004 de 10/09/2004 13/01/2005

Art. 10 8§ 1° Art.981° Art.981°
g\s penas preV|st~as nol_cagut Mantem o Ministério da | Estabelece o MEC como
este artigo seréo aplicadas Educagdo  como  6rgdo | 6rgdo exclusivo de

fiscalizagdo e aplicacdo das
penas previstas, cabendo-lhe
verificar e informar aos
demais o6rgios interessados a
situacdo da entidade em
relagdo ao cumprimento das
exigéncias do Programa, sem
prejuizo das competéncias da
Secretaria da Receita Federal
e do Ministério da
Previdéncia Social.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No que se refere ao orgdo fiscalizador do Programa, o Projeto de Lei n.° 3.582 de
31/05/2004 e a MP estabelecem que 0 MEC seja o orgao exclusivo de fiscalizagdo das penas
previstas ao descumprimento na distribuicdo de bolsas de estudos. A Lei que institui o Programa,

no entanto, acrescenta que a esse cabe verificar e informar aos demais 6rgaos — Secretaria da



103

Receita Federal do Brasil (SRFB) e Ministério da Previdéncia Social (MPS) —, sem prejuizo de

suas competéncias, a situagao da entidade em relagao ao cumprimento das exigéncias do Programa.

Quadro 16 — Das renlncias fiscais

Projeto de Lei n.° 3.582, de
31/05/ 2004

Medida Provisoria n.° 213,
de 10/09/2004

Lei n.° 11.096, de 13/01/2005

Art. 9°

Art. 8°

Art. 8°

. Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas

Il. Contribuicdo  Social
sobre o Lucro Liguido
Il Contribuigdo  Social

para Financiamento da
Seguridade Social

V. Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social
Sobre o valor da receita

auferida.

l. Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas

. Contribuicdo  Social
sobre o Lucro Liquido
1. Contribuicdo  Social

para Financiamento da
Seguridade Saocial

V. Contribuicdo para o
Programa de Integracéo Social
Sobre o wvalor da receita

auferida.

I Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas

Il. Contribuicdo  Social
sobre o Lucro Liquido
I1. Contribuicdo  Social

para  Financiamento  da
Seguridade Social

IV.  Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social
| e Il sobre o sobre o lucro; 11
e IV sobre o valor da receita

auferida.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

As trés versbes do Programa tornam as IESPs isentas dos seguintes impostos e
contribuicdes: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social; Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social.

Segundo dados do Receita Federal do Brasil (RFB), recuperados de Chaves e Amaral
(2016), a rendncia/isencdo tributaria em favor da implantacdo do Programa correspondem aos

valores dispostos na Tabela 11 e Graficos 12 e 13.



Tabela 11 — Isenc¢6es tributarias no &mbito do Prouni - Brasil 2006 a 2015
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Ano | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS | TOTAL |
2006 82.594.530  34.966.974  96.168.307  254.757.556  468.487.367
2007 51.862.156  21.018.155  101.601.383  39.931.813  214.413.507
2008 165.292.119  85.469.571  224.185.085  49.452.406  524.399.180
2009 228.692.436  132.009.148  337.285.634  73.415.899  771.403.117
2010 276.864.765  18.052.285  380.355.708  82.763.293  758.036.050
2011 301.135.110  107.708.310  238.990.525  52.130.202  699.964.148
2012 355.668.203  164.332.915  356.665.580  77.277.542  953.944.241
2013 386.819.100 133.688.961  327.585.930  70.976.952  919.070.943
2014 240.939.682  72.049.043  311.442555  67.479.220  691.910.500
2015 417.211.405 132.082.577  390.400.694  84.625.116  1.024.319.793
TOTAL  2507.079.506 901.377.939 2.764.681.401 7.025.948.846 2.507.079.506

Fonte: CHAVES; AMARAL (2016, p. 63); Demonstrativo Gastos Tributarios (2016 e 2017).

Grafico 12 — Rendncias fiscais Prouni por encargo - Brasil (2006 a 2015)
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Fonte: RFB apud CHAVES e AMARAL (2016, p. 63) e Demonstrativo de Gastos Tributarios (2016 e 2017).
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Gréfico 13 — Renuncias fiscais Prouni - Brasil (2006 a 2015)
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Fonte: RFB apud CHAVES e AMARAL (2016, p. 63); Demonstrativo Gastos Tributérios (2016 e 2017).

O Prouni passou a ter vigéncia a partir do exercicio financeiro de 2005, mas os efeitos
concessdo dos beneficios tributarios dele decorrentes passaram a vigorar a partir de 2006, ano-
calendario do recolhimento tributério instituido pela legislacdo fiscal. Ao observar o total de
arrecadacao durante o periodo de 2006 a 2015, pela Tabela 11 e pelos Gréaficos 12 e 13, os dados
confirmam que ha uma variacdo no total de isencdo, com uma retracdo nos anos 2007, 2011 e 2014,
concernente aos anos anteriores.

Observa-se que no elenco das renuncias fiscais, ha categorias diferenciadas formadas pelo
Imposto sobre a Renda de Pessoas (IRPJ) e contribui¢des sociais, formando duas vertentes nesse
conjunto de isencdo. Enquanto o IRPJ é um tributo federal que se encontra vinculado a funcéo
Educacao, os demais tratam de contribuicdes que ndo se coadunam com a funcdo Educacdo, mas
sim com a funcdo Previdéncia Social, quais sejam: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribuicao
para o Programa de Integracdo Social (PIS).

De fato, quando é concedida a renancia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica as IESPs,
esse tributo deixa de ser recolhido para a Funcdo Educagdo do Fundo Publico Federal. Quanto a
isencdo de tributos pertinentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a
Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e ao Programa de Integracao
Social do Trabalhador (PIS), esses se destinam & Fungdo Seguridade Social do Fundo Pdblico
Federal (FPF) e se projeta ao pagamento de salario-desemprego, concessao de abonos e capacitacao
dos trabalhadores de baixa. A reflexdo de Santos Filho (2016, p. 135) € esclarecedora sobre o

assunto:
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o0 governo federal alega a existéncia de constantes déficits na Seguridade Social,
sobretudo na Previdéncia Social, entretanto, renuncia a arrecadagdo anual de
valores, em muitos casos, superiores a R$350.000.000,00 (trezentos e cinquenta
milhdes de reais). Nesse sentido, a rentincia fiscal, em favor de entidades privado-
mercantis de ensino superior, de recursos que seriam destinados a Seguridade
Social (que atende areas sociais relevantes como a Saude, a Assisténcia e a
Previdéncia Social) ndo favorece a populagdo mais carente (aquela que mais
necessita de recursos nas areas que compdem a Seguridade, por meio de
atendimento estatal, e que, em sua maioria, ainda nao esta inserida no ensino
superior). Também a renuncia fiscal de valores referentes a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a rentncia fiscal da Contribuigdo para o
PIS/PASEP retiram, do potencial de arrecadagao de tributos, recursos que
integrariam o Fundo Publico e que poderia ser aplicados no atendimento, por parte
do Estado, de politicas sociais em favor do trabalhador (no caso do CSLL e do
PIS) (SANTOS FILHO, 2016, p. 135).

Ainda que os dados da pesquisa revelem que na cidade de Manaus o impacto com a rendncia
tributaria sobre o Programa é relativamente menor do que o0 que ocorre no Brasil (assunto que sera
tratado no préximo capitulo) e que ha uma envergadura de importancia social na ocupacéo de
bolsas pelo Programa, ndo se pode desconsiderar que 0s recursos ndo arrecadados para os cofres
publicos com a isencdo das contribuigdes sociais, diferente com o que ocorre com o IRPJ, cuja
finalidade é o investimento em Educacéo, tenham suas finalidades desviadas estatuido pela Lei que
estabeleceu o Programa.

Outro objetivo para a criacdo dessa politica foi regulamentar a atuacao das IESPs de carater
beneficente e de assisténcia social ja contempladas pelo governo federal, conforme disposto pela
Exposicao de Motivos n.° 26, de 28 de abril de 2004.

Outro ponto relevante enfrentado pelo Projeto de Lei reside no disposto pelo art.
11, ao tentar recuperar a dignidade do conceito de filantropia, ja que, hoje, a falta
de transparéncia do calculo de gratuidade a ser aplicado em assisténcia social por
parte das instituicdes de ensino superior filantropicas, confessionais e
comunitarias ¢ tamanha que uma minoria de instituicoes que se valem dessa
opacidade para se desincumbir dos tributos devidos sem atender a suas obrigacdes
sociais maculam a imagem de todo um setor cuja agao é imprescindivel para o
desenvolvimento social do Pais. Assim, o art. 11 condiciona a qualificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social a destinagéo gratuita de 20% das vagas
existentes na instituicdo de ensino superior para alunos de baixa renda (BRASIL,
2004b, p. 6).

A versao final do programa obriga as IESPs beneficentes a disponibilizarem 1 (uma) bolsa

de estudo integral aos funcionérios contratados pela institui¢ao e seus dependentes até o limite de
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10% das bolsas do programa correspondente a cada 9 (nove) estudantes pagantes, condicionadas
as condigdes socioeconéomicas estabelecidas pela Lei, conforme jé disposto no Quadro 4, que trata

sobre a adesdo ao Programa:

Art. 12. Atendidas as condigdes socioeconomicas [...] as instituicdes que
aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras de sele¢do poderao considerar como
bolsistas do Programa os trabalhadores da propria institui¢ao e dependentes destes
que forem bolsistas em decorréncia de convengio coletiva ou acordo trabalhista,
até o limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas (BRASIL, 2005,
online).

Segundo Carvalho (2006), as medidas adotadas pela Lei n.° 11.096, de 13/01/2005,
acabaram favorecendo um efeito fiscal inverso: tanto as IESPs com fins lucrativos quanto as
confessionais, comunitarias e filantropicas ficaram isentas do imposto e de contribui¢cbes nédo
previstas antes do Programa. No entanto, as confessionais e as comunitarias permaneceram com o
encargo de 20% sobre a folha do INSS (patronal) e as filantropicas de assisténcia social com 1%
da receita sobre o PIS, o que significou em desvantagem dessas Ultimas sobre as primeiras:

[...] as institui¢des mais beneficiadas sdo aquelas com fins lucrativos, ja que estao
isentas, a partir da adesao, de praticamente todos os tributos que recolhiam aos
cofres publicos. Além disso, a contrapartida em nimero de bolsas é muito baixa,
estas permanecem com 0 mesmo status institucional e continuam nao se
submetendo a fiscalizagao/regulacdo governamental. J4, as institui¢des sem fins
lucrativos deixam de recolher a COFINS e o PIS. O impacto sobre a rentabilidade
deve ser importante, uma vez que a isen¢ao da COFINS estimula o aumento de
matriculas e, por consequéncia, o crescimento da receita operacional bruta, uma
vez que nao ha 6nus tributario sobre a prestacdo de servigos. [...] Por sua vez, as
entidades beneficentes apenas se beneficiam da isengao do PIS, cujo 6nus fiscal é
pouco representativo. Este contexto permite compreender a razao de atratividade
gue existe na transformacdo da natureza juridica das entidades beneficentes em
instituigoes privadas lucrativas. Além de terem direito a significativa renancia
fiscal em troca de parcela reduzida de bolsas de estudos, a troca de imunidade por
isencdo por dez anos renovaveis por iguais periodos ndo traz prejuizos
significativos. (CARVALHO, 20114, p. 252)

Tendo esse cenario como escopo de reflexao, no proximo capitulo sera analisado a expansédo
do ensino superior privado na cidade de Manaus e a materializacdo do Programa Universidade para
Todos.
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CAPITULO 111

3 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NA CIDADE DE MANAUS E A
MATERIALIZACAO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

“Morei no suburbio, andei de trem atrasado

Do trabalho ia pra aula, sem

Jantar e bem cansado

Mas la em casa a meia-noite tinha

Sempre a me esperar

Um punhado de problemas e crianga pra criar /...]”
(Martinho da Vila, 1969)

Historicamente, o processo de expansao da Educacdo Superior no Brasil se deu pela via do
setor privado, especialmente a partir da ditadura militar que tornou o projeto de expansao do Ensino
Superior dominante e os incentivos estatais mais significativos.

A forga motriz do governo militar para a expanséo do Ensino Superior centrava-se na
materializacdo do seu projeto politico e na contencdo da forca dos movimentos sociais que
reivindicava o atendimento dos egressos do Ensino Médio, dos excedentes do exame vestibular. O
governo militar também detinha interesse na formacdo de profissionais para o atendimento da
burocracia do Estado e do projeto nacional desenvolvimentista de carater monopolista industrial,
0 que sem duvidas propulsionou a expansédo desse nivel de ensino, conforme analisado no capitulo
anterior.

Todavia, a década de 1990, em particular a partir do primeiro mandato do governo de FHC
(1995-1998), foi especialmente expressiva para a expansdo da Educacdo Superior privado no
Brasil, em um complexo, contraditério e ininterrupto processo.

O Estado de modelo neoliberal adotado a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso
constituiu-se no aporte principal para dar respostas a crise estrutural do capital no Brasil, em
atendimento aos chamados dos organismos multilaterais, em especial do Banco Mundial, da
Unesco e da Organizacdo Mundial do Comércio no campo da Educacao Superior, que requeriam
dos paises da América Latina a diversificacdo e a flexibilizacdo de suas institui¢des e estruturas
para a austeridade do Estado, maior expanséo do Ensino Superior privado e maior preparagao
técnica e profissional para o trabalho nos moldes do capital.

Hoje, o fortalecimento do setor privado de Ensino Superior é composto por uma teia

complexa de diversificacdo e flexibilizac&o institucional que envolve grandes conglomerados de
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instituicdes de capital aberto em bolsas de valores, compondo o que Chaves (2006) denomina de
“internacionalizacdo da educacg&o superior e Parcerias Publico Privada - PPPs”.

Nesse contexto, 0 processo de expansdo da Educacao Superior privada recebe continuidade
na década seguinte, a0 mesmo tempo em que, reconhecidamente, ocorreu uma expansao historica
do sistema de Ensino Superior publico federal, que alcangou crescimento de 367.531, em 1995,
para 1.204.956 em 2017, representado por 227,9% (conforme j& analisado nesta tese), como
proposta efetiva de investimento no setor publico de Ensino Superior durante os governos de Luis
Incio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2014 e 2015-2016°7).

A politica do governo de Fernando Henrique Cardoso para o acesso ao Ensino Superior, em
seguimento as diretrizes do Banco Mundial, apresentou agdes fortemente marcadas pela
privatizacdo e auséncia de investimentos no setor publico federal de Educacdo Superior. Nesse
segmento, as politicas dos governos de Luis Inacio Lula da Silva se apresentam na contraméo do
do governo anterior, no que tange ao investimento no setor publico federal. Entretanto, essa
conjuntura politica ndo evitou a expansédo do setor privado de educacéo, o que garantiu que as bases
legais para a lucratividade stricto senso das instituicdes de Ensino Superior permanecessem sem
restricoes.

Cabe aqui ressaltar que o Art. 13, § 4° e 5° da proposta de Reforma do Ensino Superior do
governo de Luis Inacio Lula da Silva se propunha a vedar a franquia internacional no sistema de
Educagao Superior e limitar a participagéo de pelo menos 70% (setenta por cento) do capital das
instituicGes de Ensino Superior privado com fins lucrativos a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos. Porém, essa proposta ndo chegou sequer a ser matéria de votacdo pelo
Congeresso Nacional, cenario que representa a continuidade do adensamento do capital
internacional no Ensino Superior nesse campo econdmico, expressa pela diluicdo mais consolidada
das fronteiras do Estado-Nacéo.

Nesse contexto, o Programa Universidade para Todos, instituido pela Lei n.° 11.096, de
13/1/2005, o Programa de Apoio a Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24/4/2007 e o adensamento do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies) pela emissdo da Portaria Normativa n.° 2, de 31/3/ 2008 e da

Portaria Normativa n.° 1, de 22/1/2019, foram as ancoras desse processo.

57 A presidenta Dilma Rousseff teve seu mandato interrompido oficialmente por um impeachment, em 31 de agosto de
2016, assumindo a presidéncia o seu vice, Michel Temer.
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No governo de Dilma Vana Rousseff, a expansdo do Ensino Superior foi marcada pela
continuidade das politicas do governo anterior, sem rupturas, com maior atencdo ao Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e ao Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior privadas (PROIES), instituido pela Lei n.°
12.688, de 18 de julho de 2012, com o objetivo de assegurar as condigdes para a continuidade das
atividades de entidades mantenedoras de institui¢cdes privadas que se encontram em inadimpléncia
com o Estado. Se, por um lado, a lei foi uma medida para historicamente salvaguardar a solvéncia
de dividas das instituicbes privadas com os cofres publicos, por outro, foi uma medida
compensatéria para o setor publico, que buscou saidas para a expansdo de matriculas no Ensino
Superior ao permutar a idadimpléncia costumeira do setor privado em beneficio para a populagéo
de baixa renda, com contrapartida de bolsas de estudos aos jovens com renda per capta nos mesmos

critérios do Prouni:

As instituigdes particulares de ensino poderao renegociar suas dividas tributarias
com o governo federal, convertendo até 90% dessas dividas em bolsas de estudo,
ao longo de 15 anos, e assim reduzir o pagamento em espécie a 10% do total
devido. A medida visa ampliar a oferta de educagao superior e, a0 mesmo tempo,
a recuperacao de créditos tributarios.*®

Essas politicas propulsionaram uma nova reengenharia para a Educagao Superior que, por
um lado, alargaram as fronteiras entre o publico e o privado, por outro, estabeleceram uma
contrapartida em favor da populagao de baixa renda.

Apreende-se desse cenario que o incremento do Ensino Superior publico e privado na
cidade de Manaus tem estreita relacdo com a expansdo desse nivel de ensino no contexto nacional,
guardadas as particularidades e peculiaridades locais, visto que esse processo faz parte do mesmo
fendmeno de totalidade e se manifesta propulsionado pelo movimento gerado pelo capital em
escala global.

Desse modo, este capitulo tera como escopo a analise do processo de expansdo do Ensino
Superior privado na cidade de Manaus e a materializacdo do Programa Universidade Para Todos,
no recorte temporal entre 2010 e 2017, a partir dos dados quantitativos coletados, tendo como

referéncia a Universidade Nilton Lins (Uniniltonlins). Mas antes serd realizado uma breve

%8 Cf. http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35488-proies. Acesso em: 31 jan. 2020.
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contextualizacdo do Estado do Amazonas, Unidade Federativa com a maior extenséo territorial do
Brasil e de sua capital, Manaus, uma das cidades de maior importancia econémica e cultural do
pais. Em seguida, analisa-se o processo de expansdo de instituicdes, vagas, matriculas e cursos de
Ensino Superior na cidade de Manaus, para, por fim, apresentar as informacdes consolidadas e
discriminadas sobre o Programa Universidade para Todos que se encontravam, até o encerramento
desta pesquisa, disponiveis nas plataformas do Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap) e no

Sistema Prouni (Sisprouni).

3.1 O Estado do Amazonas: entre contrastes e beleza

O Estado do Amazonas, localizado ao Norte do Brasil, é um dos 27 Estados da Federacdo
e 0 que tem maior em extensdo territorial, 1.559.168,117 kmz2, o que equivale ao territorio das
regides brasileiras Sul e Sudeste juntos. No entanto, possui um dos mais baixos indices de
densidade demografica, com 2,23 habitantes por km?. A populagdo do Estado, de acordo com o
censo demografico de 2010, tem 3.483,985 habitantes™®, dos quais 2.755.490 vivem na area urbana
e 728.495 na area rural. Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD),
o Amazonas ocupa a 18 colocacdo do Brasil com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,67 e a 32 da Regido Norte (IBGE, 2010).

O Estado possui 62 municipios divididos em sub-regifes geoadministrativas organizadas
de acordo com as calhas dos rios fluviais (conforme o Quadro 17), incluindo a capital Manaus,
com 1.802.525 habitantes, a sétima cidade mais populosa do Brasil, como ja mencionado.

O Amazonas é um dos Estados que compdem a Amazoénia Legal, possui um dos maiores
mananciais de agua doce do mundo e uma das maiores redes hidrogréficas do planeta. Junto com
seus afluentes, possui 0 maior rio navegavel do mundo, num curso calculado em 6.300 quilémetros,
trafegavel quase durante todo o ano. Por estar situado no seio da mata e das dguas, 0 acesso ao
Estado é feito principalmente por via fluvial ou aérea e seu clima é equatorial quente e umido, com
rigorosas precipitagdes fluviais, temperatura média de 26,7°C e umidade relativa do ar em torno de
70%. O Estado possui apenas duas estacdes climaticas bem definidas: chuvosa (inverno) e seca ou
menos chuvosa (verdo). Abriga em seu territorio significativa e singular importancia em
biodiversidade natural, além de ser referéncia em producédo industrial de economia de enclave na

periferia do capital. Inserido no contexto sociopolitico da Amaz6nia, em que sua extensdo

59 Segundo o IBGE, a popula¢do do Estado estimada para 2019 é de 4.144.597 pessoas.
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territorial, patrimdnio genético, especialmente a diversidade cultural, a fazem Unica (OLIVEIRA,
2009; SCHERER, 2006).

Quadro 17 — Municipios do Estado do Amazonas

Calha Municipios
Amatura, Atalaia do Norte, Benjamim
Alto Solimdes Constant, Sao Paulo de Olivenga, Santo

Antbnio do I¢a, Tabatinga e Tonantins
Alvaraes, Fonte Boa, Japura, Jurua, Jutai,
Maraa, Tefé, Uarini
Beruri, Tapaua, Canutama, Labrea, Pauini,

Jutai/Solimdes/Jurua

Purus
Boca do Acre,
Jurué Carauari, Eirunepé, Envira, Ipixuna,
Itamarati, Guajara
. Borba, Humaita, Apui, Manicoré, Novo
Madeira P

Aripuana
Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro, Sao
Gabriel da Cachoeira
Manaus, Anama, Anori, Autazes,
Caapiranga, Careiro, Careiro da Varzea,
Coari, Iranduba, Manacapuru, Manaquiri,
Novo Airdo, Rio Preto da Eva, Codajas
Itacoatiara, Itapiranga, Maug¢s, Silves, Nova
Médio Amazonas Olinda do Norte, Presidente Figueiredo,
Urucurituba
Barreirinha, Boa Vista do Ramos,
Baixo Amazonas Nhamunda, Parintins, Sao Sebastido do
Uatuma, Urucara

Alto Rio Negro

Rio Negro/Solimoes

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Caracterizado pela diversidade de riqueza étnica e cultural, em especial dos povos
quilombolas, indigenas e ribeirinhos, e pelos ciclos de migracio interna®®, Manaus traz em si uma
contradicdo: convivem no mesmo espaco geografico, a cidade da indUstria de produtos de ponta
para exportacdo, que a aproxima dos grandes centros urbanos, e a da larga pobreza gerada pelo
desemprego, pela caréncia de politicas publicas e de infraestrutura basica.

Marcada por um passado de curto crescimento da economia promovida pelo ciclo da
borracha, de grandes construcdes e por uma dinamica e rica vida cultural, a capital do Amazonas
teve, portanto, um desenvolvimento marcado pela contradi¢cdo econdmica e social, entre a riqueza

de uma pequena elite e a miséria da classe trabalhadora urbana e rural desprovida de politicas

80 Aqui se faz referéncia ao processo migratdrio, principalmente da Regido Nordeste durante o periodo da economia
extrativista promovida pela extracdo do latex, que era demandado pela rota do mercado internacional, principalmente
dos EUA que, com o incremento da industria de automével, utilizava o latex para a producdo de pneus de carros.
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sociais basicas, trazendo consigo as marcas da insercéo tardia e subordinagdo aos grandes centros
do pais. O curto e exitoso surto econémico, entre 1870 e 1913, encerrado em virtude da perda do
mercado mundial para a borracha asiatica, fez com que a cidade retornasse a um novo periodo de
isolamento dos grandes centros até o advento da Zona Franca de Manaus, em 1970 (CORREA,
1997).

Os capitulos anteriores mostraram que o capital, em tempos de crise, se reconfigura em um
novo modus operandi em busca da expansao de seus mercados e novas estratégias de acumulacéo.
Nesse contexto, a crise estrutural dos anos 1970 veio requerer uma nova configuracao do capital,
engendrados pela globalizagédo da economia e pela proeminéncia do mercado financeiro que o
impulsionou para o espraiamento de novos polos e busca de novas conquistas, visando o aumento
de acumulacdo. Foi nesse cenario, e como parte do projeto de industrializacdo do governo militar,
que na década de 1960 foi outorgado o Decretado-Lei n.° 288, de 28/02/1967, que criou a Zona
Franca de Manaus (ZFM) como Area de Livre Comércio, de incentivos fiscais especiais, com 0
propdsito de promover no interior da Amazonia o desenvolvimento local em face da distancia
geografica e do atraso econémico em relacdo aos grandes centros consumidores (BRASIL, 1967).

Nessa época, como esclarece Oliveira (2013),

o regime militar, recém-instalado no pais com relativo sucesso, atraiu o capital de
grandes empresas multinacionais para a regido. Nesse periodo, estava sendo
gerado 0 que se convenciou chamar de milagre brasileiro. O processo de
industrializagdo em Manaus deu-se de forma relativamente répida, com
deslocamento ndo s6 de capitais, com também de matérias-primas de fora da
regido (OLIVEIRA, 2013, p. 16).

Autores como Salazar (1992), Corréa (1997), Ranciaro (2004), Oliveira (2009), Mouréo
(2006), Silva, (2010), Sherer (2006), Caldas (2002), dentre outros, abordaram sob diferentes
aspectos a questdo amazoénica. No que concerne a caracterizacdo do processo produtivo do capital,
corrobora-se com a exposicdo Oliveira (2013), de que a implantacdo da Zona Franca de Manaus

faz parte do contexto de totalidade de expansao do capital em tempos de crise, como ensina Marx:

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo o
globo. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar
vinculos em toda parte. Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime
um carater cosmopolita & producdo e ao consumo em todos os paises. [...E]la
retirou da industria sua base nacional. As velhas indUstrias nacionais foram
destruidas, cuja introducdo se torna uma questdo vital para todas as nacdes
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civilizadas, industrias que ndo empregam mais matérias-primas autoctones, mas
sim matérias-primas vindas das regifes mais distantes, e cujos produtos se
consomem ndo somente no préprio pais mas em todas as partes do globo. Em
lugar das antigas necessidades, satisfeitas pelos produtos nacionais, nascem novas
necessidades, que reclamam para sua satisfacdo os produtos das regibes mais
longinquas e dos climas mais diversos. Em lugar do antigo isolamento de regides
e nacles que se bastavam a si prdprias, desenvolvem-se um intercdmbio universal,
uma universal interdependéncia das nagdes. E isto se refere tanto a producao
material como a producdo intelectual (MARX, 1999, p. 12-13).

A instalacdo da Area de Livre Comércio em Manaus, portanto, foi pensada principalmente
para alargar as fronteiras do capital, ao que Harvey (2007) descreve de ajuste espacial socialmente
necessario para a sobrevivéncia do capitalismo, e Manaus foi o locus privilegiado para essa agao
que trazia o discurso conservador do estado ditatorial de integrar para ndo entregar (OLIVEIRA,
2009, grifo nosso).

Se os efeitos da industrializacdo promovida pela Area Livre Comércio de Manaus
propiciou, por um lado, a industrializagdo do Estado como referéncia de fabricagdo de 80% de
produtos eletroeletrénicos de todo o pais (OLIVEIRA, 2009), por outro, 0 agravamento, na capital
manauara, da desigualdade social provocada pela alta concentracéo populacional, pelo crescimento
desordenado da cidade, pelo desemprego®, pela falta de infraestrutura urbana e pelo aumento da
violéncia, foi 0 que se acentuou com a implantagdo da Zona Franca de Manaus.

Assim, se houve relativo aumento de ofertas de trabalho no setor industrial, esse ndo
atendeu a toda demanda vinda do interior do Estado e de outras regides, resultando em escassez de
mado de obra para trabalhos de maior complexidade. No geral, as equipes de gestores intermediarios
e avancados das fabricas de eletroeletrdnicos do Polo Industrial de Manaus eram compostas por
pessoas oriundas dos estados do Sul e do Sudeste ou dos paises onde funcionava a matriz industrial

das empresas ali instaladas.

61 Apesar da oferta de trabalho para os cargos operacionais nas inddstrias do Polo Industrial de Manaus, essa ndo foi
suficiente para atender a demanda de pessoas da capital e as que imigravam de outras partes do Estado e de outras
regides, principalmente da Regido Norte, sendo absorvidos pelo mercado informal, que teve nesse periodo forte
crescimento em Manaus.
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Manaus possui atualmente uma populagéo de 1.802.014 habitantes®?, sendo 180.683 jovens
na faixa etaria entre 20 e 24 anos, segundo dados do IBGE®. Localizada entre os rios Negro e
Solimdes numa area que ocupa 11.401 kmz, a cidade possui 63 bairros®* agrupados em cinco zonas
urbanas, de diferentes concentracdes populacional e econémica.

A primeira Instituicdo de Ensino Superior criada na cidade de Manaus e no Brasil foi a
Escola Universitaria Livre de Manaos, em 1909, retomando suas atividades académicas pela Lei
Federal n.° 4.069-A, de 12 de junho de 1962, com a denominacdo Fundagdo Universidade do
Amazonas (FUA), organizacao juridica de Direito Publico. Permanenceu nessa categoria juridica
até 2002, quando foi federalizada por meio da Lei Federal 10.468, de junho de 2002, constituindo-
se em Pessoa Juridica de Direito Publico Federal, quando passou a ser denominada, até os dias
atuais, de Universidade Federal do Amazonas (UFAM), permanecendo a unica Instituicdo de
Ensino Superior publica até 3 de agosto de 2001, quando teve inicio as atividades da Universidade
Estadual do Amazonas (UEA) e, mais tarde, em 2008, quando a entdo Escola Técnica Federal do
Amazonas foi algada a categoria académica de IES, em 29 de dezembro de 2008, passando a
denominacgdo de Instituto Federal do Amazonas (IFAM), constituindo-se, assim, nas trés
instituicbes publicas de Educacdo Superior com sede em Manaus e abrangéncia em varios

municipios do interior do Estado, conforme pode ser observado pelo Quadro 18.

62 Segundo o IBGE, em 2019, a populagéo estimada para a cidade de Manaus € de 2.182.7.

83 A Piramide Etaria classifica os intervalos entre 15 a 19 anos (85.459 homens e 90.056 mulheres) e entre 20 a 24
anos (88.051 homens 92.632 mulheres). Optamos por considerar o total da idade entre 20 a 24 anos porque abrange a
maior faixa etéria indicada para os candidatos participarem do Prouni. Esse intervalo indicado pelo Banco Mundial e
acatado pelo Brasil para cursar o Ensino Superior e faz parte da Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo que é elevar
a taxa bruta de matricula na educagao superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacao de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, quarenta
por cento das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, PNE, 2014-2024).

64 A Lei n.° 1.401, de 14 de janeiro de 2010 determinou a divisdo do bairro Cidade Nova em quatro partes, sendo
dividido em duas partes os bairros Sao José Operario, Taruma e Distrito Industrial. No total, foram criados sete novos
bairros. Seus nomes e origens sdo: Nova Cidade: oriundo da divisdo do bairro Cidade Nova; Cidade de Deus: oriundo
da divisdo do bairro Cidade Nova; Novo Aleixo: oriundo da divisdo do bairro Cidade Nova; Gilberto Mestrinho:
oriundo da divisdo do bairro S8o José Operéario; Lago Azul: resultado da redenominacéo e redefinicdo da area de
expansao referente as Unidades de Estruturacdo Urbana — UES, Santa Etelvina e UES da Bolivia; Taruma-Acu: oriundo
da divisdo do bairro Taruma; Distrito Industrial Il: oriundo da divisdo do bairro Distrito Industrial. A partir desta
redefini¢do, Manaus passou a contar com 63 bairros. Cf. http://implurb.manaus.am.gov.br/bairros-de-manaus/. Acesso
em: 29 out. 2019.
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Quadro 18 — Instituicdes de Ensino Superior da rede publica - Manaus/AM
IES ANO ORG. ACADEMICA ABRANGENCIA
Benjamim Constant,
Coari, Humaita,
Itacoatiara, Parintins
Manaus.
Tabatinga, Parintins,
Tefé, Itacoatiara,
Labrea, Sdao Gabriel da
Cachoeira, Boca do
Acre, Carauari, Coari,
Universidade Estadual do . . Careiro Castanho,
Amazonas (UEA) etlt it Eirunepé, Humaita,
Ipixuna, Manacapuru,
Manicoré, Maués,
Novo Aripuana, Nova
Olinda e Presidente
Figueiredo
Manaus, Sdo Gabriel
da Cachoeira, Coari,

Instituto Federal de Educagao, Labrea, Maués,

Ciéncia e Tecnologia do 2008 Instituto Pﬁ:ggtelgtse’ g?bj;?egs(’)
Amazonas IFAM® £ ’

Itacoatiara, Humaita,
Manacapuru, Eirunepé
e Tefé.

Fontes: http://www2.uea.edu.br; https://ufam.edu.br; http://www2.ifam.edu.br. Elaborac¢do prdpria (2020).

Universidade Federal do
Amazonas 1909 Universidade
(UFAM)

Ja no segmento privado, a oferta do Ensino Superior se deu a partir dos anos 1980, periodo
caracterizado pela retracdo dos recursos materiais e humanos para as instituicdes publicas de
Educacao Superior e um acelerado crescimento da populacdo de Manaus. Segundo o Censo do
IBGE®S, a populacéo da capital do Amazonas passou de 314.197 na década de 1970, para 642.492

na década de 1980, fenbmeno que pode ser atribuido principalmente em decorréncia do advento da

5 O Decreto-Lei n.° 11.892, sancionado em de 29 de dezembro de 2008, instituiu a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou 38 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, dentre os quais
o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM). No entanto, o atual Instituto j& atuava
na area técnico-profissional por forga do Decreto-lei n.° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 que criou a Escola Técnica
de Manaus, subordinada a Diviséo do Ensino Industrial do entdo Ministério da Educacéo e Salde, passando para Escola
Técnica Federal do Amazonas (ETFAM) por meio da Lei 4.759, de 20 de agosto de 1965, ensejando com a expansao
e demanda do Polo Industrial de Manaus (PIM), destacadamente para os cursos de Eletronica, Mecénica, Quimica e
Saneamento. Na década de 1980, por meio da Portarian.? 67, de 6 de fevereiro de 1987 foi criada em Manaus a Unidade
de Ensino Descentralizada (UNED), em 1993, por meio da Lei n.° 8.670 que cria a Escola Agrotécnica Federal de Sdo
Gabriel da Cachoeira, transformada em autarquia através da Lei n.° 8.731, de 16 de novembro de 1993. Em 2002, a
ETFAM foi convertida em Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Amazonas (CEFET-AM). Cf.
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/historia-do-ifam. Acesso em: 07 out. 2019.

% Anudrio estatistico do Brasil 1969. Rio de Janeiro: IBGE, v. 30, 1969.
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Zona Franca de Manaus com a abertura do mercado de trabalho principalmente para servigos de
baixa qualificacdo e do é&xodo rural por ele ocasionado.

Instituida por meio do Decreto n.° 92.494, de 26 de mar¢o de 1986, o Centro Universitario
de Ensino Superior no Amazonas (CIESA) foi primeira IESP criada na cidade de Manaus. Ainda
na década de 1980, também foi instalado o campus da Universidade Paulista (Unip), que tem sede
em Sdo Paulo, valendo-se da prerrogativa da lei de expansdo multicampi; e, em 1989, a atual
Universidade Nilton Lins, por meio do Decreto n.° 98.078, de 21/08/1989.

Durante a década de 1990 foram criadas cinco Institui¢des de Ensino Superior na cidade de
Manaus, quatro delas especialmente ap6s a promulgacdo da LDBEN/1996 que assumiu o
reconhecimento de lucro empresarial para as instituicdes de educagéo, dentre as quais: o atual
Centro Universitario do Norte (Uninorte), em 1994; o Centro Universitario Lutarano de Manaus
(CULMA/ULBRA), em 1996; o Instituto de Ensino Superior Fucapi, em 1997; a Faculdade Martha
Falcéo e a Escola Superior Batista do Amazonas, ambos em 1999.

Nas duas décadas seguintes, anos 2000 e 2010, o crescimento de IES privadas na cidade de
Manaus alcanga seu maior indice: a Faculdade de Odontologia de Manaus, em 2000; o Instituto de
Ensino Superior Materdei ¢ a Faculdade do Amazonas, ambos em 2001; a Faculdade
Metropolitana, hoje Centro Universitdrio FAMETRO; a Faculdade Salesiana Dom Bosco (FSDB)
e o Instituto de Ensino Superior Brasileiro (IESB), em 2002; a Faculdade La Salle, em 2004; a
Faculdade Boas Novas de Ciéncias Teologicas, Sociais e Biotecnologicas, em 2005; a Faculdade
Estacio do Amazonas, em 2007; a Faculdade Mauricio de Nassau Manaus, em 2009; a Faculdade
de Tecnologia Senac Amazonas, em 2015; a Faculdade Estacio de S4 de Manaus e a Faculdade
Santa Teresa, em 2016; a Faculdade IDAAM e a Faculdade Uninabuco, em 2007 e a Faculdade
Cosmos de Manaus, em 2018, conforme o quadro a seguir, que traz os seus respectivos atos

regulatorios.
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ORG. ATO
Iz ACADEMICA (O15(Eo A DAL REGULATORIO
1 Centro Universitario de Ensino Centro Privada com fins Decreto n.° 92.494 de
Superior do Amazonas Universitario lucrativos 26/03/1986
2 Universidade Paulista Universidade®’ HINCLEIEDIN -
lucrativos
3 . . _— . Privada sem fins | Decreto n.° 98.078 de
Universidade Nilton Lins Universidade lucrativos 21/08/1989
4 Centro Universitario do Norte* Centro Privada com fins Decreto s/n., de
Universitario lucrativos 13/07/1994
5 Centro Universitario Luterano de Centro Privada sem fins Portaria n.° 84, de
Manaus®® Universitario lucrativos 29/01/1996
6 . . . . Privada sem fins Portaria n.° 2.235, de
Instituto de Ensino Superior Fucapi Faculdade lucrativos 19/12/1997
7 ~ Privada com fins Portaria n.° 1.610, de
Faculdade Martha Falcdo Wyden Faculdade lucrativos 28/10/1999
8 Escola Superior Batista do Faculdade Privada com fins Portaria n.° 1.847, de
Amazonas lucrativos 27/12/1999
9 Faculdade de Odontologia de Faculdade Privada sem fins Portaria n.° 2.178, de
Manaus lucrativos 22/12/2000
10 Instituto de Ensino Superior Faculdad Privada com fins Portaria n.° 2773, de
Materdei acuidade lucrativos 17/12/2001
11 Privada com fins Portaria n.° 487, de
Faculdade do Amazonas Faculdade lucrativos 15/03/2001
12 . o Centro Privada com fins Portaria n.° 1.337, de
S Universitirio lucrativos 02/05/2002
13 . Privada sem fins Portaria n.° 1.166, de
Faculdade Salesiana Dom Bosco Faculdade lucrativos 17/04/2002
14 Instituto de Ensino Superior Faculdade Privada sem fins Portaria n.® 431, de
Brasileiro®® lucrativos 15/02/2002
15 Privada sem fins Portaria n.° 2.359, de
Faculdade La Salle Faculdade lucrativos 11/08/2004
16 | Faculdade B,O?S Novas'd'e Ciéncias Privada sem fins Portaria n.° 69, de
Teoldgicas, Sociais e Faculdade .
. - lucrativos 11/01/2005
Biotecnologicas™
17 2 70 Privada com fins Portaria n.° 484, de
Faculdade Estacio do Amazonas Faculdade lucrativos 21/05/2007
18 Faculdade Mauricio de Nassau Faculdade Privada com fins Portaria n.° 602, de
Manaus lucrativos 24/06/2009

57 A Universidade Paulista (UNIP) tem sede em S&o Paulo, na Av. Torres de Oliveira, n.° 330, e possui 32 campi
universitarios no Brasil. Em Manaus, o campus UNIP fica situado na Av. Mario Ypiranga, 4.390, Bairro Pq. 10 de
Novembro.
® Aderiu ao Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(PROIES), Lei 12. 688/2012.
®Aprovado, por meio da Portaria n.° 562, de 08/06/2017, da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior, a mudanca da nomenclatura Faculdade Tahriri para Instituto de Ensino Superior Brasileiro (ESB). De igual
forma da mantenedora cedente, Associacdo para o Desenvolvimento Coesivo da Amazdnia para mantenedora
adquirente Instituto de Ensino Superior Brasileiro Ltda - ME.
70 Deferido, por meio da Portaria n.° 118, 02/02/2015 da Secretaria de Regulagio e Supervisio da Educacio Superior,
o0 pedido de alteragdo de denominagao da Faculdade Literatus - FAL para Faculdade Estacio do Amazonas - Estacio
Amazonas, mantida pelo Centro de Assisténcia ao Desenvolvimento de Formagao Profissional UNICEL Ltda.
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19 Faculdade de Tecnologia Senac Faculdade Privada sem fins Portaria n.° 191, de
Amazonas lucrativos 05/04/2016
20 , . , Privada com fins Portaria n.° 649, de
Faculdade Estacio de Sa de Manaus Faculdade lucrativos 18/07/2016
21 Privada com fins Portaria n.° 1.317, de
Faculdade Santa Teresa Faculdade lucrativos 17/11/20167™
22 Faculdades Idaam Faculdade Privada com fins Portaria n.° 590, de
(Faculdade Tahiri) lucrativos 4/5/20177
23 . Privada com fins Portaria 1544, de
Faculdade Uninabuco Manaus Faculdade lucrativos 14/12/2017
24 Privada com fins Portaria n.° 424, de
Faculdade Cosmos de Manaus Faculdade lucrativos 7/5/20187

Fonte: MEC/Inep. Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/emec/consulta.

*Além da modalidade presencial, a Universidade Nilton Lins, o Centro Universitario do Norte, o Centro
Universitario Fametro e a Faculdade Boas Novas de Ciéncias Teoldgicas, Sociais e Biotecnologicas também
oferecem cursos na modalidade a distancia.

Das 24 institui¢des de Ensino Superior privadas existentes na cidade de Manaus, somente
quatro delas, o Centro Universitdrio de Ensino Superior do Amazonas (Ciesa), a Universidade
Nilton Lins (Uniniltonlins) e Centro Universitario do Norte (UNINORTE) e o Centro Universitario
Luterano de Manaus (CEULM/ULBRA) foram criadas antes da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, dessas, apenas a Uniniltonlins pertence a categoria administrativa sem fins lucrativos.

Apds a promulgacdo da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mais 20 instituicdes de
Ensino Superior privadas foram criadas na cidade de Manaus, sendo que dessas, 12 instituigdes,
isto ¢, 60%, se encontram inscritas na categoria administrativa com fins lucrativos.

No computo geral, Manaus ¢ sede de 24 instituicdes de Ensino Superior privadas, sendo 15
elencadas na categoria com fins lucrativas, o que representa uma expansao de 63% nessa categoria
entre o periodo de 1986 a 2018.

No que concerne a categoria académica, a grande maioria, 18, ou seja, 75%, sao Faculdades,
seguida de quatro Centros Universitarios, isto €, 17%, e apenas duas universidades, das quais uma
tem sede em outra capital, o que corresponde a 4%.

Diante desse cenario, serd analisado, no topico a seguir, como se da a materializagdo do

Programa Universidade para Todos na cidade de Manaus.

L parecer homologado. Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 18/11/2016, Secdo 1, P4g. 27. Portaria n.°
1.317, publicada no D.O.U. de 18/11/2016, Segao 1, Pag. 24.

72 parecer homologado. Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 4/5/2017, Segdo 1, P4g. 17. Portaria n.° 590,
publicada no D.O.U. de 4/5/2017, Se¢ao 1, Pag. 15.

73 Parecer homologado. Portaria n.° 424, publicada no D.O.U. de 7/5/2018, Secio 1, P4g. 26.
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3.2 A materializagdo do Programa Universidade Para Todos na cidade de Manaus: entre o
proposto e o alcancado

Segundo Sanchez-Gamboa (1997), a utilizagao frequente de dados e os resultados expressos
numericamente nao se dao isoladamente de sua contextualizagao e interpretagao a luz da dinamica
social mais ampla. Nessa direcdo, a analise qualitativa é iluminada a medida que a inser¢ao dos
dados quantitativos se d& na dinamica da evolugao do fenomeno social e da sua inser¢ao em um
todo maior compreensivo e desvelado a luz da teoria que o abarca.

E nesse sentido que em consonancia com o método dialético adotado pelo aporte tedrico
para o desenvolvimento desta tese sera analisada, & luz dos dados empiricos, a materializacéo do
Programa Universidade para Todos na cidade de Manaus, no periodo compreendido entre 2010 e
2017.

Segundo dados do Ministério da Educacao (MEC), dispobinilizados pelo Instituto Nacional
de Educacao Superior (Inep), durante o lapso temporal delimitado para esta pesquisa, mais de 65%
das Instituicdes de Ensino superior da cidade de Manaus encontravam-se cadastradas no Programa

Universidade para Todos, conforme pode ser observado no Gréafico 14.

Gréfico 14 — Instituicbes de Ensino Superior cadastradas no Prouni - Manaus (2010 a 2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: MEC/Inep/Sisprouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9quadros-
informativos. Acesso em: 29 out. 2019.

O Programa, além de sistematizar o fluxo de bolsas de estudos que ja vinha amparado pela
legislacéo anterior, conforme se apresenta no Quadro 374, estabeleceu a isengéo de novos impostos
e contribuicBes antes inexistentes, consolidando, o que afirma Carvalho (2005) maior vantagem

“o Quadro 3, disposto no Capitulo |1 da tese, trata sobre os principais dispositivos legais sobre imunidades e isencfes
fiscais no Brasil.
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para as Instituicdes de Ensino Superior privadas com fins lucrativos, conforme pode ser observado

no Quadro 20.

Quadro 20 — Fluxo qualitativo e IES cadastradas no Prouni - Manaus (2010 a 2017)

Ano IES Categoria Administrativa
Universidade Paulista Privada com fins lucrativos
Centro Universitario Luterano . . .
Privada sem fins lucrativos
de Manaus
Universidade Nilton Lins Privada sem fins lucrativos
Faculdade Martha Falcao Privada com fins lucrativos
Wyden
2010 Centro Universitario do Norte Privada com fins lucrativos
Faculdade do Amazonas Privada com fins lucrativos
Instituto de Ensino Superior Privada com fins lucrativos
Materdei
Faculdade Salesiana Dom Privada sem fins lucrativos
Bosco
Faculdade La Salle Privada sem fins lucrativos
Faculdade ESta%'O do Privada com fins lucrativos
Amazonas
AL (Y e LIS T Privada com fins lucrativos
FAMETRO
2012 (+1) Faculdades Idaa.lm Privada com fins lucrativos
(Faculdade Tahiri)
2013 (+1) Instituto de Ensino Superior . . .
Fucapi Privada sem fins lucrativos
Centro Universitario Privada com fins lucrativos
2014 (-2) FAMETRO
Faculdade Estécio do Privada com fins lucrativos
Amazonas
2015 (+1) Faculdade Boas Novas de
Ciéncias Teologicas, Sociaise | Privada sem fins lucrativos
Biotecnoldgicas
2016 N&o houve alteracdo de quantitativa e nem qualitativa de IES
cadastradas no Prouni entre os anos de 2015 e 2016.
2017 (+1) Faculdade Mauricio de Nassau Privada com fins lucrativos
Manaus

Fonte: MEC/Inep/Sisprouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9quadros-

informativos. Acesso em: 29 out. 2019.

No ano de 2010, das 18 institui¢des de Ensino Superior privadas existentes na cidade de

Manais, 10 se encontravam inscritas no Programa, perfazendo um total 56%. Entre os anos de

5 A Portaria n.° 118, de 02/02/2015 da Secretaria de Regulacio e Supervisao da Educacio Superior deferiu o pedido
de alteragdo de denominagéo da Faculdade Literatus - FAL para Faculdade Estacio do Amazonas - Estacio Amazonas,
mantida pelo Centro de Assisténcia ao Desenvolvimento de Formagao Profissional UNICEL Ltda.
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2011, 2012 e 2013, ha, respectivamente, um aumento para 61%, 67% e 72%. Em 2014, houve um
arrefecimento para 61%, tendo sido retomado o crescimento em 2015 para 67%.

No entanto, nos anos de 2016 e 2017 houve um declinio, respectivamente, para 55% e 57%
de IESPs inscritas no Programa, o que se pode inferir que, em termos relativos, nos ultimos anos,
arrefeceu a adesdo ao Programa na cidade de Manaus. No entanto, as Instituicbes de Ensino
Superior privadas com fins lucrativos tiveram maior prevaléncia de adesdo ao Programa, enquanto
que o numero de IES sem fins lucrativos cadastradas manteve-se inalterada, o que € contraditorio
em relacdo ao enunciado do Programa de regulamentar a distribuicdo de bolsas pelas instituicdes

filantropicas e de assisténcia social, conforme evidencia o Quadro 21.

Quadro 21 — Fluxo quantitativo e IES cadastradas no Prouni - Manaus (2010 a 2017)

Numero de
IESPs incritas IESPs com IESPs sem

Ano noProunina | % fins % fins %

cidade de lucrativos lucrativos

Manaus

2010 10 56% 6 60% 4 40%
2011 11 61% 7 64% 4 36%
2012 12 67% 8 67% 4 33%
2013 13 72% 8 62% 5 38%
2014 11 61% 6 55% 5 45%
2015 12 67% 6 50% 6 50%
2016 12 55% 6 50% 6 50%
2017 13 57% 7 54% 6 46%

Fonte: MEC/Inep/Sisprouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9quadros-
informativos. Acesso em: 29 out. 2019.

Corroborando com a assertiva anterior, 0 quadro mostra que, no tocante ao status
administrativo das IESPs que aderiram ao Prouni na cidade de Manaus durante o periodo
pesquisado, guardados os respectivos periodos de adesdo das 15 IESPs, ou seja, 63% das existentes
até 2017, das quais nove (equivalente a 60%) se encontram regulamentadas na categoria com fins
lucrativos e seis (40%) na categoria sem fins lucrativos, a prevaléncia se deu e se manteve (com
excecdo em 2015 e 2016, em que as duas categorias se mantiveram inalteradas) entre as IESPs com

fins lucrativos, conforme ilustrado pelo Gréfico 15:
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Gréfico 15 — IESPs cadastradas no Prouni por categoria administrativa - Manaus (2010 a 2017)

=
o

O P N W b U1 O N O O

IES com fins lucrativos IES sem fins lucratvos

Fonte: MEC/Inep/Sisprouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9quadros-
informativos. Acesso em: 29 out. 2019.

Pode-se inferir, com base nesse cenario, que ha maior motivacdo para a adesdo ao Prouni
pelas IESPs da categoria administrativa com fins lucrativos, conforme aponta o estudo de Carvalho
(2011), ao argumentar que esse modelo institucional é o que mais se beneficia do Prouni, cuja
adesao a deixa em melhores condi¢oes do que as entidades filantropicas e de assisténcia social, que

ja recebiam imunidade fiscal regulamentada antes mesmo da implantacéo do Programa.

No caso das entidades beneficentes de assisténcia social, as regras sdo bem mais
rigorosas. A adesdo ao programa e a concessdo de bolsas integrais sdo
obrigatorias. As demais modalidades de gratuidade (bolsas parciais e programas
de assisténcia social) podem ser usadas para compor o total de 20% da receita
bruta. Este percentual é o requisito minimo que caracteriza a natureza juridica
deste tipo de instituicdo. (CARVALHO, 2005, p. 12).

Os estudos de Carvalho afirmam que institui¢cGes privadas lucrativas recebem o direito a
significativa rendncia fiscal ao aderirem o Programa em troca de parcela reduzida de bolsas de
estudos, 0 que provavelmente motivou a mudanca de status para esta categoria, conforme
continua a autora: “O maior grau de exigéncia para estas instituigdes, permite entender a razio da
atratividade que existe na transformacdo das entidades beneficentes em instituicdes privadas
lucrativas” (CARVALHO, 2005, p. 12).

Durante o periodo da pesquisa, foram ocupadas 38.334 bolsas de estudos, sendo dessas,

19.899 bholsas integrais e 18.435 bolsas parciais, conforme pode ser observado na Tabela 12.
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Tabela 12 — Bolsas ocupadas Prouni - Manaus (2010 a 2017)

| Manaus | Bolsasintegrais |  Bolsas parciais | Total
2010 1.794 2.359 4.153

2011 2.175 2.637 4.812

2012 1.816 2.464 4.280

2013 2.044 2.029 4.073

2014 2.745 902 3.647

2015 3.568 2.023 5.591

2016 3.382 2.163 5.545

2017 2.375 3.858 6.233

TOTAL 19.899 18.435 38.334

Fonte: MEC/Inep/Sisprouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9quadros-
informativos. Acesso em: 29 out. 2019.

Os dados mostram que a ocupacdo de bolsas integrais se deu em maior quantidade no
coémputo geral, porém o aumento dessas bolsas e a proporcao de crescimento entre 0s anos néo foi
linear: entre 2013 e 2014 houve um decréscimo de bolsas parciais na ordem de 225%, retomando
0 crescimento a partir de 2015. Conforme analisado no Capitulo Il desta tese, na correlacdo de
forcas entre os defensores da proposta apresentada pelo governo executivo e a bancada privatista
do Ensino Superior, essa Ultima direcionou a Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005 a adeséo ao
Programa de Financiamento Estudantil (FIES) com o fim de complementacdo do pagamento das
mensalidades pelos alunos ocupantes de bolsas parciais.

Cabe ainda ressaltar, na mesma direcéo, que a Portaria Normativa n.° 21, de 26 de dezembro
de 2015, fortaleceu as condigdes para o uso simultaneo do FIES pelos estudantes contemplados
com bolsas parciais do Prouni e, nesse sentido, garantiu-se, como medida complementar, a
adimpléncia das mensalidades junto as IESPs, o que pode ter contribuido para a alta concentracéo
de bolsas na modalidade parcial durante esse periodo.

Se, por um lado, o complemento das mensalidades dos estudantes ocupantes de bolsas
parciais com o0s recursos do FIES garantiu menor risco de sustentabilidade as receitas das IESPs, e
um promissor mercado para alavancar demandas, por outro, mostra que a inclusdo de bolsas
parciais entre os critérios do Programa ampliou a fatia dos contemplados, adensando maior nimero
de acesso ao ensino superior por alunos de baixa renda, o que é revelado pelo crescimento de
ocupacdo dessas bolsas parciais e, contraditoriamente, o decréscimo de bolsas integrais, conforme

ilustrado pelo Gréfico 16.
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Gréfico 16 — Ocupacéo de bolsas por modalidade - Manaus (2010 a 2017)
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Fonte: MEC/Inep/Sisprouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-
estatisticas/9quadros- informativos. Acesso em: 29 out. 2019.

Segundo dados da Secretaria de Educacdo do Estado do Amazonas (Seduc), durante o
periodo compreendido entre 2010 e 2017, o Estado do Amazonas contou com 338.878 estudantes
concluintes do Ensino Médio. Durante esse mesmo periodo, foram ocupadas 38.334 bolsas pelo
Prouni. Ainda que ndo se tenha a garantia de uma relacdo direta entre ocupacdo de bolsas do
Programa pelos egressos do Ensino Médio da rede pablica, uma vez que ndo ha uma relacédo binaria
entre as variaveis desses egressos como demanda especifica para o processo seletivo ao Ensino
Superior pelo Enem, conforme apontam Carvalho (2005), Chaves (2006) e Cunha (2007), em
termos de projecdo, o impacto de ocupacdo de bolsas do Programa foi de 11% pelos concluintes
do Ensino Médio em Manaus durante o periodo estudado, o que representa um significativo
atendimento aos jovens oriundos da rede publica nessa cidade, sequndo os critérios do Programa.

O que se infere com essa afirmativa é que, apesar das contradicbes que guardam o
Programa, especificamente no que concerne a permanéncia do estudante durante o curso, o estudo
revelou que na cidade de Manaus o Prouni cumpre o seu papel na promocao do acesso ao Ensino
Superior as populagcdes mais pobres.

O Quadro 22 apresenta a proporc¢do anual de ocupacéo de bolsas do Programa na cidade de
Manaus e de concluintes do Ensino Médio pelas escolas publicas do Estado do Amazonas durante

0 periodo analisado.



126

Quadro 22 — Concluintes do Ensino Médio e Bolsas Prouni ocupadas - Manaus (2010 a 2017)

CEElIIES €O S Bolsas Prouni (Integrais e
Ano Médio da rede publica do Parciais) %
Estado doAmazonas
2010 35.025 4.153 12%
2011 37.666 4.812 13%
2012 41.399 4.280 10%
2013 42.136 4.073 10%
2014 42.595 3.647 9%
2015 44.427 5.501 13%
2016 47.349 5.545 12%
2017 48.281 6.233 13%
Total 338.878 38.334 -

Fontes: MEC/Inep/Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade do Ensino (Seduc/AM)/Departamento
de Planejamento e Gestdo Financeira (DPGF)/Geréncia de Pesquisa e Estatistica (GEPES)/Censo Escolar.

No que se refere a organizacdo académica das IESPs em que a ocupacao das bolsas de

estudos pelo Programa foi efetivada, essas se concentram majoritariamente entre as Faculdades,

seguido dos Centros Académicos e Universidades, refletindo na cidade de Manaus a predominancia

dessa organizacdo académica em nivel nacional. Vale salientar que uma das universidades é a Unip,

cuja sede se encontra fora do Estado do Amazonas.

O Graéfico 17 evidencia que a distribuicdo de bolsas por organizacdo académica segue a

mesma proporc¢do dessa categoria académica em todo o pais.

Gréfico 17 — Ocupacéo de bolsas Prouni por organizacdo académica - Manaus (2010 a 2017)
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Fonte: MEC/Inep/Sisprouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-

Universid ades Centros Universitiarios Faculdades

estatisticas/9quadros- informativos. Acesso em: 29 out. 2019.
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Trazendo a luz o processo historico do desenvolvimento da Educacao Superior na América
Latina, os dados evidenciam que o desenho do Ensino Superior configura-se com maior prevaléncia
em faculdades, que tem como funcdo académica o ensino. Nesse sentido, conforme ja analisado no
escopo desta tese, historicamente, a predominancia de faculdades isoladas ganhou espaco no Brasil
e consolida-se com o processo de expansao do Ensino Superior a partir da década de 1990.

No cenério local, assim como no cendrio nacional, constituinte de um processo diamico e
de totalidade, a realidade se evidencia com a existéncia de 18 faculdades das 24 IESPs, o que
constitui um recorte de modelo de Ensino Superior com predominio da cultura neonapolebnica,

marcado por

Auséncias de estruturas de pesquisa e pds-graduacdo stricto sensu consolidada e
reconhecida; presenca majoritaria de docentes em regime de tempo parcial ou
horista e sem qualificacdo pds-graduada que habilite para a pesquisa; isolamento
das unidades, ou porque Unicas ou porque agregadas apenas formalmente;
dedicacdo quase exclusiva as atividades de ensino; estrutura administrativo-
académica voltada para a formacdo de prifissionais (SGUISSARDI, 2009, p.149).

As faculdades, notadamente privadas, se contrapdem ao modelo neo-humboldtiano, que
privilegia, além do ensino, a extensdo e a pesquisa, 0 que propicia o fomento e o crescimento dos

projetos técnico-cientificos do pais, conforme afirma o autor:

Nas neo-humboldtianas, ao contrario, predominam “critérios” e “indicadores”
como: presenca de estruturas de produgdo cientifica e de pos-graduagéo stricto
sensu consolidada e reconhecida; presenca majotitaria de docentes em regime de
tempo integral e com qualificacdo pos-graduada que habilitasse para a pesquisa;
integracdo das unidades em torno de projetos comuns de ensino e pesquisa;
associacdo de ensino e pesquisa (e extensdo) em diferentes niveis; estrutura
administrativa-académica voltada para a formacdo de profissionais e para a
formacdo de pesquisadores na maioria das &reas do conhecimento
(SGUISSARDI, 2009, p. 149-150)

Nesse sentido, cabe afirmar que a abertura de novas instituicbes de Ensino Superior
privadas, em especial na categoria académica de estabelecimentos isolados, se consolida no pais
direcionada na contramdo do desenvolvimento da pesquisa e do compromisso social com a
extensdo, como chama atencdo Jezine (2006), cedendo-se, assim, os lagcos com o tripé de
sustentacdo da formacdo académica comprometida com o ensino, a pesquisa e a extensdo e como

bem social publico, como apregoam os artigos 205 e 207 da Constituicdo Federativa.
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
gualificacao para o trabalho.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1988, online).

A area de Ciéncias Humanas concentrava, durante o periodo da pesquisa, 0S Cursos que
mais tiveram ocupacdo de bolsas de estudos do Prouni na cidade de Manaus. Dentre esses,
destacam-se Administracdo, Direito, Pedagogia, Servico Social, Ciéncias Contébeis e Psicologia.
Da area de Exetas, destacam-se Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo, além da area da salde:

0s cursos de Enfermagem e Educacdo Fisica, conforme é demonstrado na Tabela 13.

Tabela 13 — Cursos mais ocupados por bolsas do Prouni - Manaus

Curso Total de _ Bolsas_ % Bols_a§ %
bolsas integrais parciais
1. Administragéo 7.273 4.553 63% 2.720 37%
2. Direito 4.327 3.428 79% 899 21%
3. Enfermagem 3.700 2.854 7% 846 23%
4. Pedagogia 3.032 1.913 63% 1.119 37%
5. Servico Social 2.961 1.794 61% 1167 39%
6. Ciéncias Contabeis 2.948 1.847 63% 1.101 37%
7. Engenharia Civil 2.638 1.956 74% 682 26%
8. Psicologia 2.623 1.805 69% 818 31%
9. Educacdo Fisica 1.962 1.673 85% 289 15%
10. Arquitetura e Urbanismo 1.669 1.162 70% 507 30%

Fonte: Sisprouni (2010 a 2017).

A concentracdo de ocupacdo de bolsas nesses cursos caminha na dire¢do dos estudos de
Carvalho (2005) e Chaves (2006), de que 0s que possuem mais ocupacao de bolsas séo os que
requerem menores custos financeiros por parte das IESPs. No entanto, a pesquisa revelou que na
cidade de Manaus também ha ocupacdo de bolsas de estudos em cursos tradicionalmente
considerados de maior prestigio social e de histérica demanda.

Nesse passo, os dados demonstraram que ha uma proporcdo relativamente alta na
composicao oferta/demanda destacadamente para os cursos de Direito (4,7%), Psicologia (4,6%) e
Enfermagem (4,2%), conforme demonstrado na Tabela 14.
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Tabela 14 — Proporcgéo de inscricdo no ENEM por vagas nos 10 cursos com mais ocupacgéo de
bolsas do Prouni - Manaus

. S. o Eng. . Ed.
Ano | Adm. | Dir | Enf. | Ped. Soc. | Cont. Civil Psic. Eisica Arq. Urb.
2010 2 2,8 2,2 14 24 1,4 3,6 2,2 1,4 2,9
2017 26 47 4,2 38 31 2,1 2,6 47 3,1 3,2

Fonte: MEC/Inep. Sinopse Estatistica do Ensino Superior 2010/2007. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior.

Em direcdo oposta, a pesquisa revelou que os cursos da area de salde, especificamente
Odontologia e Medicina, que requerem maior investimento financeiro, ocuparam o 13° e 0 49°,
respectivamente, no rank dos mais cursos ocupados por bolsas do Programa durante o periodo em
estudo, 0 que corrobora com a assertiva de que as bolsas de estudos do Programa sé&o pouco
ocupadas em cursos de alto investimento financeiro. Por outro lado, especificamente 0s cursos
citados, requerem dos estudantes tempo integral de frequéncia, disponibilidade dificilmente
encontrada em alunos pertencentes as familias cuja renda per capta tem alcance de até trés salarios
minimos. Outro aspecto que pode ser revelado por esses dados é o perfil sociofamiliar dos alunos
candidados as bolsas de estudos. Segundo o estudo de Melo Neto (2015), sdo filhos de pais que
ndo cursaram o Ensino Superior e ¢é destacavel que se trata possivelmente de uma primeira geragao
na familia com acesso a esse nivel de ensino.

Tendo como referéncia o cenério local e os dados que se apresentam para a analise sobre a
ocupacdo de bolsas do Prouni no contexto de sua projecdo e materializacdo, isto é, entre o proposto
e o0 alcancado, os dados revelaram que a propositura do Programa se efetivou com critérios para o
acesso ao Ensino Superior e que, na cidade de Manaus, propiciou o acesso de jovens de baixa renda
inseridos no contexto de uma realidade que historicamente esteve relegada pelo poder publico.

Com base nesse cenério, serd analisado no préximo item a configuragdo do Programa na
unidade de referéncia eleita para este estudo com o propoésito de sustentar os argumentos tedricos

empiricos desta tese.

3.3 Do geral ao particular: a materializacdo do Programa Universidade Para Todos em sua
especificidade

Conforme mencionado na introdugédo desta tese, o trabalho tem como escopo, além da
analise geral do Programa, a materializacdo em uma dada instituicdo especifica. Valendo-se do

pensamento de Marx (apud HAVEY, 2013), a dialética marxista parte da materialidade para
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compreender a dimensdo mais complexa da realidade social e, s6 ap6s esse movimento, remove as
camadas até atingir o ndcleo central da materialidade concreta (HAVEY, 2013, p. 16).

Nesse sentido, e com base em dados coletados dos 6rgdos oficiais e da instituicdo de
referéncia, Universidade Nilton Lins, com o fim de identificar o movimento do Programa, neste
item, apoOs breve caracterizacdo da instituicdo eleita, serd analisado a materializagcdo do Prouni
durante o periodo considerado para a analise, lancando luz, por fim, a sustentacdo de tese deste
estudo.

Credenciada em 21/08/1989 sob o Decreto n.° 98.078® do Ministério da Educacdo como
Centro de Ensino Superior, a atual Universidade Nilton Lins foi algada a categoria académica de
universidade por meio da Portaria n.° 575, de 13 maio de 2011, atualmente classificada com o
Conceito Institucional 4 (C1-2017) e indice Geral de Cursos 3 (ICG-2018) (BRASIL, MEC/INEP,
2019b).7

De natureza juridica privada e categoria administrativa sem fins lucrativos, iniciou suas
atividades com os cursos de Administracdo e Ciéncias Contébeis, seguidos de Direito, Turismo e
Comunicacao Social. No momento da pesquisa essa IES contava com 49 cursos’® de graduac&o na
modalidade presencial”, distribuidos em bacharelados, licenciaturas e tecnogolos, conforme

apresentados nos Quadros 23, 24, 25 e Grafico 18.

6 Recredenciado pela Portaria MEC n.° 3.676, de 9/12/2003, por um periodo de 10 anos.

7O Art. 2° da Portaria n.° 586, de 9/7/2019, define como Indicadores de Qualidade da Educacio Superior para 2018,
os seguintes indices: | - Conceito Enade; Il - Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado -
IDD; 111 - Conceito Preliminar de Curso - CPC; e IV - indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo - IGC.

8 Desses, quatro encontram-se em Desativacdo/Extingdo voluntaria, sdo eles: Gestdo Ambiental (Processo SEI n.°
23000.003887/2017-40), Engenharia de Produgdo (Processo SEI n.° 23000.003887/2017-40), Licenciatura Plena em
Matematica (Processo SEI n.° 3000.003887/2017-40) e Sistemas de Informagao (Processo SEI n.° 3000.003887/2017-
40).

8 A IES foi credenciada para a modalidade Educacéo a Distancia por meio da Portaria n.° 1.086 de 1° de abril de 2005,
assinada pelo Ministro da Educagdo Tarso Genro, com autorizacdo inicial para os cursos de Pedagogia, habilitacdo em
Gestao Educacional.
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BACHARELADO
Curso | Ato de Reconhecimento
1 é\dministragéo - habilitagao em Administragao de Portaria MEC n.° 859 de 8/6/1993%
mpresas
2 Administracao - habilitacdo em Comércio Exterior | Portaria MEC n.° 3.299 de
' 18/10/2004
3 Administracao - habilitagdo em Gestao de Portaria MEC n.° 1.774 de
" | Negocios 10/7/2003
4 Administracao - habilitagdo em Hotelaria Portaria MEC n.° 3.299 de
' 18/10/2004
5 Administracao - habilitagdo em Marketing Portaria MEC n.° 1.774 de
' 10/7/2003
6 Administracao - habilitagdo em Recursos Humanos | Portaria MEC n.° 1.774 de
' 10/7/2003
7 Admi_nistragéo - habilitagdo em Administracao Portaria MEC n.° 916 de 17/3/2005
Hospitalar
8. | Arquitetura e Urbanismo Portaria MEC n.° 288 de 27/1/2005
21/05/2015 (nenhum registro sobre
9. | Biomedicina a Portaria de autorizacdo pelo
sistema e-MEC)
10.| Ciéncias Bioldgicas USSR OR LD
26/10/20048!
11.| Ciéncias Contabeis Portaria MEC n.° 861 de 8/6/1993
12.| Ciéncias Economicas PEETEL L IEC M 2150 02
2/6/2003
. . . Portaria MEC n.° 931 de
13.| Comunicagio Social - Jornalismo 99/6/1999¢2
14 Comunicagao Social - Publicidade e Propaganda Portaria MEC n° 931 de
' 22/6/1999%
15 Comunicagio Social - Relac¢des Publicas Portaria. MEC n° 931 de
' 22/6/1999%
16 Direito Portaria MEC n° 59 de
' 14/01/1999%
21/05/2015 (nenhum registro sobre
17.| Engenharia Elétrica a Portaria de autorizacdo pelo
sistema e-MEC)
18.| Enfermagem Portaria MEC n.° 1.229 de
' 13/5/2004
19.| Engenharia Ambiental Portaria GR n.° 9 de 17/4/2007%¢
. Portaria MEC n.° 3.336 de
20.| Engenharia Civil 26/9/200587

8 Renovado credenciamento pela Portaria MEC n.° 4.237 de 22/12/2004.
81 Renovado credenciamento pela Portaria MEC n.° 3.970 de 30/12/2002.

8 Renovado credenciamento pela Portaria MEC n.° 721 de 22/4/2003.
8 Renovado credenciamento pela Portaria MEC n.° 613 de 12/3/2004.
8 Renovado credenciamento pela Portaria MEC n.° 613 de 12/3/2004.
8 Renovado credenciamento pela Portaria MEC n.° 3.046 de 2/9/2005.
8 Portaria de autorizagdo do curso.
87 Portaria de autorizagdo do curso.
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21.

Engenharia da Produgao 88

Portaria MEC n.° 3.316 de
26/9/2005%°

22.

Farmacia - habilitagdo Farmacéutico bioguimico

Portaria MEC n.° 1.230 de
13/5/2004%°

23

Fisioterapia

Portaria MEC n.° 1.230 de
13/5/2004

24

Fonoaudiologia

Portaria MEC n.° 1.231 de
13/5/2004°%

28/03/1996 (nenhum registro sobre

25 | Jornalismo a Portaria de autorizacdo pelo

sistema e-MEC)
. Portaria MEC n.° 1.468 de

26 | Medicina 15/8/2006

27 | Medicina Veterinaria Portaria MEC n.° 289 de 27/1/2005

28 | Nutrigio Portaria MEC n.° 1.129 de
30/4/2004%

. Portaria MEC n.° 978 de

29 | Odontologia 12/4/2004%

30 | Psicologia Portaria MEC n.° 740 de 21/3/2006

31 | Servico Social Portaria MEC n.° 3.984 de
14/11/2005

1 (0]

32 | Sistemas de Informagao® ;(Z)H%r/?oo MEC n° 3460 de

33 | Turismo Portaria MEC n.° 1439 de
23/12/1998%

Fontes: Parecer Homologacdo para credenciamento Universidade n.° 23000.002687/2005-36. Sistema e-MEC.

8 Desativacdo/Extingdo voluntaria (Processo SEI n.° 23000.003887/2017-40).
8 Portaria de autorizagdo do curso.

% Autorizado pela Portaria MEC n.° 900 de 31/3/2004.

%1 Renovado credenciamento pela Portaria SESu n.° 775 de 7/11/2008.

92 Renovado credenciamento pela Portaria SESu no 952 de 25/11/2008.

% Renovado credenciamento pela Portaria SESu no 327 de 01/04/2010.

% Renovado credenciamento pela Portaria SESu no 1.653 de 18/11/2009.

% Desativagao/Extingdo voluntaria (Processo SEI n° 3000.003887/2017-40).
% Renovado credenciamento pela Portaria SESu n.° 1.259 de 02/09/2010.

% Renovado credenciamento pela Portaria MEC n.° 3.889 de 26/12/2002.



Quadro 24 — Cursos de Graduacdo da Universidade Nilton Lins - Licenciatura

LICENCIATURA
Curso Ato de Reconhecimento
1 Educacao Fisica Portaria MEC n. 769, de
' 24/3/2004%
2 Letras, licenciatura, habilitagdo em Portugués e Portaria MEC n.° 3.317, de
" | Literaturas de Lingua Portuguesa 26/9/2005
3 Licenciatura Plena em Geografia Portaria SESu n.° 441, de
' 31/3/2009
4 Licenciatura Plena em Historia Portaria SESu n.° 1.348, de
' 9/9/2010
5 Licenciatura Plena em Matematica® Portaria. MEC n. 3.499, de
' 5/10/2005
Pedagogia - habilitagio em Administracao Escolar
6 (Magistério em Educagao Infantil e Anos Iniciais do | Portaria MEC n.° 4.099, de
" | Ensino Fundamental), Orientacdo Educacional e | 13/12/2004
Supervisao Escolar.

Fonte: Parecer Homologacao para credenciamento Universidade n.° 23000.002687/2005-36. MEC/Inep.

Quadro 25 — Cursos de Graduacao da Universidade Nilton Lins - Tecnologia

CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA
Curso Ato de Reconhecimento
1 Comunicagao Institucional Portaria SETEC n.° 246, de
' 7/3/2007
2. | Design de Interiores Decreto n.° 40, de 12/12/2007
3. | Gastronomia Decreto n.° 40, de 12/12/2007
4 Gestao Ambiental®® Portaria SETEC n. 154, de
' 7/2/2007
5. | Gestdo da Qualidade (Metrologia) Decreto n.° 40, de 12/12/2007
5 Hotelaria Portaria SETEC n.° 227, de
' 7/3/2007
7 Logistica Portaria SETEC n. 247, de
' 7/3/2007
8 Marketing Portaria SETEC n.° 226, de
' 7/3/2007
9. | Petroleo e Gas Decreto n.° 40, de 12/12/2007
10. | Seguranca do Trabalho (**) Portaria GR n.° 010, de 17/4/2007

Fonte: Parecer Homologacéo para credenciamento Universidade n.° 23000.002687/2005-36. MEC/Inep.

% Renovado credenciamento pela Portaria Portaria MEC n.° 1.656, de 18/11/2009.
% Desativagdo/Extingdo voluntaria (Processo SEI n.° 3000.003887/2017-40).
100 Desativagdo/Extingdo voluntaria (Processo SEI n.° 23000.003887/2017-40).
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Gréfico 18 — Cursos presenciais por classificacdo académica - Uniniltonlins

Bacharelado Licenciatura Tecnoldlogo

Fonte: Parecer Homologacao para credenciamento Universidade n.° 23000.002687/2005-36. MEC/Inep.

Em 2019, por meio da Resolucdo n.° 001/2019, de 20 de agosto de 2019, do seu Conselho
Universitéario, foram criados trés polos de Ensino a Distancia (EaD), distribuidos na cidade de
Manaus/AM, no municipio de Manacapuru/AM e na cidade de Fortaleza/CE para 0s cursos

constantes no Quadro 26 e modalidades dispostas pelo Gréafico 19.

Quadro 26 — Cursos na modalidade académica Ensino a Distancia - Uniniltonlins

Cursos Ensino a Distancia - Resolucéo n.° 001/2019, de 20 de agosto de 2019
Cursos Modalidade Académica

1. Administragao Bacharelado

2. Ciéncias Contabeis Bacharelado

3. Gestdo Comercial Tecnologo

4. Gestdo da Qualidade Tecnologo

Gestdo de Recursos ,
5. Tecndlogo
Humanos

6. Gestdo Financeira Tecnologo

7. Historia Licenciatura

8. Letras Licenciatura

0. Logistica Tecnologo

10. Marketing Tecndlogo

11. Pedagogia Licenciatura

12. Seguranga no Trabalho Tecnologo

Fonte: MEC/Inep.
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Gréfico 19 - Cursos EaD por modalidade académica - Uniniltonlins

Bacharelado Licenciatura Tecnoldlogo

Fonte: Elaboragao propria (2020).

O quadro apresentado demonstra que houve uma inversdo de predominancia de cursos
oferecidos pelas duas modalidades: enquanto na modalidade presencial ha maior nimero de cursos
em bacharelado, na modalidade EaD a predominéncia passa a ser dos cursos tecnélogos. Apesar
do estudo desta tese limitar-se aos cursos presenciais, infere-se que a atracdo pela disponibilidade
de cursos tecnoldgicos se da por serem de menor custo e duracdo, assunto que pode ser aprofundado
por futuras pesquisas.

No que se refere aos cursos presenciais, em 2010, foram realizadas 10.614 matriculas, sendo
9.766 (92%) em cursos de Bacharelado e Licenciatura, e 848 (8%) nos Cursos Superiores de
Tecnologia.

Segundo dados da Universidade Nilton Lins, o Programa Universidade para Todos teve
vigéncia na instituicdo durante o periodo compreendido entre 2007 a 2017. Apesar de ndo terem
sido esclarecidas as raz6es para o descredenciamento, a legislacdo que rege o Programa prevé que
a desvinculagéo seja apenas do curso considerado insuficiente por duas avaliagdes consecutivas,
conforme analisado no Capitulo Il desta tese, 0 que parece ndo ter sido o caso dos cursos da
Uniniltonlins credenciados ao Programa, uma vez que a desativacao/extin¢do dos cursos se deu de
forma voluntaria, conforme ja mencionado.

Durante a delimitacdo temporal que cerca esta pesquisa (2010 a 2017), segundo os dados
do MEC/Inep, a Universidade Nilton Lins teve em seu quadro académico o total de 99.640
matriculas, distribuidas conforme o Quadro 27.



Quadro 27 — Matriculas Uniniltonlins - (2010 a 2017)
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Ano Matriculas Bacharelado Licenciatura Tecnologia
2010 8.008 6.561 892 555
2011 8.938 5.116 961 2.861
2012 10.564 8.893 1.010 661
2013 13.787 11.592 1.355 840
2014 12.020 11.119 897 4
2015 19.690 16.688 1.915 1.087
2016 15.809 13.869 1.584 356
2017 10.824 10.142 562 120
TOTAL 99.640 83.980 9.176 6.484

Fonte: MEC/Inep.

Conforme dados disponibilizados pelo MEC/Inep/Sisprouni, durante esse periodo foram

ocupadas 7.949 bolsas integrais e 2.942 bolsas parciais pelos estudantes, conforme segue:

Tabela 15 — Ocupacéo de bolsas Prouni - Uniniltonlins (2010 a 2017)

als el iri(e)ésliasis e picr)::siZ?s e

2010 1062 550 52% 512 48%
2011 1502 846 56% 656 44%
2012 1517 919 61% 598 39%
2013 1.733 1.165 67% 568 33%
2014 1.626 1.406 86% 220 14%
2015 2.508 2.250 90% 258 10%
2016 624 515 83% 109 17%
2017 319 298 93% 21 7%

TOTAL 10.891 7.949 - 2.942 -

Fonte: Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade Nilton Lins

O Gréfico 20 demonstra que houve uma predominancia de ocupacdo de bolsas integrais

durante todo o periodo de analise, com uma proje¢do maior no ano de 2015 e diminui¢cdo em 2016

e 2017.
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Gréfico 20 — Ocupacéo de bolsas por modalidade - Uniniltonlins (2010 a 2017)
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Fonte: Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade Nilton Lins.

Se considerado gque os estudantes ndo ocupantes de bolsas do Prouni sdo todos pagantes,
em uma proporc¢éo direta, entre o periodo de 2010 a 2017, deveriam ter sido ocupadas 8.175 bolsas
integrais e 3.978 parciais, o que demonstraria ndo ter alcancado a proporcao prevista pelo artigo 5°
da lei que regulamenta o Programa que prevé a ocupacdo de uma bolsa de estudos integral para o
equivalente a 10,7 estudantes ou, uma bolsa parcial para cada 22 estudantes pagantes e o
correspondente a equivaléncia de 8,5% de sua receita anual em bolsas parciais, conforme
estabelece o § 4° do mesmo artigo.

Em 2010, conforme ja registrado nesta tese, a instituicdo contava com 10.614 estudantes
matriculados e, tendo em vista as modalidades de bolsas ocupadas pela instituicdo (integrais e
parciais), fica claro que o critério adotado foi o constante no § 4° do Art. 5°. Entretanto, duas
dificuldades aditivas inviabilizaram a analise sobre o cumprimento desse dispositivo da Lei 11.096,
quais sejam: a) a possibilidade de existéncia de outras politicas de bolsas de estudos adotadas pela
instituicdo, a exemplo do programa Bolsa Universidade, coordenado pela Prefeitura Municipal de
Manaus (PMM)°, uma vez que a lei ndo veda o credenciamento em outros programas correlatos,
0 que pode impactar no nimero de estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados;
b) a analise sobre o cumprimento dessa regra do Programa torna-se inviavel, uma vez que a politica

fiscal do pais ndo obriga as IES privadas a divulgacéo publica de suas receitas.

101 o Bolsa Universidade é um Programa municipal dirigido pela Secretaria Municipal de Administracéo,
Planejamento e Gestdo (Semad), por meio da Escola de Servigo Publico Municipal e Inclusdo Socioeducacional (Espi).
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No que se refere a ocupacdo®? de bolsas de estudos por turno, tem-se que, entre 2010 e
2017 foram preenchidas 7.949 bolsas integrais, com prevaléncia aos cursos do turno noturno,

conforme dados do Sisprouni disponibilizados na Tabela 16.

Tabela 16 — Bolsas de estudos integrais Prouni - Uniniltonlins (2010 a 2017)

ANo _ Bolsas_ TURNOS
integrais | Manha| % | Tarde | % | Noite | % |integral| % |

2010 550 91 17% 3 1% 407 74% 49 9%
2011 846 100 12% 0 0% 666 79% 80 9%
2012 919 117 13% 0 0% 694 76% 108 12%
2013 1.165 124 11% 10 1% 856 73% 175 15%
2014 1.406 150 11% 27 2% 989 70% 240 17%
2015 2.250 248 11% 51 2%  1.574 70% 377 17%
2016 515 59 11% 5 1% 366 71% 85 17%
2017 298 49 16% 3 1% 219 73% 27 9%

TOTAL 7.949 938 12% 99 1% 5771 73% 1.141 14%
Fonte: MEC/Inep Sisprouni.

Gréfico 21 — Ocupacao de bolsas integrais por turno - Uniniltonlins - 2010 a 2017
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Fonte: MEC/Inep Sisprouni.

Ainda que a ocupacéo de bolsas parciais, durante o periodo da pesquisa, tenha se dado em
menor nimero ao turno noturno do que as integrais, os dados revelados pela Tabela 17 mostram
gue essa modalidade teve a mesma prevaléncia de turno que as bolsas integrais, evidenciando uma

distribuicdo equitativa de bolsas das duas modalidades para turno noturno, conforme segue.

102 Cabe aqui ressaltar que, no momento da coleta dos dados, e posteriormente, em outras etapas da pesquisa, ndo havia
disponibilidade de informacdes por parte do MEC/Inep sobre bolsas ofertadas pelas IESPs, apenas sobre as que foram
ocupadas.
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Tabela 17 — Bolsas de estudos parciais Prouni - Uniniltonlins (2010 a 2017)

Bolsas TURNOS

Ano parciais| Manha | % | Tarde | % Noite % |Integral| %

2010 512 84 16% 2 0% 404 79% 22 4%
2011 656 78 12% 0 0% 543 83% 35 5%
2012 598 66 11% 0 0% 491 82% 41 7%
2013 568 66 12% 3 1% 457 80% 42 7%
2014 220 15 7% 3 1% 184 84% 18 8%
2015 258 24 9% 3 1% 202 78% 29 11%
2016 109 2 2% 5 5% 82 5% 20 18%
2017 21 2 10% 1 5% 8 38% 10 48%

TOTAL 2.942 337 78% 17 13% 2.371 599% 217 108%
Fonte: MEC/Inep Sisprouni.

Grafico 22 — Ocupagdo de Bolsas Parciais por Turno - Uniniltonlins - 2010 a 2017
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Fonte: MEC/Inep Sisprouni.

No que concerne aos turnos com maior ocupacao de bolsas pelos estudantes da instituicdo,
a maioria dessas, tanto parciais quanto integrais, foram disponibilizadas para os cursos do turno
noturno, o que acompanha a prevaléncia da oferta de bolsas no cenario nacional, conforme
analisado no Capitulo I1. Segundo dados do Sisprouni (2018), das 2.031.637 bolsas ofertadas pelo
Programa, 1.483.549 foram ocupadas por estudantes em cursos desse turno, dados que revelam que
0 Programa amplia possibilidades para aqueles que precisam conciliar estudo e trabalho, fato
importante quando considera-se os dados elencados por Tonegutt e Martinez (2007), que apontam

que cerca de 40% a 50% de desisténcias dos cursos de graduacdo no Brasil se ddo em funcéo da
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incompatibilidade dos estudantes entre o estudo e o trabalho associada a sustentagdo financeira
propria e/ou de sua familia.

Nesse sentido, os dados descortinados pela pesquisa reforcam os estudos empiricos
anteriores sobre a importancia social do Prouni para os alunos de baixa renda, que tém no turno
noturno a oportunidade de cursar o ensino superior.

Durante o periodo em analise, os cursos de Bacharelado tiveram maior prevaléncia em
ocupacdo de bolsas sobre as demais modalidades académicas (Licenciatura e Tecnologo) e, desses,
as bolsas integrais mais ocupadas pelos estudantes da Uniniltonlins fazem referéncia aos cursos de
Odontologia (203 em 2015, 139 em 2014 e 77 em 2013); Enfermagem (172 em 2015 e 92 em 2014)
e Engenharia Ambiental (163 em 2015 e 1020 em 2014), conforme o Quadro 28.

Quadro 28 — Maior prevaléncia de ocupacdo de Bolsas Integrais - Uniniltonlins (2010 a 2017)

Ano Curso Turno Qt.
2015 Odontologia Integral 203
2015 Enfermagem Noite 172
2015 Engenharia Ambiental Noite 163
2015 Direito Noite 149
2014 Odontologia Integral 139
2014 Engenharia Ambiental Noite 120
2015 Engenharia Civil Noite 111
2015 Psicologia Noite 102
2014 Enfermagem Noite 92
2015 Administracéo Noite 82
2015 Ciéncias Biologicas Noite 80
2014 Direito Noite 79
2013 Odontologia Integral 77
2013 Pedagogia Noite 77
2014 Psicologia Noite 73
2015 Fonoaudiologia Noite 71
TOTAL 1.790

Fonte: MEC/Inep.
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No que concerne a ocupacao de bolsas parciais, a oferta é mais genérica, e a predominancia
também é para os cursos de Bacharelado. No entanto, os cursos Tecndlogos de Logistica, em 2010,
2011, 2012 e Petroleo e Gas, em 2012 e 2013, responderam por 20% da ocupacdo de bolsas
parciais. Para os cursos de Bacharelado, a prevaléncia cabe a Ciéncias Biologicas, em 2010, 2011,
2012 e 2013; Pedagogia, em 2011, 2012 e 2013; Engenharia Civil, em 2010, 2011, 2012;
Psicologia, em 2012 e 2013; Enfermagem, em 2010 e 2013; Servigo Social, Engenharia da

Producéo e Letras, conforme segue.

uadro 29 — Maior prevaléncia de ocupacdo Bolsas Parciais - Uniniltonlins (2010 a 2017)

Ano Curso Turno Qt.
2011 Ciéncias Bioldgicas Noite 55
2012 Logistica Noite 53
2012 Ciéncias Bioldgicas Noite 48
2011 Logistica Noite 47
2012 Pedagogia Noite 46
2013 Ciéncias Bioldgicas Noite 46
2013 Pedagogia Noite 45
2012 Petroleo e Gas Noite 44
2011 Pedagogia Noite 40
2011 Engenharia Civil Noite 34
2013 Petroleo e Gas Noite 32
2010 Ciéncias Bioldgicas Noite 31
2010 Logistica Noite 31
2013 Psicologia Noite 31
2012 Engenharia Civil Noite 30
2010 Pedagogia Noite 29
2013 Servigo Social Noite 29
2013 Enfermagem Noite 28
2013 Engenharia Civil Noite 28
2012 Psicologia Noite 27
2016 Engenharia de Producéo Noite 27
2010 Enfermagem Noite 26
2011 Letras - Lingua Portuguesa Noite 26
TOTAL 833

Fonte: MEC/Inep.
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Gréfico 23 — Ocupacao de Bolsas Integrais por modalidade de curso - Uniniltonlins (2010 a
2017)
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Fonte: MEC/Inep.

Gréfico 24 — Ocupacao de Bolsas Parciais em cursos por modalidade académica - Uniniltonlins

(2010 a 2017)
300
250
200
150
100
50
0
Licenciatura e Licenciatura Tecndlogo Bacharelado

Bacharelado

Fonte: MEC/Inep.

Uma das atuais criticas que se faz ao Programa diz respeito ao preenchimento tdo somente
de vagas ociosas das instituicGes de Ensino Superior privadas cuja expansdo, nos anos de 1990,
ndo foi capaz de acompanhar o preenchimento em ndmero de matriculas e garantir a sua
sustentabilidade financeira. De fato, quando analisado o quadro de vagas ociosas entre 0s setores
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publico e privado, entre 1995 e 2005, quando da implantagdo do Programa, comprova-se que ha
um crescimento distanciado entre esses setores no tocante a ociosidade de vagas.

Durante o periodo em referéncia (1995 a 2005) havia em média 7,24% de vagas ociosas no
setor publico e 37,89% no setor privado. Por sua vez, no periodo de analise desta tese, 2010 a 2017,
o0 percentual médio de vagas ociosas foi de 13,07% no setor publico e 49,12% no setor privado, 0
que evidencia uma acentuada ociosidade de vagas no segmento privado, conforme os dados que

seguem.

Quadro 30 — Vagas ociosas ho Ensino Superior publico e privado - Brasil (2010 a 2017)

VAGAS
IES Publicas IES Privadas

Ano
Vagas Vaga_s Vggas Vagas Vaga_s Vggas
oferecidas preenchidas | ociosas oferecidas preenchidas | ociosas

(ingressos) (%) (ingressos) (%)

2010 445.337 408.562 8,26% 119.679 58.970 50,73%
2011 484.943 426.597 12,03% | 2.743.728 1.260.257 54,07%
2012 539.648 462.097 14,37% 136.799 84.292 38,38%
2013 525.933 457.206 13,07% 139.453 85.098 38,98%
2014 533.018 452.416 15,12% 158.507 91.314 42,39%
2015 530.552 451.174 14,96% | 3.223.732 1.493.004 53,69%
2016 529.239 457.288 13,60% 201.752 86.076 57,34%
2017 526.169 456.947 13,16% | 3.331.403 1.419.679 57,38%

Fonte: MEC/Inep.

No tocante a instituicdo em referéncia, os dados revelaram que houve ocupacao de bolsas

principalmente para 0s cursos com vagas ociosas, conforme demonstra o Quadro 31.



Quadro 31 — Cursos com vagas ociosas - Uniniltonlins (2010 a 2017)
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" Vagas

Ano Curso Total de vagas | Matriculas % ocic?sas %
2010 [ Design de Interiores 80 32 40% 48 60%
2011 [ Design de Interiores 100 30 30% 70 70%
2011 [ Arquitetura e Urbanismo 200 178 178% 22 11%
2012 [ Administracdo 525 482 92% 43 8%
2013 [ Administracdo 1.867 668 36% 1.199 64%
2013 [ Arquitetura e Urbanismo 1.141 346 30% 795 70%
2014 [ Administracdo 1.125 675 60% 450 40%
2014 [ Arquitetura e Urbanismo 520 487 94% 33 6%
2014 | Ciéncias Bioldgicas 900 358 40% 542 60%
2015 | Administracdo 1.770 992 56% 778 44%
2015 [ Arquitetura e Urbanismo 1.200 584 49% 616 51%
2016 | Administracdo 1.615 684 42% 931 58%
2016 [ Arquitetura e Urbanismo 1.158 515 44% 643 56%
2016 | Ciéncias Bioldgicas 824 336 41% 488 59%
2015 [ Ciéncias Biologicas 1.300 888 68% 412 32%
2017 | Administracdo 1.200 523 44% 677 56%
2017 | Arquitetura e Urbanismo 1.067 476 45% 591 55%
2017 [ Ciéncias Bioldgicas 660 265 40% 395 60%

- | TOTAL 1.7252 8.519 (49%) 8.733 (51%)

Fonte: MEC/Inep.

Quadro 32 — Ocupagéo de Bolsas parciais para cursos sem ociosidade de vagas - Uniniltonlins

(2010 a 2017)
Ano Bolsas parciais - Curso Turno | Qt.
2011 Ciéncias Bioldgicas Noite 55
2012 Ciéncias Bioldgicas Noite 48
2013 Ciéncias Bioldgicas Noite 46
2011 Engenharia Civil Noite 34
2010 Ciéncias Biologicas Noite 31
2013 Psicologia Noite 31
2012 Engenharia Civil Noite 30
2013 Enfermagem Noite 28
2013 Engenharia Civil Noite 28
2012 Psicologia Noite 27
2010 Enfermagem Noite 26
TOTAL 384

Fonte: Sedap em pesquisa presencial realizada no periodo de 26 a 30/08/2019.
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No entanto, a pesquisa também revelou que as bolsas de estudos integrais e parciais foram
contraditoriamente ocupadas em cursos que ndo se encontravam com ociosidade de vagas, a
exemplos dos Bacharelados em Odontologia, Enfermagem, Direito, Engenharia Civil, Psicologia

e Ciéncias Bioldgicas (Cf. Quadro 32).

Quadro 33 — Ocupacdo de Bolsas integrais para cursos sem ociosidade de vagas

Ano Bolsas integrais - Curso Turno Qt.
2015 Odontologia Integral 203
2015 Enfermagem Noite 172
2015 Direito Noite 149
2014 Odontologia Integral 139
2015 Engenharia Civil Noite 111
2015 Psicologia Noite 102
2014 Enfermagem Noite 92
2015 Ciéncias Biologicas Noite 80
2014 Direito Noite 79
2013 Odontologia Integral 77
2014 Psicologia Noite 73
TOTAL 1.277

Fonte: Sedap em pesquisa presencial realizada no periodo de 26 a 30/08/2019.

Na correlacdo de forcas entre o capital e o trabalho, as politicas publicas sociais séo
constituidas em forma de enfrentamento da questdo social pelo Estado e se apresentam de maneira
fragmentada e setorizada, conforme advertem Behring e Boschetti (2010), sdo, portanto, eivadas
de contradi¢des porque revelam a sociedade em que se encontram inseridas. Nesse sentido, ainda
que durante o periodo de estudo as bolsas do Programa tenham sido destinadas a cursos com
ociosidade de vagas em maior prevaléncia, os dados dos Quadros 31, 32 e 33 revelam que, na
cidade de Manaus, o Programa atendeu também aos cursos sem ociosidade de vagas durante o
periodo entre 2010 e 2015.

Quanto a materializacdo das matriculas e efetiva integralizacdo dos cursos para os quais ha
ocupacdo de bolsas, os dados disponibilizados pelo MEC/Inep permitem a analise apenas dos
estudantes que foram desvinculados do Programa e os que concluiram o curso, abstendo-se de

dados que permitam uma leitura mais aprofundada sobre a trajetéria dos estudantes que se
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encontram em processo de formagdo académica, bem como os que optam pela mobilidade
intrainstitucional, em casos de cursos com baixo conceito de qualificacdo, previsto pelo Art. 9 da
Lei n.° 11.096, de 13/01/2005, que institui o Programa (Cf. Capitulo 11 desta tese).

Nesse sentido, os graficos que seguintes apontam que o numero de desvinculados do
Programa, quando comparados aos concluintes, tem alto indice, coadunando com a alta demanda
de bolsistas que ndo chegam a concluir o curso. A falta de informagdes oficiais sobre o tempo de
integralizacdo dos cursos e a mobilidade intrainstitucional permitem considerar a hipdtese de que
o intersticio temporal entre os estudantes desvinculados e os concluintes encontra-se em processo
de desenvolvimento do curso, posto que esses permanecem vinculados ao Programa.

Segundo dados oficiais, entre 2010 e 2015, das 1.790 bolsas integrais ocupadas, 21% dos
estudantes foram desvinculados e 11% concluiram o curso. No tocante as bolsas parciais, de 2.812

bolsas, 23% foram desvinculados do Programa e 23% concluiram o curso.

Grafico 25 — Ocupacdo de Bolsas Integrais, vinculados, concluintes e desvinculados
do Programa - Uniniltonlins (2010 a 2017)
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Fonte: MEC/Inep/Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap) em pesquisa presencial realizada
no periodo de 26 a 30/08/2019.
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Gréfico 26 — Ocupacao de bolsas parciais, concluintes e desvinculados - Uniniltonlins - (2010 a
2017)
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Fonte: MEC/Inep/Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap) em pesquisa presencial
realizada no periodo de 26 a 30/08/2019.

Dos motivos relevantes para a desvinculacdo do estudante pelo Programa consistem, além
dos ligados ao processo de vinculacdo com a instituicdo de ensino superior realizados
contratualmente por meio da matricula, na ndo aprovagao em, no minimo, 75% do total das
disciplinas cursadas em cada periodo letivo; na idoneidade da documentacdo fornecida e das
informacgdes prestadas pelo bolsista a instituigdo; no ndo cumprimento do tempo méaximo de
integralizagdo do curso; na mobilidade positiva da condigdo socioeconémica do estudante; no
usufruto da bolsa em simultaneo em outro curso ou instituicdo de ensino superior; na omissao de
apresentacdo da documentacao pendente na fase de comprovagao das informagoes.

Ainda que os motivos alegados pelos bolsistas para o desligamento do curso nao estivessem
disponiveis pelos 6rgédos oficiais no momento da pesquisa, os dados descortinados pelo estudo
apontam que os estudantes alcancam notas no Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) para a
ocupacdo de bolsas de estudos em cursos considerados de prestigio social e sem vagas ociosas nas
IES, a exemplo de Engenharia Civil, Direito, Odontologia e Enfermagem, conforme dados
apresentados nos Quadros 32 e 33. No entanto, 0 maior numero de cursos disponibilizados e de
ocupacdo de bolsas concentra-se nos tecndlogos de curta duragdo e em cursos considerados de
baixo prestigio social, conforme Quadro 31. Ainda que esse aprofundamento escape ao propdésito
desta tese, sinaliza-se esse cenario para a dificuldade de acesso ao curso pretendido por grande
parte dos postulantes a bolsas de estudo e dificuldades financeiras enfrentadas pelos estudantes

para se manterem no curso de graduacdo, dados que podem ser investigados em pesquisas futuras.
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O que vale destacar, por ora, ¢ que a maior incidéncia de alunos bolsistas (integral e parcial)
permaneceram vinculados ao Programa durante o periodo em estudo.

No que concerte a renuncia de imposto e contribuicGes federais do Prouni, os dados
nacionais relativos ao Programa estdo dispostos no site oficial da Receita Federal do Brasil. Porém,
quando se trata dessa isencdo das unidades federativas, esses ndo se encontram disponibilizados.
Por essa razdo, procedeu-se ao requerimento dessas informagOes na Delegacia da Receita da

Federal de Manaus (DRFM), por meio do seu Delegado Adjunto.

Trata-se de pedido de informagGes com a finalidade de coletar dados para pesquisa
cientifica em nivel de doutoramento sobre o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Verifica-se que dados sobre os totais em &mbito nacional da isengdo
referentes a0 PROUNI estdo disponibilizados no Demonstrativo de Gastos
Tributarios (DGT), documento que acompanha os projetos da Lei Orcamentaria
Anual e apresenta as previsdes de renncias utilizadas para subsidiar a elaboracdo
do orcamento. Dessarte, caracteriza-se como informacéo de interesse publico.
Noutro giro, observa-se que em atos normativos da Receita Federal do Brasil que
tratam da divulgacao de informacdes de interesse publico, ndo ha a permissdo tao
somente de divulgacdo de informacGes agregadas que ndo possibilitm a
identificacdo de contribuintes, como ocorre com os dados estatisticos relativos a
operagdes de comércio exterior, nos termos da Portaria RFB N° 361 (art. 1°, § 2°),
ou com a divulgacdo de dados econémico-fiscais a convenentes, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB N° 19/1998 (Art. 10). Dessarte, por analogia, € possivel
o0 atendimento da solicitacdo, desde que os dados sejam agregados de forma a
impossibilitar a diferenciacdo entre as instituicdes de ensino superior. Assim,
entende-se pelo deferimento do pleito de prestacdo de informacdes agregadas de
rentncias fiscal referentes ao PROUNI locais a cidade de Manaus de forma
agregada, sem qualquer categorizagdo (Informagdo DRF/MNS n.° 2, de 4 de
novembro de 2019%%).

Segundo o acolhimento da demanda para pesquisa pela DRFM e do referido despacho, os
dados fornecidos demonstram que os valores de rendncias fiscais referentes ao Programa
Universidade para Todos, calculados a partir de declaracBes prestadas em obrigacBes acessorias
pelos contribuintes localizados na cidade de Manaus, totalizaram aproximadamente R$ 7,1 milhdes
em 2011; R$ 7,3 milhdes em 2012 e R$ 10,1 milhGes em 2013 para PIS/COFINS e para 0
IRPJ/CSLL R$ 9,9 milhdes em 2011; R$ 3,3 milhGes em 2012 e R$ 6,9 milhdes no ano de 2013

108 A informacdo foi prestada em dois momentos e por expedientes diferentes e complementares: Informagio
DRF/MNS n.° 1, de 3 de setembro de 2019, referente os exercicios de 2014 e 2015 e Informacdo DRF/MNS n.° 2, de
4 de novembro, referente aos exercicios. Segundo a Informag¢do DRF/MNS n.° 2, de 4 de novembro de 2019, “foram
verificadas dificuldades para a extracdo de informacfes anteriores a 2011 em razdo da estrutura das informacdes nas
obrigagdes acessorias, assim, ndo foi possivel o atendimento da solicitagdo das informagdes anteriores ao ano-
calendario de 2011”.
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(Informagédo DRF/MNS n.° 02, de 04 de novembro de 2019). Em complementagéo a esses dados,

a DRFM informou os valores das rendncias fiscais referentes ao ano 2014, que totalizaram
aproximadamente 9,8 milhdes para PIS/COFINS e 14 milhdes para IRPJ/CSLL. Em 2015, esses
valores corresponderam a 12 milhdes para PIS/COFINS e 24 milhdes para IRPJ/CSLL (Informacéo
DRF/MNS n.° 01, de 03 de setembro de 2019), conforme os dados dispostos na Tabela 18.

Tabela 18 — Valores de renuncias ficais em milhdes relativas ao Prouni - Manaus (2011 a 2015)

IES inscritas no

Ano PIS/COFINS IRPJ/CLSS TOTAL .
Prouni
2011 7.100.000 9.900.000 17.000.000 11
2012 7.300.000 3.300.000 10.600.000 12
2013 10.100.000 6.900.000 17.000.000 13
2014 9.800.000 14.000.000 23.800.000 11
2015 12.000.000 24.000.000 36.000.000 12
TOTAL 46.300.000 58.100.000 104.400.000 -

Fonte: Delegacia Receita Federal do Amazonas (DRF/AM).

Conforme os dados da DRFM (2019), em 2015, quando o valor das renuncias foi maior (R$

36 milhdes de reais) havia 12 IESPs inscritas no Programa na cidade de Manaus. Ainda que fosse

possivel se considerar a possibilidade de uma divisdo equitativa e direta entre essas, nesse ano a

Unido teria deixado de recolher aos cofres publicos o valor correspondente de R$ 3 milhdes

referentes a isencdo impostos e contribui¢es de cada IESP cadastrada no Programa. Esse valor

representaria, no ano de 2015, 3,5% de 0,9% que deixaram de ser destinados ao Fundo Publico

Federal naquele exercicio, conforme detalhado pela Tabela 19.
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Tabela 19 — Valores destinadas a Funcdo Educacgéo (Prouni)

1 2 3 4 5 6 7
Isencéo do

Prouni Isencéo

Manaus Prouni

_— el 5 (colunab)em | Manaus
Fung&o fota OtalIsencoes | - relagdoao | (cojyna 5)

Ano ~ isences % Prouni Total de
Educacéo . . ~ sobre a
Prouni Brasil Manaus IsencGes do Funcs

Prouni no DIty
Brasil Educacéo
(coluna 3) (coluna 2)

%

2006 34.671.882.845  468.487.367 1,35 - - -
2007 41.425.377.718  214.413.507 0,52 = = -
2008 45.472.815.220  524.399.180 1,15 - - -
2009 56.288.390.376  771.403.117 1,37 - - -
2010 70.860.231.561  758.036.050 1,07 - - -
2011 80.085.198.383 699964148 0,87 17.000.000 2,49 0,021%
2012 94.335.209.405  953.944.241 1,01 10.600.000 1,12 0,011%
2013 100.667.015.796  919.070.943 0,91 17.000.000 0,19 0,002%
2014 108.079.334.217  691.910.500 0,64 23.800.000 3,64 0,022%
2015 109.561.074.212 1.024.319.793 0,93 36.000.000 3,5% 0,033%
TOTAL 741.446.529.733 7.025.948.846 - 104.400.000 - -

Fonte: Relatério Tribunal de Contas da Unido (2009); Receita Federal do Brasil em Manaus (2019).

Ainda que o propdsito desta pesquisa ndo seja analisar o mérito especifico das renuncias
fiscais que incidem sobre 0 Prouni, mas se 0 programa promove 0 acesso ao Ensino Superior dos
jovens entre 18 a 24 que se encontram nos critérios do Programa na cidade de Manaus, conforme
seu enunciado, é possivel afirmar que o Programa Universidade para Todos é uma politica social
bem sucedida a medida que contribuiu para ampliar o acesso das camadas mais pobres da classe
trabalhadora ao Ensino Superior, como os dados aqui apresentados demonstraram.

Destaca-se que o valor das rentncias fiscais, no caso da cidade de Manaus, ndo representou
impacto significativo nas despesas com educacao no segmento publico federal. O estudo de Amaral
(2008, p. 139) sobre o custo dos estudantes nas universidades federais brasileiras, entre 2001 e
2004, revelou que o custo dos alunos da UFAM foi de aproximadamente R$ 131 milhdes de reais,
0 que equivale dizer que, em calculo simples e direto, representou R$ 32.750 milhdes de reais por
ano. O valor das renancias ficais em Manaus proveniente do Prouni, conforme os dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, durante o periodo de 2011 a 2015, foi de R$ 104.400

milhdes de reais, ou seja, 0 equivalente a R$ 20.88 milhdes de reais por ano.
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Durante esse mesmo periodo, as rendncias fiscais concedidas as IESPs de Manaus, segundo
a Receita Federal do Brasil (RFB), foi de R$ 104.400 milhdes, conforme os dados expressos na
Tabela 18. Durante o periodo equivalente a essas rendncias, foram ocupadas 22.403 bolsas de
estudos, sendo 12.348 integrais e 10.055 bolsas parciais.

Ainda que a defesa desta pesquisadora seja pela politica de universalisacdo do ensino
superior a todos/as em instituicdo publica, laica e gratuita, ndo se pode furtar, mediante os dados
empiricos expostos pela Tabela 19 e dos argumentos técnicos de Amaral (2008) que, durante o
periodo em estudo, o Prouni atendeu ao objetivo preceituado em seu enunciado, de promover o
acesso ao Ensino Superior para jovens de baixa renda da classe trabalhadora, ainda que em sua
base constitutiva exista uma série de contradi¢des inerentes ao modelo de sociedade em que esta

inserido, conforme analisado do decorrer da tese.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho, tem-se o reconhecimento de suas limitages e inconclusdo de
suas reflexdes, mas, ao mesmo tempo, a conviccao de ter sido empreendido o esforgo possivel para
a sua realizacdo: tarefa ardua, galgada na trilha do desvelar de um objeto de pesquisa com muitas
interfaces, nuances e polémicas. A construcéo da producédo desse conhecimento se deu no caminhar
espinhoso e na contracorrente dos sinais do cansaco do corpo, da mente e da saudade dos familiares
e amigos causada pela distancia geogréfica, necesaria para a interlocugdo académica, o aporte da
pesquisa e seu aprofundamento tedrico.

A motivacdo para o estudo partiu das inquietacGes da pesquisadora em compreender 0
Prouni para além da aproximacdo das visbes criticas ou coniventes as politicas do Programa
balizadas pelo senso comum, para além das falas dos representantes do setor privado e das
investigacBes académicas publicadas sobre o assunto, considerando a importancia de todos esses
aportes para o trabalho que aqui se encerra.

Pretendeu-se compreendé-lo em sua materialidade, em um dado locus e especifico contexto
socio-histdrico, mediado pelo Estado e como parte da dindmica estrutural do capital. A inquietacdo
se dava em saber como, em Manaus — cidade onde nasci e me criei — se dava a materializa¢do do
Prouni na fronteira ténue entre o publico e o privado, tendo como referéncia uma Instituicdo de
Ensino Superior privada, o que foi empreendido sem a va pretensdo de esgotar o tema, a discussdo
ou aceder a critica a instituicdo que propiciou a base empirica para esta analise.

O esforco centrou-se, portanto, em analisar se 0 Programa Universidade para Todos se
matrerializou, na cidade de Manaus, como uma politica publica social de acesso ao Ensino Superior
para 0s estudantes de baixa renda oriundos da rede publica de Ensino Médio, como preconizado
em seu enunciado, ou se foi desvirtuado em sua implementacdo e desenvolvimento. O espago
temporal da pesquisa compreendeu o periodo compreendido entre 2010 e 2017, contextualizado
em meio ao historico de expansao das instituicdes de Ensino Superior privadas, em especial na
cidade de Manaus/AM.

Com esse horizonte, verificou-se que, no contexto do Estado Liberal, a relagdo entre o
publico e o privado € alargada para ceder espacos ao mercado e aos seus interesses de acumulagao
de capital. No entanto, quando eclodem as suas contradigcdes e séo expostas as fissuras internas

desse modelo, a relacdo entre o publico e o privado redimenciona-se e se torna mais estreita,
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requerendo do Estado a intervencdo em 4&reas estratégicas para o capital e para 0 seu
reflorescimento, bem como o controle das politicas publicas por ele protagonizadas.

Nesse sentido, é 0 que ocorre com 0 modelo de Estado Monopolista e a implantacéo de
politicas publicas sociais por ele geridas e impulsionadas para salvaguardar o mercado que se
exaure com a expansdo de mercadorias e a retragdo do consumo.

Nos paises de capitalismo hegemoénico em que se deram as bases do Estado de Bem-Estar
Social, conforme analisado no decorrer da tese, o poder politico se reveste de carater conciliador
de conflitos e, conforme assegura Gramsci (1978), o Estado exerce o dominio por meio do
consenso e do convencimento para imprimir a diregdo dos interesses do capital hegemonico e
institui politicas publicas para assegurar as bases de desenvolvimento até que esse modelo de
Estado, mais uma vez, se esgote e tornem aparentes as crises proprias de seu metabolismo, como
defende Mészaros (2011).

E o0 que acontece, mais uma vez, nos fins do século XX, quando o modelo da base produtiva
do capital e sua representacdo politica ndo conseguem mais conter as correntezas de suas
contradicGes e o Estado Neoliberal retoma ao ideario laissez-faire e inunda as fronteiras dos
Estados-Nacao, transformando-se numa aldeia global (IANNI, 2002). Economias e culturas se
encontram no mesmo processo sob a regéncia do grande capital que passa, por meio dos seus
representantes, a determinar os caminhos de povos, Estados e Na¢des no mundo.

Como bem alerta Costa (2006), a depender da fronteira gelatinosa de cada continente e
Estado, as investidas se ddo em menor ou maior propor¢do. No caso da América Latina, paises
como o Chile, a Argentina e o Brasil tornaram-se vanguarda na adocdo das medidas recomendadas
pelos paises centrais, por meio do que se convencionou chamar Consenso de Washington. No plano
politico, econdmico e cultural essas medidas foram protagonizadas pelo Banco Mundial (BM),
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e suas agéncias, Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e sua Oficina Regional de Educacao para a América
Latina e Caribe (ORELAC); na educacdo, pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL); na economia, pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a Reconstru¢do e do Desenvolvimento
(BIRD/Banco Mundial), em concorréncia/articulacdo com a Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e a Unido Europeia (UE), conforme esclarece Jezine (2011).
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E nesse contexto que se do as condicdes ideopoliticas para a expansdo do Ensino Superior
no Brasil, em duas conjunturas diversas, mas como parte do mesmo processo em novas bases
histérico-materiais. A primeira na década de 1960, como resultado da alianca conservadora entre
0 governo civil-militar e o projeto desenvolvimentista; a segunda, como parte das politicas
publicas de modelo neoliberal implementadas no Brasil, a partir dos anos 1980.

Nessa conjuntura, a relagdo entre o publico e o privado adquirem contornos especificos
manifestados sobretudo por meio da fragilizacdo generalizada das fronteiras entre os Estados
Nacionais, pelo processo de globalizacdo econ6mica, pela orientacdo dos organismos
multilaterais aos paises da América Latina para a implementacdo de politicas neoliberais, em

especial para a Educacdo Superior, em consonancia as teses do Banco Mundial:

1. Fomentar maior diferenciacdo das institui¢cdes, incluindo o desenvolvimento
das institui¢des privadas;

2. Proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, por exemplo, a participac¢éo dos estudantes nos custos
e a estreita ligacdo entre o financiamento fiscal e os resultados;

3. Redefinir a fungéo do governo na educagéo superior;

4. Adotar politicas que visam a concessdo de prioridade aos objetivos de
qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 14).

As recomendagcbes do Banco Mundial (BM) manifestam-se, no Brasil, com o marco
regulatério da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institiu as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) e inauguram, no @mbito da Educacao, a categoria administrativa com
fins lucrativos, quando estabeleceu que as Instiuicdes de Ensino Superior passariam a ser

classificadas em (Art. 20):

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

111 - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juriidicas que atendem a orientacao
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 2017, p.11).
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A expansédo do Ensino Superior no Brasil, materializada pela LDBEN, passa a reconhecer,
pela primeira vez, a categoria administrativa privada com fins lucrativos, em sentido estrito,
abrindo promissor espaco para um nicho de mercado nesse segmento.

A abertura de novas instituicdes de Ensino Superior privadas, em especial na categoria
académica de estabelecimentos isolados, se consolida no pais na contraméo do desenvolvimento
da pesquisa e do compromisso social com a extensdo, como chama atencao Jezine (2006), cedendo-
se, assim, os lacos com o tripé de sustentacdo da formacdo académica comprometida com o ensino,
a pesquisa e a extensao.

As fronteiras dos Estados Nacionais, rompidas pelo capital financeiro, favorecem
aquisicoes e incorporac@es de instituicdes privadas a formacéo oligopolios do Ensino Superior,
assunto analisado no Capitulo I da tese.

Se, no periodo do governo militar, a expansdo do Ensino Superior privado se deu pela via
dos incentivos fiscais implementados por aquele regime, na década de 1990 essa expansdo se deu,
principalmente, pela ldgica privado-menrcantil, na contramé&o do processo de conquista dos direitos
sociais basicos assegurados pela Constituicao Federal de 1988, que ainda sequer se efetivara mas
que ja seria alvo de desmonte das politicas publicas que se pretendiam universais, em um processo
de enxugamento do Estado para o trato das politicas de enfrentamento das expressfes da questao
social e da Educacdo Superior publica, em um processo ainda mais acentuado de privatizacéo e
mercantilizacdo com a formacéo de empresas de capital aberto.

Os efeitos desse processo representam, no Brasil, entre o periodo de 1995 e 2017, um
crescimento de 571,7% de cursos na modalidade presencial e 339,0% de matriculas no setor
privado de Ensino Superior.

No comparativo a 1995, o setor publico federal teve um crescimento de 227,9%, propiciado
pelo Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, que promoveu a instalacdo de 18
universidades publicas federais e 173 campos universitarios. Foi instituida também a Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica por meio da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, mediante a integracdo e transformacao de escolas, colégios e centros técnicos para 70
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e respectivos polos.

E fato que essas politicas contribuiram para um aumento de matriculas no segmento pablico

federal sem precedentes na historia da Educacdo Superior Superior brasileira. Apenas na Regiao
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Norte, em 2017, o nimero de matriculas no setor publico alcangou a marca de 188.502, isto €,
290% a mais do que em 1995.

No entanto, com o0 avanco do setor setor privado, potencializado com a guarida legal do
Artigo 20 da LDBEN/1996, durante esse 0 mesmo periodo (1995 a 2017), as matriculas tiveram
um aumento de 15.806 para 285.214, o que corresponde a uma proporc¢ao de 1.704% no capitalismo
sem fronteiras para o capital aberto no setor educacional, formando o que Rodrigues (2007)
denomina de a nova burguesia de servicos.

E nesse contexto de expansdo e internacionalizacdo do Ensino Superior, empreendidas a
partir da conjuntura dos anos de 1990, que é criado o Prouni, como parte de um conjunto de
propostas de Reforma do Ensino Superior do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2002-2006 e
2007-2010), que trazia como principais objetivos regulamentar a politica de isencdo fiscal ja
existente para as instituicdes de Ensino Superior enquadradas nas categorias filantropicas e de
assisténcia social e sistematizar critérios para 0 acesso ao Ensino Superior para jovens de baixa
renda.

Ainda que a correlacdo de forcas expressa nas varias versdes do Prouni tenha refletido uma
flexibilizacdo e reducdo de algumas vantagens originalmente a favor dos estudantes de baixa renda,
0 Programa contribuiu para, além de regulamentar as isen¢des fiscais que ja ocorriam de fato no
sistema privado de educacdo, impor uma politica compensatoria que permitisse 0 acesso ao Ensino
Superior pelos estudantes de baixa renda.

E verdade que a politica de isencéo fiscal, em especial para o campo da Educac&o, no Brasil,
remonta a década de 1930, sem contrapartida pelas instituicdes beneficiadas pelo Estado aos
estudantes de baixa renda, em clara vitoria dos empresarios na “queda de bragos” entre o capital e
o trabalho, congorme andlise realizada no Capitulo 11 desta tese. No entanto, a pesquisa mostrou
que o Programa garantiu uma inédita politica de compensacdo por meio de bolsas em favor dos
estudantes de baixa renda, que ndo teriam, em curto prazo de tempo, ainda com a ampliacdo do
sistema publico de educacdo, a oportunidade de ingressar no Ensino Superior.

Nesse contexto, as instituicdes de Ensino Superior privadas se viram “obrigadas” a uma
contrapartida em favor dos jovens de baixa renda, abrindo oportunidades com critérios de
seletividade de renda, faixa etaria e “universalidade”, pelo viés “meritocratico”, inexistentes antes

do Programa, para aqueles que ensejavam ingressar no Ensino Superior.
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Nesse sentido, 0 Prouni caracteriza-se precipuamente como um Programa que sistematizou
um conjunto de a¢des com vistas a regulamentar uma prética de isencdo fiscal j& existente bem
antes da sua instituicao.

Os estudos de Chaves (2011) e Carvalho (2005) apontam que o Programa propiciou a
expansao das matriculas por meio da ocupacdo de vagas ociosas em cursos de baixo prestigio
social, o que, sem duvida, foi um atrativo as instituicdes de carater privado-mercantil.

No entanto, os dados da pesquisa revelaram que a materializacdo do Prouni na cidade de
Manaus trouxe nuances diferenciadas do cenario nacional.

Até a promulgacdo da LDBEN de 1996 existiam na cidade de Manaus quatro instituigdes
de Ensino Superior privadas. A partir dai se deu o “boom” da expansdo do setor privado no Ensino
Superior da capital amazonense, com a criac¢do de 20 institui¢des, em estreita consonancia com a
expansdo do Ensino Superior no Brasil, conforme analisado no decorrer desta tese.

Durante o periodo em estudo, 2010 a 2017, das 24 institui¢des de Ensino Superior existentes
em Manaus, entre 10 e 13 estiveram cadastradas no Programa, correspondendo a uma variagéo
entre 56% e 72%.

No que diz respeito a adesdo ao Programa por categoria administrativa, o estudo mostrou
que a maioria, 65% das instituicbes que aderiram ao Programa, encontram-se inscritas na categoria
com fins lucrativos, o que corrobora com o estudo de Carvalho (2005), quando afirma que as
renncias fiscais sdo mais atrativas para essa categoria, posto que as isen¢des tém maior impacto
sobre suas receitas.

Conforme demonstrado pelos dados desta pesquisa, os valores fiscais renunciados na cidade
de Manaus ndo tiveram impacto significativo sobre o Fundo Publico Federal (FPF), em especial
para Funcdo Educacdo, a que se destina o investimento no setor publico federal, quando comparado
0 custo por aluno da Universidade Federal do Amazonas (AMARAL, 2008).

No que tange a instituicdo de Ensino Superior de referéncia para este estudo, a Universidade
Nilton Lins, de natureza privada sem fins lucrativos, esta se manteve, desde a adesdo ao Programa,
na mesma categoria administrativa, dissonante com a afirmacdo de Carvalho (2011), quanto a
migracdo das instituicdes de Ensino Superior da categoria administrativa sem fins lucrativos para
a categoria com fins lucrativos, com o propoésito de obter vantagens sobre as rendncias fiscais

estabelecidas pelo Programa.



158

Os dados descortinados durante a pesquisa permitem sustentar a tese que o Programa
Universidade para Todos na cidade de Manaus, durante o periodo pesquisado, foi uma politica
publica social bem sucedida para o acesso de jovens ao Ensino Superior, corroborado pelos achados

da pesquisa em ambito local, conforme seguem:

= Quanto a ocupacdo de vagas ociosas: 0 estudo revelou que as bolsas ocupadas durante
0 periodo da pesquisa foram destinadas tanto a cursos com vagas ociosas quanto a cursos
sem ociosidade de vagas. Dos cursos com vagas ociosas, destacam-se: Design de
Interiores (Tecndlogo); Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado); Administracéo
(Bacharelado) e Ciéncias Bioldgicas'® (Bacharelado). Dos cursos sem vagas ociosas,
tiveram mais prevaléncia durante o periodo da pesquisa, (2010 a 2017) os bacharelados
em: Ciéncias Biologicas'®; Engenharia Civil; Psicologia; Enfermagem; Odontologia;

Direito e Engenharia Civil.

= Quanto a ocupacdo de bolsas de estudos por turno: durante o periodo pesquisado, a
grande prevaléncia de bolsas ocupadas se deu nos cursos de horario noturno. Das 2.942
bolsas parciais ocupadas, 2.371, isto é, 81%, foram destinadas para o turno da noite. O
mesmo se verificou com a ocupacao de bolsas integrais, das 7.949 ocupadas, 5.771, ou

melhor, 73%, tiveram ocupacéo no turno de horario noturno.

= Quanto a modalidade acdémica das bolsas de estudos: a pesquisa mostrou que a maior
prevaléncia de ocupacdo foi para cursos de Bacharelado, seguido de Licenciatura,
dissuadindo, na cidade de Manaus, a concepcdo de que as bolsas do Programa séo
prioritariamente ocupadas em cursos de curta duracdo e formacdo aligeirada de
modalidade tecnoldgica.

E importante destacar que a pesquisa também revelou o impacto de ocupagio das bolsas do
Prouni para os concluintes do Ensino Medio da rede pablica Estadual de Ensino do Estado do
Amazonas. Durante o periodo estudado (2010 a 2017), em média 11.31% dos jovens egressos do

1040 curso Ciéncias Bioldgicas apresentou-se com vagas ociosas nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017.
195 O Curso Ciéncias Bioldgicas apresentou-se sem vagas nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013.
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Ensino Médio da rede publica do Estado do Amazonas foram beneficiados com bolsas de estudos,
0 publico-alvo para quem o Programa esta voltado, conforme suas diretrizes.

No tocante a integralizacdo dos cursos, dos 2.812 estudantes ocupantes de bolsas parciais,
23% foram desvinculados do Programa e 23% concluiram o0s seus cursos. Esse nimero € maior
quando se trata de bolsas integrais: Entre 2010 e 2015, das 1.790 das bolsas ocupadas, 21%
estudantes foram desvinculadas do Programa e 11% concluiram o curso, 0 que evidencia que o
numero de estudantes bolsistas na modalidade integral desvinculados do Programa tem prevaléncia
sobre o numero de bolsistas concluintes.

Além do baixo nimero de concluintes, os dados revelam que a grande maioria dos bolsistas
permanecem vinculados ao Programa por um tempo maior que sua integralizacdo, fenbmeno que
embora desfavoravel aos estudantes, também acontece nas universidades pablicas. Segundo estudo
de Lima Junior (2018), apesar da queda progressiva da taxa longitudinal de reten¢do (TLR), a
média de retencéo entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior - INFES atingiu 40% em 2014,
fendmeno que merece um olhar atento de futuras pesquisas.

Por fim, os dados confirmaram a tese de que o Programa Universidade para Todos (Prouni),
no contexto das politicas publicas de acesso ao ensino superior na cidade de Manaus-AM, durante
0 periodo pesquisado, se materializa como uma politica publica de relevancia social para os jovens
de baixa renda oriundos da rede publica, e que, na luta de classes entre o capital e o trabalho, trouxe
conquista para a classe trabalhadora no que tange ao acesso ao Ensino Superior.

Por outro lado, o Prouni (2005-2016), enquanto politica dos governos de Luis Inacio Lula
da Silva e Dilma Vana Rousseff, expressou o rompimento inédito com critérios sistematizados com
a historica isencdo fiscal pelo Estado brasileiro ao setor privado da educacao superior, sem a devida
contrapartida a populacdo de baixa renda, com a exigéncia de ocupacdo de bolsas para cursos de
graduacdo nas categorias de Bacharelado, Licenciatura e Tecn6logo, com ou sem vagas ociosas,
pelas institui¢Bes participantes do Programa, como demonstrado por este estudo, em atendimento
a juventude concluinte do Ensino Médio na cidade de Manaus, em um histérico e contraditério

processo da relacdo publico e privado no marco do capitalismo contemporaneo.
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ANEXO A - Carta de Anuéncia para autorizacao da Pesquisa de Tese

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS L[ ij PGE
FACULDADE DE EDUCAGAO P s o
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-PPGE

CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA

Magnifica Reitora Prof*. Dr*. Gisélle Lins Maranhio

Solicitamos autorizagio institucional para realizagdo da pesquisa intitulada O Prouni
no contexto das politicas piblicas de expansio e acesso ao ensino superior da cidade de
Manaus-AM, a ser realizada no dmbito dessa universidade pela aluna do curso de Doutorado
em Educacio Elourdié Macena Corréa de Lima, sob orientagio da Prof’. Dr* Selma Suely
Bagal de Oliveira, com os seguintes objetivos: Geral: - Desvelar se o Programa Universidade
para Todos se constitui numa politica de expanséo para a democratizagio do ensino superior
na cidade de Manaus. Especificos: identificar a consonéncia entre quantidade e equidade da
distribuicdo de bolsas de estudos: conhecer o alcance social do programa para os egressos no
que tange a melhoria de vida, necessitando portanto, ter acesso aos dados dessa institui¢do no
que se refere ao Prouni, preenchimento do questionario em anexo pelo dirigente dessa
institui¢do responsavel pelo Programa; contatos fisicos e virtuais (e-mail, whatspp, facebook)
dos egressos contemplados com bolsas de estudo integrais e seus respectivos cursos. Ao
mesmo tempo, pedimos autorizagdo para que o nome desta instituigdio possa constar no
relatorio final da pesquisa bem como em futuras publicagdes na forma de artigo cientifico.

Ressaltamos que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo de acordo
com a Resolu¢do do Conselho Nacional de Satide (CNS/MS) 466/12 que trata da Pesquisa
envolvendo Seres Humanos. Salientamos ainda que tais dados sejam utilizados tio somente
para realizac@o deste estudo.

Na certeza de contarmos com a colaboragio de Vossa Magnificéncia, agradecemos

antecipadamente a atencdo, ficando & disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Manaus-AM, 29 de maio de 2018.

E0s-(3r e m
G
DOUTORADO EM EDUCAGAQ
Coordenadora do ProgfRRBEVGABraduacio em Educagio
V$PGE/FACED/UFAM
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ANEXO B — Resposta do Centro Universitario do Norte (Uninorte)

14/06/2018 Gmail - Carta de Anuéncia para Autorizagio de Pesquisa

M Gmail elourdie macena correa <elourdie.macena@gmail.com>

Carta de Anuéncia para Autorizacédo de Pesquisa
1 mensagem

Patricia A. Silva <patricia_silva@uninorte.com.br= 14 de junho de 2018 11:00
Para: "elourdie.macena@gmail.com"” <elourdie.macena@gmail.com>

Ola Elourdié, bom dia.

Em resposta a carta de anuéncia para autonzacéo de pesquisa, encaminhada ao reitor Prof. Breno
Schumaher, agradecemos o contato e gostana de informar que infelizmente ndo temos como atender a
solicitacdo. De acordo com a politica de confidencialidade da Laureate as informacdes solicitadas ndo podem
ser disponibilizadas.

Conto com sua compreensao.

Att.

Patricia Alves Da Silva

Coordenadora de Marketing e Comunicagio
UniNorte - Laureate International Universities
Unidade 15, Avenida Getulio Vargas, 730

+55 (92) 3212-5155 | +55 (92) 99109-7647 EAHMON“

patricia_silva@uninorte.com.br | www.uninorte.com.br

| Mclhores
Empresas f
para Trabahar 2016 r

Morte

As informagdes contidas nesta mensagem sao CONFDENCIAIS, profegiaas pefo sigilo legal e por direffos autorais. A diviigacdo,
distnbuicdo, reprodugan ou qualquer forma de witilizagdo do teor deste documento depende de autonzacdo do emissor, sujefando-se o
infratar s sangdes legals. O emissor desta mensagem Ltiliza o recLirso samente no exercicio do sewt trabalho ou em razao dele, eximindo-se
0 empregador de qualquer responsabilidade por ulilizagso indevida ou pessoal. Caso esta cormunicacdo fenha sido recebida por engano,
favor avisar imediatamente, respondendo esta mensagem
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ANEXO C — Carta n°® 016/2018 para a Universidade Paulista (Unip)

(UL

CARTA n” 016/2018 — Campus Manaus

Manaus 12 de Junho de 2018

Himo. Sra. Coordenadora

Cumprimentando-a cordialmente ¢ em resposta a solicitagio para a autorizacio de pesquisa
intitulada O Prouni no contexto das politicas pablicas de CXPansao ¢ acesso ao ensino superior
da cidade de Manaus-Am. vimos informar que devido a grande demanda de solicitacaes de
pesquisa na UNTP. nao estamos autorizando novas pesquisas,

Sem mais para 0 momento.

Rosande Mgénezes
Diretoryt Regyonal

IHimo. Sra.

Profa. Dra. Fabiane Maia Garcia
Coordenadora do programa de Pos Graduagdo em Educacio - PPGE

Manaus — AM

Av. Mario Ipiranga, 4390 — Pargue 10 de Novembro
E-mail  diretoria.manaus@unip.br
69.050-030 - Manaus-AM
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ANEXO D — Resposta da Universidade Niloton Lins para informar que estava de acordo com a
investigacdo desde que aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

A Coordenadora do Programa de Poés Graduagdo em Educagao -
PPGE/FACED/UFAM
Prof?. Dr?. Fabiane Maia Garcia

Senhora Coordenadora,

Em deferéncia & solicitagdo da Carta de Anuéncia para realizagéo da
pesquisa intitulada “O Prouni no contexto das politicas publicas de expansao
€ acesso ao ensino superior na cidade de Manaus”, que tem como
Pesquisadora responsavel a Doutoranda Elourdié Macena Corréa Lima,
informamos que estamos de acordo desde que, obedecida as normas
regulamentadoras de pesquisa em seres humanos, no Brasil.

Informamos ainda, que a coleta de dados s6 devera ser iniciada apos
avaliagao e aprovagédo de um Comité de Etica em Pesquisa-CEP, por meio
de parecer consubstanciado, que devera ser apresentado na Pro-Reitoria de
Pesquisa, antes de iniciar a referida coleta.

Esclarecemos que a Universidade Nilton Lins ndo sera responsavel pelos
custos da pesquisa e, todos os procedimentos referentes & mesma serao de
responsabilidade do pesquisador e/ou patrocinador.

Ao concluir o estudo o Pesquisador responsavel devera enviar os resultados
finais da pesquisa para esta Pro-Reitoria de Pesquisa e, sempre que
necessario, responder qualquer questionamento referente a mesma.

Manaus, 07 de junho de 2018

B

!
:

o |

L O GRERREGT 8
euciliz Magalhaes Santana |
Pro-Reitora de Pesquisa da Universidade NiltoniLins

UNIVERSIDADE '

Av. Professor Nilton Lins, 3259

Parque das Laranjeiras - 69058-030
Fone: (92) 3643-2000/3083-3000 - www.niltonlins.br



ANEXO E — Parecer do Comité de Etica da Uninversidade Federal do Amazonas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
AMAZONAS - UFAM %eﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O PROUN| NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO E ACESSO
NO ENSINO SUPERIOR DA CIDADE DE MANAUS-AM: Uma Universidade para

Pesquisador: ELOURDIE MACENA CORREA DE LIMA

Area Temitica:

Versdo: 3

CAAE: 92162418,5.0000.5020

Instituicdo Proponente: FACULDADE DE EDUCAGCAQ - FACED / UFAM
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 2.914.091

Apresentagao do Projeto:

Este projeto de pesquisa tem por objetive analisar o programa de bolsas para cursos de graduacgao
Universidade para Todos - Prouni, instituido pela Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de 2005 no contexto das
politicas plblicas de expansao e acesso ao ensino superior com o fim de identificar se esse programa se
materializa como um processo de enfrentamento da divida publica social com o Ensino Superior ou se
constitui em uma estratégia do capital para o financiamento publico indireto as instituicoes de Ensino
Superior Privadas - IESP’s na cidade de Manaus-AM. Trata-se de compreender o processo de acumulagao
do capital e as estratégias para a expansao do ensino superior privado com o fim de demonstrar as
consonancias efou dissonancias do investimento plblico com as isencdes fiscais nesse setor, No
levantamento sobre a temaética verificou-se gue ha muitos estudos sobre o Prouni mas que existe uma
lacuna na anélise de investimento publico do Programa no que tange ao retorno social para a melhoria de
vida dos egressos bolsistas, A pesquisa fundamenta-se no metodo dialeético amparado por suas categorias
nucleares quais sejam: mediagao, contradicao e totalidade para a apreensao do objeto de estudo, Propoese
a desenvolver uma pesquisa bibliografica e documental a partir das seguintes etapas metodolégicas: a)
revisao de literatura; b) analise da legislagdo pertinente; e c¢) pesquisa no campo virtual e fisico as
instituigcoes responsaveis pelos dados necessarios a coleta de dados relativos a isengao de impostos e
contribuigdes fiscais, Foram adotados como critérios para a selegdo do locus de pesquisa as |[ESP's com
mais de 20 anos de funcionamento, com maior quantitativo de cursos,

Enderego: Rua Teresina, 495

Bairro: Adrianopolis CEP: £9,057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-1181 E-mail: cep,ufam@gmail.com

Pagna 01 de 04
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