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RESUMO

O problema da importunacéo sexual é social e envolve todos os individuos de uma sociedade,
pois, afeta o cotidiano daqueles/as que necessitem de um transporte publico coletivo como
meio de locomocdo. Trata-se de um fato do cotidiano da inseguranca coletiva de mulheres que
necessitam de transporte para honrar seus compromissos de trabalho e outras atividades de
sua responsabilidade. O estudo dos fatos registrados de importunacdo nas instituicdes
pertinentes serd dirigido, também, para um dos meios de transporte mais usados no mundo, o
“transporte publico” no caos urbano. Este contexto, abarca uma modalidade de violéncia
contra mulher vivida diariamente, cerceando seu direito de ir e vir em seguranca, tornando-a
vitima de um crime praticado no transporte coletivo, seja no trajeto para o trabalho, para casa,
para faculdade, entre outros. O género feminino é o mais afetado, as mulheres estdo mais
propicias a sofrerem assédio. As pesquisas realizadas com a mesma tematica mostram que o
publico-alvo principal é a mulher. Entretanto, o acolhimento dessas vitimas vai desde a
delegacia até as politicas de atendimento, onde abrange o contexto psicossocial e juridico. O
objetivo deste trabalho foi compreender os fendmenos e fatos sociais da importunagdo sexual
sobre a especificidade de género feminino. Para isso, 0 método de abordagem da pesquisa foi
qualitativo, em dimens&o empirica no campo, com a elaboracdo de um formulario de pesquisa
pelo Google Forms aplicado em dois grupos distintos, as profissionais da politica publica de
acolhimento as vitimas de violéncia doméstica, familiar e de importunagéo sexual do SAPEM
| e as usudrias do transporte puablico coletivo do Terminal de Integracdo 2 (T2). Os
participantes pesquisados foram ao total de 17 pessoas, entre as profissionais do SAPEM e as
mulheres passageiras do coletivo. O estudo revelou que a importunacdo sexual € um
fendmeno atemporal no transporte coletivo, o crime pode ocorrer a qualquer momento, ainda
mais com a superlotacdo dos 6nibus, devido ao horario de pico e consequentemente poucos
transportes circulando nesses horarios. Além disso, os homens com cultura machista se
aproveitam para cometer o crime e importunar as mulheres. Nesse sentido, conforme a
profissional do SAPEM informou que o homem que comete esse tipo de crime possui um tipo
de parafilia, um transtorno de natureza sexual, com base psiquica e nao apenas sociocultural.
Por outro lado, as raizes do patriarcado imperam na sociedade como forma de violéncia.

Palavras- Chave: Lei N.° 13.718/2018 de Importunacdo sexual; Crime; Transporte coletivo -

T2; Género; Fenbmeno sociocultural e sociojuridico.



ABSTRACT

The problem of sexual harassment is social and involves all individuals in a society, because
it affects the daily lives of those who need public transport as a means of locomotion. It is an
everyday fact of the collective insecurity of women who need transport to fulfill their work
commitments and other activities of their responsibility. The study of recorded facts of
harassment in the relevant institutions will also be directed to one of the most used means of
transport in the world, “the public transport” in urban chaos. Within this context, which
encompasses a modality of violence against women experienced daily, curtailing their right to
come and go safely, making them a victim of a crime committed in public transport, whether
on the way to work, home, college, among others. The female gender is the most affected, as
women are more vulnerable to harassment. Research carried out on the same theme shows
that the main target is women. However, the reception of these victims ranges from the police
station to the care policies, which cover the psychosocial and legal context. Given all the
above, this work seeks to understand the phenomena and social facts of sexual harassment on
the specificity of the female gender. For this, the method of approach of the research was
qualitative, with the elaboration of a survey form using Google Forms applied in two distinct
groups, the professionals of the public policy of sheltering the victims of domestic violence,
family violence and sexual harassment at SAPEM | and the users of the public transport of the
Integration Terminal 2 (T2). The epistemic subjects surveyed were a total of 17 people among
SAPEM professionals and the female passengers of the collective. The study revealed that
sexual harassment is a timeless phenomenon in public transport, and this crime can happen at
any time, especially with the overcrowding of buses, due to peak hours and consequently few
transports circulating at these times. Furthermore, men with a sexist culture take the
opportunity to commit crime and harass women. In this sense, as the SAPEM professional
reported that the man who commits this type of crime has a type of paraphilia. Therefore, the
roots of patriarchy prevail in society as a form of violence.

Keywords: Law N.° 13.718/2018 on Sexual Harassment; Crime; Collective transport- T2;
Gender; Sociocultural and sociolegal phenomenon.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta o delito da importunacdo sexual como violéncia. Sobretudo,
como uma nova modalidade de crime. Este crime cometido em locais publicos,
principalmente em transportes da rede publica, tem a sua maior incidéncia contra as mulheres.
Em consequéncia disso, este passou a integrar o rol de atos de violéncia; conhecido como
assédio.

A categoria importunacdo sexual originou-se a partir de casos de grande repercussao
nacional. Desencadeando uma forma de punicdo mais severa para quem comete este crime
nos transportes publicos ou em qualquer local publico. Ressalvando que, como se trata de um
crime comum, qualquer pessoa pode cometé-lo, tendo em vista que sdo sempre as mulheres 0s
maiores alvos deste delito.

O Codigo Penal (CP) brasileiro, no titulo VI (Crimes contra a Dignidade Sexual),
Capitulo | (Crimes contra a Liberdade Sexual) tipifica o crime de importunacdo sexual,
localizado no art. 215-A, inserido pela lei n.° 13.718/2018. Seu conceito consiste em “praticar
[realizar, fazer, levar a efeito] contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou de terceiros.”. “Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5
(cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.”.

O objeto juridico deste crime (objetividade juridica) é a tutela da liberdade sexual da
vitima. Ou seja, da sua capacidade de autodeterminacdo sexual, traduzida em termos mais
amplos como dignidade sexual. N&o se deve confundir tal delito com o crime de assédio
sexual. Este vem previsto no art. 216-A, com a seguinte definicdo: “Constranger [coagir,
compelir, forcar, obrigar, impor] alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo.”. “Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos.”. Neste tipo penal, a objetividade juridica é a protecdo da liberdade sexual da pessoa,
sendo que a norma tutela por vias secundérias a honra, a liberdade e a autodeterminagdo no
trabalho.

Neste sentido, o crime de assedio sexual incluido pela lei n.° 10.224/01 traz em seu
cerne a existéncia de uma relacdo laboral entre patrdo e empregado. Aspecto em que 0
individuo usa a hierarquia ou ascendéncia de seu cargo ou, funcdo com a intencdo de obter a
vantagem sexual como um beijo, contato fisico, sair com a vitima, etc. No caso da
importunacdo sexual, se a pessoa de qualquer género sofrer esta pratica na rua, no 6nibus, no
transporte por aplicativo ou em qualquer espaco no ambito publico, sera enquadrado hoje na

lei n.° 13.718/18 que regulamenta o crime de importunacdo sexual.
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Torna-se necessario esclarecer que crime e contravencdo penal sdo especies de
infracdo penal. A definicdo de crime pode ser a) quanto ao aspecto material — que consiste na
violacdo de um bem penalmente tutelado; b) quanto ao aspecto formal — que diz respeito a
conduta proibida por lei, mediante ameaca de pena criminal; ¢) quanto ao conceito analitico —
que corresponde a fato tipico, antijuridico e culpavel. No que lhe concerne, a contravencao
penal é espécie de infracdo penal de menor potencial ofensivo, em que € possivel aplicar
san¢Oes de prisdo simples ou multa.

A importunacdo sexual apresenta semelhangas com a contravencdo penal de
importunacdo ofensiva ao pudor, localizada no art. 61 do Decreto-Lei N.° 3.688/1941,
revogada expressamente pelo art. 3.%, inciso Il da Lei 13.718/2018. Contudo, deve-se observar
que ndo ocorreu a abolitio criminis (extin¢do do crime) no que tange a aludida contravencédo
penal, tendo em vista que o conteido desta foi deslocado para outro tipo penal, no caso o atual
art. 215-A. De modo a permitir a continuidade da punicdo da importunacdo com pena mais
gravosa, como bem discorre Andreucci (2020) sobre esta aplicacdo do “principio da
continuidade normativa tipica”.

Portanto, antes da promulgacdo da lei de importunacdo sexual, casos e crimes
cometidos no interior dos transportes publicos coletivos eram tipificados como uma
contravencdo penal, prevista no art. 61 do Decreto-Lei N.° 3.688/1941, importunacéo ofensiva
ao pudor. O sujeito que cometia esta infracdo penal era passivo de multa e liberado.
Entretanto, diante dos casos de grandes repercussdes mediaticas e reacdo societaria forte, tal
aspecto tornou-se diferente. Tal impunidade agressiva a opinido publica mudou, e criou-se a
lei n.0 13.718/2018 que pune mais severamente o agressor porque sua conduta ser considerada
crime.

Dessa forma, este trabalho visa compreender os fatos e fendbmenos sociais da
importunacdo sexual sobre o género feminino. Sobretudo, como este fendmeno afeta o
cotidiano da mulher que configura um crime. Adiante, serd apresentado o estado da arte,
referente aos trabalhos realizados com esta tematica no pais, onde se verifica que a maior
producdo em volume sdo Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) da Regido Nordeste.
Trabalhos desenvolvidos no curso de Direito, tem a sua maior predominancia, ja que se trata
de uma lei e categoria de violéncia reconhecida como crime.

O capitulo | da dissertacdo é intitulado como “Rela¢des de Género e a Importunagéo
Sexual”. Nesta secdo, discorremos sobre os aspectos da violéncia contra a mulher na
pandemia da COVID-19. Esta questdo impde a mulher como a principal vitima dos diversos

tipos de violéncia e este esclarecimento mostra como a mulher é estigmatizada e violentada
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no lugar onde seria de protecdo a ela, sendo “lar”. Tratando também neste “item”, a
importunacdo sexual nos seus fundamentos e historicidade sobre o delito, na caracterizacao
deste crime.

Ainda neste capitulo, abordamos os fatos sociais da importunacdo sexual,
caracterizando os seus constituintes. De inicio, se caracteriza a importunagdo sexual como um
fato social conforme os conceitos de Durkheim (1995) nas regras do método socioldgico.
Neste contexto, ressaltamos as ocorréncias no Brasil. Alguns dados da delegacia de Manaus, e
a situacdo das mulheres vitimas deste crime. E mais, atraimos atencdo as condigcbes e
singularidades do fendmeno da importunagéo sexual a partir de Durkheim (1995) e o contexto
da dominacdo do homem sobre a mulher, que desencadeia a dominagdo socioeconémica e
cultural. Com este recorte, abrange-se 0 machismo que percorre a historia patriarcal,
enraizado na sociedade. Por fim, a violéncia simbdlica como reproducdo de dominagdo do
homem sobre a mulher.

No capitulo Il sdo abordados os marcos regulatérios que marcam a lei federal da
importunacéo sexual, sua regulamentacéo e aplicacéo, seguindo o teor legal dos crimes contra
a dignidade humana composta no codigo penal. E assim, sendo inserida a referida lei e até o
decreto municipal instituido pelo ex-prefeito da cidade de Manaus. Outro fator importante
deste capitulo é o contexto da Lei Maria da Penha, e a sua importancia nas diversas categorias
de violéncia contra a mulher.

No capitulo 111, a primeira parte do tdpico trata do percurso metodologico da pesquisa,
descrevendo a forma da abordagem para chegar até nos participantes. Entretanto, devido a
pandemia do SARS-COV-2 (COVID-19), a pesquisa foi realizada de maneira semiestruturada
com o apoio de um formulario de pesquisa no Google Forms, contendo perguntas referentes
ao tema abordado de forma remota. A pesquisa foi realizada no 6rgao de rede de protecdo a
mulher vitima de violéncia doméstica, familiar e importunacdo sexual no SAPEM. Uma
instituicdo que acolhe, além dos outros tipos de violéncia contra a mulher, mulheres vitimas
de importunacdo sexual desde que passou a ser lei em 2018. Outro grupo pesquisado foi as
usuarias do transporte pablico coletivo do Terminal de Integracao 2 (T2).

Apdbs toda a coleta dos dados em campo, as entrevistas e os formularios foram
analisados, codificados e sistematizados em categorias analiticas a partir dos discursos dos
participantes, e interpretado para compreender casos de importunagéo sexual e demonstrar o

resultado alcangando através da pesquisa.
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Caracterizacédo do Estado da Arte

Nos ultimos anos surgiu a “importunacdo sexual” como um fendmeno que ocorre em
espaco publico através do assédio sexual. Esta € uma lei que pune tais casos cometidos em
locais publicos. Neste sentido, vem a gerar pesquisas académicas que abordam esta tematica;
principalmente das ciéncias do direito, sociologia, psicologia e demais outras areas dos
conhecimentos humanos.

No inicio desta jornada académica existiam poucos trabalhos com esta tematica.
Porém, depois que os veiculos de comunicacdo, de maneira quase constante, noticiavam 0s
casos a sociedade, trabalhos foram surgindo. Para compreender todo esse processo do assédio
a importunacdo sexual como uma modalidade de violéncia, foram pesquisados trabalhos de
violéncia contra a mulher e questdo de género e patriarcado, ja este contexto apresenta a
condigédo feminina.

Entretanto, vale ressaltar que o nosso estado da arte foi realizado através das pesquisas
em que 0 nosso interesse maior foram,

os trabalhos com relacdo direta com o tema de pesquisa. Por isso, aplicamos 0s
critérios de exclusdo sendo descartados os que fugiam da nossa tematica. Foi encontrado
somente um trabalho realizado com esta tematica na Regido Norte, em Porto-velho RO.
Especificamente em Manaus/AM, ndo fomos contemplados.

Assim, as buscas foram realizadas no banco de dados do Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da Capes; Google académico e Biblioteca Digital Brasileira de teses e
DissertacBes (BDTD). Ressalta-se que as areas de conhecimentos que trabalham o tema em

questdo vém da sociologia, histéria, direito, psicologia, entre outros campos disciplinares.

Tabela 1 — Quantidade de Pesquisa

Pesquisa Quantidade %
Dissertacfes 4 8,16%
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
23 46,94%
Artigos 24 48,98%

Fonte: Elaboragdo com base no Banco de Teses e dissertacfes da Capes (2021).

No Catélogo de Teses e Dissertacbes da Capes, foram encontradas apenas 8% de
dissertacbes e dessas mesmas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD) e nenhuma tese de doutorado até o momento, conforme ilustrado na tabela acima. Na
base de dados do Google Académico encontramos 46% de trabalhos de conclusdo de curso

nas suas mais diversas universidades brasileiras. Neste mesmo banco de dados foram
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encontrados 48% de artigos cientificos que trabalham a temética do assédio e importunagéo
sexual em transporte puablico. Em numeros absolutos, foram encontradas 4 dissertacdes, 24
artigos e 23 trabalhos de conclusdes de cursos (TCC).

Diante do que foi apresentado até a conclusdo e defesa desta dissertacdo, outros
trabalhos surgirdo. Estes trabalhos foram publicados entre 2014 a 2020, sendo que 0s
trabalhos sobre a importunacéo sexual sdo de 2019 a 2020. Séo trabalhos recentes, posteriores
a promulgacéo da lei, e ficaram mais visiveis na sociedade pelo debate midiatico que traz a
tona esta questéo.

Na tabela 2, apresentada a seguir, foi constatado que a maioria dos trabalhos de final
de curso vem da Regido Nordeste, composto por 44% das pesquisas do pais, com a grande
predominancia dos cursos de Direito, assim como uma porcentagem minima em relacdes a
outras regides. Neste sentido, ressaltamos a porcentagem pequena na Regido Norte, com
apenas 4% dos trabalhos realizados na nossa temaética de estudo.

As producdes analisadas em que as pesquisas apresentadas nas regides Sudeste e
Centro-Oeste sdo acerca de 20% das producdes que abrangem um dos Estados mais populosos
do Brasil. A regido Sul foi responsavel por 12% das produgdes. Sendo assim, a regido Sudeste
corresponde a 3 trabalhos realizados, no Nordeste 11, na regido Norte apenas 1 trabalho, e as
regides Centro-Oeste e Sul foram 5 trabalhos realizados, cada um. Estas pesquisas s&o

provenientes dos trabalhos de conclusdes de cursos e dissertacdes.

Tabela 2 — Trabalhos realizados por Regido

REGIAO QUANTIDADE PORCENTAGEM
Sudeste 3 12
Nordeste 11 44
Norte 1 4
Centro-Oeste 5 20
Sul 5 20

Fonte: Elaboracdo com base no Banco de Teses e dissertagdes da CAPES (2021).

O exame das dissertacdes defendidas no periodo de 2016 a 2020 mostram que as
producdes de trabalhos nesta area sdo consideravelmente pequenas, tendo o assédio sexual em
alguns titulos. A dissertacédo, defendida em 2016 por Maria da Conceicdo dos Santos, abrange

0 assédio sexual no transporte, em que a autora se reporta a importunacdo ofensiva ao pudor
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para punir casos de assédio cometido no dnibus como caracterizagdo mais leve das penas; ja
que ndo enguadra na lei do assédio sexual porque € totalmente distinta.

Quanto as outras dissertagdes mais recentes a partir da lei de importunacdo de 2018,
explicam o avango que teve da lei de importunacdo sexual e a revogacdo da importunacao
ofensiva ao pudor. Este aspecto torna-se, hoje, com a promulgacéo da lei de importunagéo
sexual, o ponto principal de alguns estudos. Mediante isso, expomos um resumo do foco

tematico de cada trabalho apos a leitura dos trabalhos levantados.

Tabela 3 — Pesquisas de Dissertagdes

TITULO PUBLICACAO
SANTOS, Maria da Concei¢do dos. Corpos em transito: um estudo sobre o
assédio sexual nos transportes coletivos de Aracaju. 2016
SILVA, Luiza de Medeiros. Assédio Sexual Contra Mulheres em Transporte
Publico: das Passageiras a empresa. 2018
KAWANISHI, Juliana Yuri. SEU CORPO NAO E PASSAGEM: a limitacdo do
direito a cidade para as mulheres em decorréncia dos assédios sofridos no 2020

transporte publico coletivo no municipio de Ponta Grossa — PR.

CARNEIRO, Giovanna Lima Santiago. “De Burca ou de Biquini”: Direito a

Cidade, Mobilidade Urbana e Assédio de Rua em Fortaleza/Ce. _ 2020
Fonte: Elaboracdo com base no Banco de Teses e dissertagdes da CAPES (2021).

Todos os estudos destas dissertacBes tratam a tematica como assedio sexual. Porém,
no nosso trabalho o tema foi tratado como importunacéo sexual e em alguns momentos como
assédio, mesmo que 0s termos sejam apenas uma variavel descritiva de antes e depois da lei.
O que difere um do outro € apenas o0 marco legal, a lei de Importunacdo Sexual de 2018, ja
que o assédio tipifica a importunacdo sexual. Desta forma, aquilo que se pratica em espaco
publico conhecido popularmente como assédio, no ajuizamento € a importunagdo sexual.
Porque tanto o assédio quanto a importunacao sexual sdo uma categoria de violéncia que viola
o direito de uma pessoa num determinado espago.

Mediante os aspectos trabalhados pelas dissertacBes pesquisadas até o momento,
ressaltamos que para fins desta pesquisa, 0 objetivo é compreender os fenémenos e fatos
sociais da importunacdo sexual sobre a especificidade do género feminino na sociedade
manauense em lugar especifico, como o transporte publico coletivo. Assim, partimos das
questdes norteadoras onde foram indicadas um direcionamento na pesquisa: por que as
mulheres sdo o grupo social e de género mais, importunadas sexualmente nos transportes
coletivos? Seria a dominacdo histérica sobre o género feminino a principal causa deste
fendmeno? Neste sentido, esta pesquisa é a primeira a apresentar esta tematica para o debate
académico, tendo em vista que serd a primeira pesquisa sobre importunacdo sexual em

Manaus, ao nivel de Mestrado.
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Titulo Publicacéo
OLIVEIRA, Ana Caroline Moreira de. Reflex6es sobre a mulher e a
importunagdo sexual nos transportes publicos brasileiros. 2019
MOURA, Lucas Fernando. Direitos humanos das mulheres: a criminalizacdo
da importunagdo sexual no transporte publico. 2019
SANTOS. Diogo Cunha. Estudo da Lei de N° 13.718/18 e sua aplicacdo no
tempo. 2019
SILVA, Beatriz Ferreira Honorato da. Corpos femininos em transito: a
importunacdo sexual contra mulher em transportes e vias publicas no Brasil. 2019
GOMES, Adriely Luce do Nascimento. Violéncia sexual contra a mulher nos
espacos publicos: uma avaliacdo juridica das a¢Bes do judiciério e legislativo. 2018
COSTA, Alcélio Silva. Importunacdo Sexual: a dignidade sexual como bem
juridico penalmente tutelado. 2019
SEABRA, Luiza. Anélise da Lei 13.718 de 2018 A Luz da Tipificacdo de
Conduta Praticada em Transporte Publico de Séo Paulo. 2019
CAMARA, Raissa Rodrigues de Mendonca. Ejaculacdo em Passageiras em
meios de Transporte Coletivo: um Estudo acerca da adequada Norma Juridica 2018
Penal a ser aplicada.
SILVA, Stela Mary Freire da. Violéncia Sexual nos Transportes Publicos: a
Realidade no Estado do Ceara. 2015
SILVA, Jadna Selau da. O Crime de Importunagdo Sexual sob o Enfoque do
Principio da proporcionalidade: uma abordagem jurisprudencial. 2019
SILVA, Jéssica Pereira. Crimes Sexuais e Direito Penal dos Vulneraveis. 2019
SARTORI, Caline Fatima. Tipificagio do Crime de Importunacdo Sexual A
Luz da Teoria Contratual de Pateman. 2019
GONZALEZ, Camila Monteiro. A Responsabilizagdo da Vitima nos Crimes
Sexuais. 2019
LOBO, Rebeka Daianna Silva. O Tratamento Juridico-Penal em Relacdo ao
Crime de Importunacdo Sexual: uma Analise da Lei N°. 13.718/2018. 2019
MICHELI, Lisa Rocha. Justica Restaurativa: um Mecanismo Viavel de
Enfrentamento ao Crime de Importunagéo Sexual. 2019
FERNANDES, Alana Ozo6rio. A Persisténcia da Violéncia Sexual na
Sociedade Contemporanea Brasileira: o Discurso Midiatico como Conducéo 2018
para um Estado mais punitivo.
REIS, Alice Tasso. Importunacdo Sexual: necessidade Da Criminalizacdo
Inserida no Art. 215-A do Cdédigo Penal por Meio da Lei N. 13.718/2018. 2019
MOREIRA, Marailze Santos. A Legislacdo Brasileira e a Tutela da Dignidade
Sexual. 2019
FORTUNATO, Jdlia Scherer. O Principio da Proporcionalidade como
Balizador na Adequacdo Tipica dos Atos Libidinosos Diversos da Conjuncao
Carnal entre o Crime de Estupro e de Importunacao Sexual. 2019
LUCHTEMBERG, Clara de Meiroz. Uma Analise Tipica do Novo Delito de
Importunacdo Sexual: Contexto, Amplitude e Problematica. 2019
MENDONGCA, Ana Paula da Silva. A Criminalizacdo do Assédio Sexual
como forma de Reducdo da Violéncia de Género. 2019

Fonte: Elaboracdo com base no Banco de Teses e dissertagdes da CAPES (2021).

O levantamento realizado nesta etapa obteve 21 titulos de trabalho de conclusdo de

curso. Este levantamento abrange os trabalhos de conclusdes de cursos de 2018 a 2019 e um

trabalho do ano de 2015 — considerando a importancia e o interesse da pesquisa tanto em

trabalhos recentes como os anteriores ao ano de 2018. A exposicdo realizada na tabela 3

apresenta a importunagdo sexual como foco nos titulos dos trabalhos — visto na tabela 1como

assédio — entre as dissertacfes dos anos 2016, 2018 e 2020.
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A diversidade entre estas pesquisas de conclusdo de curso traz a importunacdo sexual,
na sua maioria, como ponto basilar, ja que 0s aspectos sociais sdo recentes e vém da doutrina
do Direito na area de Ciéncias Humanas Aplicadas. Essas pesquisas visam o retrato da lei
enguanto avango, no que concerne aos crimes contra a dignidade sexual produzindo uma nova

roupagem na aplicacdo da lei.

Tabela 5 — Artigos

TITULO Publicag&o
AZEVEDO, Débora Cunha. A Analise da Tutela da Importunagdo Sexual no 2019
Ordenamento Penal Brasileiro.
SANTOS, Maria da Conceigdo dos. Corpos em Transito: casos de Assédio 2016
Sexual nos Transportes Coletivos de Aracaju.
OLIVOTTI, Conrado Gomes da Silva et al. Assédio no Transporte Pdblico em 2019
SP: Andlise Comparativa do Contelido dos Portais de Noticias Uol e G1.
HAUSCHILD, Larissa lara Andres et al. Os Delitos Sexuais e a Lei N° 2018
13.718/2018.
KAWANISHI, Juliana Yuri; FERRAREZE, Rafael Bozzo. Assédio no 2018

Transporte Publico Coletivo em Ponta Grossa/PR: apontamentos E

ProblematizacGes.

TABUCH, Mariana Garcia; MATTOSO, Nicole de Souza. Segregar, 2014
culpabilizar e oprimir- problematizacio acerca do projeto de Lei do “Onibus

Rosa” na cidade de Curitiba.

SANTOS, Lizandra do Socorro Maciel et al. Importunacdo Sexual: 2018
necessidade de adequacao do tipo Penal, em Virtude do Contexto Social.

CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Primeiras Impressdes Sobre o Crime de 2018
Importunacdo Sexual e AlteracBes da Lei 13.718/18.

CIRINO, Samia Moda; CASTRO, Bruna de Azevedo. O Corpo-Objeto da 2019

Mulher: Reificagdo da Logica Opressora das Relagdes de Género no Crime de

Importunacdo Sexual.

TAMBOSI, Bruno Larroyd; RAIZER, Luciano Eduardo. Crimes Contra a

Dignidade Sexual Praticados em Transporte Coletivo: a Solucdo Legislativa 2020
Frente ao Atendimento da Legalidade e Proporcionalidade da sancéo Penal.

FERNANDES, Luiz Gustavo. O Caso do Homem que Ejaculou em Mulher

Dentro do Onibus e a Nova Figura Penal de Importunagao Sexual. 2019
JORGE, Ana Paula; GENTIL, Plinio Ant6nio Britto. Importunacdo Sexual Ou

Estupro? os Caminhos da Satisfacdo da Lascivia. 2019
SOUSA, Ester Rocha de. Assédio Sexual em Espagos Publicos e o Crime de

Importunacdo Sexual: a Lei N° 13.718/2018. 2020
RODRIGUES, Tissiane Almeida; BAQUEIRO, Fernanda Ravazzano Lopes.

O Crime de Importunacédo Sexual e a Influéncia da Midia em uma Sociedade 2020
Imediatista: um estudo sobre o simbolismo da Lei 13.718/18 e os riscos de sua

ineficiéncia.

SANTOS, Edilene Calisto; BRITO, Nagila Maria Sales. Disciplina Juridica da 2018
Violéncia Praticada Contra as Mulheres no Ambito dos Transportes Pdblicos.

MOREIRA, Fabiano Vieira et al. Importunacdo Sexual da Lei 13.718 de 2019
2018: uma Reflex&o a Partir de Estudo de Casos Concretos.

ARAUJO FILHO, Gilson Dias et al. A Lei de Importunagdo Sexual e a Viséo 2019
Do Judiciério.

OLIVOTTI, Conrado Gomes da Silva et al. Violéncia Contra a Mulher: uma 2019

Anélise Comparativa de Casos de Assédio no Transporte Publico Cobertos
pelos Portais G1 E Uol.

BARBOSA, Caroline Sampaio et al. A Segurangca no Transporte Publico e 2018
para o Transporte Pablico: como enfrentar este Problema Diario?
TALONE, Vittorio da Gamma e ARAUJO, Anna Barbara. A evitacdo do 2019

assédio sexual no transporte publico: uma leitura pragmatista das préaticas de
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desconfianca de mulheres na cidade do Rio de Janeiro.

BRASIL, lzabelle Alessandra Castro e ARGOLO JUNIOR, Cecilio. A 2017
responsabilidade civil dos coletivos urbanos referente aos assédios sexuais

sofridos por mulheres brasileiras.

MELO, Lavinya Almeida e CHAVES, Maria Carmen. Importunacao sexual: o 2020
machismo antecede a violéncia
SILVA, Anelise Roque do Nascimento. Assédio e violéncia no transporte 2017

publico e o vagdo feminino: analise da politica publica de segregagdo sob uma
perspectiva de género.

Fonte: Elaboracdo com base no Banco de Teses e dissertagcdes da CAPES (2021).

Na tabela 5 apresentamos os artigos de tema do assédio e importunacdo sexual,
submetidos em alguns seminarios, simpdsios, revistas cientificas, entre outros. Encontra-se
em comum a importunacdo sexual em espago publico, principalmente no transporte coletivo,
trazendo a importunacdo sexual como uma categoria de violéncia de género.

Com base neste estudo do estado da arte sobre a importunacdo sexual, nos
apropriamos dos resultados de estudos e pesquisas realizadas e publicadas no tempo
aproximado entre 2 anos de estudo. Metodologicamente, este estudo nos da seguranca do que
estd sendo estudado e nos auxilia a definir o recorte da pesquisa para esta dissertacao. Este
processo possibilitou uma visdo mais ampla do problema, instigando ainda mais a aprofundar-
nos sobre o referido assunto, e delinear o direcionamento da pesquisa para atingir os objetivos
propostos.

As exposicOes destes trabalhos trazem a questdo da importunacdo sexual a tona num
cenario machista e sexista, em que na maioria dos cenarios a mulher é inferiorizada até por ser
mulher. E uma cultura praticada desde muito tempo. Heranca de uma cultura patriarcal, onde

a mulher sé servia para procriar e cuidar da casa.
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CAPITULO I- RELAGOES DE GENERO E A IMPORTUNAGAO SEXUAL

Hoje, a mulher ocupa um papel muito importante na sociedade, como mae, mulher,
esposa, como provedora da familia, entre outros. Mediante isto, o presente capitulo aborda o
lugar da mulher nas relages sociais de género; ou seja, na construcdo histérica da mulher
como vitima da desigualdade e da violéncia de género. Diante disso, a importunacao sexual
estd atrelada ao contexto da violéncia. As teorias que analisam a importunacdo sexual,
partindo do recorte de género, tornam-se imprescindiveis para abordar esta questdo, uma vez
que ela se torna a mais aguda e se relaciona as condutas e relagdes assimétricas de género em
que este crime € reproduzido.

A situacdo atual da violéncia contra mulher pela pratica da importunacdo sexual tem
legislacdo especifica, dispositivos sociais de protecdo e mediacdo do Estado com as vitimas,
além de estratégias, especificas de combate a violéncia. Esta violéncia perpassa por toda uma
dominacdo do homem sobre a mulher. Dominagdo historica, reproduzida pelo machismo e
com comportamento sexista. Para compreender estes contextos é preciso fazer este resgate
historico.

Ainda neste capitulo aborda-se a violéncia contra a mulher na pandemia de COVID-
19. Isso se da porque foi 0 momento em que se expressou um grande aumento de violéncia e a
diminuigdo de denuncia, paradoxalmente segundo pesquisas pelo mundo e o Brasil, tornando-
se uma violéncia silenciosa vivida por mulheres nos seus lares e cotidianos. Apresentar esta
questdo paralela a tudo que foi abordado mostra que a luta continua e teremos que continuar a

lutar para haver uma mudanca neste cenario.

1.1 A violéncia contra mulher em tempo de pandemia da COVID-19

Com a pandemia da COVID-19 as autoridades sanitarias precisaram tomar medidas
cautelares para conter o espalhamento viral e evitar uma catastrofe mundial. Para mitigar este
impacto, o regime de quarentena e isolamento social no momento era melhor solucéo ja que
se tratava de um virus desconhecido. Contudo, o que parecia favoravel para uns como a
quarentena, para outros tornou-se um terror.

Fato que merece destaque € que com a pandemia da COVID-19, a violéncia contra a
mulher aumentou significativamente neste periodo de quarentena. O contexto atual em que se
insere a mulher, onde muitas estdo reclusas nos seus lares, é desfavoravel; apesar de ser uma
forma que as autoridades sanitarias encontram para nao disseminar o virus. Pessoas ficam em
casa por muito mais tempo juntos e em situacdo de tensao, atipicas, fora da rotina, trazendo

para 0 ambiente doméstico todas as incertezas do futuro. E neste aspecto que o lar passa a ser
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0 espaco principal dos conflitos em que acontece todos os tipos de violéncia, da mais velada
as mais terriveis e explicitas.

Para fundamentar o que foi exposto acima, Boaventura de Sousa Santos apresenta
indices de violéncias vividos por mulheres na pandemia da COVID-19, uma realidade que
assola o0 mundo. Neste sentido, o autor enfatiza que as mulheres s&o o grupo mais vulneravel
em razdo do género. Sendo a mulher uma das maiores contribuidoras para o mercado
capitalista, onde a sua méo-de-obra é necessaria, mas desigual e sem valor; situacdo mais
alarmante ainda.

Neste contexto, Santos (2021) é enfatico e analisa relatério da Organizagdo
Internacional do Trabalho publicado em 2018 trazendo o indice onde 76,2 % das mulheres
exercem trabalho ndo remunerado; o que € uma percentagem imensa em relacdo aos homens.
Um dado muito grande que perpassa por décadas é que muitas mulheres ainda tém o salario
inferior ao homem, apesar de exercer muitas as vezes a mesma fungdo no mercado de
trabalho.

Assim, com a pandemia veio a violéncia silenciosa a partir do lar, pois muitas
mulheres que foram submetidas em quarentena devido ao cenario atual estdo vivenciando
alguma forma de violéncia doméstica por implicac6es de dificuldade de sobrevivéncia. Sobre
isso, Santos (2021) destaca:

A pandemia veio potenciar as vulnerabilidades acumuladas em razdo do género. A
quarentena revelou-se particularmente dificil para as mulheres e, em alguns casos,
mesmo perigosa. [...] quando postas em quarentena, poderia imaginar-se que
havendo mais bracos em casa as tarefas poderiam ser mais distribuidas. Na maioria
dos casos ndo foi isso que aconteceu em face do machismo que impera, e quiga se
reforca em momentos de crise e de confinamento familiar. Com as criangas e outros
familiares em casa durante 24 horas, o stress foi muitas vezes maior e recaiu mais
sobre as mulheres. (SANTOS, 2021, p 125).

A crise sanitaria aumentou os indices da violéncia, a medida protetiva para tentar frear
a disseminacdo do coronavirus colocando a sociedade em quarentena possibilitou isto.
Segundo Santos (2021), neste periodo de quarentena, em varias cidades no mundo, a
ilustracdo do autor refere-se as chinesas onde houve um grande aumento de divarcio.

Para a diretora-executiva da ONU Mulheres e vice-secretaria geral das Nagdes Unidas,
a pandemia trouxe consigo a “pandemia invisivel”. Mlambo-Ngcuka ressalta que mesmo
antes da COVID-19, a violéncia doméstica ja era uma das maiores violagcdes dos direitos
humanos. (ONU BRASIL, ON-LINE, 2020).
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Boaventura de Sousa Santos, no livro “o futuro comega agora: da pandemia a utopia”,
apresenta dados chocantes pelo mundo de indices de violéncia contra a mulher, com aumento
consideravel nesta pandemia. Como o autor diz, sdo dados aterradores, apesar de existir
subnotificacéo.

Conforme o estudo de Santos (2021), o jornal da Francés Le Figaro noticiou o indice
de violéncia conjugal vivido pelas mulheres francesas neste tempo de pandemia,
representando um aumento de 36% na semana anterior de 26 de marco de 2020, incluindo os
feminicidios em Paris. O ministro da Policia da Africa do Sul, Bheki Cele, conforme Santos
(2021, p. 126) “informou que o primeiro dia de quarentena foram registradas 87 mil
dendncias de violéncia de género.”. Aqui, mais um reflexo da pandemia, mostra como a

situacao € bastante séria na violéncia de género.

Na india, uma em cada trés mulheres sofre violéncia fisica e sexual em casa, [...]. Na
Inglaterra, a National Domestic Abuse Helpline registrou um aumento de 25% nos
pedidos de ajuda on-line na segunda semana do bloqueio e 49% ap0és trés semanas.
O site da Refuge Against Domestic Violence — Help for Women & Children
registrou um aumento de visitas de 957%, e um aumento de 66% nas chamadas para
linhas de ajuda. Apds um aumento dos casos de maus-tratos desde o inicio da
pandemia da COVID-19, a Australia anunciou, em 29 de margo de 2020, ajuda
financeira de 150 milhdes de dolares australianos especificamente dedicado ao
combate a violéncia doméstica, [...]. Na China, em fevereiro, 0 nimero de caso de
violéncia doméstica relatados a policia local triplicou em relagdo ao ano anterior.
[...]. Na Coldémbia, no periodo entre 24 de marco e 11 de abril, registrou-se um
aumento de 14% no nimero de chamadas efetuadas para a linha telefénica de apoio
as mulheres vitimas de violéncia. Na Argentina, no periodo entre 20 de marco e 10
de maio, registraram-se 49 feminicidios em todo pais, dos 78% ocorreram na casa da
vitima. Em 68% dos casos, os agressores foram os seus companheiros e ex-
companheiros. (SANTOS, 2021, p. 127).

Além desses paises registrarem um grande aumento nos casos de violéncia contra a
mulher, o Brasil ndo apresenta cenario diferente, pois, conforme Santos (2021), no Brasil
houve um aumento nos casos de feminicidios nos meses de marco e abril de 2020, com 117
para 143 em doze estados, isso em comparac¢do ao ano anterior, segundo os dados do relatério
“VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19” do F6rum
Brasileiro de Seguranca Publica.

Diante do exposto, com a pandemia 0s registros de dendncias diminuiram
consideravelmente, conforme Pimentel e Martins (2020). Atribui-se a este fato de diminuigédo
de registros de ocorréncias a circunstancia de as mulheres enfrentarem dificuldades e
obstaculos para realizar denuncias neste periodo. Outro fator esta ligado a diminui¢do do
numero de servidores e horarios de atendimentos, e todas as modificacfes institucionais

introduzidas para combater situacGes de contagio.
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A ONU vem lutando no combate a violéncia de género propondo medidas urgentes
nos pacotes de apoio econdmico e estimulo que atendam a gravidade e escala do desafio e
reflitam a necessidade das mulheres que enfrentam mdaltiplas formas de discriminacdo. (ONU
BRASIL, ONLINE, 2020). Segundo dados extraidos do Anuério Brasileiro de Seguranca
Plblical, no primeiro semestre de 2020, teve uma reducdo de 10,9% nos registros de lesdo
corporal dolosa, 16,8% nos registros de ameacas, 23,5 % nos estupros de mulheres e 22,7%
nos estupros de vulnerdveis (meninas de até 14 anos ou vitima com enfermidade, ou

deficiéncia mental). A figura 1 traz um panorama do indice de violéncia contra a mulher:

Figura 1 — Indice de violéncia contra a mulher
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2020.

E preciso ficar atencdo aos casos de violéncia. Principalmente aqueles que, muitas
vezes, passam despercebidos porque muitas pessoas ndo sabem a forma em que se expressa;
como uma simples briga que pode vir acompanhada de violéncia fisica e moral. A tabela, a

seguir, mostra os tipos de violéncias mais recorrentes.

Tabela 6 — Tipos de Violéncias contra a Mulher

Violéncia Fisica Violéncia Violéncia Moral Violéncia Patrimonial Violéncia Sexual
Psicoldgica
Te empurra Te humilha Te calunia Controla seu dinheiro ~ Te pressiona a manter
relacdo sexual contra
a tua vontade

! Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Estatistica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:<
https://forumseguranca.org.br/estatisticas/acesso em: 25 de mai. 2021.


https://forumseguranca.org.br/estatisticas/acesso
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Te chuta Te insulta Te injuria Nio te da “permissdo”  Te exige praticas das
para certas compras guais ndo gosta
Te amarra Te diminui Te difama Destroi seus objetos, Te forgaa uma
pertences e/oi gravidez ou ao aborto
documentos pessoais
Te bate Te isola Retém seus Te nega o direito a
documentos pessoais métodos
contraceptivos
Te violenta Te persegue Retém seus Se nega a usar
instrumentos de preservativo
trabalho

Oculta bens e
propriedades

Te ameaca

Fonte: Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, 2020.

Com estes tipos de violéncias apresentados, as autoridades pelo mundo tragcam
estratégias para garantir o direto da mulher mesmo na quarentena. A Italia ofereceu quartos de
hotéis como abrigo provisério para as mulheres vitimas de violéncia. Na Franca e na Espanha,
com as subnotificacbes e aumento de casos, 0 governo de cada pais anunciou 0 mesmo
método adotado pela Itdlia. A Espanha ainda langou um App on-line e um servico especifico
de WhatsApp para aquelas mulheres presas em casas. Nos Estados Unidos criou-se um acesso
remoto para registar pedidos de protecdo contra agressores por telefone e e-mail, além de
linhas nacionais de dendncias. Na China, as ONGs e os ativistas sdo quem tem denunciado e
exposto 0s casos graves de violéncia contra a mulher, j& que poucas medidas foram tomadas
pelo governo. No Brasil, 0 Governo Federal langcou um aplicativo para que as vitimas de
violéncia doméstica denunciem de forma online os seus agressores. (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

O Amazonas ja possui, apenas nos dois primeiros meses de 2021, 2,4 mil casos de
violéncia contra a mulher. Sdo 1,7 mil casos registrados como violéncia psicoldgica, casos de
ameaca, injaria, caltnia e difamacdo. Embora os numeros de janeiro e fevereiro sejam
menores que o periodo homologo do ano passado que chegou a 2.708 casos, com 1004 a mais
em 2020, se comparado a 2021 (SILVA, PORTAL EM TEMPO ON LINE, 2021).

1.1.1 Fundamentos epistémicos e empiricos (teoria e realidade da violéncia contra
mulher)

A violéncia contra mulher é uma categoria tedrica e esta no cerne de vérias abordagens
sobre a dominacao social. E, simultaneamente, uma categoria histdrica porque direciona aos
contextos de vivéncias reais aos fatos empiricos que ilustram a subordina¢do da mulher ao

homem em distintas posi¢cdes sociais. Essas categorizag@es, teoricas e historicas, compdem o
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imaginario social e a vida cotidiana de mulheres de vérias épocas, e chegam a era moderna
combinada a outros fendmenos: a desigualdade e a violéncia simbolica.

A dominacgdo do homem sobre a mulher é o foco deste topico em teorias socioldgicas
classicas que conceituaram a condigdo feminina, sobretudo os tipos de dominacao que afetam
a vida da mulher em varios contextos histéricos e vivenciais. Diante disto, seguindo esta linha
de que a dominacdo do homem vem desde o patriarcalismo e para compreender a estrutura da
dominacdo patriarcal, o socidlogo Max Weber constroi a concepcao de dominacgéo a partir de
uma teoria sobre a organizacdo da sociedade, configurando a questdo da dominacdo e poder
na esfera da autoridade familiar no ambito da tradigéo, da afetividade e na obediéncia. Assim,
Weber (1999) as exemplifica:

No caso da autoridade doméstica, antiquissima situaces naturalmente surgidas sdo
fontes da crenca na autoridade, baseada em piedade; para todos os submetidos da
comunidade doméstica, a convivéncia especificamente intima, pessoal e duradoura
no mesmo lar, com sua comunidade de destino externa e interna; para a mulher
submetida a autoridade doméstica, a superioridade normal de energia fisica e
psiquica do homem; para a crianga, sua necessidade objetiva de apoio; para filho
adulto, o habito, a influéncia persistente da educagdo e lembranga arraigadas da
juventude; para o servo, a falta de protecdo fora da esfera de poder de seu amo, a
cuja a autoridade os fatos da vida lhe ensinaram submeter-se desde pequeno.
(WEBER, 1999, p. 234).

Neste sentido, a construcdo historica desenvolve a cultura, que era disseminada na
sociedade, j& que os valores passam de geracdo a geracdo fortalecida pela familia e circulo
mais préximo ampliado (Estado e a Igreja), refletindo, hoje, na contemporaneidade. Weber
(1999) sublinha “que a dominacdo patriarcal ndo € a Unica autoridade baseada na santidade da
tradigao” (1999, p. 236).

A dominacdo do homem sobre a mulher se perpetua até a atualidade como uma forma
de reproducéo cultural do machismo, do sexismo e da misoginia associada a desigualdade de
género e as relagdes sociais entre ambos. Com base nessas condic¢des historicas, desde os
primordios, a mulher € a figura procriadora e atrelada a esta funcéo foi-lhe imposta outras
situacdes e papeéis subordinados de mulher, escrava sexual e doméstica, consequentemente
assegurando o poder tradicional do patriarcado e contribuindo para a manuten¢do do modelo
para as familias na época.

Weber (1994) contextualiza na sociologia compreensiva trés tipos de dominacdo: a
dominacéo racional — ou legal —, aquela instituida por meios administrativos burocraticos que
legitima diretamente uma classe; a dominagao carismética, atribuida a qualidade de uma

pessoa em virtude dos seus poderes sobrenaturais a exemplo um curandeiro, um lider enviado
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por Deus entre outros, onde tem o poder sobre o povo pela crenca na lideranga extraordinaria
de um individuo; a dominacdo tradicional, que diz respeito as regras tradicionais de uma
determinada autoridade, e que impde forca e exerce a tradicdo pela obediéncia e afetividade;
um exemplo cléssico é o patriarcalismo, o patrimonialismo, etc.

Weber (1999) conceitua a dominagao no seguinte registro:

Por “dominacdo” compreenderemos, entdo, aqui, uma situacdo de fato, em que uma
vontade manifesta (“mandado”) do “dominador” ou dos ‘“dominadores” quer
influenciar as acBes de outras pessoas (do “dominador” ou dos “dominados™), e de
fato as influencias de tal modo que estas a¢fes, num grau socialmente relevante, se
realizam como se os dominados tivessem feito do proprio contelido do mandado a
maxima de suas agdes (“obediéncia”). (WEBER, 1999, p. 193).

Na definicdo do autor h4 elementos estruturais da dominagdo em que o dominador tem
a autoridade de influenciar e exercer o seu poder nas suas a¢oes impostas. E o caso do homem
como figura autoritaria que define as suas atitudes e a¢des em determinado circulo familiar,
causado pela supremacia masculina, em que o sentido da acdo ndo é posto em davida. No seio
familiar, o homem tem a posse sob todos do contexto familiar e estd no dominio da
propriedade, assim todos Ihe devem o respeito e obediéncia pela autoridade moral que exerce.

Além da argumentacdo de Max Weber (1999), destacamos ainda no quadro da
sociologia histérica a contribuigdo tedrica fundamental Friedrich Engels (2018) na obra “A
origem da familia, da propriedade privada e do Estado” para explicar como a familia
constituiu-se com o fator principal que condiciona o desenvolvimento da sociedade, das
instituicdes e do capitalismo e assim justificar o dominio masculino atrelado aos meios de
producdo com a concepcao materialista. Em Weber o ethos da dominacdo é o foco. Em
Engels é na origem da familia que encontramos determinaces da dominagdo a partir deste
grupo social que estruturardo a propriedade privada, o Estado e as condi¢des de dominagdo da
sociedade capitalista.

Era um contexto em que a mulher estava sujeita ao ambiente privado, tendo em vista o
homem como provedor, tornando-se a mulher totalmente submissa, dependendo do homem
para qualquer fim. Com isso o patriarcado reinava, conforme destaca Engels (2018, p. 69): “o
homem apoderou-se também na direcdo da casa; a mulher viu-se degradada, convertida em

servidora, em escrava da luxdria do homem, em simples instrumento de reproducao.”.
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E interessante destacar que os escritos de Engels (2018) sob o resultado da
investigacdo de Morgan? interpretada pelo autor cita parte do trabalho de uma analise
materialista historica em que descreve quatro tipos de familia que correspondem a distintas
fases de organizagdo social. Antes de fazer uma breve descricdo em torno dos tipos de
familias ilustradas, Morgan destaca trés estagios pré-histéricos da cultura: o estado selvagem,
a barbérie e a civilizagéo.

A classificacdo de Morgan destacada por Engels (2018, p.34) é:

Estado selvagem - periodo em que predomina a apropriacdo de produtos da
natureza, prontos para ser utilizados; as producbes artificiais do homem sdo,
sobretudo, destinadas a facilitar essa apropriacdo. Barbéarie- periodo em que
aparecem a criacdo de gado e a agricultura e se aprende a incrementar a producdo da
natureza por meio do trabalho humano. Civilizagdo- periodo em que o homem
continua aprendendo a elaborar os produtos naturais; periodo da industria
propriamente dita e da arte.

A partir do que foi exposto pelo autor, que aprofunda as contradi¢bes da historicidade
apresentada em Morgan para compreender o processo estruturante da sociedade, Engels
(2018) descreve a familia consanguinea que é a primeira etapa da familia, classificada por
geracOes como os avos e as avos, maridos e mulheres, os filhos, bisnetos sendo construida por
quatro circulos. Neste contexto familiar os ascendentes e descendentes como pais e filhos sdo
excluidos dos direitos e deveres das relagbes sexuais. O autor traga um exemplo de familia
com seus descendentes de um casal, em que as geracOes fossem seletivas aos irmaos e irmas,
maridos e mulheres uns dos outros. Sendo assim, a familia consanguinea desapareceu entre
até os povos mais atrasados, diz o autor.

A familia punaluana, conforme Engels (2018, p. 46), expressa “o primeiro progresso
na organizacdo da familia, e constituiu em excluir os pais e filhos de relagcdes sexuais
reciprocas, 0 segundo, foi a exclusdo dos irm&os.”. Nessa relacdo existia 0 matriménio grupal
composto por homens e mulheres em que o grau de parentesco ndo permitia a unido sexual
entre irmdos e irmads. Em seqguida, a familia sindiasmica ja caracterizava matriménio por
grupo ou unido por pares, uma vez que o0 homem tinha varias mulheres sendo uma principal
ou favorita, dando existéncia na poligamia dos homens. Assim, os filhos gerados
continuariam pertencendo exclusivamente & mae.

Depois da familia sindidsmica nasce a familia monogémica no periodo de transicdo

entre a fase media e a fase superior da barbarie. Na familia monogamica prevalece o dominio

2 Simula do Ancient Society de Lewis Morgan, feita por Marx e publicada em russo em 1945. Engels acrescente
em sua obra trecho dos escritos de Morgan.
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do homem, j& que sua finalidade é expressamente procriar filhos em que a paternidade seja
indiscutivel, e assim os filhos, na qualidade de herdeiro, terdo direito sob posse e bens de seu
pai (ENGELS, 2018).

Analisando Engels a partir da construgdo familiar historicamente abordada, “o
patriarcado surge da passagem da familia sindidsmica para a familia monogamica com o
incremento da propriedade privada.” (ALCANTARA et al., 2017, p. 272). Assim, a
apropriacdo privada no seio da familia articula organizacdo cultural e processo econémico.
Sendo um ponto de partida do elemento da dominagdo do homem, os valores transmitidos de
forma universal permitiram a familia ser um elemento estruturante do processo econémico.

Alves et al. (2016, p. 3) destaca que “no seio da sociedade, o papel posto para a
mulher foi condicionado pelo modelo econémico politico e social, elementos que
correspondem a certa dominagdo de interesses ao longo do processo historico [...]7.
Entretanto, na sociedade mais antiga a mulher casava com quem o seu pai escolhia, sobretudo,
tendo em algumas sociedades o pagamento de dote como venda da mulher mocga para outra
familia; a partir dai ela vira propriedade de poder do marido e se torna dona do lar.

A questdo da familia e da dominacéo, neste resgate tedrico, estd atrelada historica e
socialmente a dominacdo do homem que surge desde a formacdo da familia. No entanto, as
relacbes de poder construidas pelo género masculino em relacdo ao dominador traz a
compreensdo e entendimento de onde se origina a violéncia de género ou a violéncia contra a
mulher; vem da relagdo de exploracdo desenvolvida sob este processo.

Por fim, ao acentuar os dizeres de Engels com o desenvolvimento do Estado sobre o
nascimento do patriarcado na familia monogamica, acentuou-se também o trabalho doméstico
da mulher, apropriando sua forca como servi¢o privado, no qual a esposa era como uma
criada e excluida da producéo social (ENGELS, 2018 apud LERNER, 2019).

A violéncia contra a mulher, ou a violéncia de género como é uma das formas
abordada, tem na sua natureza, ou categoria, 0s varios tipos de violéncia que a mulher pode

sofrer. Diante disso Medeiros (2005) ressalta que

[..] a violéncia de género ndo tem apenas como fator determinante diferencas
bioldgicas entre mulheres e homens. Mas também podera ocorrer pelos papéis
sociais impostos a homens e mulheres, reforcado por culturas patriarcais, que
estabelecem relagcfes de violéncia entre os sexos. (MEDEIRQOS, 2005, p 101).

Assim sendo, para nos ajudar a compreender este processo de dominagdo masculina

sobre o género feminino, utilizaremos conceitos teéricos de Bourdieu porque o autor assinala
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elementos historicos e estruturais da percepcdo masculina. Entretanto, faz-se necessario
compreender processos historicos, sociais, econdémicos e culturais dentro desta perspectiva.

A dominacdo da mulher sob o patriarcado vem imperando ha séculos e caracteriza o
dominio pela obediéncia ao poder patriarcal no quadro das relages de parentesco da familia e
da comunidade. O ambiente social que produz esse poder ¢ o da tradi¢do, e nela o
reconhecimento da autoridade legitima o patriarcado e organiza o ordenamento das relagdes
sociais. No ambito das relagdes entre os diferentes sexos, o patriarcado estabelece a hierarquia
do homem sobre a mulher, o que estrutura os estere6tipos das relagcdes de poder e a mulher é
submetida na posicéo de inferioridade perante o sexo masculino.

Segundo Lerner (2019, p. 266) “o patriarcado na antiguidade classica e em seu
desenvolvimento europeu baseava-se ha monogamia, porém, em todas as suas formas, um
duplo padrdo sexual — que colocava a mulher em desvantagem isto era parte do sistema.”.
Bourdieu (2020) destaca que na questdo entre a relagdo sexual e a relacdo social a dominagao
é constituida pela divisdo fundamental entre a masculina, ativo e o feminino passivo, “onde 0
poder do “macho” expressa 0 desejo masculino como desejo de posse “como dominagido
erotizada”, e o desejo feminino como o desejo masculino, como a subordinagéo erotizada, ou
mesmo, em Ultima instancia, como reconhecimento erotizado da domina¢do.” (BOURDIEU,
2020, p. 42).

Dito acima, nota-se que o poder do patriarcado € misogino, machista; o sexismo
expressa uma violéncia de género que precisa de desconstrucdo. A desigualdade de género,
para Moura (2019), “vem demonstrando que a cultura patriarcal ainda esta enraizada na
sociedade, representada pela dominagdo masculina, onde o0 mesmo se considera superior em
relacdo ao sexo feminino, por consequéncia resultando na desvalorizacdo da figura da
mulher.” (MOURA, 2019, p. 5).

A dominacdo da mulher na sociedade moderna é complexa e articula componentes da
cultura, da economia, e do ordenamento dos processos de racionalizagdo. Emerge na origem e
na continuidade da sociedade ocidental. As diferengas entre 0s sexos, sendo naturais e sociais,
ficam mais complexas com a desigualdade de classes e com o papel da mulher como
reprodutora e zeladora da ordem familiar. A evolucéo que gera a sociedade contemporanea, e
que inseriu a mulher no mercado de trabalho, ampliou e tornou mais complexa a dominagéo
do homem sobre a mulher em vérias esferas dos papéis sexuais, no trabalho, na familia e nas
relacGes culturais. Em todos esses niveis a violéncia contra mulher é uma realidade deprimida.

Enfatizado por Scott (1995), “o patriarcado é uma forma de organizacdo social onde

suas relagdes sdo regidas por dois principios basilares: as mulheres sdo hierarquicamente
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subordinadas aos homens, e 0s jovens estdo subordinados hierarquicamente aos homens mais
velhos, patriarcas da comunidade.”. Este sentido de patriarcado, caracterizado pela
supremacia masculina, a desvalorizacdo da identidade feminina e atribuicdo funcional do ser
mulher apenas para procriacdo, remonta a histdria antiga e & idade média.

Contudo, a violéncia de género caracterizada pela dominagdo masculina em Bourdieu
é pautada na violéncia simbdlica, uma vez que o contexto da producéo desta violéncia — desde
0 patriarcado — impera como forma de um fendémeno social baseado nas relacbes de forca e
poder. Neste sentido, ressalta Pougy (2012, p. 161) que “a violéncia de género é fendmeno
social de larga escala e o seu entendimento normativo é sustentando como violagdo dos
direitos humanos.”.

A partir da dominacdo masculina de Bourdieu (2020), onde estdo postos elementos
para a compreensao da posicdo da mulher como subordinada, o autor faz a analise da relacao
da dominacdo e do poder em que o interesse esta intrinseco como constituinte da violéncia
simbolica exercida pela coacdo fisica e moral sobre a mulher. Desta maneira, a violéncia
sexual também reproduzida neste processo de relacdes de género torna-se objeto para Souza e
Viana (2014, p. 157), para quem “perceber a violéncia sexual como resultante das relagdes de
géneros assentadas em categorizacdo, presentes na ordem social” é uma necessidade tedrica e

empirica.

1.1.2 Do constrangimento ao delito: historicidade e dinamica

O caréater historico da violéncia contra as mulheres incluem o constrangimento, o
assédio sexual e a importunacdo sexual como fatos e fenémenos objetivos e intersubjetivos,
agora considerados crimes pela lei n.° 13.718/18. O constrangimento ¢ um fenémeno de
subalternizacdo feminina, que varia com a cultura patriarcal e patrimonial desde a época da
declaracdo de sua incapacidade juridica nas sociedades antigas e comunidades de parentesco
no patriarcalismo, até as modernas manifestacGes de dominacgdo do género masculino sobre o
feminino. O assédio sexual € uma estratégia de imposi¢do hierarquica do homem sobre a
mulher, tal seja a manifestacdo de desejo masculino sobre o feminino, associado ou
combinado com manifestacGes de poder social, de machismo, sexismo e misoginia; fato que
expde o poder de realizacdo das pulsdes sexuais do homem sobre a mulher em espacos
publicos ou privados.

A importunacdo sexual é o ato direto de realizacdo fisica de abuso no sentido sexual,
praticado em situacdes de aglomeracdo com ou sem exibicdo de genitalia masculina, sem o

consentimento do sexo oposto, aproveitando-se e utilizando-se da proximidade involuntaria
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de corpos em transporte publico, em situacGes da precariedade do transporte coletivo.
Constrangimento, assédio e importunacgéo séo praticas de violéncia material e simbdlica sobre
a mulher. Concorrem para essas praticas as etiquetas sociais abusivas do comportamento
masculino, as deficiéncias institucionais de regras de convivéncia das relagcdes de género no
espaco publico, e o imaginario da sexualidade masculina sobre 0 sexo oposto.

Para além das circunstancias histdrico-sociais essas praticas de assédio e de
importunacéo esto tipificadas criminalmente com a seguinte caracterizacédo legal: assédio é o
ato de constrangimento de alguém com o intuito de obter vantagens ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente da sua condi¢ao de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo” com penalidade de 1 a 2 (anos) detencdo” (Cf. Lei N°
10.224/01). Por seu lado, a “importunacdo sexual é qualquer ato libidinoso sem anuéncia da
outra pessoa, na tentativa de satisfazer o desejo sexual” e configura-se como conduta de beijar
alguém a forga, passar a mao, ‘encoxar’ no Onibus ou no metrd, cantadas invasivas,
procedimentos de ejaculacdo em pessoas nos sistemas de transportes ou em espacos publicos
além de exibicdo de genitalia.” (Artigo 2015 A/2018, Lei N°13.718/18).

Desnecessario sublinhar que ambos os delitos sdo atos de violéncia. A ciéncia do
Direito amplia o debate da doutrina com interpretacGes e tipificacbes centrais e auxiliares,
como € o caso da teoria contratual de Carole Pateman sobre os aspectos histdricos dos crimes
sexuais no Brasil (Sartori, 2019). Apresentando dimens@es do impacto deste tipo de violéncia,
Campos (2011) destaca, em distintos momentos, a subalternizagdo da mulher nas relagdes
sociais de producdo e as desigualdades estruturais das relagbes de género, 0 movimento
feminista brasileiro e sua agenda em torno da brutalidade de crimes contra a mulher, e a
vinculacdo da divisdo sexual do trabalho articulando relacBes de género, violéncia contra
mulher e religido.

Interessante e especifica abordagem sobre os efeitos juridicos e sociais da
implementacgdo da lei n.° 13.718/18 é realizada em Silva e Oliveira (2019), no que concerne
aos usos e intervengdes do Estado sobre a violéncia contra a mulher com este novo marco
legal e 0 modo em que os praticantes desses delitos sdo vistos pela lei e sociedade. Outro
aspecto, pesquisado sobre o0 mesmo fendmeno, € o trabalho de Kawanishi e Ferrareze (2018)
em que o género e cotidiano do deslocamento de trabalhadoras em transporte pablico sdo
examinados em caso concreto de municipio brasileiro com trabalho de campo em centro
especializado de atendimento a mulher e Terminal Central Rodoviario onde as expressdes de

violéncia da importunacao se manifestam como préaticas criminosas.
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Diante deste cenario de adversidades, a mulher pode ter que repetir inimeras vezes 0
relato da violéncia sofrida, revivendo uma situacdo traumatica; o que pode ainda agravar um
quadro que ja traz diversos problemas de saude para a mulher, conforme alertam as
profissionais da area. Além disso, o testemunho da vitima é considerado uma das principais
provas em casos de violéncia sexual e, portanto, sdo importantes para a devida
responsabilizacdo criminal (DOSSIE VIOLENCIA CONTRA MULHER, 2017).

Segundo uma pesquisa do Instituto Data Folha, que ouviu 1427 mulheres em 2017,
mostra que o transporte publico ocupa o segundo lugar entre os locais onde mais acontece
assédio sexual: o primeiro é a rua com 29% dos casos, 22% no transporte publico, 15% no
trabalho, 10% na escola e 6% dentro de casa (SENA, 2018). Porém, esses dados s6 mostram o
guanto é evidente esse assedio, essa importunacdo que vai além dos transportes coletivos e ja
vem de outros lugares.

Evidéncias de tais condutas tém analise de usos de recursos audiovisuais, filmicos para
campanhas publicitarias de conscientizacdo deste abuso, de tal modo para provocar o debate e
expor as evidéncias deste comportamento nas relacdes de género. Registros de crimes de
importunacdo sexual no municipio de Manaus evidenciam-se como de grande incidéncia, na
ordem de 81 casos em 2018 (como importunacdo ofensiva ao pudor antes da Lei N° 13.718)
seguido de 374 casos registrados entre setembro de 2018 a outubro de 2019, apds a
promulgacdo da citada lei. Organismos formais existentes na cidade permitem a
caracterizacé@o e a descricdo da relacdo entre o marco legal e os dispositivos publicos criados
pela sociedade brasileira com vistas ao enfrentamento da importunagéo sexual, tais sejam as
delegacias especializadas e crimes contra a mulher, varas de justica em que 0S processos sao
ajuizados, centros de apoio e atendimento psicologico e social em funcionamento intermitente
na cidade.

De acordo com Scharaibe et al. (2002) a violéncia contra a mulher constitui uma
questdo de salde publica, além de ser uma violacdo explicita dos direitos humanos. Suas
varias formas de opressdo, de dominacdo e de crueldade incluem assassinatos, estupros
fisicos, sexuais e emocionais, prostituicdo forcada, mutilacdo genital, violéncia racial e outras.
Além disso, a violéncia sexual acarreta uma série de efeitos na vida das mulheres, expressos
por meio de uma complexidade de sentimentos, tais como: o trauma emocional; o medo; as
sequelas fisicas; a insdnia; os efeitos colaterais nos medicamentos; a dificuldade em retomar a
vida sexual e ao trabalho (OLIVEIRA et al., 2003).
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Para Minayo (2005), a questdo da violéncia se transforma em problema para a area da
salide na medida em que a afeta a satde individual e coletiva, demandando a formulacdo de

politicas publicas especificas e organizacdo de servicos voltada a prevencao e tratamento.

1.1.3 A importunagéo sexual como modalidade de violéncia contra a mulher

A violéncia vem aumentando consideravelmente de forma geral®. Segundo dados da
Secretaria de Seguranca Pdblica do Amazonas (SSP-AM) referente a violéncia contra a
mulher, no ano de 2020 foram registrados 17.460 casos de todos os tipos de violéncias
sofridos pelas mulheres, um nGmero que ndo para de crescer.

Dentre os crimes que abarcam a violéncia contra a mulher, aborda-se neste trabalho
uma das diversas modalidades de violéncia* a importunacdo sexual, pois, o referido crime
passou a ser tipificado em lei para punir casos de assédio sexual em transporte coletivo. Em
decorréncia do grande caso de repercussao nacional do homem que ejaculou numa mulher no
transporte coletivo na cidade de Sao Paulo.

Desde a formalizacdo da lei n.° 13.718/18 de Importunacdo Sexual, tem-se aumentado
a exposicdo de casos nos veiculos de comunicagdo e portais de noticias, e também nas redes
sociais. Muitos casos de importunacdo sexual vém sendo noticiados e denunciados, seja no
transporte coletivo, no shopping, nos transportes por app; ou seja, em qualquer lugar pablico
e restrito ao privado. Entretanto, as campanhas realizadas pela rede de protecdo a mulher da
cidade de Manaus vém massificando a comunicacdo para informar a sociedade sobre as
formas de denuncia de casos deste crime, e para que a propria vitima ndo se cale diante desses
casos.

Pedraca (2018) ressalta que a criminalizacdo da importunacdo sexual € um anseio
antigo da sociedade, principalmente das mulheres usuérias do transporte coletivo que sofriam
com toques de maos de passageiros. Nesse sentido, a referida lei se fortalece para haver
punicdo dos individuos que a comentem, acerca de qualquer género. Este de tipo de violéncia
contra a mulher, manifestado geralmente pela figura masculina “nada mais é uma

manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens”

3 A violéncia no sentido geral o que abrange violéncia doméstica, feminicidio, homicidio, latrocinio, lesido
corporal seguida de morte, estupro, roubo, roubo de veiculos, furtos de veiculos. Dados disponibilizados pela
Secretaria de Seguranca Publica para a sociedade em geral. http://www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/ acessado em
10/11/20.

4 Esta modalidade ou natureza do crime de importunagdo sexual, entrou para lista de violéncia contra & mulher,
além da forma que, enquadra qualquer género que cometa este crime, ou seja, um homem pode ser sujeito
passivo deste crime.


http://www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/%20acessado
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(MEDEIROS, 2005, p. 101). Desta maneira, a cultura patriarcal refor¢a os papeis sociais que
estabelece a relagcGes de violéncia entre o género.
Contudo, Antony Giddens enfatiza a figura masculina no que concerne ao Sexo

feminino no controle sexual.

O controle sexual dos homens sobre as mulheres é muito mais que caracteristica
incidental da vida social moderna. A medida que esse controle comega a falhar,
observamos mais claramente revelado o carater compulsivo da sexualidade
masculina — e este controle em declinio gera também um fluxo crescente da
violéncia masculina sobre as mulheres. (GIDDENS, 1993, p. 11).

Essa violéncia que Giddens menciona que atinge as mulheres sdo cometidas em varios
ambitos; tanto publico como privado. No ambito privado/domeéstico a violéncia vem sendo
praticada pela pessoa mais proxima (marido ou companheiro) em diversas formas. J& em
ambitos publicos, como na rua, no transporte publico, no transporte por app, etc., essa
violéncia parte de um assédio, em que o homem se acha no direito de tocar, “encoxar”,
esfregar, falar uma cantada invasiva, tudo para satisfazer a sua lascivia sexual. Desta maneira,
violando os principais direitos da mulher, ser livre, vestir o que quiser e escolher o que é
permitido ou néo.

Diante de todas as violéncias que existem contra a mulher, falando da importunacéo
sexual em especifico, uma forma de assédio vivenciada atualmente ndo sé por mulheres, mas
por homens também que passou a ser recorrente, sdo casos e fatos em que as situagGes mais
constrangedoras sdo as mulheres que vivenciam; por simples fato de ser mulher, e por estar
sozinha em certo lugar, o individuo aproveita-se dessa circunstancia para praticar o crime.

Devido a todo esse contexto, muitos relatos que se registram nas midias sociais sdo de
mulheres que se sentiram violadas num transporte publico e ndo foi feito nada por parte de
pessoas que presenciaram o ocorrido. A exemplo disto, um dos casos mais recentes noticiados
nos veiculos de comunicagdo em Manaus, no dia 1 de outubro do ano de 2020, aconteceu no
transporte coletivo da linha 640, onde um homem ndo identificado encostou as suas partes
intimas na mdo de uma adolescente que estava no interior do 6nibus. A mesma, quando
percebeu a acdo do homem, pegou o seu aparelho celular e comecou a registrar o ocorrido. No
entanto, segundo esta jovem que j& passou por outras situacOes desta natureza, como
estratégia de defesa carrega na sua bolsa uma arma de choque conhecida como “Taser” para
se defender e foi com esta arma que conseguiu que 0 homem se dispersasse para longe.

Logo, a adolescente comecou a chamar a atencdo dos outros passageiros alarmando o

ocorrido e 0 homem que cometeu o crime negou. No entanto, nada foi feito por parte dos
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passageiros, pelo motorista e o cobrador, segundo a adolescente importunada em entrevista a

TV Acritica, no jornal “Ald Amazonas”. Na integra o relato da adolescente.

Eu estava vindo do curso no transporte publico, que é meu Unico meio de
locomogéo, quando eu senti algum incomum encostando na minha méo, quando eu
fui olhar era nada menos que o drgdo sexual do mogo em estado de excitagdo, na
hora eu me assustei, fiquei em choque, eu ndo sabia o que fazer, ndo sabia se ficava
calada, eu fiquei com medo. Ai foi quando eu tive a ideia de gravar pra se alguém
viesse me contradizer, eu ter o video mostrando que estava sendo assediada, ai
depois de um bom tempo gravando, eu peguei meu Taser que é uma arma de choque
e, eu apertei s para assustar ele ndo cheguei a encostar no mogo, ai eu comecei a
brigar com ele, ele comecou a negar tentando me desmentir falando que nao fez
nada, ai quando eu disse que estava gravando ele comegou a acelerar 0 passo e
esconder o rosto, ai entdo eu olhei para todos os homens dentro do 6nibus e ninguém
fez nada s6 ficaram olhando eu estava brigando com o mocgo e ninguém fez nada, o
moco desceu do 6nibus eu desci do 6nibus tremendo e quando eu olhei 0 mogo ja
tinha sumido. Diversas vezes eu fui molestada dentro do 6nibus e em paradas
também e essa ndo foi a primeira vez que eu reagir, havia um dia onde eu estava
voltando do treino & noite, enquanto eu estava entrando no énibus, tinha um mogo
saindo veio com a méao direito no meu seio, e eu imobilizei a mao dele, empurrei ele
pra fora do dnibus, é constrangedor, dar um medo, dar vontade de chorar, dar medo
de reagir é uma situacdo lamentavel as pessoas ndo tem respeito com a agente, passa
a mao na nossa bunda, se esfrega na gente, passa a mao no nosso peito e ninguém
faz nada, mesmo que a gente olhe pra pessoas sinalize e ninguém faz nada.
(ADOLESCENTE, TV ACRITICA, 2020).

Em entrevista concedida a emissora de televisao, a delegada Joice Coelho — titular da
Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao Adolescente — DEPCA —, por se tratar de
uma adolescente menor de 17 anos, sugeriu que a adolescente registrasse um boletim de
ocorréncia, ja que no momento do ocorrido ndo foi acionada a policia. No entanto, a
formalizacdo da denuncia serd para que a equipe de investigacdo entre em campo para
localizar o criminoso, para que o inquérito policial seja instaurado e o homem, seja
responsabilizado. O crime é tipificado como sabido e ratificado pela delegada como
importunacgéo sexual.

Diante deste ocorrido, a consolidacdo desta lei no combate a importunacéo sexual, um
dos tipos de violéncia contra a mulher, reforgou tudo que foi exposto no sentido de garantir os
diretos de ir e vir de qualquer pessoa. Conforme destaca Kawanishi (2020, p.36), “anterior &
lei da importunacédo sexual a mulher/nomem que sofria assédio sexual ndo tinha respaldo legal
para denunciar, pois, 0 assédio sO se encaixava enquanto crime se fosse no ambiente de
trabalho.”. Ou seja, 0 assédio em espago publico agora € punido na forma da lei, o que

configura mais uma conquista da sociedade.



39

O Cddigo Penal sofreu alteracdo nos crimes contra a dignidade sexual. Neste sentido,
a contravencao penal, que era considerada um delito de menor potencial. Ou seja, de baixa

gravidade, ganhou essa nova roupagem referente a gravidade do crime que se aplica hoje.

1.1.4 Importunacéao sexual em caracterizacdo do Delito

H& dois anos pouco se sabia do crime de importunacdo sexual. Hoje, como é
considerado um tema de grande relevancia social para sociedade, os veiculos de comunicacéo
vém expondo quase de forma constante, uma vez que muitas pessoas ainda desconhecem a
sua caracterizagdo enquanto crime.

Desta forma, a importunacdo sexual originou-se a partir da lei n.° 13.718/18 para
garantir os direitos contra qualquer delito direcionado a constrangimentos intimos e sociais
das mulheres ou homens. Como na maioria dos casos noticiados, as mulheres s&o as maiores
vitimas deste delito.

O caso do homem que ejaculou na mulher num transporte publico na cidade de Sao
Paulo foi o que culminou para a nova configuracdo da lei, depois de uma revolta social.
Conforme Santos et al. (2018) foi sancionada a lei n.° 13.718/18 da importunacéo sexual pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli, devido a revolta de varias pessoas. Antes
era uma mera contravengao penal prevista no artigo 61 do Decreto de Lei N.° 3.688/41 — uma
punicdo de menor potencial ofensivo da infracdo da pena nédo privativa de liberdade e multa.

Nessa modificacdo da lei, para resguardar a dignidade e liberdade sexual no Codigo
Penal de qualquer ser humano, veio consigo, além da lei de importunacdo sexual, a
criminalizacdo da divulgacao da cena de estupro estabelecendo o aumento da pena para estes
crimes. Revogando a contravencdo penal do art.61 do Decreto de Lei N.°
3.688/41(importunacdo ofensiva ao pudor).

No dia 24 de setembro de 2018 ela foi publicada para tipificar os delitos de caso de
importunacdo sexual em transportes publicos e espagos publicos, com a seguinte redacao:
“Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem anuéncia ato libidinoso com o objetivo de
satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro. Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, de 0
ato ndo constituir crime mais grave.”. (BRASIL, 2018).

Desde que foi sancionada em setembro de 2018, a lei da importunacdo sexual vem
protegendo mulheres que, na maioria das vezes, sdo vitimas desse crime no dia a dia, punindo
individuos que insistem em violar o direito, o corpo e a liberdade feminina. Em Manaus,

desde quando a legislacao entrou em vigor (09/2018) até janeiro de 2019, ja foram registrados
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cem (100) casos de importunagdo sexual nos mais diversos ambientes, seja em transporte
publico, boates e até shows (JORNALD24 AM, 2019).

Nesse sentido, o que vai configurar, na pratica, o delito da importunacédo sexual, sdo 0s
seguintes atos: a) beijar alguém forcado; b) passar a mao; c) cantadas invasivas; d) encoxar no
onibus; e) mostrar o 6rgao genital; f) masturbar-se; g) exibir o 6rgdo genital. Estes sdo os atos
gue causam constrangimento e violam a dignidade sexual da vitima. No entanto, muitas
mulheres tém vergonha de denunciar os casos de importunacdo sexual sofrido; o que contribui
para a interferéncia na salde da mulher como na integridade fisica, mental, moral e social. De
acordo com Santos e Neto (2017), a violéncia moral e psicoldgica contra a mulher parece ser
desconhecida por grande parte da populacdo, negativando o registro dos casos. A forma
psicoldgica de agressdo surge de maneira silenciosa e seus efeitos sdo mais graves do que a
violéncia fisica, sendo passivel de puni¢do criminal.

Cabe ressaltar que na formalizacdo da denuncia de casos de importunacdo sexual,
muito ainda se usa o termo ‘assédio sexual’ por parte da vitima, ja que a importunacéo sexual
é conhecida popularmente como assédio. Sendo assim, para Moura (2019) o termo ‘assédio
sexual’ é usado para apresentar algo completamente diferente do ambito juridico, ja que a
pessoa pode sofrer assédio em diversos lugares e espacos publicos. Entretanto, a
caracterizagdo na forma da Lei no Direito Penal caracteriza o vinculo de subordinacéo
hierarquica.

Contudo, o termo de assédio tem sido usado para caracterizar a conduta de pratica de
importunacdo sexual em transporte publico coletivo. Os operadores de direito, de satde, entre
outros profissionais e 6rgdos que fazem parte da rede de atendimento a violéncia contra a
mulher, usam este termo. Porém, em muitos casos se usa tanto ‘assédio’ quanto a
‘importunacao sexual’; no entanto, no enquadre da lei, 0 que serd prevalecido é o crime de
importunacdo sexual cometido em espacos publicos. Entdo, é necessario fazer a difusdo entre
0 assedio e a importunacgdo sexual em relagdo aos termos usados, 0 que se aplica somente no
enquadre da lei, quando vai enquadrar o delito do infrator.

Como existe uma lei especifica que pune casos de assédio sexual € o que difere da

outra no tocante na redacao da lei:

Art. 1° Decreto- Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal. Incluida
pela lei n°10.224/01. Art.216- A. “Constranger alguém com intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de
superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcéo.” Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (anos).” (BRASIL, 2018).
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Destacam-se algumas situacBes que podem ser consideradas como assédio sexual
segundo o espirito da nova configuracdo legal: a) conversar ou contar piadas com carater
obsceno e sexual; b) compartilhar ou mostrar imagens ou desenhos de conotagdo sexual; c)
enviar cartas, e-mails, mensagem ou fazer ligagdes telefénicas de natureza sexual; d) avaliar
uma pessoa unicamente pelos seus atributos fisicos; e) fazer comentarios sexuais sobre a
forma de se vestir ou se apresentar; f) assobiar ou fazer sons inapropriados em puablico; g)
fazer gestos ou emitir sons de natureza sexual; h) fazer ameacas diretas ou indiretas com o
objetivo de conseguir favores sexuais; i) convidar uma pessoa repetidamente para manter
relacBes sexuais ou para saidas; j) insultar ou dizer palavrdes; k) olhar de forma ofensiva; I)
levantar questdes inapropriadas sobre a vida sexual de alguém; m) abracar, tocar, beijar ou
encostar em uma pessoa sem permissao; n) seguir uma pessoa ou tentar controla-la; o) tocar
uma pessoa para que outros vejam; p) molestar com palavras ou gestos; () atacar
sexualmente.

Estes casos citados acima® mostram como o assédio e a importunagdo sexual tem o
mesmo sentido figurado, que pode ocorrer em qualquer lugar, espaco sem o consentimento
pessoal. Sdo diversas formas de comportamento que caracterizam os dois crimes. Ou seja, em
tese sdo duas formas de violéncia sexual.

Portanto, o assédio sexual esta restrito ao contexto do trabalho e a importunagdo
sexual aos espacos publicos devido a muitas pessoas desconhecerem a importunacéo sexual
por se tratar de uma lei e ndo um termo que designa a caracterizagdo do crime, ja que 0

assédio, como categoria compreensiva e explicativa, esta arraigado em nossa sociedade.

1.2 FATOS SOCIAIS DA IMPORTUNACAO SEXUAL

Nesta secdo explanamos sobre a importunacdo sexual como fato social. Para esta
discussdo usamos conceitos tedricos construidos por Durkheim para compreender a
complexidade do fato social a partir da epistemologia social do crime e da importunagédo
sexual como aspecto social.

A definicdo de fato social em Durkheim (1995, p. 8) é caracterizada em seus

constituintes:

O fato social é reconhecivel pelo poder de coergdo externa que exerce ou é
suscetivel de exercer sobre os individuos; e a presenca deste poder é reconhecivel,
por sua vez, seja pela existéncia de alguma sancdo determinada, seja pela resisténcia
que o fato op&e a qualquer empreendimento individual que tensa a violenta-lo.

5 Cf. (JURIDICO CERTO BLOG, 2020, WEB).
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Diante do exposto a manifestagdo do fato social sobre o individuo é perceptivel, pois,
expressa 0 poder de coercdo, acdo ou qualquer reacdo direta como se trata do direito, da
moral, das crencas. Neste sentido, discorrendo da importunacdo sexual como crime,
classificada como fato social, relativamente. Sobre isso, Durkheim (1858-1917) expde que
“os fatos sociais devem ser tratados como coisas porque sdo as datas imediatos da ciéncia, [...]
a partir das quais se acredita que eles se desenvolveram, ndo sido dadas diretamente”, mas
criadas nas relagdes sociais.

Com isso, uma das caracteristicas do fato social € que a sociedade precede ao
individuo devido os fatos serem externos, uma vez que € a sociedade que o produz
(DURKHEIM, 1995). Desta forma, o crime de importunacdo ofensiva ao pudor antecedia a
importunacdo sexual em que era de menor potencial e passou a ter maior potencialidade no
Cadigo Penal no crime contra a dignidade sexual.

Entretanto, a importunacdo sexual € um crime comum, podendo qualquer pessoa
cometer este delito. Por isso houve uma necessidade de a criacdo de lei para punir casos e
criminalizar o infrator. Para Durkheim (1995), “encarar o crime como uma doenga seria
admitir que a doenca ndo, é algo de acidental, mas, ao contrario, que em certos casos €
derivada da constituicdo fundamental do ser vivo.”. Na sociedade o crime é normal, uma vez
que, para o autor, seria impossivel uma sociedade isenta dele.

Segundo Corréa (2018) a funcédo social do crime tem um grande papel de reafirmar
valores sociais no momento da acdo criminosa, ja que ascende a indignacdo do individuo que
acaba exercendo coercao sobre os responsaveis pela acdo criminosa, e assim reascendendo 0s
valores sociais disseminados nas consciéncias coletivas que reafirmam os valores sociais.

Assim, o crime de importunacdo sexual se constitui como fato social por trés fatores.
Emile Durkheim (1995) sinaliza como primeiro a coercao social. Ele é coercitivo porque é
dotado de um poder imperativo e coercitivo, em virtude do qual se impde; quer queira ou ndo
como regras, normas e valores vigentes. O segundo fator é externo. E externo ao individuo
gue consiste em maneiras de agir, de pensar e sentir, independentemente de sua vontade. E o

terceiro fator do fato social é a generalidade; ou seja, € geral porque €é social.

1.2.1 As Ocorréncias no Brasil

A violéncia contra a mulher é um tema amplamente discutido. Por anos existia um
tabu. Porém, hoje com a quebra deste paradigma, esta discussdo virou debate em todos 0s
ambitos. Embora, aquela frase cliché onde se escutava “em briga de marido e mulher,

ninguém mete a colher” ¢ um ditado universal, e ficou para trds. Em consequéncia disto que a
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midia veio escancarando a realidade vivida por diversas mulheres silenciadas. Desta forma,
Saffioti (2015, p. 73) retrata que “usa-se a categoria violéncia contra mulher como sinébnimo
de violéncia de género.”. O género se configura como uma categoria geral se tratando desta
questéo.

Trazendo esta realidade de violéncia para um tipo de crime especifico como a
importunacdo sexual, ou assédio, como € popularmente conhecido, segundo levantamento
recente do FOrum Brasileiro de Seguranca Publica, 7,78% das mulheres foram assediadas
fisicamente dentro de coletivos em 2018. Do total, 16 milhdes que sofreram algum tipo de
violéncia durante o ano passado, gerando cerca de 27,35% das violéncias brasileiras. A
preocupacao do setor responsavel pelo transporte diario de 40 milhGes de passageiros no
Brasil é conscientizar e orientar mulheres e demais usuérios do sistema a denunciarem 0s
abusos, além de dissuadir potenciais assediadores (BLOG GVBUS, 2019).

Com esta nova roupagem, o assedio sexual em espagos publicos passou a ser
imputado como importunacdo sexual e sua sancdo é de 1 a 5 anos de reclusdo em regime
fechado, ja que a lei do assédio sexual ndo se aplica em ambito publico. Desta forma, como o
assédio sexual é popularizado e sentido amplo, se enquadra em outros crimes previstos no
Codigo Penal®. O Instituto Patricia Galvdo’ traz diversas informagdes sobre violéncias de
género, uma delas enfatiza o0 assédio sexual com as possiveis estatisticas acerca da tematica,

onde mostra os indices da problematica.

Figura 2 — Dados de Assédio no Brasil

das mulheres

7% e, TN % maweiin,

assédio em publico.

das brasileiras com idade entre 14 e 21 anos convivem
diariamente com o medo de ser assediadas.
Fonte: ActionAid, 2019.

Fonte: Instituto Patricia Galvao. 02 de abr. 2020.

6 Pode ser enquadrado como importunagdo sexual (art.215-A), ato obsceno (art.233), estupro (art.213), além do
préprio artigo do assédio sexual (art.2016-A). https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-sexual/tipos-
de-violencia/assedio-sexual/ acesso em: 2 de abr. 2021.

" Criado em 2009 pelo Instituto Patricia Galvdo- Midia e Direitos, a Agencia Patricia Galvdo produz e divulga
noticias, dados e conteddos multimidias sobre os direitos das mulheres brasileiras. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/category/violencia/violencia-sexual/ acesso em: 02 de abr. de 2021.


https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-sexual/tipos-de-violencia/assedio-sexual/
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-sexual/tipos-de-violencia/assedio-sexual/
https://agenciapatriciagalvao.org.br/category/violencia/violencia-sexual/
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Vamos destacar alguns casos que tiveram repercussdo nacional, ocorréncias que
surgiram para a efetivacdo da lei de importunacéo sexual como dados empiricos. No dia 29 de
agosto do ano de 2017 foi noticiado em rede nacional o caso de um homem que viajava no
interior de um Onibus na cidade de S&o Paulo, masturbou-se e ejaculou em uma passageira. A
moca ficou em choque e 0 homem foi detido pelos passageiros e conduzida para delegacia.
Este caso ocorreu justamente no dia de lancamento de uma campanha contra assédio em
transporte publico no Estado (OLIVOTTI et al., 2019).

O préximo caso exposto foi 0 do mesmo rapaz que cometeu pela segunda vez a
mesma infragcdo, atacando novamente uma passageira no dia 02 de setembro de 2017. O
homem esfregou o0 pénis em uma passageira e por esta vez foi indiciado por estupro. O
primeiro caso foi no sabado, foi solto e apos 3 dias foi preso novamente pelos mesmos crimes.

A CBN8 em conjunto com as Secretarias de Seguranca de cada unidade da federagdo
realizaram um levantamento sobre as ocorréncias dos casos de importunagéo sexual no Brasil
apos 2 anos de san¢do da lei de importunacdo sexual. A cidade de Sdo Paulo registrou um
terco destas ocorréncias. O levantamento mostrou quase 10 mil casos registrados (CBN,
2019).

A tabela abaixo mostra 0os numeros de ocorréncias por Estado de casos de
importunacdo sexual. Trés Estados (Ceard, Alagoas e Amazonas) ndo forneceram os dados

solicitados.

Tabela 7 — Dados de Ocorréncias por Estados Brasileiros

ESTADOS NUMEROS
Sé&o Paulo 3.237
Rio de Janeiro 1.012
Rio Grande do Sul 863
Santa Catarina 862
Parana 768
Para 538
Mato Grosso do Sul 382
Goias 359
Distrito Federal 278
222 (desde maio de 2019)
Bahia
Piaui 118
111 (desde de maio de 2019)
Pernambuco
Tocantins 106
Espirito Santo 101
Rondbnia 64
Amapa 60

8 Central Brasileira de Noticias conhecida por CBN, rede de radio brasileira pertencente ao Sistema Globo de
Radio.



45

Maranh#o 60

35 (somente em Jodo Pessoa)
Paraiba
Sergipe 32

15 (somente em Rio Branco)
Acre
Roraima 13

Fonte: CBN, 2019.

Os numeros em relagdo ao crime de importunacdo sexual sdo subnotificados, segundo
a ONG Think Olga®. Segundo o levantamento realizado, Sdo Paulo lidera em primeiro lugar
no Brasil com mais casos de importunacdo sexual com 3.237 casos notificados. De acordo
com Bueno e Sobral (2020, p.132) “no primeiro ano completo de vigéncia da lei foram
registrados 8.068 casos de importunacdo sexual no Brasil, uma taxa cerca de 6,6 vitimas para

cada 100 mil habitantes.

Figura 3 — Dados de Assedio e Importunacdo Sexual no pais
" Importunagio sexual @
= mmmmmmﬂ- =
[ Bmsi | 425  4s%| 31| 33| 67| 11| aoe| 16| 66 3196

Acre

Amapa 36 48 43 54 253 4 ar 0.5 10,3 2033,2
Amaronas 58 40 1.4 1.2 -139 70 301 1,7 73 3234
Bahia 617 4.1
Ceard 1 1 0,0 0,0 0.6 a 26 0.1 03 1871
Distrito Federal &7 ] 1.9 1,9 3.1 53 37 1.8 123 500,6
Espirito Santo a7 437 BT 10,9 245 ™ 113 10 28 48,0
Gotis 120 133 il 1.9 03 2 606 03 88 26164
Mato Grosso 320 365 a3 10,5 127 1 00
Mato Grosso do Sul A 41 15 15 -1,1 132 433 48 156 7244
Minas Gerais 648 663 3,1 3.1 1,7
Para 155 206 1,8 24 31,5 a2 678 45 7a 56
Paraiba 20 22 05 05 04 1 0,3
Parani a7 FET 62 BB 63 120 1008 11 0.6 8082
Permnambuco 151 122 18 1,3 19,7
Piaui 116 136 38 42 16,9 20 200 0,9 B4 6188
Rio de Janeiro 151 181 09 1,0 101 1.140 66
Rio Grande do Norie 47 T 14 2.2 625 - 27 - 0.8 100,0
Rio Grande do Sul 448 400 39 36 8.7 210 1.0B0 1.0 a5 4121
Rondinia - - - - - 42 30 24 1.7 -20.4
Rorasma 32 45 Ll 7.4 e 2 18 03 30 7586,6
Banta Catarina Bar 633 a9 BB -103 162 ard4 23 136 403 7
3do Paulo
Sergipe 35 114 15 50 2228 8 120 0.4 5,2 13867
Tocantins 32 43 21 2,7 329 21 128 14 81 5027

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2020 (Férum Brasileiro de seguranga Publica).

® Think Eva e a Think Olga sdo duas organizagdes que compartilnam a mesma missdo: sensibilizar a sociedade
sobre as questfes de género. A Think Olga é uma Ong que atua junto a sociedade civil e a think Eva é uma
consultoria  de  inovacdo  social que articula o  setor  privado. Disponivel — em:<
https://thinkolga.squarespace.com/quem-somos> acesso em 21 de mai. 2021.


https://thinkolga.squarespace.com/quem-somos%3e%20acesso
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Nesta figura as ocorréncias foram registradas tanto pelo assédio sexual e a
importunacdo sexual. Sdo os dados mais recentes registrados do que da tabela 7, que foi a 2
anos apos a promulgacédo da lei de importunacdo sexual. Assim, podemos ter uma visao de
como este crime teve aumento em algumas capitais apesar da subnotificacdo. E destaca-se que

alguns Estados néo registraram ou enviaram os dados para secretaria de seguranga.

1.2.2 Os dados da delegacia em Manaus

Tendo os dados da delegacia como os fatos empiricos, as ocorréncias registradas
demonstram como o fato social da importunagédo sexual em caracterizacdo de crime integra o
rol da categoria de violéncia da mulher. A Secretaria de Seguranga Publica (SSP-AM)
divulgou no final do ano de 2020 um levantamento sobre as principais vitimas de
importunacéo sexual.

Conforme a Secretaria de Seguranca Publical® do Amazonas, as mulheres entre 18 a
24 anos sdo as principais vitimas do crime de importunacdo sexual em Manaus. Nos 11
primeiros meses do ano 2020, 269 casos foram registrados em Manaus. As mulheres sdo
maioria, respondendo por nove em cada dez registros deste crime (92,2%). Ja os homens
representam 7,8% das ocorréncias, com 21 registros ao mesmo ano. Conforme se destaca na
tabela 8.

Tabela 8 - Registros de Ocorréncias da Importunacdo Sexual

MULHER HOMEM
0allanos:8 0allanos:0
12 a 17 anos:46 12 a 17 anos:9
18 a 24 anos: 88 18 a 24 anos:4
25a 29 anos: 41 25 a 29 anos:6
30 a 34 anos:14 30 a 34 anos:2
35 a 64 anos:51 35 a 64 anos:0

Fonte: Secretaria de Seguranca Pablica SSP/AM, 2020.

Os dados apresentados mostram que as criancas também séo vitimas deste tipo de
crime. O que representa dois em cada dez registros do crime. Os homens sdo uma pequena
parcela, mas ndo deixam de escapar as importunagdes. Entretanto, cerca de 26% dos
denunciados sdo homens com faixa etéria entre 35 a 64 anos, de acordo com a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP/AM).

0 Dados retirados da  SSP-AM  Secretaria de  Seguranga  Publica  site,  disponivel
em<http://www.ssp.am.gov.br/mulheres-de-18-a-24-anos-sao-principais-vitimas-de-importunacao-sexual/>
acesso em 22 de dez. 2020.
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De janeiro a fevereiro do ano de 2021, treze (13) homens foram denunciados por
importunacdo sexual em Manaus. Destacamos, para ilustrar, uma reportagem realizada pela
TV Acritica no programa “Alé Amazonas” do dia 12 de abril de 2021 sobre os casos de
importunagdo sexual em Manaus. Segundo a entrevistada, a delegada da Delegacia
Especializada em crimes contra a mulher (DECCM) Deébora Mafra, enfatiza que:

Geralmente os homens que praticam a importunacdo sexual sdo idosos, isso nao
quer dizer que a maiorias os homens de outras idades ndo cometam também. Mas,
nas maiorias dos casos que recebemos o homem ja esta numa idade mais madura por
ja estéd idoso e geralmente eles ndo sdo casados, mas uns sdo casados também. Eles
gostam de cometer este crime onde tem muita gente para eles sairem disfar¢ados do
ato que eles sabem ser ilegais, o Onibus é a preferéncia, os 6nibus lotados
principalmente eles gostam de dar aquela “encoxada” na mulher, passar a méo nas
partes intimas inclusive tem alguns que acabam se masturbando dentro do dnibus,
olhando um corpo de uma mulher. E outros locais que eles gostam sdo as festas
como carnavais onde tem uma grande aglomeracdo de pessoas porque eles querem
passar despercebido na passada de mao, se esfregar no esfregaco eles sentem um
prazer muito grande [...]. (DELEGADA DEBORA MAFRA, 2021).

Por isso, 0s casos mais recorrentes sdo no transporte publico, ja que é um lugar de
bastante aglomeracédo e 0s criminosos aproveitam para abusar de sua vitima. Muitos dos casos
de importunacdo sexual que acontecem em Manaus sdo noticiados na midia como forma de
alerta a populacéo, ressaltando as usuarias dos 6nibus.

Desde a promulgacdo da lei de importunacéo sexual em setembro de 2018, Manaus
vem registrando nimero crescente de casos. Assim, neste meio periodo entre setembro de
2018 a janeiro do ano seguinte 2019 a capital amazonense registrou 100 casos. No decorrer de
2019 até o final do ano foram 374 casos do crime. Em 2020, a Secretaria Integrada de
Seguranca Publica (SISP-AM) informa que ao atual cenario da pandemia houve uma queda
nos registros de importunacdo sexual em Manaus com cerca de 11,2% em 2020,
contabilizando 269 casos.

Conforme Lima (2021), o caso mais recente que aconteceu em Manaus ocorreu no dia
24 de maio de 2021 pelo periodo da noite, onde um homem identificado pela policia ap6s ser
preso porque havia ejaculado em duas mulheres no transporte coletivo. O crime aconteceu na
linha do Onibus 448 do trajeto que seguia do centro para o bairro Cidade de Deus, localizado
na zona norte. As duas mulheres estavam sentadas quando de repente foram surpreendidas
com a ejaculacdo do homem sobre elas.

O autor foi agredido e detido pelos passageiros e imediatamente conduzido para a
delegacia, onde as vitimas registraram um boletim de ocorréncia e prestaram depoimento. No

entanto, a policia constatou que aquela era a quarta passagem do infrator pelo mesmo crime
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na delegacia. Neste sentido, o suspeito foi apreendido no 6° Distrito Integrado de Policia
(DIP) autuado em flagrante pelo crime de importunacédo sexual e posteriormente adotado 0s
procedimentos cabiveis.

Ainda entre as informacBes apuradas, as mulheres vitimas de importunacdo sexual
tinham idades diferentes. Uma mulher de 19 e outra de 40 anos e, conforme o distrito policial,
o infrator possuia 49 anos e vem a ser um criminoso reconhecido nesta infragcdo. Entretanto, o
problema aqui descrito é grave e sério, ja que este homem vem praticando 0 mesmo crime no
coletivo, sendo a quarta vez que o0 mesmo era detido e solto posteriormente.

A lei de importunacdo sexual veio para resguardar e proteger mulheres que sofrem
qualquer tipo de violéncia de cunho sexual em transporte publico coletivo, violando o direito
desta mulher e ainda lhe colocando em situacdo de constrangimento e vexatdria. Trazer estes
fatos s6 evidenciam o quanto a mulher é estigmatizada, e as leis devem ser efetivadas e
cumpridas. Exposto a isto, Scarance (2019, p. 25) pontua que as leis sdo importantes
instrumentos para prevencao, conscientizacao e repressao, mas devem ser implementadas para

terem efetividade.

1.2.3 As Mulheres Vitimas

A maioria das vitimas de crime sexuais sdo mulheres. Especificamente dos crimes de
assédio em transporte publico que tipifica a importunacdo sexual. A mulher sempre foi a
principal vitima de crimes sexuais desde os primérdios e assim permanece nos dias atuais
(GOZALEZ, 2019). Neste sentido, com a insercdo da mulher no mercado de trabalho a

mesma passou a ser vista cotidianamente em locais publicos.

[...] historicamente, ganhou legitimidade no momento em que a situacdo econdmica
das familias ndo permite ao homem sustentar sozinho a casa. Por essa razao,
discussdes a respeito das condicdes de trabalho do proletariado feminino (operarias,
costureiras) sé adquiriram intensidade junto aos movimentos feministas “a medida
mesmo em que as transformacBes sociais e 0s acontecimentos politicos, como a
primeira guerra mundial, forcaram a entrada cada vez maior das mulheres no mundo
publico”. (MORAES, 2012, p. 259 apud RAGO, 1995-6 p. 22).

Com os avancos culturais e permeados pela sociedade, as mulheres foram
conquistando o seu espaco advindo de lutas de movimentos feministas, onde estas tém um
papel predominante perante as questdes de género e na sociedade. Desta forma, antigamente
era inadmissivel a mulher ter direitos que, ao mundo de hoje, soam tdo naturais como estudar,

trabalhar fora do lar, votar, etc. Embora direitos como esses representem conquistas femininas
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(ou feministas) ha que se considerar, também, sendo fruto de conjunturas historicas
especificas (MORAES, 2012).

No contexto do crime de importunacéo sexual a culpabilidade diante das vitimas é por
importunacdo. O crime pode ser configurado através do toque do corpo feminino, os olhares
insistentes, as “encoxadas” diante da situacdo em que a mulher estd no minimo de espaco e
mal consegue se desvencilhar, colocando a culpa na vitima ou na circunstancia em que ela se
encontra dentro de um transporte lotado.

Em consequéncia do que foi dito acima, varias mulheres usam estratégias como
mecanismo de defesa: cotoveladas, arremesso de bolsa contra o importunador, descem no
proximo ponto quando percebem algo de anormal, além de tentar, de qualquer forma, chamar
a atencdo de outros passageiros. Estratégias usadas com vistas a autoprotecdo. Em decorréncia
destes fatores apontados, a pessoa é afetada diretamente porque até evita o trajeto costumeiro
trocando-o por outro, mesmo que mais demorado, porém mais seguro; tudo para escapar desta
violéncia que € a importunacao sexual.

Conforme Silva (2015, p. 20) “a violéncia no transporte pUblico é um grande
transtorno diario para milhares de mulheres e medidas paliativas do governo como a insercao
de espacos especiais nos dnibus para as mulheres, muitas vezes é considerado como uma
forma de segregacdo.”. Nesta tentativa de inibir os casos e de certa forma promover medidas
para ser preservado o seu direito a cidade e o de ir e vir, mais estudos cientificos deveriam ser
dirigidos para as politicas publicas de protecéo a violéncia de género.

Deste modo, “a importunagdo sexual pode ser considerada uma forma de violéncia
sexual na medida em que viola a liberdade de escolha, anulando o exercicio de seus direitos

sexuais e causam danos de varias especies a vitima.” (REIS, 2019, p. 41).

1.3 FENOMENOS DA IMPORTUNACAO SEXUAL

Entendemos por fenbmenos sociais tudo o que acontece ou aparece em torno da
sociedade e afeta um grupo ou uma coletividade na vida social. Os exemplos que conhecemos
sdo a pobreza, o desemprego, o crime, entre outros. Sendo assim, a importunacéo sexual surge
como um fendmeno na sociedade, ndo de forma subita porque historicamente ja era praticado
como assédio sexual. Agora com uma nova roupagem, O que caracteriza a importunagéo
sexual como fendmeno por ser uma pratica social associada ao comportamento social, mesmo
que delituosa. Deste modo, o fendmeno da importunacdo pode assumir formas distintas, mas

deve ser compreendido na vida coletiva de onde ¢ praticado, representado, aceito ou rejeitado
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na institucionalidade social. Por ser praticado de forma coercitiva sem o consentimento do
individuo ou do grupo vitimado pelo crime, constitui o fenémeno da violéncia.

Os fenbmenos sociais apresentam uma generalidade na sociedade e em algum
interesse social individualizado pelo individuo como representacéo individual e coletiva. De
acordo com Durkheim (1995) os fendmenos sociais também sdo coisas e devem ser tratados
como coisas — igual ao fato social em institucionalidade e base material — porque expressam
niveis de consciéncia humana sobre si e seus grupos, ou seja, sobre a dindmica das relacGes da
sociedade.

No sentido de que um fenémeno atinge toda uma coletividade, serd apresentado o
fendmeno que representa a dominagdo masculina sobre o género, o machismo do homem que

perdura na sociedade, e a violéncia simbdlica.

1.3.1 A Dominagédo Econdmica

A subordinacdo da mulher antecede a civilizacdo ocidental e esta na historia e até na
biblia sagrada no livro de “Génesis”. Neste sentido, o0 processo familiar e as relacGes sociais
tiveram como preponderancia a supremacia masculina. Conforme Lerner (2019, p. 42) “a
mulher é submissa ao homem porque assim foi criada por Deus.”. Assim, 0 preceito
conservador e tradicional incentivava a submissao da mulher.

Entdo, o papel doméstico era cargo da mulher como setor privado, e do homem na
esfera publica, o trabalho fora do lar. Esta era uma das tradiges familiares, pois, segundo
Lerner (2019) foram atribuidas a mulher, diferentes tarefas sociais, devido ao argumento
divino da fungéo bioldgica de homem e mulher.

Exposto acima, a autora Gerda Lerner (2019) apresenta a concepc¢do da assimetria

sexual entre homem e mulher como efeito biologico, e ressalta:

A consequente explicagdo da assimetria sexual coloca as causas da submissdo
feminina em fatores bioldgicos pertinentes aos homens. A maior forca fisica, a
capacidade de correr, mais rapido e levantar mais peso e a maior agressividade dos
homens fazem com que eles se tornem cacadores. Portanto, tornam-se provedores de
alimentos nas tribos e sdo mais valorizados e honrados do que as mulheres. As
habilidades decorrentes das experiéncias em caga, consequentemente, permitem que
se tornem guerreiros. O homem-cacador, superior em for¢a, habilidade e com
experiéncia oriunda do uso de ferramentas e armas, “naturalmente” vai proteger e
defender a mulher, mais vulneravel, cujo aparato bioldgico a destina & maternidade e
aos cuidados com o outro. Por fim, essa explicagdo determinista do ponto de vista
biologico estende-se da Idade da Pedra até o presente pela afirmagdo de que a
divisdo sexual do trabalho com base na “superioridade” natural do homem é um
fato, e, portanto, continua téo valida hoje quanto era nos primérdios da sociedade
humana. (LERNER, 2019, p. 43).
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A estrutura familiar da contemporaneidade expressa outro momento da mulher, as
lutas das feministas, a emancipacao da mulher, o empoderamento feminino, hoje, sdo aspectos
renovados que formam a identidade da mulher fora do lar. O homem como provedor da
familia vem desde o patriarcado, onde 0 homem tinha a obrigacao de sustento da esposa e dos
seus filhos. Desta forma, esta pratica ainda é muito comum na familia tradicional. O
patriarcado faz parte da histéria da humanidade como um processo historico pelo qual se
estabeleceu e se institucionalizou. Assim, explica o comportamento masculino que se
expressa diante da dominagdo do homem sobre a posi¢do econdmica da mulher.

Como ilustra Strearns (2007, p. 34):

A forca do patriarcado caiu sobre as mulheres, mas obviamente afetou também
defini¢des de masculinidade. Os homens, independentemente da personalidade de
cada um, deveriam assumir seus papéis de dominantes. Deviam evitar mimar as
mulheres, especialmente em publico. Com frequéncia, precisavam estar prontos a
assumir deveres militares ou de outro tipo de lideranga e, em principio, eram
evidentemente responsaveis pela sobrevivéncia econdmica familiar.

Desta maneira, 0 homem assume o papel de provedor da familia, situagdo que até o
contexto atual ainda predomina como pratica em alguns lares, tendo em vista o poder
econdmico como o principal fator para 0 homem reproduzir o papel de dominador na cultura
da familia tradicional.

Além disso, em certas culturas como a dos Vikings, da regido da atual Escandinavia,
esposas eram valoradas através da quantidade de filhos do sexo masculino que tiveram. Caso
alguma delas gerasse apenas filhas, seria menosprezada pelo seu meio social. Enquanto em
outras culturas, como na antiga Babilbnia, a relacdo entre mulher e reproducdo era téo
intrinseca que o Cadigo de Hamurabi (conjunto normativo daquele povo) determinava como
responsabilidade da mulher casada e estéril fornecer a seu marido uma substituta, a fim de
garantir a perpetuacao genética do mesmo (LIMA, 2019).

Lerner (2019, p. 181) reforca este argumento que o “Cddigo de Hamurabi marca o
inicio da institucionalizacdo da familia patriarcal como um aspecto do poder do Estado.
Reflete uma sociedade de classes onde o status da mulher dependia do status e da propriedade
do chefe de familia.”. Entretanto, a hierarquia da familia, tendo o homem como chefe
patriarcal, culminou na desigualdade.

Portanto, a dominagdo econémica do homem sobre a mulher é quando ele ndo permite
que ela trabalhe ou estude, para assim depender totalmente do marido. Em consequéncia

disso, a mulher vira subalterna e submissa, porque ndo tem meios de se prover e nem
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condigdes financeiras para seguir a vida independente. Servindo apenas para reproduzir e
cuidar do lar, pois para muitos o trabalho que a mulher desempenha dentro da casa € invisivel,

a mulher é dominada social e economicamente pelo homem.

1.3.2 A Dominacao Cultural

Como j& foi mencionado anteriormente que a dominagdo do homem sobre a mulher
vem do sistema patriarcal que perdurou séculos e ainda imprime suas marcas tradicionais
semiocultas sobre as familias. De acordo com Mendonca (2015, p. 16) “a dominacéo cultural
masculina presente tanto no ocidente como no oriente, parte da ideia patriarcal, em que o
homem € produtor, enquanto a mulher é reprodutora.”. Esta cultura perdurando até hoje torna-
se tdo retdrica na medida em que a sociedade a naturaliza.

Apesar de estarmos vivendo em pleno século XXI com grandes movimentacdes de
grupos feministas, que lutam contra a opressdo é tdo visivel esta discussdo que coloca a
mulher no cerne desta cultura. De acordo com Mendonga (2015, p. 18) “a dominagao cultural
masculina, dando o exemplo do estupro que € palco de grandes discussdes em relacdo ao
tratamento dado as mulheres apds serem violentadas™. Isto é tdo grave, que em algumas

sociedades eles condenam esta pratica.

O homem possui um aparato social que, de certa forma, promove essa dominacéo e
a mulher acaba tornando-se alvo desses problemas que, em grande maioria, sdo de
género, como: assedio, estupro e violéncia em geral. A partir do momento que a
sociedade constréi a ideia do feminismo como fraco, carente ou submissa, a
dominagdo torna-se muito mais fécil e até mesmo aceitdvel. (MENDONCA, 2015,
p. 19).

Por isso as relagdes de poder sdo muito fortes nesse sentido. O poder do homem sobre
a mulher no contexto social esta atrelado ao poder econémico, social e cultural. E, assim, esse
poder se amplia e se reproduz em todas as relagOes sociais. A relacdo de poder para Michel
Foucault (1984, p. 26) é “o conjunto de valores e regras de acdo propostas aos individuos e
aos grupos por intermédio de aparelho prescritivos diversos, como podem ser a familia, as
instituicOes educativas, as igrejas, etc.”.

Agregando-se a este contexto histérico, ainda tem a grande influéncia da igreja sobre
os individuos. No entanto, ela exerce uma dominacdo de acordo com 0s costumes e a cultura

de cada sociedade.
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1.3.3 O Machismo do Homem

Os fundamentos do machismo perpassam pela ideia de que o homem € superior a
mulher. Abordar o machismo € um assunto complexo porque ele nos remete ao sistema
patriarcal em que tanto se fala quando se estuda o desenvolvimento historico, teorias e fatos
do género, da subordinagdo da mulher e a dominagdo masculina entre outros aspectos. No
sentido ideoldgico, 0 machismo torna-se naturalizado porque exprime padrfes impostos pela
sociedade, configuram isso. Para Melo e Chaves (2020) o machismo é uma forma de dominio

que traz consequéncias.

Em consequéncia do dominio e da naturalizagdo dessa relagdo de submisséo e poder
surge a tentativa de opressdo de um grupo sobre o outro, uma vez que ha uma
desigual concentracdo de poder entre homens e mulheres, além das ideologias e
mecanismos que sdo facilmente usadas na manutencdo da estrutura social. (2020,
p.86).

Exposto a isto, o machismo trouxe consequéncia danosa para as mulheres na
sociedade, como a ‘violéncia’. Atrelado a um dos tipos de violéncias que muitas mulheres
sofrem cotidianamente, principalmente em lugares de grandes aglomeragfes como o
transporte publico, no caso a importunagdo sexual. Derivada de vérios fatores da cultura
machista do homem que ndo respeita o espaco e nem a mulher.

Para compreender o que é o machismo, Tenorio (2019) o conceitua como preconceito,
“que exerce uma funcdo social da dominacdo dos homens sobre as mulheres, inferiorizando-
as com a finalidade de controlar comportamentos e subjugar sua existéncia para que a
apropriacéo do tempo, do corpo e de trabalho seja mais eficaz e lucrativa nessa sociedade.”
(2019, p. 7).

Drumontt (1980) define o machismo como sistema de representacdes simbdlicas que
introduz as relagdes de exploracdo e de dominacdo do homem sobre a mulher. O machismo
no ponto de vista da autora atinge os homens e mistifica as relag@es entre 0s géneros como
uma ideologia na identidade do elemento masculino. O machismo do homem esta ligado aos
elementos culturais, uma vez que nas relagdes sociais associamos a violéncia contra a mulher
ou violéncia de género. Desta forma, 0 machismo pode se representar de véarias formas como
uma piada, um comentério infeliz, uma atitude grosseira, a¢cdes e atitudes que 0 homem nem
percebe.

Saffioti (1987) no livro “o poder do macho” nos traz a concepgdo da discriminagdo

contra a mulher baseado no processo historico do patriarcado. Contudo, a autora destaca:
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A ideologia machista, que considera 0 homem um ser superior a mulher, ndo entra
apenas na cabeca dos homens. Também as mulheres, majoritariamente, acreditam
nestas ideias e as transmitem aos filhos. Quando proibem os filhos de chorar,
alegando que “homem ndo chora”, e exigem que as filhas “se sentem como
mocinhas”, estdo passando aos mais jovens este sistema de ideias que privilegia o
homem em prejuizo a mulher. (SAFFIOTI, 1987, p. 34).

A ideologia machista salientada pela autora é uma influéncia pela préatica ideoldgica
sobre alguns aspectos do homem para com a mulher, que se reflete na educagdo e no
comportamento dos filhos diante a sociedade no nivel da reproducgdo social. Sendo assim, o
machismo estrutural desvaloriza e inferioriza a mulher enquanto ser, pois ela é submetida a
diversos tipos de violéncias. A violéncia contra a mulher ocorrida no 6nibus, se tratando da
importunacdo sexual que o homem reproduz, ¢ a condigéo histérica de dominacdo da mulher
que pode ser tratada como violéncia fisica e simbolica.

O machismo tem ganhado visibilidade nos dltimos anos, a quebra de tabu com os
grandes debates desta tematica pelos movimentos feministas, através de lutas incansaveis para
desconstruir o machismo na sociedade como campanhas; reportagens; pesquisas; simpdsios é
fundamental e preciso. Em vista disso, Tendrio (2019) aponta como o feminismo é
fundamental, inclusive para os homens que apesar do privilégio do patriarcado reproduzem e
moldam socialmente a masculinidade construida pelo sistema patriarcal.

A principio, Saffioti (2019) destaca que tais condutas machistas dos homens ocorrem
pelo dominio do homem sobre a mulher aproximadamente, seis milénios; ou seja, desde o
patriarcado que imperou por anos na sociedade. Sendo ainda praticado e se reproduzido na
sociedade contemporanea através de diversos fendmenos no que concerne ao machismo.
Dentro deste contexto abordado, a importunacgdo sexual acontece de forma velada em varios
espacos. E uma das expressdes corriqueiras e machistas que desqualifica a mulher. Desta
maneira, Melo e Chaves (2020, p. 92) asseguram que “os pressupostos machistas que
antecedem a importunacao sexual estdo tracados e arraigados antes que qualquer pensamento
que impulsione o cometimento do ato.”.

A seguir, destacamos algumas atitudes machistas' reproduzidas no cotidiano mais
conhecidas:

a) E, se a mulher estd acompanhada, o cara pede desculpas para 0 namorado, ndo para
ela- reforcando a ideia de que o respeito vale apenas para 0 homem, e que ela sé vai ser

respeitada se estiver acompanhada de um;

11 Guia semanal. 14 atitudes machistas que infelizmente fazem parte do nosso cotidiano. Disponivel em:<
https://www.guiadasemana.com.br/comportamento/noticia/14-atitudes-machistas-que-infelizmente-fazem-parte-
do-nosso-cotidiano>acesso em 20 maio. 2021.


https://www.guiadasemana.com.br/comportamento/noticia/14-atitudes-machistas-que-infelizmente-fazem-parte-do-nosso-cotidiano%3eacesso
https://www.guiadasemana.com.br/comportamento/noticia/14-atitudes-machistas-que-infelizmente-fazem-parte-do-nosso-cotidiano%3eacesso
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b) A regra dos restaurantes de entregar a conta sempre para ele- ndo importa quem vai
pagar, se vai ser ele, ela ou se vocés vao dividir;

¢) O “fiu-fiu” e outros tipos de assedio na rua - o pior de tudo, ndo ter a nogdo de que
isso ¢ assedio, ¢ nao “elogio”;

d) A roupa da vitima ser em considerada em situa¢@es de assedio e/ ou estupro — “mas
gue roupa ela estava usando?” - essa € uma pergunta que nem deveria ser feita. Afinal, ndo
justifica em nenhum grau o que acontece, seja um fiu-fiu ou um estupro;

e) A discriminacdo salarial no mercado de trabalho, além do preconceito nas
profissdes “de homem” “de mulher” — acredita que a mulher ndo pode exercer mecanica ou
engenharia. Tem mulheres que desempenham as mesmas funcdes que os homens e ainda
recebem salarios menores;

f) Utilizar expressdes sexistas, ou seja, expressoes que definem todo um género em um
estere6tipo sO — as famosas expressdes coloquiais como “mulher é assim mesmo”; “tinha que
ser mulher”; “mulher ndo entende futebol”; “mulher ndo sabe dirigir”; “mulher adora um
cafajeste”.

Assim, podemos observar que o machismo esta impregnado na sociedade, por isso
ouvimos falar em expressfes, machista, sexista, misdgino entre outras expressdes que aludem
relacBes preconceituosas, dando a percep¢do que o machismo ndo nasceu de forma subita e

sim de uma construcdo histdrica.

1.3.4 Violéncia Simbdlica

A violéncia simbdlica na perspectiva de Pierre Bourdieu (2020) parte da violéncia
invisivel em que a teoria do autor sobre esta violéncia que afeta as relacfes sociais sem
coercdo nao agride necessariamente o corpo, mas sim a mente. Conceitos construidos pelo
autor nos ajudardo a compreender este processo de violéncia simbodlica no crime de
importunacgéo sexual.

A importunacdo sexual como violéncia simbdlica surge da seguinte maneira: desde o
pensamento obsceno do homem até aquelas cantadas invasivas diante do corpo da mulher,
onde enxerga a mesma como mero objeto, afetando o estado moral e emocional da mulher por
meio da violéncia simbdlica. Dito isso, De Sousa Filho (2018) enfatiza que a violéncia
simbolica é praticada numa dimensdo invisivel porque este tipo de violéncia submete a

discriminacdo, injdria e a negacao de reconhecimento.
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Neste sentido, Bourdieu (2020) acentua que a violéncia simbolica sem coagéo fisica
vai além das zonas propulsoras dos mais profundo corpos. Entdo, a violéncia simbdlica,

segundo a concepcao do autor, é assim caracterizada:

Ao entender “simbdlico” como o oposto de real, de efetivo, a suposicéo é de que a
violéncia simbolica seria uma violéncia “espiritual” e, indiscutivelmente, sem
efeitos reais. E esta distingdo simplista, caracteristica de um materialismo primario,
que a teoria materialista da economia de bens simbdlicos [...], visa a destruir,
fazendo ver, na teoria, a objetividade da experiencia subjetiva das relagcdes de
dominagdo. (BOURDIEU, 2020, p. 63).

Contudo, a violéncia simbdlica é a expressdo da dominacgao masculina porque exerce o
que o autor chama de poder simbdlico. O poder simbdlico, segundo o autor, € um poder de
construcéo da realidade, onde estabelece uma ordem gnoseological? (BOUDIEU, 1989). Ou
seja, € um poder real sobre os dispositivos que geram nossas representac@es individuais e
coletivas, nosso conhecimento e reconhecimento. Esse poder de construir também é um poder
de expressar e representar as intera¢fes sociais. Portanto, € concreto, histérico, relacional.

Para Pedraca (2019) a violéncia simbdlica pode ser psicolégica porque ndo deixa
marca, ja que é mais dificil de identificar o que fere o corpo sem marcas. Em vista disso, a
violéncia simbolica esta presente nas relacGes sociais e interpessoais que representam a
violéncia, ameaca, agressao verbal, assédio moral, o bullyng, a intimidacdo, entre outros.
Sendo qualquer tipo de coagdo sem for¢a que os individuos reproduzem, e muitas pessoas nao
sabem que se trata, s6 sentem. H& quem nunca, escutou algo sobre a violéncia simbdlica,
outros até ouviram, mas ndo sabem o significado. E os danos causados por este tipo de
violéncia deixam muito mais marcas do que agressao fisica.

Este assunto direciona ao que muitas mulheres sofrem em suas vidas cotidianas,
independente do espaco, produzida e reproduzida no meio social, assim como o machismo
que sofre grande influéncia dos processos histéricos que afeta a relacdo social, cultural e
econdmica, aspectos produzidos sem se ver. Conforme Bourdieu (1997, p. 22) “a violéncia
simbolica consiste em uma violéncia que se exerce com a cumplicidade tacita dos que a
sofrem e também, com frequéncia, dos que exercem, na medida em que uns e outros sdo
inconscientes de exercé-la ou de sofré-la.”.

No ponto de vista de Lins (2018) o processo histérico foi o grande precursor da

construcdo dos géneros para definir os papéis de base dos sexos, gerando desigualdade e

2 Teoria que busca analisar de maneira reflexiva o conhecimento humano, buscando entender a esséncia, a
natureza, a origem da acdo cognitiva, do ato de conhecer, do conhecimento; teoria do conhecimento. Dicionéario
Online de Portugués. Disponivel em:< https://www.dicio.com.br/gnoseologia/> acesso em 17 mai.2021.


https://www.dicio.com.br/gnoseologia/
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naturalizando a violéncia simbdlica, sexual e da violéncia fisica. Portando, todo o processo
histérico de dominacdo masculina do machismo consolidou a violéncia simbdlica através do

patriarcado.
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CAPITULO II- LEGISLACAO E MARCO REGULATORIO
Neste capitulo abordamos a legislacdo que protege a mulher vitima de violéncia, ja
que foi diante desse processo que surgiram as politicas publicas voltadas para o combate a
violéncia contra a mulher. Em consequéncia disto, é importante abordar a Lei N.°
11.340/2006 Maria da Penha. A legislacdo proposta aborda as leis que garantem a dignidade
da mulher. No entanto, qualquer forma de violéncia contra a mulher, ou violéncia de género, é

repudiada e as leis sdo necessarias nesse sentido para proteger e resguardar a vida da mulher.

2.1 Lei Maria da Penha N.° 11.340/2006

Os crimes contra a mulher nos ultimos anos tiveram um aumento alarmante. Mulheres
sdo submetidas a diversas violéncias, os noticiarios expdem crimes chocantes que vao desde
estupros a feminicidios. Assim, como a violéncia doméstica e familiar, a violéncia sexual tem
explodido como fato e noticia, atualmente. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

a violéncia sexual é definida como:

Todo ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual ou insinuagdes sexuais
indesejadas; ou acOes para comercializar ou usar qualquer outro modo a sexualidade
de uma pessoa por meio da coercdo por outra pessoa, independentemente da relagdo
desta com a vitima, em qualquer &mbito, incluindo o lar e o local de trabalho. (OMS,
ONLINE, 2018).

Mediante esse contexto, o termo ‘violéncia’ tem varios significados em que se
expressa conceitos e significado. Quanto a isto, Silva (2019a) destaca que a violéncia se
origina do latim violentia que de modo geral expressa o ato de violar o outro de si mesmo. O
Dicionario Online de Portugués®® (2022) define como qualidade ou carater de violento, do que
age com forga, impeto; acdo violenta, agressiva, que faz uso a for¢a bruta: cometer violéncias;
constrangimento fisico e moral exercido sobre alguém, que obriga essa pessoa a fazer o que
Ihe € imposto: violéncia fisica, violéncia psicoldgica.

Neste sentido, a violéncia ndo tem face e se apresenta por varias definicbes em
qualquer contexto ou classe social, uma vez que como se trata de violéncia contra a mulher,
essa violéncia ocorre em diversos lugares. Entretanto, estd muito mais presente nos lares e
cotidiano. O que ndo se restringe também aos locais publicos. Em locais puablicos, essa
violéncia ocorre na rua, onibus, uber, dentre outros. O machismo que permeia na sociedade é
marcado pelo patriarcado e relacdes de dominio que se reproduzem também na familia

nuclear e moderna. Para além do que foi abordado, apresentar a Lei Maria da Penha neste

13 Dicionario Online de Portugués. 2009-2020. Disponivel em:< https://www.dicio.com.br/violencia/> Acesso
em: 23 mar. 2022.
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trabalho reforca o combate ao crime em todos 0s aspectos que corroboram a violéncia contra a
mulher. Esta lei foi criada para resguardar a vida, a seguranca e a dignidade enquanto a
pessoa.

Com a promulgacdo da lei n.° 11.340/2006 Maria da Penha criou-se mecanismo para
punir, coibir e prevenir casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo
caracterizada por “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.” (INSTITUTO MARIA
DA PENHA, ONLINE, 2021).

Esta lei teve origem no caso Maria da Penha, ocorrido em 1983 no Ceard, onde a
pessoa que da nome a lei foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte de seu marido
na época. Devido as agressdes sofridas naquele ano, Maria da Penha ficou paraplégica e com
lesGes irreversiveis na terceira e quartas vértebras toracicas. A lei surgiu apos tratarem o caso
de Maria da Penha como uma violéncia contra a mulher em razéo de seu género. Entretanto,
diante da falta de medidas legais e acOes efetivas de acesso a justica, protecdo e garantia de
direitos humanos a essa vitima, foi sancionada'®.

Contudo, apds muitos debates com o Legislativo, o Executivo e a Sociedade, o projeto
de lei n.° 4.559/2004 da Camara dos Deputados chegou ao Senado Federal (Projeto de Lei da
Camara n.° 37/2006) sendo aprovado por unanimidade em ambas as casas. Antes da Lei
Maria da Penha entrar em vigor, os crimes contra a mulher eram tratados como um crime de
menor potencial ofensivo e enquadrado na lei n.° 9.099/1995 (Leis dos Juizados Especiais).

Com a Lei Maria da Penha, a sociedade conseguiu assinalar os diversos tipos de
violéncia que a mulher sofre. Antes, isso ndo era possivel porque a lei n.° 9.099/1995 nédo
prevenia nem amparava de forma efetiva as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Conforme Batista (2018) a lei n.° 11.340/2006 foi criada em razdo da lei n.°
9.099/1995 ter um baixo teor de puni¢cdo com medidas adotadas, como pagamento de multas e
entrega de cestas basicas de alimentos destinados as entidades de caridade.

Assim, esta lei de menor potencial aplicada no caso de Maria da Penha ndo fazia
sentido porque os crimes cometidos pelo marido eram muito graves, e na legislacao brasileira
em nenhuma outra lei se enquadrava. Contudo, foram anos enfrentando processos, buscando a
condenacdo do marido para, enfim, a justica brasileira criar uma lei severa que punia tais

Casos.

14 Instituto Maria da Penha fundado em 2009, com sede em Fortaleza e representagdo em recife, o Instituto
Maria da Penha (IMP) é uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos. Disponivel em:<
https://www.institutomariadapenha.org.br/>acesso em: 26 ago. 2021.


https://www.institutomariadapenha.org.br/%3eacesso
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Entdo, a Cartilha da Copevid (2011) enfatiza a aplicacdo da lei no caso Maria da

Penha:

O caso Maria da Penha foi o primeiro caso de aplicacdo da Convencéo de Belém do
Pard. A utilizacdo deste instrumento internacional de protecdo aos direitos humanos
das mulheres e o surgimento das peticionarias perante a Comissdo, sobre o
cumprimento da decisdo pelo Estado brasileiro, foi decisiva para que o processo
fosse concluido no &mbito nacional e, posteriormente, para que o agressor fosse
preso, em outubro de 2002, quase vinte anos ap6s 0 crime, poucos meses antes da
prescricdo da pena. Entretanto, é necessario ainda, que o estado brasileiro dé
continuidade ao cumprimento das demais recomendacdes do caso Maria da Penha. E
direito o que se reivindica e espera que ocorra. (COPEVID, 2001, p. 14).

Mediante isso, a histéria de Maria da Penha ganhou destaque e tornou-se um simbolo
de luta. Nesse sentido, a lei entrou em vigor em 7 de agosto de 2006, sancionada pelo
Presidente da Republica em exercicio Luis Inacio Lula da Silva sob o n.° 11.340/2006, tendo
em vista a criminalizacdo e assinalada a violéncia contra a mulher.

Na referida lei em seu titulo I, para compreender qual o contexto refere a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, esta inserida no art. 5.° para efeitos desta lei, 0o que
configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ou seja, qualquer acdo ou omissédo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano

moral e patrimonial:

I — No &mbito da unidade domestica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusiva as
esporadicamente agregadas;

I — No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou vontade expressa;

11 — Em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Para efeito e forma da lei, promovem-se a¢cbes de protecdo a mulher em denunciar as
diversas formas de violacdo aos diretos das mulheres, hoje garantidos. Além do mais,
adiciona-se a configuracdo e esclarecimento das formas de violéncia domestica e familiar
contra a mulher no art. 7.%; sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

entre outras:

I — Violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal:

Il — Violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢@es, comportamentos,
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crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagao;

Il — Violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — Violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — Violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injuria. (BRASIL, 2006).

Além dessas formas de violéncia, a violéncia psicoldgica contra a mulher entrou em
vigéncia em 28 de julho de 2021 pela lei n.° 14.188, no novo artigo 147-B do codigo penal
brasileiro definida pelo programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a violéncia
domestica, como uma das medidas de enfrentamento da violéncia familiar contra a mulher
prevista na lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Sendo assim, a lei possui a seguinte
redacdo no Art. 147-B:

Causar dano emocional a mulher que prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢es, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua salde psicolégica e autodeterminagdo”. Pena-
reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constituir
crimes mais graves. (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2021, p.1).

Com essa nova lei em vigéncia, a legislacdo tem como objetivo proteger a integridade
psicoldgica da vitima. Tendo em vista “o afastamento imediato do agressor, 0 que antes so era
prevista com risco a integridade fisica.” (MENDES, ONLINE, 2021). Portanto, a violéncia
ndo se da apenas por agressdes fisicas, também por agressdes psicoldgicas que podem deixar
sequelas mais graves do que uma lesdo corporal. No entanto, qualquer conduta que cause
dano emocional torna-se punivel. Dadas as observagdes sobre o contexto da violéncia, Saffioti

salienta:

As violéncias fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem isoladamente. Qualquer
que seja a forma assumida pela agressdo, a violéncia emocional estd sempre
presente. Certamente, se pode afirmar o mesmo para a moral. O que se mostra de
dificil utilizacdo é o conceito de violéncia como ruptura de diferentes tipos de
integridade: fisica, sexual, emocional, moral. (SAFFIOTI, 2015, p. 79).
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Desse modo, a Lei N.° 11.340/06 Maria da Penha registra um marco historico na
sociedade brasileira. Em contrapartida a isso, as politicas publicas voltadas para o
enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher marcam e reforcam a protecdo as

mulheres. Conforme a Cartilha da Copevid (2011, p. 20),

A criagdo e implementacéo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, bem como de uma lei especial passa a ser um tema recorrente e central,
sendo sistematicamente problematizado e visibilizado, culminando com a proposta
de minuta de Projeto de Lei, que passou a ser conhecida oficial e popularmente
como Lei Maria da Penha.

De acordo com o Titulo Il da Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar, da Lei Maria da Penha, no Capitulo | das Medidas Integradas de
Prevencdo, visam as politicas publicas como forma de prevencdo e coibicdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Segue-se no art. 8.° a politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de
acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des néo-
governamentais.

A violéncia doméstica, segundo o Instituto Maria da Penha (2021), manifesta-se a
partir de trés fases. Exemplificando, a primeira fase do ciclo da violéncia esta relacionada ao
aumento de tensdo em que 0 agressor se mostra tenso e irritado por coisas insignificantes,
chegando a ter excessos de raiva. Ele também humilha a vitima, faz ameacas e destroi objetos.

Em geral, a vitima tende a negar que isso estd acontecendo com ela, esconde os fatos
das pessoas e, muitas vezes, acha que fez algo de errado para justificar o comportamento
violento do agressor ou que “ele teve um dia ruim de trabalho”. A fase dois corresponde ao
ato de violéncia, a explosdo do agressor, a falta de controle chega ao limite e leva ao ato
violento. Aqui, toda a tensdo acumulada na fase um se materializa em violéncia verbal, fisica,
psicoldgica, moral e patrimonial.

A fase trés é conhecida como “lua de mel”. Esta fase se caracteriza pelo
arrependimento do agressor, que se torna amavel para conseguir a reconciliacdo. A mulher se
sente confusa e pressionada a manter o seu relacionamento diante da sociedade, sobretudo
quando o casal tem filhos. Em outras palavras: ela abre mdo de seus direitos e recursos,
enquanto ele diz que “vai mudar” (INSTITUTO MARIA DA PENHA, ONLINE, 2021).

Conforme Saffioti (2015) a violéncia doméstica ocorre em uma relacédo afetiva em que
é dificil para a mulher se desvincular do homem violento, sem auxilio externo. Contudo,

podendo se tornar um circulo vicioso, onde a mulher ndo consegue reagir perante as agressoes
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e acaba tornando-se cada vez mais refém do agressor. Para mais, além de assinalar o ciclo de
violéncia e todas as formas, destacamos Guerra (2019) que aponta outras formas de violéncias

ou abusos contra a mulher:

H& outras situa¢des que configuram abuso contra a mulher, como Bropriating:
ocorre quando um homem se apropria de uma ideia formulada por uma mulher;
Gaslighting: quando um homem tenta convencer uma mulher de que ela ndo esta
com o dominio da razdo, diz que a mulher estd louca; Mansplaining: situagdo em
que um homem explica algo a uma mulher de forma condescendente, sem serem
solicitados e como se a mulher ou soubesse ou néo tivesse capacidade de saber sobre
aquele assunto; Manspreading: é o habito de um homem ocupar, na presenca de um
mulher, um espaco desproporcionalmente maior, com as pernas exageradamente
abertas, em locais publicos, principalmente meios de transporte; e Manterrupting:
consiste na interrupcdo feita por homens a mulheres. E uma situagdo comum em
reunies, palestras e debates, quando uma mulher ndo consegue concluir um
argumento por ser interrompida por um homem. (GUERRA, 2019, p. 2019).

Os termos citados pela autora ndo sdo muito conhecidos. S&o termos de reproducéo
machista, sendo visto como abusos psicologicos. Tomamos como exemplo o Big Brother
Brasil 22, onde um dos participantes foi acusado de cometer Gaslighting e Manterrupting contra
uma participante no momento de uma dindmica do programa®®. Afinal, por isso tem se

discutido muito a violéncia contra a mulher, ja que ela se manifesta por diversas formas.

2.1.1 A Dignidade Sexual da Pessoa Humana (Lei N.° 12.015/2009)

A dignidade sexual da pessoa é consagrada no Codigo Penal brasileiro, pois, € regido
pelo Estado Democratico de Direito. Assim, diversos doutrinadores adotam a compreensdo da
dignidade sexual como a autodeterminacdo sexual das pessoas. Ou seja, a capacidade de cada
um poder escolher a sua disponibilidade sexual, portanto, livre exercicio da sexualidade das
pessoas conforme sua propria vontade. Frente a este argumento Nucci'® (2014), enfatiza a

liberdade sexual como bem e direito.

[...] a sua associacdo ao termo sexual insere-se no contexto dos atos tendentes a
satisfacdo da sensualidade ou da volUpia. Considerando-se o direito a intimide, a

15 QUEM. Postura de Arthur com Lais no BBB22 causa revolta e acusagBes de gasligthing. 22 mar. 22.
Disponivel em:< https://revistaquem.globo.com/Entretenimento/BBB/noticia/2022/03/postura-de-arthur-com-
lais-no-bbb22-causa-revolta-e-acusacoes-de-gaslighting-na-web.html> Acesso em: 22 maio. 22.

16 Guilherme de Souza Nucci é bacharel em Direito pela USP (1985), onde se especializou em Processo (1989).
E Mestre em Direito Processual Penal pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (1996); Doutor em
Direito Processual Penal pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1998); Livre- Docente em Direito
pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (2004) e professor da Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, na cadeira de Direito Penal, atuando nos cursos de graduagdo e pos-graduacdo (mestrado e
doutorado). Pesquisa, principalmente, nas seguintes areas: direito penal, direito processual penal, execucdo penal
e na area da infancia e juventude. E Desembargador na Secdo Criminal do Tribunal de justica de S&o Paulo.
Disponivel em:< https://guilhermenucci.com.br/sobre-o-nucci/>. Acesso em: 03 out. 2021.


https://revistaquem.globo.com/Entretenimento/BBB/noticia/2022/03/postura-de-arthur-com-lais-no-bbb22-causa-revolta-e-acusacoes-de-gaslighting-na-web.html
https://revistaquem.globo.com/Entretenimento/BBB/noticia/2022/03/postura-de-arthur-com-lais-no-bbb22-causa-revolta-e-acusacoes-de-gaslighting-na-web.html
https://guilhermenucci.com.br/sobre-o-nucci/
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vida privada e a honra, constitucionalmente assegurados (art. 5°, X, CF"), além do
que a atividade sexual €, ndo somente um prazer material, mas uma necessidade
fisiologica para muitos, possui pertinéncia a tutela penal da dignidade sexual. Em
outros termos, busca-se proteger a respeitabilidade do ser humano em matéria
sexual, garantindo-lhe a liberdade de escolha e opcdo nesse cenério, sem qualquer
forma de exploragdo, especialmente quando envolver formas de violéncia. (NUCCI,
2014, p. 27).

Conforme a exposicdo do autor, a dignidade sexual da pessoa humana perpassa pelo
ordenamento juridico, onde lhe garante direito e seguranca. Assim, de acordo com Nucci
(2014), essa prima subjetiva implica na personalidade do ser humano como autoestima e
respeito. Por isso, 0 autor enfatiza que a dignidade humana esta ligada a sexualidade e outros
conjuntos de fatores.

Para Bessoni (2019) o Direito Penal Sexual pode ser entendido como um segmento do
direito penal ou 0 campo que sofre mudangas macicas no entorno social. Entretanto, a moral e
0s costumes da religido sdo uns dos aspectos legais que sofrem essas mudangas. Nesse
sentido, vale lembrar que a repressdo das questdes relacionadas a sexualidade sempre foram
muito presentes na sociedade, principalmente no direito penal sexual e reflete de maneira
muito significativa na alternancia, entre periodo de represséo e abrandamento da legislacédo
referente aos crimes sexuais.

“Os crimes contra a dignidade sexual” tém legislacdo propria de acordo com a lei n.°
12.015/09. Porém, antes era regido pelo Decreto de Lei N.° 2.848 de 7 de dezembro de 1940
tendo como nomenclatura “Crimes Contra os Costumes”. Depois de vérias alteracdes no CP,
é conhecido por nova nomenclatura a j& mencionada anteriormente. O objetivo principal é
repelir qualquer forma de conduta que viole a dignidade ou a liberdade sexual de uma pessoa.

Para Nucci (2014, p. 43), com “a dignidade sexual abomina-se qualquer espécie de
constrangimento ilegal, muito embora até mesmo a violéncia pode ser aceitavel, desde que
realizada entre adultos, com aquiescéncia”. Nesse sentido, ressaltam-se as alteracGes
introduzidas pela lei n.° 13.718/18 umas das leis importantes inserida na lei n.° 12.015/09. As
alteragdes realizadas na Lei do CP trazem alguns pontos principais de que sdo revogadas e
passam por alteracdes devidas a uma circunstancia social.

Entretanto, o Titulo VI — Dos crimes Contra a Dignidade Sexual do Codigo Penal

brasileiro de 1940 aborda a denominacdo do titulo com a redacdo dada pela Lei N.°

17 Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (EC N°45/2004), X- S&o inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito e indenizacdo pelo dano
material ou a moral decorrente de sua violagéo.
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12.015/2009 e N.° 11.106/2005 que advém reformas referente aos delitos sexuais. Dessa
forma, Nucci (2014) acentua que o direito penal capta todas as incertezas que se originariam
dos varios segmentos sociais. Com isso, busca cumprir seu papel constitucional de tutelar a
dignidade sexual como bem maior.

O Titulo VI no Cddigo Penal abrange os crimes contra a dignidade sexual que vao
desde os contra a liberdade sexual, da exposi¢do da intimidade sexual, crimes sexuais contra
vulneraveis, rapto, do lenocinio e do trafico de pessoas para fim de prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual e do ultraje publico ao pudor. Seguindo essa linha, enfatizando
Bessoni (2019) no nosso codigo penal, falar em dignidade sexual de modo mais amplo abarca
outros aspectos como a liberdade sexual e de forma mais retrograda ao pudor no capitulo VI —
Do Ultraje Pablico ao Pudor no titulo VI.

Diante do exposto, vale ressaltar que a lei pune os casos contra a liberdade sexual e
ampara qualquer individuo, seja de qualquer raga, cor ou género sem distincdo alguma.
Destaca-se, assim, que a violéncia sexual ndo se resume somente em penetracdo, mas em
muitos atos de natureza sexual que podem ser considerados violéncias como®®: toques
indesejados nos Orgaos sexuais; ser forcada a toca Orgdos sexuais de outra pessoa; ser
obrigada a fazer sexo oral; beijos e caricias forcadas; ser obrigada a assistir contetdo
pornografico ou participar; ser forcada a se prostituir.

Sendo assim, no que tange a lei n.° 12.015/2009 dos Crimes Contra a Dignidade
Sexual frisamos as suas alteracfes apresentadas na legislacdo vigente com suas tipificacoes
para compreender a ordenacdo juridica do delito. Contudo, apresentamos 0s crimes compostos
no titulo VI, os principais do capitulo | e os que abordam as alteracGes referente a lei n.°
13.718/2018.

2.1.2 Estupro

O estupro vem se configurar como uns dos crimes mais graves porque é cometido
mediante a violéncia, forca e/ou a grave ameaca. Dito isso, Nucci (2014) aponta que 0 estupro
ja teve varias significacdes ao longo do tempo. Na esséncia, em violacdo sexual violenta,
constrangimento a pessoa ou qualquer ato libidinoso e inclusive a conjuncao carnal mediante

ao emprego da violéncia ou grave ameagca.

18 Site do Governo do Estado do Mato Grosso. N&o se Cale. Crimes Contra a Dignidade Sexual. Disponivel em:<
https://www.naosecale.ms.gov.br/crimes-contra-a-dignidade-sexual/< Acesso em 20 set. 2021.
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O crime de estupro trata-se de uma agdo criminosa das mais perversas, onde deixa
marcas, muitas vezes, fisicas e psicoldgicas e que fere a integridade fisica e moral. Nucci
(2014) pondera:

O estuprador subjuga a vitima, a ponto de lhe tolher a liberdade de querer algo,
ferindo-a ou ameacando-a, além de lhe invadir a intimidade, por meio de relagdo
sexual forcada, maculando sua autoestima e podendo gerar danos a sua saude fisica
e mental. (NUCCI, 2014, p. 48).

Por isso, o crime de estupro é tipificado no artigo 213 do Cddigo Penal e configura a
acdo da natureza sexual contra a vontade da vitima, sendo obrigada perante a forca a pratica
do ato sexual sem o consentimento. No que concerne a Lei N° 12.015/2009 do CP/40 no
capitulo dos crimes contra a liberdade sexual, segue a redacdo da lei que criminaliza o

estupro.

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungéo
carnal ou a praticar ou permitir que com ele pratique outro ato libidinoso:

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§1° Se a conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima é menor de
18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

82° Se a conduta resulta morte:

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (BRASIL, 2020, p. 48).

Para compreender o tipo penal que referenda o artigo do crime de estupro, Nucci
(2014) explica o tipo penal misto que envolve a conjuncdo do verbo principal constranger,
com as condutas associativas complementares: a) ter conjuncdo carnal; b) praticar outro ato
libidinoso; ¢) permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso. Contudo, a questdo que o
direito penal sexual busca tutelar também é muito antiga e passou por diversas fases ao longo
da histdria; ja se apontou como exemplo, como objeto de protecdo a moral sexual, o douro e a
honestidade, os bons costumes, e mais recentemente liberdade sexual e a dignidade sexual.

Simplificando os conceitos expostos, a forma do crime de estupro traduz uma forma
de constranger, forcar, compelir e obrigar a conjuncéo carnal. Dependo do tipo de crime que é
cometido pode se enquadrar no crime de estupro, ja que suas formas condizem com atos que

violam a dignidade e liberdade sexual da pessoa.
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2.1.3 Violagao sexual mediante fraude
Violacdo sexual mediante a fraude, conhecida como “estelionato sexual”, € quando o
individuo utiliza algum momento para se aproveitar da vitima e cometer um ato libidinoso.

Nesse sentido, Nucci (2014) exemplifica como ocorre o estelionato sexual.

Estelionato sexual é a satisfacdo da lascivia do agente, desenrola-se em torno do
engano provocado na vitima. Exemplos variados sdo apresentados: a) um irméo
gémeo, passando-se pelo outro, mantém relacdo sexual com a namorada ou esposa
do primeiro; b)o agente, fantasiado exatamente como o marido, em baile de
mascaras, consegue manter ato libidinoso com a esposa, que nao distingue um do
outro; ¢) mulher virgem e inexperiente faz exame ginecoldgico e, em lugar de
qualquer avaliagdo com o aparelho proprio, 0 médico introduz o pénis na vagina da
vitima, que permite, por ndo saber qual é o desenvolvimento do tal exame; d) mulher
homossexual, falsificando a certiddo de nascimento, vestindo-se e comportando-se
como homem, consegue-se casar-se com mocga inexperiente, mantendo
relacionamento sexual, como se casal fosse, valendo-se de pénis de borracha; €) o
agente, simulando casamento, consegue ter conjuncdo carnal com a moca ingénua,
que aquiesce, crendo-se casada. (NUCCI, 2014, p. 123).

Este crime € incluido pelo nome juridico da redacdo dada pela lei n.° 12.015/2009,
revogou o antigo atentado violento ao pudor no art. 214. Desta maneira, Nucci (2014)
configura que o crime atentado violento ao pudor foi abolido e unificado na nomenclatura de
estupro, jd que o estupro, antes, configurava-se somente como a conjuncdo carnal e, o
atentado ao pudor seria qualquer ato libidinoso, assim, os dos tipos penais fazem parte do
Caodigo penal brasileiro. Entéo, a legislacdo revogou o art. 214, e para todo efeito o art. 215

violagdo mediante a fraude faz jus a redacéo.

Art. 215. Ter conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém,
mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de
vontade da vitima:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa. (BRASIL, 2020, p. 45).

O autor argumenta que o cenario do estupro envolve todo ou qualquer ato libidinoso
em que as nuances do relacionamento sexual s&o cruciais entre duas pessoas adultas, com

consentimento para que ndo construa um delito falso.

2.2 Breve contextualizacdo do surgimento do assédio a importunacao sexual
E preciso percorrer a historicidade para trazer o contexto em que o assédio sexual

surgiu. Adverte-se que o uso da categoria assedio sexual é aqui usado para tipificar a
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importunacdo sexual a partir do ocorrido em locais publicos. Tem, portanto, natureza
explicativa nesta reconstrucdo historica.

O assédio sexual surgiu em meados de 1970 através da professora de direito norte-
americana Catharine MacKinnon!®, que tipificou o assédio sexual numa perspectiva juridica
para punir as pessoas que usassem seu poder hierdrquico a conseguir favores sexuais
(SANTOS, 2015). Com isso, em 1979 MacKinnon estabelece uma teoria sobre
comportamentos e discriminacdo sexual e ainda de género, no que concerne ao assédio sexual
como expressao de desigualdade e discriminacgéo de género segundo MacKinnon.

Mas, antes de MacKinnon trazer a tona o assédio sexual, desde o Império Romano
138-78 a.C ha registros de que os relatos juridicos ja tratavam sobre o assunto. Mais adiante
na Era Cristd, o Cdodigo Justiniano passou a influenciar os codigos civis pelo mundo (SOUZA,
2019). Conforme Magalhédes (2011, p. 55, apud FAVERO; MARTINS, 2019), “o Codigo
Justiniano previa protecdo da honra da mulher ao prever comportamento de assédio, como
agir a mulher de perto contra a sua vontade (adsectatio) e chamar o nome de uma mulher em
publico.”.

Os crimes caracterizados em lei cometidos naquela época ja demonstravam proteger as
mulheres juridicamente. Assim, a mulher veio ganhando cada vez mais o seu espaco e valor.
Apos esta breve explanacdo, para chegar a importunacdo sexual foi preciso trazer este
contexto de como surgiu o assédio sexual e principalmente por ser uma expressao conhecida
que designa hoje o que conhecemos como importunacdo sexual. Apesar de ter uma lei
especifica no Brasil que trata o assédio sexual nas relagdes de trabalho, procuramos enfatizar
a relacdo do termo cunhado dos anos 70 que ja expressava popularmente o assédio.

Outro aspecto importante a ser destacado é a insercdo da mulher no mercado de
trabalho na revolucdo industrial, uma vez que os casos de assédio sexual aumentaram até para
aquelas que ndo conseguiram identificar o que seria esse constrangimento, dai derivando o
termo de assedio nas relacdes de trabalho. Entretanto, 0 movimento feminista dos anos 60
exp0s a categorizagdo do assédio no sentido que entendemos hoje (SOUZA, 2019).

No Brasil, a lei n.° 10.224 de 15 de maio de 2001 passou a vigorar para punir o assedio

sexual no ambiente de trabalho como crime, tendo em vista repelir o assédio sexual a

19 Catharine MacKinnon é uma jurista, ativista feminina estadunidense e professora de direito. Publicou em 1979
um relatorio sobre o assédio sexual “Assédio sexual de Mulheres no Trabalho: um caso de discriminagdo em
razdo do sexo”. Baseou-se nos casos reconhecidos a partir de uma lei sobre o tema em 1964. Sua definicdo de
assédio sexual esteve na origem da legislacdo sobre o assunto nos Estados Unidos, como reconhecido pela
Suprema Corte. Disponivel em:< https://hls.harvard.edu/faculty/directory/10540/MacKinnon> acesso em: 29
dez. 2020.
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qualquer género vitima deste crime. Cabe ressaltar que esta lei se refere a crimes cometidos
em ambientes de trabalho; e, aqueles cometidos nas ruas, nos 6nibus, nos shows entre outros
lugares, a lei do assedio sexual ndo se aplica.

O conceito de assédio sexual definido pela Comissao para Igualdade no Trabalho e no
Emprego (2019) assinala que assedio sexual é todo o comportamento indesejado de carater
sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou efeito de perturbar ou
constranger a pessoas, afetar a sua dignidade, ou lhe criar um ambiente intimidativo, hostil,
degradante, humilhante ou desestabilizador. O que torna na redacdo da lei um teor quase que
similar com tal conceito.

A autoria da lei de assédio sexual é da Deputada Federal lara Bernardi com o Projeto
de Lei N° 61/99, introduzido como parte especial no Codigo Penal (1940) no art. 216-A%°. A
partir desta lei foi proporcionada dignidade a pessoa que sofre com este tipo de violéncia e
garantindo os diretos trabalhistas das vitimas, porque as formas de assédio se constituem nas
tipologias sexual e moral no contexto laboral. Porém, antes desta lei a Deputada Federal
Marta Suplicy?! criou o Projeto de Lei N.° 4.255/98 (PAIVA, 2006).

Ap0s o surgimento da lei n.° 13.718/18 de Importunacdo Sexual que diferencia este
crime na caracterizacdo do assédio sexual em cédigo, e que ainda é muito confundido pela
populacdo por se tratar de uma lei nova e inovadora, cujo sentido, mostram os estudos, é
ampliar a protecdo social contra esses abusos. Cabe frisar como surgiu a referida Lei da
Importunacéo Sexual e 0s aspectos que corroboraram para sanciona-la.

O crime de importunacdo sexual deu-se a partir da exposicdo de casos midiaticos e da
grande revolta social que envolveu mulheres assediadas no transporte publico coletivo
urbano, em especifico o caso de Sdo Paulo em 2017 onde deu inicio de uma grande discussao
social e juridica.

Apo0s todo esse ocorrido, ja tramitava no senado um Projeto de lei n.° 5452/2016 da
senadora Vanessa Grazziotin do PCdoB/AM, de onde se deu a origem da lei da importunacéo
sexual (SERPA, 2020). Desta forma, em 24 de setembro de 2018 o membro do Conselho
Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli sancionou a lei n.°
13.718/18 de Importunacdo Sexual para tipificar casos de “assédio e abuso sexual” em

transporte publico coletivo.

20 Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcéo. Pena- detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos de recluséo.

21 Projeto de Lei cujo teve a Deputada Federal como autoria: “importunar alguém, com o objetivo de obter
favores sexuais de natureza sexual, abusando de relacdo de autoridade ou ascendéncia, inerentes ao exercicio de
cargo ou de fung@o”. A pena era de 3 (trés) meses ou 1 (um) ano de multa.
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De acordo com Santos, Carmo e Costa (2018) revoga-se o art. 61 da contravencdo
penal a importunacdo ofensiva ao pudor, agora como importunacao sexual previsto no art.
215-A do Codigo Penal de 1940. Contudo, tipificando além do crime de importunacéo sexual
e divulgacdo de cena de estupro de vulneravel e de sexo, ou pornografias sem autorizacéo dos
envolvidos no art. 218-C advinda da lei n.° 13.718/18.

Conforme a lei n.° 13.718/18 do art. 215-A esta definido “praticar contra alguém e sem
a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro” é
sujeito a penalidade de reclusdo de um a cinco anos de detencéo, se 0 ato ndo constituir crime
mais grave. Portanto, dando mais rigor e seguranga para aqueles que necessitem de amparo, ja
que a pena para esses casos configura de 1 a 5 anos de detencdo. Aqui podemos fazer a
diferenca do assédio sexual para a importunacdo sexual no que concerne a lei, tanto na
redacdo da lei quanto na pena para quem comete crime de assédio sexual, que varia de 1 a 2
anos de priséo.

Segue-se 0 Art. 218-C:

Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir,
publicar ou divulgar, por qualquer meio — inclusive por meio de comunicacdo de
massa ou sistema de informatica ou telematica —, fotografia, video ou outro registro
audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel ou que faca
apologia ou induza a sua pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo,
nudez ou pornografia. Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave??.

Em decorréncia de tudo que foi exposto, em Manaus, conforme dados da Secretaria de
Seguranca Publica (SSP/AM), no ano de 2017 a capital ja vinha registrando casos de
importunacgédo ofensiva ao pudor; registrando 109 casos daquele referido ano. Em 2018, meses
antes de ser sancionada a lei n.° 13.718/18 em setembro, as delegacias locais registraram 81
casos de importunacdo ofensiva ao pudor, entretanto, de setembro de 2018 apds a
promulgacdo da lei, quando passou a ser tipificado como importunacéo sexual, até janeiro de
2019, a capital registrou cem (100) ocorréncias (JORNAL D24 AM, 2019).

Com os casos de grande repercussao nacional, Manaus vem registrando casos desde a
promulgacéo da lei em 2018. Os dados recentes obtidos pela Secretaria de Seguranca Publica
AM (2020), mostram elevacdo de dendncia de casos de importunacdo sexual; em 2019, de
janeiro a novembro, 303 casos; e de janeiro a novembro de 2020, 269 casos foram registrados.

Favero e Martins (2019) fazem um panorama sobre o que seria a violéncia do assédio.

22 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei N° 13.718/18 de 24 de setembro de 2018. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/lei/L13718.htm>. Acesso em 02 jan. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13718.htm
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Os estudos realizados na década de 1990 demonstram que uma em cada duas
mulheres foi alvo de comportamentos de assédio (Fitzgerald & Shulman, 1993).
Garcia (2011) analisou a prevaléncia deste tipo de violéncia em alguns estados
membros da Unido Europeia, concluindo que 81% das mulheres foram
importunadas sexualmente na Austria, 78% no Luxemburgo, 72% na Alemanha,
54% no Reino Unido, 32% na Holanda, 27% na Finlandia, 17 % na Suécia e 11% na
Dinamarca. Voltando a Portugal, um estudo da Unido de Mulheres Alternativa e
Resposta (UMAR, 2012) concluiu que uma em cada trés mulheres é vitima de
assédio em locais publicos. Quanto aos locais onde o assédio pode ocorrer, 0s
resultados indicam que o local mais relevante foi rua movimentada (91%), parque
(82%) e rua pouco movimentada (70%), o que demostra que existe uma maior
probabilidade de ocorréncia de assédio em locais publicos do que em locais semi-
publicos, como 0 autocarro (61%), restaurante (45%) e cinema (44%) (Alemany,
1998; Fileborn, 2012; Lahsaeizadeh & Yousefinejad, 2011). Em concluséo, os locais
semipublicos podem ser considerados ambientes mais protetores para as mulheres,
provavelmente porque o comportamento dos assediadores seja mais visivel (Lenton,
Smith, Fox & Morra, 1999). Desta forma, o assédio em publico é mais comum e
prevalente do que o assédio sexual por pessoas conhecidas nos locais de trabalho ou
escolas (Donnelly & Calogero, 2018; Fairchild, 2010). O assédio sexual é
penalizado em Portugal e no Brasil com a rubrica de importunacdo sexual. Em
Portugal estd patente no artigo 170°, Cddigo Penal Portugués, como crime de
importunacdo sexual: “Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos
de cardcter exibicionista, formulando propostas de teor sexual ou constrangendo- a a
contacto de natureza sexual, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao
legal.”. No Brasil, foi inserido no Titulo VI - Dos crimes contra a dignidade sexual,
Capitulo | - Dos crimes contra a liberdade sexual, artigo 215-A: “praticar contra
alguém e sem sua anuéncia ato libidinoso com objetivo de satisfazer a propria
lascivia ou a de terceiro: Pena - reclusdo de 1 a 5 anos, se 0 ato ndo constitui crime
mais grave”. (FAVERO; MARTINS, 2019, p. 58-59).

Com o desenvolvimento da cidade, tem-se o transporte coletivo que pode ser definido
como um meio para atingir determinados fins como trabalho, escola, mercado, cinema.
Assim, o deslocamento das pessoas se torna um ponto estratégico para o desenvolvimento
econémico e social de uma regido. Atualmente, os modos de transporte coletivo podem ser:
bonde, 6nibus, trolebus, pré-metrd, metrd, trem suburbano (TERRA; DUARTE, 2014, p. 7).

O transporte publico coletivo é fornecido pelo Estado, prestado por 6rgéos publicos ou
por empresas concessiondrias privadas. Transporte esse garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 como servigo essencial a populacdo como direito social no artigo 6°. Na cidade de
Manaus temos uma populacdo estimada de 2.255.903 de habitantes segundo dados do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) 2021. Com esta grande populacdo, Manaus
passou a ser uma metrépole composta pelo Polo Industrial conhecida como Zona Franca,
comércios, shoppings, entre outros. A precariedade de transporte coletivo em Manaus é
aspecto importante a ser caracterizado nesta pesquisa, especialmente pela relacdo entre a

importunacdo sexual e 0 uso deste transporte pelas vitimas deste crime.
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2.2.1 Lei N.°13.718/2018 de Importunagdo Sexual e Suas Insercdes

O crime de importunacéo sexual € um dos crimes mais recentes, criado e inserido no
Caodigo Penal através da lei n.° 12.015/2009 no Titulo VI — Dos Crimes Contra a Dignidade
Sexual. Na realidade, ele era o antigo crime de importunacéo ofensiva ao pudor criminalizado
pelo art. 612 da contravencio penal do Decreto de Lei N.° 3.688 de 3 de outubro de 1941.
Nesse sentido, a importunacdo sexual passou a integrar o rol de crimes de forma significativa
para sociedade em geral.

Entretanto, além do crime de importunacgdo sexual cabe ressaltar a divulgacdo de cena
de estupro — ou cena de estupro de vulneravel —, de cena de sexo ou pornografia, no art. 218-C

nome juridico acrescido pela lei n.° 13.718/2018 com a seguinte redacao.

Art. 218- C. oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda,
distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio — inclusive por meio de
comunicagdo de massa ou sistema de informatica ou telematica -, fotografia, video
ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de
vulnerdvel ou que faga apologia ou induza a sua prética, ou, sem o consentimento da
vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena- reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constituir crime mais grave.
Aumento de pena.

81° a pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos) se o crime é praticado
por agente que mantém ou tenha mantido a relacéo intima de afeto com a vitima ou
com o fim da vinganga ou humilhagdo. (BRASIL, 2020, p. 46).

Sd0 noves acOes nucleares que compBem o tipo penal: oferecer (propor para
aceitacdo), trocar (permutar, substituir), disponibilizar (permitir o acesso), transmitir (remeter
de um lugar a outro), vender (ceder em troca de determinado valor) ou expor a venda
(oferecer para a alienacdo), distribuir (proporcionar a entrega indeterminada), publicar (tornar
manifesto) ou divulgar (difundir, propagar) (CUNHA, 2018).

Cunha (2018) salienta que as imagens reproduzidas ndo precisam conter cenas sexuais,
basta que o material faca, de algum modo, apologia e induzimento ao estupro para configurar
crime. No entanto, o autor ainda argumenta que as cenas que contenham sexo, nudez ou
pornografia, ndo dizem respeito a violéncia sexual, uma vez por podem ser registrados com
consentimento.

Ainda seguindo essa linha que inclui as alteracGes incluidas pela lei n.° 13.718/18

estabelece o aumento da pena de estupro coletivo e o estupro corretivo®, no art. 225 nos

23 Artigo. 61. Importunar alguém, em lugar puUblico ou acessivel ao plblico, de modo ofensivo ao pudor: Pena —
multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

24 Estupro corretivo é aguele praticado com motivagdo preconceituosa, que ¢ a orientagdo sexual da vitima, como
licdo, forma de ensinar a lésbica a gostar de homens, ou gays a gostarem de mulheres, é um crime repugnante e
incompreensivel, mas ocorre com mais frequéncia que imaginamos, motivo pelo qual a lei trouxe a causa de
aumento de pena para esses casos (MENDES, 2018). Disponivel em:<
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crimes definidos nos capitulos | e Il do Titulo I, procede-se mediante a acdo penal publico
incondicional. Entdo, a lei n.° 13.718/2018 potencializa a¢des criminais em que o infrator que
comente possa ser punido. O Boletim Criminal (2019) diz que a configuracdo penal exige a
auséncia do consentimento da vitima, uma vez que o bem juridico tutelado é a liberdade
sexual.

Abordamos todos os aspectos acima como importantes no marco regulatério na lei n.°
13.718/2018, porque nao diz respeito somente ao crime de importunacdo sexual, mas
alteragdes em outros de forma significativa para sociedade. Nesse sentido, promoveu-se
mudancas nas regras gerais nos crimes contra a dignidade sexual. O marco trouxe trés tipos
penais de extrema importancia, pois o clamor social respondeu as lacunas em que se
aproveitavam aqueles individuos que cometiam crimes de assédio nos transportes publicos, de
maneira humilhante e degradante contra a mulher que sdo as principais vitimas desses crimes.

Ressalva-se que os crimes de importunacdo sexual podem ser cometidos com qualquer
pessoa de qualquer género e orientacdo sexual. Conforme o art. 215- A — praticar contra
alguém e sem sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou de
terceiros. Pena — reclusdo de 1 (um) a 5 (cincos) anos, se 0 ato ndo constituir crime mais
grave.

Nucci (2014) define o ato libidinoso como “ato que promove 0 prazer sexual” ou atos
capazes de gerar prazeres sexuais. Para Silva (2016), o conceito de ato libidinoso, para fins de
adequacao tipica, ndo é pacificado. H4 quem entenda que qualquer ato de cunho sexual €
considerado como libidinoso para fins de configuragdo do crime em apreco; o que é
totalmente desarrazoado?®.

O que refuta ao ato libidinoso em o0 agente violar a conduta de cunho sexual, cujo
estabelecido em lei a condicionalidade em penalizar crimes que envolvem a dignidade sexual,
seja de alta gravidade ou ndo, reforca mobilizacdo da sociedade em que as reformas juridicas
sdo de grande relevancia para a sociedade. Embora, para que isso acontega, precisou de um
caso de grande repercussao nacional e midiatico para que os legisladores interviessem.

Por isso, a questdo exposta sobre as alteracfes realizadas no CP e mais especifico
falando na lei n.° 12.015/2009 nos crimes contra a dignidade sexual onde foi inserida a lei n.°

13.718/2018 preencheu algumas lacunas. E sobre isso, Ferreira (2020) reforca que o crime de

https://csmadvocaciacriminal.jusbrasil.com.br/noticias/679989962/voce-sabe-0-que-e-estupro-corretivo> Acesso
em: 28 set. 2021.

% Sem razdo ou tomado pela emocdo; despropositado. Que se comporta de maneira contraria a razdo; sem
razoabilidade; disparatado. Dicionério Online de Portugués. Disponivel em:<
https://www.dicio.com.br/desarrazoado/>. Acesso em: 30/09/21.


https://csmadvocaciacriminal.jusbrasil.com.br/noticias/679989962/voce-sabe-o-que-e-estupro-corretivo
https://www.dicio.com.br/desarrazoado/
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importunacdo sexual veio para medir as condutas praticadas por individuos principalmente em
espacos publicos, ja que ndo existia uma tipificacdo penal adequada.

Agora, os individuos que esfregam o0s seus corpos, tocam, friccionam e violam a
dignidade sexual da mulher, cometendo qualquer tipo de ato libidinoso a modo de a mulher
sentir-se invadida, serdo punidos com base na lei de importunacdo sexual; isso se 0 crime nao
constituir caso mais grave. Dai a importancia da vitima em denunciar porque muitos passam

despercebidos.

2.2.2 Assédio Sexual

O assédio sexual é criminalizado na ordem de crimes cometidos nas relacdes de
trabalhos, exatamente no art. 216. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
sexual, prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Pena- detengdo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos. (BRASIL, 2020, p. 45).

Entdo, para que ocorra o assédio sexual a vitima deve ser empregada, estar no
exercicio do emprego — neste caso nas relagdes de trabalho, assim como configura o art. 216.
Nucci (2014) faz uma critica sobre a redacéo do art. 216 do crime do assédio sexual. O autor
vé o delito como uma lastima em relagdo a definicdo clara que um tipo incriminador deve
conter. Ndo se sabe qual é o constrangimento a ser exercido pelo agente: fisico ou moral,
direto ou indireto, por gestos ou palavras (NUCCI, 2014). Este também esta inserido pela lei
n.° 12.015/2009 crimes contra a dignidade sexual do titulo VI, na qual integral o rol o capitulo

| dos crimes contra a liberdade sexual.

2.2.3 A municipalizacdo do decreto de Lei N.° 2.646/20 acerca do assédio no transporte
publico em Manaus

Hoje, Manaus possui aproximadamente 2.255.903 de habitantes segundo o censo
demografico do IBGE?® (2021). Com este crescimento a cidade localizada no coragdo do
Amazonas desenvolve-se em varios setores, principalmente o econémico. Apesar de que no
atual cenério de 2021, devido a pandemia de COVID-19, o desemprego na cidade € um dos
mais altos indices do pais desde 2012 (G1 AM, 2020).

% Ppopulagdo estimada Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Diretoria de Pesquisas.
Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Estimativa da populagdo residente com data de referéncia de
1° de julho de 2020. Disponivel em:< https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/manaus.html> Acesso em:
15 nov. 2021.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/manaus.html
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Com o crescimento da capital surge um elevado nimero de veiculos de transporte
individuais para baixar a mobilidade na circulacdo no transito e talvez desafogar os
transportes publicos, exigindo planejamento urbano e estratégia do 6érgdo competente. Neste
contexto, sdo tdo necessarias as estratégias de mobilidade urbana, e o transporte publico surge
para facilitar a vida das pessoas onde existe uma demanda muito grande de cidad&os e poucos
onibus em circulacao.

Assim, como aborda Silva et al. (2019), o transporte publico de passageiros € uma
necessidade béasica para a sociedade que precisa ser atendida por sistemas de transportes
estruturados e regulados de modo a cumprir o sistema de transporte. O responsavel por fazer
esse sistema operar fica a cargo da autoridade publica municipal.

Segundo Moraes (2020), o transporte publico em Manaus transportava, antes da
pandemia, aproximadamente 650 mil pessoas em dias Uteis; atualmente, transporta
aproximadamente 470 mil pessoas. Uma pequena queda que chegou a ser mais acentuada ao
longo desse periodo que chegou a transportar 200 mil pessoas em dias Uteis. O transporte
publico opera em 225 linhas na cidade, abrange todos os bairros, séo milhdes de quildmetros
rodados todos os meses e milhares de passageiros transportados; sdo 8 mil colaboradores do
transporte publico em Manaus. Contudo, desses 8 mil sdo motoristas, cobradores, mecanicos,
pessoal do administrativo, pessoal de suporte de lavagem, limpeza, diversas areas e setores,
todos igualmente importantes para que funcione o transporte pablico em Manaus (MORAES,
2020).

Sendo assim, o transporte mais utilizado em Manaus é o dnibus. No que diz respeito a
violéncia que as mulheres sofrem ao adentrar no transporte publico, é no énibus que este
crime é mais frequente; sendo o assédio, o abuso e a importunacdo sexual. Os termos assédio
e abuso sexual também séo designados para se referir a importunagédo sexual, que é um tipo de
violéncia e termos usados. Consequentemente, a defasagem do transporte publico, sucateado e
a pouca demanda de 6nibus circulando em horario de pico contribui para 0s crimes que vao
além desses abusos como 0s assaltos.

De acordo com Oliveira (2019) “o assédio nos meios de transporte publico teve inicio
apos a urbanizacdo e a industrializacdo pela qual o pais passava no final do século XIX e
inicio do século XX.” (p, 13). Com esta passagem nota-se que este tipo de problema ja vinha
persistindo, apesar de estudos sobre assédio em transporte publicos se configurarem uma
discussdo nos dias atuais, sobretudo, apds a promulgacgéo da lei da importunacéo sexual.

Trazendo a questdo da violéncia contra a mulher, especificamente a sexual, dentro

desse contexto, Oliveira (2019, p. 14) ressalta que “a violéncia sexual &, portanto,
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caracterizada como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra a sexualidade
de uma pessoa utilizando a coacdo, praticado por qualquer pessoa em qualquer cenario”. Esta
questdo € uma préatica bem antiga que afeta e viola a dignidade sexual de pessoa de qualquer
género.

Conforme Kawanishi (2018) a maior incidéncia de casos de violéncia recai sobre a
mulher em varios ambitos e espagcos como: fisica; psicoldgica; sexual; patrimonial e moral.
Nesse sentido, essas violéncias estdo ligadas ao género e seu papel social. A violéncia contra
as mulheres € um dos temas discutidos na sociedade contemporanea, o que estd atrelado ao
poder e a relacdo de género.

Diante de tudo que foi exposto, depois que a lei de importunacdo sexual foi
sancionada no Brasil, ap6s quase 2 anos da lei, o ex-prefeito de Manaus Arthur Virgilio Neto
instituiu um Decreto de Lei N.° 2.646 de 3 de agosto de 2020 para a prevencgéo e o combate ao
assédio as mulheres no transporte publico. Com este decreto de lei, ficou instituido no
municipio de forma permanente campanha contra a importunacdo sexual, sobretudo, para
combater um dos tipos de violéncias contra a mulher vivido no transporte pablico (DIARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE MANAUS, 2020).

Depois desta aprovacdo, a importancia desta campanha para sociedade é para
conscientizar, coibir casos de importunacdo sexual seja de forma verbal ou fisica. Sobretudo,
que possa afetar ou constranger a pessoa criando um ambiente intimador, hostil, humilhante
degradante a modo de instabilizar uma pessoa. Neste sentido, tem o intuito de promover
campanhas educativas para estimular as denuncias de importunacdo por parte da vitima e
conscientizar a populacdo sobre a importancia em denunciar este crime.

Abaixo, segue o texto da lei n.° 2.646 de 03 de agosto de 2020 sancionada pelo ex-
prefeito de Manaus no uso das suas atribuices conferidas pelo art. 80, inc. 1V, da Lei

Organica do Municipio de Manaus.

Art. 1.° Fica instituida, no municipio de Manaus, a Campanha Permanente contra o
Assédio Sexual no Transporte Publico, para combater uma das formas de violéncia
contra as mulheres, nos veiculos do sistema de transporte publico coletivo de
passageiros, consistente em acdes afirmativas, educativas e preventivas ao assédio
sexual e a violéncia contra as mulheres, sofridos no interior destes veiculos.
Paragrafo Gnico. A campanha tem os seguintes objetivos especificos:

| — coibir o assédio sexual nos veiculos do transporte coletivo;

Il — chamar a atengdo para os casos de assédio sexual nos veiculos do transporte
coletivo;

I11 — promover campanhas educativas para estimular denincias de assédio sexual
por parte da vitima e conscientizar a populacdo, passageiros e tripulantes dos
veiculos do transporte coletivo sobre a importancia do tema.

Art. 2.° Para os fins desta lei, considera-se assédio sexual todo o comportamento
indesejado de caréater sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo
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ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade ou de lhe
criar um ambiente intimidatorio, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.
Art. 3.° Deverdo ser afixados, pelas empresas concessionarias de transporte coletivo,
cartazes nos terminais e no interior dos veiculos que circulam no municipio de
Manaus, contendo orientacdes acerca das medidas a serem adotadas pelas vitimas de
assedio sexual em veiculos do sistema de transporte coletivo, para identificagdo do
agressor e para efetivacdo da dentincia perante as autoridades competentes.
Paragrafo Gnico. Os cartazes deverdo estar em locais visiveis e informar os nimeros
e 6rgéos para denuncia.

Art. 4° As empresas de transporte coletivo poderdo, em parceria com setores
publicos ou instituicdes ndo governamentais de defesa dos direitos das mulheres,
realizar a capacitagdo e o treinamento dos funcionarios do transporte publico
coletivo de passageiros, com foco na orientacdo sobre como agir nos casos de abuso
sexual contra mulheres.

Art. 5.° As concessionarias de transporte coletivo, por meio de suas ouvidorias,
poderdo receber denuncias de assédio sexual e encaminha-las a autoridade policial
competente.

Art. 6.° Esta lei serd regulamentada, no que couber, por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 7.° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicagdo. (DIARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE MANAUS, 2020).

O problema da importunacdo sexual, popularmente conhecido como assédio que é
como ele se identifica, ndo é a mesma coisa juridicamente. Fernando Borges de Moraes,
assessor juridico do Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Amazonas (SINETRAM), argumenta que a lei municipal instituida pela Prefeitura de Manaus
se refere a assédio sexual no transporte publico, na verdade, hd um equivoco terminolégico na
lei, ja que o assédio sexual tem outro significado juridicamente, como ja explicamos
anteriormente. O assédio sexual € quando ocorre uma relacdo de poder entre o assediador e
assediada (0); ou seja, alguém que tem uma posicdo de chefia ou lideranca no ambiente de
trabalho, ou professor x aluno, entre outros.

Desta forma, Elias (1990) fala sobre o “poder” sendo desenvolvido hd muito tempo
pelas sociedades humanas, o que torna uma forma de equilibrio total e desigual entre os
individuos. Ndo diferido na sociedade contemporanea, pois certos grupos e pessoas exercem o
poder sob o outro, o que ndo torna diferente no caso do assédio sexual. Ainda, segundo Elias
(1990, p. 81-82) “as relagbes humanas orientadas por regras ndo se podem compreender se
houver uma suposicao tacita de que as normas ou as regras estdo universalmente presentes
desde o inicio como propriedades invariaveis das relagfes humanas.”.

Sendo assim, algumas entidades assinaram um Termo de Cooperagdo Téecnica que Vvisa
unir esforcos para o combate a importunacdo sexual nos dnibus que circulam na capital.
Entretanto, a Ordem dos Advogados (OAB-AM), Comissdo da Mulher advogada, Sindicato
das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas (SINETRAM), a Casa
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Militar, Transporte e Mobilidade Urbana articulam a campanha com o Slogan “Importunacao

Sexual no Transporte Coletivo é Crime”, conforme a figura abaixo.

Figura 4 — Cartaz de divulgacdo sobre o Crime de Importunagéo Sexual

Caso sofra ou presencie
sitvacoes de abuso, denuncie
informando hordrio, linha de
onibus, roupa do agressor g
caracteristicas fisicas.

LIGUE190
LIGUE180

Codign lige 1754

Mulrar Actwgnols
SINETRAM

Legenda: Cartaz usado no interior do transporte publico para informar o crime e indicar canais de dendncia.
Fonte: SINETRAM, 2020.

Este cartaz afixado nos transportes publicos indica a orientacdo das medidas a serem
tomadas diante de casos de importunacdo sexual e como identificar seu agressor para efetivar
a dendncia. Nesta campanha, foi realizada capacitacdo voltada para os funcionarios de
algumas empresas do transporte publico, na forma de saber como agir nos casos de
importunacdo contra as mulheres ou quaisquer pessoas que sofram com este abuso e para a
sociedade em geral. A Comissdo da Mulher Advogada juntamente com o SINETRAM,
Comissdo de Transporte e Mobilidade Urbana e a Casa Militar promoveram um ciclo de
palestra em forma de Live no canal da OAB-AM no YouTube e nas redes sociais como 0
Facebook do SINETRAM.
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A lei de importunagdo sexual foi conquista recente da sociedade devido a grandes
repercussdes de casos noticiados nacionalmente. Sendo assim, a importancia em levar a
informacdo, seja através das midias sociais ou dos veiculos de comunicacdo, fortalece a
criminalizagdo do crime que muitos ainda desconhecem.

O comportamento de certos individuos é o reflexo de uma sociedade machista e
precaria em relacdo a conscientizacdo da populacdo, conforme Silva e Oliveira (2019). Para
efeito desta conscientizacdo, as formas de preparar a recep¢do da lei, no caso da Casa Militar,
foi capacitar os guardas municipais para atuarem nos terminais de integracdo em Manaus,
tendo em vista suporte e apoio de profissionais mais acessiveis a populacdo em que estdo
aptos a agir e receber as denuncias.

Contudo, foi preciso a criacdo de uma nova lei para punicdo de individuos que
cometem crimes contra a dignidade sexual. Entretanto, Elias (1990, p. 188) salienta “a
sexualidade, tal como todas as demais fungGes humanas naturais, € fenbmeno de todo
conhecido e é parte da vida humana.”. Com isso, com a formacdo e o desenvolvimento da
sociedade, o individuo passou a se adequar conforme as novas regras impostas pela figuracao.

Para Elias (1990) a sociedade que ele chama de figuracdo/configuracdo € a
substituicdo do conceito, ja que ele considera alguns grupos de pessoas interdependentes,
relativamente compreensiveis como uma rede de interacdo. Por isso o conceito de figuracéo
pode ser aplicado em grupos pequenos ou maiores com suas interdependéncias. Em
consequéncia disso, Elias (1990) chama a atencdo para a interdependéncia das pessoas.

A violéncia consiste em decorréncia da inferioridade e de desigualdade de género
historicamente arraigado na sociedade estrutural (SILVA; OLIVEIRA, 2019). Por isso
trazemos a discussdo sobre esta questdo da violéncia sofrida pelas mulheres atrelada ao
transporte publico coletivo. A importancia da lei se da no sentido de garantir os direitos
fundamentais e resguardar a sua dignidade enquanto mulher e cidada. Entretanto, o fato social
da violéncia que assola a sociedade vem se tornando um problema crescente para o poder
publico.

Ademais, a campanha contra a importunacao sexual foi realizada até outubro de 2020,
sendo que no ano de 2021 nédo se teve a mesma iniciativa do ano anterior. Assim, a politica
publica, que acolhe essas mulheres vitimas de importunagdo sexual, € uma das instituicdes
que realiza a difusdo da lei de importunacdo sexual em ponto de 6nibus, no sinal, UBS,
hospitais, entre outros. Por ser uma causa importante para a sociedade, a conscientizagéo das

pessoas € primordial para minimizar esse tipo de violéncia.
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Portanto, o que era para ser permanente apds a criagdo da lei n.° 2.646 de 03 de agosto
de 2020, durou apenas alguns meses, ja que ndo se viu mais nenhum anuncio das lives®’ e
nem da campanha, até os cartazes sobre o crime nao se encontram mais nos coletivos e nem
nos terminais de integragdo. O vereador Ivo Neto propds um projeto na Cémara dos
Vereadores de Manaus sobre uma campanha de importunacgdo sexual nos transportes publicos;
mas esta ainda esta tramitando na CMV.

Dentro desta perspectiva de campanhas, alguns deputados estaduais propuseram na
assembleia legislativa projetos de lei de campanhas que versem a prevencdo e o combate a

importunacdo sexual, o que sera abordado no capitulo trés.

27 A live é a transmissdo de algum contetido ou programa de maneira “ao vivo”, sé que pela internet. Além disso,
tradicionalmente ha um espago para que vocé se manifeste durante sua ocorréncia, tal como o chat, no qual a
audiéncia pode interagir entre si e com o proprio difusor, quando houver disponibilidade. Durante um
megashow, isso € pouco provavel de acontecer, mas hd muitos outros tipos de live acontecendo por ai.
Disponivel em:< https://maistim.com.br/blog/o-que-e-live/> Acesso em: 22 maio. 2022.


https://maistim.com.br/blog/o-que-e-live/

81

CAPITULO II1- POLITICA DE ACOLHIMENTO: ACOES, SUJEITOS E
PROTAGONISTAS

Neste capitulo, descrevemos o percurso metodoldgico realizado no campo de pesquisa
ocorrido com dois grupos distintos: as profissionais do SAPEM | e as usuérias do transporte
publico coletivo do Terminal de Integracdo 2 (T2). Perante a violéncia contra a mulher que se
destaca nesta pesquisa, enfatizamos a importunacao sexual como mecanismo de violéncia que
as mulheres s@o acometidas nos transportes coletivos. 1sso ndo significa que ela sofra somente
este tipo de crime; a violéncia contra a mulher é configurada em vérias etapas.

A partir das relagbes sociais, avancos significativos vém sendo consolidados para
proteger a saude mental e fisica da mulher. As politicas publicas sdo as melhores formas de
afirmacdo neste sentido. Entretanto, os argumentos usados serdo para compreender como a
politica publica assiste as vitimas de importunacdo sexual, uma vez que o crime de
importunacdo sexual se encontra no rol de violéncia, e como o transporte publico coletivo se

mostra um ambiente degradante a seguranca da mulher.

3.1 Percurso Metodoldgico a partir da pesquisa de campo e documental

Os procedimentos metodolégicos desenvolvidos neste trabalho possibilitaram a
aproximagdo com os participantes. Porém, atentou-se com cautela para a aplicagdo da
pesquisa em campo e consequentemente ter acesso aos dados empiricos. Isto, devido a
decorréncia da crise sanitaria do nosso atual cenario da pandemia causada pela COVID-19, a
pesquisa sofreu adaptaces.

Devido a conjuntura sanitaria, a pesquisa foi realizada de forma remota, tendo em
vista a preservacao da salde tanto dos pesquisados quanto da pesquisadora, uma vez que 0S
protocolos de seguranca estabelecem estas normas de protecdo. Necessitamos refazer o
percurso metodoldgico, para conseguir também toda parte documental da pesquisa. A forma
remota ou online foi tracada para realizacdo da pesquisa em alguns pontos, onde ndo era
permitido o contato fisico e presencial. Sendo assim, estabelecemos o contato com 0s
participantes de acordo com as instituicdes publicas e as diretrizes estabelecidas pelo Comité
em Etica em Saude e pelo Comité de Etica da Pesquisa.

Diante do exposto, a pesquisa teve um grande aparato da pesquisa bibliografica porque
esta etapa foi fundamental na delimitacdo dos artigos e livros usados. O estado da arte foi um
fator primordial para se conhecer pesquisas cientificas e os trabalhos de conclusdo de cursos
que trabalham a tematica proposta. Os primeiros e iniciais passos para levantamento de dados

para uma pesquisa consistem em duas maneiras: a pesquisa documental e pesquisa
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bibliografica. A pesquisa bibliografica, segundo a defini¢cdo de Marconi e Lakatos (2003), esta

definida em conteudo e abrangéncia:

A pesquisa bibliografica, ou fontes secundérias, abrange toda bibliografica ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde as publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico
etc., até meios de comunicagdo orais: radio, gravacoes em fita magnética e
audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferencias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma
forma. (MARCONI & LAKATQOS, 2003, p. 183).

A pesquisa documental de fontes primérias foi importante para este trabalho, uma vez
que através deste tipo de pesquisa foram apurados dados em arquivos publicos e particulares
que constatam casos de violéncia contra a mulher, de mulheres que ja sofreram com algum de
tipo de “violéncia e importunagdo sexual” no transporte coletivo em Manaus. O Servico de
Apoio Emergencial a Mulher (SAPEM) possibilitou compreender as circunstancias em que a
mulher é vitima de casos de importunacdo sexual, que além do transporte publico ela sofre
essas violéncias em outros lugares.

Conforme Gil (2008) a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa. Assim, este tipo de fonte foi essencial para levantamento de dados e
cruzar informag0es coletadas em campo e estabelecer relagdes entre os registros institucionais
e as representagdes do crime de importunagéo.

Abordou-se 0 método qualitativo para a pesquisa porque este método permitiu
compreender melhor os dados da pesquisa, analisar relacbes de causa e efeito, melhor
caracterizar os fatos sociais em suas respectivas esferas e niveis, aumentando seu conjunto de
validacdo; o ja que se torna um procedimento imprescindivel para a pesquisa. Entretanto,
Minayo (2001) destaca que a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
aprofundado das relacGes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Tal é o0 caso da analise da dimensdo simbdlica do poder do homem sobre a mulher, da
violéncia histérica do machismo e do impacto do crime de importunacdo sobre as mulheres,
seja pelo constrangimento publico, seja pelo sofrimento continuado das vitimas apds o crime.
A abordagem qualitativa permitiu melhor manejo metodologico em diferentes momentos da
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo.
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O levantamento em campo constituiu-se em dois grupos diferentes. O primeiro fora
com as profissionais da instituicdo que acolhe as vitimas de importunacdo sexual e outras
violéncias contra a mulher. O segundo, com as usuarias e passageiras do transporte coletivo
do Terminal de Integracdo 2, conhecido como T2. Para a realizagdo da pesquisa na instituicao
de politicas publicas com as profissionais, utilizou-se de um formulario de questdes para o
preenchimento eletrénico pela plataforma digital Google Forms?, enviado via WhatsApp?®
para as profissionais da instituicdo, disponibilizado no ato o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) mediante a anuéncia da instituicdo. Além das pesquisas com as
profissionais, nos foi disponibilizado dados documentais que a instituicdo possui referente ao
atendimento as mulheres vitimas de importunacdo sexual.

Em outro momento, foi realizado a pesquisa com as usudrias no Terminal de
Integracdo 2, localizado no bairro da Cachoeirinha na zona sul da cidade de Manaus.
Mediante a anuéncia do 6rgdo que administra o terminal, o Instituto de Mobilidade Urbana
(IMMU). Assim, devido o distanciamento social em decorréncia da COVID-19, a pesquisa foi
aplicada através de um folder explicativo entregue as passageiras dos onibus. Neste folder
contia cerca de 15 perguntas abertas e fechadas. Antes de responder o questionario, as
pesquisadas eram direcionadas para 0 TCLE. Apenas depois da leitura do termo as mesmas
decidiam se participavam ou ndo da pesquisa.

O questionario de pergunta e o TCLE foram realizados pela plataforma digital Google
Forms. No momento da entrega do folder foi explicado aos participantes 0s objetivos da
pesquisa e convidadas a participar mediante o instrumento referido. Neste instrumento de
coleta, havia um Cddigo QR- (Cddigo Biodimensional) que direcionava as mulheres que
desejavam participar da pesquisa, a terem acesso do formulario de questdes através do seu
smartphone (telefone celular).

Foram entregues trinta folders no terminal 2 em trés (3) linhas de dnibus que circulam
acima de sua capacidade normal em horario de pico, no periodo de 2 semanas. Como tivemos
que usar outra estratégia para coletar as informagdes, houve resisténcia de algumas
passageiras em ndo aceitar participar da pesquisa; desinteresse por elas verbalizado. Porém,
durante a semana foi atingido o objetivo de entrega. Do universo de trinta, vinte passageiras

responderam a pesquisa, e dessas vinte foram retiradas a nossa amostra de 14 usuérias do

2 O Google Forms, servigo gratuito para a criacéo de formularios online. Como o nome ja indica, a plataforma
possibilita a produgéo de questionarios voltados para pesquisas ou avaliagbes. (GOOGLE, 2022).

29 WhatsApp é um aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphone.
Além de mensagem de texto, os usuarios podem enviar imagens, videos e documentos em PDF, além de fazer
ligacGes gratis por meio de conexdo de internet. (GOOGLE, 2022).
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transporte coletivo da cidade para analise de dados. Portanto, da amostra de trinta, dez ndo
aceitaram responder a pesquisa.

Foi informando no TCLE que néo era obrigado a responder todas as perguntas que 0s
participantes ndo se sentissem a vontade. E, assim, podendo desistir a qualquer momento da
pesquisa sem qualquer prejuizo a sua integridade fisica.

Diante da realizacdo da pesquisa remota ou online, destacamos Freitas et al. (2004)
que considera a pesquisa online inovadora em coleta de dados e pode atingir um grande
numero de pessoas. Neste trabalho, a pesquisa remota nos possibilitou concluir o processo de
pesquisa de campo (as entrevistas) via Google Forms. Sem essa tecnologia isso ndo seria

possivel.

3.2 Politica de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (Delineamento do contexto)

A partir do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), em 2004 definiram-se
através da | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres as principais diretrizes para o
Estado implantar politicas publicas para as mulheres em que se constréi a igualdade e a
equidade de género, diversidade de raca e etnia, geracdes, orientacdo sexual e a deficiéncia,
sendo os principais aspectos para consolidar tais principios, como:

Igualdade, equidade, autonomia, laicidade, Universalidade, justica social,
transparéncia e participacdo cidadd, aprovados por unanimidade na Conferéncia e
incorporados ao plano, reforcam os avangos politicos e a importancia das mudancas
histéricas e culturais que o movimento de mulheres construiu ao longo da usa
existéncia. (PNPM, 2007, p. 17).

No final dos anos 80 inicia-se a incorporacdo no Brasil, do conceito de relacdes de
género a pesquisa e a pratica politica. Esta perspectiva traz promissoras possibilidades de
avanco na producdo de conhecimento sobre as chamadas questdes da condicdo feminina.
Todo um campo de “estudo de mulheres” se redefine para “estudo de género”. O conceito
também é apropriado no campo da violéncia contra a mulher. Surge, até um novo termo para
expressar a introducdo do conceito e substituir e ampliar a ideia de “violéncia contra a
mulher”: violéncia de género (genderviolence); que busca incorporar a visdo relacional a
compreensao do problema (O’TOOLE; SCHIFFMAN, 1997).

Diante do que foi exposto, a violéncia contra a mulher é definida como qualquer
conduta que visa ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo obstinada, insulto, chantagem, ridicularizagédo, exploracéo e limitacédo
do direito de ir e vir da mulher (BRASIL, 2006).
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Tal definicdo da violéncia surge como eixo de violéncia psicologica, fisica,
patrimonial, moral e sexual, e abrange as formas que essas violéncias sdo produzidas.
Entretanto, a luta de movimento feminista vem debatendo e expondo como tal violéncia afeta
significativamente a vida da mulher.

A Constituicdo Federal de 1988 vem como direito igualitario consolidar o que diz
respeito a direitos de homens e mulheres a fim de garantir o direito de qualquer ser humano
no sentindo de protecdo. Assim, a | PNPM (2007) ressalta que “a Constituicdo Federal de
1988 € exemplo de como as mudancas internacionais e nacionais contribuem para a ampliacdo
das funcdes e das responsabilidades dos Estados.” (PNPM, 2007. p, 18).

As politicas publicas para as mulheres consistem em um conjunto de programas e
acdes que contribuam para a reducdo das desigualdades, das opressdes e das relaces de
exploracdo vivenciadas pelas mulheres (ESTACIO et al., 2015). Na cidade de Manaus, a
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) ¢é a instituicdo que
integra a administracdo direta do poder Executivo Estadual que articula, coordena e executa a
Politica Estadual e Nacional e Direitos Humanos.

Dentre as diversas areas que a instituicdo articula estdo as acdes para criancas e
adolescentes, idosos, populacdo em situacdo de rua, diversidade e género, migracao e reflgio,
politicas sobre alcool e outras drogas, promogéo da igualdade racial, trabalho escravo, tréfico
de pessoas, diversidade religiosa e Pessoa com Deficiéncia (PCD). A Secretaria Executiva de
Politicas para Mulheres (SEPM) consolidada pela lei 3.873/13 de 20 de margo de 2013 foi
transferida para o nicleo da SEJUSC (Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania) através da lei 4.163/1 para fins de planejamento, coordenagdo, articulacdo e
execucdo das politicas pablicas para as mulheres.

Assim, a secretaria faz parte da rede de servigo oferecida pelo Governo do Amazonas
voltado para mulheres que estdo em situacdo de violéncia de género. As questdes trabalhadas
na assisténcia sdo género, Lei Maria da Penha, violéncia obstétrica, importunacdo sexual e 0s
servicos de atengdo & mulher. Esta politica visa fortalecer o que diz respeito aos direitos e
acolhimento as mulheres em situacdo de violéncia, abusos, ameacas, entre outros. A
Secretaria Executiva de Politicas para Mulheres (SEPM) coordena as atividades do Servico de
Apoio Emergencial a Mulher (SAPEM), integra a rede de acolhimento e defesa dos direitos
da mulher onde as agdes executadas visam no combate ao enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

O Servico de Apoio Emergencial a Mulher (SAPEM) é a porta de entrada dos servicos

com atendimento social, psicoldgico e juridico que conduzem a vitima de violéncia ao IML,
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além de todo acolhimento provisério no primeiro momento. Dessa maneira, 0 Servigo de
Apoio Emergéncia a mulher (SAPEM) esta interligado as delegacias especializadas em crime
contra a mulher (DCCM). Este servico possui quatro unidades em zonas da cidade de
Manaus, dentre uma dessas unidades, a unidade localizada no bairro Parque 10 de novembro
tem seu atendimento estendido em 24 horas.

Na Rede de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, fazem parte
instituicdes ndo mencionadas a Casa-Abrigo, a Vara Especializada de Violéncia Doméstica e
Familiar, O Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS), o Nucleo de
Atencdo a Mulher Vitima de Violéncia e o Centro Estadual de Referéncia e Apoio & mulher
(CREAM); todos estes dispositivos localizados em Manaus, e trabalham de forma articulada e
em parceria (ESTACIO et al., 2015). Todas essas politicas de enfrentamento mencionadas s&o
politicas publicas voltadas para as mulheres em qualquer situacdo de violéncia.

Na Rede Municipal de Protecdo a Mulher, a Subsecretaria de Politicas Afirmativas
para as Mulheres estd vinculada a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e
Cidadania® (SEMASC) — antes esta conhecida como SEMMASDH —. Em 29 de novembro de
2018 alterou a nomenclatura para a atual SEMASC, outra politica de prote¢éo e acolhimento
para a mulher do municipio de Manaus que pouco se fala e faz parte dessa rede de
atendimento a vitimas de violéncias, mais um servico a disposicdo da sociedade. Este servigo
oferece todo apoio psicoldgico, social, juridico e de acolhimento a essas vitimas que ja vém
encaminhadas 6rgdos competentes.

Diante do exposto enfatiza Batista (2018):

A Rede de Atendimento em Manaus é composta de servi¢cos nas esferas Estadual e
Municipal, promovido pela Seguranca Publica, Assisténcia Social e Direitos
Humanos, Justica e Salde, onde Municipio e o Estado tentam trabalhar em conjunto
para melhor atendimento das mulheres vitimas de violéncia. (BATISTA, 2018, p.
76).

A rede municipal realiza atendimento as mulheres em situacdo de risco pessoal e
social em decorréncia dos varios tipos de violéncias, inclusive casos advindos da Lei Maria da
Penha (lei n.° 11.340), recebendo todo amparo sdcio-assistencial, psicoldgico,
acompanhamento juridico e pedagégico; e para aquelas mulheres que buscam além do
acolhimento, a inclusdo social e profissional. Isso tudo é possivel através do Centro de
Referéncia dos Direitos da Mulher (CRDM) articulado pela Subsecretaria Municipal de

Politicas Afirmativas para as Mulheres e de Direitos Humanos.

30 Cf. https://semasc.manaus.am.gov.br/crdm/ acesso em: 02/12/2020.


https://semasc.manaus.am.gov.br/crdm/
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Por isso fazem-se necessarias politicas publicas consolidadas para garantir o amparo e
o acolhimento para aqueles que necessitam de toda acdo de protecdo de cada politica de
atendimento. Conforme Queiroz (2009, p. 59), as politicas publicas se usam para se referir a
um processo de tomadas de decisOes e para tratar sobre o produto deste processo; diz ser uma
decisdo ou um grupo de decisbes futuras para iniciar ou retardar uma acdo, devem estar
orientadas pelos principios constitucionais de eficécia, eficiéncia e equidade.

Nesse sentido, as politicas putblicas “sd0 um conjunto de acdes pensadas e
organizadas, coordenadas e desencadeadas pelo Estado, com a intencdo de atender
determinadas tematicas e setores da sociedade.” (TERESI, 2012, p. 67). Esse conjunto de
acdes no planejamento governamental visa coordenar 0s meios e recursos que estdo postos a
disposicao do Estado e do setor privado para realizar os objetivos politicamente determinados
(KAUCHAKIE, 2012). O autor ainda ressalta que o Estado tem autonomia para implementar
as politicas publicas, tendo em vista a execucdo de programas em diversas areas como forma
de resultado para a Politica Nacional.

“As politicas publicas sdo os meios pelos quais se procura resolver conflitos referidos
a bens publicos. Sdo formas de direcionar e nortear as a¢des do poder publico sdo meios de
relacionar poder publico e sociedade.” (TEIXEIRA, 2002, p. 57). No caso da violéncia contra
a mulher as politicas publicas sdo recentes, mas imprescindiveis a protecdo das relacdes de
género.

A violéncia sofrida por uma mulher, muitas vezes, ndo é percebida por ela; o que
naturaliza o ocorrido ferindo os seus direitos. A violéncia esta presente em todas as classes
sociais no que reflete como discriminagdo. Entretanto, conforme Schraiber e D’oliveira
(2009) a violéncia contra a mulher foi deixada por muito tempo fora da agenda das politicas
publicas, uma vez que era considerada por muitos como um evento de ambito privado, em
especial nos setores juridicos e do executivo, afastando dessa forma a possibilidade de
intervencdo das politicas publicas.

Segundo Estécio et al. (2015), diante do cenério pouco otimista para a implementagéo
de projetos que possam reduzir as desigualdades (de género, classe, étnico-racial) a partir da
promogdo de politicas publicas para as mulheres, pensar em politicas publicas de
desenvolvimento regional com a perspectiva de género no Estado seria uma etapa posterior
ainda distante da realidade, e que s6 poderd ser desenhada com a participacdo dos
movimentos de mulheres. Por isso, os movimentos feministas tém sido imprescindiveis para

esta luta de classe na historia e na contemporaneidade, onde suas raizes sdo profundadas.
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3.3 Rede de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia

No inicio desta pesquisa, ainda quando foi desenvolvido o pré-projeto de pesquisa
para a submissdo ao mestrado, tracou-se outro caminho para a conducdo deste trabalho.
Porém, com o cenario que vivemos da pandemia de COVID-19, a pesquisa sofreu algumas
alteragBes. Para realizar este trabalho, precisou-se do aval do Comité de Etica em Pesquisa
para desenvolver o campo da pesquisa devido as restricdes dos 6rgdos sanitarios. Devido a
alguns orgdos nao estarem funcionando presencialmente, ou somente de forma remota, com
tantas burocracias, foi autorizado através da Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania (SEJUSC) a realizacdo da pesquisa no Servigo de Apoio Emergencial a
Mulher I (SAPEM) cumprindo todos os protocolos de seguranca.

A pesquisa foi realizada em uma das Politicas Publicas de acolhimento as mulheres
vitimas de violéncia deu-se no Servico de Apoio Emergencial a Mulher | (SAPEM),
localizado no Parque Dez de Novembro na Zona Sul na capital do Amazonas. O SAPEM foi
escolhido como l6cus da pesquisa devido ser a porta de entrada dos casos de violéncia contra
a mulher e atender vitimas de importunacdo sexual desde que a lei n.° 13.718/2018 foi
sancionada. A execucdo desta instituicdo dar-se-a pela Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), integrante da Administracdo Direta do Poder
Executivo Estadual que consiste em coordenar e executar a Politica Estadual e Nacional de
Direitos Humanos.

A Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC),
desenvolve agdes para crianca e adolescente, mulheres, cidadania, idosos, populagdo em
situacdo de rua, diversidade e género, migracdo e reflgio, politicas sobre alcool e drogas,
promocdo da igualdade racial, trabalho escravo, trafico de pessoas, diversidade religiosa e
pessoa com deficiéncia (PCD) (PORTAL SEJUSC, ON-LINE, 2020). A Secretaria abrange
varias secretarias em que consolida as politicas publicas para a sociedade e, principalmente, as
politicas voltadas para as mulheres.

A Secretaria Executiva de Politica para Mulheres (SEPM) é quem coordena as agdes e
atividades referente a Rede de acolhimento e atendimento & mulher em Manaus através da
SEJUSC. Dentre estas Redes estdo: o Servico de Apoio Emergencial a Mulher (SAPEM); o
Centro Estadual de Referéncia e Apoio & Mulher (CREAM); a Casa Abrigo Antonia
Nascimento Priante; Unidade Movel Itinerante (Onibus da Mulher) e o Aplicativo “Alerta
Mulher”. Todas essas politicas mencionadas trabalham em medidas protetivas para mulheres

em situacdo de violéncia.
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No ano de 2007, o Governo do Estado do Amazonas assumiu 0 COmpromisso para
coibir todas as formas de violéncias contra as mulheres, adotando politicas pablicas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia de género atraves da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social e Cidadania (SEAS). Contudo, para o acesso efetivo a esta politica publica
foi criando o Servigo de Apoio Emergencial & Mulher (PORTAL SEJUSC, 2021).

Dessa forma, 0 SAPEM atua sob responsabilidade da Secretaria Executiva de Politicas
para Mulheres do Estado do Amazonas, transferida para a Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) como mencionado anteriormente. O SAPEM possui
um programa de enfretamento a violéncia contra a mulher, visando promover a ruptura da
situacdo de violéncia e a construcdo da cidadania por meio de acolhimento humanizado,
escuta qualificada por profissionais de Servico Social, Psicologia, acolhimento temporario
para mulheres e filhos, intervencdes técnicas e acdes socioeducativas.

O SAPEM visa acolher e garantir atendimento integral, humanizado e de qualidade a
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, e aos filhos, no periodo de
acolhimento. No entanto, a instituicdo presta servico a sociedade de forma humanizada a
qualquer mulher vitima de violéncia, inclusive as que sofrem com a violéncia da
importunagéo sexual.

O SAPEM integra a rede socioassistencial, destinando-se a prevencdo e enfrentamento
a violéncia contra a mulheres. Tem por objetivo o atendimento psicoldgico, social, servico de
acolhimento temporario as mulheres que vivenciam situacdo de violéncia, e a seus filhos,
também realizam ap6s escuta qualificada os encaminhamentos para a Rede de Enfrentamento.

Os profissionais do SAPEM desenvolvem atividades preventivas, tais como: palestras,
oficinas, rodas de conversa e abordagem em comunidades, escolas, Universidades, igrejas,
associacOes, empresas, entre outros locais. Como forma de levar informacdo a sociedade, a
SEJUSC possui um calendario onde € exposto as atividades referentes aos meses do ano com
as diversas campanhas realizadas.

A rede de atencdo a mulher vem mobilizando ac¢des entre 6rgdos governamentais e nao
governamentais. Para a isso, a implementacao e continuidade do trabalho em conformidade
com a lei n.° 11.340/2006 Lei Maria da Penha, possui acordo, convencgdes e planos de agdo
assinados pelo Brasil.

Aos longos desses 14 anos da criagdo do primeiro SAPEM atrds da Delegacia
Especializada de Crimes Contra a Mulher, localizada no Conjunto Eldorado zona centro-sul
de Manaus, a rede de atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica teve avancos

com a criacdo de novas unidades. As outras trés unidades existentes ficam localizadas na zona
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leste, zona norte e zona sul da cidade de Manaus, sendo uma, na da Delegacia Especializadas
em Crimes Contra a Mulher, anexo do 13.° DIP no bairro Cidade de Deus e outra unidade da
Delegacia Especializada em Crimes Contra a Mulher no bairro Coldnia Oliveira Machado.

Com esses avanc¢os, o Governo do Estado do Amazonas através da SEJUSC inaugurou
uma unidade do SAPEM leste, no bairro Sdo José Operario, em anexo do 9° Distrito Integrado
de Policia (DIP). A acdo faz parte da “Campanha Agosto Lilas de Conscientizacdo” pelo fim
da violéncia contra a mulher. Contudo, 0 Governo do Estado do Amazonas pretende ampliar
as unidades do SAPEM em mais duas unidades nos bairros Compensa e Redencéo, nas zonas
oeste e centro-oeste da capital, no 8.°e 17.° DIPs (PORTAL SEJUSC, 2021).

O SAPEM tem como regime de funcionamento 24 horas, com acolhimento provisério
por 15 dias, contando com uma equipe técnica qualificada para receber essas mulheres
vitimas de violéncia. E composto por Assistentes Sociais, Psicélogos, Educadoras Sociais e
apoio administrativo na recepgdo do local. Todos esses profissionais possuem capacitacdo

necessaria para atender e acolher as mulheres, assim destaca a coordenadora do SAPEM:

A partir do momento que estd mulher passa por esse atendimento técnico e, é feito
esse levantamento desse diagndstico prévio da situacdo da mulher. Ai de
conformidade vai fazendo os encaminhamentos para as demais instituicdes,
conforme a demanda de cada uma. Além da situagdo da violéncia como todo, ela
traz outras vulnerabilidades, outras problematicas que também precisa ser
identificado. Aqui é como se fosse 0 28 de agosto, o pronto-socorro das mulheres
que funciona 24 horas, com atendimentos especializados, atendimento técnico de 08
horas da manha as 08 horas da noite a gente tem uma equipe técnica. Caso um final
de semana precise de uma situacdo emergencial a gente também desloca uma equipe
para fazer esse atendimento, mas além do atendimento técnico a educadora social
que € o profissional que fica aqui de forma continua 24 horas, a gente tem tanto no
periodo diurno quanto noturno as educadoras sociais para ta fazendo acolhimento
dessas mulheres que nos buscam, as vezes na madruga, no final de semana a
qualquer momento a gente recebe essa mulher. A unidade fica aberta com esses
profissionais o “educador social”. Caso a mulher chegue aqui em um domingo e
esteja muito fragilizada e ha necessidade de um atendimento ela aciona uma técnica
plantonista e a técnica plantonista vem e realiza esse atendimento emergencial.
Depois do atendimento aqui no SAPEM que é a porta de entrada tem 0 CREAM
(centro de referéncia de apoio a mulher). Aqui a gente fala que o SAPEM somos a
porta de entrada e 0 CREAM ¢ a porta de saida. Por que 0 CREAM é a porta de
saida? Porque o CREAM vai fazer o acompanhamento com essa mulher, é la no
CREAM que essa mulher vai ser acompanhada de fato, é 1a no CREAM que ela vai
colocar outras situacdes, 14 que vai ser feito o atendimento e o acompanhamento
com os filhos, ela vai ser inserida nos cursos profissionalizantes oferecido pelo
CREAM, entdo, a mulher quando sai do CREAM entende-se que ela saiu do ciclo de
violéncia, entdo o objetivo do CREAM ¢ justamente esse fazer com que a mulher
rompa com o ciclo da violéncia no periodo que ela estd em acompanhamento.
(ASSISTENTE SOCIAL, 39 ANOS, ENTREVISTA 2021).

Conforme o relato acima da profissional, no SAPEM ¢é realizado o atendimento

psicossocial, psicoldgico ou orientacdo juridica com acolhimento emergencial, conforme a
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normativa de acolhimento de até 15 dias, para as mulheres que estdo em uma condicdo de
violéncia domestica, familiar ou de género; e que nao tenha um local de referéncia para aonde
ir e que nao esteja em um risco eminente de morte.

Pedraca (2019) aponta que o trabalho interdisciplinar oferecido pela equipe do
SAPEM, viabiliza os direitos das mulheres acolhidas pela instituicdo e contribui para a rede
de protecdo de atencdo a mulher do Estado a realizar novas estratégias no que diz respeito ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

O quadro funcional do SAPEM Parque Dez possui 14 profissionais, habilitados e

qualificados, prestando atendimento especializado e humanizado, conforme sua demanda.

Tabela 9 — Quadro de Funcionarios do SAPEM

ORDEM FUNCAO
01 Coordenadora
02 Assistente Social
03 Assistente Social
04 Assistente Social
05 Psicologa
06 Assessora
07 Assistente Administrativo
08 Assistente Administrativo
09 Educadora Social
10 Educadora Social
11 Educadora Social
12 Educadora Social
13 Motorista
14 Aux. De Servi¢o Gerais

Fonte: Relatério Anual do SAPEM, 2021.

Além do quadro funcional do SAPEM, a instituicdo possui atualmente servico de
estagiarios com vinculo institucional na area de Servigo Social e Psicologia, estimulando os

futuros profissionais com supervisdo da equipe técnica da instituicéo.

Tabela 10 — Quadro de Estagiarios do SAPEM

ORDEM CURSO
01 Psicologia
02 Psicologia
03 Servigo Social

Fonte: Relatério Anual do SAPEM, 2021.

Portanto, a equipe de profissionais do SAPEM desenvolvem diversas atividades para a
sociedade tais como: atendimento especializado e humanizado; atendimento remoto via

celular; atendimento infantil; acompanhamento e monitoramento das mulheres em
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acolhimento; visita domiciliar; visita institucional; averiguacdo de denuncia (com apoio
policial); abordagens na DECCM; acompanhamento em saude; acompanhamento em
educacdo; acompanhamento em assisténcia social; acompanhamento ao IML;
acompanhamento na busca de pertence (com apoio policial); busca ativa; cadastro no
aplicativo alerta mulher; cadastro no SAM; atividades recreativas; grupo com mulheres em
acolhimento; encaminhamentos para a rede de enfretamento; abordagens diarias nas
delegacias especializadas; palestras e rodas de conversas.

No ano de 2021 a Rede de Protecdo a Mulher realizou cerca de 27.700 mil
atendimentos diversos nos canais de apoio que o servigo disponibiliza (PORTAL SEJUSC,
2021). Dentre esse total de atendimento mencionado, fica a cargo da rede de protecdo a
mulher pelo SAPEM, CREAM, NUDEM. O Servico de Apoio Emergencial a Mulher
(SAPEM) surge de uma proposta de um projeto-piloto da consolidacdo da Rede de Servigo do
Estado do Amazonas. Entdo, é o primeiro servi¢o consolidado para esse publico. Que publico
alvo € este? Sao mulheres em situacdo de violéncia doméstica, familiar e violéncia de género.

Com a criacdo desse servico, € realizado o atendimento psicossocial, social ou
psicologico, ou orienta¢do juridica com acolhimento emergencial conforme a normativa de
acolhimento de até 15 dias para as mulheres que estdio em uma condicdo de violéncia
doméstica, familiar ou de género e que nao tenha um local de referéncia para aonde ir e que
ndo esteja em um risco eminente de morte.

O profissional precisa avaliar no atendimento o estado emocional da mulher vitima e
identificar o risco, e se for o caso encaminhar a mulher para outra instituicdo de acolhimento.

Vejamos:

Caso essa mulher esteja nesse risco eminente de morte avaliado pela equipe, essa
mulher vai ser encaminhada para um outro servi¢o que é a Casa Abrigo Antdnia
Nascimento Priante que é um espagco sigiloso, confidencial. As vezes vem de outro
Estado, vem do interior, t& numa condicdo de violéncia doméstica ndo tem para onde
ir, entdo essa mulher fica acolhida conosco. E a partir daqui a gente vai fazer esse
acolhimento, social, psicoldgico, juridico ou atendimento psicossocial e fazer os
encaminhamentos para essa mulher. (ASSISTENTE SOCIAL, ENTREVISTA,
2021).

Segundo a responsavel pelo SAPEM, a maior demanda é encaminhada atraves da
delegacia, mas atendem também a mulher por demanda espontanea. A demanda espontanea
pode sair da sua propria residéncia e vir diretamente na instituicdo, ela também vai ser
atendida, ou ser encaminhada pelas demais institui¢cOes de todas as naturezas, inclusive a de
importunacdo sexual. O procedimento realizado apds a dendncia funciona da seguinte

maneira;
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O procedimento de atendimento, primeiro ela precisa fazer o boletim de ocorréncia e
la vai ter a questdo legal o artigo que se enquadra. Nisso eles encaminham para o
SAPEM, aqui quando ela chega ela faz um procedimento de entrada para cadastrar
no SAM que é o Sistema de Atendimento a Mulher. Depois ela vem para ser
atendida pela técnica, no qual a agente vai verificar como ela estd, muitas as vezes
ela estd nervosa, chorando, angustiada. Entdo, nés fazemos o acolhimento,
acalmamos, buscamos deixa-la mais confortavel possivel, para despois conversamos
com ela. Quando a gente ver que ela ta muito mexida com a situacdo,
encaminhamos, ouvimos o minimo possivel para ndo revitimizar a situagdo dela e
dai encaminhamos ela para o CREAM, para atendimento psicolégico e
acompanhamento. Ai sim, |4 ela vai fazer toda essa questdo de trabalhar a situacdo
que ela passou. Mesmo quando ela ndo esta nesse estado, a gente conversa e
encaminha para que ela faga esse acompanhamento, se houver um processo criminal
a gente encaminha também para 0 CREAM para fazer 0 acompanhamento juridico.
(ASSISTENTE SOCIAL, ENTREVISTA, 2021).

As denuncias dos crimes de importunacéo sexual podem ser registradas em qualquer
Distrito Integrado de Policia — os “DIPs”. Por exemplo, quando ocorre o crime no interior do
coletivo e o motorista toma conhecimento do crime, ele encaminha para o DIP mais proximo

da localidade para as medidas cabiveis, assim destaca o profissional:

Quando a mulher faz a dendincia contra o agressor, ele vai responder criminalmente.
Quando a pessoa vai fazer um Boletim de Ocorréncia ela tem que saber quem foi a
outra parte, infelizmente no dnibus se ele fez e sai e a mulher ndo conseguiu olhar a
cara dele, como que essa mulher vai registrar o Boletim de Ocorréncia. Para
denunciar os casos de importunacdo sexual é preciso a vitima saber as caracteristicas
do importunador. Os casos atendidos no SAPEM sdo de violéncia doméstica
familiar e a violéncia contra a mulher independente de qual violéncia ela sofra. A
mulher que sofre violéncia pode registrar o boletim de ocorréncia em qualquer
delegacia, depois disso ela serd encaminhada para a delegacia da zona da sua
residéncia. Muitas mulheres ndo registram o caso a policia porque nao conhece a lei,
ou ndo sabe quem é o seu agressor, ou fica um descaso dentro do onibus.
(ASSISTENTE SOCIAL, ENTREVISTA, 2021).

As denudncias realizadas nas delegacias da capital mostram uma quantidade
consideravel em relacdo aos atendimentos realizados no SAPEM. Em certas ocasides, quando
ocorre o crime e a mulher ndo denuncia a policia por qualquer razdo que seja, porque ndo
conseguiu identificar as caracteristicas do importunador ou ndo teve testemunhas, ou até
porque ndo sabia que hoje exista uma lei que pune tal crime; ndo saberemos, de fato, quantas
vitimas houve e muitas subnotificacdes.

Por isso, é muito importante as vitimas de crimes de importunacdo sexual registrarem
0 boletim de ocorréncia, com essa acdo, auxilia as politicas publicas voltadas para esses casos
a criarem mais politicas voltadas para o combate deste crime. Além disso, as autoridades s
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podem chegar e identificar o abusador se a vitima formalizar a dendncia e assim o criminoso
responder ao inquérito policial sobre o crime.

Deste modo, a Assistente Social enfatiza:

Geralmente como a lei € muito nova, falta muita mais divulgacdo, falta as pessoas
saberem e identificar o que é realmente a importunagdo sexual, entdo muitas vezes
ela vem mais ndo vem dessa certeza do que € a importunacdo sexual ho maximo o
que ela pode saber que é o assédio moral ou assédio que é como ela informa
principalmente quando est& no trabalho, ainda ndo tem essa clareza da importunacéo
sexual. (ASSISTENTE SOCIAL, ENTREVISTA, 2021).

Com a verbalizacdo da profissional do SAPEM, constatamos que as campanhas sobre
o crime de importunacdo sexual faz-se necessario para levar mais informacéo e orientagédo
sobre o crime as pessoas, seria um ponto principal a disseminagdo da campanha nos terminais
de integracdo da cidade. Desta forma, acrescenta Silva (2022, p. 16) “mesmo com a criacédo de
projetos de leis e campanhas, sempre é necessario destacar como as mulheres vém sofrendo
com a realidade da violéncia sexual nos transportes publicos”.

Por esta razdo, as campanhas de certa forma estimulam as dendncias e ddo mais
visibilidade ao crime. Com isso, tentar inibir os individuos que comentem atos libidinosos,
seja, nos transportes coletivos ou em outros lugares. Entretanto, compreender que a
responsabilidade de enfrentar e prevenir o crime é de todos nés, tanto do poder publico quanto
da sociedade.

O Atendimento da Rede Mulher, disponibilizado pelo SAPEM, referentes aos anos
2018, 2019, 2020 e 2021 mostra como o crime de importunacdo sexual se caracteriza na
categoria de violéncia sexual. Um demonstrativo é apresentado nas tabelas a seguir,
caracterizando quantos casos de crime a instituicdo atendeu desde a promulgagéo da lei n.°

13.718/2018 de importunacgéo sexual.

Tabela 11 — Tipo de Violéncia Sexual Relatério de Violéncia por Zona 2018
TIPO DE VIOLENCIA: SEXUAL 2018

VIOLENCIA ZONA DE MORADIA DA VITIMA TOTAL DO
TIPO DE
VIOLENCIA
Centro-Oeste Centro-Sul Leste Norte Oeste  Sul
Estupro 3 4 7 11 4 10 39
Importunacéo 0 0 0 0 2 0 2
sexual
Total por zona 3 4 7 11 6 10 41

Fonte: Relatério anual do SAPEM, 2018.
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Tabela 12 — Tipo de Violéncia Sexual Relatério de Violéncia por Zona 2020

TIPO DE VIOLENCIA: SEXUAL 2020

VIOLENCIA ZONA DE MORADIA DA VITIMA TOTAL DO
TIPO DE
VIOLENCIA
Centro-Oeste Centro-Sul Leste Norte Oeste Sul

Assédio sexual 0 1 2 0 0 1 4
Estupro 1 0 7 4 6 2 20
Importunacéo sexual 0 0 4 0 0 2 6
Total por zona 1 1 13 4 6 5 30

Fonte: Relatério anual do SAPEM, 2020.

Mediante os dados apresentados, o crime de importunagdo sexual se caracteriza como
violéncia sexual. No entanto, os dados disponibilizados pela instituicdo foram de todos os
tipos de violéncia que sdo atendidos no SAPEM como: violéncia fisica, violéncia moral,
violéncia patrimonial, violéncia psicoldgica e violéncia sexual. Porém, cabe ressaltar que
destacamos os dados referentes a violéncia sexual da importunacéo sexual que mostra uma
quantidade minima de atendimento apds setembro de 2018, quando a lei foi sancionada.

Os dados das tabelas ilustrados, expde como pode haver sim, subnotificacdo nos casos
de denuncias de importunacdo sexual, enquanto os dados da Secretaria de Seguranca do
Amazonas expressam dados acima desses expostos, como no ano de 2019 que foram 373

casos registrados contra este crime.

Tabela 13 — Tipo de Violéncia Sexual Relatério de violéncia por Zona 2021
TIPO DE VIOLENCIA: SEXUAL 2021

VIOLENCIA ZONA DE MORADIA DA VITIMA TOTAL DO
TIPO DE
VIOLENCIA
Centro-Oeste  Centro-Sul Leste Norte Oeste  Sul
Assédio sexual 1 2 0 2 1 0 6
Atentado violento ao
pudor 0 0 0 0 2 0 2
Estupro 3 3 4 7 3 3 23
Importunacdo sexual 0 1 2 1 0 1 5
Total por zona 4 6 6 10 6 4 36

Fonte: Relatério anual do SAPEM, 2021.

Ainda, ano de 2019, a instituicdo o0 SAPEM néo registrou nenhum atendimento de
caso de importunacao sexual. Sendo que nos dados da Secretéria de Seguranga Publica SSP-
AM constam dados registrados das ocorréncias policiais realizadas do ano mencionado. Nos
anos de 2020 e 2021 os dados coletados na instituicdo referente ao atendimento, foi registrado
6 casos em 2020 e 5 casos em 2021 computados até junho/2021. O que nos mostra o quanto a
lei de importunagéo sexual precisa ser difundida para que ndo haja subnotificacdes tanto nas

demandas de ocorréncias quanto de atendimentos onde acolhe essa vitima desse crime.
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Dados expostos, o profissional de Servico Social nos informou como é realizada a

difusdo de lei de importunacédo sexual para conhecimento da sociedade. Vejamos o relato:

Nos ja trabalhamos este ano de 2021 a importunacdo sexual, nés temos um dia
préprio que é marco, a lei fez aniversario e nds trabalhamos muito em cima da
importunacdo sexual. Porque o que acontece é que muitas mulheres ndao tem o
entendimento o que seria a importunacdo sexual, e onde ela ocorre; como ela ocorre.
Ela ndo ocorre s6 no 6nibus, acaba se como ela se restringisse ao transporte coletivo,
o crime ndo ocorre s6 no transporte coletivo, sdo nos espacgos publicos e privados
depende muito de como a mulher vai entender o que a importunagdo sexual.
(ASSISTENTE SOCIAL, ENTREVISTA, 2021).

E de fundamental importancia a realizagcio dessas campanhas, ja que s6 assim a
sociedade pode ter conhecimento de crimes como a importunacgdo sexual e outros que possam
surgir. Assim, quando este ocorrer, a pessoa ja saiba como proceder e os érgdos a quem
recorrer e assim saber identificar quando estd acontecendo este fenémeno da importunacao
sexual. Neste sentido, as politicas publicas sdo primordiais no que tange a consolidacdo de
acoes voltadas para mulheres. Pedraca (2019) destaca que a criagdo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher é essencial para que se almeje uma diminuicdo dos
casos.

Leone, Krein e Teixeira (2015) enfatizam que o desenvolvimento de politicas publicas
é resultado de um longo processo de formacgédo do Estado moderno e das lutas sociais. O papel
do Estado em criar essas politicas, garante os direitos e garantias das mulheres em uma
sociedade machista e desigual. Ent&o, o trabalho dos profissionais que atuam no SAPEM com
as vitimas de violéncia, pontuam que a mulher geralmente procura o atendimento e é o
momento primordial na escuta qualificada para identificar qual o tipo de violéncia que aquela

mulher sofreu. Vejamos no relato abaixo:

Ai a partir do momento que é realizado de principio ela vai um cadastro no
atendimento la na recepg¢do, que essas informacfes que vai ser colida através do BO
(Boletim de ocorréncia) e conforme a mulher, vai citando, € identificacdo dessa
mulher ao suposto agressor, do tipo de violéncia e 0 nimero de registro do BO. Esse
sistema vai ser alimentado pelo SAM (Sistema de Atendimento & Mulher), onde
ficam essas informacOes dessas mulheres, justamente para essa questdo de nimero e
estatisticas para saber qual foi o publico alvo que nés atendemos, posterior a isso
essa mulher é encaminhada para atendimento técnico. Ai a assistente social e a
psicdloga vdo fazer a escuta qualificada nesse atendimento e ai vai registrar tudo
isso na sintese daquela ficha no sistema dessa mulher e que vai ter essas informacoes
inclusive de forma confidencial nesse sistema. (ASSISTENTE SOCIAL,
ENTREVISTA, 2021).
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O trabalho desenvolvido pela equipe multidisciplinar frente a violéncia contra a
mulher tem grande relevancia, sendo assim, conforme Costa et al. (2013, p. 303) os
profissionais que atuam com o fendbmeno da violéncia devem se posicionar como facilitadores
do processo terapéutico, construindo estratégias que contemplem e respeitem o contexto
social e as singularidades das mulheres.

No contexto da violéncia contra a mulher, os profissionais visam promover a ruptura
da violéncia realizando atendimento especializado e humanizado com as vitimas, e
promovendo as politicas afirmativas. Nesse sentido, compete a cada politica publica, fornecer

subsidios necessarios para acolher as vitimas em suas instituigdes.

3.3.1 Trabalho da equipe multidisciplinar

A primeira parte da pesquisa ocorreu no Sistema de Apoio Emergencial a Mulher
(SAPEM), realizada com profissional do Servico Social e Psicologia, além de um breve relato
do funcionamento e do acolhimento realizado no SAPEM com coordenadora do local,
também assistente social. O SAPEM foi escolhido como uns dos campos de pesquisa porque
é a instituicdo de acolhimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
importunacdo sexual. Além de fazer parte da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
mulher que compde as politicas publicas de acdes voltadas para mulheres no Estado do
Amazonas.

Sendo assim, elaboramos um formulério com questdes abertas para as profissionais.
Antes de dar inicio a pesquisa, foi expedida a anuéncia para o 6rgdo que coordena esta
politica e encaminhado a instituicdo o Termo de Anuéncia e em seguida o TCLE para as
profissionais que iriam participar. E em seguida, poder ter acesso a dados empiricos da
instituicdo e colher informacdes com as profissionais.

E realizado no SAPEM o trabalho interdisciplinar com mulheres vitimas de violéncia
doméstica, familiar e de género, oferecendo as vitimas acolhimento institucional, atendimento
social, psicologico e juridico com atendimento e encaminhamento para outra rede de
atendimento. No entanto, para que ocorra este atendimento de forma humana e capacitada, a
rede de atendimento passa pela ampliacdo dos servicos especializados e também pela forma
permanente dos/as agentes publicos, de modo a assegurar um atendimento qualificado e
humanizado as mulheres em situagdo de violéncia e evitar a revitimizacdo® destas nos
servigos (SPM/PR, 2011).

31 A revitimizacdo consiste em determinadas praticas e atitudes racistas, machistas, misoginas com raizes
patriarcais que sdo reproduzidas por instituicBes e servidores do Estado que na sua inabilidade na atuacéo
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Dessa forma, a pesquisa realizada a partir do atendimento prestado pelas profissionais
do SAPEM, acentua o0 qudo é importante o atendimento a vitima que sofre violéncia. No
entanto, o atendimento profissional é realizado pela Rede de Enfrentamento a violéncia contra
a mulher, que garantido o atendimento qualificado e humanizado. Em virtude disto, as
politicas publicas visam esse papel de a¢gdes em todos os setores, principalmente aos que se
referem a mulher como direitos e garantias.

Entdo, indagamos ao profissional do Servico Social e Psicologia para saber como
ocorre o atendimento das vitimas de violéncia de importunacdo sexual quando chegam a
instituicdo. Conforme a assistente social, o atendimento € realizado através de escuta
qualificada, orientacdo e encaminhamento a rede de protecdo a vitima. No atendimento da
psicologa que atua com 0 mesmo caso, realiza a escuta qualificada para encaminhar para rede

de protecdo, visando 0 bem-estar psicossocial e a orientacdo juridica, a psicdloga destaca:

A importunacdo sexual tem que vir pela via direta da delegacia. Mas muitas vezes
acontece que essa mulher vem primeiro ao SAPEM, porque por algum meio de
informac&o ela tem conhecimento da rede. Quando ela chega no SAPEM, que é um
atendimento emergencial. E realizado uma escuta qualificada por mim e, nesta
escuta a eu faco os encaminhamentos para dentro da rede, o que € isso? Ela é
encaminhada para 0 CREAM (Centro Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher) e
ela que ela recebe o continuado e outros servigos. (PSICOLOGA, ENTREVISTA,
2021).

O atendimento prestado pela profissional de psicologia é como se fosse uma triagem.
O profissional realiza o acolhimento com a vitima, emite o parecer técnico a respeito do
atendimento realizado e em seguida a mulher é encaminhada para a rede a realizar todo
acompanhamento juridico, social e psicolégico no Centro de Referéncia e Apoio a Mulher
(CREAM). O CREAM ¢ considerado a porta de saida pelas profissionais, a porta de saida do
atendimento prestado.

A rede parceira de atencdo a mulher é o Centro de Referéncia e Apoio a Mulher
(CREAM), para onde se encaminha as vitimas de violéncia para realizar todo atendimento
psicoldgico e juridico ap6s o atendimento na porta de entrada do SAPEM. Neste sentido, o
CREAM constitui-se de uma estrutura essencial do programa de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e faz parte do compromisso pelo Governo do Estado do Amazonas, visando
promover a ruptura da situacdo de violéncia e a construcdo da cidadania por meio de acOes
globais e de atendimento interdisciplinar especializado & mulher em situacdo de violéncia
(PORTAL DA SEJUSC, 2021).

acabam por favorecer e perpetuar a violéncia contra as mulheres seja a partir de acfes ou omissdes dos deveres
de reestabelecer os direitos de prote¢do das mulheres (SANTOS; SANTOS, 2019).
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O CREAM atende vitimas provenientes do SAPEM e das Delegacias Integradas de
Policia (DIP) e por demanda espontanea, que oferece atendimento psicolégico, social,
orientacdo e encaminhamento juridico a mulher em situacao de violéncia. Esta instituicdo é
essencial para a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Outro fator principal do CREAM se da em cessar a situacdo de violéncia vivenciada
pela mulher atendida sem ferir o direito de autodeterminacdo, mas promovendo meios para
que ela fortaleca a autoestima, possuindo como foco a prevencdo de novos atos de agressao e
promovendo a interrupcdo do ciclo da violéncia. Para isso, atua para desenvolver estratégias
de integracdo e complementaridade entre servicos, para o fortalecimento da rede de atencédo a
mulheres (PORTAL SEJUSC, 2021).

Dessa forma, ambas instituicGes realizam atendimento de acolhimento com mulheres
vitimas de importunacdo sexual e outras violéncias. O acolhimento ocorre inicialmente pelo
registro da vitima, ap0s a escuta qualificada e os devidos encaminhamentos dentro da rede
de protecdo a mulher vitima de violéncia, seja doméstica, género e importunacdo sexual,

assim como assinala a profissional:

Assim como acontece esse procedimento de acolhimento? Essa mulher vem até nos,
seja encaminhada pela delegacia da mulher ou de forma esponténea. Aqui ela faz um
registro, que é um registro no nosso sistema que é o SAM que ele ndo tem nada a
ver com a policia. Entretanto, a agente ja tem um treinamento, no caso as meninas
da recepcdo que percebeu que esta mulher estd muito sensibilizada, ta chorosa. Ela
ja vem imediatamente para dentro do consultério, ai aqui nesse consultorio
geralmente n6s comecamos com essa questdo bem humanista, dd uma agua, da um
papel para ela enxugar as lagrimas, dd um tempo para ela respirar e ai a partir do
momento que ela se sente pronta, ela comega a narrar o que aconteceu e ai ela é
acolhida no sentido desta escuta qualificada, de ter essa escuta 100% voltada para
ela pensando naquele momento da uma estabilizada para ela e ai sim oferecer os
servicos e perguntar a ela se ela tem interesse se ela ndo fez o procedimento policial
de fazer ou ndo. E sempre oferecida a rede, entretanto, é respeitado a escolha dela.
As intervengdes que eu uso aqui como te falei eu gosto de psicanélise, ai eu vejo o
mecanismo de defesa e etc., e é isso que eu relato o texto. Mas, eu também acabo
pincelando com um pouco de humanismo, que é uma outra escola da psicologia que
¢ mais para deixa ela nesse espago aqui como se fosse um ninho que oferece
seguranga, que mostra para essa mulher que ela ndo estd sozinha e ela ndo esta
desprotegida é nesse sentido que acontece o acolhimento da vitima. (PSICOLOGA,
ENTREVISTA, 2021).

Conforme Vilela (2008) o atendimento da vitima deve ser realizado preferencialmente
por uma mulher. Dentre estes, destacam-se alguns aspectos que devem ser realizados no
acolhimento de uma vitima no momento do atendimento, como: oferecer atendimento
humanizado; tratar a paciente como gostaria de ser tratado; tratar a usuaria com respeito e

atencdo; disponibilizar tempo para conversa tranquila; manter sigilo das informagdes;
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proporcionar privacidade; notificar o caso; evitar a revitimizacdo; ndo emitir juizo de valor;
validar sofrimento.

O acolhimento é uma diretriz da Politica Nacional e Humanizagdo (PNH), que nao tem
local nem hora certa para acontecer, nem um profissional especifico para fazé-lo: faz parte de
todos os encontros dos servicos de sadde. O acolhimento € uma postura ética que implica na
escuta do usuario em suas queixas, no reconhecimento do seu protagonismo no processo de
salde e adoecimento, e na responsabilizacdo pela resolucdo com ativacdo de redes de
compartilhamento de saberes (MINISTERIO DA SAUDE, 2008).

Assim, foi indagado como é realizado o acolhimento através do profissional de
psicologia com as vitimas de importunacédo, dentre outros tipos de violéncia, ja que ndo é um
atendimento diferenciado. O acolhimento emergencial, de acordo com Pedraca (2019), é um
dos instrumentos utilizados no SAPEM para garantir a protecdo e a assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. O acolhimento institucional provisdrio destina-se
as mulheres e seus filhos que tém seus direitos violados e ameacados.

Por isso, o principal papel do SAPEM é atendimento psicologico emergencial.
Contudo, perguntamos ao profissional de psicologia se as vitimas de importunacdo sexual
desenvolvem algum transtorno psicoldgico. Conforme a psicologa, as vitimas podem

desenvolver depressdo, transtorno de panico e fobias. Nesse sentido, a profissional pontua:

Cada caso é um caso, eu gosto de psicanalise. Entdo, a psicanalise tem uma esta
questdo de olhar a individualidade do sujeito, ndo olhar ela em uma totalidade. E o
que acontece? elas podem desenvolvem dependendo como foi assa importunacéo se
ela é repetitiva, se ela ja passou por isso algumas vezes no caso do transporte
publico ela pode desenvolver depressdo, transtorno de panico, fobias.
(PSICOLOGA, ENTREVISTA, 2021).

Conforme o argumento acima, sabemos que o impacto sob a saude psicologica da
mulher abala em todos os sentidos. Os impactos que as violéncias sexuais causam na vida das
mulheres sdo profundos e persistentes. Tais episodios trazem prejuizos para a saude fisica e
mental e costumam provocar distdrbios como ansiedade, depressdo, perda ou ganho de peso,
dores de cabeca, estresse e problemas no sono (ONG THINK OLGA, 2019).

As marcas sociais deixada pelo crime de importunacdo sexual ndo sdo diferentes de
outros tipos de violéncia, uma vez que se caracteriza como violéncia sexual. O crime de
importunacdo sexual é considerado crime sexual porque estar no rol da lei n.° 12.015/2009
que dispde sobre os crimes contra a dignidade e contra a liberdade sexual no Cédigo Penal
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(CP). Entretanto, é importante frisar que o crime de importunacdo sexual cometido como ato
libidinoso sera sempre de cunho sexual.

Este delito, em especifico, deixa consequéncias danosas a saude mental da vitima.
Apesar da manifestacdo do crime ocorrer em alguns casos como toques indesejados,
esfregdes, possui uma grande subjetividade na identificacdo. Nesse sentido, 0s aspectos que
corroboram para a caracterizacdo deste crime antes ndo conhecidos passavam despercebidos.
Hoje se da em um universo em que esses atos ou a¢des sdo considerados crimes.

O que gera constrangimento na vitima no atendimento realizado pela profissional ja

identifica a fragilidade abalada da vitima através do atendimento, com isso verbaliza:

A primeira coisa que eu percebo no atendimento emergencial &€ um sentimento de
culpa, um sentimento de menos valia muito grande dessas mulheres. Geralmente o
de culpa é o primeiro, porque ela fica achando isso aconteceu com ela por conta da
roupa que esta inadequada ou até pela questdo do corpo dela. Como elas pontuam
muito para mim, tem um corpo que sobressai. Entdo elas tém muito esse discurso, de
se culpar por conta do abusador sem se reconhecer como vitima, entdo elas se veem
muito assim, € esse sentimento que elas trazem inicialmente, a informacéo dar como
elas se comportam se elas vdo manter isso € no atendimento continuado, que eu nao
faco aqui no SAPEM. (PSICOLOGA, ENTREVISTA, 2021).

Sendo assim, os impactos causados pelo crime de importunagdo sexual na salde da
mulher, conforme a psicologa, é o sentimento de menos valia e o de autoestima baixa,
ocasionado por este fator. A autoestima leva a mulher a ter davidas de seu valor, capacidades
e desempenho, o sentimento de menos valia deprime e afeta o estado emocional causando
inseguranca, desamparo e retraimento social (BRASIL, 2001). Contudo, as politicas publicas
voltadas para as mulheres sdo muito importantes nesse sentido, porque sdo imprescindiveis
para integridade fisica e psicoldgica da mulher vitima.

Além disso, a profissional informa que o homem que comete este tipo de crime e em
especifico no transporte coletivo é acometido por psicopatologias sexuais (parafilias)® e a
criacdo machista que permeia nossa sociedade, dando uma explicagcdo simplista e de base
bioldgica do crime. Entdo, o que vem ser a parafilia? De acordo com Sampaio (2015),
parafilias sdo variacdes do objeto do desejo e de atuacdo sexual; sdo comportamentos sexuais

que fogem do padrdo considerado normal pela sociedade em determinada época. Para Lopes

%2 parafilias sdo fantasias ou comportamentos frequentes, intensos e sexualmente estimulantes que envolvem
objetos inanimados, criancas ou adultos sem consentimento, ou o sofrimento ou humilhacéo de si préprio ou do
parceiro. Transtornos parafilicos sdo parafilias que causam angustia ou problemas com o desempenho de funcdes
da pessoa com parafilia ou que prejudicam ou podem prejudicar outra pessoa. Disponivel em:<
https://lwww.msdmanuals.com/pt-br/casa/dist%C3%BArbios-de-sa%C3%BAde-mental/parafilias-e-transtornos-

paraf%eC3%ADlicos/considera%C3%A7%C3%B5es-gerais-sobre-parafilias-e-transtornos-paraf%eC3%ADlicos>
acesso em: 27 jan. 2022.


https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/dist%C3%BArbios-de-sa%C3%BAde-mental/parafilias-e-transtornos-paraf%C3%ADlicos/considera%C3%A7%C3%B5es-gerais-sobre-parafilias-e-transtornos-paraf%C3%ADlicos
https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/dist%C3%BArbios-de-sa%C3%BAde-mental/parafilias-e-transtornos-paraf%C3%ADlicos/considera%C3%A7%C3%B5es-gerais-sobre-parafilias-e-transtornos-paraf%C3%ADlicos
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(2018) é todo comportamento sexual que de alguma forma visa a excitacdo, erotismo e a
obtencdo de prazer somente a partir de tal objeto, situacdo, lugar, entre outros. As duas
definicGes de parafilia, em tese, ttm o mesmo sentido.

No Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (2014) o termo parafilia
representa qualquer interesse sexual intenso e persistente que ndo aquele voltado para a
estimulacdo genital ou caricias preliminares com parceiros humanos que consentem e
apresentam fenoétipo normal e maturidade fisica. O termo parafilia pode ser definido como

qualquer interesse sexual maior ou igual a interesses sexuais.

Figura 5 — Tipos de Transtornos Parafilicos

Transtorno voyeurista
4| (espiar outras pessoas em atividades privativas)

g
/ Transtorno exibicionista
o (expor genitais)

Transtorno frotteurista
(tocar ou esfregar-se em individuo que ndo consentiu)

vy
/
/

_// Transtorno do masoquismo sexual
i /' (passar por humilhagdo, submissdo ou sofrimento)
Transtorno do sadismo sexual
_w| o = = b -
e ({inflingir humilhacdo, submissio ou sofrimento)

p— " Transtorno pedofilico
( DSM 5 I—b TRANSTORNOS PARAFILICOS |—’[(rum prrsnierglon mams]]

Transtorno fetichista
(usar objetos inanimados
ou
ter um foco altamente especifico em partes ndo genitais do corpo)

Transtorno transvéstico
{vestir roupas do sexo oposto visando excitagdo sexual)

\ \ Outro transtorno parafilico especificado
\ ! {Escatologia telefénica - telefonemas obscenos,
\ Necrofilia - caddveres,

1 Zoofilia - animais,

\ Coprofilia - fezes,

\ Clismafilia - enemas,
\ L

Urofilia - urina)
¥ — X
Transtorno parafilico ndo especificado |

Fonte: Paula Prata, 2014.

Na figura acima caracteriza-se 0s tipos de transtornos de parafilias de acordo com a
DSM-5. Levando-se em conta esses transtornos da parafilia, chama-se frotteurismo ou
frotismo um tipo de parafilia de que alguns desses criminosos cometem como crime de
importunacdo sexual no que envolve rogar 0s genitais em terceiros, sem o consentimento no
transporte coletivo (TULHA, 2020). O criminoso aproveita o0 momento de aglomeracédo e
aperto no Onibus para friccionar suas partes intimas e se satisfazer. Assim, refuta Sampaio
(2015):

O frotteurista, muitas vezes preferem esses lugares publicos também pelo fato de
que acreditam que a vitima se sentird envergonhada em sair gritando e causar
alarme, por isso preferem se manter caladas, e eles podem aproveitar da situacdo por
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um tempo maior. Normalmente, a pessoa frotteurista, tende a escapar ap6s conseguir
tatear outra pessoa, e muitos ainda usam algo para cobrir o pénis, como a camisinha,
como a roupa molhada na regido das genitais, por exemplo. Os frotteurs mais
ousados chegam a se masturbar diretamente na sua vitima, e claro, em lugares
publicos. A maneira mais comum de praticar o frotteurismo é esfregando as genitais
contra as coxas ou nadegas, ou as mados nos 6rgdos genitais ou seios da vitima.
Normalmente o centro de interesse sdo as nadegas que € mais acessivel no meio das
multides do que outras partes intimas do corpo feminino. (SAMPAIO, 2015, p. 27).

Em reportagem realizada pelo Jornal A Critica (2014), o veiculo de comunicacéo de
grande circulagdo na cidade de Manaus entrevistou o docente de Psicologia da Universidade
de Sao Paulo (USP) que explica que o frotteurismo € um comportamento mais comum entre
0s homens, excitacdo sexual resultante da friccdo dos Grgaos genitais no corpo de outra pessoa
vestida. Crochik (2014) informa “eles aproveitam espa¢os com muita gente para ter contatos
sexuais sem permissdo dos outros. Em outras palavras, trata-se de um tipo de abuso sexual.”.

Em virtude do que foi mencionado, fica claro que a pratica de esfregar as genitais
contra as coxas, nadegas, ou passar a mao nos seios, nas partes genitais da vitima trata-se de
um tipo de parafilia que ocorre geralmente nos transportes publicos que sdo espacos
aglomerados e sempre tendo uma mulher como vitima, e ressalta-se que nesses casos ndo se
usa a forga nem a ameaca para praticar esta acdo criminosa.

Conforme a psicologa, a importunacdo sexual € um crime recente. Entretanto, ele tem
acontecido com frequéncia, sempre acompanhado com outros crimes contra a mulher. A
mulher atendida pela profissional geralmente vem encaminhada por outros crimes e na escuta

qualificada que percebe o crime citado. Informando o seguinte:

Tem mulheres que elas recebem o atendimento por conta do crime de importunacgéo,
porque elas procuraram inicialmente a delegacia e ai a delegacia encaminha para a
gente. Outras vezes, essa mulher nao faz o boletim de ocorréncia, mas ela é acolhida
e ouvida, ela é encaminhada e orientada por n6s, porque nés fazemos o registro dela
aqui. Entéo, assim o SAPEM sempre estd atrelando a um boletim de ocorréncia?
N&o. As vezes a mulher sofreu o crime, mas ela ndo quer fazer o procedimento e, ela
vem conosco primeiro. E aqui ela acaba recebendo esta acolhida, os devidos
encaminhamentos e dependendo como foi esse trauma, ela € repassada para as
colegas da psicologia do CREAM para ter esse acompanhamento continuado com
elas. (PSICOLOGA, ENTREVISTA, 2021).

A rede parceira, 0 CREAM, promove a ruptura da vitima em situacéo de violéncia por
meio de atendimento interdisciplinar, através da equipe multidisciplinar. Desta maneira, 0
CREAM tem o papel fundamental em tirar essa mulher do ciclo de violéncia. Oferecendo
todo aporte psicossocial e programas de emancipagao para a mulher.
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O Centro de Referéncia conta com uma equipe técnica qualificada composta por
assistentes sociais, psicélogos, pedagogos e profissionais de apoio administrativo capacitados
para a recepc¢do e acolhimento das vitimas. Também conta com um nucleo da Defensoria
Publica e da OAB visando prestar assisténcia juridica as mulheres, intermediando acbes
judiciais ou orientando sobre seus direitos (PORTAL SEJUSC, 2021).

Tanto para a assistente social como a psicéloga foi perguntada qual o termo usado
pelas mulheres vitimas de importunacédo sexual ao chegarem ao SAPEM para atendimento. E
nos foi informado que as mulheres usam o termo assédio, pois importunacdo muitas ndo tem

clareza. Nesse sentido, a assistente social ressalta:

A lei da importunacdo sexual é muito recente, desconhecida e ainda ndo se tem
muita clareza o que significa a importunagdo sexual, onde ela pode ocorrer, como
ela ocorre. Talvez quando for realizar a pesquisa, muitas mulheres ndo veem como
importunacdo sexual. E quem ampliar o nimero de transporte coletivo tem que
trabalhar isso, quando o efetivo é pequeno aglomera muito, fica muito fechado.
Quem tem consciéncia, a cabega t& ok ndo vai pensar nisso, mas infelizmente tem
muita gente que tem problema tem transtornos e a mulher mesmo fica muito
incomodada com alguém rogando nela, qualquer ficar. Ndo é uma questdo nem de
mulher, qualquer um fica. O homem que pratica a importunacdo tem um transtorno,
¢ um doente. A pessoa que tem seu juizo perfeito ndo vai praticar este delito, vai
respeitar o outro, porque além de um desrespeito t& invadindo a privacidade do
outro. Porque sem o consentimento da pessoa se torna uma violéncia.
(ASSISTENTE SOCIAL, ENTREVISTA, 2021).

A profissional com seu argumento fez uma analise de quem pratica o crime de
importunacdo sexual, porque o que favorece o importunador sdo as circunstancias. Assim,
trabalhar toda a questdo da seguranca é muito valorado. A mulher nunca esta isenta de ser a
principal de vitima de crimes sexuais, assim como as criangas. S0 0s crimes que sdo mais
veiculados na midia, os que ocorrem com mulheres e criancas.

Quando a mulher faz a denuncia contra o agressor, o faz com o intuito do criminoso
responder criminalmente. No entanto, a pessoa realiza o boletim de ocorréncia e tem que
saber quem foi a outra parte, infelizmente no énibus se ele fez e sai, e a mulher ndo conseguiu
olhar o rosto do individuo, como que essa mulher vai registrar o boletim de ocorréncia? Fica
como se fosse negligenciado o crime, porque vai passar sem punir e sera provavelmente
cometido outras vezes, até ter alguém que consiga realizar uma denuncia e o importunador ser
responsabilizado pelo tal ato.

Por isso a importancia da campanha da importunacdo sexual, depois da consolidacao

da lei n.° 13.718/2018 de importunacdo sexual, disseminar a informacao; este seria 0 caminho
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mais preciso para tentar reduzir e conscientizar a sociedade sobre os crimes que ocorrem no

interior dos coletivos em Manaus.

3.4 Transporte publico coletivo no municipio de Manaus

Com o crescimento da cidade de Manaus, que esta no ranking como a oitava maior
cidade brasileira, o transporte pablico coletivo urbano tornou-se um dos meios de transporte
mais usados na capital, metropole que abriga aproximadamente uma frota de 1500 veiculos e
diversas vias que dao acesso aos terminais de integragdo da capital (INSTITUTO
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA, 2021). Discorreremos 0 que € o transporte
publico para podermos compreender como 0 chamado “transporte coletivo” opera na cidade.

O transporte publico sdo aqueles gerenciados por empresas publicas ou privadas, com
intuito de fornecer a populacdo servico essencial de deslocamento sem qualquer distingdo.
Porém, os meios de transportes publicos sdo condicionados em individuais ou coletivos.
Nesse sentido, os transportes individuais sdo: taxi; uber; bicicletas alugadas. Ja os transportes
publicos coletivos sdo: Onibus municipal, intermunicipal, metrd, trem, entre outros
(BARBOSA et al., 2021).

Este servico é ofertado pelo poder publico municipal, com a responsabilidade de,
juntamente com as empresas de transporte pubico, fornecer este servi¢o. Conforme o Plano de
Mobilidade Urbana de Manaus (2015), o transporte coletivo opera em trés modalidades
distintas como: Convencional; Executivo e Alternativo. Estas trés modalidades de servi¢co séo
oferecidas para complementar o atendimento aos usuarios que necessitem deste transporte
como deslocamento.

Assim, o servico convencional é caracterizado como essencial, distribuido por toda
cidade, e funcionam por linhas de 6Onibus, operados por empresas privadas mediante a
concessdes assentadas em contratos firmados com o poder publico municipal. A frota atual
opera com sete empresas do sistema de transporte coletivo na capital. Na tabela abaixo
demostra-se quais sdo as empresas que operam na cidade, sendo que uma dessas empresas

encerrou suas atividades.

Tabela 14 — Frota do Sistema de Transporte Coletivo (Transporte Convencional)

Ne EMPRESAS FROTA FROTA FROTA FROTA
OPERANTE RESERVA CADASTRADA TOTAL
SMTU
01 RONDONIA LTDA 172 33 205 205
02 ACAI 102 18 120 120
TRANSPORTES

03 VIACAO SAO 137 28 165 165
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PEDRO

04 NOVA 205 (6) 199 199
INTEGRACAO

05 VIA VERDE 192 28 220 220

06 GLOBAL GNZ 333 (18) 315 315

07 TRANSTOL LTDA 74 - 74 74

08 LIDER LTDA 105 (5) 100 100

09 EXPRESSO 106 16 122 122
COROADO

10 VEGA 81 19 100 100

TOTAL 1.507 113 1.620 1.620

Fonte: Instituto Municipal de Mobilidade Urbana, 2019.

Com o encerramento de uma das empresas, a prefeitura de Manaus precisou realocar
as linhas de 6nibus para outras empresas para que o sistema de transporte urbano néo ficasse
tdo defasado. Ja o servigco Executivo e Alternativo é operado por cooperativas com a
utilizacdo majoritaria de micro-6nibus sob regime de autorizacdo de carater precério
(PLANMOB MANAUS, 2015).

Para exemplificar, o servi¢co Alternativo é fornecido com o mesmo valor da tarifa do
servigo Convencional, incluindo como itinerario o mesmo trajeto do transporte convencional
até o centro histérico da capital. Quanto ao executivo, possui uma tarifa mais elevada por
oferecer o servigo dos 6nibus, com ar condicionado, poltronas estofadas, operando com uma
frota de 190 micro-6nibus, na maioria atendendo a zona leste em horario de pico.

Mesmo sendo ofertadas trés modalidades de servigco de transporte publico, os énibus
da capital circulam acima da sua capacidade normal, ainda mais em horario de pico. Os
terminais de integracdo (T1 e T2) sdo localizados proximos ao centro, onde se entregam ao TO
(terminal da Praca da Matriz) na area central de Manaus.

Segundo o Plano de Mobilidade Urbana de Manaus (2015) o TO (terminal) configura-
se como o principal ponto de embarque e desembarque da demanda da area central. No
entanto, no TO se processo um fluxo elevado de integragfes em razdo da grande quantidade de
linhas com passagem obrigatéria por aquele equipamento. Este, sendo um dos mais
movimentados na regido, por ponto, onde passa 0 maior nimero de linhas de 6nibus, apenas
ele ndo possui o conceito de terminal fechado com regime de area paga.

Os terminais de integracdo instalados na cidade de Manaus, muitas das vezes ndo
suprem a necessidade dos usuarios, pois muitos onibus estdo em péssimas condicGes e

sucateados. Atualmente, a cidade possui seis (6) terminais de integracdo com capacidades de
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comportar varios dnibus simultaneamente. Porém, o érgdo municipal que gere 0s terminais
sdo varios 6rgdos em conjunto com a prefeitura de Manaus.

Segundo o Plano de Mobilidade Urbana de Manaus (2015) a solugdo estudada,
baseada em estudos realizados pelo 6rgdo, € a implantacdo do BRT (Bus Rapid Transit) ou
transporte rapido por 6nibus, sendo um sistema de transporte coletivo de passageiros que
proporciona mobilidade urbana réapida, confortavel, segura e eficiente por meio de
infraestrutura agregada com prioridade de ultrapassagem, operacéo rapida e frequente.

No entanto, com o crescimento desordenado da cidade e a falta de planejamento
urbano do Governo, torna-se um desafio constante para o gestor do plano de desenvolvimento
urbano de Manaus desenvolver um plano diretor que contemple todas as vias da cidade, pois
as vias urbanas estdo esburacadas e, em consequéncia disto, acarretam o caos no transito com
a alta demanda de veiculos circulando na cidade.

O sistema viario urbano enfrenta problemas graves de congestionamento em horario
de pico, o que ndo deixa de refletir nos transportes coletivos que circulam pela cidade. O
transporte pablico da cidade de Manaus é considerado um tema polémico e complexo. Nesse
sentido, a complexidade se da pela forma de como a mobilidade urbana € instaurada na
cidade, de forma precéria, onde acarreta varios problemas econdmicos e sociais. A tarifa
cobrada pelo poder pablico ndo condiz com as condi¢fes do transporte, que sdo sucateados e
ha& pouca demanda para atender a populacéo.

Segundo a Cartilha da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (2017), o transporte
publico coletivo é aquele fornecido pelo poder publico, podendo ser prestado por Orgaos
publicos ou por empresas concessionarias. Assim, ele é considerado um servigo essencial a
populacdo sem nenhum tipo de diferenciacdo. Nesse sentido, a participacdo do poder pubico
constitui-se um papel muito importante para as acdes de planejamento e o Plano de
Mobilidade Urbana.

O transporte publico coletivo da cidade de Manaus é desafio para aqueles que fazem
uso deste meio de transporte, j& que a situacdo precaria que muitos 6nibus apresentam torna-

se um problema diario para quem necessita deste meio de locomocao.

3.4.1 Terminal de Integracéo (2)

O terminal de Integracdo da Cachoeirinha, conhecido popularmente como T2, esta
situado na avenida Manicoré, bairro Cachoeirinha, Zona Sul da cidade de Manaus. Conforme
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estudo realizado por Brito (2022), o terminal foi fundado em 1984 com estrutura simples de

embargue/desembarque comportando banheiros para 0s seus Usuarios.

Figura 6 — Estrutura antiga do T2

Fonte: Kelson Almeida via Foursquare, 2012.

A figura acima mostra a estrutura do terminal antes da reforma. Era uma estrutura
precaria com muitos buracos na via de embarque/desembarque. Em 2015, o terminal fechou
para revitalizacdo, contemplando a substituicdo de toda a cobertura por novas estruturas
metalicas. O terminal 2 é bastante frequentado pela populagdo; é uns dos mais movimentados.
Segundo a Prefeitura de Manaus, aproximadamente 50 mil pessoas transitam por dia no
terminal do bairro da Cachoeirinha.

O terminal foi entregue em 2016, reinaugurado como Estagdo de Conexdo C2. Porém,
0 local continua sendo chamado pelo nome de Terminal 2; mesmo apos ser renomeado. A
segunda etapa da pesquisa ocorreu no Terminal de Integracdo 2, realizada em dezembro de
2021 e deu-se nas dependéncias do terminal sob a anuéncia da instituicdo que administra o
local — o Instituto de Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU)®,

3 O Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU) — Gestdo de Transporte Urbano foi criada em maio de
2019 com a missdo de programar acGes estratégicas de planejamento, operacao e fiscalizacdo que envolvem 0s
servicos essenciais de transporte publico. Aliada as essas iniciativas, o IMMU — Gestdo de Transporte prioriza a
seguranca dos usuarios e a prestacdo de servicos com qualidade e eficiéncia. No dia 07 de maio de 2019, de
acordo com a LEI N° 2.428, o prefeito de Manaus, Arthur Neto, criou o Instituto Municipal de Mobilidade
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Figura 7 — Terminal ap6s a Revitalizacdo

=TT

Fonte: Simone Seixas, 2021.

Devido a disseminacdo da COVID-19, todas as pesquisas precisaram se adaptar ao
novo cenario; na nossa, foi tragada uma nova estratégia. Sendo assim, para chegar até os
participantes, o outro grupo pesquisado — que sdo as usuarias do transporte coletivo —, a
pesquisa teve que ser reorganizada, uma vez que tinhamos outra forma de aplicacdo. Porém,
devido as adversidades, a pesquisa foi realizada com o apoio de um panfleto explicativo
distribuido para as passageiras explicando como funcionaria.

Entretanto, optamos pela entrega do panfleto pela facilidade e seguranca das
participantes frente ao Coronavirus. E assim, contendo todas as informacgfes necessarias para
que as participantes da pesquisa entendessem de forma clara e objetiva o objetivo do trabalho
proposto.

O horéario em que a pesquisa foi realizada estava tranquilo. Observamos 0 movimento,
em seguida percorremos os corredores do terminal, e iniciou-se a entrega do folder. Os folders
foram entregues nas linhas 612, 550, 677 e 010; entregues nessas linhas de 6nibus, porque
sabemos que séo linhas de transporte que circulam acima de sua capacidade normal. Registros

foram realizados nas dependéncias do terminal, vejamos na figura 8 e 9.

Urbana (IMMU), autarquia vinculada diretamente ao Prefeito, com o objetivo de elaborar, coordenar, executar e
gerir as politicas publicas direcionadas ao transito e transporte urbano. Disponivel em:<
https://immu.manaus.am.gov.br/index.php?r=site%2Fnossahistoria> Acesso em: 19 maio. 2022.


https://immu.manaus.am.gov.br/index.php?r=site%2Fnossahistoria
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Figura 8 — C2 (T2) embarque/desembarque

elxas,

Figura 9 — C2 (T2) embarque/desembarque em horario de pico

Fonte: Simone Seixas, 2021.

Registros fotograficos no momento da pesquisa, conforme a figura 9 ilustram o
Terminal de Integracdo 2 em horario de pico. Para realizar este registro necessitamos
permanecer nas dependéncias do terminal durante o inicio do horario que ocorre o pico no T2,
as 17h00min. Conforme relatos de alguns funcionarios do terminal, os horarios de picos

acontecem nos trés turnos: manha, tarde e a noite.
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O terminal possui hoje uma boa estrutura comportando permissionarios, ambulante,
banheiros e cabine do SINETRAM com vendas de vale-transporte para populacdo. Ainda
identificamos um intenso policiamento que fica circulando no terminal e pelas redondezas. A
cidade de Manaus possui atualmente seis terminais de integragdo nas principais zonas. Sendo
assim, o Terminal de Integracdo 2 (T2) foi escolhido como objeto de estudo devido a grande
demanda de circulacdo de pessoas em dias Uteis e por ser um lugar onde n6és — como mulher,

cidada — presenciamos algumas situacdes constrangedoras.

3.5 Dados da importunacéo sexual em Manaus

Tabela 15 — Crimes de Importunacdo Sexual em Manaus
DADOS DO CRIME DE IMPORTUNACAO SEXUAL EM MANAUS
ANO 2018 2019 2020 2021 TOTAL
IMPORTUNACAO SEXUAL 100 374 269 213 956
Fonte: Secretaria de Seguranca Pablica SSP/AM, 2020.

A tabela 15 monstra os crimes de importunacdo sexual ocorridos a partir da
promulgacdo da lei n.° 13.718/2018 de importunagdo sexual. De acordo com dados
divulgados pela Secretaria de Seguranga Publica SSP-AM, anterior a esta lei, 0S casos
cometidos em locais publicos e principalmente em transportes coletivos eram tipificados
como uma mera contravencao penal do art. 61, registrados como importunacdo ofensiva ao
pudor. Entretanto, segundo os registros no SSP 0s crimes registrados como importunacao
ofensiva ao pudor. No ano de 2017 foram registrados 109 casos e em 2018, antes de a lei ser
sancionada, foram 81 casos de importunacdo ofensiva ao pudor.

Quanto a visita prevista a Delegacia Especializada de Crimes Contra a Mulher, para
colher os dados da instituicdo, ndo foi realizada, uma vez que foi extraviada a pasta com a

documentacdo que continha a autorizacdo da Delegacia Geral da Policia.

3.6 Sujeitos e protagonistas: mulheres usuarias do transporte publico coletivo do
Terminal de Integracéo (2) T2

Abordar a mulher como sujeito e protagonista é primordial para a compreensao de
todo esse processo que vem se consolidando, pois, séo muitos aspectos que corroboram com
esta perspectiva. Nesse sentido, foi um desafio desenvolver esta pesquisa em meio de uma
Pandemia; precisou-se de muita cautela para chegar até os participantes, ja que outra parte da
pesquisa fora realizada no Terminal de Integracdo 2 (T2).

Neste caso, as mulheres séo o grupo social que mais sofre violéncia e sdo assediadas

na rua, na praga, na academia, no énibus, nos shows, entre outros. Nés poderiamos informar
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diversos locais onde as mulheres sofrem algum tipo de constrangimento ou qualquer forma de
violéncia, porque ela nunca estara isenta disto e muitos acabam naturalizando certas condutas.
Um exemplo claro disso, produzimos as noticias que os veiculos de comunicacdo informam a
sociedade constantemente sobre os casos de violéncia contra a mulher.

Para construir este estudo, confeccionamos um folder informativo com vinte (20)
perguntas abertas e fechadas apresentando a lei n.° 13.718/2018 de importunacdo sexual,
explicando o que é importunagdo sexual como e onde ocorre este fendmeno, e convidando
aquelas que tivessem interesse em participar da pesquisa responder o formulario de pesquisa
pelo Google Forms. A principio, com a anuéncia do terminal, entregamos cerca de vinte (20)
folder de forma aleatoria, tendo a mulher usuaria do transporte coletivo da cidade de Manaus-
AM como publico-alvo com idade entre 18 a 50 anos.

Na abordagem de entrega, era explicado o motivo e o0s objetivos da pesquisa. Com a
amostragem de vinte foram respondidos trezes formularios e os outros seis ndo aceitaram
responder a pesquisa manifestada pelo proprio formulario. Com as trezes respostas, faremos a
analise e interpretacdo dos dados. Nosso objetivo era atingir 17 usuarias do transporte
coletivo. Porém, realizar uma pesquisa sobre uma tematica tdo delicada é desafiador, pois,
houve resisténcia de algumas pessoas em nédo aceitar o folder, portanto, em n&o participar da
pesquisa.

As repostas expostas neste trabalho sdo provenientes do formulario online, porém, ndo
serd revelada a identidade das participantes. Os sujeitos da pesquisa serdo chamados por nome
inspirados em “flores” e assim manter a identidade de cada entrevistada. Contudo, as mesmas
ndo sdo obrigadas a responderem as perguntas que ndo se sintam confortaveis e podiam
desistir da pesquisa a qualquer momento. Por isso, as perguntas foram realizadas a partir de
uma linguagem simples sem termos técnicos para ndo gerar ddvidas em responder as
possiveis perguntas do formulario.

Na categoria da faixa etaria apresentamos um indicador conforme o grafico 1 abaixo.
Tinhamos como objetivos mulheres entre 18 a 50 anos. As que concordaram em responder
foram de 20 a 37 anos. Para responder a pesquisa a pessoa precisaria ser maior de 18 anos. E,

conforme o grafico, o maior indice de respostas foram mulheres entre 29 e 32 anos.
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Grafico 1 — Percentual da faixa etaria das usudrias que aceitaram participar da Pesquisa

1. Idade.

13 respostas

1707%) 1(7,7%) 1(7,7%) 1(7,7%) 1(7,7%) 1(7,7%) 1(7,7%) 1(7,7%) 1 (7,7%)

20 22 anos 23 25 26 28 28 anos 29 32 33anos 37 anos

Fonte: Organizado pela autora, 2021.

Esta categoria de faixa etaria € muito pertinente para sabermos a idade das mulheres
que sofreram com o crime da importunacédo sexual no interior dos transportes coletivos, ou até
mesmo aquelas presenciaram este fato social. Neste sentido, isso expde as faixas etérias e a
desigualdade de género, predominantes na estrutura social e mostra a idade das mulheres mais
suscetiveis a importunacdo na fase produtiva. No grafico 1 as faixas etarias sdo equivalentes
as pessoas que responderam a pesquisa; o que nao significa que mulheres menos de 19 anos
nédo sofra com o crime.

E curioso que para ocorrer o crime em um ambiente aglomerado o criminoso sé
precisa estar mal-intencionado, ndo importa para o infrator a idade da mulher, ja que ele
aproveita a oportunidade para cometer o crime e satisfazer a sua propria lascivia. Até mesmo
as adolescentes estdo passiveis de sofrer com este crime, porque em horario da manha tem
muitas estudantes que utilizam o transporte coletivo para ir a escola. Foi notério no momento
da pesquisa em campo a identificacdo desses estudantes nas dependéncias do Terminal de
Integracdo 2. Esta problematica atinge principalmente o sexo feminino que esta vulneravel e
suscetivel a sofrer diversas formas de violéncia.

Entretanto, o gréfico a seguir mostra que a violéncia sofrida pela mulher no transporte

urbano ndo tem estado civil, uma vez que este criminoso comete o crime por momento.
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Gréfico 2 — Percentual do estado civil das usuarias que aceitaram participar da pesquisa

@ Solteira
® Casada
) Uniao Estavel
@ Outros

Fonte: Organizado pela autora, 2021.

Nesta categoria é importante analisar o estado civil das usuérias dos transportes
coletivos, porque h& maior equivaléncia nas mulheres que dizem ser casadas, com 46,2%,
enquanto 38,5% sao solteiras e pequena porcentagem de mulheres em situacdo de unido
estavel. O que fica evidente é que quando ocorre o crime de importunacdo sexual o infrator
ndo escolhe as vitimas por idade e nem seu estado civil. Mas pelas circunstancias impostas no
momento dentro do transporte coletivo. Assim, qualquer mulher esta sujeita a passar por esta
situacdo, até mesmo meninas menores de idade, j& que existem denuncias referentes a

estudantes que ja sofreram com este tipo de constrangimento.

Gréfico 3 — Percentual das usuarias que estudam

® sim
® Nio

46,2%

Fonte: Organizado pela autora, 2021.



115

Gréfico 4 — Percentual das usuérias que trabalham

@® Sim
® Nao

Fonte: Organizado pela autora, 2021.

Conforme os gréficos 3 e 4 que representam o percentual das usuarias que trabalham
e estudam, podemos visualizar que cerca de 53,8% nédo estudam e 46,2% estudam. Nesse
sentido, no grafico 4 66,7% trabalham. O que significa que essas mulheres que usam o
transporte coletivo como meio de locomocdo, usam para algum fim especifico. Isto é, a
consequéncia de a mulher estar mais presente nos espacos publicos e no mercado de trabalho.
Neste sentido, Bourdieu (2015) aborda sobre a divisdo sexual do trabalho entre homem e
mulher, em que é perceptivel e peculiar a presenca das mulheres no mercado de bens
simbdlicos, tornando essencial nas disposi¢des femininas.

A divisdo sexual do trabalho é uma reproducdo social, estruturante que define a
dicotomia entre homens e mulheres em patamar diferente no processo de industrializacdo, que
se intensificou como mao-de-obra da mulher mais barata. Contudo, apesar de as mulheres
estarem atualmente mais presentes no mercado de trabalho, elas ainda realizam as atividades
domesticas. Bourdieu (2015) assinala o trabalho doméstico como importante para a mulher;
ele tem finalidade em manter a integracdo da familia e as relagdes de parentesco na instituicdo
familiar.

Carneiro (2020, p. 69) enfatiza que “esse conjunto de atividades, muitas vezes somado
ao trabalho remunerado, impacta diretamente na quantidade de trajetos realizados pelas
mulheres cotidianamente e no seu proprio uso da cidade, contribuindo para o aumento do
cansago e da exposicdo as violéncias urbanas, entre elas o assédio de rua.”. Entretanto, ndo
podemos deixar de mencionar as mulheres que estudam, assim como ilustra o grafico, em sua
maioria realiza jornada dupla.

O que sabemos até aqui é que o fendmeno da importunacdo sexual pode ocorrer a

qualquer momento sem que essa mulher esteja preparada para sofrer. Ou seja, ele é um
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fendmeno atemporal, e qualquer conduta que viola a integridade psicolégica em que a vitima
se sinta constrangida mesmo com ac¢des mais simples, como um olhar incisivo; e se essa
mulher se sentir incomodada dada as circunstancias do assédio, e sendo mais direta e objetiva,
sera a “importunacédo sexual”.

Ja no questionamento “Quando vocé sai para trabalhar ou estudar, vocé sempre usa o
onibus, ou outros meios de transporte?”. A op¢do foi de uma questdo aberta, justamente para
saber se alem do transporte coletivo as passageiras usam outro meio de locomogédo que nédo
seja o “Onibus”. Em reposta ao formulario, dentre as 14 participantes, uma pessoa ndo
respondeu esta pergunta e assim temos 13 respostas. Neste sentido, pode-se dizer que 80%
das mulheres pesquisadas responderam que usam o transporte coletivo como meio de
locomocdo e, algumas dessas mulheres em algum momento usam o transporte por App
paralelo dependendo do seu tempo e de sua necessidade.

Por isso, 0 transporte coletivo € essencial para a populagdo que ndo possui seu proprio
transporte. Entretanto, hd diversas modalidades de transportes oferecidos pelas plataformas
digitais, sdo os transportes por aplicativos, 0 mais conhecido “uber” entre outros. Por este
motivo, em 2018, os carros por aplicativos ja eram o segundo meio de transporte mais
utilizado pelos brasileiros, atras apenas dos veiculos préprios. Sua popularizagdo se deu pela
forma de servigo inovadora, pregos atrativos e oferecido aos clientes (MACHINE, 2018).

Mesmo com a popularizacao dos transportes por App, para quem usa esta modalidade
de transporte que considera mais eficiente e rapida para fugir das situa¢Ges constrangedoras; a
mulher ainda passa por situacdo inusitada de assédio pelos préprios motoristas. Dados 0s
argumentos, as dendncias realizadas pelas vitimas sdo através das redes sociais. Uma vez que
este meio digital tem uma grande repercusséo social e exp6e o infrator e assim sendo “lixado”
virtualmente.

Para ilustrar o que foi mencionado acima, registramos um caso de uma jovem que ia
para um bloco de carnaval em Manaus/Am, onde sofreu assédio por parte do motorista. Em
consequéncia disso, postou uma foto do motorista apoiando sua médo na coxa da moga como
dendncia na rede social. O medo excessivo fez com que essa moca tomasse essa atitude e
assim, com a publicacdo, viralizasse a imagem. Com a repercussdo na midia social, a
denunciante teve muitos relatos de outras pessoas que sofreram com o mesmo crime®. O que

configura que nem mesmo neste tipo de transporte a mulher esta isenta de sofre assédio.

34 Portal No Amazonas é assim. Jovem que ia a bloco de carnaval em Manaus denlincia assédio de motorista de
aplicativo. Manaus, 18/02/2020. Disponivel em:< https://noamazonaseassim.com/jovem-que-ia-a-bloco-de-
carnaval-em-manaus-denuncia-assedio-de-motorista-de-aplicativo/< Acesso em: 18 abr. 2022.


https://noamazonaseassim.com/jovem-que-ia-a-bloco-de-carnaval-em-manaus-denuncia-assedio-de-motorista-de-aplicativo/%3c
https://noamazonaseassim.com/jovem-que-ia-a-bloco-de-carnaval-em-manaus-denuncia-assedio-de-motorista-de-aplicativo/%3c
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Mesmo as mulheres que se deslocam através de qualquer outro meio de transporte
como: bicicleta, mototaxi, barcos, navios entre outros, sempre vamos saber de um fato novo
ocorrido, por isso a melhor forma de combater esta pratica é denunciar para que haja mais
evolucdo na jurisprudéncia e para que esses infratores ndo saiam impunes. Pois s6 quem ja
passou por uma situacao dessa, sabe o quanto € constrangedor.

No Amazonas, foi noticiado recentemente casos de importunacdo sexual em
embarcacdes. Neste tipo de transporte, de uso tradicional de ribeirinhos, as vitimas séo
importunadas pela noite. Segundo a reportagem ja existem cerca de 300 dendncias voltadas
para esse crime, neste meio de transporte. Contudo, a Comissédo da Mulher da Assembleia
Legislativa vai promover uma campanha para intensificar a difusdo da lei e a dendncia, visto
gue ha muita subnotificacdo de casos desses crimes nesta modalidade de transporte. Uma vez
que a vitima ndo consegue identificar o autor do crime devido a falta de iluminacdo a noite
durante a viagem (JORNAL DO AMAZONAS, 2022).

Ainda sobre outro meio de transporte como a bicicleta, no ano de 2021, uma jovem foi
assediada no interior do Parana por quatro pessoas ocupantes de um veiculo enquanto andava
de bicicleta em uma avenida. No video divulgado pela policia, vé-se visivelmente o ocupante
do banco do passageiro passar a mdo nas partes intimas da moca, que com o susto, sem
entender o que estava acontecendo, cai da bicicleta em movimento e se machuca.

A deputada estadual Alessandra Campélo (PSC), presidente da Comissdo da Mulher
da Casa da Assembleia Legislativa do Amazonas, mobilizou uma campanha no sentido de
cobrar a aplicacdo da lei existente para concretizar a populagéo sobre tal crime. Consequéncia
disso foi o fato mencionado acima sobre a importunacdo sexual que ganhou forgca apds o
ocorrido em um barco no municipio de Barreirinha. Entretanto, devido ao pico das viagens
entre os meses de junho e julho, a campanha iniciara no més de junho/2022.

A referida campanha é fruto do projeto de lei 5.022/2019 de autoria da deputada. A
campanha teria como slogan “Deixa de enxerimento — importunagdo sexual é crime e da
cadeia”. Esta iniciativa conta com apoio do Presidente da Casa (ALEAM) o deputado Roberto
Cidade, idealizador de outro projeto de lei sobre a divulgacdo do crime de importunacao
sexual nos transportes publicos do Estado; Governo do Amazonas, através da Amazonastur e
das secretarias de Seguranca Publica, Cultura e Economia Criativa e instituicdes envolvidas
na pauta da defesa da mulher (PODER LEGISLATIVO, 2022). Contudo, a deputada explica a

criagdo da campanha.
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A campanha foi criada a partir de uma denuncia de importunacdo sexual que chegou
a Comissdo da Mulher, ocorrida num barco regional em Barreirinha (distante 331
km de Manaus em linha reta). Com essa iniciativa, o Poder Legislativo quer
sensibilizar a sociedade sobre a importancia do respeito as mulheres e a0 mesmo
tempo informar que esse tipo de conduta é configura crime e da cadeia.
(ALESSANDRA CAMPELO, ENTREVISTA, 2022).

Logo apds a deputada externar a campanha, a Secretaria de Segurancga Publica (SSP-
AM) através do Departamento de Prevencdo a Violéncia (DPV), realizou em junho deste ano
no porto de Manaus e no porto Sdo Raimundo, panfletagem nas embarcagdes em alusdo a
campanha “ndo ¢ nao” de combate a importunacdo sexual. Com o intuito de conscientizar e
combater praticas de violéncia sexual no interior dos barcos. O coordenador da acdo verbaliza

a importancia da campanha.

O Departamento de Prevencdo a Violéncia, iniciou o més de junho falando sobre a
lei da importunacdo sexual. Estamos com a campanha “Ndo ¢ Nio, no busdo e
embarcacdo”. Hoje, estamos no porto de Manaus, abordando os viajantes das
embarcagdes, e informando eles sobre essa lei tio importante. (JOAO RICARDO,
ENTREVISTA, 2022).

Seguindo essa linha da campanha, para coibir os casos de importunagdo sexual, o
deputado estadual Roberto Cidade (UB) também propds um projeto de lei 5.247/2020 que
estabelece a divulgacdo do crime de importunacdo sexual em transportes publicos na capital
com intuito de conscientizar a populagédo a denunciar atos deste crime.

Entdo, inferimos que em praticamente todos 0s meios de transportes as mulheres séo
vitimas de assedio, como j& observamos em todos 0s espacos publicos e privados. Conforme
as pesquisas realizadas para a construcao deste trabalho, as importunagdes néo séo limitadas,
sdo expandidas, pois, estdo em todos os ambitos.

Com isso, no grafico abaixo representa o seguinte questionamento “O horério que
vocé costuma usar o transporte coletivo é o horério de pico ou horario em que o 6nibus esta
vazio?”. Foi uma pergunta fechada em que 92,3% responderam que usam O transporte
coletivo horério de pico; ou seja, € horario que o dnibus circula acima da sua capacidade
normal. Um pequeno percentual de 7,7% se desloca em transporte vazio, 0 que € muito raro

por isso um percentual tdo minimo.
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Gréfico 5 — Percentual da capacidade do Transporte Coletivo em hora pico
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Fonte: Organizado pela autora, 2021.
A circulacdo do transporte coletivo em horario de pico é muito comum, uma vez que é
0 momento em que o dnibus se encontra acima da sua capacidade normal e com isso acarreta
diversos problemas para populacdo, como atrasos, 6nibus muito lotado, estresse e assim

sinaliza. Sobre isso, Silva et al. (2019, p. 55):

O elevado numero de veiculos de transporte individual contribuiu para a baixa
mobilidade no transporte publico, para o aumento da polui¢do ambiental na cidade, e
o elevado indice de acidentes de transitos, potencializando o caos urbano, sendo
assim, exigindo da prefeitura maior planejamento do transito e do transporte
publico.

Por isso, essas 92,3% que responderam que utilizam o transporte lotado subtende-se
que os diversos problemas ocasionados, sdo acarretados pelo assédio que as mulheres sofrem,
pois, a quantidade de transporte disponivel em certos horarios ndo supre a necessidade da
populacéo e estes problemas sociais acontecem devido a isso. Por conta disso, ilustramos com
a figura 10, que mostra a realidade da populacdo dependente do transporte coletivo da capital.

Santos (2018) defende que a superlotacdo do transporte publico é considerada como
um dos principais meios para que viabilize a pratica de violéncia. A violéncia do crime de
importunacdo sexual, onde o sujeito aproveita 0 momento para esfregar suas partes intimas ou
“encoxar” a vitimas no 6nibus superlotado.

Por isso, a figura demonstra como a ocupacdo no interior do transporte coletivo é
preocupante, ainda mais em determinados horarios. O transporte se torna um ambiente
limitado de espaco e de baixa qualidade, Gnibus sucateados circulam no caos do transito
urbano de Manaus e a baixa demanda causa transtorno para a populacdo e um conjunto de

problemas.
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Figura 10 — Transporte publico coletivo circulando acima da sua capacidade
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Fonte: G1 Amazonas, maio/2022.

A circulagdo dos 6nibus acima de sua capacidade perpassa por todos os terminais de
integragdo. Em consequéncia disso, causando varios problemas sociais, principalmente a
seguranca dos passageiros, em relagdo a violéncia que as mulheres sofrem no transporte
coletivo, é uma violéncia simbdlica exercida pelo homem (BOURDIEU 2015).

Por isso, além do Terminal 2, o Terminal 4 tem uma grande circulacdo de pessoas em
horério de picos. Pensamos que esta realidade desse crime ocorre em todos os 6nibus das
zonas dos terminais, pois, quando ha dendncia, estes sdo de diversos locais da capital.

O gréafico abaixo representa a pergunta “Vocé conhece a Lei N.° 13.718/18 de
importunacdo sexual, sancionada em 2018 e divulgada pelos veiculos de comunicacdo?”. A
questdo posta tem uma grande importancia neste trabalho, as respostas expostas pelas usuarias
do transporte coletivo vdo demonstrar até que ponto aos veiculos de comunicacdo sdo
importantes para disseminar informacdo e de certa forma alertar a sociedade como se

comportar diante desse crime e a importancia da dendncia.
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Gréfico 6 - Percentual da Divulgacéo da Lei de Importunacdo Sexual
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Fonte: Organizado pela autora, 2021.

Esta lei trata de um crime que ocorre especificamente em locais publicos, tais como:
onibus, Uber, shows, pracas, parques entre outros. Conforme a ilustracéo, 30,8% responderam
que ndo conhecem a referida lei, sancionado dia 24 de setembro de 2018. Esta lei possui 3
anos que entrou em vigor e percebe-se que ela conseguiu atingir uma quantidade razoavel de
pessoas. Identificamos isso nos 69,2% que conhecem ou ouviram falar da lei.

A lei n.° 13.718/2018 de importunacao sexual € uma recente conquista da sociedade;
com esse novo regulamento as mulheres devem ficar mais atentas, no sentindo de se
protegerem ao perceber uma situagdo constrangedora contra ela. Por isso a importancia das
campanhas para conhecimento da populagdo em geral.

Entretanto, na pergunta “em sua opinido o que contribui para que ocorra o crime de
importunacdo sexual no transporte coletivo?” aqui nesta indagacdo, nossa preocupacgéo foi
saber na opinido das participantes o que seria o fio condutor para que acontecga este crime no
interior dos Onibus. Duas das participantes ndo manifestaram o desejo em responder esta

pergunta. Contudo, segue os relatos das respostas registradas:

Acho que nada leva a importunacdo, pois ndo tem porque ser importunado.
(ACUCENA, 28 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Pessoas sem 0 senso e cheio de enxerimento. (ROSA, 25 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

A pouca circulagdo dos 6nibus em horéario de pico, o 6nibus vai tdo cheio que as
vezes tenho que esperar o0 proximo e acabo me atrasando. E como o Onibus vai
muito lotado, os pervertidos aproveitam para rocar na mulher. (AZALEIA, 29
ANOS, ENTREVISTA, 2021).

A falta educacdo dos homens, que se aproveitam do momento para nos importunar.
(DALIA, 22 ANOS, ENTREVISTA, 2021).
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O oOnibus lotado, enquanto ndo aumentarem a frota de onibus. Os homens
aproveitam para rocar na gente quando passar. (FLORA, 32 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

As vezes sim, quando esté lotado. (JASMIM, 29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).
Onibus lotado, as pessoas ficam espremidas. (LIS, 32 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

Onibus lotado. (ROSALIA, 33 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

S40 os homens que ndo tem respeito por nds mulheres. (ANGELICA, 20 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Falta de respeito dos homens pelas mulheres, porque ndo ha necessidade de eles
fazerem qualquer tipo de situacdo vexamosa (sic). (AMAPOLA, 26 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Conforme os argumentos registrados ficam evidentes que na opinido das participantes
0 que culmina como crime de importunacao sexual sdo os dnibus superlotados em horario de
pico. Alem deste agravante, as condi¢cGes em que se viaja no transporte coletivo da cidade de
Manaus ndo gera seguranca, ja que os 6nibus transitam superlotados.

Para Vasconcelos et al. (2020, p. 258) ““a restricdo do espacgo no interior dos veiculos e
0 elevado numero de usuarios, o contato fisico € muitas vezes inevitavel e aqueles que
costumam praticar esses crimes se aproveitam da situacdo para importunar mulheres.”. Nesse
sentido, é imprescindivel o poder publico fornecer transporte de qualidade para a populacao,
sO assim garante 0 servico e a seguranca para qualquer passageiro, principalmente as
mulheres. Com o transporte lotado, além do assédio, ainda tem os furtos e roubos.

De certa forma, muitos desses relatos sdo de mulheres inconformadas e indignadas que
se perguntam porque ainda acontece tal crime, com tanta informacdo disseminada na midia,
na internet. Sabendo-se que este tipo de crime praticado hoje, o sujeito esta passivo de
detencdo como forma de punicdo. Nesse sentido, VVasconcelos et al. (2020) refuta que a busca
pela fuga do assédio levou as mulheres a mudarem seus habitos, a buscar defender-se como
acham ser possivel.

No gréfico 8, que corresponde a pergunta “Vocé ja viu algum cartaz fixado no énibus,
onde informa aos usuérios sobre o crime de importunagdo sexual?”. Esta indagacdo foi
realizada com intuito de saber se os ha cartazes afixados no interior dos coletivos, que seriam
provenientes da campanha realizada em parceria por diversas instituicbes a partir da lei
municipal instituida pelo ex-prefeito de Manaus Arthur Virgilio Neto.

Como ilustra o gréfico, cerca de 92,3% informaram que nunca viram nenhum cartaz
no interior do transporte coletivo fixado e, isso depois de toda a campanha mencionada ser
divulgada no ano de 2020. Na pesquisa realizada no préprio terminal de integracdo, nas
dependéncias ndo se viu nenhum cartaz, nem mesmo os proprios funcionarios que trabalham

no local verbalizaram que no terminal ndo se tem nenhum cartaz informando sobre crime.
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Assim, apesar de 7,7% informarem ja ter visto o tal cartaz em algum momento, € um
percentual minimo. No entanto, esses cartazes foram vistos provavelmente na época em
estava ocorrendo a campanha. Esta campanha foi realizada no segundo semestre de 2020, e
perdurou apenas alguns meses do referido ano.

Segundo as nossas pesquisas, a instituicdo que acolhe as vitimas de importunacdo
sexual dentro outros tipos de violéncia contra a mulher é a que promove campanhas para
divulgacdo da lei e das formas de crimes de importunacdo sexual. Porém, alguns vereadores

da capital vém lutando para circular uma campanha permanente contra a importunacéo sexual.

Gréfico 7 — Cartaz de Divulgacéo
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Fonte: Organizado pela autora, 2021.

O vereador Ivo Neto (PATRIOTA) prop6s a Camara de Vereadores um Projeto de lei
para dar mais visibilidade ao crime e divulgar sobre a importunacgdo sexual nos transportes
coletivos. A campanha tem o intuito de combater a importunacdo sexual nos transportes
coletivos da cidade de Manaus, pois segundo o vereador a importunacdo sexual é um crime
silencioso que muitas as vezes passa despercebido. Entretanto, a matéria foi arquivada devido
ter recebido o parecer contrario da segunda comissdo. Segue a justificativa para referida

campanha:

O crime de importunagdo sexual, definido pela Lei N° 13.718/18, é caracterizado
pela realizacdo de ato libidinoso na presenca de alguém de forma ndo consensual,
com 0 objetivo de “satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro”. O caso mais
comum €é o assédio sofrido por mulheres em meios de transporte coletivo, mas
também enquadra agdes como beijos forcados e passar a mdo no corpo alheio sem
permissdo. O infrator pode ser punido com prisdo de um a cinco anos. Antes da
norma, a conduta era considerada apenas uma contravencdo penal punida com
multa. Sancionada em setembro de 2018, a lei passou a garantir protecdo a vitima
guanto ao seu direito de escolher quando, como e com quem praticar atos de cunho
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sexual. Entretanto, apesar da tipificacdo na legislacdo penal o referido crime ainda é
muito desconhecido pela populagéo brasileira. Além do mais, ainda € muito comum
a ocorréncia de casos de importunacdo dentro do transporte coletivo, visto que os
infratores aproveitam-se da situacdo de vulnerabilidade das vitimas, muitas vezes
decorrentes da lotagdo nos veiculos. Sendo assim, a presente propositura visa
informar a populacéo e encoraja-la a denunciar este tdo repugnante crime que atinge
um ndmero expressivo de mulheres diariamente no transporte pdblico. (CAMARA
MUNICIPAL DE MANAUS, 2021).

Nem mesmo com essa justificativa o vereador conseguiu que aprovassem tal
campanha. Desta forma, a vereadora Thaysa Lippy (PP) em alusdo ao Agosto Lilas, més
dedicado a campanha de conscientizacdo pelo fim da violéncia contra a mulher, a vereadora
propds um Projeto de Lei destinados para as mulheres que praticam corridas nas avenidas da
capital. Esta campanha tem o objetivo de combater a importunacdo sexual nas principais
avenidas destinadas a lazer esportivo de Manaus. Segue a justificativa do texto do Projeto de

Lei da vereadora Thaysa Lippy:

Este gabinete recebeu dendncias de mulheres que passaram por situagoes
constrangedoras de serem provocadas na rua por pelos homens que trafegam nas
avenidas destinadas a corridas de Manaus, gerando a sensa¢do de inseguranga. O
assédio na corrida é um problema para as atletas que treinam na rua. Muitas até
deixam de correr ao ar livre para ndo terem que ouvir comentarios tenebrosos. E,
ndo, o problema néo est4 no short de corrida ou no top. Esta na mentalidade de quem
continua perpetuando ideias e tratamentos depreciativos as mulheres. O crime de
importunacdo sexual, definido pela Lei n® 13.718/18, é caracterizado pela realizacéo
de ato libidinoso na presenca de alguém de forma néo consensual, com o objetivo de
“satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro”. O caso mais comum ¢ o assédio
sofrido por mulheres em meios de transporte coletivo, mas também enquadra ac6es
como beijos forgados e passar a méo no corpo alheio sem permissdo. O infrator pode
ser punido com prisdo de um a cinco anos. Antes da norma, a conduta era
considerada apenas uma contravencao penal, punida com multa e, quando se tratava
de estupro, era prisdo em flagrante ou preventiva. Sancionada em setembro de 2018,
a lei passou a garantir protecdo a vitima quanto ao seu direito de escolher quando,
como e com quem praticar atos de cunho sexual. A importunacdo sexual é
considerada crime comum, que pode ser praticado por qualquer pessoa, seja do
mesmo género ou ndo. Os casos mais comuns de importunacdo sexual sdo em locais
publicos, como a rua e o transporte coletivo, onde sdo frequentes presenciados e
geram repercussdo na midia. Sendo assim, torna-se necessario uma campanha em
vias publicas onde as municipes correm, ressaltando o crime de importunagédo
sexual. (CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS, 2021).

Esta proposta de lei se encontra aguardando reunido da comissao desde o ano de 2021,
e até o fechamento deste trabalho ndo havia prazo para o fim da tramitacao, ou seja, ainda esta
aguardando parecer técnico. Entdo, com esta sdo duas campanhas que os parlamentares da
Camara dos Vereadores retiram de pauta ou ndo segue para votacdo. Contando com a
campanha aprovada pelo ex-prefeito de Manaus, séo trés campanhas apenas no papel, porque,

na pratica, tem curto prazo.
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S&0 por essas e outras que as pessoas, pesquisadas, informaram que ndo avistaram
nenhum cartaz afixado, nem nos terminais de 6nibus, muito menos nos transportes coletivos.
As que informaram que ja viram, foi provavelmente na época da campanha realizada atraves
da prefeitura de Manaus e diversas instituicbes envolvidas, isso ainda no ano de 2020.

Outra pergunta que consideramos muito pertinente em saber das passageiras do
coletivo foi “Na sua rotina de ir ao trabalho, ir a escola, faculdade, entre outros, vocé ja
passou por alguma situacao de constrangimento ao acessar o transporte coletivo “6nibus”? Se

sim, fale em poucas palavras o ocorrido”. Seguem-se os relatos:

Sim, os homens se aproveitam da situacdo de agregacdo e se esfregam, e finge
deméncia. (ERICA, 37 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, quando o dnibus estd lotado, geralmente os homens se aproveitam para se
esfregarem por trds, e cheirar o nosso cabelo. (AGUCENA, 28 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Sim j4, o rapaz se esfregando. (VIOLETA, 28 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Na hora de passar e a pessoa se esfregar na outra. (ROSA, 25 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

“Sim, as vezes é quando vou para o trabalho e quando volto. E uma situaco terrivel,
eu tenho me afastar o maximo possivel dos homens dentro do 6nibus” (AZALEIA,
29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Apenas uma vez. (DALIA, 22 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, porque dou cotovela, eu chamo a atencdo da pessoa. (FLORA, 32 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

N&o, mas ja presenciei. (JASMIM, 29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, vérias. (LIS, 32 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, uma vez. Estava a caminho do trabalho e 6nibus estava muito lotado, de
repente senti um homem passando por trds de mim esfregando as suas partes
intimas, mas quando virei ele j& tinha se afastado e ndo consegui identificar quem
foi. Meu deu tanta raiva nesse dia, porque perguntei e ninguém viu nada, foi uma
situacdo horrivel. (ROSALIA, 33 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sofri um constrangimento no &nibus. O dnibus estava cheio e tinha um homem que
estava atrds de mim se mexendo e quando eu vi eu sai de perto. (DEISE, 23 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Sim, a maioria das vezes quando saio para trabalhar de manhé cedo é o pior horario,
0 Onibus vai muito cheio mal da para se mexer ai nesse momento que os homens
aproveitam para rogar por traz. No meu caso, um homem me apalpou e depois fingiu
que estava passando e pediu licenga, olhei para a cara dele feia com édio. Mas nada
fiz, s6 me deu um sentimento de o6dio, raiva. (ANGELICA, 20 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Sim, uma vez eu estava retornando tarde da noite do trabalho, devia ser umas 23:30
quase meia-noite. A maioria das vezes eu pegava o Ultimo 6nibus no T2, e nesse dia
como era um final de semana o 6nibus estava lotado. Eu fico no final da linha do
coletivo que uso, ai conforme o dnibus ia seguido as pessoas iam ficando em seus
pontos. De repente o dnibus ficou vazio e eu s gostava de sentar atras, quando olhei
para a poltrona para tras aquelas que ficam na Ultima cadeira mesmo, vi um homem
se masturbando. Meu Deus, quando vi aquela cena me tremi toda de medo e nem
olhei mais para tras, ele nem ligou se eu estava vendo ou ndo e continuou. Eu fiquei
com tanto medo e sem reacdo de avisar ao motorista, lembro que ndo tinha, mas
ninguém ali, além de mim e daquele homem nojento. Eu rapidamente levantei puxei
a cigarra para énibus parar e desci mais rapido possivel, eu ndo tive coragem de
chamar e nem contar para ninguém. Eu até deixei de pegar aquele 6nibus por medo.
Essa foi a pior situacdo que passei em todo esse tempo que trabalhei a noite, ainda
hoje tenho receio, trabalho pelo o dia, mas vira e mexe tem sempre um
engragadinho. Depois de muito tempo desse ocorrido, anos, que veio ter uma lei
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para esses tipos de caso, pena que na época eu ndo tive coragem de denunciar pelo
menos para 0 motorista. Eu tento me esquivar de qualquer forma para ninguém
encostar em mim no 6énibus. (AMAPOLA, 26 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Conforme os registros das passageiras, ha diversos relatos em que as usuarias do
transporte coletivo passaram por uma situacdo de constrangimento ou até mesmo
presenciaram algo. Tem relatos tdo chocantes, como o da Amapola (26 anos) que informa que
presenciou 0 homem se masturbando no interior do coletivo e como ficou abalada
emocionalmente com aquela situacéo.

Diante deste relato, destacamos o caso ocorrido em 22 de abril de 2022 com duas
jovens que foram vitimas do crime de importunacao sexual no transporte coletivo da capital.
O homem que praticou o crime entregava panfleto religioso dentro do onibus, quando de
repente uma das jovens olhou para o banco ao lado e deparou com a cena do homem se
masturbando, imediatamente uma das mocas comecou a filmar a acdo e o homem néo se
intimidou em momento algum.

Conforme entrevista da jovem a TV A critica (2022), a mesma verbalizou que passou
momentos de horror dentro do transporte coletivo, pediu ajudar ao motorista, mas este socorro
ndo surtiu efeito, a jovem disse que sentiu vergonha em denunciar na época e assim,
denunciou o fato depois de 10 dias e publicando o video nas redes sociais e ainda sendo

julgada por expor o video. Em seguida o relato da jovem vitima.

Eu fiquei em choque, a minha primeira reagdo foi filmar para ter prova ndo s6 com
as palavras, mas provas, para se alguma viatura passasse ali. Mas quando eu estava
filmando parecia que ele estava gostando e, isso me deixou indignada. Entéo,
rapidamente eu parei de gravar me levantei em direcéo a ele ja gritando, o motorista
parou la no centro e foi quando ele pegou e desceu. Mas ninguém chegou na gente,
ou perguntou se a gente estava bem, ninguém.

Para mais, este ndo é um caso isolado. Temos relatos das usuarias através da pesquisa
de campo que em algum momento passaram pela mesma situagcdo. Demos vozes a essas
mulheres, porém existem muitas que estdo silenciadas pelo medo, pela vergonha de expor 0s
casos similares ocorridos. Com isso, no grafico 10 iremos analisar os crimes que as mulheres
sofrem nas dependéncias do coletivo, o grafico mostra o indice do crime que 0s sujeitos

informaram acontecer no transporte coletivo da cidade.
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Gréfico 8 - O tipo de assédio/importunacdo sexual que sofreu

Ejaculagao
Cantada invasiva
Encoxada 9 (75%)

Beijo roubado
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esfregéo, cheiro no cabelo, can... 1(8,3%)
masturbagéo 1(8,3%)
0 2 4 6 8 10

Fonte: Organizado pela autora, 2021.

Conforme o grafico 8, mostra-se a indagacao 75% das mulheres que responderam a
pesquisa afirmando que foram encoxadas no transporte coletivo e 66,7% sentiram alguém
esfregando as partes intimas em suas nadegas. Na representacao do grafico mostra que outras
formas do crime também sdo praticadas, como masturbacdo, cantada invasiva e olhares
insistentes.

Por isso, Vasconcelos et al. (2020) destaca que as famosas “cantadas”, os olhares
indesejados e tantos outros atos que passaram a ser naturalizados estdo dentro dessa definigéo.
As mulheres vém adquirindo mais espaco na sociedade e essas atitudes reduzem a sua
liberdade e muitas vezes restringem o seu direito a mobilidade.

Contudo, hoje na sociedade contemporanea muitas coisas estdo explicitas, os atos de
violéncias praticados contra a mulher ganharam outra o6tica. Conforme Mendonca (2019)
assinala, que os comentarios com o conteido sexual, olhares sugestivos, assobios e algumas
vezes contato sem permissao, sao apenas algumas formas de assédio que ocorrem nas escolas,
nas ruas, nos transportes publicos, entre outros. Por outro lado, essas condutas assinaladas
tempos atrds eram vistas como uma coisa normal, embora ndo sejam.

Na pergunta seguinte “Vocé teve alguma reacdo no momento do ocorrido? Se sim,

qual foi?” as mulheres descreveram os fatos a sua maneira, assim verificamos:

Sim, olhares de raiva. (ERICA, 37 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Né&o, fico é com medo e muito tremula. (ACUCENA, 28 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

N&o. (VIOLETA, 28 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Apenas me afastei. (ROSA, 25 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Eu até tenho, empurro e fico olhando com cara feia para 0 homem, mas d& muito
medo. (AZALEIA, 29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, quando ocorreu ainda nem existia a referida lei. (DALIA, 22 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).
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Sim, dei uma cotovelada para se mancar. (FORA, 32 ANOS, ENTREVISTA, 2021).
N&o sofri. (JASMIM, 29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Da primeira vez ndo, mas depois que sofri a segunda, fiquei mais ligada ao meu
redor, tento ficar longe dos homens como forma de prote¢do, sempre coloco minha
bolsa nas costas para evitar que encostem em mim quando passo, devido a lotacao.
Porém, com a bolsas nas costas fica mais vulneravel a ser furtada também. (LIS, 32
ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, fiquei olhando para as pessoas que estavam ao meu redor e pergunta se viram
alguma coisa, e ninguém viu. (ROSALIA, 33 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Nao, fiquei parada. (DEISE, 23 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, olhei para a cara dele com raiva, mas nada além disso. (Angélica, 20 anos).
Medo. (AMAPOLA, 26 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Nos relatos das usuérias, a maioria tem medo de reagir perante o abusador, algumas
até usam de estratégias para evitar certas situaces. Contudo, ha em algum desses relatos em
que a participante informa que ja sofreu mais de uma vez o assédio, ou seja, 0 que nos parece
realmente que este crime ocorre constantemente dentro dos transportes coletivos.

Apesar desses relatos escritos, quantas outras mulheres sofrem cotidianamente com
este crime? Assim, destacamos 0s casos de importunacdo sexual noticiados na midia, que sdo
absurdos; algumas vitimas até conseguem registar o ocorrido, através de fotografias ou
videos, ja que na maioria das vezes o individuo segue fuga (comete o crime e foge).

Kawanishi (2020, p. 99) afirma que “a criagdo da lei de importunacdo sexual € um
instrumento para que as mulheres possam exercer o seu direito a cidade e possivelmente
inibirem os assediares nos espacos publicos e no transporte.”. E para que a lei funcione é
preciso denunciar. De acordo com Leme (2019), alguns casos de importunagédo sexual ndo sao
registrados em ocorréncia, para a autora € devido o constrangimento que a vitima sofre e o
autor escapar em meio a multiddo em local publico. Nesse sentido, dificultando a
identificagdo do criminoso e a aplicacdo da lei.

Por todos esses aspectos, a delegada titular da Delegacia Especializada em Crimes
Contra a Mulher (DECCM) refuta que para realizar denuncias, ter provas ndo € obrigatorio,
mas caso a vitima tenha vestigios do crime sexual, deve levar ao registrar o Boletim de
Ocorréncia (BO). A delegada ainda esclarece, que roupas e objetos usados no momento do
crime, que contenham o DNA do autor podem servir como prova, e assim, acelerar as

diligéncias em torno do caso®.

3 PORTAL INFORME MANAUS. BR. PC-AM esclarece como sdo caracterizados os crimes contra a dignidade
sexual e como vitimas devem proceder. 06/02/2022. Disponivel em:> https://informemanaus.com/2022/pc-am-
esclarece-como-sao-caracterizados-os-crimes-contra-integridade-sexual-e-como-vitimas-devem-proceder/>
Acesso em: 17 maio. 2022.


https://informemanaus.com/2022/pc-am-esclarece-como-sao-caracterizados-os-crimes-contra-integridade-sexual-e-como-vitimas-devem-proceder/
https://informemanaus.com/2022/pc-am-esclarece-como-sao-caracterizados-os-crimes-contra-integridade-sexual-e-como-vitimas-devem-proceder/
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Seguindo com as entrevistas, ao problematizar a questdao “Vocé pediu ajuda? Se néo,
por qué?” nas respostas percebemos o medo de praticamente todas as mulheres que

responderam “ndo” como resposta, sendo assim, sequimos com os relatos:

N&o, 0 medo é grande de ser vista como louca. (ERICA, 37 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

Né&o, tive vergonha, pois da muita. (ACUCENA, 28 ANOS, ENTREVISTA, 2021).
N&o. (VIOLETA, 28 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Pedi. (ROSA, 25 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o nunca, mas comento com minha mée em casa e fica indignada. (AZALEIA, 29
ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, sabia que ndo ia da em nada. (DALIA, 22 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&do, as pessoas ficam s6 olhando, nem ajudam. (FLORA, 32 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Né&o. (JASMINE, 29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, mas eu faco saiu de perto e falo com as pessoas perto de mim. N&o sei se vai
d& em alguma coisa eu pedir ajuda. (LIS, 32 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, porque eu e as pessoas se fizeram de desentendidas. (ROSALIA, 33 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

N&o. Porque eu fiquei com medo do homem me bater. (DEISE, 23 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

N&o, vejo que é muito dificil ser ajudada quando aconteceu um fato assim. Também
eu ndo pedi. (ANGELICA, 20 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o. (AMAPOLA, 26 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Nos relatos, apenas Rosa de 25 anos informa que pediu ajuda, mas a mesma ndo deu
detalhes. No entanto, enquanto todas as outras entrevistadas responderam que “nao”, ndo
pediram nenhum tipo de ajuda, este seria 0 momento ideal para punir o individuo. Em vista
disso, as situagdes de importunacdo sexual podem ser consideradas formas de violéncia sexual
na medida enquanto viola a liberdade de escolha (REIS, 2019).

Dessa forma, a violéncia sexual se caracteriza por qualquer contato sexual néo
consentido, tentado ou consumado, ou qualquer ato contra a sexualidade de uma pessoa com o
uso de coercéo, perpetrado por qualquer pessoa em qualquer ambiente (SOUZA; DREZETT;
MEIRELLES; RAMOS, 2013, p. 99).

Na questdo “Vocé denunciou o0 caso a policia? Se ndo, porqué?” foi muito pertinente
para sabermos qual dessas mulheres formalizaram uma denuncia, pois somente assim

saberiamos sobre a efetivacdo da lei em vigor, por mais, segue as respostas:

N&o, tenho que ter testemunhas e estava atrasada para o trabalho. (ERICA, 37
ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Nunca denunciei porque acho que ndo vai da em nada, como vou provar 0 que
aconteceu. A policia pode ndo acreditar. E uma situagio terrivel. (ACUCENA, 28
ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Né&o, pg nunca dar pra denunciar, tem gente que acha que a culpa é da mulher da
roupa! (VIOLETA, 28 ANOS, ENTREVISTA, 2021).
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N&o, ja pensei, mas ndo sei se vdo acreditar. (AZALEIA, 29 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

Né&o, achava que ndo ia da em nada. (DALIA, 22 ANOS, ENTREVISTA, 2021).
Ainda ndo, mas sei que hoje com a lei a pessoa pode ser punida. (FLORA, 32
ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, as leis nunca funcionam, devido a isso. Ndo sei agora. (LIS, 32 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

N&o, como que denincia sem identificar quem foi? (ROSALIA, 33 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

N&o. Porque fiquei constrangida. (DEISE, 23 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, passou pela minha cabeca, mas nunca tive coragem. N&o sei agora se acontecer
de novo. (ANGELICA, 20 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

N&o, na época ndo existia essa lei. Até pensei, mas ia tomar meu tempo e me atrasar
e ainda teria que ter prova. Mas em pleno século XXI isso nem deveria acontecer,
pois para tomar providéncias sobre um caso na policia precisa de tempo. Eu ndo sei
se fazendo uma dendncia eu ia conseguir que a pessoa fosse presa, na maioria das
vezes que Vi no noticiario se safaram. (AMAPOLA, 26 ANOS ENTREVISTA,
2021).

Com os relatos das usudrias do transporte coletivo de Manaus, fica perceptivel que
essas mulheres desacreditam na justica, expostos aos relatos delas, diante de um crime, em
que o infrator sendo preso em flagrante ira responder penalmente. Dessa maneira, a delegada
titular da especializada (DECCM) orienta que o0 mais indicado as vitimas desse ato criminoso
€ que procurem imediatamente a delegacia mais proxima e formalizem uma dendncia.
Contudo, pedir ajuda é a melhor forma de intervir sobre o criminoso e ndo fazer justica com
as proprias maos.

Com o argumento escrito por Amapola de 26 anos, que assinala que em pleno século
XXI, casos como assedio ainda ocorram, ja que esses comportamentos e costumes eram
naturalizados ha anos; hoje a sociedade tenta de certa forma desconstruir esses
comportamentos. Que na atual conjuntura alguns atos sdo vistos como preconceitos:
machistas, homofdbicos, xenofébico entre outros.

Neste sentido, Moura (2019, p. 5) aponta que estamos diante de um assunto muito
complexo, pois, a desigualdade de géneros envolve tantos aspectos culturais, como também
politicos e sociais, que estdo impregnados desde os primeiros séculos.

Na pergunta “Vocé gostaria de relatar aqui a importunacdo sexual (assédio) que
sofreu?” responderam esta pergunta aquelas participantes que se sentiram a vontade em
descrever o fato, pois, refutamos que nenhuma das questdes do formulario de pesquisa elas
eram obrigadas a responder e a qualquer momento elas poderiam desistir de responder a

pesquisa. Seguimos com descrigéo:

Gostaria de registrar a inseguranca que nés mulheres passamos todos os dias, no
onibus corremos o risco de sermos abusadas, assaltadas, é cada situagdo que o poder
publico fecha os olhos. Eu como mulher deixo a minha indignacdo por todas as
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mulheres que passam por situacdo de constrangimento, vexatério, assédio, enquanto
0 homem se achar mais que uma mulher e o machismo enraizado na sociedade
existir, sempre vamos passar por situacfes dessas. (ACUCENA, 28 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Sim, uma vez o 6nibus estava cheio o rapaz comegou a se esfregar em mim, eu s
olhei pra tras e pedir pra ele se afastar, ele se afastou. (VIOLETA, 28 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

No momento ndo, s6 registro aqui que é constrangedor, e as vezes da nem vontade
de sair de casa, pena que meu Unico meio de transporte seja o coletivo, s6 queria
mais respeito. (AZALEIA, 29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

O onibus estava cheio, eu estava trabalhando na época voltando do trabalho.
Ocorreu no desembarque do 6nibus no T2, um homem se aproximou de mim quando
ia descendo e disse "seios lindos". Eu fiquei sem reacdo no momento, pensado que
coisa nojenta, ele vinha me encarando a viagem toda, desde a hora q entrei no ponto
do 6nibus. Foi mais nojento, ele aparentava ser um senhor de idade, o pior que ele
sempre estava no Onibus, ai foi quando resolvi pegar uma outra linha de énibus,
justamente para ndo ver aquele cara nojento. (DALIA, 22 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

Eu pego o énibus no horario de pico a noite, o 6nibus vai tdo lotado que tem gente
que vai espremido na porta. Nesse momento que o homem falta com o respeito e
encosta quando a pessoa passa para descer na parada, eu dou logo uma cotovelada,
d& muita raiva, o cara se aproveita. (FLORA, 32 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Foi no 6nibus lotado estava indo para o trabalho, tamanha 6:30 da manha e me vem
um tarado se esfregar por tras em mim. Fiquei com ddio, tivesse visto a cara dele
teria dado um murro na cara dele. (ROSALIA, 33 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Nos relatos expostos tem atenuante o transporte coletivo, um lugar onde é muito forte
a presenca do machismo com as caracteristicas de comportamento. Seguindo esta linha do
machismo, Kawanishi (2020) aborda o machismo como uma grande influéncia no
comportamento masculino que se caracteriza como “homem de verdade”. A autora classifica
0 machismo como uma das principais ideologias na construgcdo social do homem, na pratica
do crime de importunacao sexual.

Varios estudos consultados veem a influéncia do sistema patriarcal imperando nesses
individuos que praticam crime sexual nos transportes coletivos. Para ilustrar citamos a
dissertacdo de Juliana Yuri Kawanishi (2020) que abordou “SEU CORPO NAO E
PASSAGEM: a limitagdo do direito a cidade para as mulheres em decorréncia dos assédios
sofridos no transporte publico coletivo no municipio de Ponta Grossa”. O trabalho de
conclusdo de curso de Direito de Lucas Fernando Moura (2019) com o titulo Direitos
Humanos das Mulheres: criminalizacdo da importunacdo sexual no transporte publico, entre
outros trabalhos.

Ainda sobre o machismo, Alves Junior e Almeida (2021) reforcam que a cultura
machista influenciou consideravelmente a relagdo com a qual os homens possuem sobre a
figura feminina, alguns homens continuam com tais pensamentos e ideologias machistas.
Além disso, essas raizes machistas, misoginas e sexista s6 fazem a sociedade adoecer cada

Vez mais.
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Para finalizar a pesquisa realizamos uma pergunta para delinear a relevancia social da
pesquisa na opinido das usuarias, algumas das participantes responderam o guestionamento
“vocé achou esta pesquisa importante para seu conhecimento de que hoje existe uma lei que

pune casos de importunacgao sexual nos transportes coletivos? segue relatos.

Sim, pois antes ndo tinhamos voz. (VIOLETA, 37 ANOS, ENTREVISTA, 2021).
Achei sim. (ROSA, 25 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, muito importante. Pena que nem todos tem o conhecimento do crime, eu por
exemplo, ja tinha visto alguma coisa na tv, mas quando acontece com a pessoa da
um enorme medo de denunciar, até porque a justica € muito falha, quem me garante
que a lei serd cumprida. (AZALEIA, 29 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, muito importante, falta ser mais divulgada para que haja denincias. (DALIA,
22 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, para nés mulheres criamos coragem e denunciar esses tarados. (FLORA, 32
ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, pena que muitos ainda desconhecem sobre o assunto. (JASMIM, 29 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Sim, falta mais divulgacdo, eu passo o dia no trabalho, volto a noite para casa e
quando assisto jornal ndo vejo nada sobre o assunto nem cartazes espalhados na
cidade alertando. Uma pena. (LIS, 32 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Muito importante para o conhecimento de nds mulheres. (ROSALIA, 33 ANOS,
ENTREVISTA, 2021).

Achei uma étima pesquisa. (DAISE, 23 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Sim, muito relevante para nds mulheres. (ANGELICA, 20 ANOS, ENTREVISTA,
2021).

Sim, assim n6s mulheres criamos coragem para denunciar e saberemos que termos
um amparo. (AMAPOLA, 26 ANOS, ENTREVISTA, 2021).

Esta pesquisa foi importante para saber como as usuérias do transporte coletivo da
cidade Manaus lidam com o assédio no transporte coletivo, ainda mais hoje, que os costumes
ndo sdo mais 0s mesmos de antigamente e a mulher tem o seu papel ativo na sociedade, e a
violéncia fisica e simbdlica sobre a mulher ainda gera mais constrangimento do que dendncia
e justica. A criminalizacdo dos casos de importunagdo sexual trouxe um avango no que tange
os direitos sociais das mulheres, com mais protecdo, acolhimento e consolidagéo de politicas
publicas, mesmo que a maioria das mulheres entrevistadas ainda expressem muito medo de
mobilizarem este direito.

Por essa razdo € que 0s casos ocorridos tem sidos expostos pela imprensa, como uma
forma de alertar a populacéo da tipificagdo do crime de importunacéo sexual, sobre o assédio
como € popularmente conhecido, falta mais a difusdo da lei e mais rigor da autoridade
policial, para inibir os individuos, que estdo acostumados a praticar este crime e sairem

impunes.
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CONSIDERACAOES FINAIS

Com a formalizacdo das leis de combate a violéncia e simultaneamente de protecdo a
mulher, queremos elucidar que existem hoje os dispositivos que configuram a violéncia fisica,
psicoldgica, simbdlica, econémica e sociocultural, nos planos mesmos das agressdes que sao
evidentes e ndo sdo evidentes. Com essa configuracdo da violéncia e da transformacéo da
violéncia em lei, a pesquisa de campo tentava referendar o que existe de fato do registro sobre
a violéncia contra a mulher em Manaus e quais 0s mecanismos criados pelo Estado, para que
a mulher consiga superar essa situacao de violéncia.

A Lei Maria da Penha e a Lei n.° 13.718/2018 que tipifica a importunagdo sexual séo
duas leis presentes na sociedade que protegem e resguardam os direitos das mulheres. Cabe
ressaltar que a lei de importunacdo sexual protege também pessoas de qualquer género e
orientacdo sexual, tornando uma lei mais eficiente e qualificada. Com esse tipo penal, a lei n.
013718/18 cria mais um mecanismo de defesa a mulher, visto que foi criada no sentido de
proteger mulheres vitimas de abusos em transportes publicos.

O tema da importunacdo sexual foi importante para refletir sobre os estudos e
pesquisas sobre a violéncia contra a mulher, sobre, como a condi¢do feminina é configurada
nas relaces de subordinagdo na familia tradicional, como a dominagdo de género € um
elemento e um processo compreensivo e explicativo para compreendermos os crimes que hoje
sdo praticados, devido ao simples fato de a mulher existir. E ainda, torna-se fundamental para
compreensdo de dimensdes socioculturais em que o machismo se reproduz nas manifestacdoes
das relacdes de género.

Através da pesquisa podemos enxergar o transporte coletivo como um lugar que passa
inseguranca para as mulheres. O crime de importunacdo sexual, € uns dos principais
problemas enfrentados pelas mulheres que dependem deste transporte. Neste sentido,
podemos dizer que esta mulher é invadida, violada e perde seu direito de ir e vir pelo ato
criminoso que sofre.

A desprotecdo da mulher no interior do Onibus, compromete a sua integridade
psicoldgica e, consequentemente, causa impactos profundos. Contudo, além da violacdo que
sofre, fere os principios da sua dignidade sexual protegida por lei. Oliveira (2019) refuta que a
pratica da importunagdo sexual viola a dignidade humana, visto que causa, sérias
consequéncias para as vitimas, indo além do momento em que a violéncia é praticada e

chegando até a causar fortes traumas psicolégicos.
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Entdo, a importunagdo sexual é um fendbmeno atemporal, que ocorre a qualquer
momento inesperado, principalmente no ambito publico. Tendo esta evidéncia em vista, a
importunacdo sexual emerge como um tipo de violéncia particular, diferenciada, vivida por
varias mulheres, na maioria no seu cotidiano. Uma realidade ndo apenas em Manaus, mas de
diversas cidades brasileiras e outras cidades pelo mundo. Desde a promulgagdo da lei em
2018, tem havido punicdes de casos de assédio sexual em espacos publicos e,
especificamente, em transporte pablico coletivo onde tem a sua maior incidéncia.

Conforme 0 nosso objetivo proposto, ficou claro que o crime de importunagédo sexual
é mais cometido contra o género feminino, devido os fatores estruturais da violéncia contra a
mulher, que tem sido historicamente o género mais constrangido e vitimado. Nesse sentido, a
questdo que este delito expressa na sociedade, pode estar relacionada a todo evento historico
estrutural do homem, como o patriarcado, produtor de fenémenos e processos de
subordinagdo e dominacdo, sob sua forte influéncia presente atualmente, influenciando a
violéncia contra a mulher em todos os contextos.

Com o0 avanco da sociedade, a criacdo de politicas publicas e principalmente a que
acolhe as vitimas de importunacédo sexual, a partir da promulgacdo da lei, fortifica as acoes
voltadas para as mulheres, no sentido de prevenir e proteger. Assim, trazer conhecimento e
esclarecimento para a sociedade sobre este assunto, foi um dos nossos principais focos desta
pesquisa, assim garantindo os principios, os direitos sociais e culturais de todos do género
feminino.

O SAPEM, a politica de acolhimento, com carater emergencial, atende vitimas de
violéncia doméstica, familiar e importunacao sexual contra a mulher; realiza a difusdo da lei
de importunacdo sexual desde 2018. Em virtude disso, o Estado deve criar mais agOes
voltadas para enfrentamento e prevencdo da importunacdo sexual, para instigar mais
dendncias.

Com esta pesquisa, compreendemos que a idealizacdo das campanhas ao combate a
importunagdo sexual sdo pontos-chave, para que as pessoas Se conscientizem sobre a
gravidade do crime e assim minimizar os tipos de violéncias vivenciados pelas mulheres,
incentivando a todos a colaborar ao denunciar casos de importunagédo nos transportes publicos
da cidade de Manaus. Sendo assim, medidas devem ser efetivadas a fim de combater esse
problema, as superlotagdes dos 6nibus contribuem para caracterizagdo desse crime. E o que é
mais grave, o crime de importunacdo recai sobre a condi¢cdo de género mais vulnerdvel em

nosso meio, sobre a mulher. O Estado deve atuar mais na prevencéo e capacitar a todos, como
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enfrentar e agir em casos referentes a este crime. Embora, com a campanha instituida pelo
municipio de Manaus em parceria com diversos 0rgdos, tenha perdurado por pouco tempo.

Enfim, ndo banalizar nem naturalizar o que a mulher sofre no transporte coletivo, ou
qualquer outro lugar com essas préaticas, pois, refletem em sua vida. Em alguns Estados pelo
pais, h&d como segregacdo, uma medida de prevencdo contra o assédio, que seria 0s dnibus ou
vagoes rosas, destinados exclusivamente as mulheres.

Outra forma de levar mais informacdo sobre este crime, seria afixar cartazes em:
pontos de dnibus; delegacias; escolas; hospitais; shoppings centers; em reparticdes publicas e
assim, as pessoas possam ter esclarecimento deste fendmeno e até um modo de inibir esses
abusadores. Outro prisma, seria elaborar um material informativo para ser distribuido nos
terminais de integracao, nas pracas, em pontos de grande circulacdo de pessoas.

Este estudo, tenta contribuir com as a¢des de enfrentamento a violéncia contra mulher,
principalmente aquelas mulheres, silenciadas pelo medo. Neste trabalho, algumas delas
puderam dar voz aos seus anseios e falar da sua experiéncia no meio de transporte tdo

importante para sociedade.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DAS
USUARIAS DO TRANSPORTE COLETIVO

]

i

N
el UNIVERSIIATE !'I*ZI‘EH-\I MY AMAZONAS
INSTINE ey DE FILOSOFLA CIENCLAS HUMANAS E SOOCLALS- IFCHS

PFROGRAMA DE POS GRADUACAD SOCTEDADE ECULTURA NA AMAZONIA
FIGESCA

PPGSCA

Secioldes

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido da -
pesquisa intitulado “Politicas Piblicas no
enfrentamento a violéncia contra a mulher: a

importunacdo sexual as mulheres no transporfe

Prazadao (2],

Estames rezlizando uma pesquisa intitula "Politicas Publicas no enfrentamenta 3 vicléncia contra & mulher: a
importunagdo sexual 35 mulheres no transports coletiva em Manaus/Ak”™. Tendo como ghietivo compreender
os fendmenos e fatos sociais da importunagio sexual sobre a especificidade do génara femining na
sociedade manauenss.

Sue participagdo nesta pesquisa & muito importante, para se atender o5 objetives da pesquisa. Para 2
realizagdo desta pesquisa, construimos um formuldrio contendo 20 perguntas fachadas e abartas, em que o
tempo medio de resposta serd de 13 minutos. s dados serdo compilados e interpretados de forma
quelitative (analisado e interpratados). Tais resultados serdo comparados com a literatura que trata sobre este
assUnto & servird como bese para @ conclusdo dz pesguisa.

0 (&) 5r. (2], tem plena liberdade de recuser-s2 3 participar ou retirar o seu consentimento, em gualguer fase
da pesquisa, sem penalizagdo alguma. Ressalta-s2 que a pesquisa ndo tem risco 4 sadde, bem como nenhum
dano moral, uma vez que a pesquisa serd realizada de forma gnling, através do preenchimento do formulario
gletrénicn. assim também garantimos o sigilo absoluto dos dados goletados em que em nenhumz higdtess,
seus dados pessoals (nome & e-mail) sejam divulgados.

Desse moda, gostaria de convidd-lo (2) & participar da pesquisa e, para isso encaminho o Termao de
Consantimento de Livre Esclareciments (TCLE). para sua analise e consentimento em participar da pesquisa
de forma voluntaria.

Para participar dz pesquisa vood precisa ter 18 anos ou mais de idade. Este termo tambem estara disponive
parz beixer. Caso seja necessario sanar alguma divida sobre o processo da pesguisa, vood pode entrar em
contate congsco. a qualquer momento, atraves do e-mail simeneseixas?8@gmail.com.

Ests documento pode sar impresse, como comprovante, constando o link da pégina de onde o documento
5eré impresso, o timbre e o lggotipo da instituigdo proponents (Universidade federal do Amazonas- UEAN).
Mestes termas, agradecemas sua colzboragda.

Atenciosamente,

Simaone Machado de Seixas

Westranda no Programa de Pés-Graduacdo Sociedade 2 Cultura nz Amazania
Programa de Pds-Graduagdo Sociedade e Cultura na Amazdnia - PPGESCA
Universidade Federal do Amazonas — UFAK

FProfz. Dra. Marilens Corrés da Silva Freitaz

Orientadora

Programa de Pds-Graduagdo Sociedade e Cultura nz Ameazdniz - PPGSCA
Universidade Federal do Amazonas — UFAK
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado {a} Senhor (2) , vocé estd sendo convidado 2 participar do estudo intitulzdo “A IMPORTU N.*.C.E.CI
SEXUAL DE GEMERD TRANSFORTE FUBLICO COLETIVG NO TERMINAL DE INTEGF‘AG&D 2 (T2) DA CIDADE
DE MAMAUS AN, 0 qual faz parte de um projeto de pesquisa para & obtengdo do ttulo de mestre em
Sociedade & Culturz na Amazdnia pelo Frograma de Pos-Graduagdo Sociedade & Cultura na Amazonia dz
Universidade Federal do Amazonas — UFAM. sob responsabilidade da discents SIMONE MACHADD DE
SElXAS, mestranda no Programa de Pos-graduagdo em Sociedade & Cultura na Amazinia FRESCA/UEAR.
Com o enderego institucional Ay. General Rodrigo Ctavio Jorddo Rames 1200, Corcado- Campus Universitario
Sen. Artur Virgilio Filhe {Setor Morte) - Instituto de Ciéncias Humanas e Letras - 69067-005 - Manaus/ Al
telefone (92) 98172-4555, e-mail ppgsca@ufam.edubr sob a orientacdo da professora Dra. Marilens Coréa
da Silva Freitas, enderego institucionzl Ay. General Rodrigo Otdvio Jordéo Ramos 1200, Coroade- Campus
Universitério Sen. Artur Virgilio Filno (Setor Morte) e-mail: marlenecarreas.ual.oam.b

Esta pesguiza estd de ecordo com os procedimentos éticos estabelecidos pelo Somité de Efica em Pesguisa
da Universidade Federzl do Amazonas - CEF/UFAM & ndo apresenta riscos & suz sadde fisice. Na gual tem
coma giietive geral compreender & analisar fendmenas = fatos socizis da importunagdo sexwal na sociedade
manaysnse por meio de estuda, sobretude, sofrido pelas mulheres nos coletives & conscientizar essa pratica
de vicléncia nos espagos publicos, dando o direite de ire vir & mulher sem gualquer prejuizo.

Os riscos decorrentes de sug participecdo serd talvez um constrangimento, desconforta, invasdo de
privacidade, lembrangas doloresas em algum momento na aplicagda do formuldric de pesquisa no momento
das perguntas. Sendo assim, conforme 2 Resolugdo CHS 456/12 no item V. em decorréncia de tods pesguisa
realizada COM SEres NUMENDS 0Corme nsco de Bgravagdes variadas. Cabe resselta gue na mesma Resolugdo
noitem 1122 coore Trisco da pesguisa - possibilidade de danos & dimensdo fisica, psiguica, maral, intelectual,
social, cultural ou esgiritual do ser humanso, em qualquer pesguiza e dela decorrente” Nesse sentido, serd
cuidadosEmEents eXpoSta 25 DEIQUNTES & 2qUelas que sentie-se bem em colaborer serd de grands valor pare &
pesquisadora.

Entretanto, serd zplicado um formulério de pesquisa pelo Google Forms para as participantes, com perguntas
fechadas e abertas. Desta forma, fica registrads se 05 sujeitos da pesquise sentir-se desconfortéveis,
constrangidos ou se houver algum dano prestaremos assisténcia aos participantes da pesquisa de acordo
com & Resclucdo 466/12 13,2 ~- assisténcia integral - & aquela prestada parz stender complicagdes & danos
decomentes.” Se confirmade

algum dano causado pela pesquisa 20 pesquisade, tera gdireta @ indenizagdn por parte da pesquisadora
principal.

Em caso de desconforto ou qualquer tipo de dana, sera prestado a devida assisténcia madica, no casc de
pagaments de um (&) psicdlogo (&) para o participante da pesquisa. Todas 23 despesas que surgirem em
decoiréncia 2os danos causados, ficars sob responsabilidade da pesguisadora principal que fomecers
transporte & alimentagdo 20 participants & a0 acompanhante.

A pesguisa nio contemplz beneficios dirstaments 203 pesquisados, contribui & uma colstividade, & partir
desta pesquisa vai contribuir com 2 prevengdo & & conscientizasis de casos de importunagio sexusl em
transporte golstive, levands & sociedade 2 reflietir de forma critica perante casos deste crime. Podende
posteriormente surgir mais projetes, programas tedo gue possa contribuir com a sociedade como um todo &,
mais debates zoadémicos.

Para analise das respostas que serdo de grande valia para 2 pesquisa em curse, serdo analisados, publicades
& divulgados, a identidade dos participantss ficard em sigilo, contudo dara se nomes ficticios aos
participantes. Juanto ao resultado do trabalho poderd ser apresentado em periddicos cientificos, simposios
somante com os resultados obtidos, para nds comprometer o5 envolvidos sempre mantende o sigilo.

O (A) Sr.ia). tambem pode entrar em gontate com o Somité de Etica em Pesquisa com Sares Humanos da
Universidade Federal do Amazonas (CEP/UEAM) & com & Comissdo Nacional de Efica em Pasquisa {CONEP).
guando pertinente. O CER/LUFAM fica na Escola de Enfermagem de Manaus (EEM/UEAN - Sala 07, Rua
Teresing, 495 - Adrianopalis — Manaus — A, Eane: (92) 33051181 Ramal 2004, E-mail: gep@ufam.edubr. 0
CEP/UEAM & um colegiade multi @ transdisciplingr, independente, criado para defender os interesses dos
participantes da pesguiza em sua integridade e dignidade 2 para contribuir no desenvolimento da pesquisa
dentro de padries éticos.

Par fim, se depois de consentir em sua participagdo o Sr(2) desistir de continuar participando tem o
direito 2 2 liberdade de retirar seu consentimenta em qualquer fase da pesguisa, =22 antes ou depois da
galets de dados, independentements do motive & s& nenhum prejuizo a sua pessoa. O (2) Sr(a) ndo terd
nenhuma despesa & também ndo receberd nenhuma remuneragdo. Os resultados da pesquisa serdo
analisados e publicados, mas sua identidade ndo serd divulgada, sendo guardada em sigile. vocs pode
imprimir o TLE pois & muito importante vocg aguardar uma copia do documento, sendo assim, segue o link
com o decumento hitps:/fdrive. google com/file/d/ 122 85RmSs-7LhhWaZnbAK mlh3a T naGr view?
ssp=sharing

Contato da pesquisadors

Pesquisadora Responsédvel Simone Machado de Seixas

E-mail: simoneseicas?@@gmail.com/Fone: (32) 98172-4555

Mestranda ne Programa de Pés-Graduaggo Sociedade e Cultura na Amazdnia
Programa de Pos-Graduagdo Sociedade e Cultura na Amaztnia - PPGSCA
Universidade Federal do Amazonas — UFAM
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Secdo3de5

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO hé :

Descrigdo (opcional)

Consentimento, apés esclarecimento

Eu li 0 esclarecimento acima e compreendi para que serve o estudo e quais procedimentos serei submetido. A
explicacdo que recebi, esclarece os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre para interromper a
minha participacéo a qualquer momento e, ndo acarretaré danos a minha pessoa. Por isso, eu concordo em
participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada. Receberei uma via assinada deste documento.

Vocé consente em participar da pesquisa?
Eu consinto participar da pesquisa

N&o concordo
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
PROFISSIONAIS DO SAPEM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS PPGS

INSTITUTO DE FILOSOFIA CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS- IFCHS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO SOCIEDADE E CULTURA NA AMAZONIA-
PPGSCA

TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) PROFISSIONAIS
DO SAPEM

Convidamos o (a) Sr (a) para participar

da Pesquisa “Politicas Publicas no enfrentamento a violéncia contra mulher: a importunagéo
sexual as mulheres no transporte coletivo em Manaus”, sob responsabilidade da discente
SIMONE MACHADO DE SEIXAS, mestranda no Programa de Pds-graduacdo em Sociedade
e Cultura na Amazénia PPGSCA/UFAM. Com o endereco institucional Av. General Rodrigo
Otavio Jorddo Ramos 1200, Coroado- Campus Universitario Sen. Artur Virgilio Filho (Setor
Norte) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras - 69067-005 - Manaus/ AM, telefone (92)

98172-4555, e-mail: ppgsca@ufam.edu.br, sob a orientacdo da professora Dra. Marilene

Corréa da Silva Freitas, endereco institucional Av. General Rodrigo Otavio Jorddo Ramos
1200, Coroado- Campus Universitario Sen. Artur Virgilio Filho (Setor Norte) e-mail:
marilenecorreas.uol.com.br.

Na qual, tem como objetivo geral compreender e analisar fendbmenos e fatos sociais da
importunacéo sexual na sociedade manauense por meio de estudo de atos de importunacgéo, no
transporte publico, sofrido pelas mulheres nos coletivos e conscientizar essa pratica de
violéncia nos espacos publicos, dando o direito de ir e vir a mulher sem qualquer prejuizo.

Sera garantida a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé prestadas.
O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa, nem recebera nenhuma remuneracao, sera de comum
acordo entre pesquisador e entrevistado o local, horario e data da pesquisa, sendo de acordo
com a Resolucdo CNS 466/12, item V, toda pesquisa com seres humano envolve riscos em
tipos e gradacOes variadas. Ressalte-se ainda o item 11.22 da mesma resolucdo que define
como "Risco da pesquisa - possibilidade de danos a dimensdo fisica, psiquica, moral,

intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer pesquisa e dela

=8
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decorrente” Serd4 de comum acordo entre pesquisador e entrevistado o local, horario e data da
pesquisa.

Em caso de desconforto ou qualquer tipo de dano, serd prestado a devida assisténcia
médica, no caso de pagamento de um (a) psicologo (a) para o participante da pesquisa. Todas
as despesas que surgirem em decorréncia aos danos causados, ficara sob responsabilidade da
pesquisadora principal que fornecerd transporte e alimentacdo ao participante e ao
acompanhante.

A pesquisa ndo contempla beneficios diretamente aos pesquisados e, sim, contribui a
uma coletividade, a partir desta pesquisa contribuir com a prevencéo e a conscientizacdo de
casos de importunacdo sexual em transporte coletivo. Neste sentido levar a sociedade ao
conhecimento da lei, que pune este tipo de crime cometido no interior do “6nibus”. Contudo,
podendo posteriormente surgir mais projetos, programas, tudo que possa contribuir com a
sociedade como um todo e, mais debates académicos.

Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera
divulgada, considerando que o participante da pesquisa tem direito ao sigilo e a
confidencialidade. O sigilo da pesquisa serd garantido por meio da utilizacdo de nomes
ficticios, os quais descreverdo os participantes, impossibilitando assim sua identificacao.
Quanto ao resultado do trabalho podera ser apresentado em periddicos cientificos, simpdsios
somente com os resultados obtidos, para ndo comprometer os envolvidos sempre mantendo o
sigilo.

O comité de Etica €é interdisciplinar e independente, visto que toda instituicdo que
realiza pesquisa deve ter ciéncia sobre a importancia em trabalhar pesquisas que envolvam
seres humanos e assim, poder defender os interesses dos dominados da pesquisa em sua
dignidade e integridade, colaborando no desenvolvimento da pesquisa seguindo os padrdes
éticos mencionados na Resolucdo n® 466/12 Conselho Nacional de Saide. O (A) Sr.(a).
também pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal do Amazonas (CEP/UFAM) e com a Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP), quando pertinente. O CEP/UFAM fica na Escola de Enfermagem de
Manaus (EEM/UFAM) - Sala 07, Rua Teresina, 495 — Adriandpolis — Manaus — AM, Fone:
(92) 3305-1181 Ramal 2004, E-mail: cep@ufam.edu.br. O CEP/UFAM é um colegiado multi
e transdisciplinar, independente, criado para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa

dentro de padrdes éticos.
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Consentimento Pos- Informacéo

Eu, . fui

informado sobre o que o pesquisador que fazer e porque precisa da minha colaboragédo e

entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo

ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Ciente,

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Autoriza gravagOes
Sim( ) Néo( )



APENDICE D - FOLDER APLICADO NO T2

pelas mulheres que dependem do

Dianiamente  mmitas  mulheres
soffem importunacdo sexual (assédio) em
espago publico, principalmente dentro dos
transportes publicos coletivos, um ambiente
recorrente de casos deste crime. Este crime
€ uns dos principais problemas enfrentados

pena de um a cinco anos.

coletivo para poder exercer suas atividades
laborais ou que precise se locomover para
quaisquer fins. Ainda mais com o 6nibus
lotado em hordrios de pico, situacdo que
favorece um individuo a encostar ou
esfregar suas partes intimas nas mulheres.
A importincia deste estudo para
sociedade é de contribur para que
posteriormente outras mulheres ndo
venham a ser vitimas deste delito e orientar
os passageiros do ftransporte publico a
denunciar este crime. Hoje com a Lei
N°13.718/18 de importunacdo sexual
sancionada em 2018, ja se configura crime
e o infrator pode ser punido com prisio e

“ D

PRGScCA

Mestranda Simone Machado de Seixas

Orientador (a): profa. Dra. Marilene Corréa

Vocé estd sendo comidada a
participar da pesquisa do curso de mestrado
infitulada ~ “Politicas  Pablicas mo
enfrentamento i violémcia contra a
mulher: a importunacio sexual as
mulheres no tramsporte coletivo em
Manaus/AM®. Que tem como objetive
principal compreender os fendmenos e
fatos sociais da importunagio sexual sobre
a especificidade do género femunino na
sociedade manauense, por meio de estudo
deste ato, no tramsporte coletivo. Sua
colaboragio é muito importante para a
realizacio desta pesquisa. Porém, a escolha
em participar € sua.

Desta forma, & necessamo vocg ser
maior de 18 anos. Todas as informagies
aqui fornecidas serdo tratadas com os mais
rigorosos sigilos e sua identidade serd
preservada. Caso vecé concorde em
participar, pode desistit em  qualquer
momento, sendo assim, isto ndo causara

nenhum dano ou prejuizo a vocs.

f—

Vou te passar algumas instrugdes de
como ter acesso ao formulario de pesquisa.
Certifique-se que seu celular estd conectado
a internet. Aponte a cimera de seu
dispositivo movel (celular) para escanear o
QR Cod (Codigo Biodimensional) para
acesso a0 Termo de Consentimento de
Livre e Esclarecido (TCLE) e o formmlario
de pesquisa. No entanto, antes de vocé ter
acesso a0 formmlirio de pesquisa &
imprescindivel que vocé leia e amalise o
Termo de Consentimento de Livie e
Esclarecido (TCLE) para o consentimento
em participar da pesquisa.

APONTE A CAMERA DO SEU
CELULAR AQUI

Caso vocé possua alguma pergunta
sobre o estudo, pode entrar em contato com
a pesquisadora Simone Seixas a
momento pelo telefone 92 981724555 ou
através do e-mail
simoneseixas?d@ gmail com.

" >

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

SOCIEDADE E CULTURA NA AMAZONIA

Politicas Piblicas no enfrentamento a

violéncia contra a mulher: a importunagdo
sexual as mulheres no transporte coletivo

em Manaus/AM

Manaus/ Amazonas
2021
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Algumas informacdes sobre o crime de
Importunacio sexual

A importunagio sexual
popularmente conhecida como assédio &
aquele crime cometido em espagos piblicos
e, prncipalmente no transperte publico
coletive “dnibus”. A pritica de “encoxar”,
esfregar as partes intimas, beijar forcado,
ejacular, cantadas invasivas, exibir o orgao
genital entre oufras condutas tipifica o
crme, o ato sem anuéncia e libidinoso.

Fonte: I.msguntthgle ]

Assim. os casos de Imporfunacio
sexual segundo a redacdo do art. 213-A sdo:
“Praticar confra algném e sem a sua
amuéncia ato libidinoso com o objetivo de
satisfazer a propnia lascivia ou a de terceiro:
Pena — reclusdo de 1 (um) a 5 (anos), se o
crime ndo constiur crime mals grave.
(FERNANDES, 2019)
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ANEXOS



ANEXO A — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAZONAS - UFAM

Qo

Continusgio do Fanscer. £ 8332 307
Tipe Documento Arquivo Postagem Austor Situagao
IrlfuﬂnEl.E:E-E'S Basicas |PB_IN FORMACOES BASICAS_DO_P 18072021 Aceito
do Projeto ROJETO 1750820 pdf 0o:27:08
Outros Termodecompromisso. pdf 168072021 [SIMONE MACHADO | Aceito
00:25:08  [DE SEIXAS
Projeto Detalhado /| Projetodetalhado_pdf 16072021 [SIMONE MACHADO | Aceito
Brochura 00:23:05 |DE SEIXAS
Investigador
TCLE! Termos de | tcleusuarias. pdf 18/07/2021 [SIMONE MACHADO | Aceito
Assentimento / 0o-20:47 (DE SEIXAS
Justificativa de
Auséncia
TCLE [ Termos de  |tcleprofissionais. pdf 168072021 [SIMONE MACHADO | Aceito
Assentimento / 0o:20:28 |(DE SEIXAS
Justificativa de
Auséncia
Qutros FORMULARIOUSUARIAS. pdf 100562021 |SIMONE MACHADD | Aceito
23:00:10 [DE SEIXAS
Outros Formularioprofissionais. pdf 10/05/2021 (SIMONE MACHADO | Aceito
22:58:00 [DE SEIXAS
Outros folder. pdf 10/05/2021 [SIMOMNE MACHADO | Aceito
22:55:50 [DE SEIXAS
Outros DECLARACAD. pdf 10/5/2021 [SIMONE MACHADO | Aceito
22:55:04 [DE SEIXAS
Outros autorizacaosejusc.pdf 10/5/2021 [SIMONE MACHADO | Aceito
22:54:11 DE SEIXAS
Qutros autorizacaopoliciacivilpdf 100562021 |SIMONE MACHADD | Aceito
22:53:43 |[DE SEIXAS
Folha de Rosto FolhadeRosto pdf 10/05/2021 (SIMONE MACHADO | Aceito
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ANEXO B — TERMO DE ANUENCIA SEJUSC

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

A Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanoes ¢ Cidadania — SEIUSC, esud ciente
¢ autoriza a pesquisadora SIMONE MACHADO DE SEINAS. portadora do RG n®
1 T40278-9 e CPIF n®. 823.299.302-87. a exceutar o projeto de pesquisa no SERVICO DI
APOIO EMERGENCIAL A MULHER — SAPEM | com a equipe multiprafissional da
instituigho referdz, para u conclusie de cursa com a lema: POLITICAS PURLICAS NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: A IMPORTUNACAO
SEXUAL AS MULHERES EM TRANSPORTE COLETIVO NO TERMINAL (2) DE
INTEGRACAO DA ZONA SUL DA CIDADE DE MANALUS, inserida no ambito do
Programa de Pés-graduagio em Sociedade e Cultura na Amazéniz- PPGSCA da Universidade
Federal do Amazonas UFAM, arientado pela professora pesquisadora Dra, Marilene Corréa éu
Silva Freitas! UFAM.

Declara-se. ainda. a cineia de que esta instituigdo ¢ coparticipante ne referido Prajeto
de Pesquisa, & tempo yue se reguer o compromisso da pesquisadory responsavel em respeitar os
direitos dos participantes da pesquisa. tal como estabelecido pela Resolugfio n”. 510 de 07 de

abril de 2016, do Consclhe Nacional de Saudc.

Manaus, _/]_'l de QU-hJJnO de 2024,

Atenciosamente,

Actrn Al eéﬂ(;a" THe oo, e’ 59
/ 4 = IR Lot
4 s OB

ANA GABRIELLE COSTA BARRONCAS PARA "n A

Seerelariz Fxeeniva de Politicas parz Mulheres - SEPM

Secrewria de Fstudo de Justiga, Dirsiins Humanos ¢ Cidadania - SEJUSC

Ruz Bento Maciel 2 - Conjunta Secretana de
Ce'gtramazon - Adriandpclis Justica, Direitos
Fore: (92} 2683-8008 / 99324-5832 Humanos e

Manaus-AM-CEP 63057-350 Cidadania
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ANEXO C — TERMO DE ANUENCIA IMMU

s B Manaus

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devides fing. que estameos de acordo com a execugio
do Projeto de Pesquisa intitulade “POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER: A IMPORTUNACAO SEXUAL CONTRA AS
MULHERES EM TRANSPORTE COLETIVO EM MANAUS® da Mestranda no
Programa de Pos-graduagio em Sociedade e Culiura na Amazonia - PPGSCA/
UFAM, Simone Machada de Seixas, sob a coordenagac e a responsabilidade da Prof,
. Marilene Corréa da Silva Freitas, e assumimos o compromisso de apoiar o
desenvolvimento da referida pesquisa a ser realizada nessa instituigio, no periodo de
Ol 12 g M g 05 0L 1520 apes a devida aprovagao no
Sisterna CEF/COMNEP

Manaus, 07 de junho de 2021,

| 2 -
= - - -| 0 .
PAULO HENRIGUE DO NASCIMENTO MARTINS
Diretor-Presidante do
Instituto Municipal d& Mebilidade Urbana — IMMU

Mderzac: R, Uzucdrd 183, Zacaocsir_pha.
CEP - SE065-1BE.
Telafoan: 18I0 1zdf-2neD Cand 03z 1u9



	b7cebd53a16df3598793947a67c9452bb0549bf8fa95ccbf3fd7f076b4b11870.pdf
	65e436d4058ebcac689cdaf41b6622d4f326027a9f8338389537836a8efa5eaa.pdf
	b7cebd53a16df3598793947a67c9452bb0549bf8fa95ccbf3fd7f076b4b11870.pdf

